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Dedico este estudo aos inimeros jovens latino-
americanos que, sob o véu do capitalismo
dependente, encontram dificuldades para a
construcdo de vinculos afetivos e ambientes
que oferecam apoio e suporte para enfrentar as
adversidades que 0 lugar de
“subdesenvolvimento” do pais nos impde.
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RESUMO

A juventude brasileira se caracteriza como 0 segmento social mais afetado pela auséncia de
protecdo estatal e essa impossibilidade de acessar direitos humanos fundamentais possui raizes
conservadoras no espectro politico, social e cultural nunca erradicadas. No plano econémico,
apresenta-se de maneira particular e especifica em paises periféricos e dependentes, cuja
agudizacdo das formas de exploracdo e empobrecimento, influenciam brutalmente nas
possibilidades de convivéncia em familia e nas comunidades. Dentro dos limites das sociedades
de classe, a politica social cumpre um papel importante e estratégico, dada a sua particularidade
de concretizar 0 acesso a recursos e servicos basicos. Este estudo apresenta como objetivo geral,
analisar como vem se constituindo o acolhimento familiar no direito a convivéncia familiar e
comunitéria junto as juventudes na Regido Sul do Brasil e, para atingir esse objetivo, utilizou-
se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria-explicativa e se apoiou no Método
Dialético-Critico, pela articulacdo das suas categorias: Totalidade, Historicidade, Contradigdo
articuladas a Mediacao. Foram entrevistados(as) 14 jovens, oito familias acolhedoras e quatro
familias de origem/extensas, residentes em trés municipios da Regido Sul do pais, por meio de
pesquisa semiestruturada, com questfes abertas. Para a analise dos dados coletados, optou-se
pela anélise textual discursiva. Além da pesquisa de campo, foi realizado um levantamento
bibliografico de Teses e Dissertacdes publicadas entre os anos 2000-2019 sobre o tema e anélise
documental sobre as Politicas Publicas atuais, que dispdem da Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Os resultados apontam que as trajetorias dos(as) jovens acolhidos(as) e das
familias de origem/extensas sdo marcadas pela auséncia ou precéria atuacdo do Estado no
atendimento e viabilizacdo de protecdo béasica, que podem contribuir para a fragilizacdo e as
rupturas de vinculos afetivos. Conclui-se que o Programa Familia Acolhedora, mesmo diante
das contradi¢cdes proprias da sociedade de classes, busca aprimoramento e reconhecimento,
constituindo-se como melhor alternativa, que assegura o direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitéaria, favorecendo o fortalecimento de vinculos significativos para apoio das
juventudes, que, provisoriamente, encontram-se sob responsabilidade do Estado, em
decorréncia de situacdes de violéncias.

Palavras-chave: Acolhimento familiar. Juventudes. Capitalismo dependente. Fragilizacéo e
fortalecimento de vinculos. Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.



RESUMEN

La juventud brasilefia se caracteriza como el segmento social méas afectado por la ausencia de
proteccion estatal y esta imposibilidad de acceso a los derechos humanos fundamentales posee
raices conservadoras en el espectro politico, social y cultural nunca erradicadas. En el plan
econdmico se presenta de manera particular y especifica en paises periféricos y dependientes,
cuya agudizacion de las formas de exploracion y empobrecimiento influyen brutalmente en las
posibilidades de convivencia en familia y comunidades. Dentro de los limites de las sociedades
de clase, la politica social cumple un importante y estratégico papel, dada su particularidad de
concretar el acceso a los recursos y servicios basicos. Este estudio presenta como objetivo
general analizar como se esta constituyendo la acogida familiar en el derecho a la convivencia
familiar y comunitaria junto a los jovenes de la Regidn Sur de Brasil y, para lograr ese objetivo,
se utilizé de investigacion cualitativa de naturaleza exploratoria-explicativa y se baso en el
Método Dialéctico-Critico por la articulacion de sus categorias: Totalidad, Historicidad,
Contradiccién articuladas a la Mediacion. Fueron entrevistados 14 jovenes, ocho familias
acogedoras y cuatro familias de origen/extensas, por la investigacion semiestructurada, con
cuestiones de respuestas libres, residentes en tres municipios de la Regién Sur del pais. Para el
andlisis de los datos obtenidos se eligid por el andlisis textual discursiva. Ademas de la
investigacion de campo, fue realizado un estudio bibliografico de Tesis y Disertaciones
publicadas entre los afios 2000-2019 sobre el tema y analisis documental sobre las Politicas
Publicas actuales, que disponen de la Convivencia Familiar y Comunitaria. Los resultados
muestran que la trayectoria de los jovenes acogidos y de las familias de origen/extensas son
marcadas por la ausencia o escasa actuacion del Estado en la asistencia y efectividad de
proteccion bésica, que pueden contribuir para la fragilizacién y las rupturas de vinculos
afectivos. Concluyese que el Programa Familia Acogedora, aunque delante de las
contradicciones proprias de la sociedad de clases, busca mejora y reconocimiento,
constituyéndose como mejor alternativa que asegura el derecho fundamental a la convivencia
familiar y comunitaria, fomentando el fortalecimiento de vinculos significativos para apoyo a
la juventud que, momentaneamente, encuéntrase bajo la responsabilidad del Estado, debido a
situaciones de violencia.

Palabras claves: Acogida familiar. Juventud. Capitalismo dependiente. Fragilizacién y
fortalecimiento de vinculos. Derecho a la Convivencia Familiar y Comunitaria.
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1 INTRODUCAO

“No Brasil é assim,

Se vocé ndo entra em uma universidade
E ndo ficarico até os 30

Parece que ndo cumpriu sua meta.

[-]

Bala perdida? Néo

Aqui é bala encontrada,

Tem destino, trajetdria,

E € no corpo dos pretos

Que ela vai ser achada”

(Jovem Pretana — Poetas Vivos).

Na conjuntura recente deste pais periférico e dependente, como é o caso do Brasil,
surgem reivindicagdes politicas que definem o tema da “criminalidade juvenil” e da
“negligéncia familiar” como grandes problemas nacionais a serem combatidos € com maxima
repressdo. Entretanto, a explicacdo dessa realidade social, dos valores ético-morais dominantes,
bem como as mudancas estruturais que se almeja, ndo podem estar apartadas das questdes de
distribuicdo econdmica e de superacdo da ordem societaria que preza pelo controle dos corpos
jovens periféricos, sobretudo negros, e pela desqualificagdo das suas familias na maioria
pauperizadas, exploradas e desacreditadas. O conjunto de uma sociedade de mercado, sob a
I6gica da producdo e reproducdo capitalista, apresenta alguns limites socioestruturais que aqui
serdo apresentados.

As juventudes brasileiras se caracterizam como o segmento social mais afetado pela
auséncia de protecdo estatal. A violéncia entre jovens tem sido uma questao a ser pensada por
quase todos o0s paises latino-americanos gerada, muitas vezes, pela desigualdade existente, pelo
ndo-acesso aos direitos humanos fundamentais e pelas raizes conservadoras do espectro politico
e cultural nunca erradicadas. Na familia, espaco em que ocorre o processo de socializacdo
primaria, na qual os sujeitos estabelecem lacos de afinidade e afetividade que ddo um lugar de
pertencimento, também ha conflito, uma vez que nela convivem assimetrias de poder no
trabalho domeéstico, endividamento de aluguel, renda insuficiente que atenda as necessidades
minimas, paternidade frequentemente nula ou ausente e a maior parte da violéncia cotidiana
que é a violéncia domeéstica, embora frequentemente ocultada por ser considerada ainda ambito
privado sob verniz moral.

Milhares de adolescentes e jovens vivem durante longos periodos separados do seu
contexto familiar e comunitério pela intervencdo do Estado. Segundo o Cadastro Nacional de

Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), essa faixa etaria constitui a maioria entre 0s que
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estdo em servicos de acolhimento, sendo essas etapas importantes no desenvolvimento, em que
as experiéncias vivenciadas durante esse periodo etario podem gerar uma rede de significados
sobre as expectativas da vida adulta e projetos futuros.

A historia demonstra que retirar criancas, adolescentes e jovens das suas familias foi um
ato, por muito tempo recorrente, pois se pensava que seria um “mal necessario”. Assim, durante
séculos se utilizou de estratégias e intervengdes tedrico-ideoldgicas para um ajustamento das
familias aos costumes, habitos e comportamentos desejados pelos executores desses servigos.
Em cada época houve aqueles setores dominantes encarregados de decidir o que era aceitavel
ou improprio para a instituicdo familiar. Embora o encaminhamento de criancas, adolescentes
e jovens aos abrigos ndo seja algo do presente, mas evoque uma experiéncia longinqua, também
o0 acolhimento familiar data de tempos antigos, quando desde o Brasil colonial se praticava o
acolhimento informal, pelos conhecidos “filhos de criagdo” que faziam parte do cotidiano de
muitas familias.

Atualmente, em todos os servigos e modalidades de acolhimento ha necessidade de
trabalho continuo e permanente com as familias e acompanhamento psicossocial sistematico
bem como capacitacdo para equipe técnica, rede e cuidadores, de forma a ndo perder de vista a
defesa dos direitos previstos desde a constituicdo e ainda lentamente assegurados.

Tem-se, assim, um contexto cuja realidade imp&e contradi¢cdes: de um lado ha a
necessidade de uma medida de protecdo que ofereca aos adolescentes e jovens um sistema
garantidor de direitos, por outro lado, ha uma constante preocupacdo com as condi¢cdes de
atendimento, estrutura precéria, inseguranca das instituicdes de acolhimento e orcamentos
publicos cada vez mais reduzidos. Nesse cenario, revela-se como alternativa e possibilidade de
ampliacdo destes vinculos e da convivéncia familiar em ambiente ndo institucionalizado e com
maiores condicdes de atencgdo integral, o acolhimento familiar.

O acolhimento familiar se constitui como uma dentre as nove! medidas de protecdo
citadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No momento em que um adolescente
ou jovem recebe uma medida de protecdo e necessita ser afastado temporariamente do seu
ambiente familiar de origem, sofre uma separacdo temporaria do convivio no seu lar. No
entanto, o préprio Estatuto ressalta o dever do Estado em proporcionar a inclusdo em programas
e servicos para gque isso ndo ocorra, ou pelo menos seja o dltimo recurso adotado. Assim, a

compreensdo do servigo de acolhimento familiar que compdem a Protecdo Social, a sua forma

1 O ECA define as nove medidas de protecdo e os seus principios, apresentando-as, de forma especifica, no seu
Art. 101.



16

de organizacdo bem como as estratégias de intervengdo desenvolvidas junto aos adolescentes e
jovens e as suas familias, mesmo que seja abordagem ainda pouco visibilizada e permeada de
mitos e expectativas, ndo apenas no ambito académico e profissional como também sua
apreensdo pelo conjunto da sociedade, deve ser discutida e problematizada dentro do sistema
de Protecdo Social.

Mesmo que o reconhecimento das juventudes como sujeitos de direitos ainda possua
uma trajetoria recente no cenario nacional, somente em 2013 sendo aprovado seu Estatuto
(EJUVE), 23 anos apos a aprovacdo do ECA, a maioria das violagBes que ocorrem na infancia
e adolescéncia repercutem também nas trajetorias de vida juvenis, sendo imprescindivel ndo
apenas a defesa no discurso, mas, sobretudo, a materializacdo do que se entende por protecdo
integral.

Dentro dos limites das sociedades de classe, a politica social cumpre um papel
importante e estratégico, dada a sua particularidade interdisciplinar e intersetorial de estabelecer
interfaces com outras politicas econémicas e sociais e servir de canal de dendncia quanto as
diversas formas de iniquidades sociais geradas pelo descaso com a vida dos cidaddos. Trata-se
de um sistema contraditorio, terreno minado por conflito de interesses, pois ao mesmo tempo
que servem como “concessoes” paliativas dentro do jogo da politica democratico-burguesa e
controle dos setores dominantes sobre a classe trabalhadora; a0 mesmo tempo, podem fornecer
a ela melhorias para qualidade de vida, bem como concretizam 0 acesso a recursos e servigos
bésicos.

H& menos de uma década no Brasil, intelectuais, trabalhadores sociais, gestores,
avaliadores das politicas publicas e varios outros segmentos da sociedade, ao refletirem sobre
as novas concep¢oes juridicas no campo da infancia e juventude - que visam romper com a
arcaica nocao tutelar do Menor em Situacdo Irregular (do Antigo Codigo de Menores)-,
passaram a questionar como as medidas de protecdo para adolescentes e jovens poderiam, com
efeito, oferecer a protecdo integral, respeitando os direitos fundamentais, dentre os quais: 0
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a privacidade, a autonomia e a liberdade, e
considerando-o0s como sujeitos em desenvolvimento. Assim, ap0s essa breve contextualizacédo
se inicia o desenvolvimento dos itens técnicos metodoldgicos da pesquisa.

O interesse pelo estudo surgiu em 20152 a partir de uma pesquisa sobre os servigos de

acolhimento, no qual se constatou, a partir do “Estado da Arte”, que o tema do acolhimento

2 Entretanto, o primeiro contato com o tema sobre servigos de acolhimento ocorreu ainda durante o estagio
curricular obrigatério em Servigo Social, no qual foi possivel conhecer a realidade de acolhimentos institucionais
na Regido da Fronteira Oeste do estado do Rio Grande do Sul e que culminou numa pesquisa sobre o trabalho
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familiar possui escassez de producdo em muitas regides do Brasil, o que revelou a necessidade
de maior aprofundamento e debate sobre as experiéncias que vém sendo implementadas, tendo
em vista que esse Servico tem sido desenvolvido por mais tempo nos paises americanos e
europeus. Foi apresentada no ano de 2017 uma dissertacdo sobre os desafios de um municipio
do Rio Grande do Sul, entretanto, outras realidades precisam ser consideradas. Por isso,
pondera-se que avancgar o conhecimento teorico e as reflexdes em torno desse tema, desenvolve
discussOes sobre as variaveis que interferem e que se imp&em nesse tipo de medida de protecéo.

A necessidade dessa pesquisa se justifica pela necessidade de reflexdo e planejamento
de politicas publicas eficientes de prevencdo da violéncia, garantindo o efetivo direito a vida, a
protecdo para o seu desenvolvimento, autonomia e a seguranga da populacéo jovem, vulneravel
e, na maioria, negra no Brasil. Os jovens na atualidade precisam se preocupar com o futuro,
muitas vezes incerto, possuem expetativas e cobrancas sociais geradoras de tensdes, desejam
frequentemente se inserir no mercado de trabalho para a conquista da independéncia e, muitas
vezes, sonham com a profissionaliza¢do, qualificacdo e insercdo universitaria que no plano
concreto oferecem diversas barreiras para inclusdo.

Tambeém se justifica este estudo, na medida em que possibilita movimentar a producao
do conhecimento sem se furtar de analises critico-dialéticas acerca do acolhimento familiar,
tema desta tese e que ndo deve ser tratado simplesmente como servico que objetiva substituir o
local no qual os adolescentes e 0s jovens sdo cuidados, mas numa perspectiva de apoio as suas
familias de origem, buscando a compreensdo dos condicionantes historico-estruturais que
levaram a fragilizacdo desses vinculos e quais as possibilidades de gerar convivéncias. Amplia-
se, assim, 0 escopo de referéncias significativas que gerem lacos de afinidade, afetividade e
solidariedade comunitaria para aqueles que ndo se encontram em perspectivas favoraveis de
retorno ou mesmo para obtencao do suporte necessario que potencialize a autonomia desses(as)

jovens.

profissional junto as criancas e adolescentes e as suas familias, com vistas a efetivacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. A experiéncia profissional que veio depois, mesmo na Protecdo Social Basica, junto ao
equipamento do CRAS, instigou ainda mais a pesquisadora a pensar no trabalho de prevencdo as violéncias e
fortalecimento de vinculos. Também a experiéncia com assessoria junto as mulheres em situac&o de violéncia por
meio da GRITAM (Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Assessoria para Mulheres) auxiliou na compreensdo das
lacunas deixadas pelas legislagGes e nas inimeras violéncias institucionais que perpassam a realidade das familias
periféricas. Durante o Mestrado foi possivel analisar esta outra modalidade de acolhimento: as familias
acolhedoras, e no Doutorado, pela participagdo no GEJUP (Grupo de Estudos sobre Juventudes e Politicas
Publicas), expandir a analise para outros municipios com enfoque na experiéncia junto as juventudes. Por fim, a
participagdo no Grupo de Reflexdo Circulo Bolivariano Ruy Mauro Marini, também propiciou pensar a Teoria
Marxista da Dependéncia relacionada a fragilizacéo dos vinculos e do sistema de protecdo social latino-americano.
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Nesse sentido, as informagdes obtidas neste estudo poderdo subsidiar dados para pensar
os limites e possibilidades das intervenc6es que vém sendo realizadas neste &mbito bem como
seus direcionamentos e principios para funcionamento.

Seria errdneo desatender algumas caracteristicas que sdo fundamentais: embora a
questdo da fragilizacdo de vinculos familiares e as estratégias de fortalecimento desses vinculos
ocorram em todos os paises capitalistas do mundo, apresenta-se de maneira particular e
especifica em paises periféricos e dependentes, cuja agudizacdo das formas de exploracéo e
empobrecimento influenciam brutalmente nas possibilidades de convivéncia em familia e nas
diferentes comunidades. E levando em consideragio a formagao socioecondmica, a politica e a
cultural do pais, que sera possivel compreender desigualdades historicas, econémicas, politicas,
sociais, geracionais, raciais, de género que incidem nas relac6es familiares e violam direitos
fundamentais, como a convivéncia familiar e comunitaria.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) é uma vertente da Teoria Social Critica que
leva em consideracdo a realidade latino-americana de capitalismo dependente. O caréater
periférico da economia capitalista no Brasil possui distintivos que devem ser pensados quando
se procura compreender a convivéncia familiar e comunitaria nos seus limites, dificuldades e
possibilidades de fortalecimento.

A importancia deste estudo se verifica também nos diminutos trabalhos existentes na
area do Servigo Social, que apresentam a contribuicdo da Teoria Marxista da Dependéncia
como mediacdo fundamental para explicar a necessidade de se pensar a formacgdo socio-
historica, politica, econdbmica e cultural e as formas agudizadas de exploracdo e opressao
assumidas em pais de capitalismo periférico e que se expressam na fragilizagdo ou rompimento
das relacBes familiares e comunitarias.

Trata-se de analisar 0 objeto sob a luz de uma vertente critica dentro da Teoria Social
de Marx, que possibilita visibilizar as trajetdrias de jovens que estdo sob medida de protecéo e
buscam a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria — direito fundamental, para
enfrentamento dos desafios que esta condi¢do proporciona e nas experiéncias possiveis em
contexto de capitalismo brutal que amplia as suas contradi¢des, exploracdes e dominacgdes sobre
as relagOes sociais numa légica de desenvolvimento desigual e combinado.

A presente tese apresenta o seguinte problema de pesquisa: como vem se constituindo
o acolhimento familiar na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria junto as juventudes no Brasil? Nessa direcdo, o objetivo geral aqui proposto é
analisar como vem se constituindo o acolhimento familiar no direito & convivéncia familiar e

comunitaria junto as juventudes na Regido Sul do pais, tendo em vista dar visibilidade as
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experiéncias sociais dos sujeitos que vivenciam fragilizacdes e fortalecimento de vinculos nos
seus lares, bem como contribuir com a producdo de conhecimentos sobre a teméatica e com
possiveis subsidios para ampliar as estratégias que garantam esse direito fundamental.

O presente estudo apresenta como questdes norteadoras as seguintes indagacdes: a) Qual
é a relacdo entre a formacdo historica, socioeconémica, politica e cultural dos paises
dependentes e a fragilizacdo dos lagos familiares?, b) Como as politicas publicas materializam
o direito a convivéncia familiar e comunitaria para as juventudes no que se refere as estratégias
de fortalecimento de vinculos?, ¢) Como vém se constituindo as experiéncias sociais dos(as)
jovens, familias de origem e familias acolhedoras nos servicos de acolhimento familiar? e d)
Em que medida a conjuntura politica, econdmica e social em curso no Brasil, impacta no
sistema de protecao brasileiro acerca das concepgdes sobre as configuracdes familiares?

No que diz respeito aos objetivos especificos, pretendeu-se desenvolver os seguintes
questionamentos: a) Analisar a relacdo entre a formacdo histérica, socioecondémica, politica e
cultural dos paises dependentes e a fragilizacdo dos lagos familiares, para fins de analisar as
possiveis contribui¢bes da Teoria Marxista da Dependéncia na compreenséo da crise estrutural
e as suas particularidades que atingem familias e comunidades e levam a sua fragmentacéo; b)
Pesquisar como as politicas publicas materializam o direito a convivéncia familiar e
comunitaria para as juventudes no que se refere as estratégias de fortalecimento de vinculos,
para dar visibilidade as condicGes e limites do sistema de protecéo atual; ¢) Compreender como
se constituem as experiéncias sociais dos(as) jovens, familias de origem e familias acolhedoras
nos servicos de acolhimento familiar, para fins de reflexdo sobre as trajetérias de vida e
sobrevivéncia, as estratégias de fortalecimento de vinculos e os estigmas que envolvem este
servico e d) Identificar em que medida a conjuntura politica, econdmica e social em curso no
Brasil, impacta no sistema de protecéo brasileiro acerca das concepcdes sobre as configuracdes
familiares, buscando compreender as contradi¢cGes, os limites e os desafios inerentes a
contemporaneidade.

Assim, utiliza-se de pesquisa qualitativa, de natureza aplicada e exploratoria-
explicativa. A presente pesquisa se caracteriza pela natureza qualitativa, uma vez que, muito
mais do que descrever um objeto, pretende conhecer as experiéncias sociais do sujeito
(MARTINELLI, 1999). A pesquisa que aqui se apresenta pode ser classificada como sendo do
tipo explicativa. Conforme Gil (2008), esse tipo de pesquisa busca identificar os fatores que
condicionam e/ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, sendo o tipo que mais
aprofunda o conhecimento da realidade e explica a razdo dos acontecimentos; mas a0 mesmo

tempo exploratoria, na medida em que envolve: a) levantamento bibliogréafico; b) entrevistas
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com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e ¢) anélise de
exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 2007).

Esta pesquisa se apoiou no processo de investigacdo, no Método Dialético-Critico, pela
articulacdo das suas categorias, desvendando, assim, as trajetorias de jovens que perpassam 0
acolhimento familiar na Regido Sul do pais, regido que mais concentra estes servicos
localizados na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. O principal critério de incluséo
dos municipios selecionados se ampara no conhecimento de que eles se localizam na regido que
concentra a maior parte dos servicgos, executando em 2017, 43% dos acolhimentos familiares
no Brasil e em 2020, chegam a totalizar 53% dos atendimentos, além disso, tratam-se de cidades
que atendem jovens entre 15 e 21 anos.

No estado de Santa Catarina, sdo referéncias no acolhimento familiar as cidades de S&o
Bento do Sul® e Indaial, mas outros 76 municipios no Estado também adotam esse servico,
como é o caso de Rodeio. J& no estado do Parand, a cidade de Cascavel é considerada a que
possui 0 maior programa implementado na América Latina. Por fim, o estado do Rio Grande
do Sul possui municipios que implantaram o Servico de Acolhimento Familiar, alguns nao
deram continuidade e outros seguem* desenvolvendo, como ocorre na cidade de Pelotas.

A Regido Sul do Brasil, formada por trés unidades de federacdo: Parana (PR), Santa
Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS), é a menor das cinco regides do pais, mas, a0 mesmo
tempo, é a segunda regido mais povoada. Segundo levantamento do Censo Suas 2017, de um
total de 272 unidades executoras dos servi¢os de acolhimento em Familia Acolhedora, 117
pertenciam a essa regido.

A utilizacdo do método Dialético-Critico que apresenta trés categorias tedricas
fundamentais para dar suporte a pesquisa sdo: Historicidade, Totalidade e Contradicdo,
articuladas a Mediacéo.

A categoria historicidade se refere a maneira como a sociedade humana existe e se
organiza na sua forma particular e diferente em cada espago construido. Essa categoria é
importante, na medida em que leva em conta que cada sociedade ou grupo social num dado
momento histdrico atribui significado as suas acdes e construcbes. Para Kosik (2002, p. 218),
“se a premissa fundamental da historia é que ela ¢ criada pelo homem, a segunda premissa
igualmente fundamental € a necessidade de que nesta criacdo exista uma continuidade”. Sendo

assim, a historicidade contribui para uma maior compreensdo das manifestacbes que se

3 Entretanto, S&o Bento do Sul ndo pdde participar desta pesquisa por ndo estar, no momento, acolhendo jovens.
4 Para citar alguns: Antdnio Prado, Flores da Cunha, Herval, Pedro Oso6rio, Tapejara, Rio Grande, Caxias do Sul,
Sapucaia do Sul, Passo Fundo e Santo Angelo.
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apresentam, para a explicacdo dos processos de constituicdo de um fendmeno e movimento,
processualidade e provisoriedade de sujeitos singulares, coletivos e de estruturas. Deve-se
buscar ir além da aparéncia fenoménica ¢ imediata, pois “pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dinamica do objeto que pesquisa” (NETTO, 2009, p. 673).

A categoria totalidade significa ver a “realidade como um todo estruturado, dialético,
no qual ou do qual um fator qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido” (KOSIK, 2002, p. 44). Entretanto, conhecer todos os fatos nao
significa conhecer a totalidade, pois para chegar a totalidade é preciso conhecer suas
interconexdes. Para Marx®, a sociedade burguesa é uma totalidade concreta. Ela é uma
totalidade concreta macroscopica, de méxima complexidade, constituida por totalidades de
menor complexidade e nenhuma dessas totalidades é simples o que as diferencia € o grau de
complexidade (NETTO, 2009). A totalidade também permite a articulacdo entre: o universal e
o particular, teoria e prética, condigdes objetivas e subjetivas, quantitativo e qualitativo,
experiéncias sociais concretas dos sujeitos pesquisados, as teorias explicativas e as inferéncias
do pesquisador a partir dos seus estudos e mediacOes, significa, portanto, um processo
indivisivel que busca destruir a “pseudoconcreticidade”® (aparente e fetichista objetividade).

Articulada a historicidade e a totalidade, a contradi¢do - outra categoria chave da
metodologia dialética na andlise e interpretacdo da realidade — nos remete para a existéncia de
um conflito predominante na realidade: entre harmonias e consensos (DEMO, 2009). Trata-se
da “unido dos contrarios, no interior das totalidades dinamicas e vivas” (MINAYO, 2010, p.
115). Essa categoria revela o tensionamento existente nas relagcdes sociais, nos processos, nos
espacos, nos interesses, na aprendizagem e na vida humana: algo capaz de criar pode também
destruir, alguns processos afirmam e outros negam e, assim, a realidade que é dindmica entra

num movimento de construcdo e superagdo’. O capitalismo € contraditorio, pois ao gerar

5 Pode-se considerar “como o problema central da pesquisa marxiana a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento
e as condicdes de crise da sociedade burguesa, fundada no modo de produgdo capitalista” (NETTO, 2009, p. 672).
6 “Se o conhecimento ndo determinou a destruicdo da pseudoconcreticidade, se ndo descobriu por baixo da
aparente objetividade do fendmeno, sua auténtica objetividade histérica, assim confundindo pseudoconcreticidade
com concreticidade, ele se torna prisioneiro da intuigdo fetichista, cujo produto é a ma totalidade” (KOSIK, 2002,
p. 52).

7 A superagdo dialética guarda, na sintese, momentos da tese e da antitese. Assim, por exemplo, “A memoria
humana como uma das formas de superacao do perecivel e do momentéaneo, nao é apenas capacidade de depositar
e de recordar [...] ideias, impressdes e sentimentos; ela é também uma determinada estrutura ativa e uma
organizag&o da consciéncia humana (conhecimento). E uma capacidade e uma estrutura histdrica, porque é baseada
ndo apenas no &mbito e no contetido do conhecimento que se modifica historicamente, mas também na faculdade
racional-sensivel do homem que se desenvolve historicamente. Na memoria humana, o passado se faz presente e
assim supera a transitoriedade, porque o passado mesmo é para 0 homem uma coisa que ele ndo deixa para tras
como algo desnecessario; € algo que entra no seu presente de modo constitutivo, como natureza humana que se
cria e se forma (KOSIK, 2002, p. 135).
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riqueza por um lado, gera proporcionalmente pobreza de outro, de modo a deixar populacgdes
inteiras em desprotecdo. Ademais, as politicas sociais sdo contraditorias, ao atenderem as
necessidades dos trabalhadores pelo acesso a bens e servicos, estando, ao mesmo tempo, a
servico dos interesses do capital, conformando-se em espacos de luta e de resisténcia.

Ademais, o materialismo historico, o caminho tedrico e a dialética como estratégia
metodologica estdo profundamente vinculados (MINAYO, 2010, grifo meu). A dialética
possui, dentre as suas caracteristicas principais, “o espirito critico e auto-critico” (KONDER,
1998, p. 40). Conforme Kosik (2002, p. 50) “[...] o pensamento dialético parte do pressuposto
de que o conhecimento humano se processa num movimento em espiral”.

A categoria Mediacéo na inter-relacdo com o Método Dialético-Critico possui um papel
imprescindivel no trabalho profissional do Servico Social, de maneira que o profissional possa
atuar nas relagdes sociais e de poder constitutivas do modo de producdo capitalista, com
intervencgdes e posicionamento ético-politico diante das desigualdades, injusticas e diversas
outras refragcdes da Questdo Social. Por conseguinte, “Sem a apreensdo dos sistemas de
mediacdes, torna-se impossivel uma melhor definicdo tedrico-metodologica para o fazer
profissional, que pode, neste caso, descambar para acdes que necessariamente se restringirdo
aos limites da demanda institucional” (PONTES, 2010, p. 176).

A metodologia € o caminho pelo qual a construcdo do conhecimento vai se
desenvolvendo. Ela é considerada parte fundamental do projeto, pois se refere a maneira
utilizada para atingir determinado fim. Segundo Minayo (2012, p. 14), a metodologia “inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade
pessoal e sua sensibilidade)”.

Pelo estudo bibliografico, buscou-se investigar, na producdo tedrica (ainda que
relativamente escassa sobre o tema), 0s processos histéricos, juridicos, sociais, econémicos,
culturais e politicos que envolvem o acolhimento familiar desde as suas origens e 0s entraves
que imperam ainda nesse servico. Ademais, esta investigacdo teve o propdésito de apresentar
uma andlise sobre a organizacdo dessa modalidade “diferenciada” de acolhimento, para que
novas problematiza¢cdes no campo do atendimento e protecdo as adolescéncias e juventudes
tornem o direito a protecdo integral e, especificamente, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, em garantias ndo apenas sob o aspecto legal, sobretudo, concreto e real. Assim,
propiciou-se reflexdes sobre as alternativas que rompem com a ideia arcaica de que

“Institucionalizar € proteger” sem, contudo, “romantizar ou idealizar”, percebendo as
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contradi¢cbes que conformam este processo, e considerando que 0s horizontes de atuacdo
possuem dificuldades e potencialidades em curso.

Nessa pesquisa, optou-se pelo método Materialista Historico-dialético, que se configura
em um método adequado para o conhecimento veraz, verdadeiro, da realidade social
(MANDEL, 1968). Em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao
exame racional, tornando-os conscientes, bem como o0s seus fundamentos, 0S seus
condicionamentos e 0s seus limites, ao mesmo tempo em que se faz a verificagdo dos conteddos
desse conhecimento a partir dos processos historicos reais, mas a pesquisa e a teoria que dela
resulta da sociedade, exclui qualquer pretensdao de “neutralidade” (NETTO, 2009). Assim,
Marx ressalta (1968, p. 16) “Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método
hegeliano, sendo a ele inteiramente oposto”.

Na perspectiva da totalidade, o objeto de estudo deve ser compreendido como parte de
uma conjuntura mais ampla, sendo assim, as determinagdes sé podem ser apreendidas se a
andlise percorre a transversalidade essencial do todo, pois cada elemento esta em relagdo com
cada elemento e, essas relacfes formam, na propria realidade objetiva, correlaces concretas,
conjuntos e unidades ligadas entre si, de maneiras completamente diversas, mas sempre
determinadas (LUKACS, 1967).

A visdo da totalidade depois de certo desenvolvimento da prépria investigacao vai
avancando e constituindo novas conexdes entre categorias, de forma que cada nova descoberta
é sempre provisoria. Em relacdo aos jovens-adolescentes em acolhimento familiar, entende-se
gue se encontram inseridos em uma formacdo econdmico-social periférica e dependente sob
desenvolvimento desigual e combinado, associada, integrada e comandada por uma sociedade
capitalista mundial. Nesse contexto, de dominacédo das tendéncias alienantes, do poder politico
protofascista e ultraliberal, entreguista e financeirista, letais para a classe trabalhadora, é que se
encontram em disputa os direitos sociais basicos e minimos dentro da Protecdo Social.

Para a apreensdo das experiéncias sociais dos(as) jovens em acolhimento familiar e das
estratégias de fortalecimento de vinculos dentro dos limites e desafios contemporaneos na sua
totalidade, é fundamental o conhecimento da historicidade, percebendo-se a complexidade de
todas as determinacgdes que constituem as relacdes, mediacdes e as contradi¢Oes da sociedade
capitalista. Ao longo da histéria, movimentos se realizam com saltos para a frente e com
retrocessos graves que resulta de conflitos de forcas sociais. Assim, a dialética da historia
pressupde que “os seres humanos reais e concretos sdo os seres humanos social e historicamente

especificos, ou seja, determinados pelas condi¢des sociais especificas nas quais eles vivem,
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condigdes que mudam de acordo com a época historica” (MANDEL, 1987, p. 23-24, grifos do
autor).

Portanto, nessa dialética real e concreta, pode-se, por essa investigacdo, compreender,
analisar e propor estratégias junto as juventudes, considerando como parte de uma classe social
em conflito e tensionamento constante frente ao sistema de protecdo social limitado desta
sociedade capitalista, que vem sofrendo continuas transformacdes historicas, resgatando velhas
concepcdes, concretizando inimeras reformas e empenhando-se em lutas ideoldgicas.

A categoria historicidade pressup8e a necessidade de recorrer as nossas raizes, conhecer
processos que ocorreram no passado e as origens das formas de organizacgdo e funcionamento
de determinada sociedade. O mais importante € desvendar o desenvolvimento das forgas
produtivas monopolizadas por uma fracdo dominante, uma classe possuidora e acumuladora de
capital. Conforme Mandel (1987, p. 27), é importante ndo esquecer que “A historiografia —com
excecdo da historiografia influenciada pelo marxismo — decididamente produziu uma histéria
reescrita pelos vencedores, desprezando tanto a verdade histérica quanto a honra dos vencidos”.

O resgate da nossa formacéo social, econdmica, politica e cultural latino-americana
procura ampliar a analise historica e brutal fragilizacdo de vinculos familiares e comunitarios,
expressa em nivel de complexidade particular, mas em uma totalidade integrada e diferenciada
que é o capitalismo mundial. Ainda assim, 0 movimento da histéria é atravessado por
superacOes dialéticas e em cada mudanga existe uma negac¢do, mas também uma preservacao
do que ja existia (KONDER, 1998).

Analisa-se o acolhimento familiar como uma das possibilidades de garantir o direito
fundamental & convivéncia familiar e comunitéaria a um publico cuja faixa etaria tem sido alvo
de estigmas, das mais diversas precarizacgdes e responsabiliza¢fes, constituindo-se em objeto
de estudo que desperta 0 compromisso ndo de encontrar respostas definitivas, mas de oferecer
rigor cientifico a partir das contribuicGes da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), como
vertente de anélise critica dentro do corpo tedrico do Marxismo. Isso é necessario para entender
ou pelo menos se aproximar das tendéncias particulares que se impdem nas formacoes
econémico-sociais subordinadas ao imperialismo e os desafios que se colocam na superagédo
desse desenvolvimento desigual que atinge inUmeras familias.

A categoria contradi¢cdo compreende interacdo permanente entre elementos situados em
posicdes opostas, ou seja, um desses elementos ndo existe sem o outro. E sob tal perspectiva
que o processo investigativo se alicerca, pois o paradigma dialético critico preconiza a leitura
da realidade concreta, apreendendo os seus fendmenos sociais, o carater historico e a totalidade

do que esta sendo investigado e do conhecimento que esta sendo produzido, desvendando
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contradi¢des ali inerentes e instrumentalizando possiveis processos de transformacgéo social,
pois “o que importa fundamentalmente ndo é a critica pela critica, 0 conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e 0 conhecimento critico para uma prética que altere e transforme
a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano histérico-social” (FRIGOTTO, 2000,
p. 81). O processo dialético tem potencial transformador, pois ndo se resume a pressupostos e
descobertas tedricas, mas a praxis, ainda que leve em conta as contradi¢des inerentes a realidade
vivida, pois “[...] A historia ¢ o mundo das mediagdes. E a histoOria, enquanto movimento do
préprio real, implica 0 movimento das mediacdes (CURY, 1989, p. 43).

O processo investigativo procurou buscar o equilibrio entre condicfes subjetivas e
objetivas, a constituicdo de fenbmenos sociais contextualizados e interconectados a luz da
totalidade e a articulacéo entre dados quantitativos e qualitativos, forma e conteudo, razédo e
sensibilidade (PRATES, 2003a). A mediacdo se expressa na propria realidade e elaborada pela
razdo ultrapassa o plano da imediaticidade (aparéncia), construindo intelectualmente
fundamentos para se chegar a esséncia do objeto. Desse modo, salienta-se a preocupacdo deste
estudo em romper com as analises unilaterais e provocar passagens e conexdes que se deslocam
do abstrato e buscam o maximo de mediacdes, apreendendo a processualidade e 0s nexos
I6gicos que articulam os fatos, alcancando a sintese de mudltiplas determinacdes
(MARTINELLI; MORAES, 2012).

Escolheu-se o tipo de Pesquisa Qualitativa, que contempla “um processo de reflexao e
analise da realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensédo detalhada do
objeto de estudo em seu contexto historico e/ou segundo sua estruturagdo” (OLIVEIRA, 2010,
p. 37). Ademais, a realidade s6 pode ser mudada de forma revolucionéria, na medida em que
“nds mesmos produzimos a realidade, e saibamos que a realidade € produzida por n6s” (KOSIK,
2002, p. 22-23). Na pesquisa qualitativa, “a preocupac¢do do pesquisador ndo ¢ com a
representatividade numérica do grupo pesquisado, mas com o aprofundamento da compreensao
de um grupo social, de uma organizacdo, de uma instituigdo, de uma trajetoria etc.”
(GOLDENBERG, 2004, p. 14).

Na pesquisa qualitativa, tenta-se desvelar questdes que ndo estdo postas aos nossos
olhos, trazer para a discussdo o que 0s sujeitos pensam a respeito do que esta sendo pesquisado,
0 que eles tém a dizer a respeito, e ndo apenas a visao do pesquisador em relacdo ao problema.
N&o se opera em pressuposicdes, mas nas revelacbes (MARTINELLI, 1999). A pesquisa
qualitativa ndo despreza a quantitativa, ambas se complementam. Entende-se que “A pesquisa

tem a responsabilidade de permitir outras visdes além do imediato, de procurar entender 0s
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jovens, conhecer seus anseios, suas expectativas, ja que sdo os futuros protagonistas da nossa
historia” (FEFFERMANN, 2006, p. 100).

Inicialmente, foram enviadas Cartas de Autorizacdo - carta de conhecimento do
secretario da politica publica e coordenador responsavel pela sede de realizacdo do programa-
para iniciar o processo de coleta dos dados. Apos essa etapa, o projeto foi enviado ao Comité
de Etica. Somente ap6s a apreciacio e aprovacio desses, a coleta de dados foi iniciada. Para o
desenvolvimento da coleta de dados foram realizados contatos permanentes desde marco de
2020, para a verificacio dos modos de entrevistas (on-line® ou presencial) mais indicados pelas
coordenacdes dos servigcos (uma vez que a pesquisa envolve participantes da alta complexidade
do SUAS e com histérias de vida que perpassam inimeras violagfes, bem como para as
entrevistas on-line as familias precisavam contar com equipamentos de computador ou
smartphone e internet) e nos periodos mais propicios® devido & grave situacdo pandémica que
0 pais e 0 mundo enfrentam. No més de dezembro foram realizadas as coletas de dados em
Cascavel/PR e em janeiro em Rodeio/SC no modo presencial seguindo os protocolos: uso de
mascara cirargica descartavel branca tripla camada com elastico, protetor facial face shield,
avental descartavel manga longa TNT para procedimentos, alcool em gel para a pesquisadora e
a disposicdo dos entrevistados, bem como a entrega de mascaras. Em janeiro também foi
realizada a coleta de dados em Pelotas/RS, mas, nesse caso, no modo on-line, utilizando a
plataforma Zoom e seguindo os procedimentos éticos em ambientes virtuais™®.

O agendamento com os participantes (dias e horarios disponiveis) para realizacdo das
entrevistas nos trés estados: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul ficou sob
responsabilidade e sob mediacdo das coordenagdes que efetuaram as ligacdes telefénicas e nos
casos das pesquisas presenciais, enviaram o transporte para deslocamento das familias e jovens

até a sede do programa ou, em casos excepcionais, o0 transporte do programa levou a

8 “Meio ou ambiente virtual: aquele que envolve a utilizacdo da internet (como e-mails, sites eletrdnicos,
formulérios disponibilizados por programas, etc.), do telefone (ligacdo de audio, de video, uso de aplicativos de
chamadas, etc.), assim como outros programas e aplicativos que utilizam esses meios” (CONEP; SECNS; MS,
2021, p. 2).

9 A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e conforme o grau de
risco — a depender do monitoramento e distanciamento controlado -, cada municipio apresenta uma bandeira nas
cores amarela (risco baixo), laranja (risco médio), vermelha (risco alto) ou preta (risco altissimo). Os protocolos
obrigatorios devem ser respeitados em todas as bandeiras.

10 Ap0s a realizagdo das entrevistas desta pesquisa, no dia 24 de fevereiro de 2021, foi publicizado o “oficio
circular n. 2/2021/CONEP/SECNS/MS” com as “Orienta¢des para procedimentos em pesquisas com qualquer
etapa em ambiente virtual” a fim de “preservar a protecdo, segurancga e os direitos dos participantes de pesquisa”
(CONEP; SECNS; MS, 2021, p. 1), ressalta-se que foram utilizados esses procedimentos indicados no documento.
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pesquisadora até a residéncia das familias, efetuando assim a coleta em local arejado, com boa
circulacdo de ar e igualmente com todos os equipamentos de protecdo ja descritos.

Os participantes da pesquisa num primeiro momento foram informados sobre o0s
objetivos da pesquisa e foi apresentado, posteriormente, o TCLE (Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido) para as familias de origem/extensas ou acolhedoras e Termo de
Assentimento para os jovens. No modo virtual, para a obtencdo do consentimento livre e
esclarecido, foi lido o termo e explicado cada passo (documentado em video) e encaminhado
por WhatsApp para a assinatura dos participantes que reencaminharam os termos assinados em
formato de fotografia, para registro da pesquisadora. Foi realizado o download dos dados
coletados para um dispositivo eletronico local, apagando todo e qualquer registro em ambiente
compartilhado ou “nuvem”.

A pesquisa bibliografica e documental — em: livros, artigos, dissertacdes, teses, leis,
estatutos, politicas, entre outros materiais e fontes — ocorreu durante todo o processo de coleta
e andlise de dados, a fim de explicar categorias tedricas e empiricas que emergiam durante o
estudo. Foram selecionados participantes das cidades de: Cascavel/PR, Rodeio/SC e
Pelotas/RS. Os nomes dos participantes foram substituidos por nomes ficticios escolhidos por
eles mesmos.

Fizeram parte deste estudo, 14 participantes jovens de 15 a 22 anos acolhidos em
familias acolhedoras, em cada um dos estados escolhidos, sendo selecionados por uma amostra
ndo-probabilistica e ndo-intencional. Ressalta-se que a participacdo das familias entrevistadas
na pesquisa ocorreu de forma voluntaria a partir da apresentacéo dos objetivos da pesquisa em
contato telefénico via coordenacbes dos servicos e, da mesma forma, com 0s jovens-
adolescentes. Foram selecionadas quatro familias de origem/extensas e oito familias
acolhedoras interessadas em colaborar com o estudo cientifico. As primeiras para relato das
suas trajetdrias de vida, suas relacbes com o mundo do trabalho e a rede de protecdo. As
segundas, para conhecer as experiéncias de trabalho de fortalecimento de vinculos dentro da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, com a particularidade de acolhimento do
publico jovem — frequentemente estigmatizado pela sociedade em geral e pelo poder midiatico.
O numero de participantes desta pesquisa totalizou 26 individuos envolvidos pela Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Foram entrevistados(as) jovens pela pesquisa semiestruturada, na qual se perguntou
sobre a sua trajetoria de vida abarcada pela medida de protecdo. Foram realizadas, por
intermédio desta técnica, dez perguntas abertas que foram registradas pela gravacdo de audio

(quando no formato presencial) e gravacao de video (quando no formato on-line), observados
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os cuidados éticos previstos. Adotou-se a técnica da Entrevista semiestruturadal! com os(as)
jovens, familiares de origem ou extensas e familias acolhedoras que constituem lacos e
referéncias para esses jovens.

Parte-se do pressuposto que as trajetorias de vida sdo carregadas de singularidades.
Acredita-se que a andlise das historias de vida narradas durante as entrevistas, permitem
delinear questdes relativas ao que se entende por convivéncia familiar e comunitéria e as
construcdes sociais possiveis no percurso de familias que tiveram os seus lagos fragilizados, de
familias que hoje constituem e colaboram com as redes de protecdo e de jovens imersos no
maior nivel de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social.

As familias de origem, num primeiro momento, foram procuradas e convidadas a
participar de uma entrevista com perguntas abertas para relato da sua historia de vida e
delineamento da trajetdria percorrida pela familia, as politicas pablicas pelas quais conseguiu
acessar bem como as relagdes com o mercado de trabalho, possibilitando uma analise concreta
sobre as condigdes que suscitaram a necessidade da medida de protecdo. As familias
acolhedoras, também pela técnica da entrevista semiestruturada, foram escutadas sobre as
experiéncias de acolhimento com jovens, a fim de problematizar as multiplas faces do direito a
convivéncia familiar e comunitaria: a necessidade de investimento nas familias de origem e
extensas e a importancia de servicos que oferecam oportunidades de desenvolvimento para
jovens construirem projetos de vida. Portanto, para melhor compreensao da pesquisa empirica,

a pesquisa de campo envolveu:

Quadro 1: Participantes da pesquisa

Jovens em acolhimento familiar de 15a22 | Que relataram as suas experiéncias sociais

anos. sob o ponto de vista de uma parcela da
populacgéo inserida na Alta Complexidade do
SUAS e que vivencia fragilizacbes e ao

mesmo tempo fortalecimento de vinculos.

Familias de origem (responsaveis antes da
determinacdo da medida de protecdo) ou

extensas.

Que relataram as suas trajetorias de vida, as
suas relagdes com o mundo do trabalho e a

rede de protecéo.

11 Inicialmente, foi pensada a técnica da Historia Oral junto as juventudes, mas devido as alteragdes no
cronograma de pesquisa decorrentes da Pandemia em 2020, mudaram-se as condicfes de pesquisa, remanejando
a técnica para nao atrasar a analise dos dados.
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Familias acolhedoras (acompanhadas pela | Que relataram as suas experiéncias de
equipe técnica do municipio). trabalho de fortalecimento e criacdo de
vinculos dentro da Protecdo Social Especial
de Alta Complexidade, com a particularidade
de acolhimento do puablico jovem -
frequentemente estigmatizado pela sociedade

em geral e pelo poder midiético.

Fonte: Sistematizacdo da autora (2017)

Para a analise dos dados coletados, optou-se pela analise textual discursiva conforme
Rogue Moraes e Maria do Carmo Galiazzi (2016), constituida de trés elementos - unitarizacao,
categorizacdo e comunicagdo, num processo auto-organizado. Essa metodologia de anélise é
uma abordagem que transita entre duas formas consagradas de analise na pesquisa qualitativa,
que sdo a analise de contetido e a andlise de discurso e, sobretudo, busca compreender 0s
sentidos e significados emergentes dos dados, exigindo uma constante (re)construcdo de
caminhos para a producdo de um conhecimento ndo linear (MORAES, 2003).

Os elementos principais que constituiram o ciclo de analise foram:

a) Desmontagem dos textos: também denominado de processo de unitarizacao, no qual

implica o exame dos materiais em seus detalhes, fragmentando-os no sentido de atingir

unidades constituintes, enunciados referentes aos fendmenos estudados.

b) Estabelecimento de relagdes: também chamado de categorizagdo, implicando na

construcao de relagdes entre as unidades de base, combinando-as e classificando-as para

compreender como esses elementos unitarios podem ser reunidos na formacdo de

conjuntos mais complexos, que sdo as categorias.

c) Captando o novo emergente: ap0s intensa impregnacdo nos materiais da analise

desencadeada pelos estagios anteriores, torna-se possivel a emergéncia de uma

compreensdo renovada do todo. Por isso, investir na comunicacdo dessa nova

compreensdo, assim como na sua critica e validacédo, constituem o Gltimo elemento neste

ciclo de andlise. O metatexto originado desse processo representa um esforco em

explicitar a compreensdo que se apresenta, sendo produto de uma nova combinagédo dos

elementos construidos ao longo dos processos anteriores.

Pode-se afirmar que existe, ainda, um 4° elemento, que complementa os passos até aqui

desenvolvidos.



30

d) Um processo auto-organizado: representa que o ciclo de analise, composto de

elementos racionalizados e planejados, no seu todo, constitui um processo auto-

organizado, do qual emergem novas compreensdes. Os resultados criativos e

originais, ndo podem ser previstos, ainda assim, torna-se essencial a sua preparacéo

para que possa concretizar-se (MORAES, 2003).

As etapas dessa pesquisa se resumem no quadro a seguir:

Quadro 2: Etapas da pesquisa

SISTEMATIZACAO
BIBLIOGRAFICA

Pesquisa em Teses e DissertacGes publicadas entre os
anos 2000-2019, com os descritores Acolhimento
Familiar ou Familia Acolhedora, a fim de observar se ou

como aparece a categoria Juventudes.

ANALISE DOCUMENTAL

Sobre as Politicas Publicas atuais que dispde da

Convivéncia Familiar e Comunitaria;

PESQUISA DE CAMPO

a) Técnica de entrevistas semiestruturadas com jovens

inseridos em Programa de Acolhimento Familiar;

b) Técnica de entrevistas semiestruturadas com familias
acolhedoras, sendo pais ou mé&es que acolhem

temporariamente jovens;

c) Técnica de entrevistas semiestruturadas com familias
de origem e extensas que foram separadas
temporariamente dos jovens e estdo sendo

acompanhadas pela equipe técnica.

Fonte: Sistematizacdo da autora (2017-2021)

A partir de um mapeamento realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertagdes (BDTD), no periodo de julho de 2017 a janeiro de 2021, com buscas pelos

descritores “acolhimento familiar” e “familia acolhedora”, surgiram 1.060 resultados com o

descritor “acolhimento familiar” e 407 resultados com o descritor “familia acolhedora”. Para

selecdo do material, foram considerados o titulo, o resumo, as palavras-chave e a introducao

para verificacdo se a pesquisa trazia conteudo consoante ao tema proposto. Ao final foram

selecionados 21 trabalhos sobre “acolhimento familiar” e cinco sobre “familia acolhedora”.
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Foram realizadas também buscas no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES de julho a
outubro de 2017, mas somente com o descritor “acolhimento familiar” apresentando 26.1802
resultados. Diante desse nimero, a pesquisa foi refinada por area de conhecimento: Servigo
Social e Servico Social Aplicado (797 resultados). Nessa busca no banco de teses e dissertacdes
da CAPES, sete pesquisas se repetiram?3, duas ndo possuem informag@es no banco de dados,
pois a pesquisa foi publicada antes da Plataforma Sucupira, impedindo qualquer analise em
profundidade, portanto, apenas quatro foram incluidas neste estudo. Assim, 0 mapeamento
incluiu 30 trabalhos sobre esses temas.

Totalizaram-se, assim, 27 dissertacdes e trés teses, nove estudos com énfase na
experiéncia/implementacdo do acolhimento familiar, trés sobre convivéncia e relagGes
construidas durante o acolhimento, dois sobre o afeto, dois sobre percepcdo da familia
acolhedora e familia de origem, dois sobre reintegracdo familiar nessa modalidade de
acolhimento, um sobre as diferentes concepg¢des do acolhimento familiar entre 1946 e 2003,
um sobre estudo comparativo entre diferentes experiéncias/implantagcdes, um sobre trés
geracOes atendidas no programa, um sobre circulacdo de criancas, um sobre cuidado paterno,
um sobre as motivacgdes para 0 acolhimento, um sobre a percepcéo dos técnicos sobre o trabalho
com familias, um sobre a capacitacdo das familias acolhedoras, um sobre legislacbes em torno
do acolhimento familiar, um sobre a desinstitucionalizagdo, um sobre o desenvolvimento da
crianga em ambiente familiar e um sobre a producdo de vinculos e promogéo da salde mental
nos lares substitutos.

Destaca-se que ha uma predominancia de analises empiricas que apresentam fontes
diretas em pesquisas de campo (encontradas em 24 trabalhos), por relatos de experiéncia e, em
segundo lugar, também hé a énfase na pesquisa documental em fontes primarias (encontradas
em 22 trabalhos). A pesquisa de campo estd voltada “para o estudo de individuos, grupos,
comunidades, instituicbes e outros campos, visando a compreensdo de varios aspectos da
sociedade” (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 191) e requer a realizacdo de revisdes

bibliograficas sobre o tema em questdo, mas permite ir além, ao registrar variaveis relevantes

12 Ha uma discrepancia entre 0 nimero de teses e dissertacdes encontradas a partir dos descritores e aquelas
selecionadas e isso se explica em parte pela repeticdo dos trabalhos, mas, principalmente, pela ampla gama de
possibilidades de uso que o termo acolhimento apresenta na lingua portuguesa e, especialmente, pelo expressivo
nimero de trabalhos sobre acolhimento institucional. O descritor “acolhimento familiar” é um termo muito
utilizado por profissionais e académicos que estudam praticas na Salde, conteldo predominante nos trabalhos
recusados para compor a presente pesquisa. Ademais, as pesquisas sobre “filhos de criagdo” ndo foram incluidas,
uma vez que relatam experiéncias sdcio-historicas anteriores as normativas e legislagGes atuais.

13 Foram as mesmas teses e dissertagdes encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes em
2017.
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para andalise, aumentando a familiaridade do pesquisador com um ambiente ou fenémeno

estudado.

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacao
diretamente com a populagéo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais
direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fenémeno ocorre, ou
ocorreu e reunir um conjunto de informacdes a serem documentadas (GONCALVES,
2001, p. 67).

Esse contato com as fontes diretas, especialmente pelos relatos dos sujeitos envolvidos,
buscando a compreensdo das questdes, a partir da interpretacdo deles sobre as suas vivéncias
cotidianas, apresentam alguns pressupostos importantes das metodologias qualitativas:
primeiro, do reconhecimento da singularidade dos sujeitos, segundo, do reconhecimento da
importancia de se conhecer a experiéncia social dos sujeitos, e terceiro, do reconhecimento de
que conhecer 0 modo de vida dos sujeitos pressupfe o saber como elaborar sua experiéncia
social cotidiana (MARTINELLI, 1999).

Outro destaque sobre o mapeamento das teses e dissertacdes é que o periodo das
publicacOes estdo entre 0s anos 2004 a 2020, com a média de um a trés estudos por ano, nas
seguintes areas: Servico Social (dez pesquisas); Psicologia/Psicologia
Social/Experimental/Institucional/Clinica (dez pesquisas); Direito (trés pesquisas); Politicas
Publicas/Politicas Sociais (duas pesquisas); Educacao (uma pesquisa), Antropologia Social
(uma pesquisa); Economia Domeéstica (uma pesquisa); Medicina (uma pesquisa) e Ciéncias da
Salde (1 pesquisa). Do total de 30 teses e dissertacdes, 13 estdo concentradas no estado de Sdo
Paulo/SP, quatro no estado do Rio de Janeiro/RJ, trés em Minas Gerais/MG, trés no Rio Grande
do Sul/RS, duas no estado do Ceard/CE, duas no Espirito Santo/ES, uma no estado de Santa
Catarina/SC, uma no Maranhdao/MA e uma no Rio Grande do Norte/RN. Evidencia-se que de
um total de 26 estados, apenas nove estdo produzindo conhecimento cientifico sobre as suas
experiéncias de acolhimento familiar. Desses nove estados, ha grande concentracdo dos estudos
na Regido Sudeste, especialmente no Estado de Sdo Paulo®*, onde existe maior nimero de

acolhimentos institucionais do Brasil, mas é o 5° lugar no indice de acolhimentos familiares.

14 O Estado de Sé&o Paulo possui 789 instituicdes de acolhimento e somente 112 experiéncias em Familias
Acolhedoras. A Regido Sudeste possui um total de 1.503 institui¢cGes de acolhimento e 414 servicos de acolhimento
familiar. J4 a Regido Sul possui 1.000 instituicBes de acolhimento e 540 servigos de acolhimento familiar. No
ranking de estados que mais disponibilizam a alternativa do acolhimento familiar estdo: 1°) Minas Gerais (216
programas), 2°) Santa Catarina (197 programas), 3°) Parana (195 programas), 4°) Rio Grande do Sul (148
programas) e 5° Sao Paulo (112 programas) (SNA; CNJ, 2021).
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Torna-se preciso o aprofundamento de estudos, sejam eles teéricos, documentais ou de campo
sobre a realidade e a diversidade de experiéncias realizadas nos demais estados e regides’®.

Sobre o publico-alvo das pesquisas: 19 incluem depoimentos de familias acolhedoras;
12 incluem depoimentos de familias de origem ou extensas; nove incluem depoimentos da
equipe técnica responsavel pelo acolhimento familiar; cinco incluem depoimentos de criangas
e adolescentes; quatro incluem depoimentos da gestdo municipal; quatro incluem depoimentos
do juiz, promotor ou representante da Vara da Infancia e Juventude; trés incluem a coordenacgéo
do servico de acolhimento; trés incluem depoimentos de pesquisadores da area; dois incluem
depoimentos do Conselho Tutelar; um inclui depoimento dos filhos da familia acolhedora.
Ainda que apenas 22 trabalhos mencionem a pesquisa documental’® diretamente na
metodologia, evidencia-se a indispensabilidade dessa pesquisa durante a pesquisa de campo,
pois 0 tema de todos os trabalhos exige ciéncia das legislacdes para compreensdo da dinamica
e organizacdo do objeto de estudo. Para além das legislacfes, também foram citadas as
pesquisas documentais em diversas fontes, tais como: planos de agéo, processos judiciais, atas
de reunides, prontudrios, registros de atividades, desenhos, fotografias, diario de campo, videos
dos atendimentos, acervos das secretarias municipais de assisténcia social, material didatico
utilizado nos cursos de capacitacdo, cadastros, banco de dados, sites oficiais do MP e do
CensoSuas, arquivos do conselho municipal dos direitos da crianga e do adolescente
(CMDCA), dentre outros documentos.

Sobre os métodos!’ cientificos empregados nas 30 pesquisas: em dez estudos ndo é
possivel identificar o método*® escolhido; em trés aparece o Método Dialético Critico®; trés
utilizam o Método Fenomenolégico-Hermenéutico; dois utilizam Método Sistémico; dois
utilizam Método Psicanalitico; dois utilizam o Método Cartografico; um utiliza o Método

Histdrico; um utiliza o Método Comparativo; um utiliza o0 Método Estruturalista; um utiliza o

15 Das 30 teses e dissertagdes, vinte e duas (22) se concentram na Regido Sudeste, quatro na Regido Sul e quatro
no Nordeste, permanecendo ausentes no banco de dados, pesquisas sobre as experiéncias realizadas nas Regibes
Norte e Centro-Oeste.

16 O universo da pesquisa documental inclui fontes escritas ou ndo; fontes primérias ou secundérias;
contemporaneas ou retrospectivas. Podem ser arquivos puablicos municipais, estaduais e nacionais (documentos
oficiais, publicagbes parlamentares, documentos juridicos e iconografia); podem ser arquivos particulares (em
domicilios e instituigdes publicas ou privadas) e podem ser fontes estatisticas em 6rgdos particulares e oficiais.
Abrange também fotografias e can¢des folcldricas (MARCONI; LAKATOS, 2008).

17 Lembrando que o0 método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga permite
gue se alcance o objetivo (conhecimentos validos), tragando o caminho a ser seguido, auxiliando as decis6es do(a)
cientista, é a teoria da investigacao que se prop8e a cumprir as etapas necessarias para o alcance dos seus objetivos
(MARCONI; LAKATOS, 2008).

18 Informam o tipo de pesquisa (qualitativa) e os procedimentos e técnicas, mas ndo ha informagé&o nitida sobre o
Método escolhido pelos(as) autores(as).

19 Uma dessas pesquisas, em formato de dissertacdo, foi conduzida pela autora desta tese no ano de 2017.
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Método Etnografico; um utiliza o Método Behaviorista; um utiliza como método a Psicologia
Sécio Historica; um utiliza como meétodo a Teoria Ator-Rede e um utiliza como método o
Estudo de Caso.

Ressalta-se que mesmo que a area do Servi¢co Social tenha publicado de 2004 a 2020
dez pesquisas de teses e dissertagdes, apenas trés selecionaram o Método Dialético Critico como
método de investigacdo, que busca desvelar os multiplos aspectos cambiantes e antagdnicos da
realidade (PRATES, 2012). Assim, supera-se as oposi¢des de forma e conteudo, do teorico e
do pratico, do subjetivo e do objetivo, captando, a partir da I6gica dialética as transicdes, o
desenvolvimento, a ligacdo interna e necessaria das partes no todo (LEFEBVRE, 1991), um
método que se caracteriza pela ruptura com as analises pseudoconcretas e metafisicas de
diferentes matrizes, busca a ciéncia da historia ou do humano-social, epistemologicamente
radical, atingindo as leis fundamentais da organizacdo, desenvolvimento e transformacao dos
fatos e problemas histérico-sociais (FRIGOTTO, 2000).

Desse modo, a presente tese surge também da necessidade de producdo de conhecimento
sobre o tema do acolhimento familiar pelas lentes de um método de investigacdo que procura
aprofundar aspectos da realidade que se relacionam, identificando os seus elementos estruturais,
as suas conexoes, as dinamicas e as contradigdes, pois “Nao basta explicar as contradigdes, mas
reconhecer que elas possuem um fundamento, um ponto de partida nas proprias coisas, uma
base objetiva real” (PRATES, 2012, p. 122). Em todas as pesquisas mapeadas, ndo ha enfoque?°
a categoria das juventudes, entretanto, algumas analises mencionam a necessidade de estudos
voltados a adolescéncia?!,

O presente trabalho se organiza a partir de quatro capitulos e das consideraces finais.
Ap0s a presente introducdo, que traca os caminhos metodoldgicos e o percurso investigativo,
as diferentes concepcdes sobre juventudes e uma breve contextualiza¢do sobre o acolhimento
familiar, tem-se o capitulo 2, denominado “A histérica fragilizagdo de vinculos familiares no
capitalismo dependente”, no qual se discute a formacao socio-histérica brasileira e o contexto

de dependéncia e superexploracdo, em que o esgotamento da forca de trabalho fisico e mental

20 Algumas pesquisas mencionam brevemente a preocupacdo com o destino dos jovens adolescentes ao
completarem dezoito anos (AVELINO, 2014; SANTOS, 2011; VALENTE, 2013; CHAVES, 2019), a dificuldade
de garantir a convivéncia familiar (vivéncias de circulacao) e dificuldade no que tange a disposicdo da comunidade
em acolher essa faixa etaria (OLIVEIRA, 2009; JACOBINA, 2018), a inclusdo do termo “jovem” na Emenda
Constitucional de 2010 que trata desse publico como prioridade absoluta e o genocidio da populacéo jovem, pobre
e negra do pais (SUSTER, 2017). H4 também muitos trabalhos que tratam “adolescéncia” e “juventude” como
sinbnimos, inclusive, um estudo (SOUZA, 2020) com entendimento equivocado de que jovem é a faixa etéaria
acima de 18 anos e que, por isso, os documentos legais recomendam como medida de protecdo o acolhimento em
Republicas, ndo se aplicando a eles o acolhimento familiar.

21 Como, por exemplo, Jacobina (2018).
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leva a rebatimentos no modo de vida das familias trabalhadoras. Ademais, trata-se, tambeém,
sobre a criminalizacdo, moralizacdo e intervencdo do Estado e da Igreja nas familias
consideradas “ndo ideais” ou “desestruturadas” e “incapazes” de cuidar. Serdo abordadas, nessa
perspectiva, as multiplas determinacdes do cuidado como ética apenas feminina e as expressoes
das condigOes materiais nas juventudes.

No capitulo 3, denominado “As politicas publicas na promogao da convivéncia familiar
e comunitaria” apresentam-Se primeiro, 0s avancos legais, contradicdes e estratégias de
fortalecimento de vinculos em curso diante das ofensivas para a classe trabalhadora. Séo feitos
questionamentos quanto a intersetorialidade das politicas publicas e os desafios para
materialidade do direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria e sdo problematizadas as
alternativas para as juventudes levando em consideracdo a realidade alertada por inUmeros
indicadores sociais. Por fim, realiza-se analise sobre o impacto da atual conjuntura politica e
econdmica na protecdo social das familias, problematizando particularmente o Ministério da
Familia que renega a pluralidade das composicdes e organizagdes familiares e sdo apresentadas
discussbes sobre os desdobramentos da atual Pandemia do COVID-19, que agudizou a
perversidade da crise sanitaria, econémica e politica, produzindo efeitos na convivéncia
familiar e comunitéria.

No capitulo 4, chamado “Experiéncias de fortalecimento de vinculos junto as
Juventudes em Acolhimento Familiar”, percorre-se sob o acolhimento familiar na compreenséo
dos/as jovens a partir do lugar de quem vivencia a fragilizacdo de vinculos e intervencdes que
podem assumir carater moralizantes ou asseguradoras dos direitos fundamentais. Também neste
capitulo se acompanha o relato das familias de origem e extensas cujas trajetorias de vida foram
permeadas pela busca da sobrevivéncia e modos de resisténcia; assim como sao compartilhadas
as experiéncias sociais das familias que acolhem jovens nos seus lares e testemunham os
desafios que se impdem sob a realidade individualista e estigmatizante que se vive. Por fim,

séo apresentadas as conclusdes desta tese.
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2 A HISTORICA FRAGILIZACAO DE VINCULOS FAMILIARES NO
CAPITALISMO DEPENDENTE

“Levantei nervosa. Com vontade de morrer. JA que os pobres estdo mal
colocados, para que viver? Serd que 0s pobres de outro Pais sofrem igual aos
pobres do Brasil? Eu estava descontente que até cheguei a brigar com o meu
filho José Carlos sem motivo” (MARIA CAROLINA DE JESUS, 2014).

O presente capitulo, na busca compreender com maior profundidade o drama da
fragilizagdo, que se agrava e pode levar ao rompimento de vinculos familiares e comunitarios,
conduz o(a) leitor(a) nessa reflexdo sobre quem sdo as testemunhas e 0s responsaveis neste
espetaculo de crueldades em que grupos etarios, étnicos e sociais, historicamente foram
julgados e condenados pela exclusdo e pelos discursos legalistas/moralistas da sua época.

Num esforgo tedrico e critico-dialético, tenta-se desvelar a relacdo entre a formacéo
historica, socioeconémica, politica e cultural do Brasil como pais dependente — nesse sentido,
buscou-se o aporte e as contribuicGes da Teoria Marxista da Dependéncia na compreensao da
crise estrutural brasileira e as suas particularidades — e a atencéo voltada sobre as familias, no
que tange as formas condicionadas e limitadas de intervencdo, que paradoxalmente tem
promovido sua fragmentacéo.

Como parte importante do movimento da sociedade capitalista, a ideologia dominante
que parte da estrutura social reproduz no seu sistema de representacoes e valores, a ideia de
separagio entre aqueles “aptos?? e capazes” (e, portanto, merecedores) e aqueles “inaptos e
incapazes” (em constante vigilancia), para a sobrevivéncia nessa sociedade e para as
possibilidades de manutencao familiar.

Esse sistema de representacdes, valores e crencas ndo esta conectado apenas com
questdes de natureza ético-moral, e sim com a estrutura material da sociedade, que pela
superexploracgéo do trabalho suga tempo de vida e de convivéncia bem como meios de consumo
e acesso as necessidades sociais basicas. As formas de negligéncia do Estado-burgués contra as
familias corroboram na acumulacdo crescente de capital e na manutencdo dos exércitos
industriais de reserva - que sdo aqueles sujeitos mais afetados pela dilaceragdo dos seus

vinculos.

22 Existe uma metafora darwinista da “sobrevivéncia dos mais aptos”, cuja raiz demonstra a forte eugenia que
durante muito tempo influenciou as politicas publicas na direcdo de uma limpeza étnica (SANTQS, 2009).
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Nessa perspectiva, este capitulo apresenta os rebatimentos do capitalismo dependente
como lugar contraditério no sistema capitalista mundial e que leva familias e grupos sociais
especificos a uma barbarie contemporanea. Também se discute a familia como espaco de
disputa entre conceitos universalizantes e a compreensao das suas realidades distintas. Quando
uma familia é apreendida de maneira universal e uniforme, padronizada e idealizada, tende a
ser discriminada pela moral vigente das instituicdes publicas historicamente repressivas e
religiosas, portanto, espoliada nos seus direitos fundamentais, castrada na sua cidadania e
subalternizada nas suas relagdes com o Estado. O presente capitulo também trata do
acolhimento familiar como pratica histérica de circulacdo de criancas, adolescentes e jovens,
como politica publica preferencial ao acolhimento institucional. Por fim, sdo sublinhadas as
“tensdes” sociais e econdmicas que recaem na realidade das juventudes, sobretudo negras e
periféricas, conduzindo esse segmento social a diversas violacdes e violéncias, ao passo que

ainda sdo invisibilizados e desassistidos pelas politicas publicas.

2.1 Dependéncia e superexploragéo: Os rebatimentos da nossa formagao econdmica-social
no modo de vida das familias trabalhadoras

O capitalismo na América Latina se desenvolveu numa realidade social em que os povos
originarios e, posteriormente, a classe trabalhadora, foram e continuam sendo submetidos a
estruturas de poder e subordinados a relagdes imperialistas?®, na qual a exploragio do modo de
producdo capitalista na sua expansdo mundial se impde de forma ainda mais agudizada e a
contrapelo das promessas de progresso e desenvolvimento econdmico-social.

Assim, pensar o capitalismo dependente®* latino-americano como constituicdo da
barbarie contemporanea, significa destravar discussdes e levantar problemas e perspectivas que

tornam as reflexdes mais complexas para a critica rigorosa e analise das hierarquias de poder e

23 O Imperialismo “é o estagio monopolista do capitalismo [...] é o capitalismo no estagio de desenvolvimento
em que ganhou corpo a dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro; em que a exportacdo de capitais
adquiriu marcada importancia; em que a partilha do mundo pelos trustes internacionais comecou; em que a partilha
de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes terminou [...] representa, inegavelmente, um estagio
particular de desenvolvimento do capitalismo” (LENIN, 2012, p. 124-25). E um desdobramento dos avancos do
capitalismo, no qual existe a subordinagdo do social ao privado, pois 0 monopdlio exacerba a privatizagdo das
relagGes sociais, acentua as desigualdades e contradi¢es da economia mundial.

24 O capitalismo dependente deve ser pensado como uma forma de capitalismo particular, no seio do sistema
mundial capitalista, que possui processos que o determinam na sua reproducdo, sendo dois fundamentais: a
superexploracéo da forca de trabalho e o divércio no ciclo do capital, os quais integrados com o intercambio
desigual, enquanto denominador comum das diversas formas de insercdo da regido no sistema mundial,
reproduzem o capitalismo dependente enquanto tal (OSORIO, 2018).
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da exploragédo do modo de producdo capitalista como economia mundial que se impde em
determinados povos com maior violéncia. Nessa direcdo, cumpre considerar “a importancia do
regime de producdo escravista na determinacdo da atual economia de alguns paises latino-
americanos, como por exemplo Brasil, ¢ um fato que nao pode ser ignorado” (MARINI, 2011,
p. 174).

Analisando com cuidado, o efeito do imperialismo sobre os paises periféricos e
dependentes, pode-se observar que desde a colonizacdo, familias foram separadas,
fragmentadas e destituidas dos seus territorios, escravizadas e exploradas familias negras,
indigenas, quilombolas que ndo tiveram apenas que se submeter a trabalhos degradantes, como
também foram submetidas a romper os seus lagos familiares e comunitarios. Durante o periodo
ditatorial, periodo autoritario de 1964-1985, criancas foram roubadas das suas maes como
forma de castigos por serem contrarias ao sistema politico da época. As pestes e doencas, as
guerras e conflitos territoriais, a “guerra as drogas”, a falta de Deus, as intervengoes
psiquiatricas e manicomiais, os nacionalismos exacerbados, entre outros periodos, varios séo
0s contextos em que o Estado ou a prépria sociedade fizeram com que criangas, adolescentes e
jovens crescessem fora dos seus lares e longe da familia de origem.

Desde o século XVI, com o processo de colonizagdo na América, ja ha indicios do modo
como familias e comunidades foram tratadas e separadas. Com a guerra entre indios e
colonizadores, familias foram destruidas ou mesmo recolhidas para trabalhar como méo-de-
obra escrava. Aos indios “domesticados” que permaneceram e as criangas 0rfas ou nas quais os
pais foram levados para trabalhar, essas foram catequizadas pelos jesuitas, ficando sob sua
tutela. Nesse periodo, “Ao cuidar das criangas indias, os jesuitas visavam tira-las do paganismo
e disciplina-las, inculcando-lhes normas e costumes cristdos, como o casamento monogamico,
a confissao dos pecados, 0 medo do inferno” (RIZZINI, 2011, p. 17).

Com a intencdo de tornar as criangas e jovens amerindios em adultos submissos as
estruturas sociais e culturais vigentes, foi preciso desenvolver um sistema educacional
complexo, voltado para “moldar” o desenvolvimento desses de acordo com o0s padrées exigidos
pela Igreja e pelo Estado. Além dos indigenas, os negros também foram utilizados como mao-
de-obra escrava. As criangas e jovens negras(os), invisiveis e tratadas como mercadoria, desde
muito cedo aprendiam o significado de servid&o e trabalho duro (RIZZINI, 2011).

No Brasil, a partir do século XVIII, diante do aumento populacional nas cidades,
aumentou-se também a pauperizacdo e, consequentemente, 0 nimero de criangas e jovens
institucionalizados. Nesse periodo, seguindo um modelo europeu, as Santas Casas de

Misericordias contavam com o mecanismo chamado “Roda dos Expostos” ou “Roda dos
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Enjeitados”, em que, algumas maes, devido as regras morais ou pela sua condi¢do de miséria,
depositavam os seus filhos para que fossem cuidados pelas instituicdes de caridade. Os
“enjeitados” ou “expostos” como eram chamados, eram alimentados por amas-de-leite alugadas
e entregues a familias.

A partir do século XIX, os “internatos de menores” ganham for¢a (RIZZINI et al.,
2007), ndo apenas voltados para 6rfdos ou abandonados, mas também para aqueles que
“ameacavam a ordem publica”, que fugiam do controle das familias, chamados de delinquentes.
A atencdo estava voltada para uma educacdo de oficios para os pobres e a maioria das
instituicdes era de ordem religiosa, por vezes mantidas pelo poder publico.

Desde o século XIX havia demanda por forca de trabalho nas fabricas. Com isso,
mulheres e criancas foram inseridas nestes espacos e se submetiam a receber salarios bem
abaixo que os trabalhadores homens. Nesses casos, “Os patrdes justificavam a exploragdo do
trabalho infantil alegando que retiravam os menores da ociosidade e das ruas, dando-lhes uma
ocupagao util” (RIZZINI, 2011, p. 24). Ha que se ressaltar que neste periodo estava em vigéncia
0 Cddigo de Menores de 1927, que proibia o trabalho de menores de 12 anos. Muitas criangas
trabalhavam para contribuir com o orcamento familiar e outras eram recrutadas em asilos.

Desde a década de 1920 até a segunda metade da década de 1950, o Servigo de
Assisténcia ao Menor — SAM atendia de forma mais punitiva do que assistencial, “menores”
abandonados e “desvalidos” por meio de institui¢cdes privadas que mantinham convénios com
0 governo. Para os adolescentes e jovens delinquentes restavam reformatorios, coldnias
correcionais e presidios (RIZZINI, 2011).

Em 1979, foi instaurado um novo Cédigo de Menores, que gerou a categoria “menor
em situacdo irregular”, ndo muito diferente da concepgao vigente no antigo Codigo de 1927,
pois submetia familias as intervencdes do Estado pela sua condicdo de pobreza (RIZZINI;
RIZZINI, 2004). A “situagdo irregular” significava um julgamento pelas condig¢des de vida das
camadas mais pauperizadas da populagdo, um “desvio de conduta” ou alguma atividade
“contraria aos bons costumes” da época.

Desde o Cddigo de Menores de 1927 até o Codigo de Menores de 1979, a énfase esteve
ora na corregdo de comportamentos e, na outra, na educagdo para a “integragdo social”, sem
impedir a disseminagdo de violéncias praticadas no interior dos internatos e pelas autoridades
sobre os internos. Reiterou-se, assim, 0 estigma que associa pobreza e miséria a abandono e
delinquéncia (PASSETTI, 2016).

Durante o regime militar, a questdo da assisténcia ao menor era problema de seguranca

nacional, portanto foi criadaa FUNABEM - Fundacdo do Bem-Estar do Menor (e FEBENS em
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nivel estadual) e a PNBEM - Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, para evitar que 0s
menores abandonados entrassem para 0 mundo das drogas ou se rebelassem contra o sistema
vigente. Essas instituicGes favoreceram numerosas internacdes no pais inteiro, utilizando um
modelo carcerario e repressivo, que entraria em crise com a entrada do governo democratico.
Encontra-se documentada a existéncia de geragdes de criancas e jovens que tiveram seus
lacos familiares rompidos, por serem filhos de perseguidos politicos e desaparecidos que
sumiram de uma hora para outra, durante o periodo ditatorial e autoritario de 1964 a 1985. Essas
foram pessoas que cresceram em um periodo de graves violagdes de direitos humanos, em que

o préprio direito de exercer a cidadania e se posicionar politicamente significava forte ameaca.

Durante esta etapa da historia brasileira, ndo apenas os militantes politicos, mas
também, pais, maes, irmdos, companheiros, esposas, filhos e parentes tiveram suas
vidas invadidas, perseguidas e violentadas pela repressdo, se tornando atores
importantes nos movimentos de dendncia e combate as arbitrariedades dos regimes
de excecdo em toda América Latina. Muitas vezes, os familiares presos, mortos e
desaparecidos politicos, assumiram papéis ineditos no campo da politica, das rela¢des
de género na familia e da participacdo nos movimentos sociais (OLIVEIRA, 2017, p.
3).

Os depoimentos guardados pelas audiéncias realizadas pela Comisséo da Verdade? de
S&o Paulo em maio de 2013 oferecem testemunhos marcados pelas lembrancgas daqueles que

[...] cresceram a sombra do medo, angustiados pela incerteza e expectativa de
reaparecimento do pai ou da mée ou de ambos. Viveram dias, meses, e depois, anos a
espera deles. Privados de brincar com os pais, passear, ter um almogo em familia ou
receber ajuda numa licdo. Muitos tiveram a vida consumida por esta duvida, sem que
afinal tivessem direito sequer a um esclarecimento oficial sobre o destino de seus pais,
um processo que deixaria marcas indeléveis (ALESP, 2014, p. 9).

As marcas deixadas pelo periodo da Ditadura Militar no Brasil ainda acompanham
muitas familias que tiveram suas vidas empenadas pela prisdo, pelo sequestro, expulséo, tortura
e exilio. Criangas e jovens que tiveram que conviver com questionamentos em relagdo a sua
identidade, presenciaram situacdes traumaticas que geraram medo, inseguranca e isolamento

diante de uma vida de privacdes sobre as suas origens.

25 “As ComissBes da Verdade sdo criadas pelo Estado para investigar fatos, causas e consequéncias de violacbes
de direitos humanos ocorridas em um determinado periodo da historia de um pais. [...] O Brasil demorou muito
para se dedicar aos esclarecimentos dos crimes cometidos pelo Estado durante a ditadura militar. Muitos ndo viam
com bons olhos o que, frequentemente, era caracterizado como ‘revanchismo’. Mesmo assim, 0s movimentos de
resisténcia ndo ficaram imobilizados. No final da ditadura, houve a experiéncia pioneira de coleta e analise de
documentos, processos ¢ relatos de torturas e violagdes que foi o “Brasil: Nunca Mais”. [...] A Lei 12528/2011 de
criacdo da CNV foi promulgada em 18 de novembro de 2011. Em 16 de maio de 2012, a Comisséo foi instalada
com o objetivo de investigar e esclarecer as violagfes de Direitos Humanos ocorridas entre 1946 e 1988. Ressalta-
se que era competéncia da CNV investigar, mas ndo para julgar e punir os responsaveis. Para tanto, ela teve o
poder de convocar vitimas, familiares, possiveis responsaveis e acusados de praticas repressivas e criminosas, para
dar seus testemunhos, depor ou prestar esclarecimentos sobre fatos e casos ocorridos no periodo.
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Tais dindmicas provocaram em uma parcela dos opositores ao regime militar, trajetorias
de mobilizag¢6es nessas familias, uma vez que a atuagdo das maes militantes como importante
figuras de apoio fomentaram redes de solidariedade na busca dos seus filhos desaparecidos. A
dispersdo dos grupos familiares ocorria, revelando rupturas nos seus lagos, como, por exemplo,
na saida da prisdo, uma jovem poderia ndo ter para onde ir, pois havia perdido o contato com a
familia, a mae estava presa, a irma desaparecida, o irmdo havia morrido devido a represséo e o
pai estava no exilio (OLIVEIRA, 2017, p. 10).

Durante esse periodo ditatorial, familias sofreram com a invasdo dos seus espacos
privados e frequentes rearranjos foram buscados como estratégia de sobrevivéncia, assim, 0s
filhos eram entregues aos cuidados de parentes, amigos e até mesmo padres, muitas vezes em
outros Estados para se proteger. Dessa forma, a familia ao mesmo tempo que estendia seus
cuidados, involuntariamente se fragmentava?®.

Além disso, o consumo de drogas existe desde 0s primeiros tempos da humanidade para
diversos fins terapéuticos, recreativos, alimenticios ou religiosos. A grande questdo é a
proporcao que tomou no Ultimo século, pois associada a desordem, “perigo sanitario” e “desvio
moral” levou a muitas interven¢des sobre minorias estrangeiras, pobres e negras. Apos a
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos e Unido Soviética “se acusam, mutuamente, de
produzir drogas e/ou incentivar o narcotrafico, com o objetivo de ‘corromper a juventude’ um
do outro” (ARBEX JUNIOR.; TOGNOLLI, 1996, p. 201). Assim, com o fim da Uni&o
Soviética, busca-se novos inimigos para justificar a presenca militar na América Latina —
recoloca-se as drogas como pauta a ser combatida.

As politicas antidrogas surgem como estratégia de governo e “O trafico de drogas se
desenvolve com este componente necessario, a campanha de ‘moralizacdo’ e ‘revitalizagdo’,
ou seja, [...] pretendia moralizar uma nagéo” mirar o trafico como ameaca real a seguranga
nacional (ARBEX JUNIOR.; TOGNOLLI, 1996, p. 207). Entende-se, nesse periodo, que a
droga é o unico elemento de destruicdo e desagregacao, tornando o combate a ela, uma forma
de controle e gestdo dos corpos. Entretanto, esses corpos percebidos como “classes perigosas”
recebem tratamento repressivo, uma vez gque nelas se associa pobreza com criminalidade.

E importante lembrar que a politica criminal de drogas se encontra correlacionada a

diversos outros temas, tais como racismo, higienizacdo social, violéncia de género, violéncia

26 Existem relatos no estudo sobre as relagdes entre maes e militantes contrarios a Ditadura Militar realizada nos
Estados de Minas Gerais, S&o Paulo, Espirito Santo, Pernambuco e Distrito Federal, que “por autoprotegéo o grupo
familiar teve a sua estrutura e dindmica interna substancialmente alterada e fragmentada na tentativa de garantir a
integridade fisica dos demais membros” (OLIVEIRA, 2017, p. 9).
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estrutural, represséo policial, encarceramento em massa, desprotecao social e criminalizagdo da
pobreza — vivenciados cotidianamente por familias moradoras de bairros periféricos na sua
maioria e, geralmente, a margem do mercado de trabalho e abandonadas pela seguranca social
que o Estado deveria oferecer.

A violéncia arbitréria da policia, desde entdo, atua sob as classes populares, provocando
medo e terror e deixando impune as praticas criminosas das elites. Os discursos em torno da
seguranca geram a falsa promessa de que todos poderdo viver completamente sem medo num
futuro proximo. Em verdade, “o aparelho carcerario brasileiro s6 serve para agravar a
instabilidade e a pobreza das familias cujos membros ele sequestra e para alimentar a
criminalidade pelo desprezo escandaloso da lei, pela cultura da desconfianga dos outros”
(WACQUANT, 2001, p. 11-12) e pelos estereotipos e estigmas que levam a discriminacao
desenfreada contra aqueles alvos constantes, os “suspeitos” baseados nos vestudrios, na

aparéncia, comportamento e, acima de tudo, cor da pele.

Toda sociedade, em qualquer tempo, engendra seus marginais, o que, de certa forma,
Ihe é indispensavel para subsistir — e embora eles constituam perigo para a sociedade,
a medida que recusam valores em torno dos quais se estabelece o consenso social, sdo
imprescindiveis para que a sociedade se mantenha. Essa condicdo de marginal é
execrada pela sociedade, no entanto, trata-se de obter de forma incessante a
homogeneidade, e mantém-se uma aparéncia de seguranca capaz de garanti-la
(FEFFERMANN, 2006, p. 33).

A guerra as drogas possui estreita relacdo com a segregacao socioespacial, gerando um
estado de medo que fomenta o preconceito e a intolerancia. Assim, a sociedade generaliza a
situacdo e passa a julgar qualquer jovem pobre que vive na periferia (FEFFERMANN, 2006).
N&o por acaso sao justamente esses 0s capturados pelas engrenagens do sistema penal, com
maior desrespeito aos seus direitos e sem acesso adequado a justica. 1sso se soma ao projeto de
saneamento da sociedade, radicalizando cada vez mais as desigualdades produzidas pela légica
capitalista.

Na auséncia de qualquer Rede de Protecdo Social, algumas familias e nelas muitos
jovens dos bairros populares, esmagados pelo peso do desemprego e subemprego crénicos,
buscam a margem da lei, os meios de sobreviver e realizar os valores do “cddigo de honra
masculino”, ja que ndo conseguem escapar da miséria do cotidiano. Trata-se do “capitalismo
de pilhagem” (WACQUANT, 2001), no qual os individuos, por ndo poderem contar com a
participacdo do Estado para a manutencdo dos seus recursos, para a garantia de emprego e a
renda de maneira digna, passam a recorrer a métodos ilegais, a fim de conseguir levantar meios

para o seu sustento.
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O discurso de combate as drogas intensifica posi¢cdes radicais contra usuarios,
dependentes e moradores de periferia, justificando providéncias preventivas e a busca de
solucgdes na esfera policial. A droga aparece como Unico determinante, sendo analisada como
relacdo de causa e efeito (FEFFERMANN, 2006). Nesse recorde, sempre absoluto de mortes
geradas pela violéncia policial contra aqueles a quem consideram “classes perigosas”, fraturam-

se inumeros vinculos e relagdes familiares.

Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradicdo nacional multissecular de controle
dos miseraveis pela forga, tradicdo oriunda da escraviddo e dos conflitos agrarios, que
se viu fortalecida por duas décadas de ditadura militar, quando a luta contra a
‘subversdo interna’ se disfarcou em repressao aos delinquentes. Ela apoia-se numa
concepcao hierarquica e paternalista da cidadania fundada na oposicéo cultural entre
feras e doutores, os ‘selvagens’ e os ‘cultos’, que tende a assimilar marginais,
trabalhadores e criminosos, de modo que a manutengdo da ordem de classe e a
manutencédo da ordem publica se confundem (WACQUANT, 2001, p. 9).

Ao penalizar historicamente a miséria assentando a dominagéo de classe, raca e género,
agrava-se ainda mais a banalizacao da brutalidade pela intervencao das forgas da ordem no seio
do Estado.

A teoria eugenista que sustentava ideias de limpeza social também por muito tempo
cometeu e justificou abusos em alguns hospitais psiquiatricos brasileiros — o0s antigos
manicémios. Um exemplo que ficou conhecido pelas repercussdes jornalisticas, foi o hospital
Colbnia, como é chamado o maior hospicio do Brasil, localizado na cidade de Barbacena —

Minas Gerais. Nesse regime de isolamento em que se encontraram pacientes diversos,

Cerca de 70% néo tinham diagndstico de doenca mental. Eram epiléticos, alcoolistas,
homossexuais, prostitutas, gente que se rebelava, gente que se tornara incbmoda para
alguém com mais poder. Eram meninas gravidas, violentadas por seus patrdes, eram
esposas confinadas para que seu marido pudesse morar com a amante, eram filhas de
fazendeiros as quais perderam a virgindade antes do casamento. Eram homens e
mulheres que haviam extraviado seus documentos. Alguns eram apenas timidos. Pelo
menos trinta e trés eram criangas (ARBEX, 2019, p. 14).

O hospital Colonia foi destino de muitas pessoas consideradas “indesejadas”. Estima-se
que entre 1903 e 1980, 60 mil pessoas morreram nesse considerado Holocausto Brasileiro, sem
exagero, pois as condicGes eram as piores: comeram ratos, beberam esgoto e urina, dormiam
ao relento nus ou com trapos e aguentavam baixas temperaturas, foram violentados e
humilhados das mais diversas formas, e abandonados pelo Estado, sem contato com as familias
e vivendo sob trabalho escravo (méo de obra explorada tanto quanto nos campos nazistas).
Nessa época, bastava que um politico local fizesse uma carta de recomendacéo que garantia a
vaga. Nesse lugar até a morte dava lucro, pois havia uma inddstria da venda de corpos dos

pacientes falecidos, que eram vendidos para 17 faculdades de medicina do pais (ARBEX,
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2019). Foram muitos aqueles que perderam a liberdade de continuar convivendo com suas
familias por motivos torpes, bem como perderam a esperanca de retornar para os seus lares.

Como no caso da jovem Débora, que foi adotada ilegalmente e impedida de ficar com a mée

Instintivamente, a universitaria jA4 amava a mée que ainda ndo conhecia. Estava
embalada pela certeza de que a mulher que a pariu néo a havia abandonado, mas foi
impedida de ficar com ela. Nem o fato de ser filha da loucura a perturbou. Débora ndo
sentia vergonha da mée. Desejava muito estar com ela. Primeiro, precisava ouvir
Jurema. Frente a frente, a mée e a filha adotiva tiveram uma conversa dura. Aos vinte
e trés anos, a jovem ouviu que a mulher que a gerou era desprezivel, comia ratos,
deitava-se com qualquer um. Sabia que aquela versao guardava a pior parte da historia
e estava decidida a superar isso também (ARBEX, 2019, p.124).

Assim como Débora, pelo menos trinta bebés foram “doados” apds o nascimento sem
gue as maes pudessem ter a oportunidade de acompanhar o seu crescimento. Existem registros
de pedidos para as assistentes sociais para a0 menos nas datas comemorativas as maes poderem
ver como estavam as criangas, mas esses pedidos foram negados. Izabel foi uma paciente
internada compulsoriamente pelo marido sendo separada do filho, foi tida como “desaparecida”

em razdo de uma briga por heranca. Ja o jovem de 16 anos Luiz Pereira de Melo foi

Tratado como propriedade do Estado, 0 menino hospitalizado apenas por ser timido
se separou da familia sem diagndstico de loucura [...]. Qualquer moléstia mental
serviria, afinal, o rapaz era filho da pobreza como a maioria dos depositados nos
manicémios do Estado. [...] perdeu a nogdo dos anos. Sabe que foi tempo demais, o
suficiente para manter o coragdo preso na saudade que tinha de casa e das maos
asperas da mée lavadeira. Quando Donana tocava seu rosto, ele se sentia 0 mais rico
dos garotos, pois tinha o melhor carinho do mundo. [...] Donana sofria sem noticias
do seu menino. Como ndo conhecia as letras, pedia aos vizinhos que escrevessem
cartas e as enviasse para Luizinho. Ele nunca as recebeu. [...] Donana faleceu aos
setenta e cinco anos sem resposta (ARBEX, 2019, p. 136-137).

Nessas circunstancias, encontram-se nos registros histéricos, memorias de horror,
desumanidade e barbarie em que a divida do Estado com esses sujeitos (alguns sobrevivem até
hoje) é incalculavel. Sdo inumeros os testemunhos de privacdo da convivéncia familiar e
comunitaria e consequente fragmentacdo dos lacos existentes, em decorréncia de métodos
sanitaristas do antigo modelo manicomial - que priorizava as internacdes compulsorias e
permanentes, o isolamento em institui¢des totais e a medicaliza¢do da vida — junto a uma cultura

segregadora que preza pela exclusdo de todos aqueles considerados diferentes e intoleraveis.

As mulheres andavam em siléncio na direcdo do Departamento A, conhecido como
Assisténcia. Daquele momento em diante, elas deixavam de ser filhas, mées, esposas,
irmds. As que ndo podiam pagar pela internagdo, mais de 80% eram consideradas
indigentes. Nesta condicdo, viam-se despidas do passado, as vezes, até mesmo da
prépria identidade. Sem documentos, muitas pacientes do Coldnia eram rebatizadas
pelos funciondrios. Perdiam o nome de nascimento, sua historia original e sua
referéncia, como se tivessem aparecido no mundo sem alguém que as parisse
(ARBEX, 2019, p. 29).
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A heranca da l6gica da internacdo como principal resposta em detrimento de recursos
para o ambito comunitario e de suporte as familias, € um elemento presente na historia brasileira
e reascende com forca na atualidade com as forcas conservadoras da politica e ultraliberais na
economia. As familias, quando abandonadas pelo poder publico, podem reproduzir,
involuntariamente, a exclusdo que as atinge. Nesse pais, existem pelo menos 600 casas para
egressos dos antigos hospitais psiquiatricos que perderam os seus vinculos sociais e familiares,
contabilizando em torno de 3 mil brasileiros vivendo em residéncias terapéuticas (ARBEX,
2019).

Outra heranca historica da institucionalizacdo que resultou em danos até a atualidade
foram as criangas, adolescentes e jovens separados dos “pais doentes de lepra”, que a partir da
politica brasileira predominou durante grande parte do seculo XX, de maneira compulséria e
imediata, produziu um afastamento familiar massivo. Ainda existem testemunhas vivas desse
processo que levou muitos filhos a serem afastados & forca das suas familias ¢ “entregues a
orfanatos especializados ou outro tipo de cuidador. Alguns anos mais tarde, foram
sumariamente enviados para viver com essas mesmas familias (pessoas ‘estranhas’ as crian¢as
e que, em certos casos, ndo se reconheciam mais como pais”, pois as experiéncias de privagao,
castigos fisicos e violéncia psicologica desenvolveram ‘“agruras” para o processo de
reintegracdo familiar (FONSECA, 2015, p. 19).

Esse processo da intervencdo estatal na vida de algumas familias especificas, em que
houve a minimizacéo e depois valorizacdo dos lacos bioldgicos, em que a¢bes foram executadas
e continuam sendo em nome do “melhor interesse” das infancias, adolescentes e juventudes,
foram politicas institucionais, com efeitos devastadores que fagocitaram relagdes.

Entre 1940 e 1980, familias foram internadas compulsoriamente em hospitais-colonias
para tratamento da Hanseniase (conhecida na época como lepra) no Brasil. Estima-se que
existiram mais de 40 dessas instituicdes e algumas com até 5.000 internos. A sociedade “além
dos muros” os excluia. As politicas em saude publica visavam a segregacao de portadores de
doencas contagiosas como a Tuberculose e a Hanseniase, como ja acontecia com portadores de
Sofrimento Psiquico (BARCELOS; BORGES, 2000). Nessas institui¢des totais, os “portadores

do Mal de Hansen” eram confinados em um local longe dos centros urbanos.

Era politica de Estado que os filhos de ‘leprosos’, fossem retirados de suas familias
de origem e colocados em orfanatos especializados (denominados, na época,
‘preventorios’). A medida ndo visava apenas proteger as criangas contra contégio.
Também era cunhada para prevenir que estas criangcas se tornassem vetores da
epidemia de lepra. Embora no inicio do século passado ja fosse geralmente
reconhecido que a lepra ndo era hereditéria. [...] toda crianga devia ser mantida num
tipo de quarentena — com exames periodicos -, durante pelo menos seis anos apés ter
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deixado o convivio dos pais. [...] 0s pais internados eram geralmente pessoas muito
pobres, oriundas das regides rurais afastadas (FONSECA, 2015, p. 21)

Mesmo que os pais conseguissem encontrar um familiar disposto a lidar com o0 medo de
contagio e estigma de abrigar um “filho de leproso”, seria dificil manter as condi¢des exigidas
numa guarentena, por esse motivo, a maioria das criangas e jovens foram abrigados(as). Até
que na década de 1980, os “preventorios” e as formas de enclausuramento foram repensadas
pelas ideias progressistas que foram surgindo. Houve debates sobre os prejuizos das institui¢oes
totais, entretanto, a resposta encontrada foi “devolver” esses filhos para suas familias de origem,
numa medida de “reunificagdo familiar” for¢ada, como forma de amenizar e reparar a privacdo

de carinho dos pais e o regime austero dos abrigos que suscitaram traumas.

[...] a crianga nunca mamou no peito de sua mae; foi logo depositada numa cesta, junto
com mais dois ou trés outros, para transporte até o orfanato. Os que viveram a
separacdo quando mais velhos relembram as cenas violentas de como a policia
sanitaria veio prender a mée ou pai doente, e como eles e seus irmdos, chorando
desesperadamente, foram jogados no ambiente estranho do orfanato sem entender o
que estava acontecendo. Quase todos tém histérias de tristezas ou maus-tratos vividos
a0 longo de sua estadia no educandario (FONSECA, 2015, p. 23).

Houve dificuldades nessa reintegracdo familiar, que partiu de politica arbitraria, uma
Vez que 0s pais ndo conseguiam a reaproximacao espontanea com filhos que pouco ou nada
tiveram contato, pois cartas?’ escritas por muitas méaes nio foram entregues aos filhos nem
autorizacdo da administracdo para terem noticias ou fotos deles, e depois a permissdo para as
visitas ao educandario dependiam das sequelas aparentes, para ndo “assustar” os abrigados.
Também foi dificil este reencontro para os filhos com a familia bioldgica, tendo sido um retorno
“estranhado” sem afeto, que representava conviver com aqueles que mal conheciam.

Por isso, é preciso desmistificar a relacdo de fusdo que é disseminada sobre as categorias
abstratas e concretas que sdo a “institucionaliza¢do” e o “abandono familiar”. Percebe-Se que a
institucionalizacdo (distanciamento entre as familias de uma classe especifica) e 0 abandono do
Estado levaram a uma fratura gradativa de muitos lagos familiares e beneficiam
economicamente quem tira vantagem dessa violagdo. As formas especificas que assume o
capitalismo dependente no Brasil e que sdo intrinsecamente conectadas a dinamica do sistema
capitalista mundial, desenvolvem uma crise estrutural aguda, que pode ser elucidada pela

analise critico-dialética que é multidimensional e integradora ao expor 0S componentes

27 Houve situacfes em que os pais seguiam escrevendo cartas sem saber que o(a) filho(a) faleceu, pois, a
institui¢@o “esqueceu” de avisar. Em outros casos, era anunciada uma morte que nunca existira, foi inventada para
encobrir uma adogdo ilegal. Existe a suspeita e possibilidade de que os orfanatos, na década de 1970 e 1980,
tenham vendido algumas criangas (FONSECA, 2015).
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historico-estruturais que limitam e inviabilizam a superacdo de nossa estrutura econémica,
politica e social atrasada e condicionada pela expansdo dos centros hegemonicos que sdo 0s
paises centrais.

Ao estudar as caracteristicas especificas de cada pais latino-americano, a pensadora
brasileira Vania Bambirra (2013) elaborou uma “tipologia”?® das estruturas dependentes e
historicamente condicionadas. Nessa tipologia, ao discutir as condi¢fes em que se formou o
processo de industrializacdo em alguns paises como o Brasil e as suas transformacdes
estruturais, a autora reforca que, ao mesmo tempo, expressam-se interesses objetivos das classes
sociais? existentes e as suas contradicdes.

No Brasil, apds o processo de industrializacdo ainda no século XI1X, em que o setor
econémico fundamental é o exportador de produtos primarios, no interior desse setor,
encontram-se as classes oligarquicas dominantes que controlam néo apenas o poder econdémico,
mas também o poder politico e estatal, que manipulam em nome dos seus interesses, impondo
um projeto de desenvolvimento que cristalizam as tendéncias monopdlicas, resguarda
privilégios dos setores que dominam, concede algumas “concessdes” (politicas
compensatdrias) ao povo trabalhador, de forma a manter o controle sobre essa classe. Assim,
durante muito tempo no Brasil, 0 Estado nunca se op0s verdadeiramente aos interesses do
conjunto das classes dominantes, ao contrario, atuou e continua atuando como amalgama de

poder junto ao sistema econdémico hegemaonico.

O Estado na sociedade burguesa é o instrumento de dominacdo das classes dominantes
e nenhuma forma especifica e particular que essa dominagdo assuma — seja através de
governos populistas, socialdemocratas, trabalhistas, etc. — pode ocultar o fato de que
os interesses fundamentais aos quais 0 Estado serve e representa sdo 0s dos
proprietarios dos meios de producéo industrial (BAMBIRRA, 2013, p. 102).

Embora se tenha clareza que em nivel global, e mais especificamente na América Latina,
as injusticas e os meios de exploracdo por séculos contribuiram para ampliar — mesmo em

periodos de crescimento econdmico — um contingente grande de pobres e indigentes, do mesmo

28 Sdo 6 paises de Tipo A: sdo 0s paises com inicio antigo de industrializacdo (e sendo 0s que primeiro
conseguiram estabelecer sua base industrial, puderam subjugar os demais): Argentina, México, Brasil, Chile,
Uruguai e Coldmbia. Sdo 12 os paises de Tipo B: aqueles paises que comegaram a industrializagdo a partir do p6s-
guerra, ou seja, cuja industrializacdo foi produto da integracdo monopélica e se realiza sob controle direto do
capital estrangeiro: Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panama, Nicaragua,
Honduras, Republica Dominicana e Cuba. Existem paises de estrutura agrario-exportadora que ndo tiveram
diversificacdo industrial e que dada a especificidade de cada um, ndo poderiam ser colocados todos num grupo de
Tipo C, sendo preferivel analisa-los separadamente, sdo eles: Paraguai, Haiti e talvez o Panama (BAMBIRRA,
2013).

29 A classe que se apropria da mais-valia (classe burguesa) e aquela que recebe salarios (classe trabalhadora,
assalariados rurais e assalariados médios) (BAMBIRRA, 2013).
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modo, sabe-se que medidas paliativas e focalizadas ndo seriam capazes isoladamente de
“resolver” questdes endémicas e estruturais, em que pese é devido a sua natureza contraditoria,
que a protecdo social capitalista € estruturalmente limitada e as suas intervencdes, além de nédo
atingirem as causas das desigualdades, deixam intactas as estruturas de dominacéo e as relacdes
de propriedade que preservam (PEREIRA, 2013).

E tendéncia histdrica que no Brasil se registre jornadas de trabalho mais extensas e
intensas sem a remuneracdo equivalente ao desgaste dos trabalhadores, a queda do preco da
forca de trabalho abaixo do seu valor justo (muitas vezes insuficiente para atender as
necessidades béasicas de consumo), niveis salariais desiguais (entre homens e mulheres e
acentuadas nas condigdes étnico-raciais) e mais baixos em comparacdo aos paises centrais e
aumento da qualificacdo dos trabalhadores sem ser remunerada pelo incremento do valor
acrescido nesta forca de trabalho. Tais circunstancias engendram, nessa estrutura econémica,
leis e contradicBes que desenvolvem acgdes politicas e posicdes de classe especificas.
Tacitamente, observa-se a superexploracio® da forca de trabalho como fundamento das
formacdo econémico-social brasileira dependente e periférica.

Essas formas e condicdes de trabalho que se apresentam no cotidiano de milhares de
trabalhadores levam ao esgotamento prematuro das suas forgas fisicas e mentais, implicando
em altos niveis de desigualdade de renda, pobreza e violéncia estrutural que evidenciam a
contradicdo da ideologia dominante-burguesa nos seus discursos pelo progresso e liberdade.

Evidencia-se, ainda, a razdo da existéncia dos Exércitos Industriais de Reserva (EIR),
que sdo aqueles trabalhadores desempregados, mas também os empregados embora apenas
parcialmente ou de maneira irregular, que séo essenciais para acumulacgéo capitalista, uma vez
que quanto mais numerosos forem, maior serd a pressao para que os trabalhadores ativos do
Exército Industrial Ativo (EIA) se submetam a ritmos de trabalho além do normal, mais
desgastantes e sem aumento de salario, gerando concorréncia e desunido entre a classe
trabalhadora. No Brasil, essa massa de trabalhadores sobrantes é também fruto do seu passado
colonial, cujas caracteristicas sao marcadas pela baixa capacidade organizativa e baixo poder
de presséo sobre o capital (NASCIMENTO, DILLENGURG, SOBRAL, 2013).

30 A categoria superexploracao da forca de trabalho é uma categoria analitico-explicativa com rigor teorico
marxista elaborada pelo pensador brasileiro Ruy Mauro Marini, que analisa os problemas do desenvolvimento
brasileiro e desnuda a falsa crenga que a ciéncia oficial burguesa tem disseminado de que o subdesenvolvimento
¢ uma etapa, um mero “atraso”, sendo, portanto, remediavel e alcancdvel dentro do préprio modo de producéo
capitalista que paulatinamente podera “supera-lo”. Convém destacar que: “As implicagdes da superexploragao
transcendem o plano da anélise econdmica e devem ser estudadas também do ponto de vista socioldgico e politico”
(MARINI, 2011, p. 185).
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O crescimento da superpopulacdo relativa com caracteristicas extremadas que se
apresentam nas sociedades dependentes, chamada de “marginalidade social” s6 pode ser
compreendida se entendida como atua a lei geral da acumulagio capitalista®, ou seja, por que
se produz a polarizacdo crescente de riqueza e miséria no seio das sociedades em que ela opera
(MARINI, 2011).

No Brasil, a superexploracgdo oferece condi¢des em que “o capital se apropria do fundo
de consumo e/ou do fundo de vida do trabalhador” (LUCE, 2013, p. 146). E nessa acepcao que
se encontram numerosas familias da classe trabalhadora, que mesmo somando rendas no
interior dos seus domicilios, conseguem alcangar um patamar considerado digno, justo ou
minimo para o sustento das necessidades sociais basicas, expressando nitida violagdo do valor

da forca de trabalho e apropriacéo de tempo de vida (ou fundo de vida) desses sujeitos.

Na superexploragdo, ‘a caracteristica essencial esta dada pelo fato de que sdo negadas
ao trabalhador as condi¢es necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho
[...] seja porque se obriga o trabalhador a um dispéndio de forca de trabalho superior
ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento
prematuro; [...] seja porque se lhe retira inclusive a possibilidade de consumir o
estritamente indispensavel para conservar sua forga de trabalho em estado normal’
(MARINI, 2011, p. 149-150).

A respeito do desgaste reiterado da corporeidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
milhGes de pessoas declaram necessitar de dois ou mais empregos para sobreviver, excedendo
o limite da sua jornada normal semanal, pois o salario-minimo real é bem abaixo do salario
minimo no seu valor estimado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), que calcula desde 1970 quanto deveria ser o salario minimo
nacional (SMN) para atender a norma constitucional. Esse SMN considera ndo apenas o salario-
minimo legal no comparativo com a inflacdo, mas a remuneracdo que deveria expressar a
quantia necessaria para cobrir os gastos com moradia, alimentacdo, vestuario, higiene,
educacao, saude, lazer, transporte e previdéncia social (LUCE, 2013).

O prolongamento da jornada de trabalho®?, por reiterados anos - mediante o uso
sistematico de horas extras, banco de horas, abertura do comércio aos feriados, a venda
autorizada de um ter¢o das férias, um intervalo para almoco “negociado” podendo ser de 30

minutos, o tempo despendido ndo computado do deslocamento dos trabalhadores até o local de

31 Para uma definigdo sobre a Lei de Acumulagdo Capitalista, considera-se que “A grandeza proporcional do
exército industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse
exército de reserva em relagdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior sera a massa da superpopulagédo
consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas
lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior serd o pauperismo oficial. Essa é a
lei geral, absoluta, da acumulagéo capitalista.” (MARX, 2017, p. 721-22).

32 Com a aprovacdo da Reforma Trabalhista, a jornada diaria pode ser de até 12 horas.
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trabalho e seu retorno, por qualquer meio de transporte, o trabalho remoto (home office), que
atinge a salde mental diretamente por absorver horérios que seriam para descanso e que, pela
sua “flexibilidade”, ocasiona sobrecarga de trabalho - atinge um momento que impossibilita
mesmo com o0 pagamento de remuneracdo adicional pelas horas trabalhadas além da jornada

normal, repor o desgaste da sua corporeidade viva.

O que importa assinalar aqui, em primeiro lugar, é que a superexploracdo nao
corresponde a uma sobrevivéncia de modos primitivos de acumulacéo de capital, mas
que é inerente a esta e cresce correlativamente ao desenvolvimento da forga produtiva
do trabalho. Supor o contrario equivale a admitir que o capitalismo, a medida que se
aproxima de seu modelo puro, converte-se em um sistema cada vez menos explorador
e logra reunir as condiges para solucionar indefinidamente suas contradigdes internas
(MARINI, 2011, p.184).

Sobre essas condicdes, a respeito das formas capitalistas, apropriarem-se do fundo de
vida do trabalhador, ja é possivel perceber que a jornada superexplorada e “flexivel”,
desorganiza a parca vida familiar e social da classe trabalhadora que conta com cada vez menos
tempo para repouso, para recuperacao de sua forca vital e para convivéncia e interacao familiar.
Além de que, também, a superexploracao se apropria do fundo de consumo dessas familias, que
ndo é compensada com aumento da quantidade de bens a serem consumidos, ao contrario, o
trabalho em ritmo extenso e intenso e mal remunerado leva a piora das condigdes de vida, ao
adoecimento, a exaustao e a ndo poderem contar com bens materiais basicos para satisfacdo das
suas necessidades pela prépria insuficiéncia do seu fundo de consumo.

No Brasil, é expressivo o nimero de endividamentos para 0 acesso a bens considerados
necessarios, ou mesmo se deixa de se alimentar bem, para poder comprar uma méaquina de lavar
ou um fogdo, por exemplo, ja que apenas o trabalho redobrado além da duracdo normal, muitas
vezes ndo garante uma remunerac¢do justa da forca de trabalho em condicBes proximas do seu
valor, nem alteracdo das precérias condicdes de vida e de trabalho.

Nesse item, refletiu-se como milhares de brasileiros foram e continuam sendo separados
de quem amam, constituindo um roubo de infancias, adolescéncias e juventudes. As familias
continuam sendo abandonadas pelo poder publico, saqueadas em sua forca de trabalho e
dizimadas silenciosamente. A desqualificacdo das familias é incremento essencial para
barateamento da sua mao de obra, subordinagdo a um disciplinamento autoritario e
naturalizacéo da violagdo dos direitos. Entender o sentido historico das fraturas produzidas nas
relacfes comunitérias e familiares no passado é essencial para a compreensdo dos componentes
estruturais que levam as contradi¢des vividas no presente: alta concentracdo de renda e uma

populacéo institucionalizada sem direito a conviver num lar.
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No préximo topico, serdo problematizadas as histéricas intervencdes sobre as familias,
vistas na maioria das vezes sob enfoque homogéneo e tradicional. Como espaco privilegiado
de socializacdo, nem sempre as familias receberam respeito, garantias legais para seu
desenvolvimento e condigdes para seus aportes afetivos, uma vez que, como sera apresentado,

se aprofundam valores morais e religiosos e a presenca repressiva do Estado.

2.2 A cultura das “familias desestruturadas”: A criminalizacdo, moralizacdo e

intervencio do Estado e da Igreja nas familias “nio ideais”

A producdo e reproducao da vida séo fatores decisivos da histéria. Ao se debrucar sobre
as sociedades antigas, sobre os lacos de parentesco entre diferentes comunidades e tribos que
existiram e se organizaram em outros modos de producdo anteriores, € possivel identificar a
formac&o do sistema familiar, seus tracos essenciais bem como os modelos criados® e as causas
das desigualdades que impedem o seu desenvolvimento.

Em toda a historia da formacao sociocultural brasileira, ndo € possivel encontrar alguma
sociedade que tenha vivido a margem da no¢do de familia, ou seja, sem alguma forma de
convivéncia geralmente (mas nem sempre) associada com algum grau de consanguinidade.
Apesar de vivenciar momentos de crise e adaptacdo, as familias subsistiram (e resistiram a
diferentes épocas) sob mdltiplas expressdes. Sabe-se que a palavra familia®*, embora pouco
pesquisada no seu sentido etimoldgico, possui na sua origem forte vinculagdo com a
incorporacgdo dos escravos e 0 poder paterno romano.

Pode-se dizer que, em grande medida, foram as transformacBes econdmico-politicas
com as influéncias do campo religioso® que se traduziram em mudangas nas concepcoes

familiares. No passado, a perseguicédo de pessoas, em especial as mulheres de poucos recursos

33 “[...] foi com a derrocada da familia como subsistia nos moldes primitivos e enquanto célula-master de uma
economia de subsisténcia, organizada em grupos de interesses comuns, vivendo numa propriedade comum a todos
e regida por leis derivadas do poder materno e paterno em que os lagcos de parentesco eram vitais para a
sobrevivéncia harmoniosa e segura e em que ndo havia producdo de excedentes, tornando desnecessario o
comércio e o decorrente acimulo de riquezas, foi com o declinio dessa estrutura familiar primitiva que a sociedade
moderna foi se formando” (ENGELS, 2009, p. 9).

34 Em sua origem, a palavra familia ndo significa “[...] mistura de sentimentalismo e brigas domésticas. Entre o0s
romanos, a palavra originalmente sequer se aplicava ao casal e a seus filhos, mas apenas aos escravos. Famulus
quer dizer escravo doméstico e familia é o conjunto dos escravos pertencentes a um mesmo homem. No tempo de
Gaio, a familia, id est patrimonium (familia, isto é, a heranca) era legada por testamento. A expressao foi inventada
pelos romanos para designar um novo organismo social, cujo chefe mantinha sob seu poder a mulher, os filhos e
certo nimero de escravos, com o patrio poder romano e o direito de vida e morte sobre todos eles”.

35 “A religido aparece como alavanca decisiva da histéria do mundo, conduz ao final ao puro misticismo”
(ENGELS, 2009, p. 21).
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econdmicos, sob a alegacdo de praticarem bruxarias e culto & demdnios, era um fenbmeno que
a maioria dos historiadores se restringiu a contar apenas no contexto da ldade Média europeia.
Entretanto, o constante disciplinamento dos corpos pelos poderes dominantes, o
comportamento permitido na vida familiar, social e sexual, as campanhas de cristianizagéo e as
forcas esmagadoras dos invasores que desejavam “civilizar” o povo “conquistado”, foram

elementos fundantes para destruicdo da autonomia das pessoas e suas relacbes comunais.

[...] também no Novo Mundo, a caca as bruxas constituiu-se em uma estratégia
deliberada, utilizada pelas autoridades com o objetivo de propagar terror, destruir
resisténcias coletivas, silenciar comunidades inteiras e instigar o conflito entre seus
membros. Também foi uma estratégia de cercamento, que, segundo o contexto, podia
consistir em cercamentos de terra, de corpos ou de relagdes sociais. Assim como na
Europa, a caca as bruxas na América foi, sobretudo, um meio de desumanizacéo e,
como tal, uma forma paradigmética de repressdo que servia para justificar a
escravidao e o genocidio (FEDERICI, 2017, p. 381-82, grifo da autora).

Na historia universal, a derrocada do direito materno também foi a derrocada do sexo
feminino, quando o0 homem passa a tomar posse e direcéo de tudo que envolve a casa, degrada
a mulher e a torna servidora, escrava do prazer do homem e mero instrumento de reproducéo.
Esse rebaixamento da condicdo da mulher segue gradualmente retocado, dissimulado e, certas
vezes, revestido de formas suaves. Nunca foi eliminado esse dominio exclusivo dos homens
desde 0 momento em que foi sendo instituida a familia patriarcal (ENGELS, 2009).

Ja no contato entre os invasores portugueses e 0s povos indigenas ocorrido em 1500 no
Brasil, pela exploragdo territorial e religiosa foram provocados “impactos na vida das
populacbes que habitavam esta terra. Os diversos povos que habitavam este territério sofreram
abusos, violéncias e genocidios que afastavam 0s sobreviventes para as regides inabitadas do
interior”, assim nos espagos esvaziados foi construida a area “civilizada”, na contraposi¢ao dos
indigenas que seriam os ‘“‘selvagens e barbaros que ndo tém fé, ndo t€m rei e nem lei”
(NASCIMENTO, 2014, p. 270).

Sem embargo, sempre houve uma diversidade de modos de ser e estar em familia, antes
de implementarem esse modelo “ideal” europeu. A comunidade Kaiowa, por exemplo, sempre
valorizou os vinculos de parentesco e comunitarios como forma de manter o aprendizado dos
seus costumes e valores do grupo étnico. Eles possuem um sistema proprio de circulacdo de
criancas e jovens, podendo conviver temporariamente com parentes ou suas liderancas politico-
religiosas. Quando ¢ adotada entre a comunidade, ¢ chamada de “guacho”, pois significa que
foi criado e alimentado por alguém préximo.

A adocdo ndo significa para essa comunidade indigena rompimento de vinculos com 0s

pais de origem, mas sim com intencdo afetiva e educativa. Um av6 ou avd, por exemplo, que
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queira transmitir conhecimentos socialmente valorizados ou compartilhar da companhia em
reunibes, em momentos de lazer e atividades que contribuam para essa faixa etaria
(NASCIMENTO, 2014). A prética de adoc¢do entre o povo Kaiowa também pode ter sentido
politico, pois serve para reativar lagos de aliangas entre as pessoas e aumentar as parentelas,
bem como sentido econémico quando ajudam no trabalho, significando colaboragéo para méo
de obra (PEREIRA, 2002).

Antes do processo de colonizacdo os Kaiowa e Guarani viviam em pequenos ndcleos
familiares (familia extensa ou parentela). Essa juncdo se dava por lacos de
consanguinidade, afinidade, afetividade e alianca. A esse ajuntamento de pessoas de
acordo com a organizacdo social, religiosa e moral do grupo da-se o nome de aldeia.
Ao inventar as reservas ndo houve a preocupacao de se atentar para as especificidades
dessas etnias. Diversas aldeias foram forcadas a habitar juntas nesses espacos
pequenos. Nos primeiros momentos ja surgiram conflitos devido a recusa de indios de
etnias diferentes de viverem juntos; além disso, percebeu-se as divergéncias entre as
parentelas. Funcionarios do governo e missionarios foram inseridos nas reservas a fim
de administrar os conflitos entre as parentelas e grupos que dividiam a mesma reserva.
[...] com o 6nus de reduzir a autonomia desse grupo étnico (NASCIMENTO, 2014, p.
271)

Desde o processo de colonizacdo, somaram-se violacdes de direitos contra 0s grupos
indigenas que seguem sendo registradas até hoje no Estado. A pratica de retirar as criangas e
jovens dos seus grupos étnicos tem forte vinculo eugenista, pois ha um entendimento de que
estdo “em situagdo de vulnerabilidade”, parte-se de conceitos ocidentais sobre o que significa
abandono e violéncia e tentam encaixar certos comportamentos nessas definicdes.

Grande parte da populacdo brasileira desconhece o0 seu processo sécio-historico,
portanto, também ndo compreendem a questio da desterritorializacdo®®, defendem como um
evangelho indiscutivel, que os indios precisam se “adaptar” e se “ajustar” a cultura ocidental.
E como se permanecer na sua cultura/tradi¢do/costumes, fosse um privilégio que eles querem,
ou por “preguica” de mudar 0s seus habitos. O pais “continua a ser incapaz de acolher os seus
habitantes originais — sempre recorrendo a praticas desumanas para promover mudancas em

formas de vida que essas populagdes conseguiram manter por muito tempo” (KRENAK, 2019,

36 De acordo com o pensador indigena brasileiro e ativista do movimento socioambiental que defende os Povos
da Floresta, Krenak (2019, p. 38-40), “Desde os tempos coloniais, a questdo do que fazer com a parte da populagéo
gue sobreviveu aos tragicos primeiros encontros entre os dominadores europeus e 0s povos que viviam onde hoje
chamamos, de maneira muito reduzida, de terras indigenas, levou a uma relagdo muito equivocada entre o Estado
e essas comunidades. [...] entramos no século XXI, quando a maior parte das previsGes apostava que as populagdes
indigenas ndo sobreviveriam a ocupacdo do territdrio, pelo menos ndo mantendo formas proprias de organizagéo,
capazes de gerir suas vidas. Isso porque a méaquina estatal atua para desfazer as formas de organizagédo das nossas
sociedades, buscando uma integracdo entre essas populagdes e o conjunto da sociedade brasileira. O dilema
politico que ficou para as nossas comunidades que sobreviveram ao século XX é ainda hoje precisar disputar os
ultimos redutos onde a natureza é préspera, onde podemos suprir as nossas necessidades alimentares e de moradia
[...] sem criar uma dependéncia excessiva do Estado”.
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p. 41). Ha familias cuja relacdo com a Terra®’ e os seus recursos naturais vao além da dimensio
de subsisténcia, ha inclusive uma relacdo sagrada e transcendental que da sentido a essas
existéncias, ndo se trata a natureza como mercadoria e fonte inesgotavel.

As criangas e 0s jovens de “populagdes tradicionais”, COMO 0s tapajos crescem inseridos
em uma rede de relages em que circulam saberes valorizados na regido, como por exemplo a
participagdo nas atividades produtivas®® dos pais (em contexto de agricultura familiar ou
camponesa), que reivindicam como propriamente identitarios e de preparacdo para a vida na
comunidade. A ida a roca € um momento de reunido familiar, mas também passeio até os
“centros” que sdo de trinta minutos ou até uma hora e meia de caminhada, cujo trajeto
proporciona momentos de conversas, colher frutas, escutar os animais, explorar caminhos e
aproveitar os igarapés (riachos) (MEDAETS, 2018). Esses grupos de parentes partilham da
mesma parcela de terra e participam do seu sistema de producdo e distribuicdo de alimentos
para subsisténcia, mas podem contar com um puxirum — um mutirdo que conta com a
participacao de vizinhos, ajuda que sera retribuida.

Ainda persiste a visdo das criangas e jovens indigenas como “coitadinhas” e “vitimas de
sua propria cultura” e quando adultos considerados “negligentes”, “carentes de educagdo”,
“sujos”, “ultrapassados”, dentre outros atributos. Ha registros de criancas indigenas que sao
incompreendidas em sua cultura e retiradas das suas familias “negligentes”, sendo
encaminhadas para os abrigos®, lugar onde sio “reeducadas”, para as familias é dada a tarefa
de “assimilarem” — adequando-se a um novo codigo linguistico e cultural — as maneiras de se

exercer uma “boa conduta parental”.

Em cidades do Mato Grosso do Sul tém sido frequentes os casos em que criangas
kaiowa séo retiradas de suas parentelas e conduzidas para os abrigos urbanos. [...] as
criangas indigenas sdo vistas como duplamente vitimas (vitimas por serem criancas e
vitimas por pertencerem a cultura indigena) e os adultos como “criminosos” (bébados
e preguicosos) (NASCIMENTO, 2014, p. 265).

H& muito ainda que avancar nas discussdes e praticas que entendam 0S povos

originarios, seu modo de organizagdo social e constituicdo familiar que tem muito a ensinar

37 Muitos povos indigenas consideram como Terra de Mae, Pacha Mama, Gaia. Uma deusa perfeita e infindavel,
que possui graca e fartura. Mas sdo muitas as formas, incluindo um pedaco de nés que somos 70% &gua
(KRENAK, 2019).

38 A participacdo no trabalho permite a socializacdo de saberes para a vida e a convivéncia intergeracional,
aprendem pela observagdo, dos gestos, manejos e comentérios dos adultos (MEDAETS, 2018).

39 Perdem, muitas vezes, a sua identidade étnica, pois muitas foram adotadas por familias ndo-indigenas, ou
mesmo passam um tempo prolongado em institui¢do implicando na producéo de um imaginario de que “ser indio
¢ ruim”, refor¢ando estigmas de muitas equipes em relacdo ao modo de organizagdo e as crencas dos povos
indigenas.
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sobre humanidade. Ainda existem cerca de 250 povos e etnias*®, sendo, aproximadamente, 900
mil pessoas “que querem ser diferentes umas das outras no Brasil, que falam mais de 150
linguas e dialetos” (KRENAK, 2019, p. 31). Nessas familias, ha infancias plurais na sua
diversidade étnica/racial e de classe e ndo universais ou homogéneas. Elas ndo podem ser
observadas apenas pela faixa etaria. Existe “desconhecimento” sobre 0S seus valores, costumes
e tradicBes, mas prevalecem muitos preconceitos também suscitados pelo paradigma da cultura

ocidentalizada.

A modernizag&o jogou essa gente do campo e da floresta para viver em favelas e em
periferias, para virar mao de obra em centros urbanos. Essas pessoas foram arrancadas
de seus coletivos, de seus lugares de origem, [...] Se as pessoas néo tiverem vinculos
profundos com sua memdria ancestral, com as referéncias que dao sustentacdo a uma
identidade, véo ficar loucas neste mundo maluco que compartilhamos (KRENAK,
2019, p. 14).

Os aspectos mais problematicos, quando se refletem sobre a instituicao familiar estéo,
sem davida, ligados aos questionamentos sobre:

a) a posicdo econdmica das mulheres dentro das familias, como fonte de acumulagéo
(as mulheres sofrem uma exploracdo particular dentro do capitalismo), pois mesmo
excluidas do trabalho assalariado pela ndo-remuneracdo do trabalho domeéstico
considerado irrelevante e “natural”*! para os corpos femininos, sdo em grande parte elas
guem preparam o0s bens que serdo consumidos, que sustentam e dao vigor a forca de
trabalho masculina explorada nos subempregos dos paises dependentes (FEDERICI,
2017);

b) da distribuicdo das tarefas e papéis ditos especificamente masculinos e femininos,
questdo chave para o surgimento de uma estrutura social (PRADO, 1985) baseada em
estruturas de poder violentas que geram privilégios e desigualdades, na producdo de
masculinidades que ndo podem chorar, se sensibilizar, cuidar, e feminilidades que
representam a mulher fragil, inferiorizada, subordinada e até sacramentada no ideario

9% ¢ 99 ¢

que se produz de “boa mae”, “moga comportada”, “guerreira” quando suporta os fardos;

40 O estado do Mato Grosso do Sul é a regido da América Latina com a maior populacdo de comunidades indigenas
guarani. Esse povo se divide em trés grupos étnicos: mbya, fiandeva e kaiowa. Os Kaiowa vivem no Brasil e no
Paraguai. No Mato Grosso do Sul encontramos a segunda maior populacdo indigena do pais, cerca de 70.000
indigenas (NASCIMENTO, 2014).

41 Conforme Rodrigues e Pereira (2012, p. .103) “a nogéo de cuidado sempre esteve ligada a figura feminina.
Quando se pensa em cuidado com uma crianga/adolescente, espera-se que esse cuidado seja a mae, a av ou outra
mulher que possa assumir essa fun¢do”, ao contrario do homem que busca o sustento familiar, a seguranga e
garante a honra da familia. Esses estere6tipos sobrevivem com o tempo e mesmo que as tarefas domésticas venham
a ser compartilhadas com um homem, no imaginério social permanece a ideia de a mulher desempenha melhor o
papel, pois nasceu com esse “instinto”.
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C) a posicao dos filhos (criangas, adolescentes e jovens) como “propriedade” dos pais,
os filhos se tornaram simbolos de consolidacdo do casal e sucesso da vida conjugal
(RIBEIRO, 2014), inclusive quando adotados, apresentam-se obstaculos para seu acesso
as informacdes sobre as suas origens, sdo impedidos de ter contato com a familia
biolégica (FONSECA, 2011);

d) a invisibilidade dos outros modelos familiares que ndo apenas biparentais e
heterossexuais quando se fala em constituicdo familiar, e nesse sentido a sobrecarga dos
modelos monoparentais*?, as conjugalidades e parentalidades de gays, lésbicas e
transgéneros, assim como as implicagBes sobre as tecnologias de reproducio assistida*®
(NASCIMENTO, 2013);

e) a pobreza como definidora para intervencdes moralistas e repressivas do Estado e as
estratégias de circulacdo para o fortalecimento de relagbes comunitarias
(LEINAWEAVER, 2011).

De fato, “ndo se podera mudar a institui¢ao familiar sem que toda a sociedade mude
também” (PRADO, 1985). Para a compreensdo do conceito de familia ndo eurocéntrico, torna-
se necessaria a utilizacdo de aportes da ciéncia antropoldgica e histérica sobre a formacéo e
identidade brasileira, sem abdicar que essa se modifica a partir do seu processo de integracao e
dependéncia econdmica, na totalidade integrada e diferenciada do capitalismo mundial,
expressando niveis de complexidade particulares. Assim, a histéria do povo brasileiro e

espoliacdo sistematica das familias que aqui vivem é marcada pelos processos de colonizagédo

42 A familia monoparental é aquela em que apenas um dos responsaveis assume o cuidado da crianga, adolescente
ou jovem. Em 2015, estimava-se em torno de 11,6 milhGes de familias monoparentais, sendo na maioria, mulheres
que criam filhos e netos sem a presenca masculina. Segundo o atual vice-presidente, general Hamilton Mourdo,
“familias pobres sem pai e av0, mas com made e avo sdo ‘fabricas de desajustados’ que fornecem méo de obra ao
narcotrafico” (CRUZ, 2018, [s.p.]). Atenta-se que tem sido um desafio diario, para a populagdo que enfrenta as
jornadas duplas e triplas, presenciarem o enaltecimento televisionado do racismo e da misoginia pelas forgas
politicas dominantes no pais.

43 Essas tecnologias surgem como possibilidades dentro do direito a parentalidade, principalmente (mas ndo
somente) para pessoas solteiras e LGBTQI+ (grupo com maiores dificuldade para adotar). Este servigo
especializado deve ser pensado em relacdo a qual classe atualmente, que tem maior poder de arcar com os elevados
custos das clinicas privadas. Ao mesmo tempo que sdo demandadas e desenvolvidas tecnologias altamente
sofisticadas, convive-se com o enfrentamento de questfes como o acesso a sadde basica e, com isso, aos cuidados
que poderiam evitar problemas de salde que poderiam levar a dificuldade de ter filhos. Por isso, 0 acesso dentro
de um sistema publico de salde deve ser problematizado. Também deve-se debater a decisdo de se tornarem pais
como um direito de consumo, decidindo quando e como serd “encomendado” exatamente o tipo de filho que
querem, no melhor “modelo” possivel, sem questionar as implicagdes €ticas e politicas dos meios para alcangar
esse desejo (NASCIMENTO, 2013).
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e dominacéo a que foram submetidas como condicdo para desenvolvimento e enriquecimento
de outros povos.

Pensar na historica criminalizacdo da pobreza, € analisar a criminalizacdo destas
familias de origem, extensas, ampliadas, recompostas, monoparentais ou biparentais e
homoafetivas que desde a expansdo do mercado e expulsdo dos povos para as cidades, contaram
com forte controle do Estado e da Igreja sobre 0s seus cOrpos € 0S Seus poucos recursos,
contaram também com as mais severas puni¢ées no modelo classico de intervencdo — pelo
ajustamento dos individuos a ordem e ideologia dominante. A intensa concorréncia entre
sujeitos da mesma classe nas relagBes produtivas, instigada pela existéncia do exército
industrial de reserva, que leva os trabalhadores ao maximo egoismo, também afeta as relagdes
familiares, na medida em que se compete na busca da familia mais virtuosa e merecedora.
Nessas relacdes urbanizadas e marcada por interesses imediatos, perdeu-se o espirito de
coletividade que no passado ajudava a criar aliangas de colaboracdo mitua e suporte em tempos
de dificuldades. A familia hoje se torna uma engrenagem funcional. Também os rigidos papéis
colocados para as mulheres interferem na maneira como sera punida caso nao corrija sua
“incompletude” e regule 0 Seu comportamento reprodutivo e sexual.

Em tempos recentes, datados em junho de 2018, surgiu uma proposta que se apoiava na
ideia de planejamento reprodutivo, cujo alvo eram jovens meninas de bairros periféricos em
situacdo de acolhimento institucional no municipio de Porto Alegre. Foi firmado um Termo de
cooperacdo entre Ministério Publico/RS com a Bayer/AS, Secretaria Municipal de Saude
(SMS), Hospital Materno Infantil Presidente Vargas e Hospital de Clinicas de Porto Alegre
para a inser¢do de um contraceptivo conhecido como SIU-LNG Mirena*,

A auséncia de comprovacao cientifica que embasasse esta decisdo bem com falta de
diagnostico situacional detalhado, despertou perguntas nos Conselhos de Direito e nos
Conselhos profissionais sobre os motivos desta intervencdo dirigir-se apenas a meninas, na
maioria pobres e sob protecdo proviséria do Estado. Quais as motivagdes para a escolha deste
publico?*

O SIU-LNG como contraceptivo hormonal de aplicacdo delicada e evasiva estava sendo
induzido como Unica e melhor alternativa, sem a participacdo consciente do seu publico-alvo.

Né&o havia dados que comprovassem a sua ineficicia ou mesmo registros sobre tentativas de

44 SIU-LNG (Sistema Intrauterino Liberador de Levonorgestrel — 20 mcg) Mirena.

45 Uma vez que os membros do proprio CONITEC (Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS)
“deliberaram por recomendar a ndo incorporagédo do sistema intrauterino liberador de levonorgestrel 52 mg para
anticoncepgdo em mulheres de 15 a 19 anos de idade” (CONITEC, 2016, p. 46, grifo meu).
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aderéncia a outros tipos de contraceptivos existentes. Sabe-se que para a implementacdo de
métodos contraceptivos de longa duragdo que evitam a gravidez, é necesséria orientacio®® e
acompanhamento sobre os variados métodos e a importancia da dupla protecdo (uso da
camisinha) para a prevencdo as doencas sexualmente transmissiveis.

O que mais chama a atengdo, nesse caso, € que 0 SIU-LNG ndo é disponibilizado pelo
Sistema Unico de Saude (SUS)*, pois, segundo o relatério do CONITEC, a “incorporagio do
SIU-LNG geraria um impacto orgcamentario de aproximadamente R$ 42 milhdes em cinco anos
sem que algum beneficio clinico tenha sido demonstrado” (CONITEC, 2016, p. 40), ou seja,
ndo ha superioridade desse método aos ja disponiveis pelo SUS, evidenciando que houve
interesses expressamente econémicos, ferindo, inclusive, pressupostos bioéticos.

Diante do exposto, presencia-se uma dentre tantas situacdes em que a populacéo sob
tutela do Estado se torna alvo de procedimentos e acdes que remetem as velhas concepcdes
eugenistas de controle da natalidade, higienista de controle dos corpos e patriarcais, focada
apenas na “preven¢ao” por parte do género feminino. Tais concepgdes deveriam ser superadas
e estratégias conjuntas com a participacdo da sociedade deveriam ser pensadas de maneira a
realmente garantir e preservar os direitos ja conquistados.

Fato ¢ que as institui¢cdes de acolhimento ndo devem servir de “laboratério de testagem”
e as adolescentes e jovens inseridas nos servicos de acolhimento ndo podem serem usadas como
“amostras” para a comprovacdo do sucesso ou nao de determinado dispositivo. As adolescentes
e as jovens de diferentes territorios, classes sociais e racas/etnias, com ou sem medida de
protecdo, requerem liberdade no exercicio dos seus direitos sexuais e reprodutivos de maneira
esclarecida, consciente e democratizadas as informacdes sobre os variados métodos
disponibilizados pelo SUS.

Entretanto, o controle absoluto dos corpos, quando e como a maternidade das mulheres
oriundas das classes empobrecidas deve ser exercida, também tem sido politica de vigilancia
do Estado.

Sob os eufemismos de planificacdo familiar e campanhas de bem-estar familiar,
muitos individuos defendem uma politica de diminuigdo das taxas de natalidade em
nosso Pais, dizendo que o aumento excessivo da populacdo retardaria o
desenvolvimento econdémico, uma vez que a falta de alimentos, de empregos e de

46 Por isso, acBes amplas, continuas e intersetoriais (entre as politicas de Salde, Assisténcia Social e Educa¢éo)
sobre os direitos sexuais e reprodutivos sdo mais eficazes do que meras intervencfes emergenciais e pontuais.
Além disso, desde a vigéncia do ECA e depois do EJUVE, criangas, adolescentes e jovens, sdo consideradas
sujeitos de direitos (devendo serem ouvidas e respeitadas em sua autonomia) e ndo objetos de norma (recebendo
tratamento violento, vexatorio ou constrangedor).

47 Nao incorporacdo do sistema intrauterino liberador de levonorgestrel 52 mg para anticoncepcdo em mulheres
de 15 a 19 anos de idade, no &mbito do Sistema Unico de Saude — SUS, dada pela Portaria SCTIE/MS n° 13, de
11 de abril de 2016, publicada no Diéario Oficial da Uni&o n° 69 de 12 de abril de 2016, p. 28.
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habitacGes determinaria o surgimento de grandes contingentes de necessitados a
desviarem do desenvolvimento econdmico vultuosas verbas para atender social e
financeiramente aos desempregados, famintos e desabrigados de uma populacéo que
houvera crescido de modo excessivo e descontrolado (PACHECO, 1968, p. 1-2).

Nessa perspectiva, ouve-se, frequentemente, impugnacdes sobre a politica de assisténcia
social como direito, pois alguns a entendem como gasto publico desnecessério e mantenedora
da pobreza®®, que supostamente deixa familias & mercé da “preguica”® para busca de emprego
e renda e reproduzindo-se para capturar mais dinheiro do Estado®, ou seja, essa “excessiva
generosidade das politicas de ajuda aos mais pobres seria responsavel pela escalada da pobreza
[...] ela recompensa a inatividade e induz a degenerescéncia moral das classes populares”
(WACQUANT, 2001, p. 22).

Sobre 0 modo contemplativo de compreensdo do mundo, quanto ao pensamento
especulativo e religioso equivalente a negacdo das relacGes historicas e complexas da
sociedade, esse pensamento ignora que a realidade é constructo humano com determinacGes
oriundas da divisdo social e sexual do trabalho. Esse modo contemplativo, mistificador e
ahistdrico de analisar busca apenas uma cria¢do ideal, na qual “todos os homens se situam no
ponto de vista do bem e do mal e sdo julgados em virtude destas duas representacdes fixas [...]
transformam os homens reais em pontos de vista abstratos” (MARX; ENGELS, 1987, p. 187),

sem considerar as relac6es de forca e as disputas politico-tedricas em constante acirramento.

A maioria das pessoas, quando aborda questdes familiares, refere-se espontaneamente
a uma realidade bem préxima, partindo do conhecimento da propria familia,
realidade que créem semelhante para todos, e dai acabarem generalizando ao falar
das familias em abstrato. Os tipos de familia variam muito [...] embora a forma mais
conhecida e valorizada de nossos dias seja a familia composta de pai, mae e filhos,
chamada familia ‘nuclear’, ‘normal’ etc. Este é o nosso modelo, que desde crianga
vemos nos livros escolares, nos filmes, na televisdo, mesmo que em nossa casa
vivamos um esquema diverso (PRADO, 1985, p. 8, grifo meu).

Conforme se pode observar, existe um modelo de familia que € apresentado como unico

e almejado nos meios televisivos, no cinema, no sistema escolar, pregado pela maioria das

48 Aqui, pode-se estabelecer um paralelo com a situacdo também encontrada na obra de Marx (1844, p. 53-54)
“Como se vé€, a Inglaterra tentou acabar com o pauperismo primeiramente através da assisténcia e das medidas
administrativas. [...] Aquilo que, no comego, fazia-se derivar de uma falta de assisténcia, agora se faz derivar de
um excesso de assisténcia. Finalmente, a miséria € considerada como culpa dos pobres e, logo, os pobres devem
ser punidos/ “disciplinados”.

49 “A essa filantropica teoria, o parlamento inglés agrega a ideia de que o pauperismo ¢ a miséria da qual os
préprios trabalhadores sdo culpados, e ao qual, portanto, ndo se deve prevenir como uma desgraca, mas antes
reprimir e punir como um delito” (MARX, 1844).

50 “O Estado ndo pode eliminar a contradigdo entre a fungdo e a boa vontade da administragdo, de um lado, e os
seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradicdo. Ele
repousa sobre a contradicdo entre vida privada e publica, sobre a contradi¢do entre os interesses gerais e 0s
interesses particulares” (MARX, 1844).
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instituices religiosas e defendido miseravelmente pelo dogmatismo tecnicista®® presente até
hoje nas abordagens e concepcbes de programas voltados para o trabalho com familias. De
qualquer maneira, “temida ou amada, sacralizada ou profanada, a familia ¢ celebrada a ponto
de que parece ser, a um sO tempo, a causa e a solucdo de praticamente todos 0S Nnossos
problemas™? (SCHUCH, [s.d], p. 1).

A familia é uma categoria historica, socialmente articulada e envolvida nas lutas por
definicédo dos seus significados legitimos (SCHUCH, [s.d]). Algumas visdes a confluem, sendo
ela “percebida como nicho afetivo e de relagdes necessarias a socializacao dos individuos, que
assim desenvolvem o sentido de pertenca a um campo relacional iniciador de relacGes
includentes [...]. E um campo de mediacio imprescindivel” (CARVALHO, 2010, p. 271). Nela
deveria ser proporcionado um ambiente digno e com as condi¢Bes necessarias para O
desenvolvimento de todos. Contra legem, vive-se hoje em meio a um contexto historico, social,
econdmico e cultural bastante complexo de uma “geopolitica da fome™® e de um
fundamentalismo religioso radicado nos setores publicos que atinge severamente as mais
diversas configuracdes familiares.

A ciéncia oficial burguesa € limitada pelos seus compromissos com a ordem vigente e
instrumento de mistificacdo quando mostra apenas consentimento com a realidade
(BAMBIRRA, 2013). Dessa forma, percebe-se a partir dos estudos académicos e cientificos o
quanto existem narrativas que deixaram lacunas, davidas e até falsas impressdes sobre a
formac&o histdrica das familias brasileiras. E preciso levar a critica até essas interpretacdes n&o
apenas pelas falhas conceituais que confundem, mas pelo compromisso factual, metodologico
e de pertencimento de classe.

Uma obra em particular se chama “Casa Grande e Senzala”, publicada por Gilberto
Freyre, em 1933, que se empenhou a criar e legitimar uma ideia equivocada sobre a

“mestigagem positiva” que teria caracterizado o povo brasileiro, ocultando as relagdes de poder

51 Sem contextualizar o saber e a agdo, “O dogmatismo, inseparavel do reducionismo, nega, por sua vez, a
historicidade do conhecimento e da préxis, fazendo derivar as analises especificas de principios gerais ou de
chamadas leis gerais que valem para todo tempo e lugar. O pensamento dogmético esclerosa a anélise. [..] E
preciso analisar as condicdes historicas e tedricas da produgdo do conhecimento para entendé-lo em seu tempo,
em seu contexto” (FALEIROS, 1997, p. 70).

52 “Para educar as criangas, € preciso alimenta-las e libera-las da necessidade de trabalhar para viver. Alimentar
e educar as criangas abandonadas, isto &, alimentar e educar todo o proletariado que esta crescendo, significaria
eliminar o proletariado e o pauperismo” (MARX, 1844).

53Expressao oriunda da obra de Josué de Castro que trata sobre a fome e a miséria do mundo, na qual discursos
neoliberais justificam serem oriundas do excesso populacional, da escassez de recursos naturais ou do 6cio da
populagdo que ndo procura trabalhar. Entretanto, Josué de Castro evidencia que a questdo da fome néo se trata do
quantitativo de alimentos, do nimero de habitantes ou da mé& disposicéo e improdutividade “natural” do povo
colonizado, mas sim da ma distribuicdo das riquezas, concentradas cada vez mais nas mdos de menos pessoas.
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que asseguravam o modelo dominante e os constantes estupros a que foram submetidas as
mulheres como “propriedade” dos seus senhores. Frutos desses abusos®, nasceram muitas
criancas que também se tornaram mao de obra explorada e sem direito ao tempo e afeto de suas
maes. A miscigenacao, na concepgao de Freyre, teria “corrigido” a distancia entre brancos,
pretos e indios, que teria oportunizada a coesdo social e a chamada “democracia racial”.
Entretanto, com algumas leituras mais atentas é possivel perceber que a miscigenacéo ndo agiu
como “pacificadora de conflitos” (SCHUCH, [s.d]).

Outra obra classica amplamente conhecida pelos meios académicos é “Raizes do
Brasil”, de Sérgio Buarque de Holanda, publicado em 1936, que na imagem do “homem
cordial” (um tipo social genérico, mesmo com todas as nossas distancias sociais entre classe)
oculta o conflito entre as classes e 0 substitui pelo embate entre “Estado corrupto e patrimonial
e mercado virtuoso” e esse Ultimo, sem interesses organizados, esconde as verdadeiras razdes
da desigualdade e da injustica social (SOUZA, 2017, p. 10), que leva a disjuncao de milhares
de familias.

E importante destacar que na familia “construimos nossa primeira identidade e através
dela somos inseridos nas relagBes sociais®®, sobremaneira em ambito emocional, cultural e
socioeconémico” (DALLA NORA, 2003, p. 23). Além disso, “pensar em familia implica
transcender a no¢do do que é individual e assumir uma concepcdo relacional, pois se trata da
intera¢do entre um conjunto de individuos” (GUEIRQS, 2010, p. 2). Esse lugar de convivéncia
possibilita o compartilhamento de projetos de vida entre todos que vivenciam um cotidiano
comum. Entretanto, ha que se questionar se as necessidades dessas familias, em especial,
aquelas das camadas mais empobrecidas, estdo sendo atendidas e se o0s atuais programas e
projetos governamentais estdo sendo eficientes, no sentido de contribuirem para o
fortalecimento e protecdo de forma a garantir direitos (ALORALDO, 2017).

A midia hegeménica tem reproduzido cotidianamente pela sua retdrica, a culpabilizacédo
e a responsabilizacdo das familias, centrando o problema individualmente, no esforco pessoal
e na figura das familias ideais. Também as redes sociais tém enaltecido e impulsionado o

54 Houve uma escraviddo sexual que foi semente para as relaces de classe e género que se instalaria no Brasil.
Nossa formacéo foi constituida e estruturada pela dor alheia, pela perverséo do prazer (SOUZA, 2017).

55 Os seres humanos sao construidos por influéncia de instituicdes. Pensemos na familia, na escola ou no mercado
de trabalho. Na familia, desde a tenra idade, sdo os olhares de aprovacdo e reprovacgdo dos pais — ou de quem
exerca o papel — que mostram aos filhos os comportamentos apropriados e as disposi¢des para 0 comportamento
que eles devem reprimir ou desenvolver. A agressividade, por exemplo, deve ser reprimida e controlada para haver
sucesso nesta socializacdo. A disciplina é aprendida de varios modos: imposicéo de horarios para dormir, comer e
brincar. Essas institui¢des nos constroem, nos direcionam e incentivam. Entretanto, a nossa forma de familia ainda
apresenta resquicios de autoritarismo da era da escraviddo (SOUZA, 2017).
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desprezo, a indiferenca e as discriminagdes na contramao das acgdes coletivas, da preocupagéo
com o desenvolvimento de todos de maneira equitativa. A comunicacdo digital se encontra
vulneravel, propiciando uma generalizacdo de ideias preconcebidas, discursos relativistas e
ondas de populismo e fundamentalismo que atacam saberes cientificos, baseados em
evidéncias, produzidos por especialistas e pesquisadores, pelo saber das meras “opinides”.
Espetaculos midiaticos, com frequéncia, sdo recursos empregados para maquiar a realidade e
ocultar os seus problemas estruturais, divulgando apenas interesses de um grupo econdémico
dominante, religioso e intolerante.

A extrema-direita, atualmente detentora do poder politico e econémico e com nimero
expressivo de admiradores entre as massas populacionais, valida opressdes e violéncias contra
grupos de pessoas com base em uma suposta inferioridade ou ameaca. A ideia do perigoso
socialmente, aquele que ndo merece atencgdo e cuidado e que, ao contrario, merece a morte e 0s
linchamentos, fomenta o pensamento de que alguns merecem protecdo e naturaliza o
punitivismo para aquelas familias apontadas como “desestruturadas” e “incapazes”.

A ldgica punitiva, muitas vezes alimentada pelo édio social, pelas ideias da meritocracia
e pelo senso de hierarquia e competicdo, contribui para reforcar ainda mais o cenéario de
desamparo e desprotecdo em que estdo imersas inimeras familias. Na aparéncia superficial e
iluséria dos fatos surgem afirmacdes e juizos que ndo alcancam as evidéncias da esséncia
daquilo que se prop8e a conhecer. Diante dessa situacdo, a atitude reflexiva e critica no uso da
razdo é o melhor antidoto para as praticas dogmaticas que se constituem como uma doenca

intelectual perigosa,

Dogmatismo vem da palavra grega dogma, que significa: uma opinido estabelecida
por decreto e ensinada como uma doutrina, sem contestacdo. Por ser uma opinido
decretada ou uma doutrina inquestionada, um dogma é tomado como uma verdade
que ndo pode ser contestada nem criticada, como acontece, por exemplo, na nossa
vida cotidiana, quando, diante de uma pergunta ou de uma ddvida que apresentamos,
nos respondem: ‘E assim porque é assim e porque tem que ser assim’. O dogmatismo
¢ uma atitude autoritaria e submissa. Autoritaria, porque ndo admite divida,
contestagdo e critica. Submissa, porque se curva as opinides estabelecidas (CHAUI,
2000, p. 109).

Observa-se, no cotidiano, seja pelos noticiarios, pelas redes sociais, pelos comentarios
de senso comum que invadem 0s espacgos de socializacdo, diversos discursos carregados de
concepcOes positivistas e de raiz conservadora, sobre a realidade social que pressupdem a
existéncia de uma sociedade harmonica, ndo fosse o “mal” da marginalidade e da pobreza
daqueles que ndo fazem nada para sair dessa situagio. E dessa maneira que o “conservadorismo

se transforma em preconceito, isto €, em ideias preconcebidas que impedem até mesmo o
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contato com tudo quanto possa por em perigo o ja sabido, o ja dito e o ja feito” (CHAUI, 2000,
p. 121). Assim,

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes; isto €, a
classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. [...] As ideias dominantes nada mais sdo do que a expressao
ideal das relacBes materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas
como ideias; portanto, a expressdo das relagcdes que tomam uma classe a classe
dominante; portanto, as ideias de sua dominacdo (MARX; ENGELS, 1977, p. 72).

Nesse sentido, as ideias dominantes advém de uma classe que domina e exerce uma
funcdo ativa, na manutencdo da ordem social quando suas contradigdes aparecem. A violéncia,
para esta classe dominante, € individualizada e alheia as suas determinacdes sociais. A ideologia
do medo é internalizada na vida cotidiana e o neoconservadorismo®® busca legitimacdo pela
repressdo dos sujeitos ou pela criminalizacdo dos movimentos sociais, da pobreza e da
militarizacdo®’ da vida cotidiana. Essas formas de repressdo implicam violéncia contra o outro,
mediadas moralmente, em diferentes graus, na medida em que se objetiva a negacdo do outro:
quando o outro é discriminado lhe é negado o direito de existir como tal ou de existir com as
suas diferencas, sendo, portanto, justificado o desprezo e a sua eliminagcdo (BARROCO, 2011).
Vive-se um momento de tolerancia zero, de desumanizacdo e de guerra permanente contra
aqueles considerados “empecilhos” para uma boa e comportada sociedade.

Todo adolescente e jovem tem o direito de crescer em familia e dela receber atencao e
protecdo imprescindiveis para o seu desenvolvimento. Porém, sabe-se que existem adolescentes
e jovens no Brasil e no mundo afastados do ambiente familiar por diversos motivos e
encaminhadas para instituicdes de acolhimento. Algumas vezes, eles sdo separados da familia

desnecessariamente, a partir de praticas equivocadas (RI1ZZINI, 2007).

56 Segundo Silva (2015), o conservadorismo, moderniza-se, realimenta as velhas teses, travestindo-as de novas,
de atuais, reatualizando-se, sem alterar sua estrutura interna. Sdo reeditadas, entdo, na era da pds-modernidade e
da chamada “crise dos paradigmas” nas Ciéncias Humanas e Sociais (certamente uteis no atual estagio de
acumulagdo do capital), velhas receitas comprometidas com velhos conceitos requentados € com “novas e certeiras
solugdes”.

57 O aparato repressivo utilizado, em nome de uma suposta “seguranga piblica”, mantém a organizagdo militar
da policia ostensiva que segue como for¢a auxiliar do Exército, cometendo atrocidades sob pretextos politicos,
como resposta a momentos em que o Brasil passa por tensdes sociais, manifestacfes populares e grande
organizacdo dos trabalhadores, ameacando assim, o status quo brasileiro e os interesses de uma elite acuada. As
consequéncias desse modus operandi sdo claras: os 6bitos em decorréncia de intervencdo policial cresceram 19,6%
de 2017 para 2018, somente em 2018, o pais registrou 6.220 vitimas da letalidade policial, ou seja, 17 pessoas
mortas por dia. Uma violéncia brutal, mas direcionada, ja que quase sempre vitimiza pobres, negros e moradores
de periferia, que possuem trés vezes mais chances de ser morto pela policia militar do que um branco (de acordo
com o Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2019, os dados revelam que 99,3% eram homens, 77,9 %
entre 15 e 29 anos e 75,4% negros).
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A assisténcia social como politica publica integrante do Sistema de Prote¢do Social,
tendo em vista as diferentes contradi¢des, limites, resisténcias e conflitos proprios da sociedade
burguesa moderna, mantém e preserva herancas conservadoras reproduzidas nas instituicoes e
intervencdes profissionais. Mesmo as politicas publicas, sendo consideradas conquistas
historicas previstas na constituicao, estdo longe de atender as reais e fundamentais necessidades

da populacéo, como por exemplo, a prevengdo do rompimento de vinculos familiares.

As medidas de protecdo social podem, em verdade, fortalecer a economia capitalista,
assegurar a reproducéo do capital, a extracdo da mais-valia e a exploracdo do trabalho
assalariado; mas, ao mesmo tempo, podem fornecer melhorias as condi¢des de vida
da classe trabalhadora que, aproveitando-as, tera chances de se conscientizar de sua
condicéo de explorada e de lutar pela sua emancipacdo (PEREIRA, 2013, p. 266).

Da mesma forma que a sociedade capitalista apresenta contradicdes, o espaco familiar
também apresenta lados distintos, pois mesmo que tenha a responsabilidade pelo cuidado e
protecdo integral do publico infanto-juvenil, também € lugar de conflito, no qual, muitas vezes,
sem amparo social e estrutural, reproduz a violéncia, negligéncia e outras formas de supressdo
dos direitos. As familias, nos seus aspectos negativos, apresentam a “imposi¢do normativa
através de leis, usos e costumes, que implicam formas e finalidades rigidas. Torna-se muitas
vezes, elemento de coagdo social, geradora de conflitos e ambiguidades” (PRADO, 1985, p.
13). Algumas vezes, na dindmica familiar, o seu contetdo afetivo também se empobrece.

Familias consideradas ‘“desestruturadas”, “em desordem” ou “ilégicas” sdo
frequentemente alvos de intervencdes de poderes e saberes (principalmente do poder
judiciario). A maior parte da populacdo brasileira (tanto as classes populares, médias e altas)
ndo possui o modelo hegemdnico de familia idilica. Estudos e levantamentos® ja tém
demonstrado que a institucionalizacdo de criangas, adolescentes e jovens oriundos destas
familias ndo deve ser a Unica e melhor alternativa, por isso a necessidade de elaboracédo de acdes
conjuntas para a garantia da convivéncia familiar e comunitéria para todos.

Mesmo que a sociedade, em geral, cobre da familia que ela seja responsavel pela
educacdo e pelos cuidados da sua prole, em contrapartida, o Estado ndo constréi oportunidades
para que a familia viva em condi¢des de dignidade, pelo contrério, sdo atingidas pelas multiplas

determinacfes da crise estrutural, tais como o desemprego estrutural, a pauperizacdo, a

58 Levantamento realizado pelo IPEA em 2003, Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes,
mostrou que a institucionalizagdo se mantém, ainda atualmente, como caminho utilizado indiscriminadamente —
e, muitas vezes, considerado o0 Unico possivel — para a “protecdo” da infincia e da adolescéncia. Os dados
levantados mostram caracteristicas tipicas de exclusdo social, apontando que os abrigos no Brasil sdo o locus da
pobreza e da desvalorizagdo social (BRASIL, 2006).
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violéncia institucional, jornadas intensas e extensas de trabalho, salérios insuficientes para
manutenc¢do do custo de vida, a escassez de politicas de prote¢do, dentre outros aspectos.

Considera-se que as familias, em geral, sdo imersas numa cultura claramente
conservadora e incentivada constantemente para 0 consumismo que leva ao endividamento, e
tudo o que desvie os individuos da vida publica e da politica: questfes pessoais, de autoajuda,
problemas intimos, psicoldgicos, formas de controle das tensdes sociais e de reproducdo do
modo de ser necessario a apologia do capital (BARROCO, 2011). Acontece que, muitas
familias, ndo conseguem acessar bens e servicos de forma equitativa ou quando acessam, muitas
vezes sao ofertados de forma precéria e excludente, pois a pobreza associada a desigualdade
social e a perversa concentracdo de renda, revelam-se fatores que acirram diversos tipos de
violéncia presentes na sociedade, sobretudo a violéncia intrafamiliar e estrutural, que violenta
0s sujeitos a partir do ndo-acesso aos direitos fundamentais a sobrevivéncia.

A protecdo social na sociedade capitalista, muitas vezes, ndo ultrapassa o aparente sendo
também ficticia, tacitamente endossada pelos discursos de “responsabilidade social” das
empresas, da caridade religiosa ou da figura da “boa” mie em tempo integral. Contudo, numa
sociedade sem classes e sem desigualdade de género, etnia, raca e segmentos etarios, a protecdo
torna-se algo constitutivo do ser humano, constroem-se condi¢des para um “habitat humano”
sem exclusbes, sem fratura nas relacdes, sem dominacOes, sem individualismos, sem
responsabilizacbes individuais, mas na participacdo e responsabilizacdo conjunta. Somente é
possivel uma protecdo compartilhada e em comum entre todos real fora do capitalismo, ou seja,
num projeto social emancipatorio.

Neste item, abordou-se a familia como espaco que pode ser considerado indispensavel
para construcdo de valores, desenvolvimento de aprendizados e de protecdo integral dos seus
membros. Nela podem ser potencializados aportes afetivos e aprofundados lagcos de
solidariedade. A participacdo ativa numa familia e na propria comunidade deve ser possibilitada
para todos 0s grupos sociais, sem exclusdo de faixa etaria.

Entende-se que a protecdo de todas as familias faz parte de um ideal revolucionario. E
essa preocupacdo com os(as) outros(as) - ultrapassando o individualismo egoista - que move
para a acdo. A protecdo social como atividade consciente assumida pela coletividade implica
empenho ético, politico e pedagogico. Constitui-se em relacao reciproca, sem esperar ganhos
econdmicos ou status em troca, € produto historico, social, cultural, politico e de inquietagédo
pela seguranca de todos. A questdo que se coloca é: quais as estratégias que tém se buscado

para o alcance dessa finalidade?



66

Nesse sentido, o proximo item ird problematizar o acolhimento familiar que data tempos
longinquos, mas também é pratica presente, ultrapassando a nogdo de politica publica.
Questiona-se, no item a seguir, as diferencas entre as praticas informais e formais de
acolhimento em familias e o seu significado diante da cultura de abrigamento e isolamento que
persiste como alternativa na atualidade, bem como a necessidade de realizagdo de redes de

fortalecimento em detrimento das medidas que seguem produzindo distanciamentos.

2.3 O acolhimento familiar como processo histérico, cultural e politico

O tema da “circulacdo® de criangas e adolescentes” ndo ¢ novo na historiografia ou na
Antropologia. Ha muito tempo sdo tecidas redes de sociabilidade a partir da circulacdo, que
envolve parentes, amigos, vizinhos e até instituicbes (FONSECA, 2002). Embora pesquisas
interculturais tenham demonstrado que a préatica da circulacdo ha décadas tem sido um processo
social e forma alternativa de organizacdo familiar e comunitaria, no Brasil, a ideologia
dominante a vé como um problema social entre as classes populares®®. A circulacio pode
também ser considerada como um fendmeno migratorio ja que implica em um movimento de
um lar para outro (SERRA, 2003).

Mesmo que a pratica de circulacdo de criancas e adolescentes tenha se iniciado como
estratégia de sobrevivéncia, ela também integra um modelo cultural®® que se expressa em
relacbes de cuidado e protecdo assumidos por pessoas sem filiacdo, sem guarda, tutela ou
adogdo. Essas agdes foram sendo reconhecidas no que atualmente seria um “acolhimento
familiar informal” (VALENTE, 2013). O acolhimento familiar, como pratica antiga
desenvolvida por diferentes sociedades com caracteristicas peculiares em situacGes especificas,

surgiu nos Estados Unidos®, Inglaterra e Franca desde o século XX como alternativa ao

59 Essa expressdo decorre conforme a convengdo antropoldgica, que trata do grande numero de criangas e
adolescentes que passam parte da infancia ou juventude em casas que ndo a dos seus genitores (geralmente familias
urbanas de baixa renda que abrigam algum tipo de “filho de criagdo” ou recebem uma crianga de outrem para
cuidar) (FONSECA, 2002).

60 Existe um julgamento e uma insatisfagdo com o processo de circulagdo visto como suposta “desorganizagdo da
familia pobre”. Na realidade, “Estudos mostram que essa cultura aparece em todas as classes sociais no Brasil,
mas com maior énfase nas familias empobrecidas, as quais acabam por langar méo dessa ajuda para a resolugdo
de problemas enfrentados nos seus diversos momentos de vida” (VALENTE, 2013, p. 17).

61 A cultura ndo deve ser representada como algo evolucionista, mas como algo inerente ao ser humano e que
todos os povos tém em comum na fabricacdo do seu universo simbolico, um sistema cultural atribui significados
aos elementos da existéncia e dota a vida de um sentido que assume infinitas formas (FONSECA, 2002).

62 Esses paises vém repensando a experiéncia em curso, uma vez que, nesses lugares, muitas criangas acabavam
sendo transferidas de casa em casa, tendo o seu retorno a familia dificultado. Assim, tem-se buscado alternativas
em que essas criangas e adolescentes permanegam na sua prépria familia ou com parentes (RIZZINI, 2007 apud
COURTNEY, 2005; SCHUERMAN; RZEPNICKI; LITTELL, 1994).
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abrigamento de criancas e adolescentes, assim como mais tarde chegou no Brasil, como forma
de cuidado temporario (RIZZINI, 2007).

Como foi apresentado no item 2.1, a institucionalizacdo data periodos remotos da nossa
historia e foi muito utilizada para punir familias empobrecidas. O acolhimento familiar como
circulacdo de criancas, adolescentes e jovens, também ndo é contemporaneo, datando de tempos
antigos e com motivos também ambiguos, podendo ser desde um auxilio a um compadre que
com as dividas contraidas ndo podia arcar com o sustento de todos os filhos, um outro motivo
era a vida em casas mais privilegiadas economicamente, nas quais se poderia aprender “boas
maneiras” e acessar melhores recursos para colocagdo de um bom emprego no futuro, mas
houveram aquelas familias que acolheram jovens em suas casas para explorac¢do da sua mao de
obra em troca de sustento e moradia. De toda forma, o tema do acolhimento familiar foi pouco
visibilizado em termos académicos, pois desde o Brasil colonial, existia o acolhimento
informal, por meio dos conhecidos “filhos de criacdo” que faziam parte do cotidiano de muitas
familias.

O acolhimento “formal” como pratica mediada por autoridade reconhecida, com plano
de intervencéo definido, administrado por um servico, conforme politica publica estabelecida €
diferente do acolhimento informal, pois ndo parte de uma atitude voluntaria dos pais, mas
medida judicial de protecdo a crianca e ao adolescente (CABRAL, 2004). E preciso distinguir
dois tipos diferentes de acolhimento familiar. O primeiro € o acolhimento informal, a circulagao
de criangas, na qual, historicamente, desenvolveram-se praticas de “compadrio” dos tempos
coloniais. Nesse arranjo, a propria familia bioldgica decide voluntariamente delegar o papel
parental e escolhe um adulto ou instituicdo, para exercé-lo temporariamente, devido a uma
necessidade emergencial ou ndo. O segundo tipo de acolhimento familiar é quando uma familia
bioldgica (quase sempre na figura da mae) se encontra sob algum tipo de intervencéo do Estado,
por ndo querer, poder ou conseguir cumprir os direitos e deveres do que se entende por papel
parental (BRASIL, 2004). Muitas vezes, essa intervencdo tem como base um ideal moderno de
familia burguesa®® como padrao universal, ou seja, “normal”, realidade que se encaixa em todos

os lugares.

63 O ideal da familia burguesa surge na Europa, com o advento da Revolugdo Francesa, a revolugdo industrial na
Inglaterra, o desenvolvimento da indistria moderna e do capitalismo. Esse ideal moderno se tornou modelo
hegem®nico, por incluir, nas suas caracteristicas: uma vida conjugal monogamica e heterossexual, nuclear,
normalmente associada a unidade doméstica composta de pai, mae e filhos legitimos do casal. Entretanto, na
histéria brasileira, esse modelo jamais coube como um padrio geral, sendo a “familia tradicional e patriarcal
brasileira” convive também com as familias extensas de diversas origens africanas e indigenas, do campo e dos
centros urbanos, ndo se configurando de maneira restrita ou apenas aos parentes consanguineos (BRASIL, 2004).
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A familia considerada “normal” é definida conforme as normas postuladas pelo grupo
social num lugar especifico e em determinado momento histérico, assim, em um lugar a
comunidade pode considerar “normal” a poligamia e em outro este comportamento provocar
repugnancia e desagregacdao. Da mesma forma, a chamada “crise familiar”, muito associada as
ideias morais e religiosas, entram no debate publico (e servem historicamente de justificativa
para intervencgdes das instituicdes estatais e religiosas) sobre as familias. A crise, conforme o
dicionario online de portugués, é uma situacdo conflituosa; tensdo, em que ha decadéncia;
gueda. Na busca por sinbnimos, encontra-se a palavra associada a desequilibrio e instabilidade.
Assim, ao se referir a crise familiar, logo se trata de uma perda ou queda de equilibrio, ruptura
com a estabilidade habitual dos seus membros.

Mas o que seria essa estabilidade e qual é o imaginario quando se refere a uma familia
equilibrada? Ha muito se imaginou que o casamento seria a realizacdo do sonho de ter familia,
ter um lar, filhos e netos. Assim, a figura do pai, da mée e seus filhos juntos, tornou-se simbolo
do sucesso familiar. Quando esses papéis de maternidade e paternidade comecam a ser
questionados, quando a ideia de separacdo € possibilitada, quando as familias podem se desfazer
e formar outras familias, quando a convivéncia abrange outros membros e a nogdo de familia
ultrapassa a relacdo de consanguinidade e parentesco, hd uma ruptura da nocédo hegeménica de
familia. Portanto, ndo sdo apenas os conflitos familiares, mas a prépria concepcao de familia

que pode ser entendida como “crise familiar”. Nessa perspectiva,

[...] é impossivel falar de modelos familiares moralmente superiores, culturalmente
mais civilizados ou psicologicamente mais sadios. O que se constata € um enorme
leque de préticas de organizacdo domestica e social, dando prova da criatividade dos
humanos para inventar formas culturais conforme o contexto em que vivem
(FONSECA, 2002, p. 21).

Assim, nessa realidade complexa, heterogénea e cambiante, existem interrelaces
circunscritas em diversos cotidianos: familias que enfrentam separaces ou recasamentos, por
exemplo, veem nessa rede de apoio meios para minimizar sérios problemas de sobrecarga
emocional e material (VALENTE, 2013), também muitas criancas e adolescentes passaram
seus primeiros anos com uma avo, assim como as avoés reivindicaram a companhia dos netos
guando jovens, o costume dos batizados fez com que madrinhas e padrinhos coletivizassem a

responsabilidade dos cuidados e, desse modo, as redes de socializagdo foram sendo construidas
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repelindo o espectro do abandono e da marginalidade. A busca de apoio na rede familiar é

fendmeno que permanece em vigor atualmente®*, conforme se constata,

O grupo familiar, [...] foge do padréo nuclear e se mostra com diversidades de formas
de convivéncia e de lagos de parentesco. Geralmente seus membros procuram manter
relacbes de solidariedade entre si, ainda que a instabilidade socioeconémica, com a
qual a maioria deles convive, dificulte ou mesmo impeca o apoio mais efetivo entre
eles (FAVERO, 2007, p. 190).

No sistema contemporaneo de atencdo as infancias e adolescéncias, quando ocorre
necessidade de um afastamento temporario de uma crianca, adolescente ou jovem do seu lar de
origem por alguma violacdo dos seus direitos fundamentais, traga-se um plano de intervencéo
que garanta seu bem-estar e seus cuidados basicos: alimentagdo, acesso a escolariza¢ao, acesso
a salde e tudo que possa promover seu desenvolvimento fisico, emocional e educacional. Uma
das alternativas ocorre pelo acolhimento familiar como medida de protec¢ao “formal”, em que a
responsabilidade desse acolhido fica provisoriamente com uma pessoa adulta da comunidade
em que residem e que se disponha a participar desse servico.

O acolhimento familiar de criangas, adolescentes e jovens como medida judicial e
“formal”, mediado por autoridades publicas, teve inicio no século passado como resposta diante
do alto nimero de institucionaliza¢cdes. Comecou nos Estados Unidos em 1910, na Inglaterra e
Franca em 1940, em Israel no ano de 1950, na Espanha em 1970 e na Italia em 1980. Somente
na década de 1990 foi reconhecido no Mercosul, embora houvesse algumas préaticas isoladas
em curso (CABRAL, 2004b).

Na década de 1950, alguns programas de colocacdo familiar foram implantados com
vistas a guarda permanente, projetos de mades sociais nas casas-lares e colocacdo de
adolescentes em casas de familias, que ja representavam alternativas a institucionalizagéo,
mesmo que com pouco aprofundamento técnico, politico e social e com pouca diferenciacéo
entre as metodologias desenvolvidas nas outras modalidades de acolhimento (CABRAL, 2004).
Nesses casos, era necessaria a transferéncia de deveres e direitos parentais dos pais bioldgicos
para outro adulto, na espera de que fossem garantidos os cuidados basicos e o bem-estar do
colocado.

Conforme a Lei n° 560 de 27 de dezembro de 1949, foi criado 0 “Servico de Colocagdo
Familiar junto aos juizos de Menores” que ja visava proporcionar “aos menores necessitados,

ambiente favoravel ao seu pleno desenvolvimento” (BRASIL, 1949, [s.p]). Essa experiéncia

64 Ainda é bastante utilizado pelas classes populares e em vérias regides do pais, o fendmeno de passar parte da
infancia ou juventude em casas diferentes dos seus genitores, seja em av0s, tias, madrinhas ou outras pessoas
(geralmente mulheres), que se propdem a cuidar (BRASIL, 2004; SERRA, 2003).
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surgiu em S&o Paulo, visando a assisténcia aos menores pobres de 0 a 14 anos de idade, que
eram colocados em familias de modo gratuito ou remunerado. Essa assisténcia era voltada aos
segmentos mais que “por for¢a de fatores individuais ou ambientais, nao tenham lar ou nele nao
possam permanecer” (BRASIL, 1949, [s.p]), ou seja, quando as familias ndo tinham meios
momentaneos de criar as criancas, elas eram colocadas em lares substitutos, sendo o Estado
financiador pela estadia na nova familia, até que as familias de origem pudessem se organizar.
Trata-se de uma forma em que se buscava evitar a institucionalizagéo de algumas criancas, pois
ainda aquelas consideradas “delinquentes” ou “desajustadas” eram encaminhadas a internatos.

Para receber os “menores”, as familias candidatas deveriam apresentar idoneidade moral
e capacidade econdmica, profissdo licita, certiddo de casamento, atestado médico comprovando
gue nenhum membro da familia sofria qualquer moléstia contagiosa, prova de aptidao para 0s
desempenhos maternos e paternos e comprovacdo de residéncia bem como competia a estes
“pais” substitutos prover educacdo idéntica dos proprios filhos, aceitar as orientacdes
ministradas pelo Servico de Colocagdo Familiar, assegurar educacdo religiosa e dar
conhecimento aos profissionais do Servico qualquer modificacdo no comportamento fisico e
mental desse menor (BRASIL, 1949). Trata-se de uma lei orientada pelo Cédigo de Menores,
por isso coercitiva, e mesmo que representasse uma tentativa de mudanca em relacdo a
institucionalizacdo, trazia resquicios da Doutrina repressora vigente (ALORALDO, 2017).

O ponto de partida a se considerar é que uma “normativa”, “legislagdo” ou “doutrina”
ndo parte de entidades abstratas, do “mundo das ideias”, nem se desenvolve no vazio, sendo
construida por seres humanos no tempo e no espaco que habitam, ou seja, partem da vida
concreta e material. A vista disso, o acolhimento familiar mais do que politica ptblica, constitui
raiz em uma cultura antiga de colaboracdo entre familias brasileiras, cuja designacdo
historicamente ¢ reconhecida como “familias de criacdo”. Estudos nas diversas areas do
conhecimento, como na antropologia que trata do fendmeno de “circulagdo de criancas” e do
Direito que aborda o “cuidado como valor juridico”, demonstram que, na medida em que nunca
houve politicas publicas suficientes de protecdo as familias (geralmente aquelas mais
empobrecidas), essas sempre recorreram as redes de solidariedade e apoio para enfrentar sua
condicdo de minima subsisténcia e dificuldade na manutencéo da sua prole.

Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, resolugdo n° 109, de
11 de novembro de 2009 em vigéncia no pais, inserem-se as seguintes modalidades: a) Servico
de Acolhimento Institucional (Abrigo Institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia
Inclusiva), b) Servico de Acolhimento em Republica; ¢) Servico de Acolhimento em Familia

Acolhedora; d) Servico de Protecdo em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
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O ECA, a partir das alteragdes da Lei 12.010/2009, na subsecdo Il Da Guarda, Art. 34 § 1°
infere que “A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar teré
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario
e excepcional da medida, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1990, [s.p.]).

O Programa Familia Acolhedora se constitui como alternativa ao modelo de
acolhimento institucional, de forma a assegurar a convivéncia familiar e comunitaria e, da
mesma forma, deve possuir cardter temporario com acompanhamento, monitoramento e
articulacdo em rede interdisciplinar, para que o trabalho com a familia definitiva aconteca. Para
qualificacdo desta modalidade de atendimento é imprescindivel uma estrutura que ofereca
equipe preparada para as demandas complexas que se apresentam, selecdo criteriosa das
familias para que estas estejam preparadas para as fungdes de cuidado por tempo determinado
e, principalmente, trabalho com as familias de origem, extensas ou substitutas que possam se

sentirem apoiadas e fortalecidas para o cumprimento das suas fungdes de protecao.

O que caracteriza especificamente essa modalidade é que a familia que acolhe
continua com sua vida cotidiana, segue com suas relagdes comunitarias habituais em
seu habitat. A familia mantém sua organizagdo e espaco original e acolhe um filho de
outra familia. Ndo é uma casa criada para acolher criangas sob a responsabilidade de
uma familia que se desloca para assumir essa funcdo cuidadora. N&o se trata de uma
situacdo produzida para gerar um contexto familiar. E a colocacfo de uma crianca
num contexto familiar ja existente (CABRAL, 2004b, p.10).

Nesse sentido, o acolhimento familiar se difere do acolhimento institucional e da
adocdo. A institucionalizacdo é modalidade cronificada na politica de Assisténcia Social, pois
durante séculos foi concebida como resposta chave para prevenir a marginalidade, segregar
familias que se presumia serem perigosas, ou servir de “protecdo” contra os males dos pais
incompetentes. Durante anos e até mesmo na atualidade se observam “medidas de prote¢ao”
para salvaguardar criancas, adolescentes e jovens de uma familia desestruturada. Nessa familia
vulgarmente chamada dessa forma, intervém-se de maneira inflexivel, repetidas vezes, pela
retirada desses seres em desenvolvimento do seu ambito familiar, restando, quando muito, a
inser¢do em campanhas educativas onde os familiares possam “superar sua ignorancia” e Se
“conscientizarem” para poderem sair deste lugar de privagao.

Entretanto, s&o muitas as evidéncias teoricas e historicas que demonstram que 0s antigos

abrigos e até mesmo a adocao® sdo saidas que tem levado ao distanciamento de lagos familiares

65 Destaca-se que “embora a legislagdo brasileira silencie, tem-se admitido, na doutrina e na jurisprudéncia, o
restabelecimento do poder familiar, quando perdido por decisdo judicial. Obviamente, essa situacdo s6 sera
possivel, nos casos em que 0s genitores tenham superado as causas determinantes da destituicdo. Mesmo assim,
como esclarece José Luiz M6naco da Silva, a medida s6 podera ser acolhida, se for do interesse da crianga ou
adolescente sua reinsercdo na familia bioldgica e que ndo tenha sido colocada em outra familia, principalmente,
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e comunitérios ja existentes. Nesse sentido, no acolhimento familiar, é possivel potencializar
possibilidades dentro da propria comunidade, construindo espacos fora dos modelos das
instituicOes totais e de isolamento, resgatando o envolvimento e o0 exercicio de responsabilidade
coletiva, sem culpabilizar suas familias naturais e sem sentimento de propriedade, mas
fortalecer o acolhido com respeito as suas origens e tradi¢cdes e promovendo circulagdes onde
possa ampliar sua rede particular de protecéo.

Nas instituicdes de acolhimento esse distanciamento nem sempre é intencional. E
verdade que em algumas instituicbes em formato de abrigos ou casas-lares, por exemplo, ocorre
uma verdadeira privagdo de liberdade, pois por razfes culturais, morais ou religiosas seja
advindos dos valores institucionais, seja pelo posicionamento dos préprios agentes que
executam essa politica publica, eles entendem que os acolhidos sob tutela do Estado devem
ficar protegidos sob os muros da prépria instituicdo, longe dos perigos da cidade e temem ter
que se justificar ao judiciario por algum erro cometido. Contudo, existem muitos casos, em que
abrigos e casas lares compreendem a necessidade de respeitar a liberdade e autonomia de
adolescentes e jovens e o seu dever de possibilitar que participem da vida em comunidade.
Entretanto, ha relatos, nesses casos, de que ndo se consegue efetivar um monitoramento com
qualidade, pois o nimero de recursos humanos nem sempre consegue atender a demanda e as
particularidades de inimeros acolhidos, sobretudo de diversas idades, reunidos no mesmo local.

Por isso, 0 acolhimento familiar surge como possibilidade de garantir maior participacdo
comunitaria de quem esta em medida de protecdo, inclusive com maiores chances de
aproximacdo e fortalecimento entre familias, pois ocorre de maneira personalizada, sem
rigorosos “regulamentos” institucionais e sem atendimento massificado®.

No Brasil, dentre as denominacdes existentes para a experiéncia do acolhimento
familiar, encontram-se: Familia Acolhedora; Familia de Apoio; Familia Cuidadora, Familia
Guardid; Familia Solidaria; Familia Protetora; Familia Cooperante; Familia Hospedeira;
Familias Abertas; Familias Auxiliares; Pais de Plantdo, dentre outras nomenclaturas
(CABRAL, 2004). A nomenclatura de cada Servico varia de acordo com a Regi&o®’.

na modalidade de adogdo, caso em que haveria impedimento legal, uma vez que a adogéo desliga a crianca de
‘qualquer vinculo com seus pais e parentes ™ (KREUZ, 2012, p. 92-93, grifos do autor).

66 Sobre essa questdo sugiro a leitura da minha Dissertagdo de Mestrado “A garantia da convivéncia familiar e
comunitaria: desafios postos ao programa de acolhimento familiar na regido das missdes”, defendida em 2017 na
PUCRS, que traz relatos sobre essas diferencas na voz de familias acolhedoras, que foram educadores sociais em
abrigos e casas-lares.

67 S&o Paulo foi o precursor no Brasil (RIZZINI, 2007). No pais, ainda ndo ha uma legislacdo que especifique
como deve ser 0 passo-a-passo em cada cidade em que for implementado este servigo, mas ha um aparato juridico
gue o reconhece como politica pablica. Dessa forma, desde a nomenclatura, as metodologias e prioridades de
atuacdo, a idade do publico-alvo (algumas incluem apenas criancgas), até a forma ou valor da remuneracdo das
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O acolhimento familiar nos paises de lingua inglesa ¢ conhecido como “foster care” ou
“fosterage”, ou seja, a pratica de cuidar dos filhos de outra pessoa. O verbo “to foster”, no inglés
arcaico, deriva da raiz fod para alimento, significa, portanto, nutrir, alimentar, encorajar.
“Fosterage” parece ter sido um antigo costume bastante difundido na Idade Média entre os
povos celtas, anglo-saxdes e germanicos, em que havia criagdo de filhos fora do lar paterno
(BRASIL, 2004). O termo designa uma transferéncia temporéria e parcial de direitos e deveres
paternos entre um adulto e outro, o que contrasta com a no¢édo de adoc¢éo legal que implica uma
transferéncia total e permanente desses direitos (FONSECA, 2002).

Faz-se oportuno considerar, conforme muitos estudos demonstram (RIZZINI, 2007;
2011; KREUZ, 2012; VALENTE, 2013), a contradicdo presente nos servicos de acolhimento
gue, mesmo considerados nas suas diferentes modalidades, medida de protecdo e lugar de
intervencdo profissional podem apresentar praticas e estigmas historicos, bem como equivocos
na compreensao dos seus objetivos ndo apenas pelos agentes executores das politicas publicas,
mas, sobretudo, por boa parte da sociedade.

Tanto no abrigo quanto dentro de uma familia da comunidade, o critério de
acompanhamento técnico, de avaliacdo do caso, do seu encaminhamento e do suporte as
necessidades individuais dos acolhidos e dos seus familiares € que daré a base para se avangar
na efetiva materializagdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria. Conforme se percebe,
“seria imprudente considerar o Acolhimento Familiar como uma solucéo répida sobre o
problema da institucionalizagdo sem aprofundar reflexdes através de experiéncias e estudos”
(CABRAL, 2004 p. 12). Assim, é preciso que as areas do conhecimento possam também
avancar em pesquisas sobre essa realidade para contribuir no debate sobre a Prote¢do Social
das Infancias, Adolescéncias e Juventudes.

No que se refere a incorporacdo e fundamentacdo no ordenamento juridico sobre as
medidas de protecdo voltadas ao publico infanto-juvenil, tem-se diversos dispositivos legais
que foram assegurando o direito de viver e conviver em espaco familiar e comunitario. Desde
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de 1948, pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, entende-se a convivéncia familiar como um direito
fundamental, assim compreende essa Declaragdo no art. XVI que “A familia € o ntcleo natural

e fundamental da sociedade e tem direito a protecao da sociedade e do Estado”, e no art. XXV,

familias que acolhem (geralmente um salario minimo, mas varia geralmente se o acolhido apresentar problemas
de saude ou deficiéncia) variam a cada cidade. Assim, em Belo Horizonte, por exemplo, o acolhimento familiar
prioriza a familia extensa, no Rio de janeiro a procura ocorre por familias da propria comunidade, em Passo Fundo
o0 acolhimento prioriza criangas, em Camapud/MS as familias acolhedoras recebem 13° salario, etc.
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Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948).

Isso significa que as familias devem ser amparadas para o pleno desenvolvimento dos
seus membros. Mesmo que a Declaragdo Universal tenha sido pactuada por valores em comum,
sobretudo, em valores liberais®® e oriundos do pds-guerra, ainda assim, tais recomendacdes se
transformaram em leis nos diversos paises e passaram a representar um marco legal para
atuacdo do Estado e da sociedade.

No Brasil, a influéncia dos diversos tratados e convencfes internacionais atingiu sua
Carta Magna em 1988, que estabeleceu os direitos fundamentais para criancas e adolescentes
envolvendo a familia, a comunidade e o Estado, cuja regulamentacéo esta contida no ECA, lei
n. 8.069 e aprovada em 13 de julho de 1990. Assim, pela primeira vez, outorgaram-se as
criancas e aos adolescentes, aos individuos recém-nascidos e até 18 anos, os direitos de
autonomia e liberdade, até entdo reservados apenas aos adultos.

Para a adequacdo dos direitos postos na Constituicdo Federal de 1988, junto a efetivacao
da Doutrina de Protecdo Integral do ECA e com a conquista da LOAS, em 1993, foi aprovada,
em 2004, a PNAS®®, que considera que “a protegdo social deve garantir as seguintes segurangas:
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; e, convivio ou
vivéncia familiar” (BRASIL, 2004, p. 25).

Na mesma direcdo, em 2009 foi apresentada a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, na qual os servigos foram
organizados por niveis de complexidade do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social):
Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade. Essa Tipificacdo possibilitou a padronizacdo dos servicos em
todo territorio nacional, estabelecendo os seus contetdos essenciais, publico a ser atendido,
proposito de cada um deles e os resultados esperados na garantia dos direitos socioassistenciais
(BRASIL, 2009).

Nessa normativa que caracteriza a Tipificagdo Nacional, encontram-se 0s servigos que

integram a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Dentre eles estd o Servico de

68 Essa Declaracdo foi influenciada pela doutrina dos "direitos naturais™: direito a liberdade, direito sagrado a
propriedade, direito a seguranca.

69 Com a intencdo de redefinir coletivamente as a¢cBes da Assisténcia Social, na perspectiva de implementacéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e reafirmando o compromisso de materializar as diretrizes da Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS (ALORALDO, 2017).
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Acolhimento em Familia Acolhedora como modalidade de atendimento alternativa a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, afastados da familia por medida de protegéo, em
residéncia de familias acolhedoras cadastradas (BRASIL, 2009). O Acolhimento Familiar,
assim como o Institucional, foi medida de protecdo reconhecida e aplicada para o0s casos em
que houver violacao de direitos, cujas familias ou responsaveis se encontrem temporariamente
impossibilitados de cumprir a sua funcdo de cuidado e protecdo. Esse servico deve seguir 0s
principios e as orientacdes referentes a preservacao, reconstrucéo e manutencéo do vinculo dos
acolhidos com a familia de origem ou extensa e somente na impossibilidade disso, o
encaminhamento para a familia substituta (como é o caso da familia adotiva).

Ademais, em 2009, foi também aprovada a Lei Nacional da Adocéo e da Convivéncia
Familiar, n° 12.010 e que “dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia
do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes” (BRASIL, 2009, p. 1).
Trata-se da incorporacdo de mecanismos capazes de evitar ou oferecer 0 maximo de
provisoriedade nas medidas protetivas de acolhimento. A Lei 12.010/2009 entrou em vigor,
apos muitos anos sendo debatida e analisada por comissdo especial e dentre as suas alteracdes
na Lei 8.069/90 se destaca a ampliacdo da nocdo de familia, bem como no seu Art. 34 § 1°
assegura que “A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar terd
preferéncia a seu acolhimento institucional” (BRASIL, 2009, p. 2, grifo meu).

O Servico de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade que atende criancas e
adolescentes, em todas as modalidades, deve ser organizado segundo as diretrizes do ECA e do
documento também aprovado em 2009 intitulado: “Orientacdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, tendo como um dos seus principios a oferta de
atendimento personalizado e individualizado para que toda crianca, adolescente ou jovem tenha
direito a viver num ambiente que favoreca seu processo de desenvolvimento, que ofereca
seguranca, apoio, protecdo e cuidado. Nesse sentido, quando o afastamento for necessario e
enquanto solucGes para a retomada do convivio familiar forem sendo buscadas, os servicos de
acolhimento deverdo oferecer qualidade no atendimento, condizentes com os direitos e as
necessidades fisicas, psicoldgicas e sociais da crianca e do adolescente (BRASIL, 2009).

O ECA dispde sobre a protecdo integral de criangas e adolescentes e no seu Art. 3°
afirma que deve ser assegurado “por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade”, pois, para que se possa alcangar este
desenvolvimento pleno e serem estimuladas suas potencialidades humanas, é preciso todo

esforco para provisao de bens e servicos basicos para esta populacdo. Ademais, ressalta-se:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990, p.1, grifo meu).

Portanto, proporcionalmente, alicercando-se no diploma legal, cabe ndo s6 a familia,
mas também ao Estado e & sociedade garantir os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, especialmente a convivéncia familiar e comunitéria seja garantida. Essa
legislacdo avigorada no PNCFC (Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria), que
tem como uma das suas diretrizes a primazia da responsabilidade do Estado no fomento de
politicas integradas de apoio as familias, entende que “Nas situagdes de risco e enfraquecimento
dos vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverdo favorecer a reconstrucdo das
relagdes no grupo familiar e a elaboragdo de novas referéncias” (BRASIL, 2006).

Somente no ano de 2013 foi aprovado o EJUVE (Estatuto da Juventude), que define
jovens como aquelas pessoas que tém entre 15 e 29 anos e classifica-0s nas seguintes
denominagdes: jovens de 15 a 17 anos denominados de jovens-adolescentes, jovens de 18 a 24
anos de idade sdo denominados jovens-jovens e aqueles que tem idade entre 25 e 29 anos sdo
denominados jovens-adultos, embora ndo esteja presente nesse documento a expressao “direito
a convivéncia familiar e comunitaria”, encontra-se como um dos seus principios a “valorizagio
do didlogo e convivio do jovem com as demais geracdes” bem como apresenta no art. 37°
“Todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com garantia da
sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a igualdade de oportunidades e
facilidades para seu aperfeicoamento intelectual, cultural e social” (BRASIL, 2013).

Ainda que o reconhecimento das juventudes como sujeitos de direitos possua uma
trajetéria recente no cendrio internacional, tendo como marco 1985, considerado o Ano
Internacional da Juventude pela ONU, posteriormente, no ambito nacional, possuindo como
marco inicial, 0 ano de 2005, com a aprovacao da Politica Nacional de Juventude (PNJ), e mais
tardiamente, em 2013 sendo aprovado o Estatuto da Juventude (EJUVE), mesmo assim, é
preciso destacar que tanto o ECA como o EJUVE devem manter estreita articulacdo com o
Sistema de Garantia de Direitos, pois a maioria das violagdes que ocorrem na infancia e
adolescéncia incidem também nas trajetorias de vida juvenis, sendo imprescindivel a defesa das
garantias formais e materiais do que se entende por protegéo integral.

O EJUVE se alicerga em principios, diretrizes e direitos presentes no ECA e em outras
normas juridicas importantes, por isso evidenciar a relagdo entre esses dois estatutos se torna

basilar para o didlogo que as politicas publicas para as infancias, adolescéncias e juventudes
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devem ter na perspectiva de efetivacdo dos direitos fundamentais, e no que interessa a este

estudo - para a efetivacdo do direito & convivéncia familiar e comunitéria.

Uma das questdes que merece ser esclarecida diz respeito a uma superposi¢do
categorial do Estatuto da Juventude — EJUVE em relacdo ao Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA, uma vez que o ECA refere que os adolescentes sdo todos os
sujeitos na faixa etéaria dos 12 até completarem 18 anos, e 0 EJUVE refere que jovens
s8o todos os sujeitos de 15 até 29 anos. Nesse sentido, a pessoa de 15 até 18 anos se
constitui em um jovem-adolescente, sendo assegurados seus direitos por duas bases
legais. [...] 0 EJUVE é forjado em sob uma perspectiva protetiva, ampliando alguns
direitos contidos no ECA. Desta forma, evidencia-se a perspectiva de protecdo social
presente no EJUVE, levando em consideracdo as particularidades das juventudes,
considerada enquanto um momento de grandes transformacbes da vida humana
(SCHERER; BARBOSA, 2020, p. 77).

Dessa forma, o EJUVE contempla a protecdo social das juventudes, mas também do
jovem-adolescente, apontando para a necessidade da intersetorialidade das politicas estruturais,
projetos, programas e acdes que visem o desenvolvimento e a autonomia desses segmentos
plenos de diversidade, complexidades e peculiaridades constitutivas e ao mesmo tempo,
ameacados pelo ideério neoliberal que, no contexto atual, vem aniquilando direitos duramente
conquistados.

Tanto o ECA quanto o EJUVE se fundamentam no principio da pessoa em peculiar
condicdo de desenvolvimento e possuem a perspectiva de romper com a tradi¢do disciplinar
autoritaria que embasava o atendimento voltado as infancias, adolescéncias e juventudes na
Doutrina dos antigos Cddigos de Menores, que reproduziam préaticas tuteladoras,
assistencialistas, moralizadoras e repressoras.

Apbs o ECA, especificamente com a PNAS, principalmente com a tipificacdo dos
servicos socioassistenciais, 0 PNCFC, as Orientacfes Técnicas dos Servicos de Acolhimento e
a Lei Nacional da adogdo e Convivéncia familiar, o acolhimento familiar se tornou uma
modalidade de acolhimento e politica publica voltada ao atendimento das necessidades
daqueles sujeitos de direitos em desenvolvimento que a historia insistiu em segregar e
institucionalizar. Quanto aos jovens nessa modalidade de acolhimento, eles ainda hoje sofrem
com descontinuidades dos programas em razdo das mudancas politicas, caréncia de
atendimento apropriado que entenda sua fase particular de desenvolvimento valorizando sua
participacao e trajetoria, julgamentos estigmatizantes por parte da prépria rede de atendimento
e da sociedade que vincula as juventudes como fase de perigos e rebeldia. Condizente com este
fato, atenta-se para a dificuldade atual em contemplar os adolescentes e jovens, nas iniciativas
dirigidas para a convivéncia familiar e comunitaria, pois as propostas em curso precisam

direcionar esforgos a esse publico, principalmente a faixa etéria apos os 15 anos.
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A realidade que se coloca é a de jovens alcancando a maioridade completamente
despreparados para a vida, ‘criados’ na impessoalidade, com pouca ou nenhuma
convivéncia familiar. H& que se pensar solucGes para essa demanda, pois ela é real. O
adolescente deve ter seu direito a convivéncia familiar e comunitaria contemplado,
assim como as possibilidades de amadurecimento e chegada da vida adulta sem
rupturas drésticas (RIZZINI, 2007, p. 107-108).

Sabe-se que o ideal seria que todas as criancas, adolescentes e jovens pudessem ser
criados e educados na sua familia de origem. Entretanto, como néo se vive no mundo ideal, mas
no mundo real, sabe-se que isso nem sempre serd possivel. Diante dessa triste realidade, é
preciso buscar alternativas para garantir a efetividade do direito a convivéncia familiar e
comunitaria (KREUZ, 2012). O programa de acolhimento familiar pode ser definido como:
uma familia que recebe uma crianca, adolescente ou jovem que necessita de cuidados e por este
sujeito se responsabiliza, levando-o a conviver como “membro transitorio” da familia que nédo
é a de onde nasceu (CABRAL, 2004). A principal caracteristica desse servico é que o acolhido
segue sua vida cotidiana juntamente de uma familia e as suas relagfes comunitarias habituais.
Nao se trata de um “novo filho”, mas de um filho de outra familia a quem se possa compartilhar
e aprender.

Em todos os servicos de acolhimento ha necessidade de trabalho continuo e permanente
com as familias e acompanhamento psicossocial sistematico, bem como capacitacdo para
equipe técnica, rede e cuidadores, de forma a ndo perder de vista a defesa dos direitos previstos
desde a constituicdo e ainda lentamente assegurados. O direito a convivéncia familiar e
comunitaria, ao territério e a moradia estdo descritos em diversos dispositivos legais. O
acolhimento familiar se constitui como uma forma diferenciada de acolhimento, que tem
mostrado resultados decisivos ao garantir espacgos de cuidado e referéncia afetiva até que possa
ser assegurada a convivéncia da crianga, adolescente ou jovem na sua familia (BRASIL, 2009).

Essa modalidade tem a perspectiva de se romper com a cultura da institucionalizacéo,
fortalecer o paradigma da protecdo integral, da preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios e de potencializacdo da autonomia dos sujeitos, voltada para atencdo as familias
(BRASIL, 2006) mas, também, faz-se urgente investir na protecdo das juventudes que
enfrentam forte estratificacdo social, a partir dos esteredtipos que se impdem nos discursos
ideolégicos hegemonicos veiculados pela industria cultural .

Sabe-se que os “elos” entre as familias e comunidades devem ser fortalecidos bem como

as primeiras demandam condic¢des dignas de existéncia e suporte para manter o cuidado dos

70 Expressao utilizada pelos tedricos da Escola de Frankfurt, Adorno e Horkheimer, que analisam o acesso das
massas populacionais a contetidos que podem ser facilmente absorvidos, que mantém as pessoas crentes nas
informagdes disseminadas e satisfeitas com a situagdo politica e econdmica em que vivem.
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seus membros. Para 0s casos em que ndo ha alternativa sendo o acolhimento familiar ou
institucional, é preciso que sejam atendidos por uma rede de atendimento bem articulada com
profissionais e organizagdes trabalhando em conjunto, pois € hoje claramente reconhecida a
necessidade de articulacdo em todas as esferas de atendimento que se voltam para a protecao
social (RIZZINI, 2007) e para o trabalho de fortalecimento de vinculos e potencializa¢do das
familias de origem e extensas para onde esses adolescentes e jovens possam retornar (e se
possivel, delas ndo precisar sair).

Nesse sentido, quando as necessidades da classe trabalhadora sdo reconhecidas e
demandam intervencfes do poder publico nas suas condi¢fes de vida, faz-se necesséario o

resgaste da concepgéo de protecdo social como

[...] um conjunto de agdes, institucionalizadas ou néo, que visam proteger a sociedade
ou parte desta, dos impactos de riscos naturais e/ou sociais que incidem sobre o
individuo e a coletividade, os quais decorrem fundamentalmente das desigualdades
sociais que acompanham os diferentes estagios da sociedade capitalista (MENDES;
WUNCH; COUTO, 2011, p. 276).

No entanto, a logica capitalista, pelo paradigma politico e econémico neoliberal, imp&e
limitages a essas a¢Oes que englobam a Seguridade Social’, pela reducdo do financiamento
das politicas pablicas para o conjunto da populacédo, impondo a focalizacéo e a seletividade dos
servicos e beneficios, favorecendo relagdes de mercado, préaticas assistencialistas e acdes de

carater meritocratico.

A lbgica da sociedade do capital € antagdnica & protecdo social por considera-la
expressdo de dependéncia, e atribui as suas agdes o contorno de manifestacdo de tutela
e assistencialismo, em contraponto a liberdade e autonomia que, pelos valores da
sociedade do capital, devem ser exercidas pelo ‘individuo® estimulando sua
competicdo e desafio empreendedor. Nesse ambiente, a prote¢do social €
estigmatizada no conjunto da agdo estatal e, por consequéncia, esse estigma se espraia
aqueles que usam de suas atencGes e, até mesmo, a quem nela trabalha (SPOSATI,
2013, p. 656).

A Logica da sociedade capitalista é, portanto, da cidadania rigorosamente cerceada e do
usufruto limitado de bens e atendimentos essenciais a reproducéo e dignidade humana por parte
do Estado, uma vez que devem os proprios individuos disputarem entre si 0s minimos recursos

que conseguem alcancgar.

71 A seguridade social, desde 1988 “compfe o arcabouco juridico formal da protecdo social brasileira e
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a salide, a previdéncia e a assisténcia social, sendo a satde universalizada, a Previdéncia
Social garantida mediante contribuicdo e a assisténcia social prestada a quem dela necessitar” (COUTO et al.,
2012, p. 44).
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Na América Latina, o sistema de protecdo social, por ter sido implantado de forma
insuficiente, sequer chegou a se consolidar, na medida em que ndo houve a universalizagéo
concreta dos servigcos prestados e nem a sua estruturacdo adequada no ambito dos diferentes
orgdos e instituicbes governamentais. No bojo das reformas estruturais liberalizantes voltadas
a superacdo da crise econbémica em que se encontravam os paises latino-americanos, atingiram
principalmente os sistemas de protecédo social que sequer haviam sido consolidados (MATTEI,
2019). E a partir da premissa da racionalizacao e focalizac&o dos recursos e o continuo processo
de contrarreformas apos periodos de crise que a populacdo dos paises periféricos enfrenta
obstaculos e ameacas ainda maiores aos direitos e politicas publicas tardiamente conquistadas.

Nessa conjuntura socioecondémica de matriz neoliberal e ascensdo de governo
protofascista’? no Brasil, impde-se mais severamente as familias, diversas condicbes que
dificultam e mesmo impedem sua protecdo, levando, assim, a fragilizacdo da propria
sobrevivéncia e convivéncia. Nesse diapaséo, incorre a necessidade dos servicos de apoio,
orientacdo, acompanhamento técnico que viabilizem recursos para fortalecimento dos vinculos
e resgate dos seus direitos fundamentais.

Inimeras contradi¢bes perpassam a atualidade, mas as condi¢6es de vida de boa parte
da populagéo vém piorando significativamente, a partir do extremo arrocho econdmico sobre
os trabalhadores. Tais contradi¢Bes levam a desqualificacdo das politicas publicas e desmontes
da protecéo social, na medida em que se intensifica a acumulacdo de riquezas por parte dos
donos do capital. Nessa direcdo, a Assisténcia Social possui 0 imenso desafio de trabalhar com
uma populagdo que ¢ caracterizada como “desorganizada”, na dtica dos que “ndo sabem o que
querem”, tomados como “estorvos” da sociedade brasileira e entregues a logica cruel de
subalternizacdo (COUTO, 2014). A Assisténcia Social como politica de seguridade social e 0s
seus trabalhadores sociais que atuam na Alta Complexidade na Prote¢do Social Especial
precisam constantemente tentar romper com as barreiras conservadoras, as acées burocratizadas
e impregnadas de julgamentos, a rotatividade de agentes com contratos precarios de emprego e
0S escassos recursos, que se apresentam numa sociedade que suscita o individualismo, impde
condicionamentos para acesso a protecdo e estimula — como grande salvadora — a tradicional

cultura da caridade crista.

72 Quanto as ideias com elementos nazistas e, sobretudo com caracteristicas do fascismo italiano, sdo abragadas
pela extrema-direita, que detém o poder politico, “Esse protofascismo tem configuragio diversa do originario, pois
estreitamente associado ao ultra-liberalismo e, a0 menos por enquanto, com pretensdes subalternas e nédo
expansionistas” (FONTES, 2019, p. 10).



81

Tanto no acolhimento familiar como institucional, a equipe técnica, os cuidadores,
assim como a familia de origem devem ter clara compreenséo sobre os vinculos de afetividade
que estdo sendo construidos e somados durante o processo. Por isso, a capacitacdo permanente
se faz fundamental, até mesmo para evitar tramas entre as pessoas que estdo em constante
interagdo ou uma concepg¢ao equivocada de tentativa de “apagamento” das raizes e das relagdes
anteriores dos acolhidos. De qualquer maneira, muitos sédo os desafios, mas, muitas sdo as
possibilidades de enfrenta-los também. Os servigos de acolhimento devem ser acionados para
suporte temporario, oferecendo protecédo, seguranca e cuidados necessarios aos acolhidos, mas
ao mesmo tempo, dispor de meios para o retorno desses a convivéncia nas suas familias e
permanéncia das suas relacdes comunitarias.

E necessaria a constante capacitacdo das familias acolhedoras para que estejam
preparadas para o retorno dos acolhidos, facilitando a reintegracdo e ndo culpabilizando as
familias de origem, pois sdo muitas aquelas familias periféricas com trajetorias que presenciam
uma desvalorizacdo constante da sua forca de trabalho e que as impede de consumir bens
necessarios para sua reproducdo, porque sdo usurpadas de seu fundo de consumo e fundo de
vida, seja pelo trabalho redobrado e superexplorado, seja pelo proprio desemprego. As
condigdes que tiveram para exercer o cuidado entre 0s seus membros e suas estratégias de
enfrentamento diante das desigualdades revelam que as condigdes de violacdo estéo
negativamente determinadas pelas estruturas de poder que as dominam. Nessas familias, sdo
varias as experiéncias de vida juvenis que sentem concretamente a violéncia seletiva do Estado
e percebem a concepcdo reaciondria dos direitos humanos no seu cotidiano.

Assim, falar em familias acolhedoras (também da classe trabalhadora, portanto ainda
que com alguns privilégios, sentem também as expressdes historico-concretas do
desenvolvimento desigual) que recebem jovens-adolescentes onerados pelos contrassensos das
exigéncias externas e pelo cotidiano donde sdo alvos de discriminacdo pelo Estado e pela
prépria sociedade, é falar da importancia de problematizar a possibilidade histérica de resgate
da capacidade cooperativa-organizativa, solidaria e humanamente contraria a massificacdo dos
atendimentos. O acolhimento familiar em si ndo constitui alternativa para romper com o
dindmica da sociedade capitalista, entretanto, as familias que se propdem a acolher alguém da
sua comunidade podem brecar o modelo punitivo do Estado e as suas historicas intervencdes

de isolamento daqueles, cuja situacdo socioecondmica, ex profeso, sofrem as discriminacdes
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mais diretas e sentem mais intensamente o divorcio entre producdo e a necessidade das
massas’>.

N&o se pretende aqui advogar romanticamente pelo voluntarismo’™ nem a favor do
familismo™ como “saidas” no atendimento da populacdo em situacdo estrutural de miséria que
¢ absorvida pelo poder judicidrio. Nao se pretende endossar aqui que a tradi¢do da “circulagdo
de criangas, adolescentes e jovens” € bonita e benevolente. O que este capitulo chama a atencéo
é que a luta pela equitativa distribuicéo das riquezas socialmente produzidas deve avancgar junto
com a valorizacdo e o reconhecimento das diferentes formas de vivéncias, de saberes, de redes
de cooperacdo comunitarias, para que se possa rebater o individualismo e a competitividade
estimulada entre individuos e familias.

E preciso compreender como o direito a convivéncia familiar e comunitaria deve ser
assegurado também para os segmentos juvenis, uma vez que seu reconhecimento legal e a
preocupacdo com seu desenvolvimento integral € recente e necessaria diante das
transformacoes historicas e sociais vividas pelo pais. Essas e outras questdes serdo debatidas

no capitulo a seguir.

73 No Iéxico da Teoria Marxista da Dependéncia, as contradi¢des desse modo de producéo capitalista passam pela
“cisdo nas fases do ciclo do capital”, que significa o rompimento (ou divorcio) caracteristico das economias
dependentes, a separagdo entre a esfera da producéo e circulacéo, entre produgdo e consumo desses bens pelas
amplas massas. Com a industrializagdo na década de 1950, fabrica-se bens de luxo em uma regido repleta de
miséria, surgem maravilhas da eletrdnica, mas para desfrute de alguns poucos. Acompanha-se a separacao entre 0
trabalhador e o fruto do seu trabalho (LUCE, 2018).

74 Um apelo de solidariedade no qual pobre ajuda pobre, liberando o Estado do atendimento social, pois as fungdes
de cuidado da comunidade sdo deixadas para a propria comunidade resolver sozinha, sobretudo, deixando
intocaveis as classes dos “bem situados economicamente”, a quem na verdade, caberia uma redistribui¢do do que
sempre acumularam (SCHONS, 2015). No voluntarismo, escamoteia-se a diferenca existente entre as classes
sociais, pois a realizacdo dos individuos em fazer o bem ao proximo torna-se o centro da questdo. Assim, em vez
de se problematizar investimentos publicos em protegdo social, entra em cena o “Ocio criativo” e o “Estado
Caritativo” (SCHONS, 2015), que em nada corrigem as desigualdades, deixando espago para “refilantropizacao
da Assisténcia”, para enaltecimento das generosidades eventuais e do estimulo as virtudes individuais.

75 O caréter familista tem caracterizado um conjunto de a¢Bes desenvolvidas pelo Estado Brasileiro em nome da
focalizagdo no combate a pobreza e miséria, de forma a ferir a propria logica dos direitos sociais. O processo de
responsabilizagdo das familias para enfrentar os riscos gerados pela nova ordem socioecondémica mundial, eleva a
retérica altruista e leva a crer que as pessoas necessitadas devem recorrer a si mesmas para sobreviver, se
autoajudar. Assim, se individualizam e as caréncias sociais sdo tratadas como assuntos particulares, cabendo a
instituicdo familiar valer-se da virtude que so ela possui: o dever moral da ajuda parental, e nessa organizagao
movida, por sentimentos de fraternidade, compensa-se a auséncia do Estado (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO,
2015). Nesse estudo, ndo se pretende ocultar o dever do protagonismo estatal na provisdo das necessidades para
desenvolvimento de individuos e comunidades, ndo se nega a Assisténcia Social como politica publica necessaria
dentro da Protecéo Social e ndo se espera que as familias ganhem centralidade no apoio social na contramédo da
responsabilidade puablica.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS NA PROMOCAO DA CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA PARA AS JUVENTUDES

“[...] ndo tinham casa, nem pai, nem mée, a vida deles era uma vida sem ter comida
certa e dormindo num casardo quase sem teto. Se ndo fizessem tudo aquilo
morreriam de fome, porque eram raras as casas que davam de comer a um, de vestir
a outro. Pirulito pensou que todos estavam condenados ao inferno”

(JORGE AMADO, 1993).

Neste capitulo, encontram-se discussfes sobre a realidade das juventudes no que diz
respeito ao seu acesso as politicas publicas, sobretudo aquelas que se voltam para potencializar
a sua convivéncia nas familias e nas suas comunidades e direcionadas ao resgate da valorizagdo
das suas origens e identidades.

Pela pesquisa documental, discute-se a legislacao brasileira vigente no seu propésito de
movimentar alteracdes e discussdes voltadas, principalmente, a elevar o grau de celeridade nos
processos que envolvem as medidas de prote¢do. Também sdo problematizados os programas
e projetos existentes direcionados a populacdo jovem e ao fortalecimento do convivio familiar
e comunitario.

Convida-se a pensar sobre a importancia da intersetorialidade com o tema das
juventudes e direito a convivéncia, quando se propde a construcdo de programas de atencdo a
essa populacéo e as suas familias e da formac&o de equipes profissionais capacitadas para esse
trabalho, de forma que ndo reproduzam a criminalizacdo da pobreza, a responsabilizacdo dos
jovens e a desqualificacdo ou culpabilizacao das familias.

Por fim, este capitulo analisa alguns rebatimentos da Pandemia na convivéncia familiar
e comunitaria das juventudes, e em que medida a conjuntura politica, econdmica e social em
curso no pais, impde limites, contradi¢des e desafios para uma sociabilidade com vinculos

fortalecidos.

3.1 Avancos e contradigdes nas garantias legais e estratégias de fortalecimento de vinculos

A populagédo jovem constitui um numero bastante expressivo na sociedade brasileira,
quando se considera que representa um quarto da populacéo brasileira e estdo entre as maiores

vitimas de homicidios (BRASIL; 2017) e feminicidios’®. E importante destacar que essas

76 O maior nimero de feminicidios coincide com a idade reprodutiva e principalmente contra mulheres negras,
indigenas e de regides de fronteira (ROMIO, 2017). Quando considerada a idade de 18 anos aos 30, a proporcao
sobe para 43% do total de mortes (WAISELFISZ, 2015).
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mortes tém assumido centralidade crescente no imaginario da sociedade devido a historica
segregacdo do espaco urbano. Ressalva-se, conforme mencionado no capitulo anterior, que nas
cidades existem bairros classificados negativamente como “bairros violentos” e os seus
moradores também como de “indole duvidosa”.

Os jovens gque vivem no campo experimentam contextos distintos do jovem que reside
nos espagos urbanos. Jovens do sexo masculino, moradores desses territdrios, mortos pelas
diversas formas de violéncia, sobretudo policial, sdo associados imediatamente a criminalidade
e designados como aqueles indesejados socialmente, que algo fizeram para merecer estas
mortes. Na mesma direcdo punitiva, culpabilizadora e criminalizante, as jovens mortas pelo
feminicidio também sdo criminalizadas por supostamente terem convivido com “gente
perigosa” ou pelo menos, deviam ter cuidado seu comportamento, sua vestimenta, o horario e
os caminhos pelos quais transitava. Dessa forma, é necessario reconhecer as juventudes e
“perceber as multiplas intersec¢des que atravessam as historias de vida dos sujeitos, percebendo
a dialética entre particularidades, singularidades e totalidades nas relacdes que esses sujeitos
tecem diante do contexto atual” (SCHERER, 2018, p. 52).

Oculta-se, nessa oOtica do senso comum, a compreensao de que o0 espacgo € produzido
socialmente, é produto e produtor de relagdes. O espaco e o tempo devem ser analisados no
contexto de uma sociedade especifica, pois possuem aspectos relacionais, historicos e integrais
da prética social, sdo a0 mesmo tempo, resultado e pré-condicdo da producdo da sociedade. O
espaco tem natureza multifacetada, ndo se reduz a uma localizacédo fisica, mas se configura,
também, como lugar de acdo e engajamento (LEFEBVRE, 2008).

Grande parte das juventudes, desde a democratizacdo e, principalmente, com a entrada
de governos progressistas’’, puderam acessar a Educacdo Basica e ter maiores possibilidades
de disputar o ensino superior’®., Entretanto, sempre tiveram dificuldades para a insercdo no
mercado de trabalho: “ocorre um processo no qual os proprios individuos buscam estender o
seu periodo escolar. Como apenas o diploma de ensino médio, ou, que é o caso principal aqui
analisado, diploma de curso superior, se torna insuficiente (ou desfavoravel) para a entrada no
mercado de trabalho” (VIANA, 2015, p. 67).

77 Essa referéncia diz respeito aos governos de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Vana Rousseff
(2015 até o seu afastamento por um processo de impeachment em 2016).

78 Varias pesquisas e dados (PEREIRA; SILVA, 2010; CHIROLEU, 2009) demonstram a expansdo e 0
financiamento a educacao superior nos dois mandatos do governo Lula, que ofereceram subsidios e bolsas aos
estudantes. Pode-se citar o Prouni e o Reuni, que permitiram o ingresso, mas também possibilitaram a permanéncia
de estudantes cujas desigualdades de classe, geograficas (regides historicamente desassistidas pelo poder publico)
e/ou étnico/raciais tinham antes restritas chances, embora ao mesmo tempo se tenha privilegiado a compra de
vagas em institui¢des de ensino privadas do que a ampliagdo do ensino publico federal com qualidade.
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O mercado de trabalho é considerado um grande vetor de desigualdade, na medida em
que expressa a desvantagem dos(as) jovens diante da existéncia de mao de obra excedente. As
juventudes, dependendo das condi¢des materiais’®, sociais e culturais, da raca, género, origem
geografica (urbana/rural), assumem funcdes inferiores, com menores remuneracgdes e jornadas
mais intensas®, demonstrando que a inser¢do juvenil e o desemprego entre esse segmento é
maior se comparada a situacdo dos adultos. Além disso, o primeiro emprego é frequentemente
marcado pela precarizacdo a que o trabalho juvenil é submetido (POCHMANN, 2000).

Do mesmo modo, as explicacfes para 0 desemprego entre o0s(as) jovens, muitas vezes,
remetem a “escassez de vagas”, ou por conta de “problemas de acomodagdo do jovem”, “baixa
produtividade”, “qualificacdo inadequada” ou “procura por uma oferta de maior remuneracao”.
Nessa perspectiva culpabilizadora, as juventudes é que ndo sabem aproveitar as oportunidades
e aceitar as condicdes de empregabilidade®’ e flexibilizacdo dos contratos (VELASCO, 2012).
Oculta-se, portanto, as severas desigualdades econémicas e sociais e um quadro que soma: a
ndo concluséo de estudos, uma constituicdo familiar prematura, o trabalho e os estudos
ocorrendo de maneira simultanea, as exaustivas responsabilidades tradicionais do trabalho
domeéstico feminino, a auséncia de politicas publicas de trabalho no Brasil, dentre outros
aspectos.

Outra questdo importante é sobre as politicas de acesso as tecnologias de informacéo e
comunicagdo. O EJUVE no art. 22 assegura “VII - promover a inclusdo digital dos jovens, por
meio do acesso as novas tecnologias da informagdo e comunicagdao” (BRASIL, 2013), no
entanto, esse direito de acesso a informacdo e essa promocao de inclusdo digital por meio de
equipamentos sem barreiras que prejudiquem o conhecimento, ainda ndo se concretiza de
maneira efetiva. Segundo o estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), intitulado “Acesso Domiciliar a Internet e Ensino Remoto Durante a Pandemia”,
constatou-se que desde a pré-escola até a pds-graduacéo cerca de 6 milhdes de estudantes ndo

possuem acesso a internet banda larga ou 3G/4G no domicilio e, consequentemente, ndo

79 Se, por exemplo, em situacdo de pobreza multifacetada que associa vérias desvantagens em diversas éreas:
habitagdo, lazer, salde, escolaridade, acessibilidade, dentre outros aspectos.

80 Uma questdo importante ¢ o fato de que “A jornada semanal de trabalho ¢ mais um fator que revela a
vulnerabilidade juvenil no mercado de trabalho. Enquanto cerca de 46% dos jovens trabalham até 40 horas, outros
47% trabalham de 40 a 60 horas, sendo que 7% dos jovens revelaram, por ocasido do Censo 2000, trabalhar mais
de 60 horas em média por semana. Assim, esse desenho geral mostra como o ingresso do jovem no mercado de
trabalho ruma, diante da escassez de emprego, para uma situacdo de segregagdo ocupacional e refor¢o de novas
condicdes de producao e reproducdo da marginalidade social dos jovens” (VELASCO, 2012, p. 251).

81 A empregabilidade é uma terminologia que encerra controvérsias tedrico-conceituais, tende a remeter ao
individuo a organizacdo das condi¢Bes necessarias para concorrer no mercado de trabalho, assim como nele
manter-se, tende, portanto a individualizacdo das rela¢6es sociais de trabalho (VELASCO, 2012).
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conseguem participar do ensino remoto e das atividades de aprendizagem®?. Desses estudantes,
a falta de acesso predominante ocorre fora das capitais e no meio rural, entre negros, indigenas
e baixa renda (NASCIMENTO et al., 2020).

Dessa forma, pode-se dizer que houve um crescimento no volume de informacoes e
conhecimentos e em velocidade muito maior do que em décadas anteriores, mas ha muito ainda
para se avangar nas conquistas em termos de democratizacao das tecnologias para acesso a essas
informacdes e viabilizacdo desse conhecimento para toda a populacdo. Nesse aspecto, a
inclusdo no mundo digital devera ampliar oportunidades de discussdes, de aprendizados e
atuacdes sobre a realidade e traz o desafio de compartilhamento de ideias a servi¢o do real
incentivo a educacdo, cultura, comunicacdo e diferentes formas de expressdo. O uso da
tecnologia, quando manejado e disponibilizado com consciéncia politica, € uma ferramenta
importante para “dar voz ao jovem como sujeito de direito, numa experiéncia democrética e
participativa, [e] tem sido uma recomendag&o pertinente para ndo se repetirem velhas formulas
de tutela e controle de segmentos juvenis” (VELASCO, 2012, p. 258).

Os Estados-partes reconhecem o direito dos(as) jovens a uma salde integral,
humanizada e de qualidade, - como a atencdo primaria gratuita, a educacgéo preventiva, nutricao,
cuidado especializado, protegdo contra o uso indevido de drogas, padrdes estéticos®®, dentre
outros aspectos — em que sdo consideradas as necessidades desse publico e o desenvolvimento
de acdes articuladas entre servigos de salde e os estabelecimentos de ensino, a sociedade e a
familia (LEPORE; RAMIDOFF; ROSSATO, 2014). A salde se tornou universal, mas ainda
muitas jovens morrem em decorréncia de abortos®* clandestinos, com meios inseguros e por
profissionais despreparados. Além disso, no que diz respeito a salde mental, alerta-se para o
suicidio®, que, desde 2015, representa a quarta causa de morte entre jovens de 15 a 29 anos no

82 Nesse mesmo estudo, aponta-se que “A dificuldade em estudar durante o periodo da pandemia pode ser uma
fonte de ampliacdo da desigualdade no futuro. Estudantes que ndo puderam estudar durante esse periodo estariam
em desvantagem em relacdo aqueles que puderam ter acesso ao ensino remoto. As consequéncias negativas do
afastamento das escolas podem ser ampliadas uma vez que, os estudantes mais afetados sdo aqueles que ja se
encontram em desvantagens de oportunidades por conta de condi¢cdes econdmicas e sociais piores”
(NASCIMENTO et al., 2020, p. 16).

83 “O EJUVE também foi bem preciso ao versar sobre esteroides anabolizantes, que violentam a juventude em
busca do padrao estético dos séculos XX e XXI, e o crack, droga de baixo custo, mas de alto potencial destrutivo,
que vem ceifando a vida dos jovens brasileiros” (LEPORE; RAMIDOFF; ROSSATO, 2014).

84 Nas estatisticas de mortalidade, os dados relacionados a hospitalizagdo indicam o aborto como uma das
principais causas de morte no pais. Se verifica que a pratica da interrupgdo da gravidez espelha as desigualdades
sociais brasileiras. As jovens sujeitas a maior exclusao social sdo justamente as que recorrem mais frequentemente
aos hospitais publicos em busca de procedimentos, como curetagem pés-aborto, e declaram gravidezes nédo
planejadas (PERES; HEILBORN, 2006).

85 Representa a segunda causa de morte dessa faixa etaria no planeta, ficando atras de violéncia (FLACSO, 2018).
No Brasil, devido a essa realidade, foi sancionada a Lei Federal n® 13.819/2019, que institui a Politica Nacional
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Brasil (FLACSO, 2018). A insuficiéncia de debates sobre a exclusdo das juventudes nas
politicas publicas favorece uma visdo reducionista sobre as trajetdrias e abre espaco para
discursos individualizantes que tratam as potencialidades juvenis no campo do esforco pessoal,
da vontade e do destino.

Espera-se que os(as) jovens cumpram trajetdrias ideais e obedecam a etapas pré-
determinadas como a concluséo dos estudos e a inser¢do no trabalho (PERES; HEILBORN,
2006), mas o Estado, sob a égide de uma orientacéo neoliberal que favorece o mercado, nao
oferece as mesmas condi¢des e oportunidades para as juventudes em suas heterogeneidades.
Torna-se “necessario reconhecer a pluralidade existente nesse segmento social, uma vez que
ndo existe uma Unica juventude homogénea, mas diversas juventudes com necessidades e
demandas distintas” (SCHERER, 2018, p. 51). As no¢fes de juventudes sdo construcdes
sociais, todavia, ainda € comum encontrar no pensamento vigente, via de regra, o reforco da
imagem de juventude unica, qual seja, aquela urbana, rebelde, “o futuro”, “capaz de se esforgar
sozinha”, independentemente das suas condi¢des de vida, a sua classe social, raga e sua cultura.
Essas sdo abstracfes que interferem no modo como suas necessidades sociais e 0s seus direitos
sdo reconhecidos ou postergados.

As juventudes precisam de politicas publicas estruturadas que envolva convivéncia e
fortalecimento dos seus vinculos familiares e comunitarios, educacdo, trabalho, satde, renda,
participagdo politica, enfrentamento & discriminacdo racial, acesso a justica e oportunidades
para sua valorizacdo. Entretanto, os adolescentes e jovens “ndo devem ser concebidos como
meros alvos passivos dessas politicas. Pelo contrario, cabe a eles participar ativamente do
processo de discussdo, definicdo de prioridades, implementacéo e avaliagdo das iniciativas
governamentais” (UNICEF et al., 2007, p. 66), uma vez que categorias etarias (como a
juventude), tanto quanto as classes sociais (como o proletariado), ndo sdo meros construtos
sociologicos que traduzem as estruturas sociais e suas determinac@es. Elas se tornam também
categorias politicas, re-construidas ou re-apropriadas pelos sujeitos em seu auto-fazer historico
(GROPPO; SILVEIRA, 2020).

Diversas legislacbes a partir do ECA e estudos (SIQUEIRA; DELL'AGLIO, 2011;
KREUZ, 2012; RIZZINI, 2007; FACHINETTO, 2009) apontam para a importancia da

convivéncia familiar e comunitaria no desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens,

de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio e, posteriormente, publicado o Decreto n. 10.225/2020 visando
estabelecer normas relativas a notificacdo compulséria de carater sigiloso sobre a violéncia autoprovocada para
um pronto atendimento da rede de protecdo. Foi realizada a campanha “Acolha a Vida” em abril de 2019, mas
falta ainda a implementacéo de ac¢des e politicas publicas para atuar na prevencao.
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indicando as questdes de pertencimento, estabelecimento de vinculos afetivos que possibilitam
relagdes sociais e culturais de reconhecimento e territorialidade. Contudo, entende-se que “o
direito a convivéncia familiar e comunitaria ainda ndo foi incorporado, integralmente, no
ambito das politicas publicas voltadas a infancia e a juventude” (FACHINETTO, 2009, p. 121)
ou, pelo menos, ainda apresenta lacunas®® em termos de condicdes para a sua viabilizagao.
Somente no ano de 2006 foi elaborado um Plano em nivel nacional voltado
especificamente para Convivéncia Familiar e Comunitaria®”. Assim, dezesseis anos apds a
aprovacdo do ECA, foram elaboradas diretrizes para prevencdo ao rompimento de vinculos
familiares e comunitarios, adequacdo do espaco fisico para a superacdo da antiga imagem dos
orfanatos distantes de um ambiente acolhedor e familiar, a valorizagdo do atendimento
individualizado e em pequenos grupos, maior articulacdo das entidades de atendimento com a
rede de servicos que compdem o Sistema de garantia de Direitos, assim como a necessidade de
indicadores para avaliagcdo e acompanhamento da realidade dos acolhimentos.
Diacronicamente, também foi somente em 2009, com a lei n. 12.010, que se altera o
ECA para priorizar® as medidas de protecdo que preservem os vinculos com as familias
naturais, extensas e ampliadas, bem como reduzir ao maximo a histérica morosidade que
acompanhava os processos de acolhimento, prevendo, inclusive, o tempo méaximo para
permanéncia das criancas e adolescentes em medida de protecdo nesses servicos, salvo em

situacdes de excecdo justificadas pela equipe técnica.

86 Ainda se enfrenta a insuficiéncia de equipes técnicas nos servigos de acolhimento para as demandas municipais
existentes, percebe-se que um dos grandes problemas que tem se observado em pesquisas e notas técnicas, é o
compartilhamento dos assistentes sociais e psicdlogos com 0s servigos e equipamentos da protecdo social bésica
(como os CRAS) e especial de média complexidade (como os CREAS), o que estd em discordancia com o que
prevé a NOB/RH-SUAS. Enfatiza-se a necessidade de equipe exclusiva para a qualidade dos atendimentos na alta
complexidade do SUAS, pois além do excesso de atribuicdes profissionais, essas equipes ficam sobrecarregadas,
inviabilizando a carga horaria determinada nas normativas para o trabalho de fortalecimento de vinculos e ferindo
o principio da prioridade absoluta, prevista no Artigo 227 da Constituicdo Federal.

87 Refere-se aqui ao Plano Nacional de Promocao, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, aprovado em Assembleia pelos Conselhos Nacionais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda) e de Assisténcia Social (CNAS) em dezembro de 2006, e que visa romper com a
cultura da institucionalizacdo e dirigir esforcos em politicas publicas voltadas a preservagdo dos vinculos
familiares e comunitérios.

88 Embora a PNAS (BRASIL, 2004), a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009) e
as OrientacgBes Técnicas dos Servigos de Acolhimento (BRASIL, 2009) (sem esquecer a Resolugédo n® 17, de 20
de junho de 2011 que ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS), tenham representado também importantes
normativas e subsidios técnicos na orientacdo de parametros para o funcionamento dos servigos de acolhimento.
Entende-se que a Lei 12.010/2009 estabeleceu a provisoriedade nas medidas de acolhimento e, com isso, alcancou
a visibilidade sobre o nimero de adolescentes e jovens ainda acolhidos devido a morosidade dos processos e
vivendo por muitos anos em instituicBes com as suas necessidades inalteradas pelo poder publico.
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Pela Emenda Constitucional n° 658, de 13 de julho de 2010, data em que se comemorou
vinte anos do ECA, alterou-se na Constituicio Brasileira, em especial o seu artigo 227%, para
incluir a protecdo dos direitos do jovem. Assim, a categoria jovem passa, em vigor, a integrar o
cenario normativo, a fim de que se preserve sua integridade e seu desenvolvimento fisico, moral
e intelectual em fase de desenvolvimento e diferenciando-o do mundo adulto.

Outra conquista relativamente recente no diploma legal foi o Estatuto da Juventude, que
somente em 2013 surge reconhecendo que a juventude ndo é sinbnimo de adolescéncia, mas
ambas necessitam de reconhecimento pelas suas singularidades geracionais (art. 2°, 1V),
condicBes para seu desenvolvimento (art. 2°, V) e promocdo do bem-estar e convivio (art. 2°,
V).

Assim, também nesse mesmo ano, foi aprovada a Resolucéo n° 023 de 27 de setembro
de 2013 do CNAS, na qual s&o considerados os “critérios de elegibilidade e partilha dos
recursos do cofinanciamento federal para expansdo qualificada dos servicos de Acolhimento
para Criancas, Adolescentes ¢ Jovens até 21 anos de idade no ambito dos municipios”
(BRASIL, 2013, p. 1), ou seja, trata-se da implantacdo de novos Servicos de Acolhimento que
podem receber os recursos do cofinanciamento federal bem como a necessidade de elaboracéo
e execucdo de um Plano de Acolhimento®?.

Nessa Resolugdo n° 023 de 27/2013, delimitou-se o que sdo as metodologias de
atendimento®® e como a gestéo de rede®® deve ser compreendida. Também no art. 8° estabelece

89 Oriunda da PEC 138/2003.

90 Assim consta: é “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988, p.1, grifo
meu).

91 Assim consta a sua defini¢do no art. 14. “O Plano de Acolhimento é o instrumento de planejamento da gestao
municipal ou do Distrito Federal que contém aces, estratégias, metas e cronograma, visando a adequacdo da oferta
de servicos de acolhimento para criangas e adolescentes no territério, devendo englobar o reordenamento dos
servicos que estiverem em desacordo com os parametros legais, a implantacdo de novos servigos e/ou novas
modalidades de servigos” (BRASIL, 2013).

92 As metodologias consistem em: “a) elaborar o Plano Individual de Atendimento de cada crianca e adolescente;
b) elaborar e enviar ao Poder Judiciério relatérios semestrais de acompanhamento de cada crianca e adolescente;
c) atender os grupos de irméos sempre que houver demanda; d) manter prontuarios individualizados e atualizados
de cada crianca e adolescente; e e) selecionar, capacitar de forma presencial e acompanhar no minimo mensalmente
as familias acolhedoras para o servigo ofertado nessa modalidade. f) acompanhar as familias de origem das criangas
e adolescentes nos CRAS, por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia- PAIF, e nos CREAS,
por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, conforme
situaces identificadas (BRASIL, 2013).

93 A gestdo da rede compreende: “a) elaborar diagndstico socioterritorial e Plano de Acolhimento com previsao
de estratégias de reordenamento ou implantacdo de novas unidades de oferta; b) gerir as capacidades de
atendimento dos servicos e apoia-los; c) estabelecer fluxos e protocolos de atencéo, na aplicagdo da medida
protetiva aplicada pelo poder judiciério, que fortalecam o papel da gestdo da Assisténcia Social na coordenacao
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para 0s municipios, discorrendo aqui resumidamente: a responsabilidade da IV - capacitacdo
das equipes; VI — dialogo com o sistema de justica; VII — articulacdo com o atendimento da
rede e demais politicas. No art. 9° sobre a responsabilidade do Estado, | — prestar apoio técnico
e financeiro; Il — ofertar capacitacdo para as equipes do municipio (por meio do
CapacitaSUAS); Il — sistematizar informagBes sobre o processo de reordenamento® e
implantacéo dos servigos (BRASIL, 2013).

As diretrizes do PNCFC, que orientam para o fortalecimento das autonomias,
elaboracdo de projetos de vida e preparacdo para a reintegracdo familiar e comunitaria dos
adolescentes, da Lei 12.010/2009 (conhecida popularmente como Lei Nacional da Adocéo),
que oferece complementaridade ao ECA e aperfeicoamento sistematico no que tange a
convivéncia familiar e comunitaria, e o EJUVE (Lei n. 12.852/2013), que evidencia a
representacdo juvenil como segmento social que possui especificidades para o seu
desenvolvimento integral e acesso a politicas publicas para exercicio dos seus direitos — foram
importantes marcos legais para a analise das juventudes em medida de protecéo.

Contudo, é importante incorporar também as discussdes que houve nesses Ultimos anos
no campo das polémicas mudancas e inclusdes nas legislacGes. Acrescentou-se ao debate, a Leli
13.431 de 4 de abril de 2017, que entrou em vigéncia em 2018, e estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Nessa lei,
exige-se um aperfeicoamento das estruturas de atendimento, dos diversos Orgaos e
profissionais, com fluxos e protocolos destinados a uma efetiva protecdo integral e prioritaria.
Com a finalidade de evitar a “revitimizag¢do”, recomenda-se um atendimento especializado e
diferenciado para que se evite que criancas e adolescentes® vitimas ou testemunhas de violéncia
tenham que ser ouvidas inimeras vezes, por muito tempo e por agentes que ndo possuam a

devida qualificacdo técnica, reproduzindo a conhecida violéncia institucional (BRASIL, 2017).

dos encaminhamentos para os servicos de acolhimento; d) gerir e capacitar os recursos humanos; e e) articular
com os servicos da rede socioassistencial, com as demais politicas publicas e com os érgdos de defesa de direitos™.
94 O processo de reordenamento previsto na Resolucdo n° 23/2013 compreende: a) Porte e Estrutura: adequacao
da capacidade de atendimento com condigdes satisfatorias de habitabilidade, salubridade, privacidade e
acessibilidade; b) Recursos Humanos: composicdo efetiva da equipe técnica e do numero de
educadores/cuidadores na proporcdo do nimero de acolhidos; ¢) Gestao do Servico: elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico, inscricdo nos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente e de assisténcia social; d)
Metodologias de atendimento e €) Gestdo da Rede ja descritos nas notas anteriores.

95 Art 3° “Paragrafo tnico. A aplicagéo desta Lei é facultativa para as vitimas e testemunhas de violéncia entre 18
(dezoito) e 21 (vinte e um) anos” (BRASIL, 2017).
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Entretanto, a obrigatoriedade da escuta especializada® e o depoimento especial®’
chamado Depoimento Sem Dano®, como coleta de prova junto a criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia no ambito do inquérito policial ou processo judicial,
perante a autoridade policial ou judiciaria, levantam varias questdes, tanto metodologicas
quanto éticas para os profissionais que atuam no campo sociojuridico.

Houve vérias discussdes sobre o assunto por audiéncias publicas, para que fossem
apresentados o0s consensos e dissensos sobre a viabilidade dessa metodologia. Se por um lado
0 depoimento especial permite que as infancias, adolescéncias e juventudes violadas em seus
direitos sejam ouvidas e que possam expressar seus desejos, suas opinides e prestar
informagdes, bem como permanecer em siléncio se assim decidirem, por outro lado, também
reproduz aquilo que deseja evitar: a revitimizacao®.

O(a) Assistente Social, nessa abordagem, aparece na figura de “porta-voz” ou
“intérprete” do(a) Juiz(a), na tentativa de apurar a verdade fatica em si e resgatando
“memorias”, distante do trabalho profissional voltado a compreensdo das condi¢des objetivas
de vida da familia, da situacdo da crianca e do adolescente no seu contexto familiar e no
desvendamento das razdes ético-politicas e sociais que atravessam 0s processos de violéncia
(CFESS, 2008, p. 18). Os(as) assistentes sociais ndo possuem atribuigdes, competéncias ou
instrumento de trabalho para realizacdo de tomada de depoimento, realizacdo de oitivas ou
inquiricBes. O seu trabalho profissional ndo integra a area da responsabilizagdo penal, mas a da
protecdo social’® (MOLLER; DINIZ, 2018).

96 Conforme o “Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com
crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecédo, limitado o relato estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade” (BRASIL, 2017).

97 Denominacéo adotada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

98 O Desembargador José Antonio Daltoé Cezar é considerado o criador do Depoimento Especial no pais. O
magistrado atuou no Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre e implantou esse método no Judiciario
gatcho em 2003, que permite realizar audiéncias com criangas e adolescentes suspeitos de sofrer violéncia sexual,
coletando o depoimento em sala equipada com brinquedos e aparelhos de audio e video, em que um técnico
especializado acompanha e realiza perguntas. Em outra sala, acompanha virtualmente, o Juiz de Direito, 0
Promotor de Justica e 0 Advogado. Desde o ano de 2006, tramitava, na Camara dos Deputados, o PL 7524/06, de
autoria da deputada federal Maria do Rosério, cuja identificacdo é alterada primeiramente para PLC 35/2007 e,
posteriormente, incorporado ao PLS 156/2009, que previa a ado¢do de mecanismos que evitassem a exposicdo
desnecessaria de vitimas ou testemunhas de violéncias ao aparato juridico penal (MOLLER, DINIZ, 2018).

99 Posto que “a crianga e/ou adolescente ¢ colocado/a, sendo inserido/a no processo penal como principal
responsavel pela condenagao ou absolvigio de uma pessoa que, na maioria das vezes, lhe ¢ proxima” (MOLLER;
DINIZ, 2018, p. 13).

100 A abordagem do Servigo Social deve “priorizar medidas que incidam sobre a cultura vigente, fortalecendo a
capacidade de adultos que estdo ao redor da crianga e/ou adolescente reagirem e promoverem um contexto de
prote¢do. Desse modo, ndo é possivel reduzir a protecao da crianga e/ou do adolescente a mera responsabilizagdo
do/a suposto/a agressor/a” (MOLLER; DINIZ, 2018, p. 15).
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Vérias legislacfes poderiam ser pensadas, para aprimorar o sistema de garantia de
direitos, como, por exemplo, encontrar formas de assegurar que o(a) suposto(a) agressor(a) seja,
mantido(a) afastado(a) de casa e da vitima, evitando que essa tivesse que ser submetida aos
servigos de acolhimento, ao distanciamento da familia, da convivéncia com amigos(as) e da
comunidade a que pertence, garantindo que n&o seja revitimizada, ou seja, que nédo sofra novos
danos nas diversas dimensdes da sua vida em decorréncia da situacdo de violéncia. No &mbito
da medida de protecao, espera-se que seja proporcionado espacos de reflexdo sobre o fenémeno
da violéncia e a alteracdo das relacdes sociais instituidas. Assim, importam medidas que
protejam e evitem que o ciclo de violéncia se perpetue (MOLLER; DINIZ, 2018), ndo apenas
encontrar os culpados e aplicar medidas punitivas.

Também outra legislacdo que levantou questionamentos foi a Lei 13.509 de 22 de
novembro de 2017, que realiza alteracdes no ECA sobre o periodo maximo dos acolhimentos,
sob a justificativa de que era necessaria maior celeridade nos processos. Essa lei que dispbe
sobre adocdo, acolhimento, apadrinhamento, guarda e entrega voluntaria, bem como sobre as
garantias trabalhistas aos adotantes e nova possibilidade de destituicdo do poder familiar
(BRASIL, 2017, p. 1 grifo meu), apesar de regulamentar o programa de apadrinhamento
afetivo'® como forma complementar as medidas de acolhimento; garantir a convivéncia
integral da criangca com a mée adolescente e, priorizar no cadastro de adogdo as pessoas
interessadas em adotar criangas ou adolescentes com deficiéncias, com doenca cronica, com
necessidades especificas de salde e grupo de irmdos; por outro lado também apresenta
incongruéncias ao apressar o periodo de reintegracdo familiarl®; facilitar a suspensdo e

destituicdo do poder familiar®® e aligeirar os processos adotivos!®,

101 O programa de Apadrinhamento Afetivo se volta, prioritariamente, aos adolescentes com remota possibilidade
de reinsercdo familiar ou colocacdo em familia adotiva. No art. 19-B assim descreve “§ 1° O apadrinhamento
consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos externos & instituicdo para fins de
convivéncia familiar e comunitaria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro” (BRASIL, 2017, p. 2).

102 Muitas vezes, um aligeiramento no trabalho de fortalecimento de vinculos familiares pode penalizar aquelas
familias acusadas de “negligentes”, quando foi o proprio Estado que as negligenciou ao exclui-las das politicas
publicas. Nessa lei, a reavaliagdo de cada crianca enviada ao Juizado pela equipe interprofissional e
multidisciplinar, devera ser a cada trés meses e a permanéncia dos acolhidos ndo deve ultrapassar 1 ano e 6 meses,
salvo comprovada necessidade devidamente fundamentada. Atualmente, 74% das unidades de acolhimento
brasileiras conseguem emitir a reavaliacdo no prazo de 90 dias (BRASIL; CNJ, 2020).

103 Essa lei reduz pela metade, de seis para trés meses, 0 periodo maximo em que a Justica deve reavaliar a
situacdo de cada crianca, bem como reduz o tempo de busca da familia extensa.

104 N&o ¢ agilizando a perda do poder parental e priorizando a ado¢do em detrimento da reintegracao familiar que
sera assegurado, necessariamente, o “melhor interesse da crianga e adolescente”, “a realidade brasileira demonstra
gue a morosidade dos processos de ado¢do ocorre muito mais em decorréncia da resisténcia, por parte das pessoas
habilitadas nos cadastros de adogdo, em adotar grupos de irméos, criancas e adolescentes com deficiéncias ou
problemas de satide ou de “idade avangada” em razdo de uma cultura estigmatizante, focada no melhor interesse
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No ano de 2017, surgiu como proposta o Projeto de Lei do Senado (PLS) 439/2018
apresentado pela senadora Marta Suplicy (MDB/SP), para a criagdao do “Marco Regulatdrio
Nacional do Acolhimento de criangas ¢ adolescentes”, que instituiria a Politica Nacional de
Acolhimento de criancas e adolescentes, destinada aqueles(as) em situacdo de acolhimento
institucional, familiar ou em familia substituta. Embora as premissas e 0s objetivos se
fundamentem no ECA e dialoguem com as orientacfes ja existentes sobre o tema na PNAS e
com as resolucGes emanadas pelo CONANDA e CNAS, esse projeto levantou inumeros debates
e posicionamentos desfavoraveis entre as entidades'® que atuam pela protecdo destes
segmentos sociais, uma vez que essa legislacdo podera se sobrepor ou ainda corroborar para o
enfraquecimento da PNAS (j& que o SUAS organiza um conjunto de servi¢cos, programas,
projetos e beneficios que sdo voltados para o trabalho de fortalecimento da convivéncia familiar
e na atencdo especializada nos casos de violagdes) e suscitar a precarizacdo do atendimento nos
servicos de acolhimento, ao ndo exigir profissionais de nivel superior no quadro das equipes
técnicas e coordenagdo, poderia também implicar em conflitos juridicos, prejudicando
procedimentos previstos no ECA e contrariar regulamentacgdes atuais (atribuindo a profissionais
de nivel médio, atribuicGes que competem essencialmente a profissionais de nivel superior, por
exemplo).

Por isso, apesar da proposta do Marco Regulatorio Nacional visar o “aperfeigoamento”
do trabalho desenvolvido nos servicos de acolhimento na tentativa de promover “parametros
técnicos de qualidade” e “articulag@o intersetorial”, o que se observa é que, na pratica, ele s6
pretende reafirmar orientacdes e regras ja existentes (ou que contradizem algumas disposicdes),
sem mexer nos verdadeiros empecilhos para a qualificagdo desses servicos e melhor efetivagédo
do direito a convivéncia familiar e comunitaria, como, por exemplo, garantindo equipes
técnicas suficientes para atender as demandas nos CRAS, CREAS e servicos que envolvem a
alta complexidade (em conformidade com a NOB-RH/SUAS), para acdes preventivas ao
rompimento de vinculos e especializadas junto as familias e individuos, a implementacdo de
equipes técnicas em todos os Tribunais de Justica do pais, a efetivacdo das diretrizes do ECA e
do EJUVE, a articulacdo e capacitacdo permanente do Sistema de Garantia de Direitos e 0

investimento publico em desenvolvimento social, com o fortalecimento do conjunto de

dos adultos que procuram modelos ideais para a condi¢do de filhos, do que por “entraves burocraticos”
(ALORALDO, 2019, p. 10).

105 Algumas dessas entidades sdo: Movimento pela Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes, Secretaria
Nacional de Assisténcia Social — SNAS e Férum Nacional da Justiga Protetiva — FONAJUP.
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servicos, programas, projetos e beneficios por um orcamento que atenda as necessidades e
particularidades locais.

Por fim, registra-se, aqui, o intenso debate que se formou em torno da proposta da PLS
394 de 2017 conhecida como “Estatuto da Ado¢ao” de autoria do senador Randolfe Rodrigues
(Rede/AP) e idealizado pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. O referido
projeto de lei se originou sob a justificativa da existéncia de muitos “entraves burocraticos”,
lentiddo nos processos de adocdo no Brasil e anunciando um desmesurado rigor das leis, que
impediam a convivéncia familiar e comunitaria. Entretanto, Conselhos de Direito, Conselhos
Profissionais, Movimentos Sociais e dezenas de entidades voltadas a protecdo das infancias,
adolescéncias e juventudes, uniram-se para frear esta proposta que importava em retrocessos e
descompasso com as disposi¢oes contidas no ECA, PNCFC e Lei 12.010/09.

O Estatuto da Adocdo serviria para flexibilizar normas que favoreceriam a perda do
poder familiar dos sujeitos historicamente violados nos seus direitos, voltando-se para o
atendimento dos interesses das pessoas habilitadas no cadastro da adogdo e até as “adogdes a
brasileira”!% (chamada intuitu personae que abre margem para praticas ilicitas como o trafico
de seres humanos), em detrimento da priorizacao dos lacos familiares e comunitarios existentes
com as familias de origem e extensas. A adocdo é uma dentre nove medidas de protecdo
existentes no ECA e ainda apresenta dificuldades, que ocorrem, em grande parte, pela falta de
articulacdo dos servicos, diminuto investimento em recursos humanos especializados com carga
horéaria suficiente para se fazer cumprir as normas previstas e, pelas expectativas e/ou receio
(muitas vezes preconceituoso), por parte da maioria das pessoas habilitadas na adocdo, que
raramente dio preferéncia para adolescentes e jovens®’, grupos de irmdos ou criangas nao-
brancas e com alguma deficiéncia.

Demonstra-se, nos debates e legislacbes em vigor, a reproducdo de concepgdes

adultocéntricas'® e androcéntricas®, retirando o protagonismo de adolescentes e jovens e

106 Repudiada pela Lei 13.509/2017 e inserida no cddigo civil Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002, dispde no
art. 1.638, inciso V, "perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que: V —entregar de forma irregular
o filho a terceiros para fins de ado¢do" (BRASIL, 2002, grifo meu).

107 Conforme um diagndstico divulgado em 2020: “A existéncia do elevado niimero de criangas/adolescentes
disponiveis para adocéo e ainda ndo vinculadas a algum pretendente, mesmo havendo cerca de 21 pretendentes
aptos a adogdo para cada crianca disponivel, da-se, principalmente, ao fato de somente 0,3% desses pretendentes
desejarem adotar adolescentes, apesar destes representarem 77% do total de criangas e adolescentes disponiveis e
ndo vinculados no SNA (BRASIL; CNJ, 2020, p. 55).

108 Significa quando “toda cultura, tudo que se pensa, tudo que se quer é muito ligado ao que sdo os adultos”
(ABRAMOVAY, 2019, p. 2).

109 Um exemplo séo as a¢Oes pensadas para as medidas socioeducativas de cunho predominantemente masculino,
invisibilizando o preconceito e as violéncias particulares da condicdo feminina. A pobreza tem aproximado
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descolando esses segmentos da totalidade social, da estrutura social que produz e reproduz
violéncias expressas também nas dindmicas familiares. As juventudes precisam ser pensadas
na sua diversidade, contempladas na proposicdo de politicas publicas, na sua pluralidade de
géneros, grupos étnicos-raciais, idades, deficiéncias ou ndo, territorios urbanos e rurais,
orientacdo sexual, religides, condicdo socioecondmica e demais marcadores sociais que
atravessam as suas identidades.

Desde a entrada em vigor da PNJ, em 2004 “sio reconhecidas todas as
particularidades deste segmento, sendo entendida toda a trama da constituicdo da categoria
juventude, com suas diversidades e possibilidades” (SCHERER, 2013, p. 47). A PNJ é
resultante de uma ampla discussdo com a sociedade, que colaborou apontando elementos
essenciais para a construcdo também do EJUVE.

O CONJUVE foi criado pela Lei 11.129/2005 e regulamentado pelo Decreto
Presidencial n® 5.490 de 14 de julho de 2005, tendo como uma das suas primeiras defesas a
proibicio do comércio de armas de fogo no Brasil*'!, denunciando que os jovens eram as
maiores vitimas das armas de fogo no pais. Também foi importante o debate que se formou
sobre as possibilidades de cooperagdo e complementaridade junto ao CONANDA. No que se
refere as politicas publicas governamentais ou ndo governamentais, foram criadas camaras
tematicas sobre trés importantes dimensdes inter-relacionadas e interdependentes da vida de
jovens brasileiros: Desenvolvimento Integral, Qualidade de Vida e Vida Segura. Uma das
inser¢Oes mais salutares diz respeito a transversalidade das juventudes, que exigem a integracdo
de politicas estruturais, emergenciais e especificas (NOVAES et al., 2006) e que devem ser
consolidadas como politica de Estado, como tema perene no debate pablico e ndo como uma
agenda somente de governo.

A 12 Conferéncia Nacional de Juventude foi realizada em 2008''?, apresentando como

tema “Levante Sua Bandeira”, na qual os(as) jovens sistematizaram propostas sobre diversos

adolescentes e jovens mulheres da prética do ato infracional, na medida em que existe um apelo ao consumo e
desejo em adquirir bens materiais que possam viabilizar status e poder (SILVA, 2018).

110 Sobre a trajetoria e os desafios da PNJ, encontra-se mais detalhado em Silva; Silva (2011), que mencionam
os estudos intensificados desde os anos 2000 (com a colaboracdo da UNESCO, IPEA e UNICEF) e a tramitacdo
no Congresso Nacional desde 2003, que estabeleceu uma Comisséo Especial de Juventude e a criacdo de um 6rgédo
gestor da politica nacional de juventude.

111 Conforme referendo de 22 de outubro de 2005.

112 Durante “oito meses foram realizadas 840 conferéncias municipais e regionais, em todos os 26 estados
brasileiros e no Distrito Federal. Além disso, 690 conferéncias livres foram promovidas por grupos, instituicdes e
organizacGes em todo o pais. Esse amplo processo de dialogo, que envolveu mais de 400 mil pessoas, culminou
numa grande reunido em Brasilia, entre os dias 27 e 30 de abril de 2008” (CONSELHO NACIONAL DA
JUVENTUDE, 2008, p. 2).
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assuntos, sendo que o tema “Familia” recebeu um total de 111 propostas entre as conferéncias
livres, estaduais e na consulta nacional. No que se refere ao Relacionamento Familiar, destacou-
se a importancia de campanhas na escola e comunidade para fomentar o dialogo no ambiente
familiar, melhorar a comunicacéo, resgatando valores como o respeito a livre orientagédo sexual,
além de espacos de discussao para jovens e seus familiares, relacionadas a convivéncia familiar.
Foram citadas a necessidade de criacdo e implementacdo de Programas de apoio e
Reestruturacdo Familiar, que atendam as necessidades familiares, no que se refere aos aspectos
econbmicos, sociais, psicologicos e as especificidades da juventude, envolvendo jovens e
familias para se aproximarem de projetos sociais, de esporte, cultura, meio ambiente, dentre
outros segmentos.

Também se reforgou a necessidade de dar oportunidades de emprego com melhores
salarios para pais, com o intuito de aumentar o tempo de convivéncia de pais e filhos. Destacou-
se a urgéncia de Equipamentos e Estruturas para centros de referéncia da juventude, inserindo
profissionais (assistentes sociais, psicologos, pedagogos, médicos) para implementar acdes que
fortalecam a relacdo familiar e oferecer nos CRAS, atividades intergeracionais entre as familias,
como servicos de lazer, esporte e cultura. Foi indicada a construcdo de casas populares para
familias vulnerdveis e oferta de cursos de geracdo de renda para pais desempregados,
proporcionando oportunidades e melhores condi¢des de vida. Problematizou-se o ECA e a
aplicacdo do Sinase — Sistema Nacional de Medidas socioeducativas, que implementem
alternativas para que adolescentes ndo tenham que ir para municipios distantes das suas
familias. Sugeriu-se maior Informacdo e Conscientizacdo por foruns familiares que abordem
temas importantes, € fomentar a criacao de agentes “amigos da familia” (BRASIL, 2008).

Como se pode notar, a 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude
mobilizou debates que rememoram a convivéncia familiar e comunitaria, apontando, de modo
geral, para um indispensavel esforco do Estado e da Sociedade em apoiar, oferecer condi¢bes
concretas para a protecdo das familias e o relacionamento com as juventudes que nelas
convivem.

Foi com 0 EJUVE em 2013, que se recomeca a pressdo para gque politicas a nivel federal,
estadual e municipal (conforme as suas particularidades locais), sejam assumidas, conferindo
protecdo a essa parcela da populagéo, que tem sido minimamente atendida por politicas publicas
voltadas a comunidade em geral. Junto ao EJUVE, instituiu-se, também, o Sinajuve.

Apesar do Sinajuve ter sido criado com a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, passa
a ser regulamentada cinco anos depois, pelo Decreto n° 9.306, de 15 de mar¢o de 2018 e

alteracdes do decreto n. 10.226, de 5 de fevereiro de 2020.
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O Sinajuve conta com a participacdo por adesdo dos sistemas estaduais e municipais,
bem como de todos os planos, politicas e programas especificamente destinados a efetivacdo
dos direitos individuais e do asseguramento das garantias fundamentais afetos as juventudes.
Os municipios se tornam responsaveis pelo funcionamento e organizacdo do Sinajuve conforme
as necessidades e particularidades da vida comunitaria, mas devem contar com o dever legal da

Unido de oferecer a assessoria técnica indispensavel para isso.

Os municipios deverdo estabelecer com a Unido e os estados as estratégias
organizacionais — estruturais e funcionais — que sejam necessarias, inclusive, através
de ‘mecanismos de cooperac¢do’, para efetivacdo juridico-legal, social e executiva das
politicas publicas especificamente destinadas a populagéo juvenil. Os municipios, no
entanto, deverdo receber assessoria técnica e suplementacdo financeira da Unido para
o desenvolvimento de seus sistemas de juventude (LEPORE; RAMIDOFF,
ROSSATO, 2014, p. 129).

O Sinajuve surge para viabilizar um sistema capaz de orientar, organizar e sistematizar
as politicas publicas voltadas para o publico jovem em ambito nacional. Cabe ressaltar que,
desde sua instituicdo em 2013, sofreu algumas mudancas. Na proposta original, o tema das
juventudes foi pensado como de importancia interministerial e, por isso, a sua coordenacéo e
secretaria nacional se localizava na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, instigando a
participacdo de todos os ministérios. Atualmente, a Secretaria da Juventude esta localizada no
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que realiza debates entre as
secretarias, como foi o0 caso da Semana Nacional da Juventude, em agosto de 2019, que reuniu
as secretarias desse Ministério®3,

Espera-se que a participacdo nesse Sistema Nacional possa viabilizar, aos municipios
aderentes, varias colaboracdes e estimulos na implementacdo de politicas publicas para a
juventude. Entre as prioridades estdo: a oferta de cursos de capacitacdo aos gestores, e a
disponibilizacdo de um mapa com a geolocalizacdo de equipamentos locais que promovem
acOes destinadas ao publico juvenil.

Também houve mudancas na publicizacdo dos dados referentes aos acolhimentos no
site do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Recentemente, isso foi instituido pelo Ato
Normativo n.5538-25 e implantado nacionalmente em 12 de outubro de 2019 o Sistema
Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA)!4, que resultou da unido de outros dois cadastros

113 Atualmente, além da timida adesdo dos estados e municipios ao Sinajuve, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) investiga se houve irregularidades na destinacdo de recursos no &mbito do Sistema Nacional da Juventude
(Sinajuve) em razdo de contratacfes em processos seletivos com pouca ou nenhuma transparéncia a servidores ou
pessoas ligadas ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) (CONGRESSO EM
FOCO; THE INTERCEPT BRASIL, 2020).

114 Esse novo sistema abrange criancgas e adolescentes em acolhimento familiar e institucional, que aguardam o
retorno a familia de origem ou a sua adog¢do. O SNA possui um inédito sistema de alertas, com o qual os juizes e
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anteriores: o Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Acolhidos (CNCA). Os dados fornecidos pelos tribunais de justica formam uma
base Unica que redne informacdes sobre o perfil das criancas e dos adolescentes inseridos no
sistema de protecdo da infancia e da juventude, bem como podem subsidiar a formulacéo e o
acompanhamento de politicas publicas (BRASIL; CNJ; 2020).

Ap0s sete meses de utilizagdo nacional do sistema SNA, considerando o periodo entre
outubro de 2019 a maio de 2020, gerou-se um relatorio que apresenta informacdes sobre os
perfis das criancas e adolescentes cadastrados no SNA, daqueles reintegrados as suas familias
e dos jovens que atingiram a maioridade. De um total de 59.902%° criancas e adolescentes,
32.791 (96%) estdo em acolhimento institucional, 12.663 foram adotadas ou estdo em processo
de adocéo, 5.026 disponiveis para adocao, 4.742 reintegrados as suas familias, 2.991 atingiram
a maioridade e 1.366 (4%) em acolhimento familiar''®. Do total de adoc@es realizadas, (6%)
foram de adolescentes, ou seja, maiores de 12 anos completos. No pais, a regido sul (Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul) se apresenta em segundo lugar no que diz respeito ao
nimero de criangas e adolescentes disponiveis para adogdo, que totalizam 1.392%7. Observa-se
qgue a idade influencia consideravelmente nessa auséncia de vinculagdo, uma vez que 0s
pretendentes a adogdo, na maioria, preferem criancas ainda na Primeira Infancia. Os
adolescentes, em situagdo de acolhimento, representam 77% do total de disponiveis a adocéao e
sem vinculos no SNA, ou seja, sem pretendentes que desejam adotéa-los (BRASIL, 2020).

Sobre as juventudes que atingiram a maioridade nos servicos de acolhimento, 66%
localizam-se na regido sudeste, 16% na regido sul, 12% na regido nordeste, 3% na regido centro-
oeste e 2% na regido norte do pais. 6,4% apresentam algum problema de salde tratavel,
deficiéncia fisica ou intelectual. Os indicadores mostram que, nessa Ultima regido, ha uma

predominancia de 64% de jovens mulheres. Na regido sul, 0s(as) jovens em medida de protecéao

as corregedorias podem acompanhar todos os prazos referentes as criangas e adolescentes acolhidos e em processo
de adocgdo, bem como de pretendentes. Com isso, hd maior celeridade na resolucéo dos casos e maior controle dos
processos. O sistema ¢é regulamentado pela Resolugdo n® 289/2019, que dispde que sua finalidade é “consolidar
dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao acolhimento institucional e familiar, & adocéo, incluindo
as intuitu personae, e a outras modalidades de colocagdo em familia substituta, bem como sobre pretendentes
nacionais e estrangeiros habilitados a adogao”. As adogdes intuitu personae, previstas no art. 50, §13 do Estatuto
ocorrem em casos bem especificos (BRASIL; CNJ, 2020, p. 9).

115 Desse universo, 34.157 criancas e adolescentes permanecem acolhidos, sendo que 1.347 criancas e
adolescentes iniciaram o acolhimento em anos anteriores a 2012 (BRASIL; CNJ, 2020).

116 Um expressivo percentual de criancas e adolescentes em acolhimento familiar, possuem etnia indigena e etnia
amarela. Na regido Sul sdo 722 criancas e adolescentes em acolhimento familiar.

117 Ressalta-se que a Regido Sul possui a particularidade de “apresentar quase metade das criangas e adolescentes
disponiveis para adocdo da etnia branca, enquanto as demais regides apresentam em sua maioria a etnia parda”
(BRASIL; CNJ, 2020). Nessa regido a maioria dos pretendentes tém preferéncia por criangas brancas.
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que atingiram a maioridade sdo 52% brancos(as), 33% pardos(as), 13% negros(as) e 1%
amarelos(as). No estado do Parand, 220 jovens atingiram a maioridade e 704 foram reintegrados
as suas familias de origem/extensas; no estado do Rio Grande do Sul 227 jovens atingiram a
maioridade e 457 foram reintegrados e, no estado de Santa Catarina, 36 jovens chegaram aos
18 anos e 250 foram reintegrados as suas familias (BRASIL, 2020).

Com esse panorama apresentado pelo Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento no
ano de 2020, é possivel uma tomada de consciéncia sobre a necessaria articulacdo de acOes e
politicas prioritarias para os(as) jovens que estdo em medida de protecdo e, com isso, tiveram
que se afastar das suas familias de origem para viver em situacdo de acolhimento temporario e
provisorio, mas que atingem a maioridade e com isso esperam vivenciar experiéncias,
oportunidades e convivéncias agregadoras para as sonhadas autonomia e liberdade.

A regido sul do Brasil é a segunda maior em termos de jovens completando os 18 anos
e sem perspectivas de reintegracdo familiar, também é a que mais possui pretendentes a adocao
com “preferéncias étnicas”, o que concatena com a necessidade de se construir e consolidar
politicas ndo apenas voltadas para as juventudes e para a convivéncia familiar e comunitaria,
mas reforcando a interseccionalidade de género, raca e classe, ou seja, trabalhando com as
comunidades a valorizacdo da diversidade, o reconhecimento dos diferentes grupos sociais, a
superacao de padroes ideais, arquétipos de familias, jovens e comportamentos, e instigando a
solidariedade de classe contrapondo a I6gica da caridade burguesa.

A solidariedade e a consciéncia de classe'*® ocorre quando se percebe que as condicdes
materiais e 0 acesso aos bens socialmente produzidos ndo chegam de forma equanime para
todos. Diferentes instrumentos e estratégias sdo utilizadas pela classe dominante no poder para

dividir, aprofundar as diferencas socioeconémicas e incentivar a concorréncia, a indiferenga*®

118 O livro Miséria da Filosofia suscita reflexdes sobre esta questdo: “A dominagéo do capital criou para essa
massa [de trabalhadores] uma situagdo comum, interesses em comuns. [...] Na luta que assinalamos algumas fases,
essa massa se reline, se constitui em classe para si mesma. Os interesses que defende se tornam interesses de classe.
Mas a luta entre classes € uma luta politica. [...] A libertagdo da classe oprimida implica, pois, necessariamente, a
criacdo de uma sociedade nova” (MARX, 2009, p. 190-191). No momento atual, este tema tem sido abordado
pelas midias alternativas, principalmente em razéo da Pandemia do COVID-19 que assola o pais. Esse desiderato
¢ bem elucidado neste jornal: “A solidariedade dos explorados e oprimidos é uma acéo consciente e coletiva que
visa a construcdo de lacos entre trabalhadores e trabalhadoras em uma determinada comunidade ou territorio, com
0 objetivo de superar certos problemas emergenciais e, a partir dessa experiéncia concreta, avangar na organizagao
e na consciéncia dessas comunidades proletarias” (ESQUERDA ONLINE, 2020, p. 2). E preciso entender a
cooperacao e a solidariedade como taticas e estratégias na construgdo de novas relagdes, com a “criacdo e
construcdo de um tecido social mais cooperativo, rompendo com 0s muros que nos dividem. Necessitamos nos
conhecer, juntar nossas vidas, porque enfrentamos um sistema que ¢ estruturalmente cada vez mais violento”
(BRASIL DE FATO, FEDERICI, 2019, p.2).

119 O texto “Indiferentes” aborda grandiosamente a questdo da auséncia de contribuigdes e responsabilidade com
a vida coletiva e da importancia de tomar partido: “Odeio os indiferentes. Creio, como Federico Hebbel, que viver
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e 0 egoismo individual. Contudo, os profissionais de formacdo critica, que atuam nas
contraditorias politicas publicas, podem construir e organizar também estratégias coletivas, a
fim de compartilhar contetdo critico e ofertar debates fundamentados sobre a realidade e os
mitos que se constroem sobre ela.

Nesse sentido, o texto a seguir discorre sobre as politicas publicas mapeadas que de
alguma maneira foram pensadas para a preservacdo de vinculos familiares e comunitarios,
promovendo acOes voltadas - direta ou indiretamente - a convivéncia. Reflete-se sobre a
efetividade da intersetorialidade presente desde o inicio dos debates sobre as politicas para as
juventudes. Resgata-se a importancia da producéo do conhecimento sobre estas estratégias em
curso, a fim de majorar anélises e acbes comprometidas com os direitos das juventudes de

conviver em familia e nos seus territorios.

3.2 Desafios para materialidade e intersetorialidade do direito a Convivéncia Familiar e

Comunitaria

O Brasil é um pais de dimenses territoriais continentais devido a sua grandeza e
diversidade sociocultural, possui fronteira com grande parte dos paises sul-americanos, mas é
também profundamente marcado pelas desigualdades sociais. Nesse universo, enfatizam-se
acordos e pactos nacionais e internacionais, mas pouco Sse problematizam 0s servicos,
programas, projetos e beneficios oriundos desses acordos e os lugares onde concretamente se
instalam.

O documento “Adolescentes e Jovens do Brasil: Participagao Social e Politica”?,
publicado em 2007, dedica o capitulo IV para o debate sobre a importancia da convivéncia
familiar e comunitaria. Nesse estudo, ressalta-se que em um mundo marcado pela instabilidade
e incertezas em relacdo ao futuro, a familia representa um ponto de referéncia afetiva, sendo
gue na cultura indigena, a comida, a bebida, o trabalho e a pescaria sdo compartilhados, pois 0s
membros se sentem responsaveis um pelo outro, apesar de serem 0 grupo que mais se sente
discriminado (representando 44% dos entrevistados) (UNICEF et al., 2007). Nas culturas
indigenas, a terra e a mata constituem também parte da familia e sdo valorizados por

representarem a fonte da vida.

quer dizer tomar partido. [...] Quem vive verdadeiramente ndo pode ndo ser cidaddo, assumir um lado. Indiferenca
¢ apatia, parasitismo, velhacaria, ndo é vida. Por isso odeio os indiferentes. A indiferenca é o peso morto da
historia” (GRAMSCI, 2020, p. 31).

120 Elaborado pela Fundagdo Itad Social, pelo Fundo das Nages Unidas para a Infancia — UNICEF e Instituto
Ayrton Senna.
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E preciso considerar que adolescentes e jovens possuem suas reivindicacdes coletivas e
como sujeitos de direitos devem ser escutados e considerados nas suas demandas, “quanto mais
se envolvem em experiéncias de participacdo comunitaria, escolar e mesmo familiar, mais se
enriguecem seus universos de referéncias e consequentemente mais se ampliam as
possibilidades de intervencéo social” (UNICEF et al., 2007). Na contramao desse pensamento,
encontram-se discursos e projetos de lei que, em compreensao distorcida da realidade, almejam
medidas punitivas e ndo preventivas para enfrentar a vulnerabilidade e a criminalidade.

Os mecanismos de distanciamento e isolamento como método prioritario de solucédo
para coibir a violéncia ou protecdo contra viola¢des, mostram-se totalmente in6cuos, dada a sua
incapacidade de promover para as juventudes, autonomia e respeito as individualidades,
ampliar vinculos significativos, respeitar a liberdade e privacidade dos sujeitos e viabilizar
efetiva participacédo social e comunitaria.

Existe uma demanda de prote¢éo social para as juventudes, o que exige medidas e acoes.
A defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria tem ocorrido a partir de programas
governamentais e nao-governamentais, que visam a preservacdo e a reinsercdo familiar.
Entende-se que numa sociedade cuja fundacao econdmica, social e cultural esteve atrelada as
formas de opressao de classe, de raga, etaria e de género, torna-se premente acdes que gerem
mudangas concretas sobre as relagdes sociais estabelecidas.

Pensar nas juventudes pressupde um didlogo critico envolvendo-os(as) e
compreendendo-o0s(as) como sujeitos ativos que possuem desejos, necessidades emergenciais,
conhecimentos e saberes. O(a) jovem ndo é um(a) pré-adulto(a), um “vir a ser”, pois iSS0 seria
destitui-lo(a) da sua identidade no presente, compreender os(as) jovens “apenas pelo fator
idade, contudo, seria simplificar uma realidade complexa que envolve elementos relacionados
aos campos simbolico e cultural e aos condicionantes econdmicos e sociais que estruturam as
sociedades” (DAYRELL, 2016, p. 28). Além de compreender as juventudes, outro desafio
subjacente que precisa ser considerado é que a PNJ necessita ser compreendida nas suas
conquistas e propostas, como politica publica de Estado com garantia de continuidade,
independentemente da postura ideopolitica que tenha o governante que esta no poder (CURY,
2009).

Nos diversos espacos de trabalho, em que assistentes sociais sdo chamados(as) a atuar,
principalmente na Alta Complexidade dos servicos da rede de prote¢do, surgem situacdes que
se apresentam num primeiro momento de maneira emergencial e fragmentada. Tais situagoes
precisam ser analisadas como parte da totalidade social econémica, politica e cultural,

decifradas com o suporte tedrico-metodoldgico fundamentado na Teoria Social Critica,
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amparadas sobre os principios éticos do projeto profissional comprometido com a classe
trabalhadora, direcionando, assim, a dimensdo técnica-operativa para um agir pensado, uma
praxis'?! revolucionaria. Contudo, o principal desafio ainda € que estes profissionais, encorajem
e incentivem as juventudes'?® a pensar e agir criticamente sobre o mundo, organizar-se
coletivamente e construir canais de participacdo para que as suas demandas particulares sejam
ouvidas e implementadas junto com as juventudes.

O trabalho nos servicos de protecdo social especial requer redobrada atencdo no
atendimento de criancas, adolescentes e jovens sob medida de protecdo. Em situacGes que
envolvem direitos ja violados, torna-se substancial intervengdes que ndo os submetam a
revitimizacOes, ou seja, sofrimentos continuados que revivam alguma violéncia que tenha sido
infringida no passado e a propria auséncia de perspectivas para a convivéncia familiar. E
importante que 0s programas nos quais esses sujeitos estiverem inseridos, evitem desconfortos
e constrangimentos desnecessarios. Para isso, a orientacdo e capacitacdo dos proprios agentes
que atuam nas politicas publicas se faz fundamental.

Deixar o lar em que se residia anteriormente €, na maioria das vezes dificil, e mais
desagradavel ainda, morar em ambiente estranho, seja em alguma instituicdo de acolhimento
ou em familia acolhedora, pois sempre sdo pessoas desconhecidas com diferentes formas de
organizacao, crencgas e dinamicas internas. No caso dos adolescentes e jovens, as instituicdes
oferecem regras muitas vezes rigorosas que os impedem de exercer as suas individualidades, a
sua privacidade, o contato com o seu circulo de amizades (colegas e vizinhos) anteriores a sua
liberdade — embora as orientacBes e normas legais indiguem o contrario. As familias
acolhedoras/guardids/de apoio podem, também, causar algum impacto pelas diferengas
intergeracionais ou de universo cultural. De qualquer modo, os adolescentes e jovens devem ter
espacos de escuta e construcao conjunta sobre as metodologias pedagogicas que potencializem
o0 seu desenvolvimento individual e social.

Com relacdo a fiscalizacdo e ao monitoramento dos servigos de acolhimento para
criancas, adolescentes e jovens, deve-se enfatizar a preméncia dessa responsabilidade ser

compartilhada entre Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do

121 Que possibilita o dialogo e a reflexdo voltando-se para acdo transformadora da realidade, e para a construcdo
de uma consciéncia critica coletiva. A praxis ¢ “a atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se afirmam no
mundo, modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la, transformando-se a si mesmos. E a acdo que,
para se aprofundar de maneira mais consequente, precisa da reflexdo, do autoquestionamento, da teoria; e é a teoria
que remete & acdo, que enfrenta o desafio de verificar seus acertos e desacertos, cotejando-os com a pratica”
(KONDER, 1992, p. 115).

122 “O futuro ¢ dos jovens. A historia é dos jovens. Mas dos jovens que pensam a tarefa que a vida impde a cada
um [...] A organizagdo possui, especialmente, um fim educativo e formativo” (GRAMSCI, 2020, p. 19-20).
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Conselho Municipal da Assisténcia Social, do Ministério Publico, Poder Judiciario e Conselho
Tutelar. Todos esses 6rgdos sdo fundamentais para a preservacdo e a garantia da protecdo
integral. Certamente, muitos prazos sdo tidos por dilatérios, mas, mesmo assim, hd uma
necessaria atuacdo conjunta, de forma a evitar novas violacdes de direitos.

Como foi possivel observar, ocorreram conquistas no ordenamento juridico e
recentemente estd sendo estruturado um sistema para melhor acompanhamento das politicas
publicas que estdo sendo implementadas no pais. Considerando um longo periodo histérico em
que familias e jovens foram violentados e tutelados pelo Estado repressivo e higienista,
percebem-se avangos nos debates e a¢des com diretrizes e principios voltados a promocéo dos
direitos humanos e fundamentais. Entretanto, é importante também ressaltar que se convive,
ainda, com a insuficiéncia de recursos orcamentarios adequados e intensa precarizacdo ou
insuficiéncia dos servicos prestados, frente ao projeto neoliberal em curso, 0 que causa prejuizo
para viabilizagdo dos direitos previstos na lei. As proprias reformas: trabalhistal?® e da
previdéncia'®, somente fragilizaram ainda mais as condi¢bes de inGmeras familias e as
possibilidades de ingresso das juventudes no mercado de trabalho.

Considera-se o carater contraditorio do Estado na sociedade capitalista, que como a
Grande Esfinge'?® se apresenta no senso comum atualmente, como um simbolo da paralisia e
ineficiéncia, ocultando — ou externando como enigma — o fato de ser o principal investidor no
desenvolvimento, financiando pesquisas com recursos publicos que beneficiam inlmeras
grandes empresas (MAZZUCATO, 2014) e mistificando uma oposicao entre Estado e mercado.
Por outro lado, também é visto como fonte de grandes despesas supostamente voltadas para o
“bem-estar sociedade”. Assim como a esfinge, o Estado aparece no ideério social, como uma
representacdo a servigo unicamente dos interesses coletivos do povo ¢ um “peso” ou uma
“criatura faminta” para os virtuosos empreendedores (pronta a lhes sugar mais impostos),
enguanto os seus investimentos se revelam mais a servico do mercado e esse nao retorna as

contrapartidas.

Como ideia-limite, o programa liberal cria o Estado ético, um Estado que idealmente
esta acima das disputas de classe [...] Esse Estado é mais uma aspiragdo politica que
uma realidade politica, existe apenas como modelo utopico, mas é justamente a sua
existéncia como miragem que o robustece e faz dele uma forca de conservagdo. Na

123 A Reforma Trabalhista no Brasil alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) pela Lei n.13.467 de 13
de julho de 2017, instituindo o trabalho intermitente.

124 A Reforma da Previdéncia foi aprovada pela emenda constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019,
onerando trabalhadores que terdo que trabalhar muito mais tempo, além do limite da idade minima, para ter direito
ao valor integral do beneficio, distanciando-os dos seus direitos.

125 E uma criatura mistica que na mitologia grega tem corpo de ledo, uma cabeca humana e asas. Na peca do
teatro “Edipo Rei” escrita pelo dramaturgo Séfocles, existe a figura assombrosa de uma Esfinge que Ihe propde
um enigma. Se errasse ele morreria. Mas Edipo acerta a resposta salvando sua vida e da cidade.
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esperanca de que finalmente esse Estado se realize em sua completa perfeicdo, muitos
encontraram forca para nao renega-lo, e ndo buscar, portanto, substitui-lo
(GRAMSCI, 2020, p. 24).

Esse é um Estado contagiado pelo neoliberalismo e a sua racionalidade do capitalismo
contemporaneo, uma “nova racionalidade governamental” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 34)
baseada na concorréncia integral em todos os ambitos e rela¢bes (ndo se reduzindo a esfera
econbmica, mas atravessando todas as dimensdes da convivéncia humana), sob pretexto da
herculea “moderniza¢dao”, uma mudanga imposta globalmente e da qual “todos devem se
adaptar”. Nessa ideia, as relagbes competitivas entre individuos sdo vistas como busca de
aperfeigoamento, “nao-estagnagdo”, pois o individuo “empreendedor de si mesmo” ¢ aquele
que se autovaloriza, agrega “valor” para alcangar sua felicidade e realizagdo pessoal. No
“Estado-empresarial”, os direitos humanos, sdo produtos que os consumidores (leia-se: classe
trabalhadora) tém a “liberdade de escolher” e adquirir desde que com seu esfor¢o proprio. Na

contramao dessa Nova Razédo do Mundo, € possivel lutar por uma Nova Razdo do Comum, pois

[...] nada pode nos eximir da tarefa de promover outra racionalidade. E por isso que a
crenca de que a crise financeira anuncia por si so o fim do capitalismo neoliberal é a
pior das crengas. Talvez agrade aos que pensam ver a realidade antecipar-se a seus
desejos sem que precisem mexer um dnico dedo. [...] O capitalismo neoliberal ndo
caira como uma ‘fruta madura’ por suas contradi¢des internas (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 402).

E tarefa dos sujeitos politicos construirem novas subjetividades ndo-egoistas, mas “de
‘comunizac¢do’ do saber, de assisténcia mutua, de trabalho cooperativo” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 402), e, quando estimulados e apoiados, os adolescentes e jovens sdo capazes de
realizar atos “relevantes no campo da arte, da vivéncia comunitéria, da mobilizagao social e da
intervencao politica” (UNICEF et al., 2007), construindo espagos com valores como o coletivo
antes do pessoal e a cooperacgédo, em vez do egoismo a fim de superarem os valores tradicionais
e individualistas.

Mesmo nesse Estado contraditério e permeado de interesses da classe dominante,
conforme um mapeamento realizado para esta pesquisa, foram identificadas acdes em cinco
ministérios, voltados ao atendimento das necessidades e interesses das juventudes. Foram
encontrados um total de 28 acGes que versam (especificamente ou por incentivo) sobre a
convivéncia familiar e/ou comunitéria, para além dos servicos de acolhimento.

Procurou-se nos sitios oficiais dos seguintes Ministérios que compdem 0 governo
federal brasileiro: Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH); Ministério
da Cidadania (MC), Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP), Ministério da Saude
(MS) e Ministério do Esporte (ME). Até 0 momento da pesquisa (junho a julho de 2020), néo
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foram encontrados projetos com enfoque na convivéncia familiar e comunitaria que
envolvessem as juventudes, nos Ministérios da Educacdo (ME), Ministério do Turismo (MT)
ou Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Ressalta-se que variadas politicas publicas podem certamente melhorar a qualidade de
vida e exercer grande influéncia na convivéncia familiar, como, por exemplo, a oferta de
trabalho e renda, fomento de cursos profissionalizantes a distancia, materiais pedagogicos e
tecnologias digitais, direcionamento de esforcos para o desenvolvimento econémico e

melhoramento de condi¢Bes habitacionais!?®

, envolvimento de campanhas de sensibilizacdo e
participacdo cidadd, monitoramento em &reas de protecdo territorial para povos originarios,
implementacdo de regularizagcdes de documentacBes para acesso a servigos publicos (como no
caso dos migrantes), enfrentamento ao trafico de pessoas*?’, dentre outros pontos proeminentes
em diferentes a¢Oes descritas nos programas.

No entanto, esta pesquisa documental exploratoria, a partir de dados secundarios, visou
- a partir da leitura dos objetivos e agdes de cada programa/projeto descrito no hyperlink “Ac¢des
e programas” e demais fontes governamentais desses Ministérios ja mencionados, - buscar
como as politicas pablicas materializam o direito a convivéncia familiar e comunitaria no que
se refere as estratégias que podem fortalecer vinculos nos seus territdrios. Foram encontrados
28 programas/projetos/servigos/beneficios, dentre os quais: 17 no Ministério da Cidadania; seis
no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos; dois no Ministério da Justica e
Seguranca Pablica; dois na Saude e, por fim, um no Ministério do Esporte.

Para melhor demarcacdo, optou-se por organizar o material, mesmo que concéntrico,
dividindo-o em trés tipos: 1°) Politicas Publicas Especificas para a Convivéncia Familiar e
Comunitéaria (PPECFC), 2°) Politicas Publicas de Incentivo a Convivéncia Familiar e

126 A exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida, que possibilitou a milhares de familias e jovens de “baixa
renda”, a obten¢do de moradias a pregos mais reduzidos. Entretanto, o programa ainda é permeado de debates
sobre a necessidade de planejamento urbano, sobre a construgdo de canais que possam envolver a participacdo dos
movimentos populares e, principalmente, a aten¢do que se deve ter quanto a segregacao socioespacial ou mesmo
a populacdo moradora de rua, que permanece pouco priorizada nos programas habitacionais. Atualmente, foi
anunciado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional que o Programa Minha Casa Minha Vida esté para se
transformar em “Casa Verde e Amarela”, com o intuito de regularizagdo fundiaria e para estimular financiamentos
com juros baixos — eis a nova estratégia apresentada na tentativa de reverter a imagem negativa do governo. Existe
também o Programa “Prd-Moradia” que possui a modalidade de Urbanizagdo e Regularizagdo de Assentamentos
Precarios.

127 Considera-se “a terceira fonte ilegal de lucro no mundo, perdendo para o trafico de armamentos e o de drogas”
(ANJOS et al., 2013, p. 26). Mesmo sendo um tema complexo, de variadas dimensdes e conex8es internacionais,
é preciso problematizar com os jovens essa realidade e formas de prevencao, principalmente o trafico humano para
fins de exploragdo sexual, que tem as jovens mulheres como principais alvos, revelando uma feminizacéo da
pobreza.
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Comunitéria (PPICFC) e 3°) Politicas Publicas de Auxilio para a Convivéncia Familiar e
Comunitéria (PPACFC).

No primeiro grupo, que diz respeito de forma mais direta e especifica sobre o direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, as PPECFC, incluindo as juventudes, dentre
as acdes encontradas, estdo: O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);
0 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); o Servico Especializado em
Abordagem Social; o Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Medidas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC); o Programa De Volta
Para Casa (PVC); a Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS); o Programa de integragéo local ao
refugiado; os Centros Integrados de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia; o Programa de Guarda Subsidiada; Programa Reconecte, Projeto Acolha a Vida e 0
Programa de Oportunidades e Direitos e Centros da Juventude (POD).

No segundo grupo, que trata de a¢Oes de incentivo que de alguma maneira mencionam
atividades familiares e comunitarias, estdo as PPICFC, que sdo: Estacdo juventude 2.0;
Campanha “Tudo tem seu tempo: Adolescéncia primeiro, gravidez depois”; Inova Jovem,;
Centro de Artes e Esportes Unificados (CEU); Cultura Viva — Pontos de Cultura; Projeto
Abrindo Caminhos; Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC); Projeto Cultivando
Cidadania; Desafio Solidario; Programas Cozinhas Comunitarias; Projeto Piloto Esporte e
Cidadania para Todos e Projeto do Voluntariado SNJ.

Por fim, no terceiro grupo, concatenou-se politicas que mesmo sem mencionar o0
fortalecimento dos lacos familiares e comunitérios, indiretamente, pelo complemento
financeiro ou acessibilidade geram suporte para manutengéo e subsisténcia dos seus membros
e acesso a outros beneficios, sendo assim, foram incluidos como auxiliadores na viabilizacdo e
permanéncia da convivéncia: o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia (que
poderd, por decisao governamental, ser substituido pelo nome de “Renda Brasil”); o Beneficio
de Prestacdo Continuada (especialmente o “BPC na Escola”) e os Beneficios Eventuais
(principalmente Aluguel Social/Auxilio Moradia).

A partir da andlise desses documentos, é possivel perceber que, sdo de maior nimero,
as Politicas Publicas Especificas para a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que totalizam 13
acoes. Em segundo lugar estdo as Politicas Publicas de Incentivo a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, que agregam 12 programas e projetos. Por fim, foram considerados trés

estratégias como complementares e fundamentais para o exercicio da convivéncia, por isso sdo
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aqui consideradas como Politicas Publicas de Auxilio para a Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

Essas politicas publicas especificas, que tém o fortalecimento de vinculos e o estimulo
a convivéncia familiar e comunitaria como prioridades e que mencionam as juventudes de 15 a
29 anos, totalizaram trés documentos. Contudo, ao considerar as politicas especificas junto
aquelas de incentivo ou auxiliadoras para a garantia desse direito, pode-se considerar um total
de oito documentos. Ja os que mencionam apenas 0 grupo da adolescéncia (até os 18 anos),
com algumas excecdes até 0s 21 anos, totalizou 6 acdes estratégicas. Por fim, em maior nimero,
é direcionado para as familias, apontando atividades que envolvem todas as idades, com 14
programas/projetos/servigos/beneficios.

E notdrio que, de alguma forma, o direito a convivéncia familiar se mescla ao direito a
convivéncia comunitaria, pois desde a infancia “a partir da sua entrada na educagao infantil ou
no ensino fundamental, a crianga expande seu nucleo de relacionamentos para além da familia”
(BRASIL et al., 2006). Da mesma forma, na adolescéncia e juventude, o contexto em que se
insere gera relacionamentos, grupos de pertencimento, interaces com 0s espacos publicos e

com as institui¢Ges, transmitindo crencas, valores e formas de se olhar o mundo.

a familia é tida como o ndcleo basico de criagdo e manutencdo de lacos afetivos. Tal
direito ndo significa apenas o simples fato de nascer e viver em uma familia, mas vai
muito além disso, expressando o direito de ter vinculos afetivos através dos quais a
crianga se introduz em uma cultura e em uma sociedade, tornando-se, de fato e de
direito, cidadd (FACHINETTO, 2009, p. 63).

Portanto, o direito a convivéncia € o direito a acessar espacos, Vviver no seu territério, se
desenvolver no contexto social que Ihe é familiar e que possibilitou a construcao da identidade
individual e coletiva. Todavia, mesmo nesse entendimento, percebeu-se durante a analise das
politicas publicas sobre convivéncia familiar e comunitaria, que existe uma énfase, seja para o
fortalecimento familiar, seja para o fortalecimento comunitario, sendo 16 acdes com destaque
comunitério (totalizando 57%) e 12 ac¢Ges sublinhando os lacos familiares (totalizando 43%).

Para ressaltar estes aspectos, sem a pretensdo de detalhar cada acdo proposta, porém
também sem descurar algumas discussfes pertinentes que merecem atual diligéncia, serdo
sinalizadas as finalidades e agBes contidas nos documentos analisados. No que tange as
propostas voltadas ao fortalecimento familiar, em primeiro lugar, destacam-se as Politicas
Publicas de Auxilio para a Convivéncia Familiar e Comunitaria, em que o Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia merece destaque, pois tem colaborado para amenizar de
maneira imediata a situacdo de pobreza de muitas familias e possui trés eixos principais:

Complemento da renda, acesso a direitos, e, articulacdo com outras a¢0es que visam estimular
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o desenvolvimento das familias. Outra importante ferramenta de auxilio é o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)*?® que permite o acesso as condigdes minimas de subsisténcia as
familias constituidas por idosos ou pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade
social, apresentando-se como um recurso significativo de amparo, assim como a incrementagédo
do “BPC na Escola”, com agdes intersetoriais voltadas a criancas e adolescentes com
deficiéncia, para reduzir os indices de exclusdo escolar e promover a participagdo na sociedade.
Os Beneficios Eventuais, especialmente o Aluguel Social, que garante o direito social de
moradia, para aquelas familias desabrigadas ou desalojadas, e até que se encontre formas de
insercdo em programas habitacionais para moradia definitiva, atende em caréater de urgéncia o
artigo 6° da constituicdo federal, evitando, assim, fragiliza¢cbes ou rompimentos de vinculos
familiares em razdo da extrema vulnerabilidade que a falta de uma habitacdo pode causar.

Em linhas gerais, outras politicas encontradas que retnem esforcos no fortalecimento
familiar sdo: o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que inclui
atividades voltadas ao publico jovem em consonancia a Resolugdo CNAS n° 13/2014, voltando-
se para o fortalecimento das relacfes familiares e comunitarias, ampliacdo das redes de apoio e
protecdo no territorio e a integracdo pela troca de experiéncias. Ja o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) centra as suas atividades na promocao da protecdo a
familia de forma integral nos territorios, voltando-se, prioritariamente, para a prevencdo de
violagBes e rompimentos dos vinculos familiares e agdes comunitérias. Também no Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) sdo atendidas familias
e jovens em situacdo de risco pessoal e social, com violacdo de direitos, sendo disponibilizado
apoio, orientacdo e acompanhamento para a superacgao dessas situacgdes, pelo acesso aos direitos
sociais, e os profissionais intervém pela preservacdo e pelo fortalecimento das relacGes
familiares e sociais. Nos Centros Integrados de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas
de Violéncia, embora sejam prestados atendimentos individuais de escuta para as(os)
adolescentes, também sdo atendidas as familias nas suas vulnerabilidades econdmicas
vivenciadas, a fim de fortalecer a rede de apoio familiar e comunitaria. No Servico
Especializado em Abordagem Social, reflete-se sobre os espagos publicos que sdo utilizados
como forma de moradia e/ou sobrevivéncia, evidenciando a extrema vulnerabilidade da

populacdo sem acesso a direitos basicos neste modo de producéo excludente. Sdo promovidas

128 A Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993 instituiu 0 BPC, que esté previsto na Constitui¢ao
Federal. O auxilio mensal, no valor de um salario-minimo, é destinado a pessoas com deficiéncia ou idosos acima
de 65 anos que possuam renda familiar per capita de até ¥ do salario-minimo, ndo possuindo meios de prover a
prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993).
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a partir das aproximacGes com essas familias e nelas também as juventudes, acGes para sua
reinsercdo familiar, criacdo de projetos de vida e envolvimento nas agdes comunitérias.

Em 2019, foi lancado o Programa Reconecte, que possui a preocupagdo com 0 Uuso
imoderado de tecnologia, que tem interferido negativamente nas relagdes familiares,
procurando alertar as familias sobre os riscos do uso excessivo da tecnologia e sua influéncia
sobre as relagdes humanas. Nesse mesmo ano foi criado o Projeto Acolha a Vida, que discute
a prevencdo do suicidio e automutilacdo com acGes voltadas ao fortalecimento dos vinculos
familiares, pois podem estar associados a profundos sentimentos e relacionamentos intrinsecos
ao ambiente familiar e afetivo. Ambos os projetos se apresentam urgentes para a necessaria
implementacéo, devido as suas tematicas serem alvos de muitos debates importantes sobre as
estratégias preventivas junto as juventudes.

O fato de o Programa Guarda Subsidiada (PGS)*?° ainda n&o estar tipificado e explicado
na Politica Nacional de Assisténcia Social, tem levado a relevantes discussdes sobre as fontes
para seu financiamento e a confusdo com o Programa Familia Acolhedora. O PGS é direcionado
para aquelas familias extensas ou ampliadas que nao dispde de condi¢cdes materiais suficientes
para manutencdo de mais um membro que chega em razdo de temporario afastamento do seu
local de origem, sendo assim, é realizado um pagamento mensal para a efetivacao deste cuidado
e preservacdo da convivéncia familiar e comunitéria. Ele tem sido viabilizado pelas legislacGes
municipais, e executado por muitas instituicdes ndo-governamentais, pelos recursos do Servico
de Acolhimento Familiar ou pelo Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA). Ele tem
sido problematizado por se adequar ora como programa da média complexidade, pois evita a
institucionalizacdo, uma vez que o adolescente podera seguir convivendo com a sua familia,
ora como programa da alta complexidade, visto que envolve de qualquer maneira, um
acolhimento devido ao afastamento que alguma crianca ou adolescente precisou ter do seu lar
de origem por decisdo judicial. De todo modo, esse auxilio provisorio é fundamental para o

provimento das necessidades basicas, prevencdo da quebra de vinculos e promocdo da

129 O ECA ja indica que como alternativas ao acolhimento institucional, existem as possibilidades do Art. 101
“IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promogdo da familia, da
crianca e do adolescente (Redagao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)”, no Art. 129, inciso I, “encaminhamento a
servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promocdo da familia (Redacéo dada pela Lei
n°® 13.257, de 2016)”. Art. 260 “§ 2 o Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do
adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotacdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas
e adolescentes e para programas de atencdo integral & primeira infancia em areas de maior caréncia
socioecondmica e em situacBes de calamidade”. (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)” (BRASIL, 1990,
grifo meu).
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convivéncia com parentes proximos com guem a crianga ou adolescente mantém relagdo de
afinidade e afetividade.

Também se ressaltam as politicas publicas que reinem esforcos no fortalecimento
comunitario, dos quais sdo: Programa Estacdo juventude 2.0, que apresenta aos jovens as
possibilidades de fortalecimento dos seus direitos na sua regido, propiciando a criacdo de
espacos de convivéncia nos territorios em que sdo desenvolvidas varias atividades de
aprendizado e interacdo. No Programa Inova Jovem, objetiva-se 0 empreendedorismo pelo
desenvolvimento de capacitacdes nas proprias comunidades. O Centro de Artes e Esportes
Unificados (CEU) possui enfoque na promocdo da cidadania nos territorios de alta
vulnerabilidade social, possibilitando acesso a equipamentos e atendimentos as familias. Ele
também se direciona para a capacitacdo da comunidade e acBes de mobilizacdo social,
formando espacos de integracdo e convivéncia para a comunidade local.

Com o Projeto Piloto Esporte e Cidadania para Todos, adolescentes e jovens em situagao
de vulnerabilidade social e/ou que cumpram medidas socioeducativas sdo atendidos por uma
equipe multidisciplinar inserida numa rede de atencdo as familias e comunidades. Durante o
processo de ressocializacdo dos adolescentes e jovens em conflito com a lei, voltam-se esforgcos
para a reaproximagdo com a comunidade e com as familias, por atividades esportivas,
priorizando aquelas ja praticadas na regido e o exercicio da cidadania.

A rede Cultura Viva — Pontos de Cultura possibilita visibilidade aos grupos, coletivos e
entidades que vém desenvolvendo atividades culturais nas suas comunidades e em redes,
permitindo que esses coletivos possam se articular com os outros “pontos”, formando uma rede
de afinidades culturais e pertencimento a um territério. O Projeto Abrindo Caminhos oportuniza
aos jovens, a partir dos 16 anos, que possuem alguma deficiéncia, que possam se inserir
formalmente no mundo do trabalho, conquistando autonomia, sua valorizacdo e o convivio
social. O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) pressupde a democratizacdo do acesso
ao esporte e lazer, estimulando a convivéncia social entre todas as idades e envolvendo pessoas
com deficiéncia, a formacéo de gestores e liderangas comunitérias. Também s&o desenvolvidos
nacleos recreativos em areas urbanas, rurais e nas comunidades nas quais se localizam povos
tradicionais e indigenas. No Projeto Cultivando Cidadania, conta-se com a implantacdo de
hortas agroecologicas em espacos publicos e comunitarios, em que as familias recebem
orientagdes sobre alimentacdo saudavel, possibilidades de feira livre e renda extra, além do
convivio com membros locais. Da mesma forma, o Programas Cozinhas Comunitéarias,
priorizando grupos sociais vulneraveis a fome, desempregados ou familias de baixa renda,

disponibiliza estruturas fisicas de producéo e oferta de refeicdo (restaurantes populares) com
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acOes de educacéo e seguranca alimentar e nutricional, proporcionando interagdes coletivas e
comunitarias.

Outrossim, o Programa De Volta Para Casa (PVC) busca a restituicdo do direito de
egressos de internacdo psiquiatrica, de morar e conviver em liberdade nos territorios, sem
segregacdo e isolamento. A partir do beneficio (auxilio-reabilitacdo psicossocial) jovens ou
qualquer pessoa que sejam acometidas de transtornos mentais (quando a situacdo clinica e
social ndo justifique a permanéncia em ambiente hospitalar para aqueles hospitalizados ha 2
anos ou mais), podem ser incluidas neste programa de reintegracdo, tanto retornando ao
convivio familiar, caso possuam suporte e lagos familiares, quanto para quem ndo pode ou ndo
deseja morar com o nucleo familiar original, sendo inseridas em residenciais terapéuticos que
sdo casas inseridas na comunidade e preparadas para a rede ampla necessaria. Similarmente, a
Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) propGe a livre circulacdo das pessoas com problemas
mentais pelos servicos, pela comunidade e pela cidade. E buscando a promogao de direitos das
pessoas, baseado na convivéncia dentro da sociedade e na articulagdo de agdes e servicos de
salde em diferentes niveis de complexidade, que podera se instalar este modelo de atencdo em
salde mental apresentado nessa proposta, que combate o isolamento.

Indispenséavel também é pensar nos fluxos migratorios e o necessario acolhimento destes
grupos nas comunidades que se inserem. Nesse sentido, o Programa de integragéo local ao
refugiado se volta para atividades direcionadas a integracdo local de refugiados, ou seja, que
sua insercdo na sociedade brasileira seja isenta de conflitos, permitindo uma boa convivéncia.
Também de grande relevancia social e comunitaria € o Programa de Oportunidades e Direitos
e Centros da Juventude (POD), que atende jovens que vivem em areas de muita vulnerabilidade
e altos indices de criminalidade, criando oportunidades de melhorarem a qualidade de vida nas
suas comunidades e espacos de convivéncia. Esse programa também promove a reintegracédo
social para os jovens que cumprem medida socioeducativa e que contam com oportunidades de
refletir sobre seu proprio caminho e superacdo na elaboragdo de um novo futuro para suas vidas
junto dos seus familiares.

Para os adolescentes e jovens também existe o Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto (Medidas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade), que
reforca, no sistema socioeducativo, as segurangas de convivio familiar, comunitaria e social e
a autonomia individual, familiar e social. Durante o cumprimento da medida, € realizado um
acompanhamento social e a inser¢do do jovem em outros servicos e programas que podem gerar

possibilidades de fortalecimento da sua convivéncia familiar e sua participagdo comunitaria.
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No momento presente, vive-se a inseguranca, instabilidade e incertezas geradas pela
Pandemia do Covid-19. Diante dessa situacdo de crise sanitaria e econdémica de grandes
proporcoes, surgem acdes de diversos campos e interesses com vistas a amenizar o desespero
de muitas familias. Também cresce a preocupagdo com 0s grupos de risco, mais suscetiveis de
contrair 0 coronavirus. Surgiu, entdo, a iniciativa da SNJ, chamada “Desafio Solidario”, que
incentiva as juventudes a ajudarem pessoas da sua vizinhanga/comunidade e que pertencam ao
grupo de risco, dispondo-se a fazer alguma atividade essencial por elas (exemplo: compras no
mercado, padaria ou farmacia), evitando que essas pessoas (geralmente, idosos ou pessoas com
problemas de saude) tenham que se expor ao risco saindo de suas casas.

Também foram observadas e incluidas neste estudo, as atuais estratégias que
demonstram muitas caracteristicas da equipe ministerial e governamental que lidera o pais. E
preciso estar atento as inUmeras propostas que manifestam as crencas fundamentalistas,
moralistas e voluntaristas e séo veiculadas como salvacionistas para as questdes geradas pela
profunda desigualdade historica.

Vale chamar a atencdo para uma acdo voltada a adolescentes e jovens de até 19 anos e
que visa promover didlogos e aproximacdes entre esses e suas familias, incentivando a busca
de orientagOes sobre planejamento familiar, gravidez ndo desejada e prevencdo de doengas.
Trata-se da campanha “Tudo tem seu tempo: Adolescéncia primeiro, gravidez depois”, que
junto com um arsenal inesgotavel de despropositos lancados, desde o inicio do governo
Bolsonaro, recebeu criticas de intelectuais, especialistas e entidades™*® que se manifestaram
contrarios a esta proposta por se constituir estratégia isolada. Nessa campanha se propde que 0s
adolescentes considerem a possibilidade de “adiar o inicio da vida sexual” como uma
ferramenta para evitar a gravidez precoce, sugere-se, assim, a abstinéncia sexual como uma das
alternativas, desconsiderando que essa realidade é multifatorial e que as experiéncias dessa
faixa etaria ndo sdo homogeéneas.

Outra acdo recente e polémica é o apelo ao voluntariado. O projeto do Voluntariado
SNJ, que sob o verniz de solidariedade comunitaria, oculta o verdadeiro papel do Estado na
implementacdo de politicas e incentivo orcamentario para varios planos federais. Nessa

proposta, a Secretaria Nacional da Juventude busca incentivar os jovens a aderirem ao Programa

130 Entidades como a Sociedade Brasileira de Pediatria e a Defensoria Publica da Unido se opuseram,
argumentando que essa estratégia nao funciona e, ainda, fere a liberdade do jovem sobre o seu corpo. Além deles,
o proprio “Conselho Nacional de Saude (CNS) aprovou recomendagdo para que o Ministério da Saude e o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH) cancelem a campanha de abstinéncia sexual
como politica pablica de prevengdo a gravidez precoce. O documento considera a falta de evidéncias cientificas
que comprovem a eficacia do programa como método contraceptivo” (CNS, 2020, p.1).



113

Patria Voluntarial®!, ajudando instituicGes e pessoas que se encontram em vulnerabilidade
social e com vinculos sociais fragilizados, dentre as instituicdes alvo desse programa, estdo as
instituicGes de acolhimento, que o proprio Estado deveria se responsabilizar.

O Estado tem o dever de evitar o afastamento despropositado e arbitrario de criancas e
adolescentes das suas familias, bem como garantir a manutencao dos equipamentos necessarios
a viabilizacdo dos direitos basicos da populacdo, que ndo sdo acessados muito em razdo de
programas e servigos desconexos, executados sem o devido empenho e comprometimento ético
por parte dos servidores e tecnicos encarregados e sem as devidas condicdes e relaces de
trabalho que prejudicam uma elaboracdo conjunta de estratégias de atuacdo mais eficazes no
fortalecimento dos vinculos sociofamiliares e comunitarios.

Com o aprofundamento do neoconservadorismo e radicalizacdo do
ultraneoliberalismo®®?, exaltam-se as aces pontuais e imediatas e se assumem discursos pela
maior mercadorizacdo dos direitos. Diante dessas dificuldades, no cenério que se presencia, 0s
profissionais sdo desafiados a uma tomada de posicdo: ou legitimam as condi¢Ges de
subalternidade da populacdo usuaria dos servicos e corroboram com a prevaléncia dos
interesses dominantes, mascarando uma suposta “neutralidade” e tentativa de despolitizar a

acdo ou assumem o papel de mediadores nas politicas de protecdo social sob a perspectiva da

131 Com o conceito “fazer o bem ¢é pra vocé também” foi implementado um Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado, chamado de “Patria Voluntaria", que simbolicamente conta com uma parceria entre as primeiras-
damas dos Estados e a primeira-dama Michelle Bolsonaro como presidente do Conselho. Em 2017, j& na gestdo
do ex-presidente Michel Temer (que subiu ao poder a partir de um golpe politico armado) havia o “Programa
Nacional do Voluntariado — Viva Voluntario” que semelhantemente contou com a primeira-dama Marcela Temer.
Na época houve o decreto n° 9.149, de 28 de agosto de 2017, que visava promover o voluntariado de forma
articulada entre o Governo, as organiza¢des da sociedade civil e o setor privado, sendo inclusive utilizado como
critério de desempate em concursos publicos. Atualmente, com o Programa Patria Voluntaria, Jair Bolsonaro,
assinou o decreto n°9.906, de 9 de julho de 2019, estimulando o trabalho voluntario a ser realizado pelos servidores
publicos e autorizando a concessdo de licenca para capacitagdo desses servidores federais para a realizacdo de
cursos conjugados com atividades voluntérias (BRASIL, 2019).

132 Em busca da valorizagdo do valor mediante a ofensiva capitalista e saturada por ideologias reacionarias e
conservadoras, “Essa dire¢do se referencia em ajustes e medidas de austeridade, ou de austericidio, através das
contrarreformas do Estado, com destaques para a apropriacdo privada do fundo publico e a mercantilizacéo de
politicas, bens e servicos como ocorre explicitamente, nesta altura dos acontecimentos, com a Previdéncia Social
e implicitamente com a satide, através do desmonte do Sistema Unico de Satde (SUS), entre outros setores — sem
falar na pilhagem de recursos para o pagamento da divida publica. Em contrapartida, estimula-se a expanséo da
rede de servigos assistenciais, voluntarios, por iniciativa de instituicdes religiosas ou laicas nas mais diversas areas
[...] essas medidas se desenvolvem em um cenario de potenciacdo da exploracdo do trabalho, da expansdo da
superpopulacao relativa e do exército de reserva [...] 0 que afeta frontalmente a capacidade politico-organizativa
dos trabalhadores para resistir ¢ lutar contra o desmonte dos seus direitos” (MOTA, 2019, p. 137-38). A fase
ultraneoliberal do capitalismo contemporaneo ¢ inaugurada como decorréncia da crise de 2008 e “por sua
perversidade, precisa, mais do que nunca, de grandes estruturas ideoldgicas para forjar o consenso necessario e de
uma coercdo também cada vez maior para quando as politicas de garantia de consenso nao forem suficiente para
convencer os trabalhadores a abrirem méo de todos os direitos historicamente conquistados para garantia de
condi¢des minimas de sobrevivéncia na sociedade capitalista” (CISLAGHI, 2019, p. 191).
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efetivacdo de direitos numa sociedade de classes, na oposi¢do das préaticas fragmentadas,
acriticas e pragmaticas.

Nessa conjuntura de constante tensdo e complexas correlacdes de forgas entre as classes
sociais, as redes intersetoriais ndo conseguem comunicar-se, articular-se ou abrir espaco para o
didlogo. O proprio cargo presidencial ndo dialoga com seus ministérios e com os Estados. Do
mesmo modo, as acdes das politicas publicas tendem a se setorializar e trabalhar isoladas,
reduzindo muito a eficacia dos programas/projetos/servicos/beneficios.

Diante das politicas publicas analisadas, percebe-se que ainda existem muitas familias
sem acesso aos direitos sociais basicos para o atendimento das suas necessidades humanas, pois
0s proprios projetos voltados para habitacdo e moradia sdo insuficientes para a crescente
demanda. O aluguel social como beneficio eventual, ndo é regulamentado em todos o0s
municipios, por exemplo.

Atenta-se que mesmo que os dispositivos legais garantam formalmente os direitos
fundamentais na sua integralidade, as condi¢des estruturais, conjunturais e histéricas bem como
o direito burgués a propriedade privada, impedem a sua materializacdo. Compreende-se que a
moratoria da intersetorialidade'® e interdisciplinaridade em programas e projetos das diversas
politicas publicas é intencional e planejada, uma vez que ha incompatibilidade entre os
interesses neoliberais e o propdsito de universalidade dos direitos.

O principal desafio que se enfrenta é retomar o debate das juventudes como tema
eminentemente interdisciplinar, pois apenas oito politicas sdo voltadas para esse publico (até
29 anos), abordando o direito fundamental a convivéncia. Uma grande concentracdo de ac6es
tem origem na secretaria de Assisténcia Social, localizada no Ministério da Cidadania,
revelando uma assistencializacdo desse direito, que deveria ser preocupacao de todos aqueles
gue pensam sobre a qualidade da socializacdo quando combinada com autonomia, vinculacéo
afetiva e pertencimento territorial.

No &mbito especifico da efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria,
existe um arcabougo juridico, que menciona a importancia do trabalho articulado em rede,
sendo o ECA grande norteador que possui dentre suas diretrizes, a integracdo operacional de
orgaos e entidades de protecdo. O proprio PNCFC estabelece que “A interdisciplinaridade e a

intersetorialidade s&o, também, caracteristicas importantes dos programas de apoio

133 A intersetorialidade esta pautada em principios como a universalidade e integralidade, pois ndo se trata apenas
de atender “setores”, mas, principalmente, os sujeitos que sdo dotados de pluralidades e necessidades distintas
(FALLER, 2016). Por isso, a necessidade de refletir sobre os sistemas e estruturas historicamente construidas que
impedem a articulagdo dos setores publicos.
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sociofamiliar, que devem articular diferentes politicas sociais basicas” (BRASIL, 2006, p. 40)
e as Orientagdes Técnicas dos servigos de acolhimento reafirmam que “Para a garantia de um
atendimento de qualidade as criangas e aos adolescentes acolhidos e as suas familias, os
servicos de acolhimento devem funcionar de forma articulada com os demais servicos da rede
socioassistencial local” (BRASIL, 2009, p. 46).

O EJUVE possui, como primeira prioridade nas suas diretrizes gerais, “Art. 3° Os
agentes publicos ou privados envolvidos com politicas pablicas de juventude devem observar
as seguintes diretrizes: | - desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas
e agdes” (BRASIL, 2013, p. 1). Nessa dire¢do, é preciso que politicas sobre educacdo, salde,
trabalho e renda, cultura, comunicacdo e informagdo, meio ambiente e desenvolvimento,
participacdo social, justica e seguranca publica consigam se articular uma gestdo pablica de
servigcos mais integrada e conectada as necessidades das familias.

Durante a procura pelos programas/projetos/servicos/beneficios voltados a convivéncia
familiar e comunitaria, foram percebidas véarias acGes em vigéncia centralizadas no
empreendedorismo das juventudes, a maioria ndo foi incluida na analise, pois se direcionavam
para a qualificacdo profissional sem a mencéo ao fortalecimento de vinculos, sejam familiares
ou locais. Na area da educacdo, percebeu-se maior preocupacdo com a Primeira Infancia.
Algumas outras acGes pensadas para a participacdo politica também ndo incorporavam
atividades para a convivéncia comunitéria.

Entretanto, recentemente com a Portaria n. 1.756, de 19 de junho de 2020, foi instituido
0 Programa Municipio Amigo da Familia (PMAF), que pretende “promover agdes destinadas &
implementacao integrada de politicas publicas familiares, que fortalecam vinculos conjugais e
intergeracionais, além de promoverem ac¢des de fomento ao suporte social das familias do
municipio” (BRASIL, 2020, p. 1). Nesse programa, sdo previstas muitas acfes de orientagdo
sociofamiliar e envolvimento comunitario, no entanto, embora travestida da ideia de
intersetorialidade, existem pontos de discussdo'®* que se os agentes executores ndo estiverem
bem capacitados pela Educacdo Permanente, ou, caso assumam técnicas positivistas e
funcionalistas, poderdo reproduzir moralismos, universalismos e até autoritarismos nas
conversas com as familias.

Outra questao importante ¢ o destaque para “selos” de distingdo nas politicas, que o

governo atual propde. Se por um lado pode incentivar algum aprimoramento nos servicgos, por

134 Exemplo de temas polémicos em um dos eixos: estilos parentais, orcamento familiar; gestdo do tempo; e a¢fes
para suporte a formacao da familia, etc.
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outro lado, suscita concorréncia, sendo o corolario desta gestdo o enaltecimento das ideias
meritocraticas. No PMAF, existe a iniciativa do “Selo boas praticas em politicas familiares”,
mas também tem sido fomentado o “Selo empresa amiga da familia”, que objetiva reconhecer
as praticas organizacionais de empresas publicas ou privadas, que apoiam seus funcionarios
estimulando um “equilibrio entre trabalho e ambiente familiar”. Esse Ultimo selo levanta
duvidas e questionamentos sobre a real preocupa¢do com o tempo dos trabalhadores com suas
familias, no qual as empresas devem viabilizar, entretanto, diversas entrevistas sobre o tema
demonstram que os beneficios empresariais aparecem como moeda de troca, como um
“investimento que gera retornos solidos para a empresa”!®. No discurso da Ministra Damaris
(MMFDH, 2019, grifo meu) “Familia ¢ tema de todos nés, da sociedade e dos empresarios
também, porque familia protegida, & nacio soberana, é nacio prospera, é empresa lucrativa’%,

Aparenta ser axiomatica a questdo da intersetorialidade, contudo, ndo serdo apenas as
legislagbes que levardo & sua materialidade. Serdo necessarias condigdes histdricas para as
acOes verdadeiramente articuladas. Sabe-se que as juventudes constituem um segmento da
sociedade gque exige atencdo especifica na agenda politica, mas a operacionalizacdo dos seus
direitos dependerd da pressdo social das entidades e mobilizacbes; do interesse dos
representantes da esfera federal, estadual e municipal e, principalmente, do direcionamento
dessas politicas, ou seja, sdo iniciativas neoliberais focalizantes, cristds, meritocraticas, ou
reconhecem a pluralidade das diferentes trajetdrias juvenis? Falar em intersetorialidade é falar
em direitos, possibilidades, oportunidades e acessibilidade para todos(as) em qualquer territério
que se encontre. E incluir nas estratégias que alcancem jovens com deficiéncia, jovens
mulheres, jovens indigenas, jovens quilombolas, jovens negras, jovens com doengas mentais,

jovens em areas rurais, jovens em areas urbanas, jovens de diferentes localidades.

[...] nenhuma politica de juventude acontece sozinha ou isoladamente. Ela serd
potencializada se trabalharmos com o jovem na perspectiva de um sujeito integral,
demandante de distintos desejos e necessidades. Ou seja, implementar a
transversalidade de politicas é entender quem sdo os sujeitos que as demandam e suas
trajetorias de vida multidimensionais. Torna-se necessario entender melhor as
atividades nas quais os jovens estdo envolvidos, tanto no campo educacional como no
laboral e familiar (RIBEIRO; MACEDO, 2018, p. 123).

135 Mengdo realizada pela Secretaria Nacional da Familia, Angela Gandra Martins Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/julho/ministerio-lanca-o-selo-empresa-amiga-da-familia.
Acesso em: 7 jul. 2020.

136 Discurso em  cerimbnia realizada para a entrega do selo. Disponivel em:
https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2019/selo-empresa-amiga-da-familia-e-entregue-ao-serpro-
pela-ministra-damares-alves. Acesso em: 7 jul. 2020.
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As redes de protecdo municipais, como organizagdes governamentais, nao-
governamentais e informais, comunidades, profissionais, servi¢os, programas sociais, setores
privados e redes setoriais precisam promover intervencdes cooperativas e agregadoras,
construindo uma teia de novos sentidos para agdes coletivas (GONCALVES; GUARA, 2010),
pois “as necessidades humano-sociais exigem dos individuos e das organizagdes a articulacdo
de diversas redes com a finalidade de reduzir os riscos e as incertezas no enfrentamento das
multiplas expressoes da questao social” (SILVA; TEIXEIRA, 2016, p. 137).

Ainda ha muito que ser superado das antigas praticas tutelares meramente
assistencialistas, mas é preciso envolver a sociedade para niveis maiores de participacdo e
compreensdo dos servicos que estdo sendo prestados. Muitas a¢cOes de iniciativas nem sempre
publicas e nem sempre democraticas deslocam a nocdo de direitos para antigas relacdes de
compaixao, reforcando préaticas impregnadas de carater paternalista e benemerentes, o que
atrasa a implementacédo de politicas de atendimento realmente consoantes com a concepcao de
protecéo integral e da convivéncia que se busca: com dignidade humana e direitos fundamentais
garantidos.

A seguir sera problematizada a conjuntura politica, econébmica e social em curso no
Brasil, seus reflexos no trabalho voltado as familias e juventudes, os mecanismos das classes
dominantes e dirigentes diante da crise orgénica do capital, bem como os desafios da Pandemia

do Covid-19 na convivéncia familiar e comunitaria.

3.3 As manifestacdes da atual conjuntura politica e econdmica na protecao social das

familias

Nos marcos da conjuntura aberta pelas elei¢des de outubro de 2018, na analise do quadro
mais propriamente politico, acompanha-se a dindmica da luta de classes acelerada, um esforgo
de mobilizacdo de forcas sociais em torno de pautas reaciondrias e de outro lado, a insatisfacdo
de fracOes de classe questionadoras da mercantilizacdo e recuo da materializacdo dos direitos

sociais. O avanco do antipartidarismo®®’ se fez notar e abriu espago para o “tradicionalismo

137 O antipartidarismo possui uma dimensdo regressiva: a desconfianca de qualquer instrumento de luta politica
pelo poder e a conclusdo ligeira e ingénua de que “os partidos sdo todos iguais”. Para a compreensdo do
apartidarismo e o relativo apoliticismo, primeiro é preciso entender que eles tém uma dimenséo internacional,
expressam a repulsa aos regimes eleitorais corruptos. Por trds dessa confusdo existem trés ilusdes. Primeiro, a
ilusdo da busca por liderancgas individuais salvadoras, incorruptivel, individuos com capacidades supostamente
arrebatadoras; segundo, a ilusdo de que existe uma solucédo técnica ideal para administrar a sociedade, ou seja, a
fantasia positivista da “ordem e progresso”; e terceiro, a perigosa ilusdo de que o problema seria a corrupgao dos
partidos sobre o Estado, e ndo a corrupgao do capitalismo sobre os partidos (ARCARY, 2016).
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comportamental, o conservadorismo politico, o liberalismo econémico e o fundamentalismo
religioso” (BIANCHI, 2016, p. 121), com a eleicdo do entdo candidato a Presidéncia da
Republica Jair Messias Bolsonaro, que ganhou visibilidade por declaragdes abertas de
apologias a violéncia, contra a ciéncia e contra todo movimento em defesa dos direitos humanos
Vé-se que “A extrema-direita chegou ao governo, e esta em luta pelo poder” (ARCARY, 2019,
p. 107). Os noticiarios e o debate publico trazem a tona diversos ataques de setores
conservadores e fundamentalistas religiosos que consideram necessarias medidas mais duras de
responsabilidade penal e defendem maiores restri¢cdes de liberdade, sexualidade e pensamento
critico’®®. A ascensdo de setores ultraconservadores e a intolerancia politico-ideoldgica se
apresentam como incapazes de promover propostas que consolidem direitos humanos,
caminhando na contramao das conquistas legais e historicas do pais.

Diante dessa forca politica da extrema-direita, que ganha novos adeptos no Brasil e no
mundo, mesmo em meio ao agravamento da precariedade das condi¢cfes de vida e de trabalho
da populacdo, convive-se com a vinculagdo orgéanica dos movimentos de massa conduzidos
pela considerada “classe média”, uma base social bolsonarista’®® que combina um
conservadorismo moral religioso, miségino, LGBTfdbico, liberalismo econémico, militarismo,
forcas milicianas e teorias conspiratdrias fortemente influenciadas por Olavo de Carvalho!#°
(MATTQOS, 2020).

138 Tem-se como exemplo, a limitagdo do papel do professor e da pluralidade de ideias em sala de aula como
propde o projeto de lei 7180/14 “Escola Sem Partido” (também conhecido como “Lei da mordaga”), que comegou
a ganhar visibilidade a partir de 2015, estimulando a perseguicdo de alunos e pais contra professores para evitar
supostas doutrinacBes e ideologias de género nas escolas. O referido projeto de lei inseriu o debate sobre a
inexisténcia de “ensino neutro” na formagdo educacional, a importancia de amplas concepgdes pedagdgicas e o
principio da laicidade do Estado.

139 O bolsonarismo expressa no Brasil um projeto de extrema-direita com tracos de fascismo que encontra
parceiros e eco no mundo (articulagdes com Steve Bannon e outros) e esta deixando marcas destrutivas, indeléveis
e cada vez mais profundas, na medida em que sdo implementadas a¢6es formais e informais que incentivam o que
ha de pior na sociedade brasileira enquanto avanca a agenda econémica ultraneoliberal e a ofensiva contrarreforma
intelectual e moral, solidificando as bases de legitimidade desse projeto que se funda no mais arraigado
individualismo, na deslaicizag¢do do Estado ¢ amplo menu de desvalores (BEHRING, 2019). “No bolsonarismo,
sdo as ideias e as praticas da extrema direita americana abertamente racista que se tornam operantes no Brasil”
(SOUZA, 2020, p.15).

140 Olavo de Carvalho fundou em 2002 um Website chamado “Midia sem mascara” que cumpre uma agdo
partidaria, visando o descontentamento tipico dos estratos médios na sociedade de classes e aproximando-se de
grupos reacionarios internacionais (PATSCHIKI, 2012). Membro da direita tradicionalista, Olavo de Carvalho —
e seu Inter-American Institute, criado em 2009, que tem como um dos principais objetivos combater a suposta
“agenda oculta” do Foro de Sao Paulo, entendido como “organizagdo terrorista internacional” — permite elucidar
que a crenga em teorias conspiratorias ¢ um trago constitutivo dessa “nova direita” uma vez que nega ou obscurece
o conflito social. A politica nesse pensamento, ¢ apresentada como mera manipulacdo orquestrada por “forgas
subterraneas” de “subversivos”, “comunistas”, “terroristas”, etc. (HOEVELER, 2016, p.80-82). Carvalho, assim
como Steve Bannon, opera numa estratégia “anti-establishment”, nessa forma o presidente Bolsonaro aparece
como o “lutador contra o sistema” (SOUZA, 2020, p. 186) sistema esse dominado pelo “politicamente correto”,
ou em outras palavras, pelo “marxismo cultural” (PATSCHIKI, 2012).
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O atual governante Jair Bolsonaro chegou a presidéncia da Republica ndo como lider
politico, nem porque tenha realizado qualquer projeto*! de expressdo no Congresso Nacional,
por onde atuou como deputado federal por quase trés décadas e, menos ainda, pelas propostas
e programas apresentados em debates com outros candidatos, pois evitou todas as
oportunidades de demonstrar preparacdo e conhecimento para o cargo que se elegia. O entéo
candidato se tornou presidente “como alguém disposto a destruir politicas e politicos. Durante
0 primeiro ano de governo, foi em ministérios-chave como Educacdo, Meio Ambiente e
Direitos Humanos que essa concepgao se expressou melhor” (AVRITZER, 2020, p. 10).

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) criado pelo
atual governo conservador e ultraneoliberal atua renegando a pluralidade das composicoes e
organizacdes familiares e naturaliza a perspectiva responsabilizadora e culpabilizadora. E neste
ministério que esta situada a Secretaria Nacional da Juventude, e que propGe programas que
ocultam dados sobre falta de oportunidades e oportunizam a responsabilizacdo dos proprios
jovens que ndo se desenvolveram “por falta de engajamento”?, disseminam a concepcao de

9143

“vitimismo/coitadismo™**° e de “responsabilidade social das empresas’” como produtora de uma

sociedade “mais justa” gerando “desenvolvimento socioecondmico do pais”44,
A Secretaria Nacional de Juventude, criada em 2005, e com a edi¢cdo do Decreto n°
9.673, de 2 de janeiro de 2019, que a tornou 6rgéo integrante do MMFDH chefiado pela atual

ministra Damares Alves!*®, manifestou-se favoravelmente a aprovacéio da Proposta de Emenda

141 Apenas foi coautor “de um projeto de lei que propunha a legalizagdo da fosfoetanolamina, conhecida como a
pilula do cancer” (AVRITZER, 2020, p. 9).

142 De acordo com o ministro da Educacao, professor Ricardo Vélez Rodriguez, em declaracdo durante o Forum
Empresarial Lide, em Campos do Jorddo/SP em abril de 2019, no que se refere aos motivos para o abandono
escolar, ele infere que “Se considerarmos ainda a reprovagdo, resultado do ndo engajamento nas atividades
escolares, concluimos que ha 2,8 milhdes de jovens que ndo concluem a série por falta de engajamento”
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2019, p. 2).

143 Em declaracdes publicas antes de vencer as eleigdes, o atual presidente anunciava que "ndo tem que ter uma
politica" especifica para grupos vulneraveis, pois "Tudo é coitadismo. Coitado do negro, coitado da mulher,
coitado do gay, coitado do nordestino, coitado do piauiense” (CALEIRO, 2018, p. 2) e “afirmou que politicas
afirmativas como cotas para ingresso em universidade refor¢cam esses coitadismos” (EXTRA, 2018, p.1).

144 A responsabilidade social das empresas € exaltada como contribui¢do para uma sociedade mais justa, uma vez
que “Atualmente a reputacdo de uma empresa e o valor de suas agdes no mercado andam juntas. Dessa forma, a
organizacao passa a assumir papel de agente do desenvolvimento socioecondmico do pais, promovendo cidadania
em parceria com o governo e outras entidades” ao promover a produtividade entre os(as) jovens (SINAJUVE,
2019, p. 4).

145 A ministra Damaris Alves, no seu curriculo publicado no site do MMFDH, relata ser mée, advogada,
educadora e pastora evangélica. Embora tenha se apresentado publicamente como “mestre em educacdo” e “em
direito constitucional e direito da familia”, explicou que os titulos de mestre ndo advém de universidades, mas das
igrejas cristss, em que “é chamado mestre todo aquele que é dedicado ao ensino biblico” (FOLHA DE SAO
PAULO, 2019, p. 2).
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a Constituicdo (PEC) 32/2019, que prevé a reducdo da maioridade penal'*® — proposta
conduzida pelo senador Flavio Bolsonaro, filho do presidente Jair Bolsonaro. A nota técnica
numero 132/2020, assinada pela secretaria nacional da juventude Emilly Rayanne Coelho'#’,
justifica 0 seu posicionamento citando que “E possivel constatar a ineficacia das medidas
socioeducativas utilizadas para puni¢do de jovens infratores” (SAKAMOTO, 2021), omitindo,
assim, os prejuizos da auséncia de investimentos em politicas voltadas ao publico adolescente
e jovem, especialmente para as medidas de socioeducacao e a primazia do punitivismo no atual
governo exposto na propria nota técnica: “viu-se 0 fracasso da politica de tratamento
reeducador, que deixou em todos uma sensagédo de frustracdo que colabora para a aceitacéo de
ideias repressivas novamente” (ROCHA, 2020, p. 4).

Somos um pais que conviveu com a escraviddo por mais de trezentos anos. E
sintomatico que, no século XXI, boa parte da sociedade brasileira ainda tenha um
apreco consideravel pela violéncia e pelo carcere como instrumentos de mudanca
social. [...] Nesse cenario surgem os mercadores da violéncia. Com representantes nas
casas legislativas patrocinados nos processos eleitorais, 0s grupos privados defendem
tanto a ampliacdo do acesso as armas de fogo quanto legislages que estimulam o
hipercarceramento. [...] Tratar nossa juventude com prisGes, e ndo com direitos, é
escolher um furo de mais desigualdade e barbarie social. E essa escolha, determinada
pelos interesses velados do capital, que seré feita caso seja aprovada a reducéo da
maioridade penal (CISLAGHI; SARAIVA, 2016, p. 157-58).

Os afeicoados pela ideia de reducdo da maioridade penal, geralmente apresentam a
crenga de que tal medida reduziria, em médio prazo, os indices de criminalidade no pais,
argumentam que jovens entre 16 e 18 anos elevam as taxas de crime, porque ndo sdo punidos
pelo sistema de justica criminal e que conscientes de que seriam penalmente imputaveis por
seus atos infracionais seriam desestimulados a cometé-los (ALMEIDA; RIBEIRO, 2021).

Entretanto, em relacdo as medidas punitivas,

As experiéncias internacionais que tém diminuido a criminalidade se organizam a
partir de politicas de desencarceramento, reinsercdo do autor na sociedade e em penas
em meio aberto para casos de delitos pequenos e ndo graves. As condigdes precérias
dos presidios brasileiros e 0 dominio do crime organizado sdo evidéncias que nos
apontam a ineficiéncia dessa alternativa para adolescentes e jovens brasileiros
(GUIMARAES et al., 2020, p. 7).

A confianga da populacao nas armas, na ideia de que “bandido bom ¢ bandido morto”,
na sensacdo de que o ECA ¢ ineficaz, oferecendo “muitos direitos e poucos deveres”

incentivando adolescentes e jovens a cometerem crimes, sdo crengas distorcidas e que

146 A reducdo de 18 anos para 16 anos com relacdo aos crimes em geral, e para 14 anos nos casos de trafico de
drogas, associa¢do criminosa, organizacao criminosa, tortura, terrorismo e crimes hediondos.

147 A titular da SNJ, advogada e evangélica, conforme seu curriculo disponivel no site do MMFDH, ja integrou
0 MMFDH como assessora da Secretaria Nacional de Prote¢do Global (SNPG) e ocupou o cargo de assessora na
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania.
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encontram terreno fértil em campos nos quais a educacdo publica ndo priorizou o ensino e
debate histdrico sobre a repressao politica e as violag¢des dos direitos humanos na passagem dos
militares pelo poder, da inflexdo autoritaria do pais, que permitiu torturas, desaparecimentos e
constante omissdo de dados da realidade, ao mesmo tempo que produziu a sensacdo de que
havia um sistema juridico e Estado de direito eficiente.

Alguns importantes estudos e pesquisas apontam uma reducédo ou (des)priorizacao sobre
politicas destinadas ao amplo segmento das juventudes. O Grupo de Estudos sobre Juventudes
e Politicas Publicas (GEJUP) vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social na
PUCRS nos anos 2016-2019, mapeou®*® as politicas plblicas voltadas a esta faixa etaria e
destinadas ao combate ao trafico de drogas e violéncia, ouvindo também jovens das unidades
de atendimento socioeducativo. Assim, a referida pesquisa demonstra que mesmo que 0s setores
conservadores do governo suscitem a criminalizacdo e repressao das juventudes, evidencia-se
que sequer elas sdo contempladas nos programas e projetos sociais. Acrescenta-se, a isso, a
orientacdo de politica econdmica de recorte neoliberal, que afirma ser impossivel o
investimento econdmico, educacional, cultural, politico e social, devido ao “tamanho do

Estado”.

Quando os governos cometem atrocidades, quando policiais torturam suspeitos
pobres, quando grandes banqueiros promovem fraudes, quando empreiteiros
corrompem politicos, quando politicos abusam do poder econdmico ou “compram”
votos, quando pais espancam suas criangas, quando empresas poluem rios, quando
madeireiras derrubam o que resta das florestas, quando pessoas inescrupulosas
anunciam medicamentos milagrosos, quando cidaddos ‘de bem’ sonegam impostos,
quando se explora a mao-de-obra infantil, estamos sempre diante de tipos penais, mas
normalmente eles ndo aparecem como ‘crimes’ e raramente promovem algum tipo de
consternagcdo ou alarme publico. Curiosamente, essas condutas horrorosas e
ameacadoras ndo séo praticadas por jovens ou adolescentes. Ao que tudo indica, ndo
apenas a nocdo do que seja ‘crime’ esta na dependéncia de representacdes sociais, mas
também a visdo preponderante em cada sociedade a respeito dos ‘criminosos’
(ROLIM, 2008, p. 164-165).

A elite que esta no poder é representada ndo sé como aquela que detém a propriedade
dos meios de produgdo e o aparelho do Estado, mas porque tem “competéncia” para deté-los,
isto é, porque detém também o “melhor” saber. Por isso, € importante considerar as varias
manifestacdes do autoritarismo, aquelas visiveis pelo uso da forca, repressao, censura, invasao,
como aquelas mais sutis no mundo capitalista, como é o caso da racionalidade que comanda a
legitimacdo da autoridade autoritaria, ou seja, para exercer e justificar o seu poder, 0s

dominantes precisam de representacdes acerca do social e do politico, permanecendo ocultadas

148 Trata-se de uma pesquisa que tinha como objetivo principal analisar o impacto da violéncia estrutural e acesso
a direitos na trajetdria de vida de jovens envolvidos com o trafico de drogas e privados de liberdade, a fim de
contribuir com a formulacdo de politicas publicas para esse segmento social.
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as contradicbes que aparecem como simples diversidade ou como diferentes maneiras de
participar da mesma sociedade, ja que a classe trabalhadora e a classe dominante seriam apenas
“variantes” do lugar de cidaddo. Essas duas formas de dominacdo visivel e invisivel coexistem
nos paises periféricos e dotadas de contradi¢Ges, permitem perceber o carater opressivo do saber
das elites (que precisa ser imposto) quanto o carater sdbio da opressao (que se oferece como
necessaria ao progresso da nagdo) (CHAUI, 1981). As justificacbes simbolicas para dominagio
social e as compreensdes fragmentadas do mundo demonstram que “O grande capital passa a
ter cada vez mais dominio sobre a producéo e a difusao de ideias e visdes de mundo (SOUZA,
2020, p. 166).

Nesse contexto, a ideologia permite “um imaginario e uma logica da identificagdo social
com a funcdo de escamotear o conflito, dissimular a dominacdo e ocultar a presenca do
particular, enquanto particular, dando-lhe a aparéncia do universal” (CHAUI, 1981, p. 21).
Existem grandes evidéncias cientificas que demonstram que as desigualdades de classe,
raca/etnia, género e geracdo perpetuam injusticas e exclusdo de oportunidades e desprotecédo
social, mas “A politica fascista encobre a desigualdade estrutural, tentando inverter, deturpar e
subverter o longo e dificil esforco para enfrenta-la” (STANLEY, 2020, p. 103). E preciso
observar que “Ha diferengas entre a “época dos fascismos” e o momento atual (este, inclusive,
€ 0 ponto de partida da ideia de neofascismo), ha também grandes distancias entre as ditaduras
militares, especialmente as latino-americanas, e o governo Bolsonaro” (MATTOS, 2020, p. 92)
mas também ha semelhancas entre as ideologias fascistas do passado e as do neofascismo
hoje!*?, pois ambas nascem de “um desespero pequeno-burgués ou de classe média, desespero
de quem se vé diante de uma ameaca, real ou imaginaria” (BOITO JUNIOR, 2019, p. 4).

Dessa forma, mesmo grupos historicamente privilegiados, que contam com maior poder,
espaco e controle na sociedade, sentem-se “vitimas” diante de suas expectativas irracionais,

150 porque se beneficiam das desigualdades. “A exploragdo do sentimento de

“ameacados
vitimizacdo de grupos dominantes frente a perspectiva de ter que dividir cidadania e poder com

grupos minoritarios”, foi utilizada como arma que segue potencializando ganhos politicos no

149 No que diz respeito ao “Brasil de hoje temos a ideologia neofascista, 0 movimento neofascista e um governo
no qual os neofascistas ocupam a posi¢do dominante [...] O que ndo temos no Brasil, pelo menos até agora, é um
regime politico fascista. O regime vigente no Brasil é uma democracia burguesa deteriorada e em crise (BOITO
JR., 2019, p.1 grifo meu). E preciso saber diferenciar ideologia, movimento, partido, governo e regime politico
neofascista. Sobre essas variadas dimensodes, indica-se a obra “Governo Bolsonaro: neofascismo e autocracia
burguesa no Brasil” de Marcelo Badaré Mattos (2020).

150 Dessa forma, a elite brasileira demonstra grande preocupagéo com a pobreza e a desigualdade, mas essa mesma
elite ndo se v& como parte do problema, acreditando que a melhoria das condi¢des de vida dos pobres deveria vir
sem custos diretos aos ndo pobres (CAVALCANTE, 2020).
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governo atual (STANLEY, 2020, p. 99). Encontra-se em curso uma narrativa que busca no
passado elevado e glorioso, uma espécie de idade de ouro que nao existiu, forjando “os tempos
de antes” como uma espécie de civilizagao e certa ordem em que prevalecia a harmonia social
e a naturalizacdo de estruturas de mando e obediéncia, um territorio pacifico que respeitava as
hierarquias, abolindo da memdria suas contradices, disfarcando as suas lacunas®™ e seleges,
convertendo-se em mito como sistema que explica e mobiliza (SCHWARCZ, 2019).

As novas geracdes de jovens, ao aderirem aos protestos e manifestacGes por direitos
universais, como pela melhoria do sistema de saude e educacéo, contra a elevacdo dos precos
do transporte e por moradia, tornam-se alvos de apelos midiaticos que os noticiam como “atos
violentos” de grupos desabituados com a lei € com a ordem, que depredam patrimdnios publicos
causando prejuizos que recairdo para todos os cidaddos, pessoas de “natureza” intrinsecamente
violenta e cujas familias devem possuir vicios, serem “parasitas”®? do Estado, desintegradas,
ndo oferecer limites permitindo que os filhos destruam valores, e crescam “soltos”'*3 na
sociedade. No dia 02 de fevereiro de 2021 ocorreu um evento online — Webnario, cuja tematica
destacava a importancia da prevencdo a gravidez para adolescentes. Na ocasido, varios
representantes de ministérios® do governo e secretarias nacionais estavam presentes e

desenvolveram discursos sobre o tema proposto. Além da secretaria nacional da familia que

151 “O discurso ideologico é um discurso feito de espagos em branco, como uma frase na qual houvesse lacunas.
A coeréncia desse discurso (o fato de que se mantenha como uma I6gica coerente e que exerga um poder sobre 0s
sujeitos sociais e politicos) ndo é uma coeréncia nem um poder obtidos malgrado as lacunas, malgrado os espacos
em branco, malgrado o que fica oculto; ao contrario, é gracgas aos brancos, gragas as lacunas entre as suas partes,
que esse discurso se apresenta como coerente. Em suma, é porque nio diz tudo e ndo pode dizer tudo” (CHAUI,
1981, p. 21-22, grifos da autora).

152 Consta do noticiario que, no dia 7 de fevereiro de 2020, o ministro da Economia teria afirmado que os
funcionérios publicos, tornaram-se parasitas (da sociedade). Na realidade, aquilo que o ministro expressou, é
reflexo de uma ideia, arraigada no atual governo e em parte da sociedade, de que o Estado é um empregador
generoso demais, que tém seus servidores indevidas mordomias. Idéntico raciocinio vale para as vagas de cotas
nas universidades, por muitos vistas como estimulo a vadiagem (GENTIL, 2020). Também é bom recordar que
“A politica fascista costuma apresentar as popula¢des minoritarias que vivem nas cidades como roedores ou
‘parasitas’ que vivem as custas do trabalho honesto de populagdes rurais” (STANLEY, 2020, p. 150).

153 Na ideologia fascista, a cidade € um lugar onde vastas hordas de desprezados geram filhos fora de controle,
se tornando um permanente fardo para o Estado. Em tempos de crise e necessidade, apresenta-se a diferenca entre
“nos” e “eles”. “Eles” que querem viver somente da generosidade do Estado, enquanto “nés” trabalhamos duro.
(STANLEY, 2020). Essa ideia faz legitimar e reforcar o apoio ao tratamento brutal e desumano das policias
militares durante as manifestagdes de rua, impondo mecanismo de estratificacdo, na medida em que alguns grupos
jovens sdo violentamente punidos.

154 As autoridades dos ministérios eram: a ministra Damares Alves, titular do MMFDH, o secretario nacional de
direitos de criancas e adolescentes do MMFDH Mauricio Cunha, o secretario-executivo do Ministério da Educacéao
(MEC), José de Castro, o representante do Ministério da Cidadania, Dante Viana, o secretario nacional de atencdo
priméria da salde do Ministério da Salde, Raphael Camara, a secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacéo,
Mayra Pinheiro, a secretaria nacional de familia, Angela Granda, a secretaria nacional da juventude, Emilly Coelho
e a secretaria nacional de politicas para as mulheres adjunta, Dinah Andrade.
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enfatizou o problema na “hipersexualizagdo” dos adolescentes, outro pronunciamento que se

destacou foi o0 da secretaria nacional da juventude que assim se debrugou sobre o tema:

Néao podemos ignorar o fato de que parte consideravel de nossos problemas repousa
na degeneracgdo moral e cultural. Toda politica pablica que se pretenda eficiente deve
levar em conta esse fato e reconhecer que precisamos urgentemente fomentar uma
cultura virtuosa em oposicdo a vigente cultura viciosa especialmente entre 0s jovens.
[...] Jovens improdutivos, imersos no vicio e incapacitados condenam a sociedade a
indigéncia moral, social, educacional, cultural e econdmica. Assim, por mais
antiquado que possa parecer, urge expormos desde uma perspectiva cientifica, os
problemas em torno da iniciacdo sexual precoce e suas implica¢cdes como a gravidez
na adolescéncia, o aborto, a ampliacdo da necessidade de caridade estatal, do
assistencialismo, o avanco de familias disfuncionais e o crescimento dos indices de
miserabilidade. [...] como sabemos, as evidéncias indicam que a gravidez precoce
prejudica o desempenho escolar, dificultando a inser¢éo das jovens mées no mercado
de trabalho, cujo resultado, é a manutencao do circulo vicioso da pobreza e o aumento
das desigualdades no mercado de trabalho. Portanto, a melhor politica para
mitigarmos os efeitos perniciosos de uma cultura viciosa é o fortalecimento da fibra
moral dos jovens, sobretudo, a partir de politicas de esclarecimento e suporte,
mostrando os danos da busca desregrada pelo sexo e pelos demais prazeres de
maneira geral. Sendo assim, a politica mais urgente que devemos levar a efeito é o
resgate da natureza humana [...] e as virtudes (Discurso de Emilly Rayanne Coelho
Silva, atual Secretéria Nacional de Juventude, pronunciamento transcrito a partir de
video publicado no site do governo) (BRASIL, 2021, grifo meu).

A partir do discurso proferido pela secretaria nacional da juventude, chama a atencéo o
fato de que como representante de uma parcela consideravel da populacdo que vem sofrendo
com a exclusdo nas politicas publicas, considera que “parte consideravel de nossos problemas
repousa na degeneracdo moral e cultural”, portanto, direciona a atencdo para os valores pessoais
e sociais, sem considerar as desigualdades estruturais que tornam muitos direitos inalcancgaveis.

A referida representante das juventudes compreende que a eficiéncia das politicas
publicas reside no fomento a “cultura virtuosa” retirando os “vicios” nos quais as(0s) jovens se
encontram imersos. Sobre esses vicios, a propria secretaria aponta na cartilha “Os riscos do uso
da maconha na familia, na infincia e na juventude”, que reune dados sobre os perigos da
maconha. Segundo ela, “Jovens improdutivos, imersos no vicio e incapacitados condenam a
sociedade”, desse modo, os responsabiliza também pela “ampliacdo da necessidade de caridade
estatal”, pelo “avanco de familias disfuncionais” e “indices de miserabilidade”, sem qualquer
associacdo desses fatores com a auséncia de promocdo, protecdo e defesa de direitos sociais,
mesmo que minimos.

Por fim, a gravidez precoce, cujo tema era central do evento, foi considerada a razdo
geradora da “manutencdo do circulo vicioso da pobreza”, e que a “melhor” resposta sera o
“fortalecimento da fibra moral dos jovens” que devem se abster de qualquer prazer. Assim,
evidencia-se uma crise de representacdo, na medida em que ha descompasso entre 0s discursos

proferidos pela representante das juventudes que ocupa lugar importante no governo e do outro
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lado, as pautas defendidas pelos movimentos, coletivos e organizacgdes da sociedade bem como
da realidade concreta que demonstra que a urgéncia das politicas ndo estdo no campo das
virtudes, mas no campo do atendimento as necessidades sociais béasicas: de moradia,
alimentacéo, salde, saneamento, transporte, ensino, trabalho, renda, profissionalizacdo, lazer e
oportunidades que possam proporcionar a construcdo de projetos de vida para esses(as) jovens
e suas familias. Nesta tese, defende-se o direito fundamental das juventudes de convivéncia em
familia, (o contato com outras geracdes) e nas suas comunidades e territdrios, para, a partir
dessa convivéncia, terem condi¢des para planejarem os seus futuros.

Em perspectiva responsabilizadora e culpabilizadora, 0o MMFDH, no qual se situa a
Secretaria Nacional da Juventude, propde programas como o “Espaco 4.0”**°, fomentando a
concep¢do do “Faca vocé mesmo” e justificando que o contingente de jovens fora do
aprimoramento escolar e profissional ocorre por falta de engajamento e comprometimento —

ocultando os dados sobre falta de oportunidades.

O desengajamento juvenil, bem como a falta de comprometimento do jovem quando
deixa de acumular conhecimento e habilidades necessérias ao desenvolvimento
humano, deu ensejo a geracdo nem-nem. Jovens que ndo estudam e nem trabalham,
ou estudam ou trabalham sem perspectivas de sucesso (BRASIL, 2020, p. 11).

Assim, também ocorreu em agosto de 2019, a Semana Nacional da Juventude®®, que
reuniu as secretarias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos -MMFDH,
e elaborou uma Agenda Ministerial da Juventude, a fim de sistematizar todas as acdes voltadas
a esse tema. Essa Agenda Ministerial da Juventude traduz o envolvimento e a preocupacéo do
MMFDH com a juventude brasileira, privilegiando a¢des de empreendedorismo.

Juntamente ao Ministério —- MMFDH - conduzido pela ministra Damaris Alves, no atual
governo, encontra-se a Secretaria Nacional da Familia — SNF-, criada em 2019 pelo decreto n°
9.673, de 2 de janeiro de 2019 e sob coordenacéo da secretaria Angela Vidal Gandra Martins,

que assim explica a importancia dessa secretaria,

O foco na familia significa oferecer as bases para que a familia possa consolidar-se
internamente, sem que politicas publicas orientem suas decisdes de forma pragmatica
e, na maioria das vezes, paternalista e ineficiente. Por outro lado, visando o
florescimento humano e o consequente desenvolvimento social e econdmico integral,
a Secretaria da Familia investird no nucleo familiar, ndo de forma utilitarista, mas
apostando em sua capacidade de autogestdo rumo ao bem comum. De fato, é
ostensiva a relacdo entre equilibrio familiar e produtividade. Nesse sentido, é

155 Nome em referéncia “a Quarta Revolugéo Industrial — a chamada Industria 4.0 —, visa alcancar o publico
jovem, protagonista na forca de trabalho” (BRASIL, 2020, p.12).

156 O encerramento do evento contou com o workshop “Caminhos da Juventude”. Um dos pontos levantados na
discussdo foi o incentivo ao empreendedorismo, em que um dos participantes lembrou do “Seminario Mulheres
Negras Empreendedoras, exatamente por acreditarmos que ndo pode haver vitimizacdo, mas sim incentivo para
que o jovem consiga ser protagonista na sociedade” (GOVERNO FEDERAL, 2019, p.1).
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interessante a comparacao historica com o inicio da implementacao da teoria marxista
- avessa a familia como fundamento da propriedade privada - e seu retorno a
instituicdo, j& que a instabilidade afetiva dificultava o rendimento laboral. Dessa
forma, a tese, embasada também por Wilhelm Reich, foi revisitada e mitigada
(MARTINS, 2019, p. 1, grifos meus).

Atenta-se para a responsabilidade direcionada as familias, como se por si mesmas
pudessem fazer florescer um desenvolvimento social e econdmico®®’. Percebe-se que o atual
governo ha muito tempo vem tecendo criticas as politicas publicas (principalmente aquelas
voltadas a transferéncia de renda®®®) vistas como paternalistas. Desconsidera-se, nesse patamar,
investigagdes que alertam que “O Brasil continua sendo o nono pais mais desigual*>® do mundo,
quando se trata de distribuicdo de renda dos cidadéos, e ao longo do tempo a situacdo vem
piorando” (BATISTA, 2020, p. 1), pois desde 2015, o cenario mudou drasticamente, em termos
de renda da populacdo, taxa de desemprego, indicadores de pobreza e desigualdade. Estudos
indicam os efeitos negativos gerados pela persistente crise econdmica que assola o pais desde
2014, despertando a énfase da populacdo mais pobre, que vem pressionando por mais
oportunidades de empregos e investimentos governamentais na salde e assisténcia social,
enquanto a elite deposita as fichas na educacéo e no combate a corrupcdo. Em outras palavras,
enquanto os primeiros preferem politicas pablicas com efeitos imediatos no seu dia a dia, 0s
mais ricos junto a classe dirigente se inclinam para solucdes sem custos diretos a eles
(CAVALCANTE, 2020).

O pensador do século XX, Wilhelm Reich (1897-1957), citado pela secretaria da
familia, apesar de ter sido filiado ao Partido Comunista na Alemanha (e depois muda
radicalmente o curso do seu pensamento, tornando-se reacionario), teve na sua trajetoria dupla
perseguicdo: de um lado, psicanalistas conservadores que nao aceitavam suas ideias
revolucionarias e de outro lado, os stalinistas que recolocaram o “culto a familia” e sua miséria

sexual (retrocederam nos avancos democraticos voltados as mulheres e aos jovens pelos quais

157 Em outro momento, ao defender o projeto “Familias Fortes” a Secretaria da Familia, deixa explicita a mesma
ideia: “o fortalecimento dos vinculos familiares é necessario para que haja desenvolvimento econdmico e social”
(GOVERNO FEDERAL, MMFDH, 2020b).

158 Em agosto de 2010, por exemplo, quando o atual presidente Bolsonaro ainda era deputado federal pelo estado
do Rio de Janeiro, argumentou que o Programa Bolsa Familia seria uma espécie de “moeda de troca, a fim de
comprar votos no Nordeste”, e em 2011 novamente afirmou que "O Bolsa Familia nada mais é do que um projeto
para tirar dinheiro de quem produz e da-lo a quem se acomoda” (FORTUNA, 2019, p.1). Como presidente do pais,
em janeiro de 2020 havia se posicionado para "adocdo de critérios meritocraticos”, seriam por exemplo,
privilegiadas "familias com criancas pequenas” (TRISOTTO, 2020, p.2).

159 “O fenomeno da desigualdade é tdo enraizado entre nds que se apresenta a partir de varias faces: a desigualdade
econdmica e de renda, a desigualdade de oportunidades, a desigualdade racial, a desigualdade regional, a
desigualdade de género, a desigualdade de geracdo e a desigualdade social, presente nos diferentes acessos [as
politicas publicas]. [...] Ndo por coincidéncia, a desigualdade afeta, vigorosamente, os paises periféricos e de
passado colonial” (SCHWARCZ, 2019, p. 126-27).
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lutavam Lenin e Trotsky). No texto de Reich, publicado em 1932, “O combate sexual da
juventude”, sdo denunciadas as pressdes morais e sexuais das elites burguesas, das igrejas, da
midia, a educacdo castradora do sistema escolar e familiar sobre as camadas mais pobres e
proletarias, apostando na luta anticapitalista e no engajamento politico da juventude
trabalhadora para revolucionar os costumes e as relagdes sociais opressivas das sociedades
autoritarias.

Sobre a “instabilidade afetiva que dificulta o rendimento laboral”, o nivel de abstragao
da Secretaria da Familia Angela Martins se difere do entendimento dos marxistas*®®. Para o
fortalecimento da “estabilidade afetiva”, seria necessario organizar de modo sério e adequado
a educacdo coletiva das criancas, as creches comunitarias, a libertacdo da familia
(especialmente as mulheres) da cozinha e da limpeza doméstica, a oferta de boas lavanderias
publicas coletivas e bons restaurantes pablicos e coletivos, criancas educadas por excelentes
professores pagos pelo Estado, de modo que os lacos afetivos jamais sejam lagos compulsorios
(TROTSKY, 1923). A participacdo das mulheres na vida politica e cultural faria crescer o
respeito e entendimento mutuo entre homens e mulheres (GOLDMAN, 2014), sob o
capitalismo. A necessidade econdmica impede que pais possam desfrutar de mais tempo com
seus filhos e impede que uma mulher abandone seu marido “provedor” violento, acostumado a
espancé-la (KOLLONTAI, 2013). Também no capitalismo, a atividade sexual nem sempre se
apresenta com sentimentos de ternura e amizade pelos cOnjuges, pois engendrada pelo
patriarcado, serve para descarga sexual e humilhacdo da mulher, naturalizando a fabricacédo de
seres submissos e obedientes (DANTAS, 2017). Assim, a familia tradicional burguesa é um lar
reacionario que tem tido a tarefa de educar para a ordem estabelecida, representa
frequentemente “o bastido do capital” e contribui para esse “rendimento laboral” do trabalhador
nao porque ¢ “estavel”, mas porque admite “as exigéncias desse modo de produgdo como leis

naturais e evidentes por si mesmas [...] a constante geracdo de uma superpopulacdo relativa

160 A atual Secretaria da Familia, em artigo da sua autoria, publicou seu entendimento sobre o marxismo da
seguinte forma: “o marxismo, travestido de ideal, projeta falsamente 0 homem para o coletivo, afogando sua
identidade no grupo através da manipulacao ideoldgica de mentes, muitas vezes bem dispostas, mas sem senso
critico ou experiéncia suficiente para posicionar-se com liberdade” (MARTINS, 2017, p. 1 grifos meus)
demonstrando superficialismo sobre esse sistema de ideias e da doutrina de Marx, pois “aprofundando e
desenvolvendo o materialismo filoséfico, Marx fé-lo chegar ao seu fim I6gico e estendeu-o do conhecimento da
natureza ao conhecimento da sociedade humana. O materialismo histérico de Marx foi a maior conquista do
pensamento cientifico” (LENIN, 1987, p. 59, grifos do autor) Marx foi um “colossal pensador, ante cuja grandeza
se curvam até seus proprios adversarios” (ENGELS, 2017, p. 97). O marxismo considera a transformagéo dialética
da necessidade em liberdade, oferece uma concepg¢ao inconcilidvel com quaisquer supersti¢des, suscita “a maior
hostilidade e o 6dio de toda ciéncia burguesa (tanto oficial como liberal) que vé no marxismo qualquer coisa como
uma ‘seita de malfeitores’ e € “a sucessora legitima de tudo quanto a humanidade criou de melhor no século XIX:
a filosofia alema, a economia politica inglesa e o socialismo francés” (LENIN, 1987, p. 57-58).
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mantém a lei da oferta e da demanda de trabalho, e portanto, o salério, nos trilhos convenientes
as necessidades de valorizacdo do capital” (MARX, 2017, p. 808).

No entanto, ha grande tendéncia fundamentalista presente no discurso de integrantes do
atual governo, que rejeitam organizagdes e composicdes familiares que ndo consistam em pai,
mée e filhos de orientagdo sexual heterossexual®®l. Os pronunciamentos da ministra Damares
Alves (que na sua primeira declaragdo publica sugere que “menino veste azul € menina veste

rosa”'%?) e suas iniciativas'®®

apontam para um conservador conceito de familia que legitima,
inclusive, medidas de viés autoritario e excludente. Embora com amplo esforgo, “os exaltados
defensores da agenda moral conservadora cumpram papel muito relevante na mobilizacdo dos
setores médios [...], sdo as entidades de carater neoliberal'® que tém conseguido dar direcéo,
pois sdo essas as que se encontram munidas, efetivamente de um programa” (HOEVELER,
2016, p. 90).

A partir do decreto n° 10.570, de 9 de dezembro de 2020, foi instituida a Estratégia
Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares, que possui como um dos seus principios
a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Apesar desse documento apresentar
como um dos seus objetivos “articular os esfor¢os entre o Governo federal e a sociedade civil,

em prol da valoriza¢ao, do apoio e do fortalecimento dos vinculos familiares” (BRASIL, 2020,

161 Durante uma manifestagdo chamada “Marcha para Jesus”, o presidente da Republica assim se manifestou:
“Apresentem uma emenda a Constituicdo e modifiquem o artigo 226, que 14 esta escrito que familia ¢ homem e
mulher. E mesmo mudando isso, como ndo da pra emendar a Biblia, eu vou continuar acreditando na familia
tradicional”, Uol noticias, 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2019/08/10/bolsonaro-familia-e-homem-e-mulher-porque-esta-na-constituicao-e-na-biblia.htm.  Acesso
em: 10 mar. 2021.

162 Uol noticias, 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-
menina-veste-rosa-diz-damares.shtml. Acesso em: 6 mar. 2021. Esses esteredtipos discriminatdrios de género
reforcam, no imaginario social, como deve ser o0 comportamento de homens e mulheres e os papéis sociais que
devem desenvolver na sociedade, assim, criam-se também hierarquias sociais de sexo/género, reproduzindo as
historicas desigualdades de género.

163 A ministra Damares Alves “langou um programa para estimular os ‘vinculos conjugais’ da familia brasileira.
A ideia é oferecer cursos de formacdo para pais. A portaria com as diretrizes do plano, porém, ndo cita outros
arranjos familiares. A iniciativa de Damares ignora ainda métodos para se evitar gravidez indesejada e violéncia
doméstica”. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/06/ministerio-de-damares-
estimula-formacao-de-casal-como-entidade-familiar.shtml. Acesso em: 6 Mar. 2021.

164 O neoliberalismo constitui uma estratégia de desenvolvimento capitalista, uma proposta de retomada estrutural
do processo de acumulagdo de capital, que conta com um Estado comprometido com a valorizacdo capitalista
financeiro-ficticia, entretanto, as politicas neoliberais foram e sédo incapazes de oferecer os resultados prometidos,
fundamentalmente, a retomada do crescimento econdmico com distribuigdo de renda. Ademais, a implementacéo
do receitudrio de politicas neoliberais, ao contrario do que advogam seus defensores, ndo se traduz em reducédo
dos gastos governamentais, que sdo ampliados em termos do PIB, e redirecionados, dado que estdo agora
comprometidos, em sua grande maioria, com o pagamento dos juros de divida e com a circulacdo financeira
(CARCANHOLO; BARUCO, 2011). Quando surgem as crises, a resposta neoliberal ¢ a de que “faltaram
reformas”, de que ainda “ha muita regulagdo”, “muitos direitos”, “entraves” e “burocracias”, ou seja, sempre se
pode alegar que, na verdade, o “programa neoliberal” ndo foi implementado até o fim (HOEVELER, 2016).
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p. 1), sdo notaveis as medidas e propostas empenhadas que, no geral, levam ao enfraquecimento
das condicdes familiares, como por exemplo, a medida provisoria que servira para restringir a
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) pago a idosos e pessoas com
deficiéncia de baixa renda'®, os cortes de quase 40% no orcamento do Ministério da
Agricultura que impactaram a agricultura familiar no Brasil*®®, decretos que facilitam a posse
de armas, podendo elevar ainda mais o indice de feminicidios nos lares®’, levando a violéncias
e perdas familiares, dentre outras decis@es presidenciais.

Os mecanismos utilizados pelas classes dominantes e dirigentes em face da atual crise
organica®®® no capitalismo periférico e dependente, como € o caso brasileiro, forneceram base
material para a captura ideopolitica de amplas fracfes das classes trabalhadoras, produzindo
retoricas que negam ganhos civilizatorios desde o fim da ditadura militar-empresarial em 1964-
1985 e produzem relativa aversdo a vida politica na tentativa de passivizacdo das classes
subalternas, fazendo erigir novas formas para obtencdo de consensos necessarios a
reestruturacao da hegemonia capitalista, transformando os “trabalhadores e suas familias em
sujeitos endividados e consumidores de pobres servigos rentaveis ao capital como resultado da
supressdo dos seus direitos e das tendéncias privatistas e mercantis presentes nas
contrarreformas que os retiram” (MOTA, 2019, p. 148).

A austeridade orcamentéria, as contrarreformas do Estado, os recursos do fundo
publico®®® transferidos para cofres privados em contexto de predominio do capital financeiro

165 Correio Brasiliense, 2020. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2020/12/4895964-governo-quer-mp-que-exclui-500-mil-
brasileiros-de-pagamento-do-bpc.html. Acesso em: 10 mar. 2021.

166 Mesmo sendo a agricultura familiar, “o maior gerador de empregos no mundo, além de ser responsavel por
cerca de 80% da produgdo mundial de alimentos”, sobretudo nos paises periféricos. Sobre a noticia, ler mais em:
RFI, 2019. Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/brasil/20190529-cortes-do-governo-bolsonaro-prejudicam-
agricultura-familiar-no-brasil. Acesso em: 6 Mar. 2021.

167 Em 2018, 39% dos feminicidios ocorreram em casa e em 88,8% dos casos 0 assassino é o companheiro ou ex-
companheiro. Sobre essa discussdo, ver Camara dos deputados, 2019. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/599507-para-especialistas-ampliacao-do-porte-de-armas-de-fogo-pode-
aumentar-riscos-para-mulheres/. Acesso em dia mar. 2021.

168 A “crise orgdnica” “incide nas esferas da economia, da politica e da formagao de cultura e sociabilidades”.
Uma das caracteristicas dessa crise “é a concomitincia entre a crise econdmica (de acumulago) e a emergéncia
de uma crise politica, determinada pelo acirramento dos conflitos entre as classes e, no seu interior, entre as fragcbes
de classe. Na concepcdo de Gramsci, essa crise organica afeta o conjunto das relacdes sociais e € a condensacéo
das contradigdes inerentes a estrutura social”. Jaa “cultura da crise” trata das ideologias formadoras de consensos
de classe numa cultura saturada de ideologias que passivizam a consciéncia social e a luta dos(as) trabalhadores(as)
sob determinadas condi¢des histéricas (MOTA, 2019, p. 135).

169 O fundo publico no nosso pais historicamente favoreceu a acumulagdo de capital e apresenta caracteristicas
regressivas, tanto no lado do financiamento tributario, quanto na destinagdo de recursos. Em uma Unica frase é
possivel definir as caracteristicas do orgamento publico no Brasil: financiado pelos mais pobres e trabalhadores
e apropriados pelos ricos (SALVADOR, 2010, p. 617, grifos do autor).
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transnacional tém levado a um padrdo de acumulacéo de capital que gera devastagédo entre os
trabalhadores, que se deparam com perdas em seus direitos, crescente desemprego, precarizagéo

170 " endividamento das familias, miséria, sofrimento e adoecimento.

nas relacdes de trabalho
Essas manifestacdes se acirram trazendo graves incidéncias politicas e ideoculturais com o
crescimento da extrema-direita (MARCONSIN; CAETANO, 2019).

Em janeiro de 2019, veio a publico, com maior vigor, uma das metas dos primeiros cem
dias de governo, defendida pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro, pela Secretaria da
Familia Angela Martins'™* e pela ministra Damaris Alves (mais do que pelo ministro da
Educacéol’?), sobre o “homeschooling” ou educacdo domiciliar, que é o ensino conduzido em
casa pelos pais ou por professores particulares contratados. Os entusiastas dessa lei reclamam
por uma “liberdade educacional” e algumas paginas em redes sociais difundem o slogan de
“familias educadoras™'’® a favor do autodidatismo, uma vez que o ensino do pais ndo é bem
avaliado (na premissa do despreparo ou insuficiéncia de recursos dos profissionais) e porque
acreditam que existe uma doutrinacdo ideoldgica por parte dos professores de um determinado

partido ou posicdo politica e que esta doutrinacdo poderia moldar pensamentos, influenciando

170 A titulo de exemplo, a proposta da “carteira de trabalho verde amarela” que esconde a completa precarizagdo
dos contratos, abrindo assim “o caminho para a difusdo da logica do ‘menos pior’: € ‘menos pior’ abrir médo de
direitos e de reajustes salariais do que perder o emprego. E até ‘menos pior’ aceitar aumento da jornada e redugao
salarial do que ficar desempregado. Essa logica traz implicita a tese de que a culpa pela desigualdade social, pelo
desemprego e pela informalidade é dos trabalhadores protegidos pela legislagdo, mascarando a realidade, pois séo
os contratos diferenciados que colocam os trabalhadores nessa condi¢do. Esse discurso contribui para jogar
trabalhadores uns contra os outros, minando a sua solidariedade e enfraquecendo sua resisténcia ao desmonte e
rebaixamento dos seus direitos (MARCONSIN; CAETANO, 2019). Nesse caminho, articulam-se os discursos
ideologicos em torno do “excesso de protegdo” aos trabalhadores e supostos “déficits” que teriam sido gerados
pela Seguridade Social.

171 De acordo com Angela Gandra, ao referir-se sobre o projeto de lei do ensino domiciliar: “Com certeza o
projeto seré aprovado! A Constituicdo e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos defendem a familia como
protagonista da educagdo dos filhos. Nao queremos impor o homeschooling, mas garantir o direito dos pais de
terem a liberdade para escolher a melhor educag@o para seus proprios filhos”, esclareceu. A Associagdo Nacional
de Educacdo Domiciliar (Aned) aponta que, atualmente, cerca de 7,5 mil familias praticam o homeschooling,
alcancando 15 mil estudantes de 4 a 17 anos (GOVERNO FEDERAL, MMFDH, 2020a, p. 1). Entretanto, a
Secretaria Nacional da Familia ndo mencionou as vantagens de um ambiente que proporciona profissionais com
especializacdo na area que lecionam, também adotando um estratagema partidario, ocultou que a familia pode
oferecer a melhor educac&o aos filhos dando continuidade ao trabalho realizado na escola, unindo esforgos para o
sucesso escolar, participando dos projetos e estabelecendo parcerias com os professores.

172 O porta-voz do projeto ndo era o ministro da Educacéo, Ricardo Vélez Rodriguez — provavelmente mais
preocupado em fazer registros de criangas cantando o hino nacional em escolas -, mas a titular do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damaris Alves que argumentava que pai que senta duas ou trés horas
por dia pode aplicar mais contetido que a escola (PICHONELLI, 2019).

173 Uma destas paginas € o @conectjus, em que o seu maior colaborador Carlos Xavier se apresenta como
teodidata e liberal.
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valores, posicionamentos politicos e morais. Esses pais acreditam que a educacao ou deve ser
“neutra” ou mais conservadora e tradicional'’4.

A Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases Educacionais (LDB) e 0 ECA,
orientam que a educacéo é dever do Estado e da familia. O direito a educacédo formal nas escolas
estd atrelado ao principio da Doutrina da Protecdo Integral na perspectiva de espaco que
promove o desenvolvimento integral e desenvolvimento da cidadania. O EJUVE garante ainda
no art. 12 “a participacao efetiva do segmento juvenil, respeitada sua liberdade de organizagao,
nos conselhos e instancias deliberativas de gestdo democratica das escolas e universidades”
(BRASIL, 2013, p. 4).

A escola é o lécus privilegiado de discussao sobre as questdes que afetam o cotidiano
e a sociedade. E o espaco estruturante para o processo de educagio com vistas a
prevencdo aos diversos tipos de violéncia, porque trabalha com o conhecimento,
valores, atitudes e a formacéo de hébitos. E também o espaco onde muitas situacdes
de violéncia sdo identificadas. E, portanto, papel da escola fazer a prevencdo, a
observacdo e a notificacdo dos casos que envolvam suas alunas e seus alunos. Dessa
forma, faz-se necessario instrumentalizar profissionais da educacdo para reconhecer
alguns sinais que possam alertar para possiveis vulnerabilidades e situagdes de
violéncia e que possa haver garantia dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, em especial das mulheres. A escola, nesse contexto, cumpre o papel de
promover os direitos de criancas e de adolescentes considerando, inclusive, sua
convivéncia familiar (PONTES, 2020, p. 73).

O ensino, apenas no ambito da familia, ndo possui, ainda, regulamentacdo que
estabeleca critérios de fiscalizagdo, acompanhamento, avaliacdo do rendimento e a frequéncia
do educando, como € o caso do ensino presencial nas escolas publicas, que constitui um direito
social histérico e universal (mesmo permeado de contradi¢fes, é importante espago formativo
da juventude), embora em processo crescente de desmonte e desvalorizacdo diante do

aprofundamento de uma agenda ultraneoliberal.

Tao preocupante ou mais, tem sido o processo de desqualificar a educacao publica,
Unico espaco que pode atender ao direito universal da educacéo bésica, pois 0 mundo
privado é o mundo do negdcio. Esta desqualificacdo ndo foi inocente, pelo contrério,
abriu o caminho para a gestdo privada ou com critérios privados da escola publica
[...]- E, mais recentemente, para se apropriar por dentro, com a anuéncia de grande
parte dos governantes, da definicdo do contetido, do método e da forma da escola
publica. Junto com esse processo 0s ‘denominados especialistas’ pela midia
empresarial de TV e revistas semanais, veem sistematicamente desclassificando a
formacéo e o trabalho docente justificando o sequestro de sua funcéo (FRIGOTTO,
2016, p. 11, grifo meu).

174 E importante mencionar que nem todas as familias que defendem o ensino domiciliar o fazem por questdes
religiosas ou ideoldgicas, alguns pais e responsaveis também argumentam que seria para preservar as criangas de
assédio moral ou bullying, por insatisfacdo com o ambiente escolar e porque acreditam que poderdo melhorar a
qualidade do ensino pelas “facilidades oferecidas pelas novas tecnologias de aprendizagem” (ANED, 2020, p. 1).
Entretanto, “A proposta de instituir o homeschooling ocorre em um momento de tensdo também na relagéo entre
governo e professores, quando articuladores de propostas como a da Escola Sem Partido veem uma possibilidade
real de transformar perseguicéo, intimidagdo e execragdo de docentes em politica piblica” (PICHONELLI, 2019,
p. 102).
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A quarentena forcou uma nova realidade: o aprendizado das criancas, adolescentes e
jovens teve que ocorrer nos proprios lares, pois o risco de contamina¢do em massa manteve as
escolas fechadas. Evidenciou-se com a experiéncia, de que mesmo com as trocas familiares,
nada substitui a socializacdo escolar e as metodologias coletivas, uma vez que sem o convivio
com outros grupos - sem a possibilidade de novas referéncias, sem a ampliacdo da rede de
protecao para criancas, adolescentes e jovens (pois a escola, muitas vezes, identifica violéncias
acometidas nos lares) e sem o contato com diferentes assuntos, contetdos e formas de analisar
0 mundo para além do reduto domiciliar — a educacdo formal apenas com a familia, torna-se
extremamente limitada.

A pandemia do COVID-19, também com o peso da tarefa de ensinar recaindo
primordialmente sobre as maes, exp6s com mais nitidez as desigualdades existentes sobre 0s
“papéis” de género nas familias, bem como as desigualdades econdmicas sobre aquela parcela
significativa da populacdo sem acesso a internet, que dividem espaco com numerosos
parentescos, que ndo possuem lugar confortavel para estudar, sem alimentacédo e abastecimento
de energia garantida em casa e muito menos acesso a reforgo escolar. Nao por acaso “a educagao
domiciliar é essencialmente preferida pelas classes sociais mais favorecidas” (PICHONELLI,
2019, p. 104). A funcéo social da escola publica aparece como antipoda do ostracismo social,
pois a escola permite diferentes relagdes e convivéncias que ultrapassam a necessidade do
conteddo, envolvendo interacdo e dialogicidade com outros grupos que possibilitam a
ampliacdo da comunicacdo e das formas de apoio. As desigualdades que a pandemia do

COVID-19 escancarou e alargou serdo debatidas a seguir.

3.4 A pandemia do COVID-19 e os rebatimentos na convivéncia familiar

No limiar da terceira década do século XXI, na sociedade brasileira e no mundo
convive-se com a pandemia do COVID-19 de grandes propor¢oes, causada pelo virus SARS-
CoV-2 ou novo coronavirus, que deixard registros na histdria brasileira no que tange a
aniquilacdo de um grande numero de pessoas e a indiferenca de um governo que negou
incessantemente a gravidade da doenca e o0 apelo da ciéncia. Notadamente, assentada em estado
de calamidade publica, conforme Decreto Legislativo n° 6 de 2020, a popula¢do acompanha os

indices de contagio e mortalidade aumentando exponencialmente!’®,

175 Em junho ultrapassou 500 mil ébitos no Brasil.
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A pandemia do COVID-19 agudizou a perversidade da crise sanitaria, econémica e
politica produzindo reflexos na convivéncia familiar e comunitaria sobre os vinculos e tensées
familiares, que podem ser captados a partir do pululante fendmeno das violéncias domesticas,
reflexo do confinamento de pessoas em situacdo de estresse, decorrente tanto das dificuldades
econdmicas oriundas da perda parcial ou total de renda durante a quarentena, quanto do maior
tempo de convivéncia entre vitimas e agressores no mesmo domicilio, assim, o fator do
isolamento social tém impossibilitado que muitas mulheres e meninas saiam de casa para
denunciar ou encontre dificuldade de acesso a abrigos ou outros servicos de ajuda (MORAES,
2020). Ademais, a desigual tarefa do cuidado descortinou a realidade sobre a responsabilidade
e sobrecarga do trabalho doméstico e dos cuidados com doentes, criangas e idosos que recaem
sobre as mulheres.

Houve efeitos também da pandemia na convivéncia familiar no que diz respeito ao
ensino doméstico sem recursos minimos como contrapartidas do poder plblicol’®, com
educadores levando as salas de aula para dentro das suas casas e com diferentes graus de
dificuldades no manuseio de ferramentas tecnoldgicas. Nesse processo dilatorio das aulas
presenciais, 0 ensino remoto nao oferece muitas possibilidades para criancas, adolescentes e
jovens poderem demonstrar se estdo conseguindo aprender ou mesmo contar com ambientes
favoraveis de estudo e pessoas capazes de auxiliar prontamente nas atividades, o que gera
frustracdes também em pais ou responsaveis, tendo em vista que nos lares existem 11,3 milhdes
de brasileiros com 15 anos ou mais de idade que ainda ndo sabem ler ou escrever e 38 milhdes
de brasileiros que sdo analfabetos funcionais (COSTA, 2019).

Os reflexos da pandemia na convivéncia familiar também se apresentam na precarizagao
do trabalho que resulta em reducdo do consumo de bens considerados basicos, ampliando a

inseguranca alimentar e expirando 0 acesso a itens necessarios para manutencao da vida.

O impacto em termos de diminuicdo da renda recai desproporcionalmente, é claro,
sobre trabalhadores [de unidades fabris fechadas, do comércio, vendedores de rua,
profissionais da cultura e entretenimento etc.], especialmente os do setor informal,
que representam aproximadamente 40% dos trabalhadores no pais. Para estes, a renda
pode cair a zero quase instantaneamente, levando a ampliacdo de niveis de
endividamento ou ao sacrificio de itens essenciais, incluindo alimentacédo, aluguel,
medicamentos e eletricidade (MORAES, 2020, p. 39).

176 Ver a matéria publicada no Jornal Uol, em que o presidente vetou projeto que ofereceria internet gratuita e
tablets a alunos da rede publica e professores. Disponivel em:
https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/03/19/bolsonaro-veta-projeto-que-daria-internet-gratis-a-alunos-e-
professores.htm. Acesso em: 15 Mar. 2021.
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Além disso, muitos trabalhadores tiveram que transferir e administrar o trabalho na
propria residéncia, sucumbindo ao aumento da jornada, da intensidade do trabalho e se

sujeitando a uma remunerac&o inferior e abaixo do valor da forca de trabalho’’

, uma vez que
o(a) trabalhador(a) se reveste de culpa se descansa. Além disso, as telas ampliam o controle
sobre os individuos e tomam espago sobre a casa arrefecendo o minimo de privacidade.
Ademais, mistura-se as atividades domésticas sobrecarregando ainda mais quem tem filhos que
ndo estdo indo para a escola e gerando irritacdo e frustracdo quando o trabalho profissional no
mesmo espaco misturado as atividades privadas e domesticas se somam aos incdmodos devidos
as formas de convivéncia dos moradores vizinhos (que, nesse confinamento, também estudam,
trabalham, realizam obras e consertos em casa, produzem ruidos, conversam alto, escutam
musica, assistem filmes em volumes altos, dentre outras ac6es).

O Conjuve desenvolveu uma pesquisal’® denominada “Juventudes e a Pandemia do
Coronavirus”, com o objetivo de entender como os jovens percebem o momento atual. Durante
a Pandemia, houve manifestagdes de “preocupacdo” voltada ao grupo jovem, que serdo aqui
analisadas.

Responderam ao questionario do Conjuve, 33.688 jovens de todos os estados do Brasil
(40% da regido Sudeste, 29% do Nordeste, 13% do Sul, 10% do Norte e 8% do Centro-oeste).
Nessa pesquisa, evidenciou-se que o equipamento principal de acesso a internet foi o celular
com Smartphone, expondo que a falta de um computador ou notebook em casa (desses
entrevistados, 31% ndo contavam com estes equipamentos e, segundo a PNAD Continua IBGE
2019, apenas 45% dos domicilios possuem computador ou notebook) prejudicando o
desenvolvimento de atividades escolares com as aulas de forma on-line. Dos jovens
entrevistados, 65% sao totalmente ou parcialmente dependentes financeiramente, por isso a
importancia de auxilios emergenciais que contribuam no sustento das familias, quando o(a)
mantenedor(a) tem a sua situacdo trabalhista alterada com a quarentena (52% expuseram que
houve reducdo ou perda total da renda familiar durante a pandemia). Dos(as) jovens
entrevistados que trabalhavam antes da pandemia, 27% tiveram que parar de trabalhar seja por

177 E relevante dizer que “a existéncia de uma massa de trabalhadores que se encontra excluida, & margem do
mercado de trabalho (massa de desempregados), exerce uma pressao sobre aqueles trabalhadores que se encontram
efetivamente empregados, forcando a que se submetam a todas as formas de superexploracdo existentes, sob pena
de se verem substituidos e desempregados por ‘trabalhadores da reserva’ num momento futuro. [...] Com isso fica
clara a funcionalidade do EIR para a acumulagéo capitalista” (AMARAL, CARCANHOLO, 2012, p. 100-101).
178 Promovida pelo CONJUVE em parceria com Em Movimento, Visdo Mundial, Fundagdo Roberto Marinho,
Mapa Educacéo, Porvir, Rede Conhecimento Social e UNESCO. O objetivo da pesquisa era ouvir jovens de
regides, vivéncias e realidades sociais diversas e apresentar como eles veem as consequéncias da pandemia nas
suas vidas e na sociedade.
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demissdo ou fechamento do local e 30% tiveram carga horéria aumentada ou reduzida, com
40% de jovens, na maioria jovens negros, declarando ter a sua renda pessoal diminuida ou
perdida totalmente. No relato de um(a) jovem, pode-se observar que a sobrevivéncia da familia

dependia do auxilio emergencial, sendo a fome o seu maior medo*”®

e outro(a) jovem menciona
que a noticia da reducdo do valor do auxilio levou todos ao desespero (CONJUVE, 2020).

Durante a pandemia, a saida de casa se resume, muitas vezes, as idas para compras de
alimentos, materiais de limpeza ou farmacéuticos, modificando radicalmente os habitos
anteriores a quarentena. Na pesquisa também se identificou que as condi¢des emocionais foram
afetadas com estas mudancas de rotina. 70% dos(as) jovens entrevistados relataram piora no
estado emocional, 25% relataram uma piora no relacionamento dentro de casa, também 42%
relataram piora na alimentacdo, 55% relataram piora na qualidade do sono e 73% relataram
piora nas atividades de lazer e cultura. Assim, a ansiedade, o tédio e a impaciéncia foram
apontados como 0s sentimentos mais presentes durante o isolamento social. As jovens
revelaram estar mais afetadas pelas vivéncias em contexto de pandemia — fato que corrobora
com outras pesquisas que explicitam “a sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidado foi uma
das questdes que as mulheres sentiram logo que as medidas de isolamento social foram iniciadas
nos municipios brasileiros” (LEAO; SANTOS; MORENO, 2020, p. 5). Dentre as
preocupacOes, a maior é a perda de algum familiar.

Diante disso, foram mencionados como principais desafios dos(as) jovens para estudar
em casa: as questdes emocionais como medos, ansiedades, estresse, dentre outros fatores (80%),
a dificuldade de auto-organizar os estudos a distancia (82%), a dificuldade de tirar dividas com
os professores sem contato presencial (80%), a dificuldade dos professores de manejar aulas a
distancia (76%) e a falta de um ambiente tranquilo em casa (63%). Chama a atencdo um relato
demonstrando que a preocupacdo de muitos jovens com a sobrevivéncia se sobrepbe a

preocupacdo com os contetidos especificos das instituicdes'®. 28% dos jovens entrevistados

179 Segue o primeiro relato: “A nossa sobrevivéncia ¢ a renda do governo e se diminuir muita gente vai passar
fome, muita gente. Estou com medo daqui de casa mesmo... Entao ¢ nosso maior medo”. No segundo relato: “A
respeito do apoio do governo, eu digo por experiéncia propria, aqui em casa, € os demais amigos e familiares, o
sustento esta sendo esse apoio do governo, esse auxilio. Eu sou diarista, mas ndo perdi 0 meu emprego..., mas a
minha méde perdeu e muitos familiares e amigos perderam, e estamos se mantendo por conta desse auxilio... dai,
quando saiu nas midias que o auxilio vai diminuir, aqui todo mundo ficou desesperado” (CONJUVE, 2020, p. 24-
25).

180 Segundo o relato de um(a) jovem, “Uma frase que ouvi de estudantes que achei bem forte foi que eles falaram:
as instituicdes de ensino querem que eu aprenda um monte de coisas, sendo que a minha prioridade agora €
sobreviver. Eu preciso sobreviver nesse momento, eu ndo preciso aprender coisa nova, ndo tem o porqué eu estar
focado em contetdos muitos especificos” (CONJUVE, 2020, p. 46).
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pensaram em nao retornar aos estudos apos o fim do isolamento social, devido as barreiras'®!
que se impuseram nesse periodo (CONJUVE, 2020).

Diante dos dados apresentados, é possivel estabelecer um primeiro panorama do
impacto da pandemia do Covid-19 na realidade de boa parte das juventudes brasileiras. Quando
se considera que existem estudantes sem acesso domiciliar & internet e que, por esse e outros
motivos (como a prépria inseguranca alimentar e de renda), ndo conseguem atender as
atividades remotas de ensino-aprendizagem, exige-se pensar nao apenas na viabilidade e a
efetividade de uma politica de distribuicdo de tecnologias para acesso ao ensino remoto a esses
estudantes, mas, principalmente, analisar que “a falta de acesso ¢ mais marcante no meio rural
do que no meio urbano, mais no interior do que nas capitais, mais entre pessoas negras do que
entre as brancas e muito mais entre estudantes de baixa renda” o que demanda multiplas
estratégias (NASCIMENTO et al., 2020, p. 11), uma vez que “os estudantes mais afetados sao
aqueles que ja se encontram em desvantagens de oportunidades por conta de condicGes
econdmicas e sociais piores” (NASCIMENTO et al., 2020, p. 18).

Mesmao que exista certa sacralidade associada a imagem da instituicdo familiar em nossa
sociedade, defendida com esse viés no espaco politico e religioso, sabe-se que na familia se
encontram as principais ocorréncias de violéncia doméstica, produto do sistema patriarcal que
ainda impde medo, inseguranca e abusos de varios tipos, principalmente, as mulheres e
meninas. A pandemia trouxe dados que chamam a atencdo sobre o aumento do nimero de
divorcios, que possibilitam algumas reflex6es: primeiro, o divércio é usado como Ultimo
recurso, quando as relacdes geralmente assumem patamares de dor e sofrimento (violéncias de
diversos tipos). Em segundo lugar, nesse momento de instabilidade econébmica-social-sanitéria,
é possivel que muitas mulheres® exercam, de forma mais protuberante, os cuidados de maneira
solitaria, ja que o distanciamento social impde algum grau de isolamento até da sua rede afetiva
e préxima.

O entendimento da diversidade das juventudes e suas experiéncias familiares é

primordial, porque evita a nulidade de questdes essenciais para a compreensdo dos processos

181 S&o mencionados alguns exemplos: jovem que a situacdo financeira obriga a trabalhar para ajudar no sustento
de casa, jovem que perdeu 0 emprego e ja ndo pode mais arcar com o valor da faculdade privada, jovem que ndo
esta seguindo a rotina de estudo por falta de equipamentos como computador ou internet.

182 Séo muitas as mulheres que carregam sozinhas a responsabilidade pela criacéo dos filhos, mesmo com a face
igualitaria da “guarda compartilhada” prevista na Lei n® 13.058/2014, que modificou a redagdo do novo Cddigo
Civil de 2002. A realidade tem demonstrado que boa parcela dos pais separados considera que a contribuicdo
financeira da “pensdo alimenticia” garante o custeio de todas as necessidades da crianga ou adolescente. Outro
dado que demonstra que a paternidade continua sendo optativa é que no Brasil, mais de 5,5 milh8es de criangas
ndo tém pai constando na certiddo de nascimento (CNJ, 2015. p. 8).
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historicos de estigmatizagdes e constituicéo das vulnerabilidades sociais, econémicas e politicas
—agudizadas atualmente pela pandemia, e como esses processos definem maltiplos cotidianos,
ou seja, “o espago privado de cada um, rico em ambivaléncias [...] um espaco de resisténcia e
possibilidade transformadora” (NETTO; CARVALHO, 2012, p. 14).

Textos normativos, protocolos e agendas que se inserem no ambito internacional
representam a urgéncia de politicas publicas voltadas para jovens da periferia, jovens mulheres,
jovens maes, jovens quilombolas, jovens rurais, jovens ribeirinhas(os), jovens indigenas, jovens
LGBTQ+, jovens com deficiéncias, jovens migrantes, jovens refugiados e outros grupos sociais
rodeados de desigualdades estruturais de raga, género, classe social e territorios para além do

marcador geracional, pois a

América Latina y el Caribe presenta los mayores niveles de desigualdad del mundo,
y en ella muchos jévenes son excluidos del progreso y dejados atras de manera
sistematica. Las posibilidades que tienen de ejercer sus derechos y vivir con
seguridad y dignidad adn dependen en buena medida, y de manera injusta, del lugar
en el que viven, del ingreso familiar, o bien de su raza, origen étnico, discapacidad o
género, entre otros factores. La discriminacién y la exclusion permean en muchos
ambitos (UNFPA, 2019, p. 32).

Por essa razdo, torna-se ainda mais necessario pensar em politicas que considerem o0s
riscos causados pelo impacto da Pandemia do Covid-19, que desencadeou nos lares aumento
de estresse e inseguranca gerada pelo drama da perda de familiares, pela mobilidade limitada,
pelas alteracGes no mundo do trabalho e pelas interrupgdes nos meios de subsisténcia (aliada a
reducdo ou falta de auxilio emergencial), que levam ao agravamento dos fatores de
vulnerabilidade. Reconhecer as fragilidades geradas pelo atual contexto e as violagdes do
Estado quando se omite de garantir protecdes minimas, € um dos passos fundamentais para
pautar as instituicdes publicas quanto a gravidade das condi¢des que se encontram inimeras
familias. Muitos jovens, no periodo da Pandemia permanecem confinados em casa devido a
necessidade de isolamento social, mas existem aqueles cujo “confinamento” acontece longe de
seus lares e das suas familias, dos seus amigos e comunidades. A Recomendacao Conjunta n°
1 de 16 de abril de 2020, que dispde sobre cuidados as criancas e adolescentes com medida
protetiva de acolhimento, no contexto de transmissdo comunitaria do novo Coronavirus (Covid-

19), em todo o territorio nacional, publicou algumas recomendacfes para essa populacao.

VIII - utilizacdo, em carater excepcional, e depois de esgotadas as possibilidades de
manutencdo da medida de acolhimento institucional, de estratégias que possam
viabilizar a permanéncia da crianca ou adolescente na residéncia de cuidadores
diretos, de demais profissionais do servico de acolhimento ou de padrinhos afetivos,
quando houver condices suficientes e seguras para cuidado e protecdo, ap6s decisdo
judicial autorizando tal medida.

[...] § 2° Na hipétese do inciso VIII do caput, deve-se considerar a existéncia de
vinculacao prévia da crianca ou do adolescente com a pessoa que os receberd em sua
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residéncia no periodo da pandemia, a disponibilidade desta e de sua familia para o
acolhimento e as condicGes de seguranga para a efetivacdo desta alternativa.

[...] 8 6° A medida prevista no inciso VIII do caput ou, em sua impossibilidade, a
permanéncia do adolescente no servigo de acolhimento onde ja estiver acolhido,
podera, excepcionalmente, ser adotada para a protecio daqueles que completarem a
maioridade durante o acolhimento, enquanto ndo houver condic¢Ges seguras para seu
desligamento durante a pandemia, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 2°
do ECA.

§ 7° Em hipotese alguma devera ser imposta aos cuidadores ou a outros profissionais
do servico de acolhimento a medida prevista no inciso VIII do caput, sendo essa
adesdo de carater voluntario. (...)

§ 10 Nas localidades onde, para prevencéo da disseminacéo da Coronavirus (Covid-
19), seja necessario restringir as visitas, devem ser viabilizados meios que possibilitem
a manutencdo do contato remoto com familiares e pessoas relevantes para a crianga e
o0 adolescente (BRASIL, 2020, p.1, grifo meu).

Nessas recomendacdes, pretende-se que criangas e adolescentes em servigos de
acolhimento sejam conduzidos para ambientes mais preservados, tendo cuidados mais
individualizados, a fim de reduzir riscos de transmissdo em contextos coletivos, preservando,
dessa forma, a contaminacdo comunitaria. Também se prevé a ampliacdo do tempo de
permanéncia do jovem depois de completar 18 anos, para maior seguranca do seu
desacolhimento. Entretanto, a referida recomendagdo possibilita a guarda proviséria de
educadores sociais/monitores das institui¢des, que podem se tornar assim, “padrinhos afetivos”
emergenciais de forma “voluntaria”, o que dificulta que os acolhidos possam ser efetivamente
monitorados pela equipe técnica, uma vez que ndo contaram com 0s prévios procedimentos,
nédo foram capacitados especificamente para este acolhimento e, de maneira incerta, receberiam
0 subsidio técnico e tedrico necessario para esse cuidado integral de maneira remota. Somente
a modalidade de acolhimento familiar propicia suporte, treinamento e acompanhamento
previsto em lei. Por esse motivo, a portaria n® 59, de 22 de abril de 2020, recomendou “a
possibilidade de ampliacdo do acolhimento em Familias Acolhedoras” e que “seja avaliada a
possibilidade das familias acolhedoras cadastradas acolherem mais de uma crianga ou
adolescente por vez, mesmo quando nao se tratar de grupos de irmaos” (BRASIL, 2020b, p. 8).

Outra questdo que ndo se pode descurar € que

A pandemia ao confinar as criancas e adolescentes nos servicos de acolhimento, os
coloca diante da prolongada auséncia de contatos diretos com seus familiares e
amigos. As consequéncias emocionais desta restricdo estdo sendo estudadas e ha
indicacfes de que as lacunas precisardo ser cuidadas para ndo suscitar desapego e
abandono. As manifestacfes emocionais da situacdo de isolamento sdo diversas e
indicam a necessidade dos profissionais dos servicos estarem preparados para
entender e lidar com tais manifestacdes (BERNARDI, 2020, p. 135).

Por ultimo, a recomendagdo conjunta do CNJ, CNMP, MC e MMFDH bem como as

recomendacdes do CONANDA para a protecdo integral a criangas e adolescentes durante a
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pandemia do COVID-19 preveem que durante a pandemia, o contato das criancas, adolescentes
e jovens sejam por meio remoto, a distancia (por telefone, celular, videochamada, e-mail ou
carta), suspendendo visitas presenciais dos familiares, amigos e pessoas relevantes para a sua
vida afetiva, para prevenir riscos de contaminacdo. Contudo, além do contato remoto ndo suprir
a importancia da presenca fisica, existem “dificuldades de acesso das familias aos recursos
digitais e a falta de experiéncia com o seu uso, tornaram os contatos ainda mais dificeis. Muitas
vezes, foram viabilizados com o uso dos aparelhos celulares dos proprios trabalhadores dos
servicos” (BERNARDI, 2020, p. 134). Os celulares e as linhas de wifi se mostraram cruciais
para que estes contatos se realizassem, de maneira a preservar 0s(as) acolhidos, seus familiares
e amigos “tanto na perspectiva da satde fisica quanto emocional” (CONANDA, 2020, p. 1).
Também as audiéncias concentradas ocorreram de modo remoto, a fim de mitigar riscos de
transmissibilidade do novo coronavirus. A restricio do contato fisico'® (beijos, abragos,
apertos de mao) tdo importantes nas relagdes afetivas, constituiram um desafio irrecorrivel
durante esse longo periodo.

Diante da emergéncia em salde publica provocada pela Covid-19, os servicos de
acolhimento precisaram se reorganizar e se manter funcionando por serem considerados
servicos essenciais®*, enfrentando desafios!® mais intensos nesse periodo, exigindo adaptagtes
na rotina e cuidados especiais com a saude fisica e emocional dos acolhidos, cuidadores e
equipes técnicas. Essa reorganizacgdo afetou ndo apenas os espacos fisicos das instituicGes para
separacdo de ambientes, mas também o trabalho dos profissionais do SUAS (levando em

consideracdo tanto o afastamento de trabalhadores pertencentes a grupos de risco'®® como

183 Para jovens e adolescentes “os vinculos grupais e comunitarios sdo estruturantes nessa faixa etaria”, por isso
a importancia dos servi¢os viabilizarem mecanismos de comunicagdo (mesmo que digital) para “amenizar os
efeitos do distanciamento social e, principalmente, para proteger a satide mental dos acolhidos” (BRASIL, 2020b,
p. 17).

184 A Portaria MC n° 337, de 24 de marco de 2020 e a Portaria SNAS/SEDS/MC n° 54, de 1° de abril de 2020
asseguram a natureza essencial dos Servigos de Acolhimento, especialmente em Familias Acolhedoras e sua
continuidade “essencial para a prote¢do da populagdo, sobretudo no contexto da Emergéncia em Salde Publica
[...] deve-se priorizar a inclusdo nesta modalidade de atendimento sobretudo das criangas e dos adolescentes com
problemas de salde que comprometem sua imunidade e possam representar maiores riscos a infeccdo pelo
Coronavirus” (BRASIL, 2020c, p. 9, grifo meu) durante a pandemia.

185 Dentre os maiores desafios que foram apresentados pelas familias acolhedoras: 47% se referem as estratégias
para manter a rotina e evitar evasdo; 32,4% sobre atividades escolares, ltdicas e de entretenimento; 21% indicam
a dificuldade de lidar com questfes emocionais dos acolhidos. No acolhimento institucional, 8% mencionam a
preocupacao diante do cuidado com as questdes de salde e de higiene e 3,8% entre outras respostas mencionaram
o “medo dos educadores se contaminarem” (BERNARDI, 2020, p. 139-146). A pesquisa realizada pelo
Levantamento Nacional ndo traz a voz direta dos acolhidos, apenas a percepcdo dos acolhedores que citam os
maiores desafios dos(as) acolhidos(as) serem a restricdo das saidas, as mudancas na rotina e nos relacionamentos.
186 “Sdo consideradas pessoas pertencentes a grupo de risco para a Covid-19 aquelas com mais de 60 anos,
portadora de comorbidades, tais como: problemas de pressdo arterial, diabetes, gravidez” (BERNARDI, 2020, p.
111).
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aqueles que adoeceram) exigindo novos protocolos e formas de atendimento remoto,
direcionando todos os esforgos para abreviar a permanéncia dos acolhidos no servico de
acolhimento institucional, seja pela via da reintegracdo familiar (quando possivel), concessao

de guarda as familias adotivas'®’

que ja estavam em estagio de convivéncia com acolhidos(as),
maior incentivo & modalidade de acolhimento familiar (permitindo que familias acolham mais
de uma pessoa) ou permanéncia excepcional com padrinhos ou funcionérios do servico —
estratégias apontadas como preferenciais, nas recomendacdes nacionais durante a pandemia.

O Levantamento Nacional aponta que dos 1.327 servicos de acolhimento que
responderam a pesquisa, 268 (20,2%) indicaram ter ocorrido o contdgio da Covid-19,
infectando 1.075'®® acolhidos e acolhedores. A falta de testagem, o fato de muitas criangas,
adolescentes e jovens serem assintomaticos € muitos casos “suspeitos de contamina¢do” nado
permanecerem isolados, sdo fatores axiais na analise desses resultados. Nem todos os acolhidos
puderam contar com quartos individuais, comodos sempre higienizados, ventilacdo adequada,
banheiro separado e muitos convivem com a circulacdo dos seus educadores/cuidadores, pois
tanto os funcionarios das instituicGes como a maioria das familias acolhedoras precisam se
deslocar para o trabalho enfrentando também 0s riscos externos.

Percebeu-se que a pandemia do Covid-19 vem trazendo repercussdes ndo apenas de
ordem biomédica e epidemioldgica nacionalmente e em escala global, mas também produzindo
efeitos nas relagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e histéricas, impactando e
complexificando ainda mais as relacdes familiares e comunitarias, acentuando as desigualdades
estruturais e assim, também, a capacidade das familias de fornecer cuidados minimos para seus
membros, exigindo para além da atencdo ao SUS, fortalecimento premente do SUAS (e dos
seus diferentes niveis de complexidade). Por sua vez, a realidade mostra que os érgdos publicos
foram desafiados pela PEC 95, que engessa as politicas publicas fundamentais, congelando
investimentos de grande urgéncia, levando a descontinuidade de financiamento publico que

poderia ser usado para maior protecdo dessas muitas vidas.

Conclui-se que no Brasil a modalidade de Acolhimento Familiar ainda é pouco
utilizada e que ha necessidade de o Estado investir na profissionalizacdo desta
modalidade de cuidado alternativo. A ampliacdo do publico atendido compreende o
atendimento de adolescentes, quebrando-se 0 mito de que para eles Familias
Acolhedoras ndo seriam viaveis. Os jovens egressos do sistema protetivo tém escasso
acesso as Republicas. Eles precisam de acOes de tutoria, de habitacdo e recursos

187 Atenta-se que, na pandemia, ocorreram também devolugdes de criancas e adolescentes acolhidos, desvelando-
se o risco das adogdes apressadas e malsucedidas.

188 Desse numero, 69% foram de trabalhadores, cuidadores/educadores que prestavam servigos diretos as
criangas, adolescentes e jovens acolhidos(as) e com maior incidéncia no acolhimento institucional (BERNARDI,
2020).
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financeiros fornecidos pelo Estado para que possam alcancar independéncia e
autossutentabilidade para a adultez com autonomia (BERNARDI, 2020, p. 177).

Diante dessa importante recomendacdo do Levantamento Nacional dos servigos de
acolhimento no contexto da Pandemia, apresenta-se o proximo capitulo que ira refletir sobre as
experiéncias sociais que vém sendo desenvolvidas com jovens acolhidos em familias
acolhedoras na regido Sul do pais, bem como as trajetorias das familias que aguardam o retorno
dos jovens nos seus lares, uma vez que a pandemia do coronavirus expds a crise eminentemente
estrutural, social, histérica que representa o modo de produgao capitalista, pois “o flagelo do
desemprego, as habitacGes precarias para suportar quarentenas, as contaminacdes em
transportes publicos lotados e a fragilidade do sistema de salde sdo, exata e necessariamente,
condic@es histdricas de um modo de produgdo especifico, o capitalismo”, calcado na forma-
mercadoria, na marcha da acumulagdo, no desmonte das politicas publicas em favor dos
negocios privados (MASCARO, 2020, p. 7). Ademais, tais aspectos sdo atravessados pelos
antagonismos, conflitos e contradi¢des, o que gesta e expande a producéo social do medo, dos
desamparos, das separagdes, das perdas, e um arcabouco juridico neoliberal que protege o
capital em detrimento de milhares de vidas, mas ao mesmo tempo, enseja rea¢des variadas na
classe trabalhadora, com subjetividades contestadoras que, em combate a crise, buscam a sua

superacdo e tencionam novas formas de sociabilidade e horizontes de lutas.
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4 EXPERIENCIAS DE FORTALECIMENTO DE VINCULOS JUNTO AS
JUVENTUDES EM ACOLHIMENTO FAMILIAR

“Contra o preconceito, a intolerancia, a mentira, a tristeza, ja existe vacina: ¢ o afeto.
E o amor. Amar ¢é agdo”.

Paulo Gustavo

A histdria das politicas sociais voltadas para o atendimento das infancias, adolescéncias
e juventudes traz reflexdes sobre as estratégias de cuidado e as (re)configuracdes que surgiram
no complexo processo de institucionalizacdo, uma vez que institucionalizar por longos
periodos, pode gerar “consequéncias psicologicas, emocionais e fisicas, incluindo transtornos
de apego, atrasos cognitivos e no desenvolvimento, e uma falta de habilidades sociais e de
competéncias para a vida, trazendo diversas desvantagens na idade adulta” (COSTA, 2018, p.
4). Assim, existem muitos debates em entidades'® e movimentos sociais*®® que pressionam
para uma mudanca na cultura da institucionalizacdo que conta com suas raizes historicas.

Na perspectiva de fortalecer a preservacdo dos vinculos familiares e comunitéarios
preconizada pelas garantias legais ap6s a mudanca pelo paradigma da protecdo integral
suscitado pelo ECA, diversos servi¢os de acolhimento buscam uma atuacdo que viabilize a
criacdo de referéncias afetivas e a constituicdo de novos vinculos capazes de auxiliar no
processo de desenvolvimento destes sujeitos que estdo construindo suas identidades e sua
formacao integral. O acolhimento familiar, além de medida de protegdo é politica publica que
alia a participacdo do Estado e da sociedade na constituicdo dessa rede de protecdo quando
ocorre a fragilizacdo e/ou rompimento de vinculos e o temporéario afastamento do nucleo
familiar de origem.

Por inseguranga e, muitas vezes, pelos estigmas discriminatorios, ainda a maioria dos
programas de acolhimento familiar sdo voltados exclusivamente para criancas ou inicio da
adolescéncia, evidenciando-se por meio de pesquisa que as experiéncias no pais “Em geral
atendem criancas e adolescentes entre O e 14 anos, havendo grande dificuldade em conseguir
familias acolhedoras dispostas a cuidar de uma faixa etaria superior a essa” (RIZZINI, 2007, p.
63).

189 Algumas que possui grande visibilidade no Brasil: a Associagdo Brasileira Terra dos Homens, o Instituto
Geracdo Amanhd, o Instituto Fazendo Historia, o Instituto Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente dentre
outros.

190 Apenas a titulo de exemplo, 0 Movimento pela Protecgéo Integral de Criancas e Adolescentes que surgiu com a
necessidade de enfrentamento ao PLS 394/2017, ao denominado “Estatuto da Adogo”.
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Desta forma, o publico jovem permanece sob institucionalizagdo quando esta sob
protecdo do Estado na espera de sua reintegracao familiar ou a espera de uma familia substituta.
Por isso, este capitulo trata das experiéncias de familias que se habilitam e se dispdem a acolher,
mesmo sem vinculos prévios, jovens com complexas trajetorias de vida e auxiliando-os a
(re)significar seus sentidos, fortalecer a autonomia, ampliar as formas de interagdes
comunitarias (vivéncias sociais, afetivas e politicas) a partir do apoio da equipe técnica
exclusiva para este servico e da rede socioassistencial municipal. Também apresenta as
experiéncias a partir do ponto de vista destes jovens a espera do encaminhamento para sua
familia definitiva uma vez que possuem diferentes necessidades e 0s programas sao diversos
em suas caracteristicas, o que podem criar tanto mecanismos facilitadores como dificultadores.
Por fim, foram ouvidas familias de origem e extensas que aguardam estes jovens ou mesmo
provisoriamente se tornaram familias acolhedoras de forma a estrategicamente unir o apoio
socioecondmico e sociofamiliar, preservando o jovem no contexto em que se sente seguro e
pertencido. Em todos os relatos, foram apreendidas contradi¢des presentes nesta modalidade de
acolhimento que a seguir serdo problematizadas.

No atual panorama pandémico, o cronograma da presente pesquisa alterou-se, bem
como a forma da coleta de dados nos diferentes municipios. As entrevistas previstas para margo
de 2020 foram impossibilitadas devido o inicio da quarentena no pais que impds protocolos de
prevencdo como o distanciamento fisico e a restricdo no deslocamento dos individuos e de
atividades consideradas nao essenciais a fim de conter a disseminacdo da doenca. Foi possivel
realizar as entrevistas a partir de outubro de 2020 a janeiro de 2021, onde foram entrevistados
jovens em acolhimento familiar, familias acolhedoras e familias de origem ou extensas dos trés
municipios da Regido Sul'®! do pais (Cascavel/PR, Rodeio/SC e Pelotas/RS) para relato de suas
experiéncias neste servico de acolhimento.

As trajetérias de vida foram analisadas por meio do método Dialético-Critico,
relacionando o aspecto da Convivéncia Familiar e Comunitaria e a particularidade das
juventudes com a totalidade neste sistema econdmico capitalista dependente e periférico, com
a historicidade das formas de atendimento as familias e as contradi¢cbes que permeiam as
relacfes sociais e as politicas publicas de promogéo dos direitos fundamentais. As proximas

paginas convidam a reflexdo sobre como vem se constituindo as experiéncias sociais daqueles

191 Em todo o Brasil, segundo 0 CENSO SUAS de 2018 (BRASIL, 2019), existem 332 unidades executoras dos
servicos em acolhimento familiar, e quase metade destas unidades estéo na regido sul do pais, com maior destaque
para Santa Catarina, que possui 74 unidades, sendo o estado brasileiro com o maior nimero de unidades de servigos
em acolhimento familiar (SOUZA, 2020).
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que s&o acolhidos temporariamente em lares que ndo sdo a de seus genitores e para quem sao
pensadas, na maioria das vezes assimetricamente, as a¢0es do Estado que “expressam uma
aguda luta de interesses sociais” (OSORIO, 2014, p. 20) distintos e contraditérios bem como
as distintas interpretacdes sobre a participacdo da sociedade civil: representada ora como
“menos Estado”, ora como “a participagdo do conjunto da sociedade” no enfrentamento dos

problemas gerados pelo brutal avan¢o do modo de produgéo capitalista.

4.1 O acolhimento familiar na compreensédo dos/as jovens

No intuito de compreender como vem se constituindo as experiéncias sociais dos jovens
sob medida de protecdo em acolhimento familiar, foram realizadas entrevistas com 14
acolhidos'®? dos trés Estados que compdem a Regido Sul do pais, a fim de permitir a
compreensdo do lugar de quem vivenciou a fragilizacéo de vinculos e as interven¢des do Estado
em um servico de Alta Complexidade, visando que o fortalecimento de vinculos pode assumir
carater moralizante e/ou assegurador dos direitos fundamentais.

O discurso formal, transposto nas legislacdes voltadas a protecao social das infancias,
adolescéncias e juventudes, enfatiza a necessidade de aplicacdo do acolhimento familiar e
institucional como ultima alternativa (excepcional e ap6s esgotadas as tentativas de preservacéo
dos vinculos na familia de origem e ampliada), da intersetorialidade da assisténcia social com
as demais politicas publicas: saude, habitacdo, educacdo, seguranca, dentre outros setores, bem
como do combate a cultura da institucionaliza¢do, sobretudo como resposta a questdo da
pobreza. Contudo, a realidade concreta elucida que esses pressupostos encontram dificuldades
de se materializar.

A protecdo social das familias e dos jovens que as compdem se apresenta, na
contemporaneidade, como um desafio permanente. Muitos sujeitos permanecem invisibilizados
em suas necessidades basicas, delineando cenérios de desamparo e sofrimento mesmo nas
relacBes mais préximas. Ao discorrer acerca das historias de vida antes dos acolhimentos, 0s
jovens entrevistados relataram suas dificuldades e estratégias junto as familias de origem. A
auséncia ou a precaria atuacdo do Estado no atendimento e viabilizacao de protegéo basica pode

ser observada, conforme as narrativas a seguir:

192 Cada jovem entrevistado(a) escolheu um nome ficticio, a fim de manter o sigilo sobre a sua verdadeira
identidade. Aceitaram participar da pesquisa 4 jovens de 15 anos, 3 jovens de 16 anos, 4 jovens de 17 anos, 2
jovens de 19 anos e 1 jovem de 22 anos. Todos oriundos da periferia, mas também com diferentes marcadores
sociais: jovens LGBTQI+, jovens negros, com transtornos psiquicos e com deficiéncia (PCD), por exemplo, 0 que
torna as experiéncias sociais mais diversas.
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[...] € meio pobrezinho esse lugar onde eu morava. Eu morava com a minha avo,
mae do meu pai, e na outra esquina morava a minha outra vo, mée da minha mae, que
ela ja faleceu. Ai eu ficava uns dias com a minha avé méae da minha méae e as vezes
com minha outra vd. A gente so ficava brincando na rua assim, quer dizer, as vezes
faltava comida né? eu ia na casa dos vizinhos comer, porque eles eram vizinho
né? dai eles conheciam a gente, dai as vezes eles chamavam, as vezes a gente ia l&
dai eles ofereciam dai nds comia (Jovem Eloisa).

Minha vida era muito simples, simples mesmo. Minha mée faleceu quando eu nasci,
ai ndo pude conhecer ela. Meu pai era catador de papeldo, as vezes ndo tinha
dinheiro pra alimento. Entdo ele sempre foi de correr de atras, sabe? Tentar buscar
tudo pra ndo faltar nada pra gente. [...] eu fui morar com a minha irma. Ela saiu [de
casa] com 18 anos por ai. Ela falou que casou com o marido dela s6 pra fugir
dele. Eu tinha uns 15 ou 14 anos [quando sai]. No meu pai faltava muita coisa
mesmo. A gente morava num barraco mesmo, de lona as vezes. As vezes ndo tinha
0 que comer, passava frio & noite também. Era muito vergonhoso sabe? A gente
ndo tinha coragem de levar alguém pra nossa casa sabe? [...] o lugar que a gente
morava era muito pobre mesmo. Era perto da BR que eles... ndo é assentamento que
se fala, mas é uma area invadida sabe? Entdo era muito simples mesmo, ndo tinha
pra onde ir. Ndo tinha nada perto, s6 a escola mesmo, muitas vezes a gente ja foi no
CRAS, atras de cestas basicas (Jovem Carol).

[...] eu saia pedindo nos lugar, eles pegavam e me davam dinheiro e me dava
comida. Meu pai passava nas pizzaria e pedia, nds ndo gostava de ficar em casa.
Eu voltava as 6h pra casa e saia 8 horas (Jovem Rafael).

No total, eu tenho 5 irmdos, a minha casa era um quarto sé pra todo mundo, um
banheiro que era junto no quarto la na peca, uma sala, uma cozinha... ah, as vezes
a gente tinha que dormir no sofé e dava maior encrenca Ia, era meio assim (Jovem
Gilson).

Eu gostava de |4, minha avd nunca foi uma pessoa ruim pra mim e pros meus
irmaos, tava sempre ajudando a gente, mas ela ndo tinha condicdes de ficar com
nds 3, porque querendo ou ndo a gente era adolescente e crianga... e crianga, sabe
né? da aquela incomodagdo mesmo nao querendo, entdo ela ndo tinha como ficar com
a gente por isso. E por questdo de ela era doméstica e ela passava sempre fora
trabalhando (Jovem Sakura).

[...] morava num lugar que era cheio de casinha uma do lado da outra e tipo, tinha
gente que era até pior que a gente de necessitado, sabe? mas vendo assim hoje,
foi até melhor tirarem a gente, porque eu voltei pra visitar a minha prima 14 e todas
as que eram minhas amiguinhas naquele tempo, ta tudo hoje com 3 filhos, ta com
homem que vive batendo e s6 tem gente que tem a minha idade (Jovem Megan Fox).

Na auséncia do acesso a seguranca alimentar, uma rede de solidariedade se forma na
vizinhanca e os cuidados das avds desvelam a importancia do conceito de familia ampliada®®®
nos servigcos voltados a promocdo dos direitos das infancias, adolescéncias e juventudes.
Ademais, precarias vidas invisibilizadas, por vezes, encontram em politicas focalizadas e
seletivas, no atual cenario de desmantelamento das politicas publicas, um alivio emergencial

nos beneficios eventuais para cessar a fome. Denota-se que as politicas socioassistenciais sao

198 Conforme o ECA, no Art. 25. Paragrafo tinico, “Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade” (BRASIL, 1990, p. 8).
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espacos contraditérios, ocorrendo, muitas vezes, o controle e o enquadramento dos individuos,
mas também a luta por direitos de cidadania e ainda 0 acesso a recursos que essa populacéo ndo
consegue alcancar de outro modo. Ademais, 0 precario acesso a saude e educacdo também

perpassa muitas trajetorias e culminam em outras violagdes, como ilustra esse trecho:

[...] logo, nos meus trés, quatro anos por ai, meu pai veio a descobrir as doengas
que ele teve, que era diabetes, deu trombose, entdo assim, comegou... porque como
eu morava no Paraguai ndo tinha muito acesso a salide, e, assim, afetou muito ele.
Entdo, logo que ele descobriu a trombose, ele ja teve que amputar uma perna. E ele
ja teve uma grande perda da visdo. E nessa correria de hospitais e ele vinha pro
Brasil e eu ficava com as minhas irmas. [...] a visdo dele ja tava quase em perda
total. Entdo ele teria que vir pra ca pra se tratar, porque la ndo tinha muito
acesso a salde, e ele queria que eu viesse com ele, por eu ser a filha mais nova.
Ficamos na casa de uma tia minha, até a gente poder comprar uma casa poder se
adaptar a cidade, até porque pra mim, educacéo eu ndo tinha, eu nao frequentava
a escola. Entdo com nove anos eu ndo sabia escrever meu nome direito, primeira
série, eu lembro que eu era a maiorzona da turma e tinha umas criancinha
pequenininha e eu 14 tentando escrever a letrinha “A” ainda. A gente ndo era bem de
vida, meu pai tava vindo pra cd. La no Paraguai, nunca faltou nada, a gente tinha
fazenda, tinha de tudo em casa, aqui meu pai gastou muito com cirurgias,
remédios, a gente foi perdendo um pouco... A geladeira ndo era mais cheia.
Contato com o CRAS tivemos por conta de cesta basica. Como ele ia ao posto de
salde, o posto ofereceu, por folhetinhos e ele ficou sabendo e a gente foi até 0o CRAS
(Jovem Poliana).

A Questdo Social, nas suas variadas expressoes, manifesta-se nas condigdes objetivas
de vida, em especial, dos segmentos mais empobrecidos da populacdo (YASBEK, 2009).
Embora a questdo social seja, muitas vezes, compreendida como uma questdo moral, como um
conjunto de problemas sob a responsabilidade individual dos sujeitos, sob enfoque conservador,
individualista, psicologizante e moralizador e por politicas focalizadas, concebidas
setorialmente como se o social fosse a simples somatdria de setores da vida, sem articulacéo,
numa apreensdo parcializada da realidade social, consequentemente, as acdes profissionais se
fragmentam, assumindo um caréater pontual e localizado (YASBEK, 2009). Consoante a essa
teorizacao, depreende-se que jovens foram e permanecem acolhidos sob medida de protecdo do
Estado, mesmao diante de forte vinculo familiar e comunitario, mas por questdes educacionais,
de pobreza ou pela busca de complemento de renda, tém ferido seu direito fundamental a

convivéncia junto aos vinculos afetivos existentes.

Eu ficava s6 na rua, catando latinha, eu, minha méae e meus parente. [Minha mae]
ela nunca me bateu, ela tem problema de salide, meu padrinho que cuida dela e
trabalha num negdcio de levar lanche. [eles me] acolheram... s6 por causa que eu
ndo ia na aula e eu ndo ficava em casa, vivia na rua trabalhando®, catava

194 Marx, ao tratar das legislagGes fabris, menciona as contradic@es no reconhecimento dos direitos das criancas e
jovens e a dissolucdo do velho sistema familiar no sistema capitalista. Cita-se, nesse sentido um relatdrio de 1866,
o0 qual ressalta que “criancas de ambos 0s sexos carecem de mais prote¢do contra seus pais do que contra qualquer
outra pessoa”. O sistema da exploracdo desmedida do trabalho infantil em geral e do trabalho domiciliar em
particular é “mantido porque os pais exercem sobre seus jovens e impuberes rebentos um poder arbitrario e funesto,
sem freios nem controle [...]. Os pais ndo deveriam deter o poder absoluto de transformar seus filhos em simples
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latinha, qualquer hora, de dia e de noite. [...] Eu gosto de morar la ainda, por causa
que minha mée mora l4 ainda, e por que conhego todo mundo (Jovem Rafael).

Depois de um tempo, eu voltei pra la4 pra minha familia, pra minha tia, ai minha
tia tava doente, sofreu um acidente, ai fiquei com meu pai, eu morei com ele, ai...
ndo sei quem... eu ficava até mais tarde la com meu pai, ele vendia churrasquinho,
ai eu ficava até meia noite, uma hora da noite assim pra ajudar ele a fazer as
coisas pra vender, ai ndo sei quem foi Ia e chamou o conselho, né... ai ndo queriam
mais saber de nada, mandaram eu fazer a mochila de novo pra voltar pro [abrigo]
(Jovem Gilson).

Nem todas as relagcdes familiares séo capazes de oferecer protecdo, apoio e superagdo
nas dificuldades cotidianas, pois dada a subjetividade produzida ideologicamente pela estrutura
social dominante e pela dialética realidade histdrica, as relacdes sociais se impregnam de
imagens, valores, idolos, fetiches, crencas, representacées, dentre outros aspectos, que buscam
a preservacdo da ordem existente (SILVA, 2013), a naturalizacdo das performances de género,
bem como na logica de domesticacdo dos corpos, permeada pela violéncia, pela cobranca e
submissdo (PONTES, 2020). Nesse sentido, é importante a busca pela convivéncia social que
ofereca vinculos relacionais de cuidado mutuo e seguranca.

Nos relatos de muitos jovens, encontram-se dindmicas familiares que reiteravam
préticas de abandono, isolamento, sobrecarga nos papéis de género definidos desde a infancia,
uso abusivo de drogas licitas e ilicitas e diversas expressdes de violéncias vivenciadas. Foram
verbalizadas as preocupacdes em primeiro lugar com os abusos fisicos e psicoldgicos,
considerados muitas vezes deletérios nas experiéncias cotidianas familiares; a presenca do
alcoolismo e uso de drogas que agravam a salde fisica e mental; o abandono e a negligéncia
expressos na auséncia de cuidados considerados minimos, principalmente porque a maioria dos
entrevistados se refere a atencdo na infancia; a violéncia sexual historicamente constituida nas
relacdes desiguais entre adultos e criangas e de poder e “diretamente associada a condi¢ao de
fragilidade das suas vitimas no que diz respeito a sua defesa. Encontra, portanto, em criangas e
adolescentes, agentes vulneraveis para a sua perpetuacdo” por serem ainda consideradas

socialmente como “seres inferiores” (VIEIRA, 2012, p. 210); a evasio'®® ou barreiras para o

ambiente escolar que suscitam a exclusdo de um espaco de aprendizado e socializagdo,

maquinas com o objetivo de extrair deles certa quantia de salario semanal. As criangas e 0s adolescentes tém direito
que a legislacdo os proteja contra o abuso da autoridade paterna, que alquebra prematuramente sua forca fisica e
os rebaixa na escala dos seres morais e intelectuais.” Nao foi, no entanto, o abuso da autoridade paterna que criou
a exploracdo direta ou indireta de forcas de trabalho imaturas pelo capital, mas, ao contrario, foi 0 modo capitalista
de exploracdo que, suprimindo a base econémica correspondente & autoridade paterna, converteu essa Gltima em
abuso (MARX, 2017, p. 559-560).

195 A evasdo escolar traduz a garantia para as classes dominantes de que continuardo a se apoderar do monopdlio
da Educacdo. O capitalismo despoja da classe trabalhadora as suas forcas fisicas e intelectuais, transformando-os
em maquinas que fabricam mais-valia (GADOTTI, 2000).
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experiéncia coletiva que possivelmente contribuiria para maiores oportunidades no futuro e a
privacdo de liberdade ou isolamento que se afirma como uma forma de opressao e expresséo

das relacOes de poder e dominagdo no ambiente doméstico.

[...] completei trés anos, meu pai foi embora e tal. [...] dai minha mé&e comegou a
beber demais, dai ndo parou mais o vicio dela e tal, dai ela arranjou outro marido,
dai comecou o que? Comecou a bater em nos e tal e minha mae nem ligava, ela
bebia bastante e nem ligava e ele pegava uma madeira que a gente chamava de ripa,
aquelas madeiras duras e comecou a bater em mim e tal né, eu ndo queria que ele
batesse nas minhas irmas, ai teve uma vez que ele bateu tdo forte em mim que
guando acordei no outro dia, eu ndo conseguia mexer minhas pernas. [...] trés
irmdos morava junto com nds, [...] uma vez, minha mée tentou entrar no quarto
pra cuidar de nés e ela tava bébada e meu irmé&o bateu na cabeca dela, ele deu
um soco na cabeca dela e eu ndo gostei muito disso, mas tranquilo (Jovem
Marcopolo).

Eu vivi com meus pais até acontecer uns incidentes por ai... tipo, meus irmdos me
pegar, abusar eu... e as vizinhas iam la em casa s6 pra observar se tavam fazendo
alguma coisa de irmdos, e elas viram os gritos, e tavam me machucando muito e ai
chamaram minha mae, disseram que ndo da, que esses irmdo nao cuidam direito. [...]
Meu pai néo via ele, ele quando morava com minha méae sempre chegava bébado
em casa e sempre queria bater na minha mae, meus irméos seguravam ele e pedia
pra ele ndo querer fazer isso até passar o efeito da bebida. Eu tenho lembranca de tudo,
tipo, meus irmaos abusando de mim, segurando meu pai pra ndo bater na minha
mée, meus irmaos batendo no meu pai pra parar com isso, minha mae mandando
embora. E uma coisa que até hoje eu penso, ndo consigo tirar da mente (Jovem
Angelo).

Minha mae, tipo ela ndo parava muito em casa, ela ficava uns trés dias em casa e
saia, voltava depois de uma semana, mas ndo mais. Meu pai € alc6olatra, dai ele
bebia assim, pra nés ele nunca fez nada de mal, assim quando bebia, mas era sé por
bebida mesmo. Ele ndo fazia mal pra ninguém, ele s6 bebia assim, dai néo tinha
condicéo de cuidar da gente quando ele tava bébado, ai minhas vo ja tavam meio
de idade... (Jovem Eloisa).

A violéncia produz mentalidades, padrdes de sociabilidade e efeitos em todas as esferas
da vida publica e privada, estando enraizada em todas as instituicbes, mesmo naquelas
consideradas mais protetivas para seus membros, como a familia e a escola (TRASSI, 2006, p.
207). Sao multiplas as expressdes de violéncias, mas sinalizam uma “situagdo em que o
individuo foi submetido a uma coercdo e um desprazer absolutamente desnecessarios ao
crescimento, desenvolvimento e manutencdo do seu bem-estar psiquico” (COSTA, 1986, p.
17). Ao encontro de tais pressupostos, depreende-se que a violéncia marca o regime de
sociabilidade dominante na trama das relagdes sociais, produzindo efeitos biogréaficos e outras
formas de existir, que apontam para a qualidade dos lacos humanos, as construgdes no pensar,
sentir e agir e o individuo na vida coletiva (TRASSI, 2006, p. 207). Faz-se necessario considerar
a “naturaliza¢ao” da violéncia, vista como disciplinamento, ordem, simples descontrole numa

relagcdo conjugal. Como nas palavras do escritor uruguaio,

¢El dafio que nos hace, y nos hara, un sistema que nos aturde de necesidades
artificiales para que olvidemos nuestras necesidades reales? ¢Hasta donde podria
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medirse? ¢ Pueden medirse las mutilaciones del alma humana? ¢ La multiplicacion de
la violencia, el envilecimiento de la vida cotidiana? (GALEANO, 1992, p. 130).

A indiferenga em relagdo ao sofrimento do outro ¢ um alerta de que “os seres humanos

podem aprender a viver nas condigdes mais brutalizadas e teoricamente intoleraveis”,

conflitantes e desumanizadoras (HOBSBAWN, 1995, p. 22) como se percebe nos relatos

ilustrados a seguir:

meu pai ndo cheguei a conhecer porque morreu antes de eu nascer, [...] minha
mae arranjou outro homem ali e dai construiram uma familia né... dai era muita
discussdo, muita briga da parte dele e da parte dela... e ela acabou se matando
com fogo e tal no colchdo dentro do quarto, eu tinha uns 8 anos mais ou menos.
E foda ver a mae na frente da gente pegando fogo, pedindo socorro e ndo poder fazer
nada... e dai, antes dela entrar em 6bito, ela era muito braba assim, sabe? As vezes,
ndo se fala a palavra certa, ela era muito perturbada as vezes e dai, eu tinha uns 6,
7 anos, eu corria pro mato, ficava um més, um més e meio no meio do mato (...)
Eu tava no mato, ela tinha brigado comigo. Ela tinha uma tala de borracha dessa
de fundo de sofa, quando ela pegava néo se esquecia de mim, cada puxada que ela
dava... ela dava aquela puxada e falava bem assim: Esse dia, foi aquele dia que tu
guebrou meu prato. Pa! Esse dia, foi aquele dia que tu quebrou meu copo. Pa! O
mais importante é que ela foi a minha mae, a mae da gente bate na gente, mas ndo é
pra supostamente pra espancar, mas sim, ela batia e falava: se eu te bato é pro no dia
de amanha é pra vocé virar um homem e ndo um moleque. Das surras que ela
me deu, até hoje eu tenho marca de um copo que ela me jogou na cabega, pid
também muito terrivel também (Jovem Zero Zero Um).

Eu morava com a minha mée e meu pai. A minha mée ndo fazia comida, 0 meu pai
ele bebia cachaca e a minha mae, olha, eu n&o sei dela, eu sei que ela faleceu. Eu
fui morar com a minha avo, depois fui pro abrigo. Minha prima me tirou do abrigo
e ai ela me batia é, que eu fazia as coisas mal feita, por isso eu lavava a louga mal
feita, ela me batia, varria o chdo mal feito, ela me batia, ndo sei porque, mas toda
vez que eu fago uma coisa, eu fico de castigo olhando pra parede. Olha, isso ndo é
legal, eu tento fazer as coisas, de um jeito, s6 que ndo adianta. Ela me batia, a minha
prima, ela me batia e 0 marido dela tinha me abusado... e eu voltei pro abrigo
(Jovem Simone).

[...] o homem que ela t4 é o dem6nio em pessoa, sabe? vivia batendo nela, dai ela
tava gravida de 3 meses, ai ele bateu nela e ela perdeu. Minha mae sempre teve
dedo podre pra homem, sabe? todos que ela arrumava, ela vivia com um homem
diferente, tudo o que ela arrumava era a mesma coisa, vivia batendo nela. Até que eu
me preocupava, mas ela ja vai fazer 37 anos, ndo tomou juizo, ndo vai tomar mais
agora. Mas eu fico mal vendo tudo isso, meu pai também tem cirrose, vive dando
abstinéncia nele, fica se retorcendo tudo, dai, as vezes, eu prefiro nem ir ver ele,
sabe?. A minha irmazinha tem 5 anos e tipo, ela é inteligente e sabe tudo o que
acontece, ela chegava a ver a minha méae e o marido dela l4 no ato sexual, sabe?
e vive vendo ele batendo nela, dai ela ta pegando esse rancor dele batendo nela, e t&
sendo agressiva também. Ela ndo obedece a ninguém, vive xingando... T&o
pesquisando, j& tem véarias denincias também sobre eles. [...] Eu ndo sei como o
meu irm&o ndo nasceu com alguma deficiéncia, com algum problema porque a minha
mé&e vivia bebendo, usando droga na gestacao dele, ele nasceu t&o bonitinho, sem
problema nenhum. A Ultima vez que a gente foi visitar, a minha irmazinha [...]
contou pra mim, que ela ndo aguentava mais ver aquilo que ela tava vendo, 5
anos, ndo aguentava ver eles brigando de facdo, batendo na minha mée (Jovem
Megan Fox).
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Assim, na sequéncia, identificam-se elementos de uma convivéncia familiar que
desestimula o convivio escolar, a pluralidade e as diferencas que o ambiente da escola propicia.
Também o isolamento e a privacdo de liberdade tornam as relacdes proximas em relacGes
toxicas. Constituindo-se também como um espaco de construcdo de identidades individuais e
sociais, a educacio formal®® e os sujeitos que nela interagem, permitem a circulagéo e troca de

principios e experiéncias, um encontro de histdrias individuais e coletivas.

Eu sai da minha familia porque eu tinha problemas... minha mae era drogada, entéo
ela saia de casa, deixava a gente sozinha e como meus avés ndo tinha condicdes
de cuidar de nos, a gente acabou indo pro abrigo porque a gente ndo tava indo na
escola que era uma coisa que a gente precisava (Jovem Sakura).

T& no primeiro ano, até porque eu nado ia pro colégio, eles ndo me levavam, eu
cheguei a reprovar, meu pai era alcodlatra, é até hoje, ele tem cirrose e mesmo sendo
alcodlatra, ele sempre foi respeitoso com a gente, esse era 0 Unico problema dele, ele
s0 bebia. A minha mae, ela largava a gente por conta com a minha avé que ja é de
idade, ela se prostituia, usava droga, sumia, passar de 5 meses longe e isso foi
durante uns 5 anos que o juiz deu chance pra mudar e sempre foi a mesma coisa, a
gente vivia na rua, ndo era bem cuidada. Ela se separou do pai, ele batia nela, s6
na minha mée, ele chegava bébado de noite, batia quando tava gravida da minha
irma. Moramaos até os meus 9 anos com eles. [...] meu tio ja tentou abusar de mim,
quando tava com a familia, sé que nunca conseguiu porque eu era espoleta, eu sempre
saia correndo, s6 que com a minha irma ele conseguiu, ela tinha uns 6 anos, dai a
minha irmd ficou com trauma, homem ndo podia chegar perto dela que ela ficava
parada e foi indo assim (Jovem Megan Fox).

[Meu pai] ele era abusivo sabe? N&o me deixava sair sozinha, ndo me deixava ir
pro colégio sozinha. E também antes disso, ele abusou da minha irma. Ele abusou
da minha irm& quando eu e minha outra irmd morava com ele ainda, ndo morava
sozinha. Ele passava a mdo no nosso corpo sabe? Era muito ruim. Depois de um
tempo ele comegou também querer mais a me trancar quando comecei a morar
com ele sozinha. Entdo foi ai que eu pedi pra sair de la. [...] a gente nédo podia sair,
ndo tinha liberdade pra nada. Ele tinha medo sabe? Falava que a gente tava
interessada noutras pessoas, essas coisas. Tinha ciimes de todas as minhas irmas, até
porque ele falava que quando a gente casasse ele ia matar nossos maridos. Com
ninguém, nem vizinhos eu podia brincar, s6 em casa mesmo (Jovem Carol).

A minha casa era tipo mais pesada assim sabe? mais de brigas essas coisas e meu
pai bebia essas coisas assim. Minha mée ela tipo ficava sempre tentando nos proteger,
mas também era agredida dai a gente cresceu com isso sabe? vendo essas
agressdes, mas ela sempre tentou nos ajudar, devido as necessidades tentou cuidar
dos filhos. Eu nunca fui muito de sair eu sempre cuidava dos meus irmaos, porque
a minha mée trabalhava pra nos manter e eu sempre tive que cuidar dos meus
irmaos e da casa né? Eu perdi uma série que eu reprovei por causa de falta, isso
me prejudicou bastante e tipo uma das coisas que me prejudicou é que a gente se
mudava muito [...], porque meu pai era assim, era de ficar se mudando, tipo se
ele arrumou briga, porque ele era muito de beber essas coisas assim sabe? ai se
ele arrumou briga com o vizinho ou fez alguma coisa de errado, ele pegava e se
mudava (Jovem Gisele).

1% O ensino formal ¢ institucionalizado e reproduzido, principalmente, na escola que “esté inserida em um sistema
de ensino, imbuido de concepcdes, valores e padrfes, todos permeados pela cultura vigente. No entanto, a
comunidade que constroi a escola apresenta e anima o0s seus paradigmas e valores, entrelagcados e costurados por
todos os sujeitos ali atuantes: estudantes, familias e profissionais da educagdo” (PONTES, 2020, p. 68). Sob esse
prisma, reitera-se que o homeschooling, proposta de ensino domiciliar, carece de praticas coletivas e limita a
aproximac&o de diferentes vises de mundo.
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Embora a participacéo das mulheres para além do ambiente privado e doméstico tenha
se alterado nos Gltimos anos, permanece uma corrente na educagéo informal®®?, uma orientagéo
moral conservadora, que define o género feminino no cotidiano, como predisposto para o
cuidado, para atendimento das necessidades “do lar” (limpar, preparar alimentos, zelar pelo
espaco domestico e bem-estar dos seus membros), um tempo que se ancora na invisibilidade da
opressdo e que afeta profunda e desigualmente a vida dessas pessoas. A pressdo de muitas
mulheres para ocupar o lugar de “cuidadoras” ddceis e domesticadas, vem desde cedo, comeca
ja na infancia, cuja “etapa de desenvolvimento”®® necessitaria de atencdo e protegdo. Nesse
cenario, as jovens continuam a ser vistas como cuidadoras natas. Elas aprendem a cuidar de
todas as outras pessoas da familia, quica da comunidade, mas pouco cuidam de si mesmas. Por
outro lado, a construcdo hegemdnica da masculinidade se baseia em dois grandes sustentaculos:
a “virilidade sexual”'® e a “virilidade laborativa”?*® (PONTES, 2020).

A minha vida era baguncada, eu morava com meus pais. Meu pai bebia, minha mée
era doente, ndo tinha muito movimento, ndo tinha muita cuidagdo de mim ali, ai
entdo eu tinha que fazer as coisas, cuidar dela, ndo ia pro colégio, ai eu sempre
tinha que pegar e fazer umas coisas pro meu pai, ele ndo tava nem ai... era tudo
dificil. Eu ndo sei direito, mas ela tem problema de cabeca, entéo ela todo més que
ela fica doente, ai tem que levar ela pro espirita pra internar ela 4 um tempo, tem
visita, tem que levar roupa. Meu pai era agressivo com todo mundo, com minha mae
também (Jovem Gilson).

Hoje em dia eu entendo o que pra ele foi muito sofrido, mas assim, nada justifica o
gue ele fazia, que era me bater, entéo assim, ele me prendia muito. Eu ia a escola,
mas era da escola pra casa, da casa pra escola e eu desde pequenininha eu fui criada
pra ajudar ele. Eu que dava insulina, eu que dava os remédios, eu que cozinhava,
que lavava, entdo, assim, eu sempre fui uma dona de casa, desde os seis. Entdo
assim, eu tive uma infancia, sim, mas vamd dizer assim 70% cuidando do meu pai,
sabe? Entdo, assim, eu perdi um pouco da minha infancia, eu perdi de t4 na aula,
de conhecer mais amigos, enfim, tudo o que uma crianga as vezes precisava [...]

197 A aprendizagem se concretiza nos diferentes espagos da vida cotidiana, a propria cultura é aprendida sobretudo
na familia e demais espacos de participacao e constitui parte fundamental da condi¢cdo humana na construcéo das
historias individuais e coletivas. “A educacdo é um fendmeno social, portanto, produto e produtor de vérias
determinagdes sociais” (GADOTTI, 2000, p. 57, grifo do autor).

1% Na linha do tempo, a vida das pessoas é marcada por etapas, sejam elas sinalizadas pelo desenvolvimento
bioldgico, por ritos sociais, por determinacdes de ordem subjetiva, por tudo isso e muitas outras varidveis histdricas
ou circunstanciais conectadas. A ideia de etapas de desenvolvimento ndo implica uma divisdo normativa de faixas
etarias, correspondendo um conjunto fixo de caracteristicas. E necesséario considerar a historia peculiar do
individuo para compreendé-lo. A variante da condicdo de classe, por exemplo, muitas vezes esta vinculada ao
processo de “adultizag¢do precoce” em que desde cedo individuos de origem social subalterna precisam buscar
estratégias de ganho para a prépria sobrevivéncia (TRASSI, 2006).

199 A virilidade sexual é construida a partir da concepgdo de que ser homem é néo ser delicado, ndo ser submisso,
ndo se parecer com “mulherzinha” (representacdo do ser mulher considerada pejorativa). A performance masculina
esta associada a ser duro, bruto e/ou violento, seja consigo (escondendo as proprias emogdes), seja com 0s outros
(competindo e agredindo) (PONTES, 2020).

200 A virilidade laborativa é a concepgdo do homem como Unico capaz de ser mantenedor-provedor, aquele que
teria a funcdo natural de ocupar o mercado de trabalho e conquistar a remuneracdo necessaria para o sustento da
casa (PONTES, 2020).
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Eu ndo tinha amigos, porque eu era uma pessoa totalmente fechada, eu néo
conseguia falar, entéo, assim, era bem complicado (Jovem Poliana).

O Estado ndo é uma entidade neutra, embora transmita a ilusdo de ser um representante
geral “de todos”, que representa o “bem comum”, o Estado capitalista aparece como estranho a
exploragdo e a reprodugdo de classes, mas é nele no qual se condensam as relagBes de
dominacdo e o centro do exercicio do poder politico (OSORIO, 2014). H4 uma profunda
inseguranca da existéncia e no Estado se amplia a desregulamentacédo de direitos e o corte dos
gastos publicos na area social (BEHRING; SANTOS, 2009), transmitindo a ideia de que “Al
finy al cabo, la dignidad humana depende del calculo de costos y beneficios, y el sacrificio del
pobrerio no es méas que el costo social del Progreso” (GALEANO, 1992, p. 129-30). Esse é
um “progresso” cada vez mais distante dos trabalhadores e mais proximo da distribui¢do de
renda altamente centrada que se encontra na economia dependente, com 80% da populacéo
vivendo em condigdes de baixo consumo (MARINI, 2012).

Nem mesmo a agudizacdo da Questdo social redireciona a acdo publica para o
investimento necessario em aos aparatos de protecdo social, como se pode perceber, pois
mesmo apos o afastamento provisério e excepcional dos(as) jovens, as condi¢es de moradia,
violéncia e dependéncia econdmica permanecem nos lares, demonstrando abandono do Estado
quanto as necessidades das familias, sobretudo maes sem condic¢Bes de oferecer um retorno
seguro aos filhos. A paulatina reducdo de recursos ndo garante nem mesmo o encaminhamento
a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia com abordagem intersetorial,
garantindo a elas condicdes de fortalecimento para romper o ciclo de violéncia e insercao
produtiva. Ainda em muitos lares ¢é atribuido ao homem o papel de “mantenedor-provedor”,
ou seja, a ocupacdo do espaco publico e a remuneracéo do trabalho, legitimando a submisséo e

a violéncia, conforme o relato a seguir

ela [a mae] mora num... ai ndo sei explicar, s6 um quadradinho onde ela mora, e
ela ainda mora com um homem que é meio abusivo assim, bate nela as vezes,
agora ndo sei, mas da Ultima vez que a gente visitou ela, ela disse que tava bem, mas
ele j& bateu nela bastante vezes, o lugar € meio ruim assim, tipo, sei l& um lugar assim
gue parece que é meio abandonado, tem uma casinha aqui, outra aqui e outra aqui,
ela mora la no fundo. O aluguel acho que é o homem que paga. Ela ndo trabalhava,
desempregada nem procurava (Jovem Eloisa).

Quanto & forma como chegaram a conhecimento do Conselho Tutelar as manifestagdes
de violéncia acometidas contra esses(as) jovens nos seus lares, varia conforme a dindmica
familiar vai se tornando perceptivel, principalmente no ambiente escolar e na vizinhanca.
Destarte, cabe salientar que a escola é o l6cus privilegiado de discussdo sobre as questdes que

afetam o cotidiano e a sociedade. Esse € 0 espago estruturante para o processo de educagdo com
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vistas a prevencdo aos diversos tipos de violéncia, porque trabalha com o conhecimento,
valores, atitudes e a formacao de habitos. Esse é também o espago onde muitas situacdes de
violéncia séo identificadas e casos envolvendo alunas e alunos sdo notificados a rede de

protecdo (PONTES, 2020), como se pode observar nos fragmentos a seguir:

A gente fazia um projeto [...] dai a gente foi e minha diretora viu que tinha alguma
coisa errada e chamou a gente pra conversar e ela chegou com o Conselho Tutelar,
pegaram nés e levaram pra [Casa-Lar?!] deu um més ou dois a gente foi pra familia
acolhedora. Tinha marcas no corpo, so que eu tava mancando ele tinha batido forte e
essa perna aqui ndo se mexia. Dai, quando eu fui pra [Casa-Lar], eu fiquei internado
por um tempo e depois eu tive que fazer fisioterapia, sé que foi um sacrificio pra
eu conseguir andar de novo (Jovem Marcopolo).

Eu acho que denunciaram que a gente ndo ia pra escola né? acho que a escola mesmo
denuncia, ndo sei. Ai o dia que a gente resolveu ir pra escola, eles [o conselho]
apareceram. Depois que o conselho levou a gente pra l& pra [Casa-Lar] nem sei quem
que era mais, mas nunca mais falaram nada, acho que eu tinha uns 7 (Jovem Eloisa).

Eu tinha uma amiguinha que ela ia 1& em casa, assim, a gente ficava conversando de
portdo, e ela também estudava ha mesma escola, dai assim, eu falava com ela, ela
via 0 que acontecia comigo. Dai ela falou assim, ‘viu fala com o conselho tutelar’.
Dai eu ficava assim: nossa, mas o conselho tutelar, 1a eles batem, 14 eles te levam
numa familia que, sei 14, vai te vender né?, que é o que eles falavam, dai eu ficava
‘que medo!’. Ai chegou um dia, assim, que o meu pai me bateu muito, que ele
pegou acho que era um cano, um ... ndo sei, ndo lembro. E ele me agrediu muito e eu
fiquei muito machucada e eu lembro que eu tava chorando, chorando, dai ela me
viu, e falou assim ‘liga pro conselho, se nio ligar, eu ligo’, ai ela ligou, eu sei que
eu peguei todos os documentos [...] Eu fiquei com muito medo na hora (Jovem
Poliana).

[...] a escola também foi importante, o conselho s6 veio até a mim porque eu
sempre tive acompanhamento com a professora, porque eu tinha dificuldade e
essas coisas assim e eu sempre tive na escola esse acompanhamento, ela me falou
gue o conselho sé falou comigo, porque ela acabou falando pra escola, ai eles
acabaram vindo atrds do meu pai por causa dessa minha professora que ficou
preocupada entendeu? Porque eu ja tava atrasada assim né? na escola (Jovem
Gisele).

eu chegava atrasada as vezes no colégio, eu néo ia... as vezes, tinha prova e eu
faltava, ai eles comegaram a me chamar na direcdo pra conversar e eu néo tava
nem dando bola, eu achava que isso era uma bobagem, ai foi indo, foi indo... uma I&
do colégio que era de uma sala 14, me chamou e falou, eu vou chamar o conselho, eu
falei: “t4, faz o melhor pra ti, t&? Se tu quiser chamar, pode chamar”. Ela disse: “t4,
eu vou chamar, tu vai ter que soltar agora, ir |4 na tua casa pegar umas roupas e vem
pro colégio de novo”. Eu falei: “t4”. [...] minha mé&e ndo sabia de nada, ninguém
sabia de nada, ai depois que eu fui pra 4, eu fiquei sabendo que meu irmdo, esse de
31 teve la no colégio e falou um monte de coisa pras mulheres la (Jovem Gilson).

Por outro lado, também se pode perceber, a partir das experiéncias dos(as) jovens
entrevistados(as), que a proposta de intersetorialidade preconizada pelos postulados e diretrizes

voltadas ao atendimento das infancias, adolescéncias e juventudes apesar da significativa

201 Foi mantido somente o tipo de servigo de acolhimento institucional entre colchetes, mantendo o sigilo do nome
do local e, consequentemente, resguardando a identificacdo dos seus acolhidos.
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relevancia, ndo é priorizada de forma a reproduzir efeitos efetivos. Mediante a realidade
concreta, sdo frequentes as intervengbes do Conselho Tutelar desarticuladas da rede

202

socioassistencial local e as medidas sdo tomadas com direcao autoritaria=”<, caracterizadas por

serem decisdes pontuais e emergenciais. Entende-se que dentro do universo de atribuices?®?
vinculadas na atuagdo do Conselho Tutelar?®, é preciso que esse importante 6rgdo permanente
e autdbnomo que compde o Sistema de Garantia de Direitos, seja articulador e mobilizador dos
servigos publicos que a crianca e o0 adolescente necessitam, isso €, que nao se restrinja a somente
encaminhar os sujeitos com idade inferior a 18 anos para os servi¢os de acolhimento, mas
também no uso de suas fungdes se utilize da orientacdo, do apoio e inclusdo das familias,
criancas, adolescentes e jovens em servigos e programas, discussdes em rede sobre as
dendncias, requisicdo de tratamentos (medico, psicoldgico, psiquidtrico de mais setores)
necessarios aos responsaveis e a participacdo no acompanhamento dessas situacdes, de forma
a prevenir que os direitos possam ser ameacados ou violados. Por conseguinte, providéncias
plausiveis podem ser langadas em conjunto, de forma que a situacdo vivenciada possa ser
superada, ou pelo menos, contribuir para o processo de enfrentamento daquelas expressdes que
geraram a necessidade de inclusdo no servico de acolhimento.

A desinformac&o (afirmac&o ilusoria de que o acolhimento terd duracdo de poucos dias,
quando ndo se pode inferir com exatid&o) e auséncia do fomento ao protagonismo desses jovens
— que como usudrios das politicas publicas, devem participar da construcéo de seu novo projeto
de vida, devem ter condicGes de refletir sobre sua situacéo pessoal e familiar, bem como sobre
sua realidade — criam obstaculos e dificultam a compreenséao da funcdo do Conselho Tutelar na
protecdo e a defesa de direitos das criancas, adolescentes e jovens, como ilustram o0s extratos

seguintes:

O conselho tutelar, s6 foram no projeto que a gente fazia, buscaram nés e ndo foram
na nossa familia. S6 buscaram nés e levaram pro abrigo (Jovem Marcopolo).

Faz muito tempo que eu sai de 14, entdo ndo lembro muito bem. Acho que eu tinha
uns 7 anos, eu ainda tava na escola ai o conselho pegou e chegou 14, levou a gente.
Eles falaram que a gente ia tipo, ndo falaram assim pra onde a gente ia, mas a

202 Sem o respeito aos principios do art. 100 do ECA, como “XI - obrigatoriedade da informag&o a crianca e ao
adolescente, respeitada sua idade e capacidade de compreensdo, assim como aos seus pais ou responsavel, acerca
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma como se processa” bem como sem
considerar a opinido das criangas, adolescentes e jovens separados ou em companhia de seus responsaveis
(BRASIL, 1990, p. 8).

203 O Conselho Tutelar é formado por 5 membros escolhidos pela populagéo local, que atuam de forma colegiada,
de acordo com as atribuicdes estabelecidas que constam no art. 136. do ECA. De acordo com a lei federal n.
12.696, de 2012, o mandato dos Conselheiros Tutelares foi ampliado de trés para quatro anos.

204 O Conselho Tutelar e os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo resultados de intensa
mobilizacdo da sociedade brasileira no contexto de luta pela democracia participativa, que busca efetivar a
consolidacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a implementacdo das politicas
publicas em ambito local (CONANDA, 2014, p. 28).
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gente ficou la [na Casa-Lar]. Eles falaram que a gente ia ficar s6 uma semana, mas
a gente ficou um monte... ah depois com o tempo assim, eu fui percebendo que néo
ia voltar né? ai comecei a ter visita na sexta-feira (Jovem Eloisa).

Chegaram um dia 14, minha avé me acordou, disse pra eu fazer a minha mochila, que
a gente ia prauma escola, um internato, que nos finais de semana, a gente ia voltar...
sO que quando a gente chegou la, era um abrigo. O conselho tutelar chegou 14, nos
levou, disseram que a gente ia pro internato e que final de semana a gente
voltava, s6 que ndo era (Jovem Sakura).

Todavia, € de bom alvitre salientar que, no decorrer da medida de protecéo, ocorrem
algumas situacdes, na contramdo do incentivo & autonomia, - o fomento & heteronomia dos
jovens, quando deles é abstraido o direito de acompanhar o andamento do seu processo, nao
compreendem as decisdes sobre as visitas e 0s motivos do afastamento de seus familiares, como
nesta situacdo ressaltada: “[Minha mée] nunca foi me visitar quando eu era crianga, eu acho
que ela ndo sabia onde que ficava e ndo sei... até ndo sei de nada” (Jovem Angelo). Ja outras
experiéncias revelam o desenvolvimento da autonomia em direcdo a independéncia, para
promocdo da autoconfianca e autoestima, como neste relato em que o jovem participou da
construcdo da casa propria: “Hoje, eu tenho 21 anos, ja se passou 12 anos praticamente. Moro
no sitio, construi minha casinha la td tranquilo, levando a vida, gragas a Deus” (Jovem Zero
Zero Um). Também outra jovem assim demonstra em sua fala: “apds o falecimento do meu
pai, meu tio ofereceu, ‘ah, se vocé quiser ir ficar’, mas [...] eu to pensando ‘poxa eu posso achar
um emprego melhor pra mim poder pagar um aluguel pra mim mesma’, eu quero ser
independente, eu ja to meio grandinha” (Jovem Poliana).

No que diz respeito a experiéncia do acolhimento familiar sdo diversas as visées sobre
esse servico e o sentimento nutrido pelas familias que acolheram esses(as) jovens antes de
conhecé-los. Foram referidas experiéncias significativas que criaram e/ou fortaleceram
vinculos novos e ja existentes, contribuindo para o desenvolvimento com mais autonomia,
afetividade, responsabilidade e criacdo de projetos de vida. Outras experiéncias se revelaram
negativas, como em denuncias de reproducdo de violéncias, isolamentos e diversos tipos de
discriminacdes no ambiente que se propde ser “acolhedor”, o que conforma um imagindrio
entre os acolhidos de que mesmo sendo necessario este servico (nenhum dos(as) entrevistados
se op0s a esta ideia), tratando-se de “sorte” em encontrar uma familia boa de conviver. Por fim,
também houve experiéncias conflituosas, na medida em que os arranjos familiares, integrados
a sociedade de classes, expressam valores, costumes e pensamentos ora de acolhimento, ora
reproduzindo a ldgica individualista e de competicéo entre os seus membros, fato que se pode
observar nos relatos de conflitos entre alguns acolhidos e os filhos (naturais) das familias

acolhedoras. Vale salientar que muitos(as) jovens que foram ouvidos em suas trajetorias de
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vida, inseriram-se em diferentes modalidades de acolhimento (institucional e familiar) e em
variadas familias acolhedoras durante a medida de prote¢d02%®, ampliando as suas formas de
ver, sentir e vivenciar esses contextos. Eles apontam o que sentiram quando foram inseridos em

familias acolhedoras, como nestes relatos:

Eu ndo sabia o que era familia acolhedora. Ah, eu pensei tipo assim: vai ser uma
familia que vai me deixar trancado, que ndo vai deixar fazer isso, ndo vai deixar
fazer aquilo, tem que pedir permissao pra fazer isso... mas ndo, gracas a Deus, eu peco
permissdo, claro, sempre! Tem que ter respeito, tem que pedir, tem que avisar
onde vai... e a familia, ela fica preocupada com o adolescente. [...] mas eu nédo saio
muito, as vezes eu saio s6 pra jogar bola com meus primos e tal... meus primos
assim, porque eu considero uma familia, uma familia acolhedora que eu passei, eles
eram a minha familia, por isso que eu chamo de primo e tal, essas coisa (Jovem
Marcopolo).

Ficar presa, sem sair de casa e pra estudar, eles iam ensinar vocé na casa, um monstro
de 7 cabecas que tavam falando, ai eu tinha muito medo. As pessoas, sabe...
quando eu tava com meus pais de origem as pessoas ficavam falando isso... que 14 era
assim e aquilo, dai eu ficava com medo porque eu era pequena. Ah, eu ndo senti nada,
ndo era o que falavam, é melhor, tipo... tinha gente ajudando, cuidando,
mandando a gente fazer as coisas, porque por la era por conta, eu néo sabia fazer
nada, eu fazia por causa que tinha que fazer, nio tinha gente me mandando “oh, vocé
tem que fazer isso, tem que fazer aquilo”... Ah, melhorou, por que dai, quando eu
cheguei, eu ndo sabia nem a metade do que eu sei agora, sabe? (Jovem Megan Fox)

eu nao fazia ideia de como ia ser. Eu s6 imaginava mesmo igual orfanato assim,
gue passa ha TV assim, achava que era daquele jeito. Mas orfanato mesmo s6 no
[abrigo] né? mas Familia Acolhedora nado sabia que era assim, tipo de familia
assim, cuidado, ndo sabia que era assim, ndo fazia ideia (Jovem Eloisa).

Sabe aquela historia de orfanato? Era o que eu imaginava, porque assim, eu ndo tinha
conhecimento nenhum de conselho tutelar, até na escola a gente na época, nédo
era falado sobre isso, entdo, assim, eu ndo tinha conhecimento nenhum, entdo pra
mim era tipo um orfanato da vida, sabe? nossa totalmente diferente né? porque dai
tu chega numa familia que dai é teu pai e a tua mée, os outros sdo teus irméos, né?
Entdo dali, tipo pra mim foi um baque, porque ... ta eu t6 ali, como que eu ... do dia
pra noite, eu tive novas regras, tu tem um comportamento novo, entdo eu comecei
a frequentar a escola e assim, vai. Foi bem diferentdo. Eu acho que eu me sinto
uma pessoa hova, outra pessoa. Acho que ndo seria a mesma se eu ficasse com a
minha prépria familia, minha familia de sangue, eu néo teria experiéncias novas,
ndo saberia muitas coisas que eu sei hoje em dia. Cada pessoa que passa pela tua
vida, te deixa uma coisinha, né? (Jovem Poliana).

E preciso situar as familias e o proprio servico de acolhimento no contexto das relagdes
amplas que constituem a sociedade capitalista, particularmente no &mbito das respostas que esta
sociedade e o Estado constroem frente as manifestacGes da questdo social em suas multiplas
dimensdes. Essas dimensdes constituem a sociabilidade humana e estdo presentes no cotidiano

condicionando as relagdes e intervencdes dos acolhedores, atribuindo-lhe caracteristicas. A

205 H3 relatos de jovens que passaram por mais de 10 familias.
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reproducdo da totalidade das relagBes sociais?® é um processo complexo, que contém a
possibilidade do contraditério, da mudanca (YASBEK, 2009). Portanto, 0 mesmo movimento
que cria condicGes materiais e subjetivas para os valores da sociedade de classes pode criar e
recriar as possibilidades de superacdo desses valores e préaticas violentas. Essas experiéncias
recheadas de contradigdes, em algumas situa¢des concretas evidenciam a real preocupagao com
a protecdo integral dos sujeitos acolhidos, mas em outras, a reproducdo da I6gica dominante,
do medo, sentimento de excluséo, ou de ajustamento, como nos trechos a seguir que desvelam

possibilidades de experiéncias negativas:

Bom, é melhor do que eu pensava na verdade, pensava numa casa simples, normal,
mas € uma casa boa, confortavel, com pessoas legais, entdo, me sinto bem la. As
pessoas me tratam bem, mas as vezes tem conflitos entre eles, tu sempre vai se
sentir meio que excluida, sabe? As vezes. Sempre vai sentir que eles estdo
discutindo por sua causa, por mais que vocé ndo saiba, vocé pensa assim. Aquilo
sabe: seré que estdo falando de mim? Sera que fiz alguma coisa? Entdo vocé sempre
vai ter o medo no seu coracdo de eles quererem que vocé saia de casa, de eles te
mandarem embora. Eu fago de tudo, eu tento ndo incomodar eles, sabe? Fico na
minha, ajudo com tudo, faco de tudo. Eu faco todo dia no caso, limpo tudo, faco tudo,
s6 na parte da comida mesmo que eu ndo mexo (Jovem Carol).

Pra vocé ter nocéo a familia dela, ela, o marido dela e os filhos dela tomava banho
com sabonete e eu tinha que tomar banho com sabonete de &lcool e isso é mode a
consideracao e a gente ndo tem e fica naquilo de eu quero ter, eu quero ter, como eu
vou fazer pra ter se ela ndo me d4, se ela recebe pra isso e ndo me da? Dai o jeito, a
solu¢do pra andar um pouco mais perfumado, mais cheiroso e tal, né? a
oportunidade é ir na merceariazinha e roubar uns perfumes. Perfume, sabonete.
Dai, por conta de estresse, eu cheguei até a ter ataque epilético, aquele que trava os
nervos da gente e repuxa assim [...] Ai viram que eu tenho problema dai, pegaram e
me encostaram pelo INSS (Jovem Zero Zero Um).

No comeco era tudo novo pra mim, era experiéncia nova, era gente estranha,
lugar estranho, tudo estranho pra mim. E agora que passei por vérias familias,
varias experiéncias, é mais tranquilo pra mim sabe? se adequar em lugares estranhos.
(...) Elas aqui tem situagdes e situacdes, tem familias acolhedoras que eu j& passei
gue ndo tinha um apoio, entendeu? [...] agora eu recebo bastante apoio, tanto
emocional quanto de tudo assim sabe? de tudo mesmo (Jovem Gisele).

Contudo, muitos relatos demonstram experiéncias significativas diversas que
permitiram a formacao de lagos de solidariedade e partilha, o encontro de seres individuais que
ndo se conhecem, mas abertos ao convivio seguro e afavel, na direcao do verdadeiro sentido da

palavra acolhimento.

A minha familia acolhedora me concedeu l& um pedago pra mim construir uma casa.
Hoje eu vivo de boa, sossegado no meu canto [...] € muito bonito, ja fiz a casa no
alto, pra cima de uns eucalipto pra pegar bastante sombra. Falei: Vai ser aqui! (Jovem
Zero Zero Um).

Tem de tudo la. Internet, essas coisas assim, roupas novas, vocé tem coisa melhor
gue tem moleque que ndo tem. Tem molecada que ndo tem o que cé ta usando. Ah,

206 O conceito de reproducdo social, na tradicdo marxista, refere-se ao modo como sdo produzidas e reproduzidas
as relacdes sociais nessa sociedade (reproducdo da vida material e espiritual das formas de consciéncia e de
valores) (YASBEK, 2009).
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me sinto bem porque eu tenho meus amigos, eu tenho casa, coisas pra fazer, essas
coisas de irmdo... Acho que no abrigo eles ndo véo dar celular, essas coisas. Isso ai é
uma coisa boa porque vocé faz 6timos amigos (Jovem Angelo).

E melhor do que imaginava que seria (Jovem Jodo).

A familia acolhedora tem mais sentido, tem mais jeito de levar as coisas, de seguir a
vida, pega e conhece outra pessoa, [...] vou deixar ela como a minha familia de
verdade, né? Mas ndo vou trocar aquela outra por essa aqui, vou ficar com essa
aqui de segunda. Muda a tua vida. Muda pra melhor, sabe? Tu vai se acostumando,
tu vai se apegando ali, depois tu ndo quer soltar, sabe? (Jovem Gilson).

No ultimo relato, sobre o apego durante a convivéncia, deve-se considerar que as
relacGes afetivas se estabelecem ao longo do processo de acolhimento, pois a chamada
“protecdo integral” vai muito além da oferta de moradia, alimentagdo, educacgdo e atendimento
médico (RODRIGUES, 2015). O acolhimento possibilita a capacidade de afetar e ser afetado
por multiplos outros, a ampliacdo da poténcia de vida ou seu bloqueamento, a poténcia de acdo
ou de padecimento (SPINOZA, 2009), poténcia afetiva que integra mente e corpo?”’, razdo e
emocAo na passagem da heteronomia para autonomia (CHAUI, 2011). Desse modo, as figuras
de apego, as pessoas de referéncia que oferecem relacbes de confianca e seguranca e a
identificacdo destes jovens, também sdo necessarios no processo de formacdo. Deve-se, por
isso, considerar a importancia da manutencéo desses vinculos, se possivel, num sentimento de
continuidade nas relacdes que o(a) jovem estabeleceu e que estdo sendo significativas para o
seu desenvolvimento (CABRAL, 2004b). Em todo caso, mesmo que a familia acolhedora e
os(as) jovens estejam desde o inicio do acolhimento cientes da provisoriedade da convivéncia,
independentemente do tempo de duracédo, busca-se a difusdo da ideia de amor sem posse, no
sentimento de transitoriedade da vida e de tudo que a compde, aprende-se que as relacdes

construidas diariamente niio precisam ser “desligadas?% ou rompidas?®® para sempre.

207 O corpo e a mente sio expressdes simultaneas de uma s6 e mesma substancia (CHAUI, 2011).

208 Segundo as OrientagBes Técnicas dos Servicos de Acolhimento, o Desligamento “E a conclusio do
atendimento/acompanhamento da crianca e do adolescente de acordo com critérios técnicos, que leva ao retorno a
familia de origem, colocacdo em familia substituta ou encaminhamento a outro servico de acolhimento que esse
mostrar mais adequado para as necessidades da crianga/adolescente” (BRASIL, 2009¢, p.107). Entretanto, na
dissertacdo de mestrado da autora desta tese, contatou-se que o termo “Desligamento” oferece nogdo de
“rompimento”, “separagdo”, quando na verdade acontece uma “transformag@o” nos vinculos afetivos. NoO
Programa de Familias Acolhedoras ndo se utiliza nem se concebe a nogéo de “desligamento”, pelo contrério, seréo
formados novos vinculos de amizade e esses lagos permanecerdo mesmo depois ocorrer um afastamento ap6s
longo periodo de convivéncia.

29 O acolhimento é um processo dindmico e ndo mecéanico (maquinas com tempo determinado para
amar/cuidar/proteger e com tempo determinado para deixar de sentir afeto). Sendo assim, “a familia acolhedora
ndo perde o contato com a crianga, mesmo apo6s a reintegracdo a familia de origem. Ha casos em que acolhedores
se tornaram madrinhas/padrinhos, os acolhidos visitam aos finais de semana, em datas festivas e comemorativas
(natal, aniversérios, etc.), tudo sendo possivel quando familias acolhedoras “acolhem” também as familias de
origem (GOMES, 2004).
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Conforme os dados mostrados no Quadro 3, a seguir, as experiéncias no acolhimento
familiar podem variar a depender das interacbes que podem dificultar ou favorecer o
desenvolvimento dos adolescentes e jovens durante o periodo em que estdo sob a guarda destas
familias que acolhem. Sdo muitas as percepcdes que construiram nas diferentes organizacoes e

composicdes familiares que conheceram, promovendo reflexos interna?!? e externamente.

Quadro 3: Possibilidades nas experiéncias em acolhimento familiar na compreenséo dos(as)
jovens

Fatores elencados como positivos

Fatores elencados como negativos

Liberdade para sair

Estigma e/ou preconceito contra familiares
£ amigos

Acesso a tecnologia, como celular

Discriminacio (diferenciacio no uso de
utensilios  domeésticos ou  comida
diferenciada)

Acesso a bens de consumo como roupas e
calgados

Tarefas domésticas mal distnbuidas entre
os membros da familia

Aprendizado sobre coisas diferentes

Uso de bebida alcoolica pelo acolhedor
(desperta lembrangas ruins do passado)

Casa confortavel

Mudanca de humor da familia acolhedora

Independéncia (terreno para construgiio da
casa propria, emprego e renda, orientar a
guardar dinheiro, tirar a carteira de
motorista, etc.)

Mudanca de comportamento da familia
quando chega wvisitas (se tornam tnais
autoritirios ou “harmoniosos™)

Conselhos sobre o futuro, dialogos

Medo (de estar causando incémodo, de
mandarem embora, de ir para “uma familia

pior’)

Afeto, emogio, atengio, preocupacio,
cuidados, alguéem que se importa de
verdade, sentimento de protecio

Conflitos entre a familia (conjuges ou entre
pais e filhos)

Encaminhamento para terapias
particulares ou atendumentos especificos

Isolamento

Liberdade religiosa

Normas e controle das saidas para ver a
familia de onigem

Criam referéncias com quem podem contar

Falta de compreensdo por parte da familia
acolhedora sobre os costumes e tradices
anteriores ao acolhimento

Diversio e lazer juntos

Castigos

Tem anmimais. contato com a natureza

Sentimento de culpa quando troca de
familia (sem entender bem os motivos)

Participacio em eventos da comunidade

Tratamento desigual em relacio aos filhos
(naturais)

Fonte: Informac6es sistematizadas pela autora a partir de informagdes coletadas nas 14 entrevistas com as
juventudes em acolhimento familiar na regido sul. Referem-se as perguntas sobre “o que pensam sobre o
acolhimento familiar” e “como € o lugar que moram atualmente”.

210 S30 sujeitos em situacdo de fragilidade emocional, em razdo do desgaste provocado: pelo afastamento da
familia, muitas vezes da comunidade em que viviam ou das violéncias que perpassaram as suas trajetorias. Assim,
nem todas as familias tiveram a preparacao e sensibilidade necessaria para considerar as suas historias, o contexto
cultural, a construcdo das subjetividades e os complexos vinculos do seu cotidiano anterior, levando a um hiato
entre as legislacOes e as praticas efetivadas no acolher.
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Quando narram as suas experiéncias no acolhimento familiar, relembra-se o cotidiano
no acolhimento institucional ou como imaginam que seria nessa outra modalidade existente
historicamente. Embora a institucionalizacdo de criancas, adolescentes e jovens tenha se
reconfigurado, no sentido formal, para atender as exigéncias do ordenamento juridico que o
paradigma da protecdo integral, as reivindicagdes das organizacOes da sociedade civil
comprometidas com o verdadeiro sentido de protecdo e dos movimentos sociais?'! de defesa
dos direitos fundamentais, sabe-se que a promocao da convivéncia familiar e comunitaria sem
privacdes de liberdade, de autonomia e protagonismo nas instituicdes de acolhimento ainda

caminha a sintéticos passos.

Eu ndo gostava de td no abrigo, eram varias pessoas, eu ndo confiava em ninguém
pra conversar, as tias ndo conversavam com ninguém, nem com as meninas...
entdo, com a familia acolhedora, eu me senti totalmente em casa com a familia,
entendeu? E ndo tem nem comparacdo, ho meu ponto de vista, tem varias criancas
onde todas precisam de atencdo e as vezes acaba que nem todas tém, entdo eu prefiro
mil vezes a familia acolhedora. L4, ta todo mundo junto assim, as vezes as criangas
estdo com problemas e ndo percebe por que sdo tantas criangas que tu tem que cuidar
e sem comparagdo a familia acolhedora com abrigo (Jovem Sakura).

Ah, no abrigo é lugar que s6 vai enfiando criancgas, né? tem gente cuidando, s6 t&
cuidando mesmo e ndo ta vendo o que ta fazendo, td dando sé comida, mas no
acolhimento familiar, vocé pode ter uma familia como se fosse teu pai e tua mae,
s6 que ndo vai ser a mesma coisa, pelo menos pra mim, nunca foi. Entdo, sim...
deveria ter em cada canto sim! é bom ter, tem criancas carente, mal cuidada... pros
jovens eles podem sentir falta disso, eles querem ter afeto também, n&o é porque
gue é jovem que ndo precisa, sabe... tem que ter alguma coisa, [porque sem isso] eu
creio que a pessoa vai ser sem emoc¢édo na vida, sem saber reagir as coisas, sem nada
sabe? pra ela tudo t& bom, ela ndo vai ter muito sentimento... ah, tipo isso magoa o
outro, isso vai fazer bem pra ele, fazer sabe... (Jovem Megan Fox).

Prefiro t4 com a tia [acolhedora] porque [no abrigo] tem muitas criancas e... nao
gosto de muita gente e nem de crianca. Olha, é que crianca é complicada, a gente
tem que sempre ta na volta, é dificil (Jovem Simone).

A gente ficou mais ou menos 2 anos eu acho no abrigo, ai depois nos notificaram que
teria uma familia pra ser nossa familia acolhedora, nesse dia a familia ja veio conhecer
a gente, nesse dia eu ndo tava nem acreditando no que tava acontecendo, a gente
se conheceu... foi 6timo, maravilhoso... e depois disso, no outro final de semana,
fomos pra casa dela, ai come¢amos a nos adaptar e hoje em dia, posso dizer que a
gente t4 a quase 2 anos aqui... e € a minha familia j&, mesmo néo sendo sangue, é a
minha familia. Eu amo bastante. Eu me sinto em casa, me sinto bem, agora tenho
uma familia que me ama e a gente se diverte bastante (Jovem Sakura).

Eu ndo sabia o que era ter amor de uma familia, sabe? O cuidado, o zelo. Eu
creio que se a crianga chegar machucada por dentro, e ter esse cuidado, eu acho
que ela vai sentir mais amada e enfim, pela familia, e dentro de um abrigo, eu creio

211 A sociedade como um todo aprendeu a se organizar e reivindicar seus direitos de cidadania, propondo agfes
sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural. Sendo assim, “uma das caracteristicas de todo movimento
social, quer popular ou ndo, é seu fluxo e refluxo. Eles ndo sdo instituicbes. Podem até se materializar em alguma
organizacdo, mas isso € uma provisoriedade. A organizacdo pode morrer, mas a ideia geradora certamente
persistira. E esta ideia geraré o renascimento do movimento em outro contexto. Portanto, os movimentos séo frutos
de ideias e préaticas. As préaticas fluem e refluem. As ideias persistem, e se transformam agregando elementos
novos, ou negando velhos, segundo a conjuntura dos tempos historicos” (GOHN, 2005, p. 100).
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que ndo, porque é muitas criangas. Eu ndo, por exemplo, se eu tivesse num lugar
assim, que tivesse que trabalhar eu ndo ia conseguir dar minha atencdo pra cada
crianga que ta 14 dentro, sabe? Entdo, eu creio que dentro de uma familia a crianca
tem mais atencéo (Jovem Poliana).

La na casa de passagem, la no abrigo, vocé nédo pode ter um desses aqui, um
celular desses. Vocé nédo pode comer de garfo e faca. S6 de colher, e olhe la... e
ainda é aquelas de plastico, s6 orientador pode comer de garfo e faca. E roupa é
quase tudo a mesma... € como se fosse um uniforme. La dentro pode usar roupa
diferente assim... e tal, mas do lado de fora, jamais, s6 uniforme. Se por exemplo: eu
quero ir na igreja... ndo tem como, s6 se for com o educador. L4, eles ndo abrem o
portdo pra vocé sair pro lado de fora. Vocé pode ter a regalia do bom
comportamento de educador sentir confiangca em vocé, supondo uma regalia: o
educador fala bem assim “eu quero que vocé va la no mercado e busque uma sacola
de pao. Pega o dinheiro.” Ele pega o dinheiro, vai 14 e voltou... é ir até 1a e voltar.
Isso é a regalia que tinha e se ndo voltar ndo tinha regalia nenhuma. Dai, por bom
comportamento dentro da casa de passagem, as mordomias eu tinha... eu ficava
sozinho dentro da cozinha, eu lavava todos os talheres, garfos, faca, tudo, prato,
porque 14, o acolhido que ta |4 dentro é proibido pegar garfo e faca, metais
cortantes e que fura (Jovem Zero Zero Um).

A antiga tradicdo do atendimento massificado e homogéneo, das praticas repressivas e
disciplinadoras no exercicio do cuidado, embora ainda presentes em alguns servigos de
acolhimento, contrariando as orientacfes e recomendacfes das politicas de atendimento as
infancias, adolescéncias e juventudes, vém se afastando e passando por transformag6es com a
incorporacdo da ideia de que os acolhidos ndo sdo mais objetos de normas (como no passado),
mas sujeitos de direitos, exigindo assim, atencdo individualizada, absoluta prioridade e uma
rede de servicos e politicas setoriais a sua posicdo (o0 que ndo significa simples
“encaminhamento” da demanda, mas aproximacdo e didlogo constante entre 0S Seus agentes
para acompanhamento da situacdo). O acolhimento familiar permite maior interacéo,
afetividade®!? e acompanhamento préximo e urgente das reais necessidades do(a) jovem
acolhido(a). Sobre o significado do acolhimento familiar, assim foi referido pelos(as)

entrevistados(as):

ah, significa uma coisa boa que pode ajudar a criancas e adolescentes que estdo... tipo
assim, que os pais ndo gostam, que os pais abandonam e tal, pode ser uma coisa boa,
ou também pode ser uma coisa ruim, depende da visdo do adolescente e da
crianca... [...] eu prefiro mais familia acolhedora, porque elas podem ajudar mais as
criancas e adolescentes a terem mais liberdade, ou as vezes, pode ter uma viséo
diferente, a familia mesmo pode ajudar a crianca, dar a crianca e o0 adolescente
conselhos a ter um futuro melhor, a trabalhar e ter o seu prdprio dinheiro, a
guardar o seu dinheiro pro futuro, essas coisas... a comprar uma casa, ter uma carteira
de carro, ou entdo comprar o que a crianca e o adolescente quer, no caso, mais o
adolescente que ja trabalha (Jovem Marcopolo).

212 |_acos de afetividade também podem ser e sdo construidos na modalidade de acolhimento institucional, mas as
caracteristicas do ambiente séo frageis, levando ao rompimento desses lagos (e quando se formam séo sempre
temporarios, instaveis inclusive com os demais acolhidos), principalmente pela rotatividade das pessoas que
desempenham o papel de cuidadores, devido a constante substituicdo das pessoas que trabalham na instituicdo, a
inexisténcia de concursos publicos e a ineficiéncia nas politicas de cargos e salarios. O abandono afetivo produz
danos invisiveis, desestruturam, desorientam e traz infelicidade e inseguranga (KREUZ, 2011).
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E uma coisa boa né? sendo as criancas néo teriam pra onde ir, por causa que abrigo é
muita crianca entdo ndo tem como a tia que ta cuidando dar atencdo pra todos né?
[para jovens] também porque eles sdo pessoas normal também né? precisam de
um lugar pra morar (Jovem Eloisa).

Eu acho que todo mundo merece uma segunda chance né? Uma oportunidade, entéo...
uma segunda forma de viver acho da esse ponto de sobreviver e de um bem-estar
sabe? Eu ndo sei dizer, mas € bom pro jovem ir pra uma familia acolhedora, quando
ele ndo se sente bem, é claro, na familia dele. Com essa experiéncia ja mudei muito
muito muito. Acho que em tudo sabe? Em tudo mesmo, meu corpo, alma, tudo,
sentimentos também assim, sério, ndo sei explicar, mas completamente vocé muda,
cé tem mais liberdade também e 14 na Casa de Passagem, tem muitos conflitos
também, mas vocé fica so trancado, vocé ndo pode sair de la. Entéo, se eles liberarem
vocé sai, sendo ndo. E é bem dificil eles deixarem vocé sair, porque ficam te
monitorando toda hora, tipo, se vocé sai pra algum lugar, pra um amigo, pra alguma
casa de um amigo e alguém te vé Ia por isso, eles ja te levam de volta pra casa de
passagem, por mais que vocé nao tiver fazendo nada errado. Na familia acolhedora é
se a familia te deu permisséo, vocé pode sim sair com seus amigos, tudo, entdo vocé

tem mais liberdade pra sair e essas coisas (Jovem Carol).
A socializacdo dos seres humanos é condicdo primordial para a tomada de consciéncia
da condigdo de exploracdo e degradacdo da vida suscitada pelo capitalismo. Em Marx, o
trabalho assume carater formativo (formacdo moral, fisica e cultural), fomentando a
investigacdo do mundo circundante, unidade entre educacdo e producdo material,
desenvolvendo o sentido da responsabilidade social, preparando o jovem para a vida social
(GADOTTI, 2000). Apds vivéncias de perdas, violacGes, separacdes e abandonos, torna-se
crucial que as familias estejam abertas e preparadas para minimizar sofrimentos/angustias e
entender o tempo e 0s processos subjetivos (ressignificacdo das experiéncias do passado) e as
diferentes formas que o0s jovens tém de expressar desejos, sentimentos, contestacoes
(rebeldias)?!3. Ao mesmo tempo, os(as) proprios(a) jovens apelam por mais familias dispostas
a conviverem com as juventudes e que possam enfrentar possiveis estigmas e preconceitos?**
de que “adolescentes e jovens geram trabalho”, isS0 &, maiores preocupacdes aos adultos (por

contarem com maior tempo de vivéncias e aprendizados). Alguns trechos ilustram tal realidade,

213 A rebeldia, marca vista como problema, ¢ um lugar que o adulto constrdi para o adolescente e o jovem. Esse é
educado para o valor da autonomia e quando quer falar, “ainda ndo chegou a hora”. O(A) jovem-adolescente
“dificil” esconde outra face, que ¢ da sociedade dificil, hostil para adolescentes e jovens que querem ser ativos no
mundo (TRASSI, 2006). Hoje, a revolugéo tecnoldgica suscita a formagao de novas forcas de contestagdo e cabera
a juventude como “classe de idade” e “classe social” agir politicamente, organizar-Se, tornar-se plenamente
responsavel por uma verdadeira “revolugdo pedagdgica” (contra a desigualdade adulto-crianga que gera
repercussdes psicoafetivas, como medo do abandono, culpabilidade, submissdo e sentimento de dependéncia
explorado pela ideologia social dominante para exercer sobre os dominados uma autoridade abusiva) (GADOTTI,
2000).

214 Na propria sociedade predominam “embora em outro plano e com variagdes — sistemas de preconceitos sociais
estereotipados e esteredtipos de comportamentos carregados de preconceitos. O que provoca tais sistemas de
preconceitos? Sdo provocados pelas integragdes sociais nas quais vivem os homens e, dentro dessas integragdes,
sobretudo pelas classes sociais (HELLER, 2014, p. 72).
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Eu diria que as pessoas tem que ter mais mente aberta, porque se as pessoas dao tanto
trabalho as vezes é porque eles estdo em uma fase dificil, muitas vezes ndo vao
querer pegar adolescentes e tal porque eles vdo dar muito trabalho, mas no final, o
gue a gente precisa é que alguém cuide de nés, converse, dé todo seu apoio... eu
acho que € isso, minha forma de pensar é essa (Jovem Sakura).

Tudo ficcdo da cabeca, porque existe tanto jovem como adulto que déa trabalho... e
existem criancas, jovens e adultos que sdo diferentes (Jovem Zero Zero Um).

A concepcdo burguesa de familia e a concepcdo dialética, transformadora e critica de
familia disputam espacos também nesses servicos de acolhimento, uma vez que os jovens foram
acolhidos por familias de projetos sociais distintos. Um exemplo € o jovem “Zero Zero Um”,
que apds Vvérias experiéncias em acolhimentos institucionais e em diversas Familias
Acolhedoras, encontra-se acolhido em um reassentamento em que convive um grupo de varias
familias, possuindo uma relacéo de consideracéo e cuidado com a natureza e com a coletividade
bem como consciéncia das condi¢des desiguais na sociedade de classes. 1sso pode ser observado

na reflex&o a seguir:

[...] vai o infeliz de um pobre e corta uma arvore la pra vocé ver se o IBAMA ndo cola
Ia na junta do maluco e ndo fica uns 40 anos preso la no xilindré. Agora vai um
fazendeiro e derruba um milhéo de arvore 14 e ninguém fala nada. Agora o que é que
0 ser humano vai comer? Vai comer s6 soja e milho? O tordon, um veneno
dessecante de soja e milho aquilo 14 demora cerca de 10 anos pra descontaminar a
terra pra ele sair, s6 que ele vai descendo, ai ele atinge o Guarani 14 embaixo e dai é
onde sai a nascente da agua e sai uma agua branca. Eles tampam a nascente de mina
de agua potavel, e ndo querem nem saber, s querem saber onde cai dinheiro. E
isso, simplesmente € isso... Ai eles mostram que ‘agro é tech’, que ‘agro é pop’, mas
quem vai viver sem uma cebolinha, uma cenoura, uma batatinha, um pepino...
produtos assim que as vezes move o mundo? Entéo, é isso que eu ndo entendo, a
ganéncia, na verdade. Onde a minha falecida mée morava tinha um fazendeiro tinha
mais de 5 mil alqueires, é praticamente uma cidade inteira, tudo, tudo! 5 mil alqueires.
Entédo pare e pense o que foi que ele fez pra conseguir esses 5 mil alqueires? Foi
matando todos os proximos que tinha perto... familias que tinha 2, 5, 10 alqueires
e ele foi acabando de um por um, foi pagando jagunco e ia matando a familia (Jovem
Zero Zero Um).

Essa experiéncia, em particular, de formagéo da consciéncia sobre a realidade, converge
para a importancia da necessidade da educacdo politica e formacdo critica nos equipamentos
socioassistenciais, espacos historicamente disputados e hegemonicamente dominados pela
l6gica do ajustamento das familias, das praticas tuteladoras, da moralizacdo cristd, da
padronizacdo dos comportamentos, do controle e disciplinamento dos corpos e da
responsabilizacdo individual. Por outro lado, também podem se constituir em papel estratégico
na critica a sociabilidade burguesa e, mais especificamente, no fortalecimento do componente

de resisténcia presente nas lutas da classe-que-vive-do-trabalho?!®, e nas reflexdes sobre a

215 Categoria que compreende a totalidade de homens e mulheres, produtivos e improdutivos, desprovidos de meios
de producéo e que sdo constrangidos a vender sua forca de trabalho no campo e na cidade em troca de salario; ou
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condicdo dependéncia e superexploracdo?® e que impdem modos de vida subservientes e
precarios e se revestem de “naturalidade” na complexidade do cotidiano.

As formas como ocorrem a inclusdo desses jovens nos acolhimentos, desde a
intervencao da equipe técnica na preparacao/capacitacdo das familias até o acompanhamento e
encaminhamento a familia definitiva, podem contribuir tanto para o processo de reproducéo
dos interesses de preservacao da ordem conservadora e mercantilizadora, quanto como resposta
as necessidades de cuidado integral®t’ (moradia, alimentagdo, vestuario, lazer, educacéo
mobilizadora, envolvimento, compromisso e participacdo na vida coletiva).

Ao refletir sobre a convivéncia familiar e comunitaria em tempos de Pandemia, com
alteraces significativas na vida social (conforme ja debatido no subitem 3.4 desta pesquisa),
os(as) jovens entrevistados revelam que em diversos aspectos, sentiram alguma influéncia na
reorganizacdo do seu cotidiano, conforme sdo indicados em alguns trechos selecionados e

aferidos no Quadro 4.

Quadro 4: Reflexos da Pandemia na experiéncia de acolhimento familiar conforme
compreensdo dos(as) jovens

Influéncia do covid-19 durante o Alguns trechos dos relatos
acolhimento
Perda de emprego “Trabalho eu perdi, e dai assim, vestibular foi
agua abaixo pra mim, né, perder, poxa, todo
Alteracéo no vestibular e enem meu esforgo que eu tava ali estudando e tal, ai
(adiamento do sonho de se inserir ~ Enem nao vai sair esse ano, sabe, ndo sei 0 qué
em uma universidade) e sabe aquela coisa toda e aula Ead, falei:

‘gente o que vai acontecer, né?’ E tipo assim,
pra mim desabou e, dai, trabalho gracas a Deus,

seja: o proletariado industrial e rural, os trabalhadores precarizados, terceirizados, informais, subcontratados,
temporarios, os assalariados do setor de servicos, além dos desempregados (ANTUNES, 2009).

216 O Brasil, no contexto do capitalismo mundial, destaca-se, entre outras caracteristicas, por uma superexploracéo
da forga de trabalho, que se “naturalizou” como condig¢do para a sua inser¢do subordinada nas engrenagens do
capitalismo monopolista de corte imperialista. Essa condicdo da for¢a de trabalho no Brasil remete as
particularidades da formacdo social brasileira (como j& abordado nos capitulos anteriores). Durante décadas,
acreditou-se que a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e do perfil de distribui¢do de renda seria uma
consequéncia direta e inevitavel do crescimento econémico, um “desenvolvimento social” (anunciado por
organismos internacionais e estudado por intelectuais neoliberais), que nunca se concretizou, pois a flexibilidade
e precariedade € erigida, no Brasil, como principio estruturante dos postos de trabalho, fato que s6 adquire sentido
guando se leva em considerac8o as particularidades do capitalismo brasileiro (SANTOS, 2015).

217 A protecdo integral ndo necessariamente se limita aqui a concepgéo existente no ordenamento juridico liberal,
pode inclusive ter como horizonte a “omnilateralidade”, conceito que abrange todas as potencialidades humanas
despertadas pelo trabalho e educacdo social, portanto, ndo como “dons naturais individuais” (de seres unilaterais),
essas potencialidades e desenvolvimento humano envolve assim, a superacao da busca do lucro (e a supressdo da
propriedade privada dos meios de producdo) que pela competicdo selvagem e individualista escamoteia o
significado social do trabalho e as necessidades bésicas dos trabalhadores no sistema capitalista, mas também
depende de uma revolucdo aprofundada na consciéncia coletiva, uma revolu¢do moral necessaria (GADOTTI,
2000).



Recolocagdo no mercado de
trabalho

eu consegui, entre a pandemia e tal. Eu
consegui um estagio, mas trabalho eu tenho
garantido e ja escola, dai, assim, td terminando
gracas a Deus, ai 0 vestibular s6 ano que vem
pra mim, né?” (Jovem Poliana)

Reducéo nas atividades coletivas
de lazer

Dificuldades de aprendizado a
distancia

“Sem a Covid a gente saia bastante. E a escola

ndo-presencial, ¢ ruim de aprender” (Jovem
Martha)

“Ah, eu gostava de ir nos bailes da
comunidade, ai ndo td tendo mais” (Jovem
Megan Fox)

“Foi bem dificil pra mim, porque eu ja tinha
umas dificuldades numas matérias na escola, ai
em casa entdo dificultou mais ainda, porque
fisica e quimica eu s6 ia empurrando, isso ja é
dificil pra mim na escola com os professores
explicando e tal, pra mim foi mais dificil ainda,
porque eu fiquei com bastante davida” (Jovem
Gisele).

“as aulas, ndo t4 tendo” (Jovem Gilson)

“Foi bem diferente pra mim porque eu nunca
tive que fazer aula on-line, foi dificil? Foi, ndo
Vou negar, eu ndo entendia os professores”
(Jovem Sakura)

“Na escola ndo aprendi nada. SO pego as
atividades la4 e faco, mas na internet. Eu nédo
aprendi nada, eu acho que ninguém aprendeu.
Nem os professores tdo aguentando mais. Tém
uns que nem tdo dando atividade, tdo s6 dando
nota. Figquei com uma nota baixa no ano
passado, ai perguntei pro professor o porqué,
mas ai a gente manda mensagem pro professor,
ele so visualiza e ndo responde” (Jovem Megan
Fox)

Sintomas de ansiedade
Medo

Inseguranca

“E dificil né? Porque querendo ou nio, se a
pessoa ndo teve ansiedade, ela cria porque ela
comeca a colocar varias coisas na cabeca dela,
porque com tudo que a gente V€, a gente fica
assustada, naquela coisa né, serd que vai
acontecer comigo? Ainda mais adolescente que
as vezes tem cabega fraca e coloca minhoca na
cabe¢a onde ndo tem” (Jovem Gisele)

165
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Morosidade dos processos no “[as audiéncias] Ta demorando mais, ta
judiciario demorando a resposta [do judiciario], as
visitas...” (Jovem Gilson)

Fonte: Informac®es sistematizadas pela autora a partir de informagdes coletadas nas quatorze entrevistas com as
juventudes em acolhimento familiar na Regido Sul. Refere-se a pergunta “A pandemia do COVID-19
influenciou na convivéncia? Se sim, o que mudou?”.

Como se pode observar, algumas mudancas foram sentidas no cotidiano ap6s o0 andncio
da Pandemia e, principalmente com a determinacao da quarentena nos municipios. O padréo de
vida se alterou, para alguns(as) jovens a convivéncia mais intensa com a familia acolhedora
possibilitou mais tempo juntos e compartilhamento de ideias. Para outros, nada se alterou (seja
porque a familia necessitava manter-se no ritmo do trabalho, seja porque o(a) acolhido(a)
raramente sai do lar, ou porque havia poucos meses em que estava nesta familia e assim, nao
pdde conhecer a dindmica familiar antes deste grave problema de saude publica). Houve perdas
de emprego, mas ao mesmo tempo, inicio de estagios (muitos permanecem no aguardo para
poderem comecar suas atividades, embora ja recebam o salario previsto); Adiamento do sonho
universitario apos meses de preparacao e estudo; Reducéo das possibilidades de lazer (relatam
que mesmo aquelas atividades ofertadas na sede do servi¢o de acolhimento foram suspensas
temporariamente, mas também o encontro com colegas e amigos, contato com esportes e
ambientes culturais, parques, bailes comunitarios, igrejas e outros).

Foram ressaltados os sintomas de ansiedade pelos medos de contagio, medos do futuro,
incertezas sobre a sua condi¢do, morosidade nos processos judiciarios o que levara ao
adiamento do retorno para a familia de origem (aqueles(as) que aguardam a reintegracao
familiar). Contudo, o que mais se destaca, no que tange as alteracfes na rotina, é a dificuldade
de aprendizado dos conteidos enviados a distancia pelos professores (quando esses existem)
com minima explicacdo ou condicdes para a sua realizacdo, que motivara rebatimentos futuros
e exige no presente, estratégias para lidar com as tecnologias, autodidatismo e auséncia da
socializacdo que era promovida pela comunidade escolar. Ademais, foram sintetizadas
sugestdes que os(as) jovens entrevistados(as) apontaram para melhorar o Programa Familia
Acolhedora (Apéndice A) bem como elencaram expectativas em relacdo ao seu futuro
(Apéndice B), que poderdo subsidiar debates e estudos posteriores para aprimoramento do
trabalho com e para as juventudes.

O préximo item é um convite a reflexdo sobre as trajetdrias de vida e sobrevivéncia das
familias de origem/extensas que vivenciaram separacOes de seus familiares e na atualidade

estdo envolvidas nas estratégias de fortalecimento de vinculos afetivos existentes pelo direito a
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convivéncia com esses jovens. Tratam-se de histdrias que evidenciam a profunda relacdo entre
avioléncia estrutural, a superexploracdo do trabalho e os mecanismos de dominagdo que afetam
substancialmente convivios e lacos familiares, trazendo indeléveis memorias sobre as

intervencdes do Estado.

4.2 As Trajetorias de vida das familias que tiveram seus vinculos fragilizados

Na presente tese, a pesquisa de campo também envolveu entrevistas com quatro
familias de origem e/ou extensas de jovens inseridos(as) em acolhimento familiar, cujas
trajetorias de vida permeadas pela busca da sobrevivéncia e modos de resisténcia, revelam
contextos de: responsabilizacdo pela provisdo de necessidades sociais (como principal
instancia, retirando o Estado como ator fundamental); invisibilidade do trabalho néo-
remunerado na divisdo sexual do trabalho?®; desigual distribuicdo nos recursos e servigos
publicos que desvela o carater de mercado e concorrencial (a logica do capital em todas as
esferas da vida); intervencgdes eivadas de discursos moralizantes e desqualificando as suas
formas de organizacdo e a pobreza como alvo das intervencgdes judiciais (desprezo historico
pelos pobres)?®.

A desprotecdo social materializada pelo Estado e vivenciada pelas familias que tiveram
seus vinculos fragilizados e rompidos, pode ser identificada desde as geracdes anteriores.
Tratam-se de sujeitos de 50 a 72 anos que cursaram até a 42 série e todos advindos de outras
localidades, em processo de migracdo em busca de melhores oportunidades. Sao trajetdrias de
vida marcadas pela violéncia doméstica, pelas dindmicas de focalizacdo e seletividade das
politicas sociais, sobretudo pela auséncia do acesso a politica educacional e diminuto acesso a
politica de saude mental, precarizacdo estrutural no mundo do trabalho que permanece
submetendo individuos ao direito a sobrevivéncia e furtando deles o tempo para o lazer e para

a convivéncia familiar e comunitéria. 1sso pode ser observado nos extratos a seguir:

218 «A divisdo sexual do trabalho, pelo modo como é configurada, implica menor acesso das mulheres a recursos
relevantes, como o tempo. Também colabora para a reproducdo do entendimento de que mulheres e homens tém
competéncias diferenciadas, situando as diferencas assim pressupostas numa escala valorativa em que as
caracteristicas femininas sdo associadas ao mundo doméstico. Entendo que essa escala de valores é um fundamento
cotidiano das desigualdades na participacao politica. E é, também, um problema em si constituindo uma trama de
barreiras para a autonomia. [...] Nesse sentido, género, classe e raca definem conjuntamente os padrfes de
exploracdo e as oportunidades” (BIROLI, 2018, p. 209).

219 Na nossa sociabilidade de exploragdo e dominag&o coesa em suas multiplas opressdes, também é categorizada
uma aversao social especifica: aquela contra os pobres, chamada “aporofobia” que ¢ a tendéncia de admiragao
pelos ricos e desprezo pelos pobres. No mundo das trocas, 0s pobres provocam um sentimento de rejeicao, porque
“so apresentam problemas”, suscitam desprezo quando sdo vistos com olhar de superioridade de quem intervém
neles, medo quando “geram inseguranca e riscos” e, na melhor das hipdteses, impaciéncia para se livrar deles
(CORTINA, 2020).
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[Desde os 9 anos] eu morava com um médico, eu era baba de duas criancas, eu era
baba nas casas. A primeira casa que comecei a trabalhar, eles me pegaram assim pra
ajudar, mas sé nas criancas, servico de casas assim... quando chegava o final do ano
nessa época, eles iam viajar, eles me levavam junto e eu fui amadurecendo, sabe... eu
queria ter o meu dinheirinho, na época que eu morava, tinha uma empregada na
casa dele e ela ganhava, mas eu ndo ganhava... eles davam roupa, cal¢ado e na
verdade eu queria era dinheiro. Nisso, uma colega minha de la disse que tava indo
embora e “l4 tem a minha cunhada que t4 precisando de uma pessoa pra morar 14 com
ela, pra ajudar ela 14 dentro de casa, mas ela vai te pagar”. Beleza, ai eu concordei...
eu tive que sair escondida” (Terezinha).

Nos foi pra Rondbnia e ndo deu certo a mudanca, ai a gente veio e ficou aqui, nés
comecamos a trabalhar, tem que trabalhar, né? nés tudo pequeno, crianga, tem
que trabalhar. Eu trabalhava de doméstica, eu morava na casa onde eu
trabalhava, eu ia l4 e ficava direto 14, mas eu fazia o servi¢o da casa, limpava.
Recebia, nem lembro na época quanto que era, mas eu recebia, ela me pagava um
salario que ndo era o minimo na época, mas era um salario assim meio salario...
simbdlico, mas pagava. Eu trabalhei 7 anos la nessa casa, dai quando eu fiquei maior,
eu comecei a trabalhar registrado, ai fui trabalhar de camareira. Eu trabalhei a vida
inteira. Trabalhei fora e dentro de casa que é o maior trabalho: trabalha,
trabalha e ndo é recompensado (Joana).

Eu morava no sitio, ndo deu oportunidade de estudar. Nao pude estudar, mais
familia grande, tinha que trabalhar na roga pra ajudar a sustentar os mais novos,
nos era 14 irmaos. Eu era a mais velha da turma ai eu tinha que ajudar a trabalhar
(Maria).

Depois que eu conheci essa professora, ela comegou a me ensinar e ensinar... e eu
aprendi até hoje, ai comecei a trabalhar de diarista, de doméstica e fui aprendendo,
ndo fazia as coisas muito direito, pegava muito no meu pé pra fazer as coisas direito,
né? ai comecei por curiosidade e foi passando, passando e comecei a trabalhar de
carteira registrada, firma, carteira assinada. Primeira firma que eu trabalhei, a
pouco tempo, faz 3 anos, uma firma de tipo um restaurante pequeno, 3 anos
trabalhando registrado, depois na empresa de 6nibus de turismo. Mas assim, por
causa dessa pandemia, dai ele foi afastando pra ficar 2 meses em casa, pra
receber pelo governo, foi 0 que aconteceu comigo ano passado, né? dai venceram
0s 2 meses e voltei, eu voltei, dai ele foi mandando aos poucos embora, dai me
dispensou, dai eu td6 no seguro agora. Depois que eu sai, trabalhei uns tempos de
diarista mesmo no seguro, recebi meus acertos. Dai més que vem, eu vou levar
curriculo porque eu trabalhei 14 nessa firma 6 anos e 7 meses e no restaurante eu
trabalhei 3 anos, qualquer coisa que vir, se for meio periodo, melhor ainda. L4 eu
trabalhava o dia todo, 14 era sabado, domingo, era feriado... por causa do
turismo. Ah, ainda mais nessa época, nessa época... nossa... a gente trabalhava
bastante, muito até janeiro, fevereiro acalmava um pouco. Por causa dessa
pandemia, ele mandou bastante gente embora, mas ele falou que se acaso parasse
a pandemia ele contratava tudo de novo tudo quem foi embora, inclusive até eu, caso
eu quisesse, mas na verdade, eu ndo t6 querendo voltar... sabado o dia todo, eu ndo
tinha tempo pra dar atencdo para as minhas filhas, pra essas duas, ndo tinha
tempo de limpar minha casa direito, s6 nas férias, as vezes eles davam as férias
assim: 15 dias, 20 dias, ndo dava tempo de viajar. Quando eles davam férias, eles
falavam assim: “o6h, fica ai pela cidade, ndo viaja, se apurar, a gente tem que
chamar vocés de volta pra ajudar”. Por isso eu ndo quero voltar. Domingo, a mesma
coisa... quando a gente tava em casa descansando, eles ligavam “olha, tem um
onibus pra poder limpar pra achar as coisas” ai a gente trabalhava todo
domingo, entdo... eu acho que ndo volto mais ndo. Um restaurante, zeladora, eu pego
qualquer coisa. Como domeéstica nunca foi assinada a carteira, pagar INSS ndo querem
de jeito nenhum (Terezinha).

Ja tem 40 anos que eu moro I j& e ndo sou conhecido, ndo muito porque eu ndo
saio de casa, né? muito dificil sair. Primeiro que eu trabalhava direto, né? ficava no
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carro pra cima e pra baixo. Eu ndo vou em bar, ndo vou em baile, ndo vou em festa,
ndo vou em nada... nem em festa, nem em festa da igreja eu ndo vou, entéo eu nédo
conhego quase ninguém (Aparecido).

Conforme esbocado pelos(as) entrevistados(as), o trabalho sempre constituiu
sustentaculo fundamental na satisfacdo das necessidades minimas e reproducdo da vida
familiar. Contudo, o trabalho precarizado desde cedo e as exclusdes no campo da educagéo
formal (conformando-se em barreiras para insercdo em trabalhos com maior remuneracao),
transformou muitas dessas infancias em “falsa infancia” primordialmente, porque “o tempo
disponivel para o ladico foi amplamente sacrificado pelas caréncias cotidianas” e na sociedade
de mercado muitas criangas das classes empobrecidas “ja nascem sobrantes ou sem destino”
(MARTINS, 1991, p. 79), diferentemente das pertencentes as classes reinantes?® e
dominantes??!,

A logica da producdo e reproducdo no capitalismo explora e gera miséria e pobreza ndo
apenas nas formacdes sociais periféricas do sistema mundial, como no caso brasileiro, o faz
também nas regides centrais. A diferenca esta ndo apenas nas relagBes internacionais que se
estabelecem, mas sobre o grau de satisfacdo das necessidades internas, visto que entre centros
e periferias existe uma diferenca de magnitude de alguns processos (como no caso a pobreza
mais fortemente marcada nas periferias do que no centro), mas também uma diferenca nas
questBes internas: nos paises desenvolvidos o capitalismo concebeu uma modalidade de
reproducdo em que incorporou massiva e ativamente a sua populacdo assalariada ao consumo,
integrando-a ao mercado interno. 1sso ndo ocorreu no capitalismo dependente ou periférico -
fortemente excludente e limitador da potencialidade de povos e paises da regido (MARTINS,
2013), que seguindo modelo do periodo colonial, orientou sua producdo para 0os mercados

externos (especialmente paises e regides centrais), tornando o mercado interno um elemento

220 Denomina-se Classe reinante aquela em que “o corpo de funcionarios que ocupa as posigdes mais altas dentro
do aparato de Estado, como: presidentes, ministros de Estado, funcionarios de cargos superiores das secretarias e
ministérios, autoridades parlamentarias, ministros da Corte, altos comandos militares, etc. [...] ndo pertence
necessariamente as classes dominantes, ainda que pela sua posi¢ao no aparato de Estado tendera a se posicionar a
favor” (OSORIO, 2014, p. 40).

221 Refere-se a um agrupamento social que detém o poder econdmico e politico. Trata-se de um conglomerado
social profundamente heterogéneo. Nele se agrupam classes sociais (burguesia e proprietario fundiario), fracdes
(por exemplo, no caso da burguesia: industrial, comercial, agraria, mineradora e financeira) e setores (grande,
mediano ou pequeno capital). Cada um desses agrupamentos humanos tem interesses especificos e desenvolve
acles para ganhar forga e concretiza-los. A articulagdo que as diversas classes, fracdes e setores das classes
dominantes estabelecem entre si conforma o chamado “bloco no poder” (OSORIO, 2014).
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absolutamente secundario na sua reproducdo e sedimentando o exercicio de uma soberania
aparente??? (OSORIO, 2014).

Competindo em inferioridade de condi¢Bes, ndo apenas pela chegada tardia ao
mercado internacional, como pelo grau menor de desenvolvimento das forcas
produtivas, as burguesias periféricas buscam compensar esse déficit com a
superexploracdo do trabalho, uma combinacdo da mais-valia absoluta com a mais-
valia relativa e com a intensificacdo na exploracdo da méo de obra. Por outro lado,
radicaliza a separacdo entre a baixa e a alta esfera do consumo, privilegiando o
mercado externo, 0 consumo suntuério e as encomendas estatais, deprimindo ainda
mais o mercado interno. A convergéncia desses fatores gera [...] um desenvolvimento
cada vez mais desigual e combinado, um desenvolvimento que s6 é possivel
aprofundando a dependéncia (MARINI, 2000, p. 8-9).

O tempo de vida gasto nas jornadas laborais soma consideravel tempo expropriado e de
ritmo extenuante, ndo-remunerado ou abaixo do valor da forca de trabalho, jornadas extensas e
intensas que, muitas vezes obstruem a possibilidade de convivéncia em familia, a relacdo com

a comunidade, o tempo necessario para o descanso, lazer, usufruto de bens de consumo

223

necessarios<=> e recuperacdo da sua forca vital, como também observado no préximo relato:

[...] eu chegava muito cansada em casa, porque o trabalho que eu tava era muito
corrido, direto, eu ndo tinha tempo mesmo pra elas, sabe? nem pras trés, nem
carinho... de chegar a sair no final de semana com elas... e hoje eu me arrependo de
ndo ter feito isso com elas. Eu chegava em casa no domingo cansada “maie, vamos
em tal lugar?”, o Ginico lugar que eu ia muito pouco que elas iam, era na igreja e eu ia
guando elas faziam apresentagdo na igreja, eu ia durante a noite, mas era muito
raro. Quando elas chegavam me chamando pra ir em tal lugar e eu ndo ia, hoje eu me
arrependo (Terezinha).

No outro extrato de fala “Eu trabalhei a vida inteira. Trabalhei fora e dentro de casa que
€ 0 maior trabalho: trabalha, trabalha e ndo é recompensado” (Joana), depreende-se a

exploracdo do trabalho das mulheres no &mbito doméstico ancorado na invisibilidade e numa

222 A soberania plena remete a capacidade estatal de decidir com autonomia no interior e para o exterior, sem
condicionamentos estabelecidos por outros Estados ou entidades. Ja a soberania aparente é aquela em que um
Estado atua, tanto no interior quanto no exterior, com base em decisdes de outros Estados (OSORIO, 2014).

223 No capitalismo dependente, a superexploracdo, pelo aumento do elemento histérico-moral do valor da forca de
trabalho sem aumento da remuneragdo recebida, pode ser observada na medida em que as transformacgdes da
sociedade recolocam novas necessidades de bens necessarios na cesta de consumo dos(as) trabalhadores(as).
“Produtos que antes eram francamente suntuarios, isto ¢, bens de consumo de luxo, com o tempo passaram &
condicdo de bens de consumo corrente ou bens-salario, ou seja, bens de consumo necessario que fazem parte da
cesta de consumo dos trabalhadores. Dois exemplos notérios: o televisor e a méaquina de lavar, que eram bens
suntuérios nas décadas de 1960 e 1970, hoje sdo valores de uso encontrados inclusive nos lares de familias que
vivem em moradias precarias e com renda familiar abaixo do necessério. Tais valores de uso deixaram a condicéo
de bens de luxo tanto porque o avanco da fronteira tecnoldgica barateou a sua producéo quanto porque passaram
a expressar necessidades que a sociabilidade capitalista colocou para os trabalhadores (LUCE, 2013, p. 159, grifo
meu).
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divisdo sexual que inferioriza?®* esse tipo de trabalho, subordina?® o feminino na relagéo com
o masculino, e naturaliza?®® os seus componentes estruturais como algo “individual”, “de boa
vontade”, “bioldgico”. No relato a seguir, evidencia-se uma vida inteira dedicada aos cuidados

da familia, levando a preterir sonhos e liberdades:

[...] morava com meu pai e minha mae enfim... meu pai ficou doente e eu fiquei
cuidando dele, ai quando ele faleceu, ficou s a minha mée sozinha, ai fiquei com
ela, ndo me casei, fiquei o tempo todo com ela. Minha mée faleceu vai fazer 4 anos e
pouco, chego até a me arrepiar, sabe? dai, eu cuidava dela, eu dedicava s6 a minha
mae mesmo, porqgue ela ficou cadeirante assim... e eu ndo tinha tempo pra nada,
sO pra ela porque ela ja tomava bastante tempo, né? era acamada, tudo, né? era
dificil. Ai, quando ela faleceu, dai quando nés pegamos o [filho do meu sobrinho]
de volta que ele voltou pra familia (Joana).

Existem tensdes entre a autonomia das mulheres e sua participacdo em todas as esferas
da vida e a responsabilidade pelo cuidado de doentes, idosos, criangas, adolescentes, jovens,
acidentados, dentre outros, que recaem desigualmente sobre o género feminino, que se dedica
as atividades de casa de maneira integral. Trata-se de uma logica de mercado que oculta a
dependéncia dessas pessoas e ndo oferece equipamentos publicos, servicos e recursos que
viabilizem alternativas para as mulheres que desejam acesso as condicdes de
empregabilidade??’.

A sexualidade e os afetos, o cuidado com as criancas e o0s idosos, o trabalho necessario
para que a vida siga seu curso — como limpar, preparar alimentos, zelar pelos espagos
de convivio — sdo algumas das questdes que emergem como que apartadas da ordem
politica, das decisdes, das aloca¢des de recursos e das omissdes no &mbito estatal. [...]
Trata-se de fronteiras que privatizam problemas e desvalorizam experiéncias,
legitimam o controle seletivo dos corpos e justificam relagdes de autoridade que

224 Mesmo quando os homens alcangaram certo grau de liberdade formal, as mulheres sempre foram tratadas como
seres inferiores e exploradas de modo similar a escraviddo, constitui-se, portanto, em uma forma particular de
exploragdo. A degradagdo das mulheres € um dos aspectos mais violentos da acumulagdo primitiva que permanece
na atual fase de mundializacdo do capital (FEDERICI, 2017).

225 A ideia hegemonica de subordinag&o aos homens ou o patriarcado, estimula a exclusdo das mulheres do trabalho
assalariado, transformando-as em méaquinas de producdo de novos trabalhadores. O trabalho doméstico néo-
remunerado das mulheres tem sido um dos principais pilares da produgdo capitalista, pois é o trabalho que produz
a forca de trabalho. Oculta-se, portanto, essa esfera da reproducdo como fonte e criacdo de valor (FEDERICI,
2017).

226 Mistifica como “recurso natural” ou um “servico pessoal” algo que é fonte essencial para a acumulagéo
capitalista, uma racionalizacdo da reprodugdo social orientada para impor formas intensas de exploragéo,
isolamento, dependéncia e subjugacdo (FEDERICI, 2017).

227 Quase metade de todas as criancas de 0 a 3 anos no Brasil tem necessidade de uma vaga em creche, segundo o
novo indice de Necessidade de Creche (INC). De acordo com as estimativas para 2018 do IBGE, 5.414.989, ou
46% do total, precisam da creche, seja porque as familias sdo pobres, porque sao chefiadas por apenas uma pessoa
adulta ou porque as suas maes ou principais pessoas cuidadoras trabalham, sdo economicamente ativas
(MORENO, 2020, p. 1). Em uma andlise comparada de dados referentes a escolarizagdo inicial das criangas a
partir de um ano de idade em paises centrais, mostra que a falta de acesso a creches é o principal obstaculo para o
retorno das mulheres ao trabalho remunerado. No Brasil, pais dependente e periférico, é alta a correlagdo entre o
acesso das criangas a creches e a empregabilidade das maes, o que tem efeitos para a igualdade de género e a
autonomia das mulheres. A universalizacdo e a equalizagdo no acesso a creches e educacao gratuita e integral,
produz resultados de acesso a oportunidades, melhores condi¢Bes socioeconémicas e de bens de cultura (BIROLI,
2018).
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restringem a autonomia das mulheres, permitindo roubar-lhes tempo e voz (BIROLI,
2018, p. 208).

E no cotidiano que as mulheres sdo posicionadas como maquinas reforcando a sua
desvalorizacdo. Os seus corpos sentem a auséncia de politicas publicas e recursos voltados a
superacdo das suas multiplas vulnerabilidades vivenciadas, barreiras para a sua autonomia
individual e coletiva, bem como conjugacao de violéncias e acesso desigual a renda, como se

pode perceber nos relatos seguintes:

Eu vim de cidade em cidade. [...] fiquei vagando de casa em casa, fui bastante
judiada até uns 14 anos. Depois que eu arrumei um companheiro, dai eu tive [4 filhos]
ai ele comecou a beber, fui judiada pela mao dele, ele ndo parava em emprego,
eu trabalhava de diarista, [...] quando ele saia, ele voltava transformado. Dai quando
eu separei mesmo, ndo quis mais saber. Ai eu me mudava pra longe, pra ele ndo me
achar com as criangas pequenas, na verdade, quem cuidou deles sozinha foi eu né?
trabalhei, cuidei, sustentei todos eles. O pai [de duas filhas], também, eu convivi
com ele, eu acho que uns 3 anos, ele era uma pessoa que ja tinha filhos e os filhos
dele era drogado, dai pra ndo misturar os filhos dele com meus filhos... ele
também bebia, era drogado e eu disse ndo! e os filhos dele queriam oferecer droga
pros meus filhos, naquela época eles ainda eram de menor, dai eu falei: “Nao, ¢ melhor
vocé ir pro seu canto e eu fico no meu canto”, ele também ndo queria separagdo por
causa das duas meninas mais nova, mas esse ndo chegou a aprontar comigo, assim de
me bater, espancar (Terezinha).

Essa filha... comecou a engravidar tinha 15 anos. Sempre esperando arrumar um
marido, né? e dai... eu ajudava um pouco, eu me obrigava a ajudar, tinha dé6 das
criancas, eu comprava no mercado e mandava e pedia pra dizer que ndo era eu que
tava mandando, porque eu ndo gostava do marido dela, por causa do jeito dele, dai ele
saiu, brigaram. Ele saiu da casa, foi trabalhar, ele trabalha de vendedor de filtro,
dai vinha a cada 15 dias, dai chegava em casa dava 50 reais pra pagar casa, fazer
rancho com 50 reais e dava uma surra nela e nos filhos e voltava. Eu um dia falei
pra ele: rapaz, vamos parar com isso ai, porque € até perigoso, eu posso mandar o meu
filho acoitar vocé, dai fica ruim. Ai, quando foi um dia de domingo ela chegou |4 em
casa... e eu falei: “filha, o [meu genro] ta ai hoje?” E ela: “td pai!”. Ai eu falei: “ele ta
bebo?”, “néo, mas ta bebendo 14 no boteco!”. “Se ele aprontar, vocé vem chamar o
pai aqui em casa”. Ela disse: ta!. Quando foi mais tarde a minha ex-mulher chegou la
em casa “corre 14 que o [teu genro] ta la querendo espancar todo mundo, eu falei
que vinha aqui chamar vocé, ele falou que era pra vir que vocé era vagabundo”. Eu
sou vagabundo? “E”. Puxa vida, me aposentei por tempo de servigo, 30 anos de
servico apresentado, trabalho que era de risco e me chama de vagabundo!. Dai, calcei
uma meia, calcei um ténis e a mulher: “ndo saia armado!”. Eu disse: “eu ndo vou sair
armado”. Peguei o carro e um porrete que eu tinha e botei dentro do carro e fui, ela
foi junto. A menina foi junto, n6s chegou I4, ele tava bebendo na porta do boteco,
passei e ele fez assim com a pinga pra mim me tirando sarro e ndo dei bola, dai eu fui
I4 na casa dele, fiquei conversando com as criangas, as criancgas tudo sujo, descalco
e a mée ja tinha corrido porque ele queria espancar tudo... ai ele veio, veio doido,
ai chegou 14 querendo me bater dali e daqui e eu evitando e eu levando ele na
conversa, e vai daqui e vai dali, ndo teve jeito... eu peguei e dei uma surra nele, dai eu
bati nele bastante, chegou até a rasgar a roupa, agora faz o que? faz uns 15 anos isso
né? naquele tempo eu era mais novo, eu podia lutar bem ainda, ai eu dei uma surra
daquelas bem dadas nele, ai ele sumiu. Dai t& com uns 3 anos ele veio aqui passear,
ver as criangas. Eu recebi ele muito bem, tratei ele muito bem que é o meu dever. Dali,
ele foi embora e fiquei sabendo que ele virou uns dos maiores drogueiros, usa
droga que é uma barbaridade, inclusive a irm& dele ligou pra minha filha
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dizendo que ta vendo a hora de matarem [meu genro], que ele ta devendo rios de
dinheiro pro agiota, pede dinheiro pros agiotas pra pagar droga e ndo tem pra pagar
0s agiotas... e tdo querendo matar ele 1a. Entdo isso é problema dele la. As criancas ja
venceram, estdo tudo grande e bem cuidadas, né? os homens ja tdo adulto e tem esse
aqui e a menina dela que eu vou cuidar, tem a outra que a mée ta cuidando e o outro
que daqui a um més e pouco completa 18 anos ja ta estudado que é uma beleza, dai
pra ca na casa acolhedora ja vai encaminhar certinho pro servico, vai trabalhar, ja fica
uma bencdo pra ele, ta bem estudado, gracas a Deus. Eles ndo pensam nada, crianca
sem o pai, 0 pai sumiu, né? Inclusive [dois filhos] foram morar com ele em Mato
Grosso e mandaram eles vir embora, tiveram que arrumar dinheiro no conselho la
pra vir embora, porque ele ndo deu nada pra eles, nem pra vir embora, eles
ficaram la jogados na rua e passando fome. Um tipo de familia que ndo tem
estrutura, aquela familia assim que nem bicho feroz jogado (Aparecido).

Ela usava craque, craque que ela usava. O [filho do meu sobrinho] tinha 18 dias,
ela deixou na casa da vizinha e deixou ele e saiu e ficou um bom tempo assim, fora...
quando ela voltou, continuou cuidando dele, ela ficou mais um tempo com eles, sabe?
dai, vieram outros problemas, acabaram separando, hoje ela ndo pode nem chegar
perto dele porque o juiz ndo deixa (Joana).

As desvantagens a que correspondem a posicdo das mulheres excluidas do mundo do
trabalho assalariado geram expressdes que aprofundam injusticas, despertam moralizacdes do
campo neoliberal e conservador, preservam dindmicas de apropriacdo do tempo de vida,
reforcam a dependéncia econdmica, a heteronomia e as insegurangas sobre o futuro. Ademais,
a violéncia doméstica se apresenta no cotidiano de muitas maes que além de ndo contarem com
recursos da incipiente rede para o enfrentamento a violéncia de género, recebem minima
protecdo (por vezes apenas do seu reduto familiar). Por conseguinte, “a tolerancia social a
subordinacgdo tem como um dos componentes a despolitizacao das relagdes familiares e do que
se passa na esfera doméstica” (BIROLI, 2017, p. 93).

A realidade de muitas mulheres, se por um lado experienciam diversos tratamentos
violentos, oriundos da formacdo sdcio-historica brasileira que conjuga o escravismo,
patriarcalismo e o patrimonialismo que operam na atualidade sob formas reeditadas, também
expressa na milenar resisténcia lembrancas, saudades, dores pela auséncia dos seus, esperanga
de um futuro diferente, luta por novos tempos. Em vigilia, muitas mulheres ndo descansam,

preocupadas, absorvidas em opressdes, como vislumbra este verso:

A noite ndo adormecera

jamais nos olhos das fémeas

pois do nosso sangue-mulher

de nosso liquido lembradico

em cada gota que jorra

um fio invisivel e ténico

pacientemente cose a rede

de nossa milenar resisténcia (EVARISTO, 2008, p. 21).
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O trabalho doméstico menosprezado, visto como ‘“ndo-trabalho”, mesmo com a
sobrecarga das tarefas cotidianas e dos cuidados com maridos e filhos, corresponde a uma forma
de aprisionamento do seu tempo e energia (o direito negado ao repouso e a liberdade), mas
conjugada as expressoes de violéncia, alimenta um circuito de aprofundamento da desigualdade
e desprotecdo. Isso se agudiza ainda mais com a realidade socioeconémica familiar e a excluséo
de sujeitos na politica de saide mental, sem poder contar com uma rede de servicos voltados
aos usuarios de alcool e outras drogas, que poderia, em interface com as demais politicas
publicas, reduzir os danos causados pelos seus efeitos nas convivéncias que compartilham.

A despeito da crescente importancia dos avangos na perspectiva de atencéo e cuidado
no tratamento as pessoas que consomem drogas, existe uma lacuna na viabilizacdo desse
tratamento — orientado a dar respostas intersetoriais efetivas para os usuarios em situacdo de

vulnerabilidade social que demandem acompanhamento continuo e integrado®?®

, para a
construcdo de alternativas que respondam as suas necessidades e complexa condi¢do de vida -
0 que demonstra a prevaléncia da logica excludente, seletiva, fragmentada e setorializada nos
servicos, difusa no cenario de uma sociedade amparada em preceitos neoliberais que
compartimentaliza os direitos humanos.

A expressdo “aquela familia assim que nem bicho feroz jogado”, narrada pelo
Aparecido, demonstra vivéncias de abandono, sobretudo por parte do Estado, que atua como
espaco de fortes disputas de recurso e de poder, constituindo-se em uma arena de conflitos, ora
viabilizando direitos e conquistas da classe trabalhadora, ora defendendo e ampliando as
reformas neoliberais regressivas (BOSCHETTI, 2009). Nessa trajetoria particular, circunda o
estigma social de “bichos”, e torna latente as expressdes da questao social que os acompanham,
levando a deletérias marcas das violéncias visiveis e invisiveis que tolhem vinculos familiares.

Na falta de equipamentos publicos de protecdo, de orientacdo sobre o direito de
matricula na educacdo infantil e do dever do poder publico em garantir a vaga para que as maes

possam exercer o trabalho (ainda que precério) para as suas condi¢des de subsisténcia, vinculos

228 No Brasil, “Com a constituigdo de 1988, sdo colocadas novas bases para o atual sistema de protecdo social
brasileiro com o reconhecimento de direitos sociais das classes subalternizadas em nossa sociedade. Em seu artigo
194, a Seguridade Social define-se como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
Sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. A no¢do de
Seguridade sup®e que os cidadaos tenham acesso a um conjunto de direitos e segurancas que cubram, reduzam ou
previnam situagdes de risco e de vulnerabilidades sociais” (YAZBEK, 2014, p. 89). Contudo, constitui-se ainda
um desafio a articulagdo e universalizacdo do sistema de seguridade social brasileiro, uma vez que a onda
neoliberal que assola o pais desde a década de 1990 rompe de maneira sistematica com a nogdo de integralidade e
desenvolve uma politica econémica voltada para a rentabilidade econdmica em detrimento dos avangos sociais
(BOSCHETTI, 2009).
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sdo separados, sedimentando injusticas e violagGes intrafamiliares e interfamiliares??°, como no
extrato enunciado a seguir:

O [meu filho] que tem um rancor do pai dele, sabe... N&o sei porque, porque quando
ele nasceu, o pai tirou 0 menino de mim e tava amamentando, dai, depois que ele
fez 2 aninhos, eles tiveram uma briga la entre parentes e eles me devolveram o
menino. Dia de semana eu fiquei bastante abalada até se acostumar mais [...] a
cunhada dele, o irmdo dele tentava me consolar: “vai ser melhor pra vocé, onde
vocé vai deixar o bebé pra vocé trabalhar?” dai eu fiquei umas duas semanas sem
concordar, sofri bastante longe dele, mas ele falava: “vem todo sabado, vocé vem e
pega ele, passa o sabado o dia todo com ele, passa 0 domingo” e as vezes, eu entregava
ele na segunda de manh& bem cedo (Terezinha).

O relato de Terezinha ilustra o sofrimento de mées e por extensao, dos seus filhos, que
tiveram que escolher entre o exercicio da maternidade no direito a convivéncia familiar e o
trabalho remunerado abaixo do valor da forca de trabalho (uma vez que ndo possui condigdes
de pagar uma escolinha infantil), para a sua propria reproducéo e manutencao dos outros filhos,
pois o cuidado em tempo integral implicaria em cessar a renda familiar, acentuando ainda mais
sua situacdo de desprotecao.

No Brasil, os reflexos da politica econdmica orientada pelo Estado para que se torne
minimo para o trabalho e méaximo para as questdes relacionadas a producao e reproducdo do
capitalismo, faz-se sentir no cotidiano dessas familias entrevistadas. A exploracdo da méo de
obra barata e o continuo enxugamento do investimento publico em protecdo social podem ser

observados nas seguintes falas:

A gente trabalha com reciclados, a gente compra e vende... e tem uma banquinha,
mas gracas a Deus, Deus t4 nos abengoando. Uma banquinha, a gente vende
sorvete, vende refri, um bocado de coisas, la onde a gente mora. Bairro bom, né? antes
era bem complicado aquele bairro, mas gracas a Deus, mudou bastante os
moradores e tudo, tdo sossegado e tranquilo pra gente morar. A Unica coisa que era
dificil era quando a gente morava no sitio, porque vivia trabalhando pros outros,
neé? entdo passava necessidade das coisas, mas gracas a Deus de |4 pra c& ndo (Maria)

[O pai das meninas, faz]10 anos que a gente ta separado. Ele ajuda com muito pouco,
minimo, ele ndo da a pensdo das meninas, minima, muito pouco, porque ele é uma
pessoa muito alcodlatra, ele mora com a filha dele, porque ele foi despejado, ai a filha
dele, a filha dele foi que acolheu ele, né? O que ele ganha, ndo da. Nunca trabalhou
registrado, é pintor, mas agora com essa pandemia, né? assim, quando eu pedia
ajuda pra ele “eu preciso de 200 reais, 150” que eu sabia que ele ganha bem, ele vinha
com 30 reais. O que vocé faz com 30 reais? Principalmente no final do ano, o que
vocé faz com 30 reais? Entéo, ele ndo ajudava muito (Terezinha).

229 Existe um desigual acesso aos recursos entre as familias, segundo a posigéo socioecondmica. Mulheres mais
ricas podem recorrer a escolas privadas, que oferecem ensino em tempo integral e atividades complementares e
podem também contratar trabalhadoras domésticas para cuidar de seus filhos enquanto estdo trabalhando ou
enguanto tém acesso a um tempo de lazer menos acessivel a outras mulheres. Na familia pobre, ndo é constituido
um “ntcleo familiar”, mas uma “rede” (com relagdes de solidariedade) que destoa da representacdo hegemdnica
da familia nuclear burguesa. A maternidade pode ser vivida de forma mais coletiva e menos privatizada nas
comunidades mais pobres. Ndo se trata, assim, de algo que se defina no plano da moralidade, mas sim, das
respostas possiveis, - segundo as condi¢des materiais e os valores correntes — & necessidade de cuidado das criangas
e adolescentes em contextos em que 0s equipamentos publicos séo escassos e precarios (BIROLI, 2017).



176

Ele sofreu um acidente de moto, dai ele quebrou o pé e quase nessa época, a minha
mae faleceu também, dai ele ficou assim... teve que parar de trabalhar, e ele
também trabalhou a vida toda, dai teve o problema com [o filho] também, ele tava
nervoso, tava com o pé quebrado, a minha mae doente e bastante problema, né?
naquela época era muito problema, uma coisa assim abalavel. [...] no caso, ele
trabalhava muito, foi muito problema que ele teve assim no caso de trabalhar
bastante e [o filho] ficava em casa, ele pagava pra cuidar, mas dava bastante
trabalho na época, [o filho] tomava bastante remédio, até hoje ele toma remédio. Ele
vai no psiquiatra e toma remédio. Aqueles remédios bem fortes, 4 comprimidos
(Joana).

Existe uma premissa no pensamento liberal de que néo é funcéo do Estado garantir o
bem-estar dos individuos, que seria funcdo dos proprios individuos, das suas familias e seus
grupos privados e essa ideologia permanece no ideario neoliberal. A ma distribuicdo e a
cobertura dos programas sociais ndo conseguem responder as necessidades da sociedade e, além
disso, a informalidade e a precarizagdo das formas de trabalho excluem aqueles trabalhadores
“ndo-contribuintes” ou, nas palavras de Terezinha, aquele que “nunca trabalhou registrado” de
protecdes, principalmente em casos de acidentes como na situa¢do do sobrinho de Joana que

“teve que parar de trabalhar” e junto a preocupacao com filho, “tava nervoso”.

O emprego é o intermediario dos direitos sociais, assegura a capacitagio profissional,
a identidade pessoal e a insercdo social. O adequado tratamento da problemaética do
emprego &, por isso, de vital importancia. Dadas as conhecidas insuficiéncias dos
mercados em tudo aquilo que diz respeito ao trabalho, é funcdo do Estado a
responsabilidade fundamental no desenho de uma politica integral que responda aos
grandes desafios emanados das transformag6es ocorridas no mundo do trabalho nas
Gltimas décadas. Entre elas, conta-se a tendéncia a expulsdo de um nimero cada vez
maior de pessoas do processo econémico [...]. Por outra parte, a ampliacdo e a
diversificacdo dos modos de organizacdo familiar e cultural (fora do processo
econdmico e, portanto, ndo valorizados em uma relagdo capitalista de emprego)
acrescentam novas tensées sobre o mercado de trabalho que requerem a assisténcia de
adequadas politicas estatais (BORON, 2010, p. 60-61).

Frente a esse panorama, a saida para as mulheres que vivem no seu cotidiano, em
condicdes de vulnerabilidade, sem apoio do Estado e garantia de emprego, encontra-se em
superacOes diarias e na solidariedade da propria rede familiar e comunitaria construida, mas
também alto custo e sofrimentos, pois o “matriarcado da miséria”?®® ¢ feito de exclus&o,
racismo, sexismo e, apesar disso, de resisténcias no cotidiano e na a¢do politica coletiva
(BIROLI, 2018).

No que se refere ao conjunto de responsabilidades familiares, existe uma racionalidade

econdmica e politica que decodifica sentidos para o feminino e masculino no universo familiar.

230 <A expressdo “matriarcado da miséria” foi cunhada pelo poeta negro e nordestino Arnaldo Xavier para mostrar
como as mulheres negras brasileiras tiveram as suas experiéncias historicas marcadas pela exclusdo, pela
discriminacdo e pela rejeicdo social, revelando, a despeito dessas condicdes, o seu papel de resisténcia e lideranca
em suas comunidades miserdveis em todo o pais” (CARNEIRO, 2011, p. 130).
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Assim, o lugar do masculino e da paternidade é o da ndo-responsabilidade pelo cuidado afetivo
em relacdo aos filhos, embora se vislumbre também, casos de ndo-responsabilidade pelo
cuidado material, como o do pai dos netos dessa familia que “chegava em casa dava 50 reais
pra pagar casa, fazer rancho” (Aparecido) ou do pai dos filhos dessa outra que “vinha com 30
reais. O que vocé faz com 30 reais? Principalmente no final do ano [...] ele ndo ajudava muito”
(Terezinha).

Na Constituicdo Federal de 1988 houve a quebra da chefia exclusivamente masculina
nas relacGes familiares, substituindo-se o termo “patrio poder” pela expressao “poder familiar”,
tornando os direitos e deveres compartilhados entre os responsaveis pela crianca ou adolescente
(SARTI, 2005). Contudo, esse “compartilhamento”?*! traz importantes questionamentos sobre
0 seu sentido em um pais governado pelos mercados, que oferece parcos recursos para 0O
desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens, politicas publicas fragmentadas, desiguais
ou negadas oportunidades de emprego e renda, e uma ideologia neoliberal®®?, que naturaliza
tais desigualdades e atribui a um ser divino a possibilidade de poder trabalhar e gerar algum
sustento, como nesta fala: “A gente trabalha com reciclados, a gente compra e vende... e tem
uma banquinha, mas gracas a Deus, Deus t4 nos abengoando” (Maria).

Todas essas familias, mesmo com suas idiossincrasias individuais e as varias formas de
violagdes a que foram expostas, possuem lastros coletivos nas suas vivéncias, que conferem
diferentes sentidos as formas de convivéncia possiveis. Sob tal prisma, é preciso reconhecer 0s
maultiplos arranjos familiares na complexa realidade que os circunda para considerar o servigo
de acolhimento familiar, como uma alternativa possivel, mesmo quando guase nao se ouve
falar®*® nessa politica pblica.

Reitera-se que na sociedade de classes, 0 culto ao individualismo e da ldgica

concorrencial e conservadora-religiosa de “cada um por si e Deus por todos”, torna amplamente

231 Sabe-se que essa partilha de fungdes ndio ocorre na maioria dos lares. Existe sim, um “peso desigual da
parentalidade para mulheres e homens, nas demandas praticas e nos julgamentos dirigidos a umas e a outros
quando desempenham o papel de mée e o de pai” (BIROLI, 2018, p. 111-12).

232 «“0 que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma concepgdo de homem (considerado
atomisticamente como possessivo, competitivo e calculista), uma concepgdo de sociedade (tomada como um
agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propositos privados) fundada na ideia da natural e necessaria
desigualdade entre os homens e uma nocéo rasteira da liberdade (vista como funcdo da liberdade de mercado)”.
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 238, grifos do autor).

233 Em concordancia com Fonseca (2004): “Nio ¢ minha intencdo pintar a vida de rosa. Certamente, esse tipo de
familia substituta pode dar resultados variados. Como qualquer outra familia, pode ser palco de abuso, exige
monitoramento e merece acompanhamento. Nao é varinha méagica que venha resolver os problemas dos jovens no
Brasil. Mas o que deixa o observador perplexo é o fato de que ouvimos falar pouco (ou nada) dessa opgao de
atendimento. Ouvimos falar muito das virtudes de adocédo, por exemplo... €, no outro extremo, dos horrores dos
abrigos... (Ambas posturas caricaturizam politicas de grande complexidade) [...] mas acho que, na maioria dos
municipios, parece que nem sequer € considerada essa opgdo” (FONSECA, 2004).
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conhecidas duas medidas de protecdo: adogdo e acolhimento em abrigos. Na primeira, sabe-se
que se trata, na maioria dos casos, de tentativa de “ruptura” com o passado, onde a crianga,
adolescente ou jovem dividem sua identidade em “antes e depois da adogao”, tentativa de
apagamento de qualquer vinculo e até mesmo da memdria com a familia de origem e extensa.
No acolhimento institucional, salvo excecOes, apesar dos avancos das legislagOes a partir do
ECA, possuem dificuldades na “integracdo desses jovens com amigos e conhecidos extra-
institucionais — o que se torna um problema especial quando, aos 18 anos, devem teoricamente
se tornar independentes” (FONSECA, 2004, p. 97). Assim, o acolhimento familiar, possui a
vantagem para os(as) acolhidos(as), de preservacdo dos vinculos com suas origens e sua
historia, bem como intercorre em ambiente familiar (ou seja, sem endereco institucional e nao-
estigmatizante).

Entende-se que, historicamente, a maioria das criangas e adolescentes que passam pelos
abrigos estdo la em razdo da extrema pobreza dos seus pais?®* (FONSECA, 2004). Desde 0
Brasil colonial, autoridades intervinham em familias sem recursos de maneira a fragilizar ainda
mais o0s vinculos existentes e separar criancas, adolescentes e jovens das suas origens, pelos
mais escusos motivos, conforme ja debatido no item 2.2 deste estudo.

Nesta pesquisa, foram relatadas as experiéncias sociais das seguintes familias de origem
e extensas: mae na espera das filhas, em processo de reintegracéo familiar, bem como familiares
(avo, tia, madrinha), que ao possuirem vinculo de afetividade, foram convidados a participar
como familias acolhedoras pelo poder publico municipal. As situacBes em que as familias
extensas foram inclusas no servico de acolhimento familiar, traduzem-se em indmeras
possibilidades, implicando ndo apenas no complemento na renda (com o auxilio de um salario
minimo), mas em capacitacfes e no acompanhamento que o programa oferece, viabilizando
maior atencao da rede de protecdo e assegurando que a convivéncia seja segura e amparada

guando necessitam, conforme se pode observar nos relatos a seguir:

Eu sou mée acolhedora dos meus netos [...] a [assistente social] conhece a gente tudo,
eu corri atras e gragas a Deus, eu consegui a guarda deles e depois consegui a
guarda de ser méde acolhedora também. Ajuda muito, é como diz o ditado “pouco
com Deus é bastante” é um dinheiro bem aproveitado, porque por mais cuidado
com os pais acolhedor, mas familia é familia, né? A gente vinha visitar eles aqui, a
gente vinha direto visitar eles aqui, sé que era tipo, uma hora, uma hora e pouco pra
ficar com eles, dai quando a gente ia pra casa que ia abracar eles, eles diziam: “vo,
mae... quando vocés vao buscar nds? Quando nds ia poder ir pra casa?” Porque eles

234 Existem estudos atuais sobre a trajetoria de reinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes em Servigos de
Acolhimento que apontam que a reinstitucionalizacdo possui forte relacdo com a situacdo de pobreza e auséncia
de politicas publicas efetivas para 0 acompanhamento das familias. Para mais informacges sobre o assunto, sugere-
se a pesquisa de PAIVA, llana Lemos de; MOREIRA, Tabita Aija Silva; LIMA, Amanda de Medeiros.
Acolhimento institucional, familias de origem e a reinstitucionaliza¢do, Dossié. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 2, p. 1405-1429, Jun. 2019.
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estavam bem cuidados s6 que a saudade da familia era outra coisa. A familia
acolhedora se tornou uma familia também porque de vez em quando eles véo
visitar as criangas |4, as criangas é “tio” pra 14, “tio” pra ca... (Maria)

Quando o juiz deu ele pra mim, eu quase morri de felicidade e ele falou assim:
“gragas a Deus, eu tenho uma familia”. Até 14, sendo casa, eu vou voltar pra familia,
aquilo 14 ndo era pra sempre, ele falou: “vou voltar pra minha familia”. E emocionante,
até a moca que tava la ficou: “ow meu Deus do céu”. Ele gostou de voltar pra casa,
ter familia e familia tudo assim, até hoje ele tem medo de perder a familia que nés
fala que jamais vai se perder, porque a gente hoje em dia é uma familia, um por
todos e todos por um. [...] eu acho que eles trabalham bem, porque la em casa, sempre
gue a gente precisa, nunca me deixaram na mao, toda vez que liguei me deram
assisténcia, toda vez, nunca fiquei sem uma resposta, entdo eu acho assim... que
eles trabalham bem, porque uma pessoa que da assisténcia pra todas as pessoas e pra
gente certinho assim... se vocé liga eles vdo atrds é porque tem uma competéncia
muito grande, uma responsabilidade (Joana).

A casa acolhedora [Programa Familia Acolhedora], eu digo pra vocé, a gente deve
tudo pra eles hoje, né? Se néo fossem eles, eu ndo sei o que seria. E verdade, nossa...
iss0 € uma bengdo, o pessoal trabalha muito bem, sdo unidos, sdo maravilhosos, séo
tudo pai e mae, eles também tém filhos, eles amam também e cuidam muito bem e o
gue voceé precisa vem falar com eles que eles resolvem tudo, se for um exame, se
for um especialista, uma consulta com especialista, qualquer coisa 0 juiz resolve.
Se eu precisar e vir aqui, eles ndo me deixam faltar nada, fazer isso e aquilo outro,
eu falo com eles e em cima da hora eles fazem. N&o posso me queixar em nada. [...]
eu tinha condicdes de ficar com as criancas, o juiz chegou la e me entregou as
criancas, foi uma coisa maravilhosa. Se ndo fosse eles, essas criangas estavam tudo
acolhidas, ja tinham ido tudo embora pro estrangeiro ou alguma parte. [...] o salario
deles que eu pego é pra comprar roupa, calcado, pra comprar uma carne boa pra
assar no domingo, pra fazer festinha pra eles, pra mim comprar, pra depositar na
poupanca pra eles (Aparecido).

Conforme o relato dessas trés familias extensas, que foram incluidas no Programa
Familia Acolhedora, preservando os lacos familiares e comunitarios ja existentes, fica evidente
a poténcia do servico quando se reconhece na singularidade das familias, os pontos de
vulnerabilidade que requerem atencdo e disponibilidade da rede de protecdo e, a0 mesmo
tempo, a possibilidade de transformacdo dessas familias em protagonistas de suas préprias
histérias (recursos para ressignificarem as experiéncias vividas). E preciso que o servico ndo
idealize e sacralize as familias, entendendo que ela é formada por contradi¢des, necessitando
de recursos para se desenvolver. Entretanto, percebe-se, em muitas realidades, as legislagdes

13

sendo frequentemente utilizadas “para estigmatizar as familias pobres, definidas como
desestruturadas, ‘incapazes de dar continéncia a seus filhos’, sem a devida consideragdo do
lugar dos filhos no universo simbdlico dessas familias pobres” (SARTI, 2005, p. 25).
Contudo, nem todas as familias envolvidas no processo de reintegragdo familiar e no
trabalho de fortalecimento de vinculos, sdo convidadas a serem familias acolhedoras. Em todo
caso, é importante que a familia que esta sendo assistida pela equipe técnica, sinta-se ouvida e
amparada em suas necessidades, incluida em outros programas, projetos, servi¢os ou beneficios

que possam assegurar o retorno dos(as) acolhidos(as) em condi¢des seguras para 0 Seu
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desenvolvimento. Além do mais, “também nao deve exigir-se que familia de origem cumpra
com os rigidos requisitos para recuperar os seus filhos. E importante avaliar até que ponto no
se exige a mesma que produza modificacfes impossiveis, adiando o retorno das criangas para
a sua casa” (LUNA, 2004, p. 133). Outro aspecto de destaque ¢ a relagdo de confianca entre a
familia de origem ou extensa, equipe do servico de acolhimento e familia acolhedora, que s6 se
estabelece numa relagdo construtiva, transparente e dialégica, na medida em que todos 0s
sujeitos envolvidos compreendem desde o inicio, as razdes do acolhimento e as formas de
superacdo das barreiras para a convivéncia. Entretanto, nem sempre essa relacdo de confianca
no servico ocorre desde o inicio, pois as familias precisariam, para isso, ser orientadas sobre o

funcionamento e o significado da medida de protecéo, conforme relato desta entrevistada:

Mas, depois que ela veio pra cd, ela melhorou bastante, muito! Ela ta
amadurecendo né? ela fez 17 anos [...] eu achei melhor assim, foi a melhor coisa que
eles fizeram, que foi levar as duas meninas pra psicéloga. Porque a mais nova, tem
horas que ela emburra assim, em casa, ela é assim, ela ndo fala com ninguém, ela nao
queria comer... a gente perguntava trés vezes ¢ ela falava assim e até gritava “Eu ja
falei que ndo quero” emburrada de um jeito... tinha dias que ela ndo queria ir pro
colégio, empinava ali que ndo tinha jeito! [...] No comeco, eu achava que eles iriam
pegar as minhas filhas, dar pra outra familia e tirar fora da cidade, foi o que veio
na minha cabeca. Agora, depois que o [psicdlogo] foi conversando, meu advogado
junto, agora eu td achando interessante, elas agora tao vindo aqui, fazendo danca,
t4 tendo danca, levando elas na psicéloga, né? Elas contam, da familia que elas
téo 14 e elas falam que tdo bem I4... No comeco elas traziam, porque a gente sé pode
conversar com elas s6 quando eles estdo assim aqui, né? As vezes, elas tinham umas
queixas “Ah, a gente ndo pode fazer isso”. Mas a gente pode comprar as coisas,
trazer aqui e levar pra elas. Entdo, eu achei interessante o que estdo fazendo, porque
ele é psicdlogo, dai tem a assistente social, eu t6 achando super legal, muito bom,
agora eu comecei a confiar. Demorou pra confiar, nossa gente! (Terezinha)

Os servigos de acolhimento familiar, como ja debatido no item 2.3, assumem diversas
nomenclaturas em diferentes localidades. Nos trés municipios pesquisados da regido Sul,
denomina-se “Programa Familia Acolhedora”. Nos paises onde essa pratica ja 0corre e as suas
acOes sdo estabelecidas e legitimadas, ndo existe a necessidade da constante explicacdo do que
significa ser, por exemplo, uma “familia acolhedora”, tampouco ha a necessidade dos(as)
préprios(as) acolhidos explicarem o que cada membro dessa outra familia representa nas suas
vidas. O termo “familias acolhedoras” ainda ndo consegue, por si, expressar a sua acdo no Brasil
e €, na maioria das vezes, confundido com a adocdo (VALENTE, 2004). Isso pode ser
observado quando assim é mencionado: “No comego, eu achava que eles iriam pegar as minhas
filhas, dar pra outra familia” (Terezinha). A partir do momento em que lhe ¢ informado os
objetivos e viabilizado o acesso a outros atendimentos e servigos de apoio para as adolescentes,
assim se comenta: “agora eu t0 achando interessante (...) agora eu comecei a confiar”

(Terezinha), modificando a ideia construida, inicialmente, sobre essa medida protetiva.
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No relato das outras familias extensas, também ndo havia a compreensédo sobre do que
se tratava o servico: “Ali, eu entrei em desespero, eu pensei: ‘Meu Deus, eles tavam bem cuidado
comigo! por que eles vdo pra médo de pessoas estranhas?’ Ai, a gente pensava tanta coisa, né?
Serd que vai cuidar, sera que ndo vai cuidar?” (Maria). Nessa mesma perspectiva, outros

extratos reforgam esse ponto de vista:

No comego foi dificil... [...] Eu imaginava que eles poderiam sofrer muito, mas
nédo foi isso, eles foram viver uma vida maravilhosa. Ficou um pouco no abrigo,
mas foi poucos dias, dai foram direto pra casa acolhedora. [No abrigo] é pouca gente
pra cuidar de um monte e a mée acolhedora cuida de neto, de filho ali junto e
misturado, ali vira uma familia, né? Fica bem melhor (Aparecido).

Eu figuei com medo de ndo conseguir pegar ele de volta, fiquei com medo de
levarem ele pro abrigo, achei que néo ia ficar mais com ele no caso, porque, ele era
uma crianca dificil, como eu falei... de se jogar no chdo e ninguém ia conseguir
conviver com ele como uma familia, porque a gente que tem um amor, tem carinho,
a gente aguenta muita coisa de uma crianga, uma pessoa estranha, as vezes néo
aguenta tanta coisa de uma crianga. Ele ia fazer pirraca, até hoje ele faz pirracinha,
s6 que a gente sabe o jeito que fazem e ajeita. [Agora] eu acho 6timo, porque muita
gente ndo tem condicdes financeira de manter mais uma crianga as vezes em casa €
como eles ajudam, eles dao ajuda de custo, entdo eu acho que é tudo... que é a
coisa mais maravilhosa que existe no mundo, de cuidar de uma crianga, porque
vocé tem amor, mas ndo tem condi¢des financeira, as vezes vocé tem, mas ndo tem
condices, e as vezes € 0 conjunto, vocé tem o amor e tem que ter coisas pra dar
o melhor pra crianga também, que nem o que eu falei, a gente tem que ter coisas boas
pra dar pra crianca, levar nos lugares bons pra eles conhecerem, né? (Joana).

E importante destacar que o medo, as incertezas e as insegurancas dessas familias,
geradas no momento dos acolhimentos/separacdes desses jovens (muitos acolhidos na
infancia), ndo sdo meras vivéncias individuais, espontaneas ou ideias descontextualizadas.
Esses pensamentos possuem um fundamento que € historico e é real no tratamento dispensado
as familias pobres, periféricas e sob estigma de “problematicas”. 1sso ndo sera abordado com
profundidade neste trabalho, mas se torna importante o debate e a pesquisa sobre as relagdes
simbdlicas e concretas do Conselho Tutelar com as familias de origem atendidas e suas formas
de intervencéo (que na maior parte dos relatos, surge de cariz autoritario, gerando uma série de
aflicoes).

A protecdo social especial na alta complexidade pode oferecer, nas relagdes que
estabelece com os sujeitos que atende, tratamento subalternizante, de desqualificacdo das
formas de organizacdo familiar e tuteladora dos seus direitos; ou respeitando suas capacidades
e possibilidades, expressar o reconhecimento do outro como protagonista da sua historia em
movimento, materializar uma intervencao respeitosa, acolhedora no dialogo sobre as demandas
e reflexiva na construcao coletiva das alternativas que se apresentam. Desse modo, néo basta

apenas o reconhecimento legal para que essas desigualdades sejam eliminadas, torna-se
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fundamental que os sujeitos sejam reconhecidos como tal, sendo necessario um compromisso
com a implementacéo dos direitos (TORRES, 2016).

Desenvolvidas as trajetdrias de vida das familias que tiveram seus vinculos fragilizados,
no proximo item serdo discutidas as experiéncias sociais das familias acolhedoras que, na
particularidade de acolher jovens nos seus lares, testemunham os desafios que se impdem sob
arealidade individualista e estigmatizante que se vive. Serdo abordadas as estratégias de criacdo
de novas referéncias significativas que ampliam a rede de protecédo desses(as) jovens, a0 mesmo

tempo que os(as) prepara para os desafios da maioridade num pais de oportunidades desiguais.

4.3 As experiéncias sociais das familias que acolhem jovens nos servigos de acolhimento

Toda a argumentacdo e analise tedrico-critica ao longo dos capitulos que compdem esta
pesquisa, buscaram mostrar que desde o inicio da formacdo sécio-histdrica brasileira, mas
especialmente a partir do funcionamento do modo de producdo capitalista e do Estado sob a
égide republicana frequentemente direcionado para os interesses das classes dominantes -
exercendo controle e domesticacdo dos corpos (sobretudo, femininos), criminalizando e
favorecendo a superexploracdo da classe trabalhadora mais empobrecida e implementando
processos de supressdes e/ou reducdes de direitos e conquistas sociais — e com 0 coroamento
de um conjunto ideolodgico difundido na sociedade que naturaliza as desigualdades, conformou-
se ao longo do tempo, uma série de opressdes e violéncias que refletem na producdo e
reproducdo da propria sociabilidade e convivéncia entre 0s sujeitos. Os nuances das opressdes
e violéncias que este sistema econdémico-politico produz, deixando “a propria sorte” um numero
expressivo de familias, reflete em fragilizacGes e rompimentos nas suas relacdes e nas suas
possibilidades de cuidado e partilha.

Para o enfrentamento das diversas refraces da questéo social latentes e agudizadas pelo

desenvolvimento desigual e combinado?®, surgem estratégias e intervencdes provenientes do

235 No debate marxista, a formulagéo da lei do desenvolvimento desigual e combinado é elaborada e sistematizada
por Trotsky, mas debatida por Ernest Mandel, como também por importantes intelectuais brasileiros como:
Florestan Fernandes, Caio Prado Junior, Jacob Gorender, Octavio lanni e Carlos Nelson Coutinho. Tal chave de
analise permite considerar, a realidade brasileira atrelada a uma forma particular de desenvolvimento do modo de
producéo capitalista, processo no qual, algumas tendéncias e contradi¢es da relacdo capitalista sdo agudizadas. A
condigdo de dependéncia possui raizes histdricas e determinagdes para sua reprodugdo enquanto caracteristica
estrutural do capitalismo na escala mundial, em que nacdes desfavorecidas cedem parte do valor que produzem e
subordinam-se aos ditames imperialistas, aprofundando o desenvolvimento do seu subdesenvolvimento (LUCE,
2018). No Brasil, “a estrutura de transi¢do foi da antiga ordem senhorial e escravista, montada através da
colonizacdo, mas diferenciada e reintegrada para adaptar-se a emancipacéo politica e & implantacdo de um estado
nacional, e a consequente burocratizacdo da dominacdo patrimonialista, pela qual os estamentos senhoriais
privilegiaram sua condicdo econdmica, social e politica, monopolizando o poder. (...) Em conseqliéncia, o arcaico
e 0 moderno nem sempre entraram em choque decisivo, que termine com a eliminacdo das estruturas repudiadas;
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Estado e da luta de trabalhadores por maior protecéo as familias, uma vez que nas relacdes de
poder e na perspectiva de totalidade?®, as relages desiguais ndo se consubstanciam somente
no dmbito da divisdo de classes sociais, de género e de raca/etnia, como também dizem respeito
a faixa etaria, visto que historicamente, criancas, adolescentes e jovens estiveram mais
suscetiveis a violéncia por serem considerados seres “inferiores” (VIEIRA, 2012).

Atualmente, varias politicas publicas objetivam a “promocgao do direito a convivéncia
familiar e comunitaria” mediante “fortalecimento de vinculos”, como visto no capitulo 3, mas
encontram barreiras e limites para sua materializacao e intersetorialidade no sistema de protecao
orientado em preceitos neoliberais de focalizagdo. Este cendrio torna-se ainda mais desafiador,
quando se trata das juventudes, notadamente porque, foram reconhecidas pelas bases legais
somente em periodo recente?®’, e na maioria das vezes, sdo apreendidas enquanto
homogeneidade e ndo em sua pluralidade, embora vivenciem diversas violagdes de direitos e
estigmas nas suas trajetorias de vida.

Dado que, as medidas de protecdo, dispostas no ECA para criangas e adolescentes
priorizam a faixa etaria de 0 a 18 anos, e em alguns casos se estendem até os 21 anos, percebe-
se que este tempo pode ser ampliado na modalidade de acolhimento familiar (ratificando que
as juventudes possuem singularidades e particularidades que ultrapassam suas defini¢des
etarias presentes nas legislagdes), uma vez que muitas familias acolhedoras se disponibilizam
a manter a relacdo de cuidado e protecdo quando os jovens ndo encontram possibilidade de

retorno a familia de origem?%; & familia extensa®*°; ndo desejam uma familia adotiva ou no

estabelecem-se varias espécies de fusdes e de composi¢des, que traduzem os diferentes graus de identificacdo dos
homens com a heranca tradicional e com a modernizacdo (FERNANDES, 1981, p. 55, grifos do autor).

236 «Ap reconhecermos a processualidade dos fendmenos, ndo mais podemos enxerga-los como estados
petrificados, mas como algo em curso, em constitui¢cdo, ndo sao isolados; h4, pois, uma conexao entre tudo o que
se manifesta na realidade social. Essa materialidade historica da qual falamos, por sua vez, é fruto de multiplos
condicionantes, politicos, sociais, culturais, econdmicos, de possibilidades e de interdigdes, logo para apreender
essa materialidade histérica, em movimento, é preciso captura-la por multiplos angulos que, articulados, alteram
0 seu sentido, ampliam os significados que podem ser atribuidos a esse conjunto interconectado de condicionantes.
O desvendamento de novas conexdes aporta novos sentidos. Estamos falando da totalidade, que é também historica
e gue, além da interconexao entre esses diversos aspectos, articula elementos amplos, universais (...). Portanto,
unidade entre areas diversas, entre aspectos universais e particulares e entre teoria e pratica conformam a
totalidade” (PRATES, CARRARO, 2017, p. 164). “Por isso, o conhecimento concreto do objeto € o conhecimento
das suas mudltiplas determinagBes (...) o conhecimento do concreto opera-se envolvendo universalidade,
singularidade e particularidade” (NETTO, 2011, p. 45).

237 Conforme ja exposto e teorizado anteriormente, “o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos ¢ algo
extremamente novo na realidade brasileira. Os mecanismos de protecdo social especificos para as juventudes
brasileiras, especialmente as juventudes ap6s 18 anos, que eram invisibilizadas nas politicas publicas especificas
para esse segmento social, passaram por avancos a partir do ano de 2005 (SCHERER, 2018, p. 55).

238 Compreendida como a “familia com a qual a crianga e o adolescente viviam no momento em que houve a
intervencao dos operadores ou operadoras sociais ou do direito” (BRASIL, 2006, p. 128).

239 “Além da relagdo parentalidade/filiagdo, diversas outras relagdes de parentesco compdem uma “familia
extensa”, isto ¢, uma familia que se estende para além da unidade pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou
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foram chamados a adog&0?*°, situagBes complexas que exigem preparo para as reais condices
de conquistarem sua independéncia, mesmo apos 0s 21 anos.

Embora o EJUVE reconheca que “o jovem exige uma atencao especial devido ao fato
de se encontrar em estagio peculiar de desenvolvimento” e que por isso necessitam de “politicas
estruturadas que contemplem todos os aspectos da sua vida” por meio de “programas que
priorizem o seu desenvolvimento integral” (LEPORE; RAMIDOFF, ROSSATO, 2014, p. 31)
e da Resolucdo do CNAS n° 13, de 13 de maio de 2014, que incluiu na Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, esse segmento especifico no ambito do servi¢o de convivéncia e
fortalecimento de vinculos da Protecdo Social Bésica, as juventudes ndo se encontram
diretamente incluidas nas orienta¢des dos servi¢os de acolhimento em Familia Acolhedora,
levando aos maiores de 18 anos a contarem apenas com o respaldo da rede de solidariedade
local, ou “redes sociais de apoio”?4!,

No acolhimento familiar, o principio basico refere-se a possibilidade de uma
convivéncia temporaria, sem privacdo de liberdade e com estimulo a sua autonomia, até que a
situacdo seja definida. Conforme a Gltima alteracéo da lei 13.509 de 2017, debatida no item 3.1,
esse prazo maximo é de 18 meses. No entanto, na falta de outras politicas publicas de moradia
e condicOes para desenvolvimento destes jovens acima de 18 anos, e na auséncia de politicas
publicas que efetivamente atendam as necessidades das familias de origem e extensas para um
retorno seguro, muitas familias acolhedoras prolongam o acolhimento, se assumem como
corresponsaveis nessa formacdo, numa rede de solidariedade que vai se formando. Esta
convivéncia temporaria das juventudes em acolhimento familiar possui contradi¢fes, como em
todas as relagGes sociais que se tecem nessa totalidade concreta estruturada e articulada que é a
sociedade burguesa (NETTO, 2011).

Para esta tese, foram entrevistadas oito (8) familias acolhedoras de trés municipios da
Regido Sul, e representando as familias, foram ao encontro da pesquisadora as mulheres, das

9 ¢e 2 ¢C

quais sao chamadas pelos(as) acolhidos(as) de: “mae acolhedora”, “tia acolhedora”, “mae do

ndo dentro do mesmo domicilio: irméos, meio-irmaos, avas, tios e primos de diversos graus” (BRASIL, 2006, p.
128).

240 «“Medida judicial de colocagéo, em carater irrevogavel, de uma crianca ou adolescente em outra familia que néo
seja aquela onde nasceu, conferindo vinculo de filiagdo definitivo, com os mesmos direitos e deveres da filiagdo
biologica” (BRASIL, 2006, p. 128).

241 As “relacdes de cuidado estabelecidas por acordos espontaneos e que ndo raramente se revelam mais fortes e
importantes para a sobrevivéncia cotidiana do que muitas relagdes de parentesco. Aos diversos arranjos
constituidos no cotidiano para dar conta da sobrevivéncia, do cuidado e da socializa¢do de criangas e adolescentes,
daremos o nome de “rede social de apoio”, para diferencia-la de “familia” ¢ de “familia extensa”. E preciso
lembrar, nestes casos, que se as obrigagcdes mituas construidas por lagos simbdlicos e afetivos podem ser muito
fortes, elas ndo sdo necessariamente constantes, ndo contam com reconhecimento legal e nem pressupdem
obrigacdes legais” (BRASIL, 2006, p. 24-25, grifo meu).
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coragdo”, “dinda” ou pelo proprio nome?*2. A faixa etéria das mulheres que participaram desta
pesquisa e que foram as que primeiro se interessaram em integrar este servico, é de 28 a 58
anos. Uma participante possui ensino superior, uma possui ensino profissionalizante (antiga
denominacdo ‘“‘magistério”), trés possuem ensino médio completo, uma ensino médio
incompleto, e duas ensino fundamental.

Foram perguntadas sobre suas experiéncias sociais como familias na particularidade de
acolher jovens em seus lares, pois a maioria acolhe também criangas, inclusive ao mesmo

243 estabeleca além do tempo maximo?** do acolhimento (18 meses),

tempo. Embora a legislacéo
um numero méximo de criancas, adolescentes e jovens (somente um e mais de um se tratar-se
de um grupo de irméos), algumas relatam que recebem também, as vezes, quatro ou até seis
criancas e adolescentes em sua residéncia, sendo que nesta composi¢do ndo ha apenas grupo de

irmaos. Especialmente com a crise sanitaria que o pais vive, aguca-se o sentido de cooperagao:

[...] eu j& me disponibilizei, como estamos numa pandemia né? eu falei que estou
disposta, a se precisar, numa emergéncia, acolher mais adolescentes que eu tenho
em casa, eu acho assim que numa emergéncia eu jamais diria ndo, sabendo que a
crianga vai para um abrigo, nunca na minha vida (Cristina).

Depois foram mais duas, sempre foi de dois em dois. [...] Entdo... hoje eu t6 com
duas meninas, uma de 7, uma de 10 e um menino de 17 anos. Esse menino, ele foi pra
minha casa, ele ja td ha 5 anos comigo. Ele é destituido, é bem complicado... ele tem
um disturbio, toma medicamento (Duda).

Pode pegar até 3 familias. Isso sim, mas como eu ja tenho 4 filhos e 3 moram comigo,
no maximo é 2 ou 1... se forem maiores fica até mais facil pra mim, mas crianga
pequena complica um pouco (Vanessa).

Ao lembrarem suas trajetorias de vida, anterior ao acolhimento, algumas mulheres
acolhedoras também relatam dificuldades e estranhamentos em relacdo as proprias referéncias,

aos componentes simbdlicos e culturais das suas infancias e adolescéncias e a tentativa de

242 Neste estudo, concorda-se que “a possibilidade de chamar ou néo a familia acolhedora pelo proprio nome, ou
por “tio” e “tia”, ou mesmo por “pai” e mie”, parece ndo estar causando nenhum problema na vinculagdo, nem no
momento da reintegracdo familiar, nem no da adocdo. (...) Atualmente é a crianga ou o adolescente que elege,
naturalmente, a forma como querem chamar os membros da familia com as quais passaram a conviver
temporariamente” (VALENTE, 2013, p. 285). Criancas, adolescentes ou jovens percebem a figura do cuidador ou
da cuidadora proviséria com denominaces afetuosas, para eles ndo importa a terminologia empregada e sim a
relacdo praticada (CECIF, 2003).

283 De acordo as “Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes” na sua pagina 83
deste documento.

24 Importante ressaltar que o tempo de permanéncia depende de cada situagdo especifica, ou seja, dos motivos que
levaram a aplicagdo da medida de protecdo e das possibilidades de encaminhamentos. A duracdo do acolhimento,
pode durar horas ou meses. Assim, alguns programas municipais podem, inclusive, prever um tempo méaximo de
seis meses em cada familia, enquanto empenha esforgos junto ao Sistema de Garantia de Direitos. Embora ndo
seja possivel precisar o tempo exato do acolhimento, sugere-se oferecer uma “previsdo” do tempo para as familias
envolvidas no cuidado e protecao destes acolhidos, comunicando as possiveis alteragcdes (CECIF, 2003).
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construcao de novos sentidos no presente, neste “viver em familia” de outra forma, como

demonstram alguns extratos das entrevistas:

[...] na minha familia, eu sou a mais velha dos 5 irmdos. Eu sempre fui a grande e
sempre tive que cuidar dos trés menores e da irma adotiva também. Com 9 anos de
idade eu ja trabalhava na casa das familias né como bab4, eu cuidava das
criancas. [...] Como filha mais velha eu tive que cuidar dos meus irmaos e ajudar
minha mée. Vi minha mae sofrer muito, meu pai é falecido, meu pai era muito
ruim, nunca pegou eu e meus irmé&os no colo, ele nunca deu um carinho, se a
gente fazia alguma coisa errada, minha mée dizia “olha o pai!” meu pai ndo tava nem
ai, era so pra colocar medo...entdo, assim, quando agora no acolher ou com os meus
alunos, eu sempre passei esse lado: nunca quis que eles sentissem medo do adulto,
sempre quis pegar no colo e dar carinho (Mari).

O meu pai foi embora 10 dias antes de eu nascer, entdo eu ndo tive muito vinculo
com ele, ele tem dois filhos mais velhos do que eu, mas eu também néo tenho
muito vinculo porque eles ndo quiseram ter vinculo comigo e eu respeitei, ébvio.
Entdo, imagina, eu era sozinha, s6 eu e minha mae numa casa... [...] a minha mée era
minha referéncia pra tudo, mas esse afeto emocional, explicacao, eu nunca tive
dela, eu tive muita base forte, mas dentro de casa ndo, entdo hoje eu procuro ser ao
maximo que eu puder dentro de casa. [...] uma coisa que eu sempre incentivei é
localizar a referéncia desses irmdos, sempre. Eu sempre disse pra eles que meus
irmdos mais velhos por parte de pai nunca quiseram ter contato comigo. Ent&o
guando descobriram minha histdria e aquela coisa bem sofrida, eu queria muito
muito que eles tivessem vinculo com os irmaos, tanto que, quem procurou as irmas
deles fui eu (Cristina).

Eu tive uma vida dificil, eu passo muito pra todas as meninas que passam na
minha casa, eu passo contando da minha histéria [...], porque além de eu ser
adotiva, eu tinha 11 anos, a méae que me criou se separou do meu pai, e ela ja tinha
pegado outra menina pra criar. Ela olhou pra mim e falou assim: “cé d4 um jeito na
sua vida, porque eu tenho [tua irmd] e tenho o teu irmao”. Ela simplesmente me
largou na rua, com 11 anos, t4 entendendo? Eu, com 11 anos eu fui uma pessoa que
se quisesse comer um prato de comida, eu tinha que trabalhar, se eu quisesse um
chinelinho de dedo, eu tinha que trabalhar, se eu tivesse aquelas camas com palha,
sabe? cé enchia aquela palha, as vezes I fora... eu tinha que trabalhar. Ninguém dava
nada se vocé ndo trabalhasse... e trabalhar! N&o é como hoje, né? aquele tempo nédo
existia dgua encanada, a gente tinha que tirar &gua de pogo pra poder encher tanque
pra lavar roupa, tirar leite... cé entendeu? Eu me criei assim, 0 que eu tinha na minha
vida? E o que eu pensava, s6 que também trabalhar... 14 quem me conhece, comegando
pelo médico que me atende que fala: “a sua depressio, a senhora tem depressio de
trabalhar”. SO t6 sentada aqui porque td6 conversando, eu ndo fico 10 minutos
sentada, sabe?. Eu td com a vassoura, eu sou uma pessoa ligada no 220w. Por que eu
falo? porque eu aprendi assim. Eu dificilmente chego numa casa, eu sento. Eu nem
saio, Né? mas, se eu sair, eu vou almocar? Nao! eu vou lavar louga, vou ajudar a
fazer almoco, porque assim que eu aprendi e foi sofrido, cé sabe que néo ¢ fécil,
né? muitas vezes eu dormi em lugares que meu Deus... e assim, eu sobrevivi. Eu
sempre sonhava, as vezes, assim, limpando a mesa de uma patroa, limpando o fogéo,
ndo existia muito luxo, né? como hoje, “Meu Deus, no dia que eu casar e ter a minha
casa, minha” eu achava que no dia que eu casasse, a minha vida, acabou-se todos 0s
meus problemas! entendeu? Entéo, eu acho que tudo isso me faz eu me agarrar de
gostar de t& conversando com adolescente, eu digo: “gente cés nio fazem ideia,
vocés tém tudo na mao, porque esse programa é muito bom” (Maria).

No que tange as motivagOes para os acolhimentos, também variam: a) ter sido adotada
na infancia e gostar da casa cheia e movimentada; b) fazer algo Gtil para a sociedade; c) por

incentivo da mée que gosta de criancas; d) para novas experiéncias e aprendizados junto aos
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filhos naturais®*®; e) para fazer novas amizades e fazer a diferenca na vida de alguém; f) para
ter criancas por perto ja que sempre trabalhou na educacéo; e g) duas familias em razdo de
promessas religiosas (em momentos que os filhos com a salde agravada, precisaram de
atendimentos meédicos e ndo obtinham garantias de recuperacdo). Estas ultimas motivacdes,
donde as familias recorreram ao programa municipal de Familias Acolhedoras para pagamento
de uma divida de ordem espiritual, inicialmente, como uma espécie de “sacrificio” em troca de
uma “graga alcangada”, merecem atengdo, uma vez que “Significativa parcela das familias esta
vinculada a alguma prética religiosa denotando, em seu discurso, o interesse em se tornar
acolhedoras para poder ajudar o proximo” (CECIF, 2003, p. 29). O importante a se destacar ¢
que “esse impulso inicial vai se transformando em compromisso social desde a primeira
formagao” (VALENTE, 2013, p. 286), uma vez que os conhecimentos adquiridos por meio das
capacitacOes, e a propria vivéncia no servico de alta complexidade, instiga o olhar das familias
sobre este servigo como acdo do Estado, uma politica puablica que possui intencionalidades,
diretrizes, processos para sua operacionalizacéo e resultados esperados, ndo se tratando, pois,

de algo esponténeo, informal, benevolente. Assim,

Na medida em que se ampliam os ambitos de compreensdo [...] algumas superacoes
precisam acontecer: onde se encontra uma cultura assistencialista, 0 movimento deve
ser no sentido da construcdo do direito; onde a perspectiva € de incapacidade da
familia para cuidar dos, a transmutacdo se da pelo oferecimento de condi¢des bésicas
para o desenvolvimento de suas competéncias; onde se encontram “classificacdes”
estigmatizantes, como incapaz, disfuncional, desestruturada, a mudanga se faz no
sentido do reconhecimento de que o modo da familia se organizar e agir tem sido,
muitas vezes, uma estratégia de enfrentamento dos desafios que lhe sdo postos
(VALENTE, 2013, p. 290).

Ao encontro de tais premissas, as entrevistadas foram questionadas sobre os medos,
angustias ou davidas iniciais, uma vez que delineadas as motivac6es que impulsionaram a busca
pela inser¢do no programa, coexistem diversos imaginarios e representacdes, ndo apenas sobre
esta modalidade de acolhimento, como também sobre o segmento jovem nesta medida de
protecdo. Conforme destacado a seguir, uma série de estigmas, preconceitos, mas também
expectativas sobre o papel do cuidado desempenhado neste servigo foram intuidas:

[...] eu tinha medo porque ndo tinha experiéncia, entdo no comeco, eu tive muitos
medos, muitas vezes eu ndo sabia como lidar com uma crian¢a que chegava na casa
da gente e quando dava noite queria ir embora, ndo queria ficar, comecar chorar,
tentar fugir... tudo isso a gente passa, € como vocé trabalha com isso né? (Maria).

[...] eu confesso que no primeiro momento que eu cheguei la na sede falar com a
assistente social que tava I& na época e quando elas me falaram que era s6 por um
periodo, ai eu ndo sei 0 que me aconteceu, mas eu sai no choro, sai no choro... e de

245 Expressdo definida a partir da Constituigdo Federal de 1988 no art. 226 € no “Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu Art. 25, define como familia natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes” (BRASIL, 2006, p. 128).



188

repente eu falei: meu Deus do céu, sera que eu t6 fazendo realmente alguma coisa
pra melhorar? seré& que eu tenho estrutura emocional pra isso? (Michele)

[Medo] de entregar de volta, de ndo me adaptar, da crianca néo se adaptar, que
cada um vive em universos diferentes, né?, cada um com suas manias, entdo, as
vezes ¢ bem complicado, até eles chegar, aceitarem tuas regras (Alessandra).

Eu tinha muito medo do que eu ia passar, de ndo dar certo no servico de
acolhimento, porque eu ndo sei 0 que é ser mée na pratica, na teoria € uma coisa,
mas e na pratica? Entdo eu tinha muito medo do que ia passar e hoje eu me acho
uma étima mée. Porque eu realmente fagco o melhor por eles (Cristina).

Eram as informacBes que vinham pra mim, adolescentes agressivos, adolescente
quebra regra, ndo vai te obedecer, e tudo isso eu escutava, vem com uma bagagem
de violéncia, entdo ele vai ser violento, ele vai arrombar a tua casa, porque eles
conhecem muita gente que ndo presta e quando vé& os marginais estdo dentro da tua
casa pra roubar tudo... tudo isso eu ouvi (Vanessa).

Os medos que a gente sempre tem como professora, como mée, como qualquer uma
em qualquer lugar eu acho né: de nédo dar conta. Porque a gente pensa assim: “ta
vamos acolher ai que maravilha”, mas ndo ¢ assim, ¢ que nem sala de aula: “ai que
bom! Chegou mais um aluno novo”, parece assim que ¢ uma maravilha. E ¢, mas
também a gente fica “ai meu Deus, ¢ se ele ndo aprende? E se chegar na metade do
ano ¢ ele ndo 1€?” ¢ é a mesma coisa no acolhimento. [...] com uma carga de sofrimento
tdo grande! Que de uma hora pra outra desaba tudo e dai a gente pensa assim: seré
gue eu vou saber o que dizer? O que fazer? [...] Tem vezes que a gente sabe como
agir, melhor é ouvir, uma ajuda muito grande. O siléncio é uma ajuda muito grande,
mas a outra pessoa pode pensar “e vocé ndo vai dizer nada?” esse ¢ meu medo, ndo
dizer nada e a pessoa pensar “depois que eu falei tudo ela nem me deu bola”. Dai esse
é meu medo de as vezes ndo fazer nada achando que t6 ajudando e ndo to
ajudando, ou fazer ou falar, ndo saber como agir (Mari).

Ah, eu tinha medo assim de ndo dar conta. [...] ai meu Deus, 0 menino ja é grande!
sera que nao vou conseguir? Porque tipo, é tudo diferente... e ndo, nossa, na primeira
eu quis falar “mae eu vou comprar um presente pra eles” dai a mae: “quer comprar
eles com presente?” E eu falei: “ndo mae, é que € legal a gente chegar no lugar e ter
presente!”. Ai ela falou: “entdo vai 14”. Eu penso assim: eles ja vém com medo...
porque eles também vém com medo. Entdo, eu falei: Eu vou ir com presente, eles
vao me ver né? e assim a gente vai se conhecendo. [...] um vinculo também que eles
tém né, corta l4 da familia... é que nem eu fico pensando, como que eu vou viver
em uma casa que eu nem conheco? (Duda).

[...] eu tinha um medo, assim... “meu Deus, serd que eu vou conseguir ajudar alguém?”’
“sera que vou ser uma boa mae?” eu tinha muito medo com isso... [...] sera que eu vou
fazer bem pra pessoa, sera que vai ser isso mesmo que é pra ser feito?” (Thais).

Alguns medos e expectativas iniciais constituem parte deste processo, pois a Alta
Complexidade do SUAS, envolve demandas complexas, inesperadas, diferentes trajetdrias
marcadas por multiplas violéncias e universos simbdlicos, além do mais, existe uma cultura que
refor¢a na divisdo sexual do trabalho, uma sensagdo de “sucesso” ou “fracasso” nas tarefas de
cuidado assumidas pelas mulheres, configurando “real e simbolicamente grandes exigéncias
para a pratica cotidiana da maternagem e da reproducéo social da familia que séo consideradas
socialmente como tarefa e responsabilidade ‘inquestionavel’ das mulheres” (MIOTO, DAL

PRA, 2015, p. 151). No entanto, a familia acolhedora, e de maneira especial, as “maes” ou
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“tias” acolhedoras, ndo devem sentir-se como a principal instancia na proviséo de bem-estar
as criancas, adolescentes e jovens que serdo recebidos, em que pese estes lares constituem o
locus de materializacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria durante a medida
protetiva, outros servicos publicos devem ser incorporados para essa protecao, a fim de nédo
sobrecarregar esta familia, transferindo a ela todos os custos financeiros como emocionais.

Partindo destas consideragdes, ¢ importante lembrar que “a intensificacdo da
responsabilidade familiar na provisdo de bem-estar: descaminho da ldgica dos direitos sociais”
(MIOTO, DAL PRA, 2015, p. 153), vai na contramio do entendimento do Estado?*® como
principal fonte das provisdes sociais, que deve garantir a fruicdo dos direitos negados aos jovens
antes do acolhimento. As familias acolhedoras prestam apoio sociofamiliar em parceria com
as equipes da rede de protecdo, unido um sentimento de solidariedade®*’ (num primeiro
momento espontaneo) com conhecimento técnico-cientifico (mediado por metodologias e
formas de operacionalizacdo repassadas nos atendimentos com a equipe, nas reunides e nas
capacitacOes), sendo orientadas por estes profissionais que buscam condicGes de acesso a
recursos plblicos®®® para os acolhidos sob sua guarda. As familias acolhedoras, sio assim,
incorporadas no Sistema de Garantia de Direitos, dentro de uma estratégia conjunta para um
processo historico e cultural de desinstitucionalizagdo.

O medo de acolherem adolescentes e jovens, como foi mencionado: “adolescentes
agressivos, adolescente quebra regra, [...] vem com uma bagagem de violéncia, entéo ele vai
ser violento” (Vanessa), revela aspectos ja desenvolvidos no item 2.4 deste estudo, sobre a

violéncia estrutural que produz estereotipos®*® nas juventudes pobres, negras e de territorios

246 Cumpre considerar que “Nos paises dependentes, o Estado é instrumentalizado pela burguesia para agir como
agente primordial da superexploracdo da forga de trabalho. Esse processo implica o desenvolvimento de um
capitalismo que sobrepde os elementos de barbarie sobre os civilizatorios” (SILVA, 2020, p. 163).

247 A solidariedade no ato de acolher, ndo se refere apenas a crianca, adolescente ou jovem em si, refere-se também
a necessidade de atencdo as suas familias, pois o trabalho é voltado para o direito a convivéncia associado ao
referencial de direitos humanos, a nogéo de viver com dignidade como direito de todo cidaddo (RI1ZZINI, 2007).
248 por exemplo: atendimento socioassistencial, psicoldgico, juridico, educacional em diversos setores e linhas de
acdo que atendam as necessidades que se apresentam, e minimizem os danos provocados pela brutal deterioracéo
das relacGes na sociedade capitalista.

249 Existem varios relatos de preconceitos e estigmas voltados a esses jovens em acolhimento, presenciados pelas
familias acolhedoras, algumas vezes na sua propria familia extensa (e na comunidade), que redinem discursos
conservadores como este proferido: “0 meu problema ndo é com as criangas e 0s jovens, é com o pessoal de fora.
Eu tive pessoas na minha familia que quando eu disse que ia vir a [jovem] pra c4, ela morava num bairro bem
perigoso, la tem um alto indice de crime e tudo mais, o irmao dela ta preso. Entdo, quando eu peguei ela pra c4,
a primeira coisa que eu ouvi da minha familia foi assim, “Oh: Parabéns, muito linda a tua atitude, s6 ndo traz
ela aqui em casa. (...) Entdo, me isolei de determinadas pessoas” (Vanessa). Também este extrato: “Eu jd escutei
vocé é louca!l vocé ja criou teus filhos, agora que teus filhos tdo criado vocé ta procurando sarna pra se cogar’,
outra coisa que ouvi, foi: ‘Ah, mas antes cuidar de um bicho, que o bicho tda sempre ali’ ja escutei um monte de
coisas assim” (Thais).
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periféricos, sedimentando ideérios punitivos e ndo protetivos, destoando das factuais
necessidades destes sujeitos:

Nesse sentido, é construida ideologicamente a imagem do sujeito perigoso, tendo por
finalidade cristalizar as contradi¢cdes de um modo de producéo na ideia do outro como
inimigo que precisa ser descartado. Sendo assim, por meio dessa construcdo, oculta-
se toda a dinamica perversa da producdo e reproducdo do capital, colocando em
determinados sujeitos que devem ser exterminados para o “bem comum”. Desta
forma, os segmentos sociais mais afetados pela dindmica do capital, por meio da
pobreza e da precarizag8o da vida social, sofrem com mais intensidade esse processo
[...]. Tais construgBes ideoldgicas neoconservadoras sdo construidas a fim de ofuscar
a raiz da violéncia estrutural que vem vitimando os jovens na atual conjuntura
brasileira (SCHERER, PERONDI, 2018, p. 111-12, grifo dos autores).

Outro relevante aspecto, sdo em parte, algumas mudangas nas ideias construidas antes
e durante o acolhimento e por outro lado, as diferentes formas das juventudes expressarem suas
inquietacgdes frente a um doloroso passado incrustado na memoria e um futuro ainda indefinido.
Ao serem perguntadas sobre como foi a experiéncia social de acolher jovens, apreendida em
sua particularidade (diferente das criangas), mas também indicando inimeros aprendizados e
desafios diante de diferentes individualidades dos sujeitos acolhidos, as familias acolhedoras

proferem significativos relatos sobre estes momentos:

Eu aprendi muito com eles, eu falo que a gente aprende muito, muito, é uma
aprendizagem pra mim, cada um que passa na minha casa, fica uma marca, uma
coisa eu aprendo com eles... eu ndo sei bem explicar o porqué, mas é uma
aprendizagem muito grande. [...] eu falo: cada um deles foi uma experiencia
diferente, ela eu ensinei como ela tinha que dar banho na neném e tal, no comeco ela
ndo queria, ela falava que ela sabia e ndo precisava de ajuda. Dai foi que falei com
ela, comecei a explicar que eu também tive a minha filha muito nova a mais velha,
eu ganhei ela com 15 anos, dai eu contei a minha histdria pra ela e comecei a
entender a histéria dela, e n6s entramos em uma conversa, sabe? ndo foi eu
julgando ela, porque a maioria das pessoas julgam muito, né? [...] depois que eu
falei, criamos um vinculo. Dai, ela entendeu que eu ndo tava querendo o mal dela,
simplesmente, eu tava querendo ajudar, depois dali, foi tudo maravilha (Duda).

Pelo fato de eu ter acolhido uma crianga e de ter acolhido uma adolescente, tem a
diferenca talvez pelo fato de que uma criancinha pequenininha até os 5 aninhos, eles
ainda dependem muito da gente fisicamente, colo, banho, comida... essas coisas tem
que dar na méo e ensinar (...) Os adolescentes ja tem um jeito deles, a personalidade
ai deles, eles ja testam a gente muitas vezes: “vamos ver até onde a professora deixa
nos ir...” ou no caso, a mie ou a tia como nos chamam os acolhidos né? mas pra mim
ndo vi muita dificuldade... a opcao da gente acolher adolescentes foi mais assim,
pelo fato da gente trabalhar muito fora né? dai néo teria como dar s6 atengéo pra
criancinha e pelo fato de que eu gosto muito de dar colo, de pegar né? e eu nédo
posso mais pela minha doenca, entéo dai a gente decidiu pelos maiorzinhos. Mas
eu acho que séo dificuldades distintas (Mari).

[...] claro que no inicio eles estranham, porque é diferente de um abrigo. No abrigo,
tem uma pessoa que cozinha, tem outra que lava, tem outra que guarda, aqui em casa
é nos, aqui em casa € familia e familia, um ajuda o outro. O que eu noto é:
adolescentes sdo curiosos, ele te testa que nem uma crian¢a, mas ao mesmo
tempo, ele é um ser humano que quer carinho, quer ser valorizado, que quer
atencdo [...] eu boto eles na musica, boxe, boto em tudo... a primeira coisa que eu
pergunto quando eles chegam pra mim é “o que tu quer fazer?” Eu gosto de
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adolescente, de olhar olho no olho, de falar e que me entendam de igual pra igual, uma
crianga, tu ja tem que ter todo um ladico, o adolescente ndo: “¢ assim, assim e assim...”
as vezes, eu sou até bem grossa: “olha, se tu fizer tal coisa, se tu fumar vai te dar um
cancer, eu to cuidando 14 de um paciente que t4 com cancer, tu quer isso pra ti?” E
assim que eu falo com eles, entdo eu gosto disso. [...] Um dia eu ja fui assim, a gente
um dia ja foi assim, eles pensam que sdo capazes de mudar as coisas, se eles forem
bem instruidos, se eles forem... a gente vai ficando mais velha, vai ficando
acomodada, vai ficando medroso (Vanessa).

Eu aprendi muito mais do que eu ensinei [...] a gente aprende a dar valor as
pequenas coisas que a gente ja tem, tanto que, no meu caso, eu tenho 4 adolescentes,
s6 que eles sdo um grupo de 10 irmdos. Quando eles foram ver uma das irmas mais
velhas deles, [...] e 0 que mais me marcou que eu levo pra vida inteira é que a menina
falou assim: “mana, agora a gente é rica, porque a gente pode comer tudo, a gente
tem comida a hora que a gente quer, e a gente tem uma piscina em casa”. Mas
sabe qual piscina a gente tem em casa? De plastico. Entdo pra eles ter comida
parece sindnimo de riqueza, eles ddo valor, a gente ndo pensa que “ai eu gosto de
salada, e posso comer o que eu quero na hora que eu quero”, mas eles me ensinaram
a ver isso. Entdo hoje eu digo, que eles me ensinaram muito mais do que eu ensinei
a eles e eu tenho aprendido muito muito muito sobre valorizar os pequenos momentos
e valorizar os sentimentos, [...] eu falo do servico de acolhimento a partir da minha
experiéncia porque muda nossa percepcéo de vida, muda completamente [...] A gente
p&e os limites, mas também quer incentivar a autonomia e independéncia deles
(Cristina).

Eu particularmente, eu como méae acolhedora, eu prefiro adolescente, porque o
adolescente ja vem e ja sabe se virar um pouco, mas tem suas dependéncias. Eu, como
mée acolhedora, eu falo pra qualquer um, eu prefiro adolescente. Bebé, crianga
pequena ndo, uma que eu ja tenho mais idade... e adolescente é mais facil, vocé dar
umas orientacBes, né? o que acontece, uma crianga é mais facil de vocé ganhar, uma
crianga, vocé tratou bem, vocé dar de comer, dar desde um carinho, um doce que
vocé d, vocé torna mais facil de ganhar uma crianca, né? o adolescente ja depende
de muita conversa, de muita né? entdo, o adolescente d4 mais trabalho. [...] E
agora, eu ganhei um presente de Deus que é essa menina que veio comigo, ela ta
com 19. Essa menina, ela ¢ a filha que toda mée gostaria de ter, € uma acolhida linda.
Essa foi a melhor coisa que me aconteceu no ano de 2020. O que ela me encanta é:
a educacao, o respeito, é uma menina muito na dela, muito educada, cé entendeu? E
tudo de bom! (...) mas tem adolescente que é muito dificil de vocé... eles sdo
desaforados, eles te desafiam. As vezes, pelo o que ta acontecendo na vida deles...
eu antes ndo entendia isso, sabe? no comeg¢o. Hoje eu ja entendo, eu participo de
reunido, eles preparam muito a gente e a gente vai aprendendo (Maria).

Um ponto a ser considerado, é que as familias acolhedoras (que ndo sdo ao mesmo
tempo familias extensas) ndo possuem lacos afetivos anteriores ao acolhimento com o(a) jovem,
este laco poderad vir a ser construido na convivéncia e com o tempo. Esta familia ao ser
cadastrada, é previamente preparada para participar e colaborar na formacéo e desenvolvimento
destes sujeitos. E sera nas ac¢Oes cotidianas, quando sdo inseridos em regras e organizacGes
préprias de uma determinada dindmica familiar, que as necessidades e individualidades se
apresentam, suscitando experiéncias contraditorias e de multiplos significados, muitas vezes
portentosas, como neste extrato: “0 adolescente da mais trabalho. (...) E agora, eu ganhei um
presente de Deus (...) foi a melhor coisa que me aconteceu no ano de 2020” e outras vezes

repletas de dificuldades, experiéncias que relacionam as juventudes como fase de rebeldia, um
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axioma social que frequentemente universaliza as identidades juvenis. O importante, é que
mesmo nestas experiéncias que provocaram maiores preocupacoes, o didlogo com os(as) jovens

e com as equipes que os acompanham, colacionam pontos de reflexao:

[...] a maioria ndo querem adolescentes, eles acham que é problema... eu ndo vou te
dizer que néo seja, porque ¢ bem complicado... eu vou te dizer, no primeiro més, eu
tive vontade de correr e arrancar meus cabelos na rua, porque eles chegam ja
jogando duro contigo, querendo falar mais alto que tu, exigindo e coisas e tal, até
hoje é uma luta diaria, mas gracas a Deus, t4 melhorando, mas néo é facil. (...) esse
aqui mesmo fala muito palavrao, eu ndo tava acostumada, (...) Até na escola falaram
que tiveram que dar uma acalmada neles, acho que chegaram meio rebelde, mas
agora foi se adaptando, gracas a Deus! foi muita luta, muita conversa. E depois,
eles contam a historia de vida deles, é bem complicada, eu relevo muito isso, as vezes
eu estouro com alguma coisa, eu “para ai” também tem motivo, tem coisas 14 de
trés... é complicado. (...) a gente conversa sobre isso, ndo adianta ficarem guardando
e chorando (...) eu digo: ndo tem que ter raiva da tua mae, droga a gente ndo consegue
sair dela é um vicio, infelizmente (Alessandra).

[...] aprendi, vou aprendendo... ai meu Deus, paciéncia é a primeira palavra,
tolerancia, vocé pensar que as vezes, aquele enfrentamento daquela raiva néo € s6 sua,
é de tudo que tem dentro dele que ele ndo consegue expor de outra forma, ndo é
exatamente contigo, a gente tem que tomar muito cuidado, porque ali que comeca o
conflito de achar que o adolescente ta batendo de frente, ta trancado dentro do quarto
[...] a gente tem sempre que pensar que nao é diretamente com nds, essa é a forma
gue ele sabe lidar. [...] o meu primeiro acolhimento exigiu muita paciéncia, tinha
muita coisa que eu ndo sabia cuidar, entdo sempre é bom vocé procurar uma
capacitacdo com especialista pra gente ter essas informac6es pra lidar, eu acho
que a familia acolhedora sempre tem que tA com capacitacao porque precisa, a familia
também precisa de acompanhamento pra acompanhar bem (Michele).

Eu pensava que iria ser dificil, eu pensava, sim ja que o que eles passam, pelo que
eles tudo passaram, pelas coisas que passaram, eles sdo mais rebeldes mesmo, mais
revoltados, eu pensava que ia ser dificil, mas tem [outras] horas que eu penso “ai
meu Deus, eu ndo pensei que era tanto!”, eu costumo a dizer que nem tudo s&o
flores e nem tudo é espinho sempre, porque as vezes passa por momento ruim, mas
também passa por momento muito bom. [...] eu mudei muito, digamos que eu mudei
uns 95%, eu era muito exigente, ndo que eu nao seja hoje, mas eu sou exigente
diferente, eu era assim... pra mim tinha que ser tudo perfeito, tudo do jeito que eu
gueria [...] eu enxergava o que ndo tava feito, eu ndo enxergava o que era que tava
feito e sim, 0 que ndo tava feito, nisso, eu mudei muito [...] Eu sempre falo assim que
eu aprendi que as criangas ndo sdo perfeitas, a gente aprende, eu era muito de ter tudo
muito... tudo perfeccionista. Mas hoje néo, a gente aprende bastante coisa, aprendi
muito, isso eu posso dizer (Thais).

Relatos que comportam momentos de aprendizados por parte das familias que acolhem,
a necessidade do ndo-julgamento e sim da compreensao, a a¢ao dos jovens de “testar” os adultos
(quando precisam se certificar de que dispdem de atencdo e das taticas facilitadoras e/ou
inoportunas para as respostas desejadas), as caracteristicas que vao sendo percebidas como a
curiosidade, a valorizacao de alguns recursos considerados basicos, a exigéncia dos limites e
regras para melhor convivéncia, situagdes nas quais 0s(as) jovens quando ndo sabem lidar com
0s sentimentos, podendo se expressar de diversas formas: se isolando, trancando no quarto,

falando alto, exigindo, proferindo palavras ofensivas, etc., a importancia das orientac6es, dos



193

didlogos constantes, de entender as juventudes como sujeitos ndo-perfeitos (como todas as
outras faixas etarias) e em permanente superacéo.

As juventudes que passam pela Alta Complexidade no Servico de Protecdo Especial,
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nao precisam ser consideradas “coitadinhas”, “problematicas” ou “tomadas de ressentimentos”,
elas precisam ser ouvidas, respeitadas, compreendidas nesse processo de reelaboracdo das suas
experiéncias sociais, ensinadas a pensar coletivamente, e instigadas dialogicamente ao
enfrentamento de suas possiveis limitacdes, angustias ou dificuldades, para efetivamente se
sentirem acolhidas pela familia que as recebe. Assim, em sintese foram elencadas como
desafios nesse acolhimento com jovens por parte das familias que acolhem: mais paciéncia,
didlogo, cuidado que expresse seu amor, atencdo, entendimento do lado de quem esta se
desenvolvendo, flexibilidade (ndo ser intransigente), estabelecimento de limites (ha medida em
que a cobranca de horarios, as tarefas a cumprir, 0s compromissos firmados com alguém fazem
parte da vida social), participagdo em rodas de conversa entre familias acolhedoras para troca
de experiéncias, desmistificacdo da imagem que os(as) jovens constroem da familia acolhedora
como superexigente a ponto de “devolvé-los” por qualquer motivo, conquista da confianca,
trabalho junto aos jovens sobre suas “manias” ou “dificuldades” que o prejudiquem na saude
fisica, mental e/ou nos relacionamentos. Algumas destas questdes podem ser observadas nos

relatos seguintes:

[O jovem acolhido] é extremamente responsavel, pontual, querido, dedicado, mas
dentro de casa tem que brigar pra ajudar nas tarefas, ele é o Gltimo a levantar.
Tem horas que ele quer ser tratado como homem, mas tem horas que ele é mais
crianca. E dificil, tem que saber como lidar, tem que ser muito flexivel, muito, muito,
muito. Tem que estar disposto a ser flexivel pra lidar com adolescentes porque tem
hora que eles querem e tem hora que eles ndo querem. Também se deixar fazer
tudo o que eles querem, e depois na vida profissional? eles precisam entender que na
vida existem limites [...] No servi¢o de acolhimento para as familias, o que mais
precisa ter é didlogo, muito didlogo. Necessério também com outras familias
acolhedoras, porque o que pra mim as vezes € um bicho de sete cabecas, pra outra
pessoa ndo é, entdo ajuda uma roda de conversa, as palestras e 0s temas servem
pra gente entender a realidade, porque as vezes a gente quando quer proteger, acha
aquilo 14 o fim da picada, e na verdade é uma coisa muito simples mas a gente naquele
momento ndo entende. Por exemplo, a minha menina mais velha, ela tinha épocas que
ela ndo olhava pro meu marido do nada, ndo olhava na cara dele, ela ficava emburrada
o dia inteiro, ela ndo falava. Um dia, conversando com a [psicologa], [...] e eu disse
pra ela tudo o que tava acontecendo, que ela ndo olhava no olho, andava emburrada e
ndo falava com ele. E ela falou: “Eu percebi que ela ¢ muito ligada com vocé, talvez
tu ja reparou se nesses momentos se tu e teu marido tiveram alguma discussdo por
alguma coisa entre vocés dois?” Dai na proxima vez, eu consegui observar o que tinha
acontecido durante o dia, e realmente, o reflexo dela com ele era por causa dele
comigo. Entdo, se eu discutisse como casal ou por qualquer motivo, ela mudava com
ele da noite pro dia. Entdo, claro que a ligagdo € maior comigo porque eu fico mais
tempo em casa com eles [...] entdo fui reparar isso. Pra ti ver, as vezes ndo € nada
demais, € sO isso, entdo ai eu fui trabalhando mais isso, explicando pra eles que
problemas de casal ndo tem nada a ver com eles [...] A gente tem que trabalhar isso,
gue eles ndo tém que escolher lado nenhum (Cristina).
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A maior dificuldade que eu tive no inicio foi justamente o dialogo com eles porque
eles também vém estigmatizados sobre ti, entdo quando ela veio pra mim era assim:
olha te comporta I3, sendo ela vai te devolver. Olha néo sei 0 que, la nessa casa tu
nédo vai poder fazer o que tu fazia e ndo sei o0 que. O adolescente vem com muito
medo, entdo ele se fecha, ele ndo mostra o que ele é... e quando ele ndo se mostra
quem ele é, ele ndo se mostra o que ele pode mudar, quando veio pra minha casa,
eu era como eu te dizia, comigo era uma flor, quando chegava la no colégio, quebrava
tudo e eu ndo sabia o0 porqué. Eu ndo sabia que ela ndo sabia ler, ela tinha vergonha
de falar isso... 0 que tu pode mudar ¢ no teu dia-a-dia mostrando que nada vai ser
téo horrivel a ponto de devolver. [...] eles vém tdo fechados, com tanta coisa que ja
passaram, com tanta coisa que ja falaram, eles vém com medo. O adolescente tu vai
conquistando, vai conquistando confianc¢a, conquistando amor, tu vai conquistando
0 jeito deles, vai vendo o que é melhor [...] e depois tu vai tirando as manias... do
cigarro por exemplo, foi uma coisa que me assustei quando eu vi que ela fumava no
abrigo, isso é uma falta de informacdo, era pra eles terem me dito, até porque o
cigarro influencia até na satde dela, vamos supor assim, ela ficou mais ansiosa
[...] e mais a funcdo deles virem muito assim com medo “ai, sera que agora ela vai
brigar comigo? Sera que vai me mandar embora, serd? (Vanessa).

Ap0s o panorama das motivacgdes, dos medos iniciais e das dificuldades na experiéncia
do acolhimento de jovens nas residéncias das familias acolhedoras, as entrevistadas foram
questionadas sobre como percebem o acolhimento familiar. Os relatos sdo dotados de esperanca
de que esta politica publica, seja finalmente, reconhecida pela sociedade em geral, com maior
adesdo de familias, financiamento pelo poder publico e respaldo do judiciario, pois com maior
visibilidade e interesse publico, desafios poderdo ser superados e melhorias implantadas. Os

comentarios a seguir, ilustram suas percepgdes e vivéncias:

[...] aqui eles tém o cantinho deles, eles tém as coisinhas deles, as coisas que vocé
compra é pra eles, as coisinhas deles é deles [...] eles ttm a mesma liberdade que
meus filhos tiveram, a mesma coisa que 0s meus tem, eles tém também [...] digamos
assim, tem os deveres, mas também tem as regalias que 0s outros tem também...
Confio, certo que as meninas que estdo 14 em casa, todas elas que estdo 14 em casa,
quando saem, eu dou 0 meu cartdo, elas pegam o meu cartdo e levam meu cartdo. Elas
sabem a senha do meu cartéo, sabe a senha do cartdo do meu marido, a mesma
coisa, solto nas méos delas igual como se fosse filho, eu confio mesmo (Thais).

Sou uma defensora do programa, recomendo muito apesar de todas as coisas que tdo
caminhando, tipo, t& comecando e tem umas coisas que t4 comeg¢ando a ser ajustadas,
eu acredito que o programa tem um potencial e muda a vida dessas criancgas sim.
N&o é desumano como as pessoas falam [...] Ndo é uma crianc¢a que ta tendo uma
possibilidade de viver em familia, elas j& vieram de uma familia, [...] mas eu digo
pra [jovem] isso: “quando eu digo pra ti ndo andar tarde na rua, ndo € que eu queira te
prender dentro de casa, é porque eu te amo e ndo quero que aconteca nada de ruim pra
ti”, [...] € uma ajuda de custo pro bem deles, pra alimentacédo, pra escola, pra
roupa, pra botar eles em algum esporte, remédios, pra alguma coisa que favoreca
o desenvolvimento deles, entdo eu acredito muito no programa, sé acho que tem que
ter algumas adaptac@es, uma selecdo legal, familias dispostas mesmo a ter todo esse
cuidado (Vanessa).

Nossa... muitas vezes vocé acaba sofrendo junto. A partir do momento que vocé
acolhe dentro da tua casa, a responsabilidade é tua. O que que acontece? Eu digo
pra elas “vocés sdo que nem filhos”. [...] Nossa, teve uma festa aqui no final do ano,
gente... € muitas meninas que vem, sabe? “ai tia, ai tia” vocé acaba tendo um
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vinculo tdo grande, né? Porque nossa, veja, eu particularmente, eu falo que tudo
isso aqui é a minha vida, e eu amo ser mae acolhedora, independente de qualquer
coisa, nossa, eu amo. (...) que nem o [jovem], hoje ele t& com 16 anos, ele ¢é
adolescente e as vezes nés temos nossas diferenca, dai eu falo: “niio adianta, que
eu nio vou desistir de vocé” (Maria).

Muitas familias acolhedoras, defendem o programa como melhor alternativa diante da
historica estrutura dos abrigos, que representam um ambiente privado de contato com o mundo
exterior, muitas vezes, automatizado, com poucas chances de atendimento das individualidades
destes jovens. Na convivéncia junto as familias acolhedoras, vinculos podem permanecer para
toda a vida sem concorréncia ou substituicdo da familia de origem ou extensa, j& que as
vivéncias somam aprendizados e memorias significativas ndo apenas para quem € acolhido

temporariamente, mas para aqueles que se dispdem a acolher, como nos relatos a seguir:

Olha, eu quero muito que esse servico se expanda, muito! Que ele se espalhe por
todos os paises porque a gente precisa fortalecer esses vinculos, porque todos nés
temos nossos defeitos, mas n&o é como vocé estar em uma familia. E diferente [do
abrigo], porque la o educador vai bater o cartdo e vai embora, e uma familia ndo, o
adolescente precisa daquele acompanhamento especializado pra ele, precisa de
acompanhamento diario [...] E familia? E, ndo é a bioldgica, nunca vai ser, mas
vai ter uma diferenca pra eles, um fortalecimento de vinculos langados pra todos,
entdo se eu tenho alguma experiéncia de vida, se eu tenho algum aprendizado, eu
posso passar pra eles [...] todo mundo precisa de vinculo afetivo pra ganhar forca,
a gente precisa dar a mao uns pros outros e esse servi¢o de familia acolhedora,
ele é um aprendizado pra familia acolhedora também, porque a gente aprende
muita coisa, a gente aprende a respeitar [quem] pensa diferente de nos (Michele).

Podemos chamar de tia? De mée? De pai? Pode chamar do que vocé quiser, foi o que
n6s colocamos eu e meu marido... [...] Entdo a familia acolhedora, como posso
dizer, é a extensdo da familia. Se ele teve que sair da familia bioldgica 14 onde ele
nasceu, ele vai saber continuar tendo aquela... pai e a méae e aquele respeito. No
abrigo, eles tém cuidados, minha irm& adotou uma crianca agora em outubro, e eu fui
com a minha irmd [...] gente! eu sai de 14 e ndo chorei pra me segurar por causa das
criancas, eles vinham atrés da gente pra vir embora junto com a gente... [...] L4 eles
se sentem em casa, mas € que nem na escola que vocé esté dando aula pra 30 criancas,
voceé vai enfileirando os 30, mas vocé ndo se detém um a um, até tenta, quando olha
o final da fila se alguém ficou, nos abrigos a mesma coisa. [...] Como professora, a
gente faz tudo pra agradar nossos alunos, mas a gente ndo faz particular com cada
um e se eu estou numa familia acolhedora, vocé faz aquela hora na sala daquele
jeito, vocé tratou [como] teu filho ou conversou com maes acolhedoras que
acolheram (Mari).

Primeiro que o abrigo custa muito mais caro pro governo do que numa familia
acolhedora, é o dobro da despesa pro municipio, s6 que no abrigo, eles ndo tém
convivio com a sociedade. No Familia Acolhedora, tem suporte psicélogo,
principalmente emocional, porque da dor de barriga, diarreia, da tudo, entéo o
nosso emocional precisa ser trabalhado, principalmente com essas criangas. Eu
acho que a familia acolhedora ndo tem uma boa visibilidade porque as pessoas
tém o héabito de se apegarem como direito de posse, geralmente as pessoas que tém
filhos acham que os filhos séo para si. E as pessoas acham que porque sdo familias
acolhedoras terdo direito de posse. As pessoas falam pra mim: “tu é louca! E se
forem embora?” mas agora eu te pergunto: quem foi tua professora que tu mais
amou na vida? Essa pessoa tu também se apegou. Vocé ja teve mais do que um
namorado? Tu ndo se apegou e amou este primeiro namorado? E tu imaginava tua
vida sem ele? Ndo. Porque naquela hora achava que ele era teu mundo. Entéo porque
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a gente desapega de tantas pessoas e acha tao dificil desapegar de uma crianca? as
pessoas tém medo. Eu queria poder passar pra eles quanta coisa boa essas
criangas me ensinaram e ndo é porque as criangas estdo saindo da minha casa
gue eu devo esquecer deles, pelo contrario. [...] s6 é possivel fazer um bom servico
de acolhimento se existir amor, porque sem amor ndo ha cuidado. Entdo as pessoas
subestimam a palavra amor, acham que amor tem que ter posse, mas nao € assim,
eu sempre falo, eu ndo me vejo mais sem eles, mas se eles forem embora, amém,
eu sei que meu trabalho eu fiz muito bem feito e eu sei que deixei marcas pro resto
da vida e nada vai apagar isso deles, eu tenho certeza, como 2 + 2 = 4 (Cristina).

Acho que poderia ser mais divulgado, porque eu acho assim, com certeza faz
diferenca na vida deles, € como sempre dizem pra mim: “tia, 14 [no abrigo] a
gente ¢ um namero”, é exatamente isso 0 que eles me dizem: “a gente ¢ um niimero”,
na hora da comida vai ali, senta e come, janta e vai dormir, e é assim, automatico,
entdo ¢ diferente, aqui ndo, nds estamos em familia: tem as falas, as brigas, tem
todas as coisas que uma familia tem, e claro que aqui eles tém mais atencéo do
que se estivesse em um abrigo. [...] entdo, tipo, a minha afilhada [ex-acolhida], eu dou
um apoio, até financeiro que eu ajudo, as vezes eu levo mantimento, fralda, leite, essas
coisas tudo eu ajudo, roupinha, tudo o que ela precisa, eu dou pra ela, eu trago ela pra
ca, ela tem um apoio é praticamente a minha filha, eu jamais vou desamparar
ela, a [jovem] vinha pra c4, ndo sabia conversar ela se engasga quando fala com
alguém estranho, agora nao... tu consegue sentar com ela e conversar, ela mexe no
computador que é uma beleza, mas antes ela ndo fazia nada disso, [...] ela tomava
remédio também e quando veio pra cé parou. Eu vejo melhora, gragas a Deus eu vi
melhoras em todos (Alessandra).

Eu fui uma vez em [uma Casa-Lar], na verdade eles queriam que eu trabalhasse 14, s6
que nem dei conta de ficar trancada 14, imagine as criangas! eu ndo dou conta de ficar
parada no canto, eu podia sair s6 uma vez por semana, imagina eu agitada desse jeito?
Entdo, penso assim: familia acolhedora, tipo, nds vamos pra qualquer lado...
Vamos ali? Vamos. Vamos fazer isso? vamos! [...] os meus acolhidos la [dizem]:
“eu nunca fiz isso, tia”, tipo, coisas minimas, mas pra eles é bastante ¢ I3, eles ndo
vao ter essa oportunidade, entdo, eu acredito que sim, que deveria ter mais familia
acolhedora, expandir mais na regido né? (Duda).

Os desejos da maior parcela de familias acolhedoras pela expansdo do servico de
acolhimento familiar como preferencial conforme descreve o ECA?* relacionam-se a obtencdo
de melhores condi¢bes de desenvolvimento das capacidades, ampliacdo do significado das
palavras “amor” e “cuidado” (como genuinos e sem relagdo de posse) e apego (como vinculo
necessario®®! durante a vida, ndo necessariamente, precisa ser desfeito apos a experiéncia
conjunta) acesso a recursos basicos e interacdes sociais desses jovens. Outras familias, embora

percebam bons resultados para as juventudes, requerem também maior atencdo do poder

250 Segundo o artigo 34 § 1°, “A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos da Lei” (BRASIL, 1990, p. 7).

251 Conforme o relato de uma acolhedora: “Que nem as pessoas falam: “mas vocé nio se apega?” Claro que me
apego, né? porque ninguém é uma maquina de ficar s6 ali do lado 24h com e ndo gostar! que nem eu falei: “se
vocé ndo tiver amor, vocé ndo cuida, entdo assim, simplesmente eu sei trabalhar o meu psicoldgico depois” (Duda).
E outra fala: “que bom que vocé se apega! 16gico, elas vao sair e vocé vai chorar, mas que bom, porque vocé acaba
gostando porque ndo existe isso de vocé dizer que vai conviver com uma pessoa, que vocé nao pega afeto, eu ndo
consigo, se tem quem consegue, eu ndo sei te dizer, mas esse defeito eu tenho. Até porque é um tempo teu que tu
disponibiliza, se vocé ta dando o seu tempo, a sua concentragao e atencdo ndo é a toa” (Thais).
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publico para esse exercicio do cuidado, pois a experiéncia serd mais efetiva quanto maior for a
presenca e apoio da equipe técnica acionando ou facilitando os recursos e servigos que a rede
disponibiliza.

Apesar de todas as entrevistadas, no tocante a relevancia desta medida de protecéo,
tecerem recomendagdes para sua ampliacdo nos municipios da Regido Sul (donde é pouco
conhecida e é foco deste estudo), também identificam discordancias quanto aos preceitos legais
dos seus programas®®?. Algumas destas inquietacdes e sugestdes quanto as orientacdes do
programa, que merecem debates e melhor analise dos agentes publicos, sdo apresentadas no

quadro a seguir:

Quadro 5: Sugestdes das familias acolhedoras para aprimoramento do servico de acolhimento

familiar

Sugestdes Extratos das entrevistas

A palavra “mae” nem sempre € no sentido de “certos detalhes que eles ddo é que ndo é pra chamar
o 3 o de “mae”. A [jovem] tem 16 anos, eu ndo posso dizer,
substituir a mée biologica. Portanto, gue | fulana, ndo me chama de mée, ndo tem como eu dizer

. .. isso pra ela” (Alessandra).
os(as) jovens possam escolher como dirigir-

“O programa busca uma familia, dentro desse papel
familia, eu n3o sou uma “mae”? Tu é mae, mas nao
pode ser mde?” (Vanessa).

se a guem cuida deles(as).

Maior tempo de preparacido guando houver | “eles ndo te aprontam, principalmente pra adogéo”
(Alessandra).

adocdo por outra familia substituta, que
. “Eu acho que esse preparo devia ter, por exemplo:
algumas vezes rompe definitivamente 0 | quando véo pra adogao. (...) eles entendem que eu nao
sou mae deles, eles entendem que eu sou a dinda.
Entdo por que um amor tem que ser assim até aqui

preparacdo das familias adotivas para que tu vai amar essa pessoa, passou desse dia, tu ndo
ama mais, agora tu tem que amar s6 a mae adotiva?

ndo percebam as familias acolhedoras como | Porque que ndo pode ter uma adaptacdo mais
o préxima? Quem sabe as mdes que estdo querendo
competitivas. adotar que conhegam a gente antes das criancas. Olha
que coisa legal ia ser né? Antes de conhecer as
criangas, se ta disposta a adotar, quem sabe a gente ia
em umas reunides nos cursos que tem por adogédo e
falar o que acontece no familia acolhedora? Elas
também néo tém essa vivéncia” (Vanessa).

contato. Nesse sentido, também, maior

252 Foram entrevistadas familias acolhedoras integrantes de trés programas municipais distintos no que se refere
ao periodo de sua implantagdo, no modo de estrutura e organizacdo e nas orienta¢des junto as familias por meio
das capacitacBes. A analise de como ocorreram a implementagéo destes programas e a consolidacdo ou ndo junto
a comunidade, bem como estudo comparativo entre 0s municipios, ndo constituiu foco desta pesquisa.
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Acompanhamento terapéutico psicoldgico

tanto para jovens que tenham necessidade

quanto para os acolhedores

“por causa dos problemas que ela teve, de repente né?
um acompanhamento psicolégico caia bem (...) é
diferente quem tem acompanhamento fora dali, eu
acho que seria bom” (Alessandra).

“eu acho assim, que nem quando as criangas
precisam de psicdlogo, as vezes as familias também
precisam, eu acho que precisava assim, sabe?” (Thais).

Por se referir a alta complexidade, que a rede
de

emergencial ou pelo menos sem impor

protecdo local oferecesse suporte

barreiras. Além do acesso facilitado, que os
recursos fossem custeados somente pelo
Estado ou em parcerias com outras entidades

e organizagoes.

“que tivesse uma facilidade da gente conseguir uma
consulta com o psiquiatra, é complicado... um
profissional de cada &rea, um dentista. Pra gente
conseguir, tem que ir pegar ficha 6 horas da manha no
posto, a gente passa e € pra nao sei quando. (...) Que
tivesse profissionais que ajudasse, sei la, uma ONG
que, né? se prontificasse, a gente precisa de coisas
urgentes” (Alessandra).

“agora mesmo pro [jovem] aqui tem um centro de
autista. Entéo eu fui me informar. Olha, quero colocar
ele nessa escola que € especialista no caso dele pra
ele se desenvolver, pra poder... eu vou entrar numa
fila de espera, eu levo mais de um ano como todo
mundo. (...) Por exemplo no postinho, onde td a minha
vaga? porque eu preciso ir 4 horas da manha? (...)
Até vagas de estagio acho que é tudo uma coisa que
ajudaria eles né? deve ter alguma empresa que talvez
se interessasse [em parcerias]” (Vanessa).

Momentos de trocas de experiéncias entre

acolhedores junto as equipes técnicas (do
do

judiciario), mais frequentes (mensais ou

Programa Familia Acolhedora e

semestrais), na medida em que passam por

processos e superacdes semelhantes.

“Al, eu acho trocar experiéncia, tem duas ou trés que
eu conhego, a gente meio que se troca uma fala, outra
da uma ideia, mas o resto a gente ndo conhece (...) eu
acho bem interessante fazer uma roda... eu néo
digo nem com as criangas, mas com 0s proprios
acolhedores pra trocar ideia” (Alessandra).

“falta essa fung@o das reunides mais seguido até pra
gente debater. Mas também nada adianta de reuniéo
se a gente ndo for ouvido, as nossas queixas e ser
solucionadas assim né” (Vanessa)

Equipe técnica deve trabalhar junto a familia

de origem ou extensa para que ndo perceba a

familia acolhedora como culpada pela

separacao, ou, adversaria.

“Contato bom eu tive assim, de acharem que os filhos
tdo bem, uns ndo olham com bons olhos, achando
que a gente € culpado dos filhos ndo estarem com
eles” (Maria).

Trabalho rede de

(especialmente as escolas e 0s postos de

junto a protecao

salde) para enfrentamento de preconceitos e

estigmas destes sujeitos por pertencerem ao

servigo de acolhimento.

“Eu ja tive um caso na escola de escutar eles
diminuindo o meu menino pelo fato dele ser familia
acolhedora. Se mexer com eles, eu viro bicho, néo
importa... tipo, eu td cuidando, ndo veio da minha
barriga, mas eu brigo. Vixi na escola a diretora fala:
Eta mae brigona! Mas é, a gente ndo tem que deixar
ficar, né? diminuindo eles, entdo eu brigo mesmo”
(Duda).

“preconceito dos profissionais com certeza, sinto mais
ainda na escola que em posto, (...) eu sinto assim “ali,
¢ do programa familia acolhedora” é meio que uma
coisa assim, crianca e adolescente problematica,
familia conturbada, entéo ndo vai pra frente. Isso é
muito triste” (Vanessa).
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“na escola a gente teve assim, uns perrengues, até
entdo, eles estavam querendo tirar todos os acolhidos
da escola, porque eles diziam que estavam
influenciando os outros (...) ndo queriam reconhecer
que eram os filhinhos de papai e tudo botavam culpa
nos acolhidos” (Thais).

“Quando vocé precisa uma consulta naquela mesma
semana ¢é bem dificil, pra salide é bem dificil. Na
escola também sofre preconceito” (Michele).

Atengdo quanto ao “perfil” mencionado pelas
familias que se dispdem a acolher (escolhem
a faixa etaria dentro das suas condicOes e
composicdes familiares). Assim, uma familia

gue tenha em sua composicdo um(a) jovem,

deve haver anteriormente a verificacdo se

despertard ciimes/concorréncia/conflito a

inclusdo de outra pessoa da mesma idade, que

leve ao sofrimento de ambos(as). A equipe
nao deve pressionar por “mais um” quando

esta familia ndo possui condi¢oes.

“ela [minha filha] ndo ¢ muito de acordo adolescente
da idade dela, ela fala: mae, ndo quero mais da
minha idade ndo. Eu ndo sei se ¢é pelo fato de ela ter
bastante ciime. N&o adianta pra ficar deixando ela
triste” (Duda).

“Logico que tem que estar a familia toda com todos
concordando porque ndo funciona um querer e outro
ndo né? A [minha filha] sempre foi assim mais
retraida, mas também concordou bem né do jeito dela.
S6 que quando eu acolhi [Juma jovem] (...) entdo um
pouco por ciimes modificou, ai assim a gente
percebeu assim que tava meio pesada. A minha
filha ndo tava se comunicando muito direito, a
menina era muito faladeira, muito muito querida,
entdo assim, ela conversava tudo numa boa, minha
filha comecou a ficar com um pouco de ciime... as
duas ndo estavam se entendendo, s a gente via que
rolava um aperto na minha filha sabe? S6 que dai
assim, ela ndo ficou com a gente pelo fato da situacéo
que ela veio pra outro estado” (Mari)

Ampliacdo do debate da legislacdo no gue se

refere & adocdo por parte das familias

acolhedoras. J& existem discussdes sobre a
necessidade de evitar que venha a constituir-
se em experiéncia que “fura a fila” do
Cadastro Nacional de Adocao, entretanto, em
algumas situagdes com o publico jovem,
especialmente  quando

possui  alguma

deficiéncia ou necessidade especifica,

permanece com a familia que acolheu.

“(...) esse filme se chama ‘De repente uma Familia’
gue é um filme real, baseado em fatos reais, que é dos
EUA, que também tem esse programa chamado
Familia Acolhedora, porém a Unica diferenga é que
nos Estados Unidos tu pode adotar, no Brasil néo,
dai eu tinha pra mim né porque também néo pode
adotar no Brasil? Por exemplo, se eu quero adogao eu
sei que ndo posso fazer parte do servico de
acolhimento, a ndo ser que eu negue a parte da adocéo
né?, mas eu acho que deveria ser obrigatorio que as
familias que fossem adotar, antes de adotarem
fizessem parte do familias acolhedoras. As familias
precisariam estar mais preparadas para adotar do que
elas estdo” (Cristina).

Trabalhar com a comunidade o combate a

discriminacdo e julgamento das familias

acolhedoras percebidas como “interesseiras”.

“J& fui muito julgada, familia, vizinho e a gente fica
as vezes até com medo de falar que a gente
participa (...) tu é julgada até numa parada de 6nibus,
até pra qualquer pessoa.. “Ah, mas tu ta no
programa porque eles te pagam!” sabe esses tipos
de coisas? mas é o que eu te digo, eu faco porque
gosto, se fosse pelo dinheiro, ndo vale a pena, ajuda,
mas ndo te sustenta, eu trabalho, trabalho muito,
trabalho em dois empregos, estou sempre correndo.
(...) tu é julgada porque tu recebe pela crianca, parece
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que tu vai ficar milionaria com aquele dinheiro”
(Vanessa).

“O acolhimento familiar tem remuneragdo, a gente
ganha um determinado valor, incentivo. Eu acho que
se fosse pra pagar tudo o que eu ja fiz, ndo tem
dinheiro que pague. Eu fago porque eu quero fazer,
sempre” (Cristina).

“tem muitos que pensam: ah, vocé recebe pra que?
Tem uns que acham que é por causa da bolsa”
(Thais).

Aumento da divulgacdo do programa por

parte dos municipios para adesdo de maior

numero de familias e consequentemente,
reducdo da institucionalizacdo das criancas,
adolescentes e jovens, bem como melhor
do

encaminhamento  desses

preparacao Conselho  Tutelar no

jovens para o0

servico.

“Eu acho que falta da parte dos municipios que ndo
tem muita divulgacdo, tem essa falsa ideia eles
acham que porque as criangas vdo embora da tua casa,
tu vai morrer, tua vida vai virar um inferno porque tu
pegou a crianca. E nédo é assim que funciona. E outra
coisa, a parte da média complexidade, o Conselho
Tutelar, acho muito despreparado. Tem muita
crianga passa por violéncias que a gente conhece, e
eles ndo fazem nada e ai? e dai aqueles que nédo
precisam, elas ficam em cima (Cristina).

“mostrar na midia pra qué funciona o programa,
como é que funciona, além de trazer novas pessoas
ainda ia desmistificar essa funcéo toda do trabalho
por dinheiro né? que ¢ s6 o que as pessoas enxergam”
(Vanessa).

Incluir na capacitacdo com as familias

acolhedoras, conhecimentos sobre o0s

diversos tipos®? de deficiéncias, para melhor

preparacdo em situacoes que correspondam a

necessidades especificas.

“uma coisa que a gente precisava ha muito tempo, na
capacitacdo das familias, acho que precisaria
implantar uma clausula, entendendo um
pouquinho mais sobre criancas com deficiéncias,
porque quando eu comecei nesse mundo [do
acolhimento] néo sabia 0 que poderia encontrar sobre
criancas com deficiéncias. J& teve um adolescente que
ja foi desacolhido com 18 anos, um menino que teve
muitas dificuldades, acho que precisaria de um
preparamento melhor pra esta parte” (Cristina).

Debates sobre as familias acolhedoras serem

vistas como ‘““familias voluntarias” ou

“prestadoras de servicos”. Sugere-se inserir

nas capacitacdes as discussfes em torno da

diferenca entre voluntariado e

profissionalizacéo das familias acolhedoras.

“Eu ja ouvi em reunifes que eu sou ‘prestadora de
servico’, tudo bem, ndo deixa de té certo, mas explica
isso pro coragdo, ¢ dificil” (Vanessa).

Estabelecimento da equipe minima®* exigida

pelos dispositivos legais, sem sobreposicéo

“Ela fica em dois... Acho que deveria ter sim uma
psicologa, mas que trabalhasse diretamente com a

253 Na legislagdo brasileira, os diferentes tipos de deficiéncia estdo categorizados no Decreto n° 5.296 de 2 de
dezembro de 2004 como: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental (atualmente intelectual, funcdo cognitiva) e
multipla, que é a associa¢do de mais de um tipo de deficiéncia.

24 Vale lembrar que a composicdo da equipe que deve atuar nos servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes foi regulamentada pela NOB-RH/SUAS (Resolucdo N°130, de 2005 do CNAS) e pelo documento
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de fungBes (por exemplo, ser psicdlogo(a) e | gente com as criancas e uma equipe da coordenagéo
separado” (Vanessa).

coordenador(a) a0 mesmo tempo).

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de informacdes coletadas nas entrevistas com as
familias acolhedoras.

Estes fragmentos das narrativas das familias acolhedoras — parte humilima que
compdem a rede de protecdo — sob 0 ponto de vista de suas experiéncias sociais com sujeitos
jovens, revelam que em localidades distintas, os diferentes programas precisam ser qualificados
mediante alargamento de investimento publico e maior articulagdo/comunicacéo das politicas
publicas. Trata-se, antes de tudo, “da criagdo de uma cultura que seja assumida pelo conjunto
da sociedade” para maior reconhecimento, defesa e alcance enquanto direito legal apropriado
pelos documentos nacionais, e exercicio da cidadania (VALENTE, 2013, p. 123).

Segundo estes extratos de entrevistadas: “Nada no mundo vai substituir a familia deles,
ndo é bom substituir, mas eu sempre falo assim, que 0 nosso coracgao é tao grande e cabe tanta
gente que se importa com nos” (Cristina) e “eu acho que o amor nao divide né? o amor soma
cada um com a sua maneira, cada um com a sua peculiaridade” (Vanessa), retratam um pouco
e de maneira geral as experiéncias dessas pessoas da comunidade que, sensibilizadas pelas
expressdes da questdo social que atingem outras familias, mobilizam esforgos para manter os
direitos fundamentais destas juventudes, mesmo quando se tratam de familias acolhedoras da
classe trabalhadora, também superexploradas e, muitas vezes, de diminutos recursos
econdmicos para manutencao da casa.

Nesse sentido, esta pesquisa também questiona o carater voluntario deste servico de
acolhimento desenvolvido em um pais periférico e brutalmente desigual, onde as familias que
se dispdem a participar ndo recebem rendimentos direcionados a reproducdo da sua forca de
trabalho, mas apenas suporte financeiro para as necessidades minimas dos(as) jovens
acolhidos(as)?®. As familias acolhedoras em alguns momentos sdo vistas como “voluntarias”

em outros como “prestadoras de servico”, mas nunca como ‘“‘profissionais de acolhimento”,

“OrientagBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”, prevé um(a) coordenador(a) e
dois profissionais da equipe técnica formada por psicologo(a) e assistente social, para acompanhamento de até 15
familias de origem e acolhedoras.

255 No que se refere as dificuldades de encontrar familias dispostas a acolher, este fato pode estar diretamente
relacionado a dificuldade financeira da populacéo que deseja contribuir com o servi¢o. A inviabilidade financeira
€ um entrave real para acolher, pois este movimento de manter uma ou mais criangas e/ou jovens em familia gera
um custo extraordinario para os acolhedores. Argumentar que o assalariamento estimularia o interesse somente
financeiro ndo cabe aqui, pois o cuidado na Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade, onde perpassam
trajetorias de mdltiplas vulnerabilidades, supera qualquer remuneracdo, uma vez que ha esforcos fisicos,
intelectuais e emocionais envolvidos neste trabalho que é acompanhado por uma equipe (BAPTISTA; ZAMORA,
2016).
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apesar de: a) atenderem demandas da alta complexidade dos municipios (nivel maximo de
protecdo), de forma prioritaria e preferencial; b) passarem por selecdo, treinamento e reunides
sistematicas; c) todos os servicos ligados a protecdo das infancias, adolescéncias e juventudes
possuirem remuneracdo pelo seu trabalho; d) terem como exigéncia, tempo para educacéo
continuada para qualificar suas “intervengdes”; €) contarem com seu cotidiano “monitorado” e
“avaliacdo” do desenvolvimento dos acolhidos, na medida em que colaboram para os dados dos
relatorios trimestrais; f) buscam “saberes profissionais” diante da complexidade das histérias
de vida que atendem; g) existe uma gama de estudos cientificos sobre a importancia do
ambiente familiar para o desenvolvimento integral; h) tal pratica, pela dimensdo de
provisoriedade, ndo representa “ado¢do” nem “apadrinhamento afetivo”, portanto, ocupa um
lugar compativel com o nivel trabalhista (BAPTISTA; ZAMORA, 2016).

Né&o basta apenas o sentimento de solidariedade, que se encontra presente em todas as
experiéncias destas participantes da pesquisa, é preciso reconhecimento deste trabalho por parte
do executivo, legislativo e judiciario®™®. E provavel que diante das inimeras situagdes e
julgamentos que enfrentam como “interesseiras”, e pela historica relacdo da politica de
Assisténcia Social atrelada as praticas altruistas e benemerentes e raramente como direito e
politica digna de investimento, essa discussdo caminha a passos lentos e prevaleca a
romantizacdo do cuidado como verdadeiro apenas se gratuito. Entretanto, sabe-se que a
disponibilidade afetiva, o senso de solidariedade e o pagamento deste trabalho social néo séo
incompativeis, ao contrario, deve ser questionada “a viabilidade politico-financeira de se fazer
um trabalho exclusivamente voluntario nesse contexto onde é exigido, de acordo com as
OrientacGes Técnicas, todo um aparato de habilidades e aptiddes [...] possibilitando a oferta de
um servico de qualidade aos usudrios” (BAPTISTA; ZAMORA, 2016, p. 20).

As familias que atuam nesse servico de acolhimento, corroborando com o Sistema de
Garantia de Direitos na promocao da Protecdo Integral, devem ser ouvidas dada a importancia
do seu trabalho. Apesar da maioria das entrevistadas relatar que sdo amparadas pelas equipes
técnicas e escutadas em suas demandas durante as reunides e 0 acompanhamento sistematico,
também houveram narrativas de que o conhecimento técnico-cientifico apresentado pelas
equipes e coordenacfes (nem sempre critico e fundamentado) se antepdem ao conhecimento

popular das familias e se apresenta como aquisi¢ao inquestionavel, como nesse extrato: “eu sou

2% Entende-se que “A instancia juridica, e todo seu discurso técnico, sucumbe & discricionariedade das
determinacBes politicas que, por sua vez, servem a reproducdo de um sistema econdmico fundado na
superexploracdo da forga de trabalho™ (SILVA, 2020, p. 300). Assim, a legalidade brasileira (“falsa igualdade
formal”) mascara a manuteng&o das desigualdades sociais.
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formiguinha, por mais que eu fale, num tenho estudo, né? quando eu falo uma coisa, eles me
vém com estudo, eu venho com o que eu sinto, ndo posso muito interferir, fago o meu papel. E
0 que eu digo: familia acolhedora é dar amor enquanto tu pode” (Vanessa). Isto leva a uma
reflexd@o sobre o fato de que também as familias acolhedoras possuem conhecimentos sobre a
realidade da vida social que as circundam e que poderiam ser compartilhadas junto ao servico,
uma vez que conseguem relacionar a politica publica com a sociabilidade individualista e

estigmatizante, e o sistema ineficiente da macroestrutura, como nessa fala:

[...] se resume assim no amor e respeito aos outros, é a primeira coisa que eu acho
que deveria ter pra mudar a situagdo dos nossos jovens e adolescentes, [...] as pessoas
ndo sentem mais isso e segundo, 0 NOSSO governo sempre né... gente, tem dinheiro
pra tanta coisa, nds temos escolas precérias, até a situacdes de hospitais, tudo...
em Manaus as pessoas morrendo por falta de oxigénio, s6 agora perceberam que
isso ia acontecer? Vocés que sao jovens e eu que tenho vida ainda, sempre sempre
batam na mesma tecla dos direitos de voceés, essa é a base da sociedade, porque se
0 governo nado faz pelo povo quem é que vai fazer? O povo por si s6? Por isso que
tem aquelas chamadas rebelides, aqueles quebra-quebras... eu vi agora que 0s
caminhoneiros querem entrar em greve, dai eu pensei comigo, e 0 meu marido disse
“de novo?” e eu sim, de novo, porque o fato deles entrarem em greve ndo ¢ pela
baderna, mas é uma boa iniciativa deles exigirem os direitos deles. Entdo t& faltando
muito, o governo ndo olha para as criangas e 0s jovens. Eu vi um comentério, que
era de uma Familia Acolhedora de S&o Paulo, ai alguém comentou que se 0 governo
fizesse alguma coisa pelas familias ndo haveria criangas para serem acolhidas,
isso € l6gico, é isso que tem que ser feito (Mari).

A despeito da falta de apoio dos governos anteriores, e atualmente de um governo de
feicdo ultraneoliberal, se por um lado, ndo atende as necessidades factuais das familias de
origem, com orgamentos sempre insuficientes que suscitam greves e paralisagdes mesmo em
tempos de pandemia, que “ndo olha para as criancas e o0s jovens” (Mari), e que junto a classe
dominante, profunda conhecedora do poder e seus segredos, utiliza de todas as armas
disponiveis em seu arsenal omitindo suas caracteristicas e eliminando as prioridades (BORON,
2010); por outro lado, estimula apenas a desvalorizacdo das trabalhadoras sociais (ja
invisibilizadas no que diz respeito a sobrecarga do trabalho doméstico), servindo de entrave
para efetivacdo de muitos direitos considerados fundamentais pelo ordenamento juridico e pelas
protagonistas das trajetorias aqui compartilhadas.

No préximo capitulo, caminha-se para as conclusdes desta tese, buscando resgatar o
amago das discussdes desenvolvidas até aqui, empenhando-se em responder como vem se
constituindo o acolhimento familiar, junto as juventudes da Regido Sul de um pais cuja
formacdo social dependente e periférica, ao agudizar as manifestagdes da questdo social,
encetam tracos constitutivos de um Estado que opera em favor da maximizacao dos interesses
burgueses, impondo uma série de entraves ao direito fundamental a convivéncia familiar e

comunitaria.
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5 CONCLUSAO

“Na&o existe uma estrada real para a ciéncia, e somente aqueles que ndo temem a fadiga
de galgar suas trilhas escarpadas tém chance de atingir seus cumes luminosos” (Marx,
2017, p. 93).

O acolhimento familiar é experiéncia historica, social e cultural e acompanha as
transformacdes politicas e econdmicas das sociedades. O acolhimento em familias
historicamente ocorreu de maneira informal (por meio das “familias de criacdo”) e tornou-se
formal (por meio de politica publica), mas com intrinseca relacdo com as desigualdades vividas
pelas familias empobrecidas. O acolhimento familiar, como alternativa a historica
institucionalizacdo de jovens, é medida de protecdo que vem garantindo a convivéncia familiar
e comunitaria se distanciando de modelos de privacdo e isolamento, mas deve se voltar para
fortalecimento dos vinculos afetivos existentes, preparacdo para projetos futuros e sem
desqualificacdo das familias de origem e extensas.

Apresenta-se como questdo axiomatica a intersetorialidade das politicas publicas
voltadas a convivéncia familiar e comunitaria, contudo, ndo serdo apenas as legislacGes que
levardo a sua materialidade. Serdo necessarias condicOes histéricas para as acdes
verdadeiramente articuladas. Atenta-se que mesmo que os dispositivos legais garantam
formalmente os direitos fundamentais na sua integralidade, as condicdes estruturais,
conjunturais e historicas bem como o direito burgués a propriedade privada, impedem sua
materializacao.

Seré a partir da analise em sua totalidade, historicidade e contradicdo presente no direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, que o Servi¢o Social compondo a area das
Ciéncias Sociais Aplicadas, podera compreendé-lo bem como a formacéo e fragilizacdo dos
vinculos afetivos, apoiando-se assim, na Teoria Social Critica. E nessa quadra que se adverte e
se afere que sejam retomados os debates sobre a defesa das politicas publicas com direcdo ético-
politica, teérico-metodoldgica e técnico-operativa, assumida pelo projeto profissional critico na
defesa dos direitos fundamentais.

Nas anélises sobre fortalecimento e fragilizacdo de vinculos, garantias e retrocessos
legais sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, devem ser considerados o0s
rebatimentos do capitalismo dependente como lugar contraditorio no sistema capitalista
mundial e que leva familias e grupos sociais especificos a uma barbarie contemporanea. Para
isso, é preciso repensar as andlises tedricas oriundas de realidades do centro do capitalismo

mundial, que apresentam conceitos universalizantes sobre as familias. Quando uma familia é
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apreendida de maneira universal e uniforme, padronizada e idealizada, tende a ser discriminada
pela moral vigente das institui¢cbes publicas — historicamente repressivas e religiosas - portanto,
espoliada em seus direitos fundamentais, castrada em sua cidadania e subalternizada nas suas
relacGes com o Estado.

A anélise da conjuntura politica e econdmica no quadro do movimento histérico das
relagOes entre as classes sociais e 0 Estado, permitem compreender a ascensao do atual governo
de cariz ultraneoliberal que se instalou no poder, realizando tramites de fenecimento com os
valores da democracia liberal (o Brasil foi o 4° pais mais afetado no ano de 2020); outorgando
aos sujeitos sociais e politicos a dissimulagdo da realidade, com falsas acusa¢des de corrupcao
enquanto favorecia a rapina economica das elites dominantes; limitando a capacidade de
solidariedade entre os cidaddos; elevando o anti-intelectualismo (provendo explicacdes simples
para emocdes irracionais e utilizando-se, de maneira difusa e pulverizada, do rechaco a no¢édo
de “politicamente correto”); desvalorizando a educacéo publica e plural; criando a falsa imagem
de que o patriarcado sustentado na posicdo de subalternidade das mulheres é uma pratica
virtuosa do passado, bem como a “fibra moral dos jovens” é a resposta para combater um
“circulo vicioso da pobreza”; adensando as disputas entre a universalizacdo/materializacdo de
direitos e a privatizagdo/moralizacdo do atendimento as necessidades sociais; e, por fim,
reduzindo os debates a conflitos ideolégicos (no nivel das insinuacfes e apelos morais que
causam desconfianca generalizada) que fragmentam ainda mais as analises estruturais sobre as
expressdes da Questdo Social.

Soma-se a estes desafios no campo politico, na atual crise de representacéo que vive a
classe trabalhadora mais empobrecida, a crise sanitaria e econdmica que expds com mais
nitidez as desigualdades existentes sobre os “papéis” de género nas familias (com o peso da
tarefa de ensinar e a sobrecarga do cuidado, recaindo primordialmente sobre as maes), assim
como, as desigualdades de acesso as condi¢fes materiais para subsisténcia — parcela
significativa da populacdo sem acesso a internet, aumento da fome e desemprego ou
inseguranca no trabalho, sem auxilio digno ou contrapartidas do poder publico, para amenizar
0 impacto das mudancas estruturais e brutais nos diversos cotidianos, sobretudo, aqueles
cercados pela violéncia.

A énfase nos discursos sobre a preméncia da solidariedade, durante a producdo e
reproducdo ampliada da miséria, no atual contexto historico de agravamento e descaso com a
salde publica, com a inseguranca alimentar e de renda, demonstrou que, se por um lado, é
muitas vezes, nessas redes de apoio comunitarias que muitas familias alcancam minimos para

sobrevivéncia, diante da auséncia de protecdo do Estado, por outro lado, a racionalidade
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neoliberal enaltece aspectos meritocraticos, da responsabiliza¢do individual, dos privilégios,
levando as preocupaces coletivas neste cenario, a esgotarem-se rapidamente.

No universo dos servicos de acolhimento familiar (que se ancora no sentimento de
solidariedade), perpassam contradicdes no que se refere ao reconhecimento como politica
publica, mas carregada ainda de tragos voluntaristas, uma vez que o subsidio € voltado apenas
para as despesas dos acolhidos sem remuneracdo para a forca de trabalho empreendida pelas
familias que exercem o cuidado (sob aquiescéncia da sociedade conservadora e do Estado a
favor dos interesses burgueses). Nesta modalidade de acolhimento, glutinam-se e disputam
experiéncias que reproduzem uma concepcao burguesa de familia, mas também possibilidades
de uma concepcdo dialética, transformadora e critica de familia, onde as juventudes acolhidas
podem conviver com familias acolhedoras de projetos sociais distintos. Na atual sociedade de
classes, em suas multiplas determinacdes da realidade brasileira, foram produzidos estudos e
pesquisas que convergem e apontam os plasmados limites da institucionalizagdo, como medida
desfavoravel para o desenvolvimento das juventudes, e mais proxima de cometer novas
violacBes de direitos. Em que pese, existem debates a serem aprofundados e mudancas
necessarias para aprimoramento do Programa Familia Acolhedora em cada municipio, entende-
se que esta medida se constitui como melhor alternativa que assegura o direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitéria, favorecendo o fortalecimento de vinculos significativos
para apoio das juventudes que provisoriamente encontram-se sob responsabilidade do Estado,
em decorréncia de situacdes de violéncias.

A partir do processo investigativo, cujos desdobramentos foram apresentados e
fundamentados ao longo dos capitulos, langando um tema singularmente complexo e

contraditério na producdo do conhecimento, chegou-se a seguinte tese:

As formas especificas que assume o capitalismo dependente no Brasil, séo
intrinsecamente conectadas, condicionadas e subordinadas & dindmica do sistema
capitalista mundial, e desenvolvem uma crise estrutural brutal que se reflete na
sociabilidade cotidiana. Desde a constituicdo da formagao sécio-historica brasileira,
na espoliagdo dos povos origindrios, na colonizacdo que separou familias
escravizadas, destituindo-as de seus grupos e territorios, e mais tarde, com as
intervengdes do Estado repressivo, que em nome do progresso, da “ordem publica”,
da exploracdo de méo-de-obra infanto-juvenil e de processos de higienizacéo, instalou
politicas que corroboraram para fragilizagbes e rupturas de vinculos familiares e
comunitarios. A historia demonstra que as institucionalizagbes de criangas,
adolescentes e jovens, se voltaram sempre para uma classe social especifica. Até a
atualidade, a negligéncia estatal vem conduzindo a uma fratura gradativa de muitos
lacos familiares, que se agudizam dada a superexploracdo da forca de trabalho e de
um ampliado exército industrial de reserva, beneficiando economicamente quem tira
vantagem destas violagdes. Diante das residuais e fragmentadas alternativas para
protecdo integral das juventudes violadas em seus direitos basicos e afastadas das suas
familias, a diletante modalidade de acolhimento familiar constitui-se, ainda que
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compondo elementos histérico-estruturais que devem ser superados, em experiéncia
exitosa, no que se refere a efetividade do direito fundamental a convivéncia em familia
e nas comunidades, sem isolamentos e com atencdo para as particularidades deste
segmento plural.

Diante do exposto, finaliza-se este estudo, na certeza de que havera novas producgoes
orientadas pela analise critico-dialética, que submetam as categorias “convivéncia” e
“vinculos” (com especial atengdo para as juventudes, ainda pouco reconhecidas como sujeitos
em desenvolvimento e que dispdem de direitos formais), ndo apenas do ponto de vista biologico
do desenvolvimento humano, da neurociéncia, da cultura, ou da atuacdo juridica plena de
contradicbes, mas sim, analises conectadas a estrutura econémica, politica e social
subdesenvolvida que é condicionada, sobretudo, pelo divorcio das forgas produtivas com as
necessidades da populacédo (despojada de acesso a bens basicos).

As condi¢cbes materiais desiguais, 0 histérico peso da institucionalizacdo e
criminalizagdo da pobreza sobre as familias e das intervencBes moralizantes do Estado,
convocam a categoria de assistentes sociais, que atuam nas equipes minimas dos servicos da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a uma praxis politica que articule as
competéncias profissionais com as dimensdes tedrico-metodologicas e ético-politicas da
formagdo profissional, no trabalho continuo junto as familias e as juventudes, desmistificando
valores da ldgica neoliberal introjetada em todas as esferas da vida.

As trajetdrias das familias de origem/extensas e das juventudes que participaram deste
estudo, demonstram vivéncias de (des)protecdo e resisténcias, a0 mesmo tempo que as
experiéncias sociais das mulheres que procuram somar esforcos viabilizando o acolhimento
familiar e enfrentando preconceitos, demonstram que uma nova consciéncia coletiva, que
rejeite o individualismo, é possivel. Deste modo, torna-se importante o Servico Social
caminhar nesta direcdo (cujo horizonte seja a emancipacdo humana e ndo apenas
politica), tendo o marxismo como ciéncia revolucionaria (e por extensdo, a Teoria Marxista
da Dependéncia como veio de analise critica) para apreender as tendéncias disruptivas e
alienantes expressas pelo modo de (re)producdo capitalista, de maneira agudizada, nesta
formacdo econdmica-social subordinada ao imperialismo, assim como, para lutar pelo
fortalecimento de estratégias que efetivamente desenvolvam potencialidades para novos
projetos de vida, propiciem o alcance da autonomia e do protagonismo destes sujeitos, atendam
as necessidades sociais bésicas, estimulem a participagdo na vida comunitéria, desenvolvam

aprendizados e valorizem saberes e vivéncias compartilhadas.
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APENDICE

Apéndice A — Sugestdes das juventudes para melhorar o programa:

Sugestdes para aprimoramento do

Extratos das falas dos entrevistados

PFA
Ampliacio da estrutura fisica dos “Estrutura, S6 isso. Um pouquinho mais de
programas estrutura seria bom pra familia acolhedora

melhorar. Ah, uma cede maior, com cada sala...
uma de musica, uma de danca e pra fazer visita,
essas coisas, s esse tipo de estrutura seria bom.”
(Marcopolo).

Oferecimento de maior variedade de
cursos a disposicao. Ouvir o que eles se
interessam.

Cursos voltados a preparacdo para o
mercado de trabalho

Oferta de cursos nas areas de tecnologias,

linguagens, administrativa e RH

“Eu queria fazer mais cursos. (...)pode ser outros
de qualquer coisa que tiver. Tem um curso que é
jovem aprendiz pra vocé aprender como que as
coisas na frente pra vocé conseguir um emprego”
(Angelo).

“Ah, eu gosto de artesanato, nunca me falaram [se
tem essa opcao] pelo menos. Eu gosto de enfeitar
as coisas, sabe? Como criar capinha, coisas na
roupa, seria bem interessante, porque tem umas
coisas que vocé vai ta fazendo alguns cursos
assim que no teu trabalho, quando vocé tiver vai
continuar, ja vai saber um pouco” (Megan Fox).

“As vezes tem muita crianca que quer fazer alguma
coisa, que fazer, por exemplo, uma computacéo...
N&o s6 essa parte tecnoldgica, né? Mas de
linguagens, que ¢ interessante, hoje é necessario.
(...) A maioria dos estigios que tém, é area
administrativa ou RH, entéo, assim, é o que mais
puxa, teria que ter, acho que interessante se tivesse
mais sobre esses assuntos” (Poliana).

“Mais oficinas, pra ocupar também a cabega
dos jovens ajudar eles a se desenvolver mais
também” (Carol).

“Eu gosto de bichos, entdo me interessaria
zootecnia, veterindria, tipo essas coisas...
também coisas de culinaria, é uma coisa que a
gente precisa também, eu como tenho 16 anos, ndo
sei fazer muita comida, entdo eu acho que é uma
coisa boa pra nés, € uma coisa que a gente vai
precisar no futuro, porque imagina eu adulta e ndo
sabe fazer comida?” (Sakura).

Aperfeicoamento quanto a selecdo das
familias acolhedoras para evitar que
possam reproduzir violéncias com 0s

acolhidos.

As equipes devem néo sé capacitar, mas
também, visitar com mais frequéncia as
familias acolhedoras para saber se 0s

“Eu acho que eles poderiam aprofundar mais
sobre a pessoa que eles vao ta escolhendo pra
acolher a crianca e o adolescente, porque tem
muitos que tratam a crianga mal. A capacitagdo s6
vai dar ensinando como cuidar de uma crianca,
vocé ndo vai ta convivendo com a pessoa pra saber
como ela vai tratar a crianga, sabe? s6 uma visita
ndo adianta, eles deveriam ir visitar mais aonde
as criancas estdo, sabe? eles deveriam ir mais
direto visitar a crianga, perguntar se t4 bem, o que
t4 acontecendo” (Megan Fox).
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acolhidos estdo em condicdes de
protecéo.

“(...) entrarem mais em comunicacdo com a
familia em cada semana pelo menos, ou em cada
més, poder ver o que a familia ta precisando, o que
a familia quer (..) T4 sendo muita pouca a
frequéncia, as vezes ndo sabem o0 que estd se
passando aqui, 0 que esta se passando no meu
caso, sabe?” (Carol).

Oferecimento de informaces sobre
os(as) acolhidos(as), no gue diz respeito
principalmente a problemas de saide ou

atendimentos especificos que possam
auxiliar as familias a lidar melhor com as
situacoes.

Ampliacdo do didlogo com os(as) jovens,

atencdo e carinho que demonstrem
preocupacdo com a situacao de cada um.

“Quando ta levando a crianca pro acolhimento tem
que dar mais informacéao sobre a crianca (...), as
vezes ndo sabe o que fazer, ndo sabe o que a
crianca tem, se ela tem algum problema, se ela
precisa ta o tempo todo do lado, sabe? Creio que
0s jovens precisam de mais atencdo hoje em dia,
ter mais dialogo porque hoje em dia ta tudo
diferente, né? Cada pessoa hoje em dia td com
algum problema, dificuldade, depressdo, eles
poderiam ta sempre perto perguntando... dando
mais carinho, se preocupando” (Megan Fox).

Criacdo de um grupo entre o0s(as)
acolhidos para que possam juntos(as)
identificarem suas demandas, proporem
melhorias e interagir.

“A gente poderia conversar sobre iss0, sabe? fazer
nem que seja online, criar um grupo e falar o
que poderia, o que gostaria de ter” (Megan Fox).

“Poderia ter mais encontros com os adolescentes,
tipo mais conversas, que os adolescentes possam
interagir também pra se conhecerem pra
fazerem certo vinculo de amizade essas coisas
assim. Os encontros eram mais assim com as
familias, reunides essas coisas assim. Algumas
vezes a gente sentava pra conversar, mas era s
com nos e sobre nds, eu e minha irma, mas com 0s
jovens, marcar com todos ali pra fazer um jogo
ou uma coisa assim ndo teve, seria legal, seria
uma forma de se interagir e se conhecer, conversar
sobre as experiéncias, criar uma amizade, as
Vezes nessas conversas querem se abrir pra uma
nova ideia, discutir sabe?” (Gisele).

Tratamento iqualitério entre filhos
bioldgicos das familias acolhedoras e
acolhidos(as) do programa.

“As familias deviam tratar a gente igual tratam
os filhos, né?” (Eloisa).

Disponibilidade de um psicélogo para as
familias acolhedoras que necessitarem de
acompanhamento terapéutico ou todas as
selecionadas no programa, para que as
familias reconhecam seus proprios
limites.

“Entender mais as coisas. Ir pro psicélogo, se
tratar também” (Eloisa).

“Todas elas passar por um psicologo daquele
bem foda assim, sabe? aquele psicélogo que em
meia hora de servigo, ele faz a pessoa falar todos
os podres dela. E verdade! Ou uma avaliagio
daquelas bem boa pra ver se tem condi¢édo ou
ndo tem condicdo. E o que falta as vezes, pra
melhorar um pouco” (Zero Zero Um).

Ampliacdo do ndmero de familias
disponiveis a acolher criancas,
adolescentes e jovens.

“Deveria ter mais Familia Acolhedora por causa
que uma s6 ndo d& conta né? porque € muita
crianga e pouca familia” (Eloisa).

Audiéncias com mais tempo para escuta
dos(as) jovens

“Sao muito rapidas as audiéncias com os jovens,
guando os jovens participam (...) muito rapidas,
eles s6 perguntam alguma coisa pros jovens e
pronto, a pessoa sai dali e eles s6 falam com os
orientadores dai (...)” (Carol).
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Desenvolvimento de maior escuta dos
jovens sobre seu processo, maior
participacao nas decisfes sobre seu
acolhimento, sobre onde desejam
permanecer, sem pressdes/imposicdes por
parte da equipe ou do judicidrio.

“Eu s6 acho que sei |4, hoje os jovens tem que
saber se eles, tem que perguntar pra eles sabe?
se eles ja querem sair daquela familia ou se eles
guerem trocar, mas muitas vezes eles ndo
perguntam sabe? eles ja tiram o jovem sem o
jovem saber, sé avisam na hora: ‘Oh t6 indo buscar
ele, entdo ja arrumem as coisas’. Entdo ndo avisam
com frequéncia se vocé vai ficar na casa ou vao te
tirar de 1&” (Carol).

“Que tivesse maior conversa com os acolhidos”
(Jodo).

“Eles sempre falam o que eles pensam e hunca nos
dédo ouvidos, isso é uma coisa que tem que
melhorar, pelo jeito tipo... eu ja te falei que é da
adogdo, que é uma coisa que eles estdo sempre
nos pressionando que querem que a gente va de
qualquer jeito e eu ja falei que ndo quero ir, isso €
uma coisa que eu acho que tem que melhorar
bastante, eu me sinto muito pressionada e isso me
faz mal, sabe?” (Sakura).

Didlogo com acolhidos e a0 mesmo
tempo com as familias acolhedoras para
escuta dos dois lados

“Ter mais didlogo com os acolhidos, ta certo que
a metade deles, um tantdo sdo tranqueira, mas
perguntar e saber interligar os pontos da familia
como do acolhido também. Interligar os pontos
pra saber qual t& certo e qual ta errado (Zero Zero
um).

Trabalho com os(as) juventudes sobre
Educacdo Financeira e a situacio
econdmica brasileira

“[Educagdo financeira, nocdo de guardar
dinheiro] E bom, né? porque do jeito que ta a
situacdo hoje em dia a tendéncia é s6 piorar, a
gasolina aumenta, o arroz aumenta, o Oleo
aumenta, o café aumenta, o feijio aumenta, o
macarrdo aumenta, tudo aumenta.. 0 sazon
aumenta, um tempero aumenta, um milho verde
aumenta, uma ervilha aumenta... tudo aumenta,
maco de tomate aumenta, daqui a uns dias a
galinha ja ta 5 real, 5 real arredondado (Zero Zero
um).

Parcerias com outras instituicdes

“Tem muitas criangas que tdo mal e machucadas
gue ndo tem acesso ao tratamento psicoldgico, eu
acho que isso ajudaria bastante, tem algumas
faculdades que oferecem gratuitamente. E,
porque, assim, acho que faz bem, né? Tanto pra
mim, quanto pra ti, as vezes, né? Quer desabafar
ou contar alguma coisa, sempre faz bem”
(Poliana).

Disponibilidade de jogos de video game e
jogos esportivos para as juventudes

“Se tivesse algo de jogos, tipo de tiros, é a Unica
coisa que mais gosto. E de atletismo, corrida,
futebol” (Rafael).

“Eu gosto de jogos de futebol” (Martha).
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Apéndice B — Expectativas das juventudes em relacdo ao seu futuro:

O que desejam para o futuro

Extratos das falas dos entrevistados

Casa propria sem precisar pagar aluguel.

“Eu penso em ter a minha propria casa,
comprar uma casa prépria sem pagar aluguel”
(Marcopolo).

Poder ter renda para pagar seu proprio
aluguel

Ter reconhecimento enquanto sujeito

“Juntar meu dinheiro pra poder um dia alugar
meu apartamentinho, ter minhas coisas e eu ndo
quero ser simplesmente uma pessoa, quero me
esforcar pra ser alguém na vida” (Sakura).

social
Fazer parte do exército ou da politica “No ano que vem, eu vou me alistar, dai talvez eu
civil. vou continuar fazendo no exército, se ndo eu vou

Criar uma empresa de tecnologia
Comprar um computador

Montar jogos ou aplicativos

fazer concurso pra policia civil. Esse é 0 meu
objetivo. Mas, tipo assim, agora eu t6 pensando...
no meu futuro, eu quero curso pra montar e
desmontar PC, fazer formatac&o, porque eu quero
montar uma empresa de tecnologia. Eu vou
comprar um computador, o meu objetivo é
montar um jogo ou entdo, um aplicativo, por isso
que eu gosto mais de tecnologia” (Marcopolo).

Trabalho para pagar uma faculdade

Ter uma casa e ser independente

“Faculdade. Trabalhar pra pagar ela. Ter uma
casa, morando e ndo gente mandando em vocé
né? “vocé niao pode fazer isso, vocé nao pode

fazer aquilo...” porque morar com a mae... se
tem que ouvir ela, porque sendo ouvir, se faz tudo
0 contrario, mas cé tem que andar na linha”
(Angelo).

“Eu penso em, poxa, Ser independente, pra poder
fazer a minha faculdade, me formar, poder ter
a minha familia. Entdo, assim, poder crescer”
(Poliana)

“Eu acho que eu posso ser alegre e
independente, ter minha casa sozinha, eu posso
trabalhar, eu posso me sustentar sozinha eu nao
preciso de ninguém” (Carol).

Terminar os estudos
Conseguir um bom emprego

N&o se encontrar em dependéncia
econdmica

Ter um filho e poder dar tudo o que néo
teve.

“Eu penso em terminar meus estudos, trabalhar
até conseguir a minha casa, ter um trabalho bom
pra ganhar bem, (...) eu também n&o quero ser
sustentada por homem, depender de homem,
(...) nd dois se ajudando, um ajudando o outro a
pagar as contas tudo. (...) Mas eu quero ter no
minimo um [filho] pelo menos. Quero dar tudo
0 que meus pais ndo me deram (Megan Fox).

“ndo precise de homem nenhum pra me falar o
gue posso e 0 que N&o posso. Eu quero sabe,
subir mais e mais comigo mesma, ndo quero

alcangar nenhum limite sabe? quero ir mais pra
cima ainda” (Carol).

ACesso ao ensino superior, a um curso
que considera interessante.

“Trabalho, faculdade quando eu terminar, eu
gueria fazer psicologia, ndo sei é uma coisa
assim que eu gosto, eu acho interessante”
(Eloisa).
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N&o passar necessidade como 0s
familiares. Poder viver com
tranquilidade, ter o minimo de conforto.

“(...) ndo ter a vida que meus familiares teve,
de catar papeldo e essas coisas, catar latinha,
sofrer tipo ndo ter mais o que comer dentro de
casa. Entdo eu quero ter uma vida pra mim boa,
uma vida que eu possa trabalhar, que eu possa
estudar, me formar, que eu possa ter um
conforto comigo mesma” (Carol).

Oportunidades de estagio e incluséo no
mercado de trabalho

“(...) ¢ muito pouco oportunidades de trabalho,
eu mesma ndo achei nenhum trabalho, no tem
também. Eu acho que eles podiam ajudar mais o
jovem em conseguir um emprego” (Carol).

Poder tirar a carteira de habilitagéo e
comprar um carro para ir da zona rural a
urbana

“Quero o meu terreno, um carrinho nao
daqueles zerados, zerados, mas sim um
carrinho bom. N&o do ano, ndo do ano, mas sim
um carrinho basico ali pra mim vim na cidade,
fazer umas comprinhas ali e voltar (...) Tirar a
carteira também” (Zero Zero Um).

Participar também do servico de
acolhimento como Familia Acolhedora
ou como Educadora em acolhimento
institucional

“Poder sei 14, quem sabe ajudar pessoas que
COMO eu, passaram por isso, sabe?” (Poliana).

“L4& na frente eu quero fazer uma faculdade pra
ser educadora dos abrigos e coisas assim sabe?
Quero estudar pra poder mostrar que por mais
que eles passaram dificuldade tem o lado bom,
tem como melhorar, pretendo fazer uma
faculdade e seguir esse caminho” (Gisele).

Poder residir perto da mée
Reunir toda a familia

Poder ajudar a familia se precisarem, sem
passar por dificuldades

Eu s6 quero trabalhar e comprar a minha casa
perto da minha mée (Rafael).

“pegar todos meus primos e toda familia pra se
divertir, s6 com a familia” (Gilson)

“nunca ter que passar por trabalho, pra eu
nunca passar pela situacao de ndo poder
ajudar a minha familia por causa da minha
situacéo financeira, quero poder ajudar e ter um
futuro bom, sabe?” (Sakura).

Conseguir trabalhar com a atividade que
ama e se realiza

“Eu quero ser jogadora de futebol” (Martha).

“Olha, meu sonho ¢é [ser] massagista” (Simone).
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Apéndice C - Roteiro de Pesquisa Documental
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Analise das politicas publicas que versam sobre o Direito a Convivéncia Familiar e

Comunitéria

Programa/Projeto
Servico/Beneficio

Idade do
publico
alvo

Do que se trata

Finalidade

Ministério
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Apéndice D: Roteiro de Pesquisa Bibliogréafica
Mapeamento das teses e dissertacdes sobre Acolhimento Familiar (2000-2019)

Dissertacdo ou Tese:

Autor(a):

Titulo:

Enfoque:

Anélise:

( ) Empirica

( ) Documental

() Tedrica

Ano da publicacao:

Area do programa de pos-graduacgio:
Instituicdo onde foi defendida:

. Delimitacdes:

10. Metodologia (perspectiva teérica/Método/Técnica):
11. Periodo pesquisado:

12. Aparece o segmento das juventudes? Como?

o~ E

©oNe



238

Apéndice E: Roteiro de Questdes para a Entrevista Semiestruturada com as/os Jovens

em Acolhimento Familiar.

1° Parte

Identificacao:

Idade:

Género:

Raga/etnia:

Escolaridade:

Naturalidade:

2° Parte: Questdes nado diretivas e abertas

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)

Fale um pouco sobre vocé. Como foi sua vida antes da medida de protecdo. (Ex:
Moradia/comunidade/lugares que gostava de frequentar/relacionamentos/ participava
de algum projeto? Era atendida/o por algum servico da rede de protecdo? Qual(is)?)
Fatos que marcaram tua trajetéria (Ex: as dificuldades que vivenciou, 0os meios
encontrados de superagdao, momentos compartilhados)

Pessoa(s) que gosta de conversar/confia/se sente apoiada/o/em seguranca

Como é o lugar onde mora atualmente (era 0 que pensava que seria... 0 que sentiu
guando chegou... como se sente agora? Acha que o COVID-19 influenciou na tua
situacéo?)

O que pensa sobre o acolhimento familiar (conta a experiéncia)

O que pensa sobre o tema “familias” (o que vem a cabega quando pensa nessa palavra)
Sente alguma forma de pressdo/cobranca externa? (familia/sociedade/instituicfes) Se
sim, quais?

O que pensa do seu futuro/Quais expectativas:

Se pudesse dar uma sugestéo para melhorar ou criar um novo servigo, como seria?

10) Qual o nome deseja para te identificar nesta pesquisa (preservando teu nome

verdadeiro):
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Apéndice F: Roteiro de Questdes para a Entrevista Semiestruturada com as Familias de

Origem ou Extensa

1° Parte

Identificacdo:

Idade:

Escolaridade:

Naturalidade:

2° Parte: Questdes abertas

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Fale um pouco sobre vocé (condicao de vida/trabalho/acesso as politicas pablicas/como
se percebia no mundo)

Como era a convivéncia familiar antes do acolhimento da/o jovem

Na sua percepcao, como poderia ter sido evitado o acolhimento? (Ex: Ha alguma forma
de prevenir a fragilizacdo dos vinculos?)

Fatos que marcaram tua trajetéria (Ex: as dificuldades que vivenciou, 0os meios
encontrados de superagdao, momentos compartilhados)

Pessoa(s) que gosta de conversar/confia/se sente apoiada/o/em seguranca (EX: vizinhos?
Amigos? Outros familiares? Rede que acompanha?)

Como foi a noticia do acolhimento da/o jovem e como se sente atualmente (era 0 que
pensava que seria...... Como se sente agora)

O que pensa sobre o acolhimento familiar

O que pensa sobre o tema “familias” (o que vem a cabeca quando pensa nessa palavra)
Sente alguma forma de pressdo/cobranca externa? (familia/sociedade/instituicfes) Se

sim, quais?

10) Se pudesse mudar/mexer o passado, como seria?

11) O que pensa do seu futuro/Quais expectativas:

12) O que pensa do futuro da/o jovem que foi acolhido?

13) Se pudesse sugerir formas de melhorar o servigo de acolhimento ou outro servico, o

que diria?

14) Qual o nome deseja para te identificar nesta pesquisa (preservando teu nome

verdadeiro):
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Apéndice G: Roteiro de Questdes para a Entrevista semiestruturada com as Familias

Acolhedoras

1° Parte

Identificacao:

Idade:

Género:

Escolaridade:

Naturalidade:

2° Parte: Questdes abertas

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)

Fale um pouco sobre vocé (como era a vida antes e motivagdo para o acolhimento de
jovens)

Como era a convivéncia familiar e comunitaria antes e depois do acolhimento da/o
jovem, mudou algo?

Quais os medos/angustias/davidas que teve no inicio?

Como é a experiéncia de acolher jovem? (Ex: por que seria diferente de uma crianga?
Foi como pensava que seria no inicio? Aprendeu algo com esta experiéncia?)

Quais as dificuldades/desafios/limites que enfrenta no acolhimento dessa/e jovem? E o
que é possivel fazer?

O que pensa sobre o acolhimento familiar

O que pensa sobre o tema “familias™ (o que vem a cabega quando pensa nessa palavra)
Como vem se dando a relacdo com a familia (de origem ou substituta) e com a rede de
prote¢édo?

Sente que teu trabalho faz a diferenga? Se sim, como?

10) Se sente pressionada/o/obrigada/o/tensionada/o por ser familia acolhedora?

11) Se pudesse sugerir formas de melhorar o servigo de acolhimento ou outro servigo, o que

diria?

12)Qual o nome deseja para te identificar nesta pesquisa (preservando teu nome

verdadeiro):
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Apéndice H: Termo de Assentimento (Jovens em acolhimento
familiar) — (TALE)
Para criancas e adolescentes (maiores que 6 anos e menores de 18 anos) e para

legalmente incapaz.

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Juventudes em Acolhimento
Familiar: Fragilizacdo de vinculos e estratégias de fortalecimento em contexto de capitalismo
dependente”, coordenada pelo orientador Carlos Nelson dos Reis, contato: CNelson@pucrs.br,
juntamente com a orientanda de Doutorado Vanelise de Paula Aloraldo, contato: (51)
992908888. Seus pais permitiram que vocé participe.

Gostariamos de saber como vem acontecendo na regido sul do Brasil, o acolhimento
familiar para as juventudes que visa garantir o direito a convivéncia nas familias e nas
comunidades. Por isso conhecer sua experiéncia contribuira para pensarmos no servigo que vem
sendo desenvolvido. VVocé sé precisa participar da pesquisa se quiser, € um direito seu e ndo
tera nenhum problema se desistir. As/0s jovens que irdo participar desta pesquisa tém de 15 a
21 anos de idade.

A pesquisa serd feita onde vocé reside atualmente ou na sede do Servico Familia
Acolhedora onde as/os jovens poderdo relatar suas histérias vividas por meio de um roteiro de
questdes abertas. Para isso, sera usado/a um bloco de anota¢des e, se concordar, um gravador
para ndo-interrupcdo do dialogo, ele é considerado seguro, mas é possivel ocorrer risco de
desconforto em narrar alguma situacdo. Caso aconteca algo errado, vocé pode nos procurar pelo
e-mail CNelson@pucrs.br e falar com Carlos Nelson dos Reis ou (51) 99290-8888 e falar com
Vanelise de Paula Aloraldo. Mas ha coisas boas que podem acontecer, como por exemplo,
ampliar o conhecimento sobre esta modalidade de acolhimento, pois muitas pessoas ainda
desconhecem e fazer surgir mais discussdes sobre as juventudes.

Se vocé mora longe da sede do Programa, e porventura nosso encontro tiver que ser
neste local, eu me responsabilizo em oferecer dinheiro suficiente para o transporte.

Ninguém sabera que voceé esta participando da pesquisa; ndo falaremos a outras pessoas,
nem daremos a estranhos as informacdes que vocé nos der, tudo o que for relatado e registrado,
sera resguardado em sigilo em local seguro. Os resultados da pesquisa véo ser publicados de

forma a garantir seu anonimato, sem identificar quaisquer participantes envolvidos.
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CONSENTIMENTO POS INFORMADO

Eu aceito participar da pesquisa “Juventudes em

Acolhimento Familiar: Fragilizacdo de vinculos e estratégias de fortalecimento em contexto
de capitalismo dependente”.

Entendi as coisas ruins e as coisas boas que podem acontecer.

Entendi que posso dizer “sim” e participar, mas que, a qualquer momento, posso dizer
“ndo” e desistir e que ninguém vai ficar com raiva de mim.

Os pesquisadores tiraram minhas ddvidas e conversaram com 0S meus resSponsaveis.

Recebi uma cdpia deste termo de assentimento e li e concordo em participar da pesquisa.

Porto Alegre, 15 de outubro de 2019.

Assinatura da/o jovem Assinatura da pesquisadora
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Apéndice I: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para Familias de

origem

Eu, Carlos Nelson dos Reis (coordenador) e Vanelise de Paula Aloraldo (orientanda),
responsaveis pela pesquisa “Juventudes em Acolhimento Familiar: Fragilizacéo de vinculos e
estratégias de fortalecimento em contexto de capitalismo dependente”, estamos fazendo um
convite para vocé participar como voluntaria/o nesse estudo. Esta pesquisa pretende analisar
como vem se constituindo o servigo de acolhimento familiar na perspectiva do direito a
convivéncia familiar e comunitaria junto as juventudes no Brasil, para dar visibilidade as
experiéncias sociais das familias que vivenciam fragilizagdes e fortalecimento de vinculos em
seus lares.

Acreditamos que ela seja importante para compreensdo das condicoes e estratégias
enfrentadas pelas familias de origem diante das desigualdades que o pais enfrenta. Para sua
realizacdo serd feito o seguinte: Num primeiro momento as familias serdo convidadas a
participar e caso aceitem, serd agendado um dia e horario na sua residéncia ou na sede do
Servico Familia Acolhedora. No dia do encontro, a orientanda da pesquisa levara um roteiro
com questBes abertas para que as familias possam participar de uma entrevista
semiestruturada.

Sua participacdo serd de maneira voluntaria, sem quaisquer remuneracgdes, bem como
é possivel que vocé tenha o risco de desconforto ao lembrar de alguma situacdo e que vocé se
sinta constrangido em continuar. Se isto vier a acontecer, vocé tera o direito de interromper e
dispensar sua participacdo neste estudo a qualquer momento, sem sofrer nenhum tipo de
prejuizo ou retaliacdo pela sua deciséo.

Os beneficios que esperamos nesta pesquisa é trazer para os debates cientificos a
realidade vivida pelas familias que sdo atendidas pela Alta Complexidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social nos municipios. Também espero que este estudo gere dados para refletir
0s servicos ofertados e as prioridades que devem ser pensadas de forma a prevenir a
fragilizagdo e/ou rompimento de vinculos familiares e comunitarios.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de esclarecer qualquer duvida
ou pedir qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato, com Carlos
Nelson dos Reis pelo e-mail CNelson@pucrs.br ou com a orientanda da pesquisa Vanelise de
Paula Aloraldo no telefone (51) 99290-8888 a qualquer hora.

A pesquisa sera realizada em sua residéncia ou na sede do Servigo Familia

Acolhedora, se necessitar se deslocar, os custos das passagens serdo adequadamente
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ressarcidos pelos pesquisadores. As informagdes desta pesquisa serdo confidencias, e seréo
divulgadas apenas em eventos ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos
participantes, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacao e seu anonimato.

Caso vocé tenha qualquer duvida quanto aos seus direitos como participante de
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (CEP-PUCRS) em (51) 33203345, Av. Ipiranga, 6681/prédio
50 sala 703, CEP: 90619-900, Bairro Partenon, Porto Alegre — RS, e-mail: cep@pucrs.br, de
segunda a sexta-feira das 8h as 12h e das 13h30 as 17h. O Comité de Etica é um 6rgéo
independente constituido de profissionais das diferentes areas do conhecimento e membros da
comunidade. Sua responsabilidade é garantir a protecdo dos direitos, a seguranca e o bem-
estar dos participantes por meio da revisao e da aprovacao do estudo, entre outras acoes.

Ao assinar este termo de consentimento, vocé ndo abre médo de nenhum direito legal
que teria de outra forma. Este termo de consentimento pode ser assinado se tiver recebido
respostas satisfatdrias para todas as suas ddvidas. Se vocé concordar em participar deste
estudo, voceé rubricara todas as paginas e assinara e datara duas vias originais deste termo de
consentimento. VVocé recebera uma das vias para seus registros e a outra sera arquivada pelos
responsaveis pelo estudo.

Eu, , apds a leitura ou a escuta sobre

este documento e de ter tido a oportunidade de esclarecer todas as minhas davidas, acredito
estar suficientemente informado/a, ficando claro para mim que minha participacao é
voluntaria e que posso retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido/a, dos possiveis danos ou riscos deles provenientes e
da garantia de confidencialidade e esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto

expresso minha concordancia de espontanea vontade em participar deste estudo.

Assinatura da/o participante da pesquisa

DECLARACAO DO PROFISSIONAL QUE OBTEVE O CONSENTIMENTO

Expliquei integralmente este estudo qualitativo para a/o participante. Na minha opinido e na
opinido da/o participante, houve acesso suficiente as informagdes, incluindo riscos e beneficios,
para que uma decisao consciente seja tomada.

Data:

Assinatura da orientanda da pesquisa
Vanelise de Paula Aloraldo



245

Apéndice J: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para Familias
Acolhedoras

Eu Dr. Carlos Nelson dos Reis juntamente com a orientanda Vanelise de Paula
Aloraldo, responsaveis pela pesquisa “Juventudes em Acolhimento Familiar: Fragilizacéo de
vinculos e estratégias de fortalecimento em contexto de capitalismo dependente”, estamos
fazendo um convite para voceé participar como voluntaria/o nesse estudo. Esta pesquisa pretende
analisar como vem se constituindo o servico de acolhimento familiar na perspectiva do direito
a convivéncia familiar e comunitéria junto as juventudes no Brasil, para dar visibilidade as
experiéncias sociais das familias que vivenciam fragilizacdes e fortalecimento de vinculos em
seus lares.

Acreditamos que ela seja importante para reflexdo sobre as trajetdrias de vida e
sobrevivéncia, as estratégias de fortalecimento de vinculos e os estigmas que envolvem este
servigo, bem como para compreensdo das experiéncias sociais de acolhimento com jovens,
muitas vezes, rotulados pela sociedade e criminalizados pela condic¢do socioecondmica.

Para sua realizacdo sera feito o seguinte: Num primeiro momento as familias seréo
convidadas a participar e caso aceitem, sera agendado um dia e horério na sua residéncia ou na
sede do Servico Familia Acolhedora. No dia do encontro, a pesquisadora levara um roteiro com
questdes abertas para que as familias possam fazer seus relatos por meio de uma entrevista
semiestruturada. Sua participacdo sera de maneira voluntéaria, sem quaisquer remuneracoes,
bem como € possivel que vocé tenha o risco de desconforto ao narrar alguma situacdo e que
ndo se sinta & vontade para continuar. Se isto vier a acontecer, vocé ter o direito de interromper
e dispensar sua participacdo neste estudo a qualquer momento, sem sofrer nenhum tipo de
prejuizo ou retaliacdo pela sua deciséo.

Os beneficios que esperamos nesta pesquisa é dar visibilidade as experiéncias de
trabalho de fortalecimento e criacdo de novos de vinculos significativos dentro da Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade, com a particularidade de acolhimento do publico jovem;
também pretendemaos trazer para os debates cientificos a realidade vivida pelas familias que sdo
atendidas e que aguardam o retorno desses jovens.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de esclarecer qualquer davida ou
pedir qualguer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato, com Carlos Nelson
dos Reis pelo e-mail CNelson@pucrs.br ou Vanelise de Paula Aloraldo no telefone (51) 99290-
8888 a qualquer hora. A pesquisa sera realizada em sua residéncia ou na sede do Servico Familia

Acolhedora, se necessitar se deslocar, os custos das passagens serdo adequadamente ressarcidos
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pela pesquisadora. As informagdes desta pesquisa serdo confidencias, e serdo divulgadas apenas
em eventos ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos participantes, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participacao e seu anonimato.

Caso vocé tenha qualquer davida quanto aos seus direitos como participante de
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (CEP-PUCRS) em (51) 33203345, Av. Ipiranga, 6681/prédio
50 sala 703, CEP: 90619-900, Bairro Partenon, Porto Alegre — RS, e-mail: cep@pucrs.br, de
segunda a sexta-feira das 8h as 12h e das 13h30 as 17h. A responsabilidade do Comité de Etica
é garantir a protecdo dos direitos, a seguranca e 0 bem-estar dos participantes por meio da
revisao e da aprovacao do estudo, entre outras agdes.

Ao assinar este termo de consentimento, vocé ndo abre mao de nenhum direito legal que
teria de outra forma. Este termo de consentimento pode ser assinado se tiver recebido respostas
satisfatorias para todas as suas duvidas. Se vocé concordar em participar deste estudo, vocé
rubricard todas as paginas e assinara e datara duas vias originais deste termo de consentimento.
Vocé receberd uma das vias para seus registros e a outra sera arquivada pelo responsavel pelo
estudo.

Eu, , apos a leitura ou a escuta sobre

este documento e de ter tido a oportunidade de esclarecer todas as minhas davidas, acredito
estar suficientemente informado, ficando claro para mim que minha participacdo é voluntaria e
gue posso retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos deles provenientes e da garantia de confidencialidade
e esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto expresso minha concordancia de

espontanea vontade em participar deste estudo.

Assinatura da/o participante da pesquisa

DECLARACAO DO PROFISSIONAL QUE OBTEVE O CONSENTIMENTO

Expliquei integralmente este estudo qualitativo para a/o participante. Na minha opinido e na
opinido da/o participante, houve acesso suficiente as informacdes, incluindo riscos e beneficios,

para que uma decisé@o consciente seja tomada.

Data:

Assinatura da orientanda da pesquisa
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