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A REFORMA DA PREVIDENCA SOCIAL E OS IMPACTOS PARA O MEIO RURAL: um
contraponto ao “Ajuste Justo” do Banco Mundial e a PEC 06/2019
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RESUMO: O presente artigo versa sobre a previdéncia social para os trabalhadores rurais
brasileiros e tem por propdsito contribuir para o debate acerca do conteddo de dois
importantes documentos: o Projeto de Emenda Constitucional n°06 de 2019 e o Relatério do
Banco Mundial intitulado: “O ajuste justo”. Destaca-se que ambos documentos defendem a
necessidade de reforma devido ao déficit previdenciario. Para efeitos deste texto usa-se o
aporte metodolégico do tipo exploratério com apoio de pesquisa documental para subsidiar
as reflexfes. O desenvolvimento tedrico deste estudo sustenta a discussdo em torno dos
documentos citados que apontam para o déficit na previdéncia; e, por fim se busca fazer um
contraponto, demonstrando que a reforma tem o intuito de transferir recursos publicos para o
capital, e largar o peso da crise econémica nos direitos sociais dos (as) trabalhadores.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como tematica a previdéncia social para o meio rural,
principalmente no que se refere a reforma encaminhada pelo governo federal no inicio deste
ano de 2019. Configura-se metodologicamente como uma reflexdo de carater exploratdrio,
utilizando da técnica de pesquisa documental para contribuir na discussao. Para dar conta
do objetivo proposto se buscou construir o fio argumentativo da seguinte maneira:
primeiramente apresenta-se o projeto de reforma da previdéncia social encaminhada pelo
governo federal, focando nos aspectos voltados para os (as) trabalhadores (as) rurais, para
tanto se estuda dois importante documentos, o Projeto de Emenda Constitucional n® 06 de
2019 (PEC 06/2019) e o documento do Banco Mundial “Um ajuste justo”3 de 2017, onde
ambos documentos apontam para o carater deficitario do sistema previdenciario brasileiro;
em um segundo momento se busca fazer o contraponto, onde os argumentos buscam
mostrar o superavit que as contas da previdéncia social apresentam e 0s impactos que
essas reformas podem causar para a populagdo rural. Por fim apresenta-se alguns

comentarios a guisa de consideragdes finais.

! Estudante do curso de doutorado do PPGSS/PUCRS.

% Economista e professor do PPGSS e PPGE/PUCRS.

% A analise desse documento partiu de duas premissas basicas: 1) Quais os elementos estruturais (econémicos,
fiscais e politicos) apontados pelo Relatorio que justificam o ajuste Fiscal? 2) De que forma a previdéncia social e
os(as) trabalhadores (as) do campo seréo impactadas por esses elementos?
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A PREVIDENCIA SOCIAL E O DEBATE EM TORNO DO DEFICIT OU DO SUPERAVIT:
IMPACTOS PARA O MEIO RURAL

O debate em torno da reforma da previdéncia social vem ocupando espaco
importante na conjuntura brasileira, varios setores da sociedade organizaram-se para
apontar as suas posi¢cles, principalmente em torno do possivel déficit ou superavit do
sistema previdenciario brasileiro. Tentando captar parte deste processo, se buscara analisar
as discussbes em torno de alguns documentos (relatérios e Projeto de Emenda
Constitucional) que cristalizam parte das posicdes em conflito e as “intengdes” das forcas
sociais, focando principalmente no meio rural. Inicialmente, apresenta-se o debate do
suposto déficit previdenciario.

Na defesa de que existe um déficit na previdéncia social se tem o relatério do Banco
Mundial (BM) denominado “O ajuste justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil” de 2017, além da PEC 06/2019 que o governo do Presidente Jair Bolsonaro
encaminhou ao Congresso Nacional. Para dar conta deste objetivo, inicia-se a analise pelo
relatério do BM, para posteriormente analisar a PEC 06/2019.

O relatério do BM afirma que o Brasil enfrenta uma grave crise financeira,
principalmente devido ao crescimento das despesas primarias, ao passo que as receitas do
governo federal nao tiveram o mesmo comportamento. Como resultado deste “desequilibrio”
teve-se um déficit fiscal de 8% em relacdo ao PIB em 2015-2016, além do aumento da
divida publica brasileira, que em 2012 era 51,5%, e fechou em 2017 com 73% do PIB
(GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017). Este cenério serviu para a fundamentacdo e
estruturacao das diferentes propostas de reformas ora em discussao e implantacao no Pais.
Dentre elas destaca-se a proposta de reforma da previdéncia social brasileira.

A primeira afirmacao que o relatério aponta é a seguinte: “O Governo Brasileiro gasta
mais do que pode e, além disso, gasta mal. Esta é a principal conclusédo deste estudo, que
analisa as raizes dos problemas fiscais recorrentes do Brasil e apresenta op¢cbes para sua
solucado” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 11). Quando afirma que o Brasil gasta mal, o
relatorio considera que a gestao do governo brasileiro ndo vem sendo eficiente e racional ao
longo dos anos, ndo vem adequando os seus programas para a populacéo alvo, os pobres,
muitas dessas acdes governamentais privilegiam os mais ricos®. Outra perspectiva de
interpretac@o dessas afirmacgfes é que: a gestdo de politica econémica no Brasil pratica uma
redistribuicdo de renda invertida, isto é, privilegia as rendas mais altas em detrimento das

mais baixas. Outros elementos apontados que aprofundam a crise fiscal sdo: a rigidez

4 - N . . . o
Cabe destacar que o relatorio do Banco Mundial ndo deixa explicito qual seria a renda desses mais ricos, ao
longo do texto, essa questao fica dubia.
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constitucional ° ; elevado comprometimento com gastos com servidores e funcionarios
publicos; e, expressivo gasto com previdéncia social, que deixam “pouco espaco para as
despesas discricionarias e de investimento” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1)
acrescenta-se a este rol a divida publica brasileira. Se porventura o ajuste fiscal ndo for feito,

as consequéncias seréo as seguintes:

O ajuste fiscal necessario para estabilizar a divida publica no médio prazo é grande
— cerca de 5% do PIB no resultado primario. Se o Brasil ndo conseguir reverter essa
tendéncia, os resultados serdo a perda de confianga dos investidores (nacionais e
internacionais), a desvaloriza¢@o da taxa de cambio e o aumento da inflag&o, o que
levaria o pais de volta aos tempos criticos dos anos 1980 e inicio dos anos 1990
(GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 7).

Devido ao desequilibrio fiscal brasileiro ocorrido nos ultimos anos, o “ajuste” é
condicdo sine qua non para estabilizar a divida publica, as reformas propostas séo
estratégicas para se chegar ao equilibrio fiscal, onde “a fonte mais importante de economia
fiscal de longo prazo é a reforma previdenciaria” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p.08).

Antes de adentrar no debate da previdéncia social, cabe um ultimo destaque no que
se refere a divida publica.

O relatério aponta que o crescimento da divida publica € um dos motivos para o
déficit fiscal brasileiro, porém, ela ndo pode ser o foco das a¢bes para o ajuste fiscal, mas
sim na reducéo do déficit priméario®. A justificativa para tal afirmac&o é pelo fato de que em
uma perspectiva de “politica fiscal, a despesa em servico da divida é geralmente
considerada endogena, pois ela € determinada pelo estoque da divida (acumulacdo de
déficits passados) e a taxa de juros que, por sua vez, € determinada nos mercados
financeiros” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 18). Se o foco fosse na redug&o dos juros
da divida, papel que o Banco Central poderia desempenhar, teria como contraponto,
pressdes sobre a taxa de cambio, e a credibilidade dos investidores em relagéo ao Brasil
poderia resultar em diminuicdo do fluxo de capitais, para isso, o Banco Central deveria
abandonar as baixas taxas de juros, com vistas a melhorar a sua politica monetaria. O
argumento € que esse tipo de politica, taxas baixas de juros, tem ganhos temporérios, o
foco tem que ser na reducao do déficit primario, sendo que este é o “motivador estrutural da
deterioracéo fiscal” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p.21). Na verdade, é neste sentido

gue as reformas sdo apontadas como o caminho para diminuicdo e/ou eliminacdo do déficit

° Despesas obrigatérias que o poder executivo tem de cumprir.

6 Despesas principalmente voltadas para as politicas de previdéncias social, assisténcia social e trabalho, que
conforme Banco Mundial, em 2015 representavam 55% dos gastos do or¢camento do Governo Federal. Devido
isso, seria necessario nao tornar rigido os gastos obrigatdrios aliado as reformas em areas estratégicas, como
educagdo e previdéncia social. Desta forma, poderia ser ter melhores condiges de evitar que a divida publica
avance em relag&o ao orgamento.
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primario. Feitos estes breves comentarios a respeito da crise fiscal, 0 passo seguinte é
discorrer sobre as orientacdes para as mudancas na previdéncia social.

O sistema de previdéncia social brasileiro divide-se em dois regimes: 1) o Regime
Proprio da Previdéncia Social (RPPS) que é destinado aos (as) trabalhadores (as) do
Servigco Publico Federal; 2) o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) voltado para os
(as) trabalhadores (as) do setor privado. Por questdes metodoldgicas, o foco serd no RGPS,
principalmente a populacédo rural. O RGPS no ano de 2016 teve déficit de 2,4% do PIB,
representando um montante de R$ 151,9 bilhdes’, sendo que o rural conforme o Banco
Mundial ocupa 1,6% do total deste “déficit” nas contas publicas. Desta forma, a reforma viria
para sanar esse desequilibrio fiscal, ela “imporia custos de ajuste mais altos aos
trabalhadores mais ricos e tornaria, assim, o sistema mais equitativo” (GRUPO BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 69). Voltando ao debate da reforma da previdéncia e sua interface com
0 meio rural, o Relatério aponta que o RGPS mantém um “programa de previdéncia rural”’,
que paga aposentadorias mesmo sem contrato formal de trabalho. “Os trabalhadores rurais,
por exemplo, sédo, na préatica (mesmo ndo sendo de jure), isentos da contribui¢cdo. Para eles,
a aposentadoria € uma pura transferéncia publica” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p.
77). Entende-se que a populac&o rural ndo contribui diretamente para a previdéncia social®,
desta forma, a aposentadoria rural deveria migrar para os programas da assisténcia social,
conjuntamente com o BPC. Caso contrario, o déficit previdenciario iria crescer pelo fato
desses (as) trabalhadores (as) ndo contribuirem. “Seria apropriado avaliar o sistema do
RGPS rural separadamente do resto do sistema RGPS, e compara-lo com o BPC e outros
programas sociais em termos do seu custo fiscal e de seu direcionamento e generosidade”
(GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 81).

Além dessa mudanca, o Banco Mundial entende que é necessario desvincular o
beneficio previdenciario minimo do Salario Minimo, pois este deveria ser corrigido somente
pela inflacdo. Essa mesma orientagcdo deveria ocorrer com o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e com a aposentaria rural (quando esta for deslocada da politica de
previdéncia social para a politica de assisténcia social). A proposta € integralizar o BPC, a
aposentadoria rural e o Programa Bolsa Familia (PBF) enquanto programas nao

contributivos, de fato, em um primeiro cenario, os valores dos beneficios seriam equiparados

" Esse dado do valor absoluto ndo consta no relatério do Banco Mundial, desta forma, buscou-se esses valores
no site do governo federal, conforme link: <http://www.previdencia.gov.br/2017/01/rgps-deficit-da-previdencia-
social-em-2016-foi-de-r-1519-bilhoes/>. Acesso em 25 de Junho de 2019.

%0 relatério ndo cita que o(a) trabalhador(a) rural contribui de forma indireta para a Previdéncia Social, pois,
conforme paragrafo §8° do Art. 195 que fala sobre a Seguridade Social: “O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o
arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exergcam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei” (BRASIL, 1988).



http://www.previdencia.gov.br/2017/01/rgps-deficit-da-previdencia-social-em-2016-foi-de-r-1519-bilhoes/
http://www.previdencia.gov.br/2017/01/rgps-deficit-da-previdencia-social-em-2016-foi-de-r-1519-bilhoes/
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ao programa Bolsa Familia, porém, a taxa de pobreza aumentaria de 8% para 11% (GRUPO

BANCO MUNDIAL, 2017). Enquanto cenario alternativo, para “minimizar” os impactos nos
mais pobres, os beneficios da assisténcia social teriam como parametro 60% do valor do
BPC ou do salario minimo, com os gastos do PBF o aumento passaria para 1,3% do PIB,
porém, 0 gasto com BPC e as aposentadorias rurais cairia para 0,3% e 0,4% do PIB
respectivamente. “Positivamente”, o relatorio do Banco Mundial aponta que com o aumento
do valor do PBF para 60% do salario minimo as taxas de pobreza baixariam, porém, destaca
gue a pobreza para os beneficiarios do BPC e das aposentadorias rurais poderia aumentar
um pouco, “‘mas nao muito” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017). Feita essas breves
consideracdes com base no Relatério do Banco Mundial passa-se a atencdo ao Projeto de
Emenda Constitucional 06/2019.

A discusséo da PEC 06/2019 sera organizada em quatro pontos centrais. O primeiro
€ o déficit previdenciario que impacta no desequilibrio fiscal;, segundo trata do sistema de
capitalizacdo; terceiro € a proposta de Desvincular os Recursos da Unido (DRU) das
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social; o quarto ponto
refere- se ao impacto da PEC voltada para a populacao rural.

O primeiro ponto se refere ao fato de que déficit previdenciario é o principal fator para
o desequilibrio das contas publicas brasileiras, e que a reforma da previdéncia é o caminho
para amenizar esse cenario de desequilibrio fiscal. Esse desequilibrio, acrescenta a PEC
06/2019, tem causado a limitagdo no crescimento econdmico brasileiro, que o “né fiscal tem
uma raiz: a despesa previdenciaria. Enquanto nos recusarmos a enfrentar o desafio
previdenciario, a divida publica subira implacavelmente e asfixiard a economia” (BRASIL,
2019, p. 43), pois, a mesma tem ocupado, segundo afirmagéo contida no texto da PEC,
mais da metade do orcamento da Unido, deixando pouco espaco para outros investimentos,
o que faz com que a divida® e seus juros atinjam patamares insustentaveis (BRASIL, 2019).
Essa argumentacédo € pouco consistente, pois ndo contempla os outros fatores que resultam
no aumento do déficit primario e, consequentemente, na divida publica.

O segundo ponto que merece destaque € a implementagcdo do sistema de
capitalizacdo™ na Previdéncia Social, que devera ser estendido para ambos os regimes
previdenciarios (RGPS e RPPS). A proposta se justifica pelo fato de o sistema de reparticao

envolver “um volume elevado de recursos que representam uma poupanca forgcada dos

° No ano de 2018, conforme reportagem no site EBC, o entdo futuro ministro da economia, na época, ndo
pretendia renegociar a divida publica, “ndo se pensa nisso [na renegociagdo ou na auditoria da divida publica].
Isso ndo existe, isso ndo é um problema. O que existe & uma preocupacdo com a divida"
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-11/paulo-guedes-nega-possibilidade-de-renegociar-
divida-publica). A saida seria vender alguns ativos, ou seja, privatizar as empresas publicas.

Item suprimido em 2019 pela Comissao Especial da Camara dos Deputados Federais, que tinha como objetivo
proferir parecer & PEC 06/2019. Mas hé fortes sinaliza¢des que possa retornar com outra formatacéo.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-11/paulo-guedes-nega-possibilidade-de-renegociar-divida-publica
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-11/paulo-guedes-nega-possibilidade-de-renegociar-divida-publica
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-11/paulo-guedes-nega-possibilidade-de-renegociar-divida-publica
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trabalhadores ativos para pagamentos de beneficios previdenciarios sem que sejam uma

poupanca disponivel para investimento” (BRASIL, 2019, p. 54). O objetivo € mudar o carater
solidario, de reparticdo, do sistema previdenciario, onde Governo Federal, trabalhadores (as)
e empregadores (as) contribuem, para um carater individual no sistema, onde o trabalhador
teria uma conta particular de capitalizacdo de suas contribuicdes. Em realidade, esta é uma
proposta que mercantiliza as preocupagdes do trabalhador com sua aposentadoria. Pois ela
transfere a responsabilidade de gestdo do INSS para uma gestdo privada onde bancos,
seguradoras e fundos de pensdo seriam 0s responsaveis. Isto seria a transformacédo da
responsabilidade publica em um negdcio privado.

O terceiro ponto é sobre a proposta de Desvinculacdo das Receitas da Unido' —
DRU no que se refere ao financiamento da seguridade social, incluindo a Previdéncia Social.
Na atualidade a DRU tem o teto de 30% e a PEC pretendia 100% de desvinculacdo: a
proposta é de total autonomia or¢camentaria, sem qualquer rigidez. E importante destacar
gue esta proposta segue as orientagdes do Relatério do Banco Mundial. A justificativa para
esta pretensdo seria “proporcionar maior transparéncia e superar definitivamente as
questdes relacionadas ao suposto efeito da DRU sobre o déficit do sistema previdenciario,
gquando, na realidade, mesmo com as receitas da referida DRU ha déficit na Previdéncia e
na Seguridade Social” (BRASIL, 2019, p.66). A argumentagéo a proposta é valida, mas néo
se sustenta pelo fato de que é muito expressiva, no Pais, a demanda por politicas sociais e,
sem vinculagdo ndo haveria a minima crenga de que seria atendida, alids a vinculagéo
existente ja ndo é respeitada e, se retirada fica a interrogacdo: como seria a gestdo de um
orcamento livre de vincula¢des? Por outro lado, a desvinculacdo ndo garantiria a eliminacéo
do déficit.

O quarto ponto é o impacto da PEC 06/2019 para a populacdo rural. As mudancas
propostas tém o objetivo de “estabelecer de forma mais objetiva a contribuicado dos
trabalhadores rurais, extrativistas e pescadores artesanais que exercem suas atividades em
regime de economia familiar” (BRASIL, 2019, p. 55), ou seja, tornar essa contribuicédo direta.
No site oficial da Previdéncia Social contém apresentacéo*? em PDF da “nova previdéncia”
proposta pelo Governo Federal, onde contém alguns dados que nao estdo na PEC enviada
a camara dos deputados. Um destes dados trata da “Situacdo Financeira do Sistema
Previdenciario, BPC e pensdes militares”, apresentando que todos sistemas apresentam

déficits crescentes, sendo que o déficit que os trabalhadores rurais causam ao orgamento da

1 item suprimido em 2019 pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados Federais, que tinha como objetivo
?zroferir parecer a PEC 06/2019.

Pode ser conferida através do link: < http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/2019-02-20 nova-
previdencia_v2.pdf>. Acesso em 25/06/2019.



http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/2019-02-20_nova-previdencia_v2.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/2019-02-20_nova-previdencia_v2.pdf
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previdéncia social é de 58% do RGPS, sendo que recebem 32% dos beneficios. Em
nameros absolutos a despesas com os trabalhadores rurais foi de R$ 124 bilhdes com uma
receita de R$ 9,9 bilhdes, gerando um déficit, conforme o Governo, de R$ 114 bilhdes de
reais. Provavelmente, esses dados, mesmo que ndo constem na PEC, devem ter servido
como base e justificativa para propor a reforma de forma geral e as mudangas no que se
refere 0 acesso dos (as) trabalhadores (as) rurais aos beneficios previdenciarios. Dito isso,
na sequéncia sera apresentada essas mudancas.

A primeira mudanca se refere a idade, atualmente a populacdo rural se aposenta
com a idade minima de 60 anos para 0os homens e 55 anos para as mulheres, com a PEC, a
idade para ambos os sexos fica equalizada nos 60 anos. Neste Ultimo cenério, as mulheres
seriam as mais prejudicadas, além de terem que esperar 5 anos para se aposentar,
possuem rotinas que vao além do trabalho “fora de casa”, geralmente assumem o trabalho
doméstico e demais cuidados com os integrantes que compdem o ndcleo familiar.

A segunda mudanca se refere ao tempo de contribuicdo. Atualmente os(as)
trabalhadores(as) devem comprovar que exerceram por 15 anos atividades vinculadas ao
meio rural, com a proposta de PEC, o tempo passa para 20 anos, porém, a comprovacao
sofre alteracdo, ndo basta mais descontar 1,3% ao ano da producdo total que foi
comercializada. Agora, com a PEC, se mantém a aliquota em relagdo a producéo, porém,
agora devera fechar por unidade familiar R$ 600,00, caso contrario, devera complementar
ou recolher para fechar o valor minimo. “Para a presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP), Jane Lucia Berwanger, o pagamento de R$ 600 fixos por ano, por
nucleo familiar, previsto na reforma, ignora a instabilidade da produgdo no campo, por
questdes climaticas ou pragas” (DEPUTADOS, 2019).

A terceira mudanca diz respeito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
Apesar deste beneficio ndo ser tratado de forma exclusiva para a populagéo rural, e sim
para todas as pessoas que se encaixam nos requisitos, ou seja, destinado ‘a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia” (BRASIL, 1993)
e que tenham renda per capita inferior a ¥ do salario minimo, é necessario fazer o seu
destaque. A proposta da PEC 06/2019 € aumentar para 70 anos idade para receber o valor
integral do BPC, que est4 vinculado ao salario minimo. Para aqueles que possuem de 65 a
69 anos o valor passaria a ser de R$ 400,00, ja na faixa etaria de 60 a 64 anos, que antes
ndo recebiam nenhum valor, teriam o “direito” de receber R$ 400,00. Como pode-se
observar a tentativa de desvincular os beneficios do salario minimo é uma constante na

PEC, bem como foi no relatério do Banco Mundial trabalhado nas paginas anteriores.
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Ainda sobre as mudancas na aposentadoria rural e no BPC é importante observar os

debates dos mais variados grupos politicos em torno deste tema, tentando elucidar essa
guestdo, destaca-se o0 posicionamento da bancada ruralista. A PEC previa a cobranca de
contribuicdo para a Previdéncia sobre as vendas para o exterior, atualmente ela é isenta, o
gue geraria para os cofres do INSS R$ 7 bilhdes de reais ao ano (RESENDE, 2019). Esse
ponto gerou movimentacdes e inquietacdes dos respectivos politicos ligados a bancada
ruralista, onde reuniram-se com o Deputado Federal Samuel Moreira (PSDB), relator do
parecer no qual a Comissdo Especial da Camara dos Deputados Federais sobre a PEC
06/2019 deveria apresentar, exigindo a retirada deste item, bem como as mudancas na
aposentadoria rural e no BPC. Na sequéncia serd apresentado o contraponto as teses
defendidas sobre o carater deficitario da previdéncia social brasileira.

O debate do déficit da previdéncia social ndo é algo que surgiu agora nos ultimos
anos, ele vem desde a Assembleia Nacional Constituinte de 1988, “especialistas esforgcam-
se para ‘comprovar’ a inviabilidade financeira da previdéncia, a fim de justificar nova etapa
de retrocesso nesses direitos” (FAGNANI, 2016, p. 88). Estas justificativas, conforme
exposto anteriormente, tem o intuito de “ajustar” a previdéncia social, torna-la sustentavel
conforme expbe a PEC 06/2019, com o objetivo de evitar que a divida publica “sufoque” as
contas publicas, porém, “por tras dessa suposta reforma®®, oculta-se a mais feroz disputa
por recursos publicos, [...] o propésito é fazer sobrar dinheiro para a gestao da divida publica

— vale dizer, para ser transferido para o capital especulativo” (FAGNANI, 2016, p. 88).

O servico da divida implica cortes orcamentarios e canalizagdo do fundo
publico para a remuneragéo dos detentores dos titulos. E assim que vemos,
também, que h& uma correlagdo inversamente proporcional entre o
orcamento para o servico da divida e para areas vitais como saude e
educacédo (LUCE, 2018, p. 62).

Quando o ministro da economia Paulo Guedes propfe através da PEC o sistema da
capitalizacdo e a DRU do orcamento da seguridade social de forma integral é justamente
isso, transferir recursos publicos para os agentes privados, tornar o recurso inativo e uma
“poupanca disponivel para investimento” (BRASIL, 2019, p. 54) além de desobrigar o Estado
a intervir em areas centrais conforme preconiza a Constituicdo Federal. Essa é uma das
caracteristicas que assumem o0s paises dependentes e periféricos, tornaram-se
“exportadores de capital para os paises centrais” (NETTO, BRAZ, 2012, p. 247).
Complementando, a “DRU transforma os recursos destinados ao financiamento da

seguridade social em recursos fiscais para a composicdo do superavit primario e, por

13 5 « » . . . . . . -

A “suposta reforma” que o autor citou foi encaminhada pelo presidente Michel Temer, porém, utiliza-se a
reflexdo do autor pelo fato da PEC 06/2019 absorver algumas proposi¢cdes da proposta anterior, e além, dos
objetivos expostos serem semelhantes.
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consequéncia, a sua utilizacdo em pagamento de juros da divida” (SALVADOR, 2010, p.

626).

As propostas apresentadas pelo Banco Mundial e pelo Governo Federal ndo se
propdem ao debate da divida publica brasileira (a Unica preocupacao € as formas de honrar
0 compromisso do pagamento) e com o0 aumento constante dos gastos com juros e
amortizacdes'*, uma reforma tributaria que atinja as grandes fortunas, a revisdo dos
incentivos fiscais que no ano de 2016 atingiu o valor de R$ 300 bilhdes de reais, entre
outras (FAGNINI, 2016). Todo esse cenario pressiona as politicas sociais, na conjuntura
atual o foco esta na previdéncia social, conforme pode-se observar através das orientacées
do Banco Mundial e na PEC 06/2019, onde a tdnica das orientacdes liberais € o ajuste fiscal
e 0 corte nos gastos publicos, para o0 isso, 0 orcamento publico assume papel importante,
pois, através dele é possivel garantir a transferéncia de recursos publicos para o capital
financeiro, e também tem como funcdo contribuir para gestdo das crises da logica de
producéo e reproducgédo do capital.

O Estado vem assumindo importante fungéo, através do orgamento publico, na

gest&o das crises do capital®®.

A financeirizagdo da riqueza implica em pressdo sobre a politica social,
especialmente as instituicbes da seguridade social, pois ai esta o nicho dos
produtos financeiros. Com isso, as propostas nheoliberais incluem a
transferéncia da protecdo social do ambito do Estado para o mercado, a
liberalizacdo financeira passa pela privatizagdo dos beneficios da
seguridade social (SALVADOR, 2010, p. 606).

Com vistas a dar corpo esse processo anteriormente mencionado, o discurso do
déficit nas contas da previdéncia social tem sido, ou tentado pelo menos, ser a principal
justificativa para que se alcance 0 ajuste sustentavel entre as despesas e as receitas
publicas no cenario brasileiro, porém, cabe trazer o contraponto a estes argumentos. No que
se refere a este debate entre déficit ou superavit da Previdéncia Social, no ano de 2017 o
Senado Federal instituiu a Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar a
contabilidade da previdéncia social. Ao longo de 2017 foram realizadas 31 audiéncias

publicas onde participaram 144 especialistas, sendo eles auditores, professores, juristas,

4 Cabe ressaltar que o ministro da economia do Governo Bolsonaro ndo tem a intencdo de realizar uma
Auditoria da Divida Publica brasileira, porém, em seu discurso, expde a preocupacao dos juros, apontando como
saida, as reformas para diminuir os gastos com despesas primarias e as privatizagées.

'* Chesnais (2001, p. 12), em artigo publicado na Revista Outubro, aponta que “é apenas na vulgata neoliberal
que o Estado é ‘exterior’ ao ‘mercado’. [...] O triunfo atual do “mercado” ndo poderia ser feito sem as intervengbes
politicas repetidas das instancias politicas dos Estados capitalistas mais poderosos, os Estados Unidos assim
como 0Ss outros paises membros do G7’. Disponivel em http://outubrorevista.com.br/wp-
content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic% CC%A7a%CC%830-5-Artigo-02.pdf. Acesso em 26 de junho de
2019.



http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%83o-5-Artigo-02.pdf
http://outubrorevista.com.br/wp-content/uploads/2015/02/Revista-Outubro-Edic%CC%A7a%CC%83o-5-Artigo-02.pdf
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sindicalistas, empresarios, senadores e deputados. O resultado que CPI chegou é que a
Previdéncia Social é superavitaria e que os problemas séo de Gestdo e de administracao.
Conforme dados da CPI entre 2000 e 2015 o superdvit foi de R$ 821.739 bilhdes.
Apresenta-se alguns dados levantados pela CPl: 1) nos ultimos 20 anos, devido aos
desvios, sonegacdes e dividas, os cofres da Previdéncia deixaram de arrecadar mais de R$
3 trilhdes, Lembrando que o governo Bolsonaro refere que precisa economizar R$ 1 trilh&do;
2) o achado referente a Desvinculagdo de Receita da Unido (DRU) na CPI foi que entre
2000 e 2015 foi de R$ 614.904 bilhdes; 3) em 2014 o valor de sonegacdes, onde decorre da
falta de registro de carteira de empregados assalariados chegou a R$ 41 bilhdes; 4) valores
referente a apropriacao indébita, empregadores que nado repassam o desconto da folha dos
trabalhadores para a Previdéncia, giraram em torno de R$ 125 bilh&es, nos ultimos quatro
anos; 5) as desoneragfes nos ultimos dez anos triplicaram, chegando a R$ 143 bilhdes em
2016, contra R$ 45 bilhdes em 2007 (CPIPREV, 2017; PAIM, 2017). “Somente” esses dados
ja demonstram que o discurso do déficit previdenciario ndo se sustenta, na verdade, o
governo o utiliza enquanto forma de mascarar a tentativa de privatizar a previdéncia social e
atacar os “privilégios” previdenciarios que a populacdo teve acesso desde 1988,
principalmente os (as) trabalhadores (as) rurais e as mulheres de forma geral, que conforme
exposto na secdo anterior ficaram grande parte da historia do século XX desprotegidos
socialmente. Para finalizar, conforme dados apurados pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), a Seguridade Social em 2016 teve
saldo negativo de R$ 58,998 bilhGes, de forma geral, aponta que as receitas nao
acompanharam, devido a crise econdmica que o pais enfrentava, com desemprego e indice

baixos de produgéo.

Aponta a entidade que, no bhiénio 2015/2016, a industria caiu 17%, os
servigos, 9% e o comércio, 20%. Em 2016, a queda do PIB foi determinada
pelo simultineo comportamento decrescente desses fatores, com uma
retragdo econdmica de 3,6% no Produto Interno Bruto, e um déficit primario
do setor publico de 2,47% do PIB. Esses fatores e a queda de arrecadacéo
de mais de R$ 150 bilhdes, tiveram reflexos drasticos nas contas da
seguridade social e no conjunto da Administragdo Publica (CPIPREV, 2017).

Como a propria ANFIP afirmou na CPI, “é a crise econdmica que determina as
alegadas dificuldades da previdéncia social; nédo o contrario” (CPIPREV, 2017), porém, o
discurso propagado pelo governo, e grupos vinculados as propostas que afirmam o déficit
previdenciario, € justamente de colocar as causalidades da crise econdmica brasileira na
previdéncia social, “descuidando” da analise a conjuntura de crise que os paises do

capitalismo mundial estdo enfrentando e os impactos interno no cenario brasileiro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A discusséo da previdéncia social € uma pauta que tem gerado grandes debates na
conjuntura socioeconémica brasileira, mobilizando vérias forcas sociais que compdem a
sociedade, e parte desses debates cristalizam-se em discursos, documentos, relatorios,
textos académicos, entre tantas outras formas. Como pode-se observar, as polémicas giram
em torno do déficit ou do superavit do orcamento previdenciario.

Os argumentos para reformar a previdéncia social cristaliza-se no relatério do Banco
Mundial “O Ajuste Justo” e na PEC 06/2019. Ambos documentos entendem que a raiz do
desajuste fiscal estd na previdéncia social, e no déficit que tem gerado nas contas publicas e
fazendo com que a divida publica alcance niveis altos. Neste contexto, a populagdo rural é
um dos alvos principais, buscando modificar a idade para aposentaria, além de exigir que os
mesmos tenham contribuicdo anual de R$ 600,00, caso contrério, ndo terdo acesso aos
seus direitos previdenciarios, conquistados em carater de uniformidade em relacdo a
populacdo urbana somente com a Constituicdo Federal de 1988. Com isso, a reforma é
urgente para que o desenvolvimento econémico retome os eixos “corretos”, que seja
“sustentavel”’. Esses argumentos podem ser contrapostos através dos dados que a CPI da
previdéncia apresentou, onde muito pelo contrario, o que se tem é um superavit, mesmo
com o0s inumeros desvios, sonegacdes, desvinculacfes or¢camentarias. O desafio nessa
conjuntura € buscar contrapor 0os argumentos dos setores que buscam privatizar a
previdéncia social, além de subsidiar o debate com informacdes sélidas, para demonstrar as
reais intencdes desta proposta, que buscar fazer com que a crise fiscal, 0 seu dnus, recai
sobre os ombros dos (as) trabalhadores, urbanos e rurais, mantendo a remuneracdo do

capital financeiro, através da captura do fundo publico.
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