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RESUMO

A presente pesquisa tem natureza cientifica, tedrica e original, assumindo o objetivo
de identificar se a implementacéo da inteligéncia artificial pela administrac&o tributaria,
no procedimento fiscalizatorio, altera os contornos da tradicional esfera de protecao
dos contribuintes formada pelos seus direitos fundamentais. Nessa perspectiva, 0
trabalho averigua as alteragcdes ocasionadas pelo uso de softwares dotados de
inteligéncia artificial para esclarecer se ha alteragdes nos direitos dos contribuintes e,
caso existam, indica-las. O estudo adotara a interpretacao sistematica e o método de
abordagem hipotético-dedutivo, submete-se as premissas relacionadas ao exercicio
da atividade fiscalizatéria humana a um processo de verificacdo diante as inovacdes
tecnologicas, para identificar se as atuais concepc¢des juridicas relacionadas aos
direitos dos contribuintes sdo suficientes ou nao. Ainda, serdo empregados os
métodos de procedimento historico, estruturalista e funcionalista. A pesquisa
dissertativa identificou que a aplicacdo da inteligéncia artificial no ambito da
fiscalizacao tributaria modifica a esfera de protecéo dos contribuintes, especialmente
diante a novas formas de agressfes aos direitos fundamentais. O resultado obtido
permite afirmar que a tecnologia causa um ambito de impacto maior que as alteracao
dos direitos de defesa do contribuinte, pois irradia reflexos sobre os deveres e a forma
como a inteligéncia artificial deve ser desenvolvida. Ao final, a pesquisa permite
concluir que as interacbes entre os direitos e deveres inerentes a relagao tributaria,
especificadamente no ambito fiscalizatério, e a inteligéncia artificial podem comportar
duas dimensdes de andlise. A primeira esta atrelada as limitacdes ao uso e a forma
de adocdo da sistemas inteligentes no exercicio da atividade fiscalizatéria impostas
pelos principios e valores relacionados a relacéo tributaria. A segunda corresponde
aos influxos que os direitos e deveres irradiam sobre a adoc¢éo da inteligéncia artificial,
notadamente para que essa tecnologia seja implementada como instrumento de
efetivacdo de todos os principios insertos na ordem juridica.

Palavras-chave: Fiscalizagdo Tributaria. Inteligéncia Artificial. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

This research has a scientific, theoretical and original nature, assuming the objective
of identifying whether the implementation of artificial intelligence by tax administration
in the inspection procedure, alters the contours on the traditional scope of taxpayers
protection formed by their fundamental rights. In this perspective, the work investigates
variants caused by the use of software equipped with artificial intelligence, to clarify if
there are alterations in taxpayers rights and, if they occur, specify them. The study will
adopt a systematic interpretation and hypothetical-deductive approach technique, the
assumptions related to the human exercise inspection activity are subjected to a
verification process in face of technological innovations, to identify whether the current
legal conceptions related to the taxpayers' rights are adequate or not. Still, the
historical, structuralist and functionalist procedures will be used. The essay exploration
identified that the artificial intelligence application in the tax inspection range changes
the taxpayers sphere of protection, especially in face of novel aggression procedures
against fundamental rights. The obtained result allows to affirm that the technology
causes a larger latitude of influence than the taxpayer's defense rights alterations,
since it radiates reflexes on the duties and the way the artificial intelligence should be
developed. In the end, the research allows us to conclude that the interfaces between
the rights and duties inherent to tax relationship, precisely in the investigation range,
in this approach, artificial intelligence can comprise a two dimensions analysis. The
first is related to limitations of use and adoption procedure of intelligent systems in the
inspection activity exercise imposed by standards related to the tax bond. The second
corresponds the influxes that rights and onuses radiate on artificial intelligence
adoption, remarkably for this technology to be implemented as an instrument of
recognition of all standards inserted in the legal order.

Keywords: Tax Inspection. Artificial intelligence. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

A implementacao das tecnologias associadas a quarta revolucao industrial nas
relacdes estabelecidas entre os individuos tem ocasionado profundas alteracfes
sociais e econdmicas. O Direito, compreendido como um fendmeno ético e cultural,
altera-se em razao das mudancas tecnolégicas e sociais, principalmente porque elas
imprimem novas formas as relagdes que a ciéncia juridica busca regular.

O estudo das interagfes entre a inteligéncia artificial e o Direito mostra-se uma
das tematicas juridicas mais relevantes contemporaneamente, em especial diante das
aplicacdes centrais que essa tecnologia possui, que sado o0 auxilio na tomada de
decisdo e a tomada de decisdo propriamente dita. Esses usos em comento, além de
serem crescentes, trazem modificagdes substanciais na forma como as atividades
eram realizadas, notadamente porque o0s sistemas inteligentes detém uma
capacidade de processamento de dados extremamente maior e, dentro desse aspecto
especifico, mais veloz que a cognigdo humana.

Na atualidade, a implementacdo da inteligéncia artificial estd no centro de
diversos modelos de negdcios, produtos e servicos, assim como no exercicio de
atividades decorrentes de competéncias estatais. De forma cada vez mais frequente,
€ possivel identificar a implementacdo de softwares dotados de IA no ambito
governamental, inclusive exercendo o auxilio ou a tomada de deciséo.

No Brasil e em diversos Estados, a inteligéncia artificial tem sido empregada no
ambito tributario, dando-se destaque ao seu uso pelas administracées tributarias no
exercicio da atividade fiscalizatéria. A implementacdo de sistemas inteligentes
tecnicamente capazes de tomar de decisdes no procedimento fiscalizatério depara-se
com principios e valores juridicos inerentes a relacao tributaria, especialmente os que
foram estruturados em um contexto fatico completamente diverso daquele que
atualmente conhecemos e com o qual operamos.

O exercicio da atividade fiscalizatéria por humanos no &mbito dos 6rgéos fiscais
habitualmente tem sido permeado por excessos que séo, por sua vez, limitados pelos
direitos fundamentais dos contribuintes. Nos dias atuais, a tomada de deciséao pela
administracdo tributaria no campo fiscalizatorio pode ser realizada com o auxilio ou
pela propria inteligéncia artificial.

O rompimento com o exclusivismo humano para a tomada de decisdes dentro

da fiscalizagdo e o emprego da inteligéncia artificial ndo afastam possiveis excessos
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ao poder-dever fiscalizatorio, principalmente por essa tecnologia ser permeada por
inimeros desafios na perspectiva juridica. Assim, é fundamental perquirir se uma
fiscalizagao artificialmente inteligente altera os contornos da esfera de protecdo dos
contribuintes dada pelos seus direitos fundamentais e, se positivo, quais modificacdes
podem ser identificadas no presente momento.

A indagacdo acima posta corresponde ao problema de pesquisa, objeto do
presente trabalho, que tem como hipétese geral a existéncia de alterac6es parciais da
esfera de protecédo do contribuinte, uma vez que o emprego da inteligéncia artificial
passa a agredir de novas formas os direitos fundamentais inerentes ao processo
fiscalizatorio.

Com a probleméatica acima apresentada, a pesquisa que sera desenvolvida tera
como objetivo geral identificar os elementos faticos e os aspectos juridicos que
permitam afirmar ou refutar a hipétese levantada. Para atingir tal desiderato, trés
principais objetivos especificos serdo realizados, a saber: o primeiro € definir quais
direitos dos contribuintes s&o tradicionalmente opostos a arbitrios no processo
fiscalizatério; o segundo é estudar a aplicacao da inteligéncia artificial na fiscalizacéo
tributaria exercida no despacho aduaneiro brasileiro por meio da anélise do Sistema
de Selecao Aduaneira por Aprendizado de Maquina (SISAM); o terceiro é relacionar
as aplicacdes de inteligéncia artificial encontradas no estudo do SISAM com alguns
direitos e deveres da relacéao tributaria.

A analise da inteligéncia artificial e da fiscalizacdo tributaria objetivada na
pesquisa proposta na presente dissertacao sera dividida em dois capitulos principais,
qgue, por sua vez, serao compostos de dois subcapitulos e quatro secdes.

No primeiro capitulo, serdo abordadas as inter-relacdes entre a relacéo
tributaria e a fiscalizacdo, especialmente na perspectiva dos direitos e deveres
fundamentais. Em um primeiro momento, iremos expor as bases teoricas dos direitos
e deveres relacionados a tributacdo em uma perspectiva da relagéo tributaria e da
fiscalizagdo em si. Posteriormente, serdo estabelecidas algumas consideracoes
entorno do desenvolvimento tecnologico e como ele impactou na fiscalizacdo inserta
no ambito tributario, especialmente pelo acimulo de dados.

No segundo capitulo, serdo formuladas consideracdes relacionadas a
construcdo de uma fiscalizacdo artificialmente inteligente e a posicdo dos direitos
fundamentais dos contribuintes diante de tal realidade. Inicialmente, sera estudado o

caso do SISAM, que corresponde a uma aplicagdo fatica da inteligéncia artificial na
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fiscalizacdo tributaria aduaneira, e como formuladas consideracdes entorno dos
aspectos encontrados. Apoés essa analise, serdo elaboradas consideracdes sobre o
papel dos direitos fundamentais dos contribuintes diante da realidade criada pela
adocéo de sistemas dotados de inteligéncia artificial.

A dissertacao que se desenvolvera nas proximas paginas tem como método de
abordagem o hipotético-dedutivo, eis que parte da hipotese de redesenho da esfera
de protecdo dos contribuintes pelo emprego da inteligéncia artificial e passa a
submeté-la a um processo de verificagdo para, ao final, acata-la ou refuta-la.

No que se refere ao procedimento, serdo empregados trés meétodos: historico,
estruturalista e funcionalista. O método histérico sera empregado para analisar os
direitos e deveres fundamentais referentes a relacdo juridico-tributéria e ao curso
evolutivo da forma como os deveres instrumentais eram cumpridos. O método
estruturalista mostra-se elementar na pesquisa, pois esta parte de um fenémeno
concreto para atingir um nivel abstrato e, posteriormente, retornar ao concreto com a
estruturacdo da relacdo. Por fim, a andlise a ser realizada ir4 considerar que a
atividade social e cultural desempenha funcgées, razdo pela qual adota-se o método
funcionalista.

A interpretacdo realizada seguira o método sisteméatico, sendo o ordenamento
juridico compreendido como ordenado e hierarquizado, composto por principios
fundamentais e valores que séo efetivados através de normas, tendo os direitos
fundamentais a posi¢ao de elementos principais. A natureza da presente dissertacao
€ de um trabalho cientifico original e tedrico, lastreado em bibliografia pertinente ao
tema. Em seus objetivos, a dissertacéo sera explicativa, visto que busca identificar os
fatores determinantes para alteracdes no mundo juridico em decorréncia do uso da
inteligéncia artificial pelos atores da relagéo juridico-tributaria.

Tendo em vista a apresentacao do problema, da hipotese, da metodologia, da
l6gica interna, bem como dos limites que irdo nortear o trabalho, iniciamos o

desenvolvimento da dissertacéo propriamente dito.
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2 A RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA E FISCALIZACAO: DOS DIREITOS E
DEVERES FUNDAMENTAIS

A relagéo tributaria assumiu diversos contornos com o decorrer do tempo, tendo
sua legitimacéao alterando-se conforme o contexto social e as formas de Estado. Na
atualidade existem diversos modos de se pensar a tributacdo (CALIENDO, 2009),
contudo a compreensdo desta em uma perspectiva sistematica sera a adotada na
presente pesquisa.

A tributacéo e o exercicio da atividade fiscalizatoria estdo incorporados em um
sistema de deveres e de direitos fundamentais. A relacdo estabelecida entre os
contribuintes e o estado esta sustentada em um dever fundamental de pagar tributos,
havendo diversos outros deveres que permeiam este elo, como os deveres de
colaboracédo e anexos. Ademais, a relacao juridico-tributaria encontra-se intimamente
associada com os direitos fundamentais dos contribuintes, cujos conteddos impde
limitacOes a pretensdes estatais.

O sistema juridico recebe estimulos nas mudancgas sociais, inclusive naquelas
decorrentes das mudancas tecnoldgicas. A crescente implementacao das tecnologias
digitais emergentes nas relacdes estabelecidas entre os atores do contexto social, traz
influxos para o Direito.

O Direito tributario tem sido impactado pelas inovacfes tecnologias e pela
digitalizacdo da economia, o que traz uma série de influéncias para o sistema juridico
e 0 conjunto de sistema de direitos e deveres fundamentais. O mapeamento das
alteracdes realizadas, especialmente no contexto fiscalizatério, é fundamental,
contudo, para realiza-lo € imprescindivel estabelecer a fundamentacao tedrica da
relacao tributaria.

Nessa perspectiva, passa-se a expor consideracfes tedricas em torno da
compreensao da relacao juridico-tributaria dentro de um sistema de direitos e deveres
fundamentais, para, em momento posterior, contextualizar a fiscalizacéo tributaria

neste mesmo sistema.
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2.1A relacdo juridico-tributaria e a fiscalizacdo: os direitos e deveres

fundamentais

O fenbmeno juridico-tributario pode ser fundamentado e analisado em
diferentes perspectivas. Contudo, mostra-se relevante uma concepcdo que onde a
tributacdo esteja compreendida dentro de um sistema de direitos e deveres,
especialmente para a analise dos influxos trazidos para a ordem juridica pelas
mudancas sociais.

A compreensao dos impactos que a implementacdo das tecnologias digitais
emergentes tem na sociedade e, consequentemente, na relacéo tributaria pressupde
o0 estabelecimento das bases tedricas deste elo. Perspectivando esse objetivo, passa-
se a formular consideracdes em torno da concepg¢éo adotada na presente pesquisa,

a saber, a sistematica.

2.1.1 Arelagdo juridico-tributéria: os direitos e deveres fundamentais

A tributacdo é uma das relacdes mais antigas, embora essa relacdo tenha se
modificado, substancialmente, com as mudancas sociais no decorrer da historia do
homem. As alteracdes na forma de Estado, como, por exemplo, na passagem do
Estado absolutista para o Estado Democratico de Direito, tiveram grande impacto na
sociedade e, consequentemente, na legitimacdo da relacdo juridico-tributarial. De
uma relacdo de opressao passa a consubstanciar em uma relacéo de cidadania.

Com o advento do Estado Democratico de Direito, no ambito da relacao
juridico-tributéria, os direitos fundamentais deixam de ser compreendidos apenas
como limitacdes do poder estatal enquanto imposi¢des feitas aos cidadaos. Nesse
modelo de Estado, os direitos fundamentais ndo correspondem somente a limites do
poder e ao respeito as liberdades individuais, mas assumem um programa normativo
de realizacado (FLORES, 2014, p. 51). Nessa perspectiva, os direitos fundamentais
passaram a exigir do Estado prestacdes positivas, cujos custos sdo suportados

através da tributacao.

! Para uma andlise das formas de Estados e como a tributacdo era fundamentada, ver
Caliendo (2009) e Silva (2014, p. 112).
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O tributo, nesse contexto, deixou de ser compreendido como uma imposicao,
adquirindo legitimidade em virtude de ser, no Estado tributario?, o principal meio de
arrecadacdo dos recursos que promovem as politicas publicas e os direitos
fundamentais.

Uma nova perspectiva € dada a tributacdo, que passa a constituir um dever
fundamental do individuo com a sociedade e cuja finalidade sera a promocao de seus
valores fundamentais como a dignidade da pessoa humana e todos os demais direitos

fundamentais. Neste sentido, Buffon (2009, p. 79) expde que:

[...] ndo ha como se exigir a concretizacao dos direitos fundamentais
sem que haja, em contrapartida, a contribui¢céo dos cidadaos para que
tal intento seja alcancado. Ou seja, ndo ha como concretizar direitos
fundamentais, sem que haja o cumprimento, por parte dos cidadaos,
de um dos principais deveres de cidadania: pagar tributos.

O direito tributario®, nesta concepc¢éo, serd compreendido como um ramo do
direito constitucional que estuda o sistema* de direitos e deveres fundamentais,
relativos ao financiamento da esfera publica por meio do pagamento de tributos, com
base em valores publicos (CALIENDO, 2009, p. 205).

A compreensdo dos fundamentos da imposicdo tributaria, exposta na
perspectiva acima, embasara o presente trabalho. A tributacdo e a fiscalizacéo
tributéria, desse modo, séo vistas dentro de um sistema de deveres e de direitos
fundamentais que sofrem influxos nas mudancas sociais, inclusive naquelas
decorrentes das mudancas tecnoldgicas.

O Direito € pensado como um fenémeno cultural, representando um panorama
histérico e o ethos de uma sociedade, na qual as normas juridicas estao repletas de
valores que traduzem essa cultura. A modificacéo de fatores histéricos e sociais irradia
reflexos sobre as normas que compfdem o sistema juridico, notadamente por

efetivarem os valores de uma determinada comunidade.

2 A expressao Estado tributario é utilizada na presente pesquisa para indicar “[...] um modelo
de estado governado pela protecao e promogao dos direitos fundamentais” (CALIENDO,
2017), representando uma mudanca qualitativa em relagéo ao estado fiscal.

3 E importante observar que a presente pesquisa adota uma perspectiva sistematica, que
corresponde a uma dentre as muitas formas de pensar o direito tributario (CALIENDO, 2009).
4 A presente pesquisa compreendera sistema juridico como “[...] uma rede axioldgica e
hierarquizada topicamente de principios fundamentais, de normas estritas (ou regras) e de
valores juridicos cuja funcédo é a de, evitando ou superando antinomias em sentido amplo, dar
cumprimento aos objetivos justificadores do Estado Democratico, assim como se encontram
consubstanciados, expressa ou implicitamente, na Constituicdo.” (FREITAS, 2010, p. 56).
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Campos (2017, p. 136) observa que os direitos dos contribuintes e os deveres
tributarios tém seus suportes filoséficos e normativos alterados conforme a evolugéo
da concepcéo de individuo, do papel deste dentro da comunidade e dos objetivos e
tarefas estatais. Essas mudancas séo reflexos dos valores da comunidade, que se
alteram de acordo com a realidade social e o tempo.

O entendimento da imposicéo tributaria dentro de uma perspectiva de sistema
de valores remete a uma correcado material, ndo somente formal, sendo a legitimidade
dessa posicdo afirmada em uma interpretacdo sistematica. Assim, a sistematizacao
do fendmeno juridico, pelo intérprete, ndo exclui a existéncia de uma solucao
orientada pelo caso concreto, uma vez que o sistema, a0 mesmo tempo que tem uma
pluralidade de valores e sentidos, também encontra unidade em principios
norteadores.

As implicacbes da inteligéncia artificial na relacdo juridico-tributaria, incluindo
seu aspecto fiscalizatério, demanda uma analise dos deveres e direitos fundamentais
inerentes a essa relacdo. Desse modo, serdo estabelecidas algumas consideragdes
sobre os direitos e deveres fundamentais dos contribuintes para, em momento
posterior, realizar sua analise frente ao contexto tecnoldgico.

A imposicao tributaria e a sua compreensao passaram por diversas percepcoes
de forma que sera defendido, no presente estudo, que a imposicao tributaria € um
dever fundamental do individuo com a comunidade. Os deveres fundamentais se
apresentam como um corretivo da liberdade individual para a realizacdo do bem
comum, expressando posi¢cdes que visam a realizacdo de valores protegidos pela
comunidade.

Na perspectiva de Nabais (2015, pp. 36-38), os deveres fundamentais sao
expressdo imediata ou direta de valores e interesses comunitérios diferentes e
contrapostos aos valores e interesses individuais consubstanciados na figura dos
direitos fundamentais. Ademais, segundo o autor, os deveres que os cidadaos tém
que observar e cumprir dentro do ambito comunitario fazem com que eles
desempenhem um papel extremamente ativo em seus contextos sociais (NABAIS,
2015, p. 64).
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O dever fundamental de pagar tributos® apresenta-se como primordial para a
concretizacdo de valores adotados pela comunidade, estes, por sua vez, também
estdo expressos na ordem juridica através da prestacéo dos direitos fundamentais do
Estado. A realizacdo desses valores juridicos demanda recursos para a sua
efetivacdo e advém do Estado brasileiro®, principalmente, da tributacéo.

O dever fundamental de pagar impostos, assim como o dever de defesa da
patria, esta presente entre os deveres fundamentais desde o Estado liberal. Esses
deveres eram pressupostos da existéncia do Estado e outra face da liberdade e da
propriedade, direitos que resumiam todo o conjunto dos direitos fundamentais
existentes naquela forma estatal (NABAIS, 2015, p. 48-49).

Nabais (2015, p. 48-49) esclarece que os direitos fundamentais deixaram de
ser somente os classicos direitos de liberdade, uma vez que direitos, tais como a
participacdo politica, os direitos sociais e 0s ecologicos foram deslocados para
categoria daqueles considerados fundamentais. A integracdo de outros direitos,
conforme exposto anteriormente, levou a um alargamento e densificacdo da esfera
juridica do cidad&o, entretanto, também limitou, de algum modo, essa mesma esfera
através da convocacao de deveres associados ou coligados (NABAIS, 2015, p. 54).

Usualmente o dever fundamental do pagamento dos tributos € um dever
repostado a categoria de deveres autbnomos. Desse modo, ndo esta relacionado
diretamente a conformacao de um direito subjetivo, nem atrelado materialmente a um
direito fundamental, o que é proprio dos deveres conexos como observa Sarlet (2010,
p. 228).

Os deveres fundamentais necessitam ser expressamente anunciados no texto
constitucional, pois ndo existe uma clausula geral de deverosidade social que tutele
deveres nao enunciados (CALIENDO, 2019, p. 263). Assim, os deveres fundamentais
nao constituem um sistema aberto, de tal forma que, somente, encontram fundamento
de validade se estiverem consagrados no texto constitucional de modo expresso ou
implicito.

O dever fundamental de pagar tributos, tese originalmente pensada por Nabais

tomando com base a ordem juridica portuguesa, encontra-se em consonancia com as

5> O presente trabalho utilizara a expresséo dever fundamental de pagar tributos, todavia, a
mesma refere-se aos tributos ndo-vinculados e desprovidos de bilateralidade.

6 Conforme informacédo disponivel pelo Controladoria Geral da Unido (BRASIL, 2020e)
referentes ao orcamento de 2020, as contribui¢cdes correspondem a 54% da receita prevista
no orcamento, correspondendo os impostos, taxas e contribuicbes de melhoria a 34%.
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estruturas constitucionais de 1988, de forma a afirmar que a tese pode ser
recepcionada no ambito nacional (CAMPOS, 2017, p. 177-178). Esse dever encontra-
se expressamente positivado na Constituicdo brasileira, que estabelece as hipéteses
em que h& a possibilidade de sua exigéncia pelos entes estatais. Todavia, para que
este dever seja exigido é necessaria uma intermediacao legislativa, uma vez que o
texto constitucional autoriza apenas sua instituicao.

Ao comentar sobre a necessidade de intermediagdo legislativa, Marciano
Buffon (2009, p. 88) considera:

No Brasil, o dever de pagar tributos é um exemplo bem claro da
necessidade da mediacdo legislativa, pois a Constituicdo apenas
menciona a competéncia de cada ente estatal para a instituicéo,
sempre através de lei, dos tributos respectivos, sendo que, enquanto
nao sobrevier norma juridica correspondente, o dever, num plano
pragmatico, simplesmente inexiste (exemplo disto é o Imposto sobre
as Grandes Fortunas previsto no art. 153, VII, da Constituicdo de 1988,
gue ainda ndo foi instituido pela Uniao).

A intermediacdo legislativa é elementar para que os deveres fundamentais
sejam aplicaveis, uma vez que estes sdo apenas indireta ou mediatamente aplicaveis,
conforme observa Nabais (2015, p. 28). A intermediacgao legislativa para a aplicacao
dos deveres fundamentais permite a concretizagdo do dever imposto pela
Constituicdo com melhor observancia as peculiaridades concretas daqueles que lhe
suportardo (CALIENDO, 2017).

Na ordem juridica nacional, o dever fundamental de pagar tributos pode ser
compreendido como fundado na ideia de dignidade humana, sendo um dever
autbnomo, detentor de uma eficacia indireta ou mediata cuja intermediacéo legislativa
€ necessaria para que tenha aplicabilidade. A dignidade da pessoa humana, que
alicerca os deveres fundamentais, na relacao tributaria, ira se revelar como dignidade
do contribuinte (CALIENDO, 2019, p. 263).

Campos (2017, 176-177) expde que os direitos e as liberdades fundamentais
gerais limitam o poder tributario. A elementaridade do respeito as limitacdes
constitucionais faz com que o dever fundamental ao pagamento dos tributos
apresenta-se como o direito ao pagamento de impostos democraticamente instituidos
e justos.

O contribuinte é o destinatario e a origem dos recursos que Sa0 necessarios

para que as finalidades da comunidade bem como os direitos fundamentais sejam
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promovidos. Assim, “se os recursos arrecadados tém por destino a realizagéo plena
da dignidade da pessoa humana, estes tém por origem a arrecadacdo com pleno
respeito a dignidade do contribuinte” (CALIENDO, 2019, p. 261). A arrecadacao dos
tributos que estd fundada em um dever fundamental e que € exercida sobre o
contribuinte deve respeitar a sua dignidade e a sua esfera de direitos fundamentais.

A concepcado contemporanea de cidadania fiscal implica o dever de pagar
tributos, no entanto, para Buffon (2009, p. 101), esse dever deve ser exercido nos
limites previstos na ordem constitucional, observando os direitos de defesa
tradicionais.

A Constituicao Federal brasileira descreve expressamente em seus enunciados
uma série de direitos fundamentais dos contribuintes que sustentam a sua afirmacéo
normativa. Ao lado dos direitos positivados, h4 uma série de direitos fundamentais que
se encontram de forma implicita na ordem constitucional. Nessa perspectiva, observa
Caliendo (2017) que ha dois métodos de identificacdo dos direitos fundamentais do
contribuinte: o declarativo, segundo o qual tais direitos estdo expressamente
declarados no texto constitucional; e o criterial’, que, através de argumentacéo, se
verificard que o sistema constitucional e seus principios exigem respeito a um direito
fundamental do contribuinte que néo esteja expressamente declarado.

A Constituicdo brasileira vigente possui um sistema tributario nacional que
resulta em uma estrutura especifica para delinear principalmente o &mbito material do
direito tributario, compreendendo em tais normas as limitag6es ao poder de tributar.
Embora tal sistema seja qualificado pela extensdo e intensidade com que trata a
relacéo tributaria (AVILA, 2010, p. 107), tem como caracteristica ser aberto, pois, ao
invés de estabelecer regras de modo exaustivo e exclusivo, recepciona outras
limitacbes dedutiveis da Constituicdo, em especial, os direitos e garantias

fundamentaiss.

" Observa Caliendo (2017) que a identificacdo de direitos fundamentais dos contribuintes pelo
método criterial deve ser demonstrada através da argumentag&o que o sistema constitucional
e seus principios exigem respeito a um direito fundamental do contribuinte que néo esteja
expressamente declarado. Deste modo deve haver uma combinacéo do regime de principios
constitucionais, sendo que, na auséncia de regras claras deve-se utilizar método de trés niveis
para a demonstracdo de direitos implicitos, quais sejam: relevancia, coeréncia material e a
coeréncia pratica.

8 Os direitos fundamentais dos contribuintes podem possuir uma eficacia positiva através da
inducdo de comportamentos, entretanto a principal eficicia é a negativa e que se realiza pela
restricdo ao exercicio da competéncia tributaria (bloqueio) ou pela definicdo a&mbitos imunes
a tributacéo (exclusao).



21

Nesse panorama, ha direitos fundamentais dos contribuintes que podem ser
considerados estruturantes e dos quais derivam o0s principios tributarios mais
relevantes, como observa Caliendo (2019, p. 118) ao destacar seguintes direitos

fundamentais:

1. direito a vida de que decorre o direito a ndo tributacdo do minimo
existencial, como protecao da dignidade da pessoa humana;

2. direito & liberdade fundamenta o direito & liberdade econémica
(livre iniciativa, estabelecimento, preservacdo das empresas e
autonomia privada), que vedam a tributacdo sufocante da iniciativa
privada;

3. direito a igualdade que fundamenta o direito ao tratamento
isondmico em matéria tributaria;

4. direito a seguranca que fundamenta o direito a seguranca
juridica, em suas trés facetas: clareza, previsibilidade e estabilidade;
e

5. direito a propriedade de que decorre o direito contra uma
tributagcéo confiscatéria e a favor de uma tributacéo justa.

Esses direitos fundamentais estruturantes dos principios tributarios estao
relacionados a protecdo dos valores mais importantes do sistema constitucional
guando se discute a tributacdo em si. O direito tributario compreende, além do estudo
do dever de pagar tributos, diversos outros aspectos a eles relacionados, como por
exemplo a fiscalizagao.

Nesse sentido, como vimos, existe uma série de direitos e deveres que
embasam a relacao juridica, a qual, por sua vez, caracteriza-se por diversos pontos
especificos. Entre esses pontos esta um que é fundamental para este estudo, a saber,
a fiscalizacdo. Isso se deve ao fato dela ser uma atividade que néo soé recebe influxos
dos valores inerentes a relacdo tributaria, mas também dos aspectos da prépria

fiscalizacao.

2.1.2 Afiscalizagao: os direitos e deveres fundamentais

A imposicdo tributaria tem sido compreendida como fonte de recursos
necessarios ao financiamento do Estado que, em momento mais recente, passou a
ter, entre suas finalidades, a promoc¢ao dos direitos fundamentais. A tributacdo vai
além de representacdo da principal fonte financeira da efetivacdo dos direitos

fundamentais, visto que as normas tributarias também concretizam valores.
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As relacdes entre a imposicao tributaria e os direitos fundamentais revelam que
o descumprimento das normas juridico-tributarias que ocorre por uma série de fatores,
acarreta ndo somente a diminuicdo dos recursos financeiros, mas também a
inefetividade dos valores os quais fundamentam a ordem estruturada®. Assim, a
fiscalizacdo, atividade essencial do Estado, apresenta uma dupla relevancia.

A ordem juridica esta relacionada aos aspectos culturais de acordo com o
contexto social de cada periodo historico. A tributacdo incidird sobre as expressdes
de riqgueza de cada contexto. Atualmente, o sistema tributario brasileiro tem no
patriménio, na renda e nas atividades econdmicas dos contribuintes as bases
econOmicas das imposi¢ées fiscais?®.

A adocdo do patrimonio, renda e atividades econdémicas como as bases
econdmicas da tributacéo imprimira contornos a fiscalizacé@o, a qual, por sua vez, ir4
buscar elementos que sustentem as informacdes apresentadas pelos contribuintes —
por exemplo, verificar se o patriménio é condizente com as declaracdes enviadas a
Receita. Desse modo, a identificagdo do patrimonio, da renda e das atividades
econdmicas!! dos contribuintes exerce influéncia sobre o conjunto de deveres e
direitos fundamentais no atual Estado brasileiro.

Os deveres fundamentais dos contribuintes nédo se limitam a pagar tributos??,
compondo sua esfera de deveres também os denominados formais. Nessa
perspectiva, Leandro Paulsen (2014, pp. 91-92) observa que o pagamento dos tributos
se apresenta como um dever fundamental, entretanto, as obrigacdes das pessoas nédo
se limitam a contribuir para o erario, mas envolvem uma série de outros deveres que

tornam possiveis a fiscalizacao.

° A aplicacdo da legislacéo tributaria e a exigéncia dos tributos de forma eficiente, observa
Paulsen (2019, p. 312) corresponde a uma obrigacao que esta ligada a ideia de igualdade. O
autor refere que a isonomia ndo se restringe a igualdade formal, estendendo-se, assim, na
aplicacdo da lei e, portanto, na efetivacao da tributacéo.

10 Observa Caliendo (2017) que h&, na evolucéo histérica do tributo, uma passagem da
tributacdo sobre bens especificos (ouro, carne, graos, metais etc.) e tipos de propriedades e
construcdes para uma tributacdo sobre fatos econémicos gerais: consumo (ICMS e IVA),
renda (imposto sobre a renda), patriménio (ITCMD).

1A identificacdo do patrimoénio, dos rendimentos e das atividades econémicas dos
contribuintes é facultada a administracao tributaria com a finalidade de, sempre que possivel,
0s impostos terem carater pessoal e graduados segundo a capacidade contributiva nos
termos do artigo 145 da Constituigcdo Federal.

12 Denise Lucena Cavalcante (2004, p. 32) traz que que o cidaddo-contribuinte exerce um
papel de colaborador das atividades fiscais e responséavel pelo pagamento dos tributos, tendo,
atualmente, uma série de outros deveres além do pagamento.
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Os deveres formais ao cumprimento da obrigacédo tributaria impostos aos
contribuintes sédo compreendidos como modo padronizado de executar as leis fiscais
(CALIENDO, 2017). Esses deveres manifestam-se como condutas positivas e
negativas que tornam possivel a arrecadacéo e a fiscalizacao.

Os deveres impostos, pela ordem juridica, constituem instrumentos em que a
renda, os bens e as atividades econdmicas dos contribuintes sdo expressos. A
escrituracdo e guarda de livros, a apuracdo de valores devidos e sua comunicacao a
fiscalidade sao exemplos de deveres formais positivos. Tais documentos
fundamentam a imposicao tributaria e constituem base da atividade fiscalizatoria.

A ordem juridica brasileira, no ambito formal tributario, ndo impde exigéncias,
somente, aos contribuintes. Na verdade, ha casos em que terceiros, alheios a relagcéo
tributaria, devem colaborar, prestando informacgfes que séo relevantes do ponto de
vista tributario.

As obrigac0es juridicas impostas a terceiros ndo contribuintes, na perspectiva
de Leandro Paulsen (2014, pp. 91-92), ndo encontrariam o seu fundamento no dever
de pagar tributos, jA que o dever de pagar seria insuficiente para explicar tais
obrigacdes. Desse modo, o autor defende a existéncia de um dever de colaboracéo
de terceiros com a administracao tributaria, conforme pode-se depreender do trecho

abaixo transcrito:

O dever fundamental de pagar tributos é insuficiente para explicar a
imposicao de obrigagbes a ndo contribuintes, donde advém a
importancia de se ter claro o dever de colabora¢éo com a tributagéo,
gue é de todos, contribuintes ou ndo. O primeiro foca na capacidade
contributiva das pessoas; o0 segundo, na sua capacidade de
colaboracdo. Sob a perspectiva do dever fundamental de pagar
tributos, relevantes sdo as manifestacbes de riqueza; sob a
perspectiva do poder fundamental de colaboragdo com a tributagéo, a
possibilidade de aportar informacdes ou de agir de outro modo para o
seu bom funcionamento. (PAULSEN, 2014, pp. 91-92).

O dever de colaboracédo, deste modo, na perspectiva abordada por Paulsen,
esta relacionado com a possibilidade de aportar informacdes relevantes para a
administracao tributaria ou de contribuir para o seu funcionamento, mesmo que néo
integre a relagéo entre o Estado e o contribuinte.

Fernando Massignan (2017, p. 57), ao discorrer sobre os deveres de
colaboragéo, expde que a administracdo tributaria utiliza as informacgdes obtidas por

meio das imposi¢des fundadas nos deveres colaborativos para realizar o controle
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fiscal. Deste modo, € possivel afirmar que a atividade fiscalizatoria esta atrelada aos
deveres de colaboracéo inerentes a relacao tributaria.

Além de relacionada aos deveres de colaboracao, a atividade fiscalizatéria esta
permeada por deveres anexos, que correspondem, conforme expde Ederson Garin
Porto (2016, p. 135), aos deveres de colaboracédo, cooperacdo e protecdo. Esses
deveres visam estabelecer um padrdo de comportamento a partir de principios
juridicos orientadores da relacdo juridica tributdria e aplicam-se em todas as
dimensdes da relacdo, que ndo se limita somente a uma obrigacdo de crédito e débito.

Na perspectiva de Porto (2016, p. 139), o dever de colaboracdo consiste em
um comportamento simbidtico entre os sujeitos da relacao tributaria, impondo a eles
um agir de forma concatenada para um fim comum, que é a promocao do bem de
todos. O dever de cooperacao, por sua vez, é criado pela boa-fé objetiva e impde aos
sujeitos da relacao tributaria um comportamento escorreito (PORTO, 2016, p. 143).

Os deveres de colaboracdo e cooperacdo apresentam diferentes vieses,
podendo assumir um cunho informativo, prestacional, de eficiéncia da Administracao
Publica ou participativo. O dever de protecdo, por sua vez, esta associado a ideia de
prevencdo do perigo, impondo as partes envolvidas na relagdo tributaria a
responsabilidade de zelar pela incolumidade do patriménio alheio (PORTO, 2016, p.
201). Os deveres anexos irradiam-se por todos os ambitos da relacdo juridica,
inclusive para o processo fiscalizatério. Destarte, a fiscalizagdo recebe influxos dos
deveres de cooperacao, colaboracéo e protecao.

Ao tecer comentarios sobre o dever de protecdo e o poder de policia, expde
Porto (2016, p. 208) que o exercicio do poder de policia no ambito tributario necessita
observar as balizas definidas no sistema tributario nacional, sendo que eventual
fiscalizagcdo em formato diverso caracteriza violagdo ao dever de protecao.

A atividade fiscalizat6ria exercida no ambito tributario apresenta-se associada
a dever fundamental de pagar tributos e ao dever de colaboracdo, dado que a
fiscalizacdo verifica a efetividade do primeiro dever e é realizada mediante as
informacdes obtidas pelo segundo. Ademais, a fiscalizacado também € permeada pelos
deveres anexos que presidem a relagdo tributaria e estabelecem um padrdo de
comportamento.

O exercicio da fiscalizacdo pela administracdo tributaria apresenta-se
intimamente relacionada a identificacdo e a obtencdo de informacdes em torno da

renda, do patrimdnio e das atividades econémicas. Na perspectiva exposta, o conjunto
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dos direitos fundamentais dos contribuintes esta relacionado ao processo de obtencéo
de dados em torno das suas expressdes de riqueza.

Os direitos fundamentais dos contribuintes, quando analisados na perspectiva
fiscalizatéria, apresentam-se relacionados a limitagdes a atuacao estatal que busca a
obtencdo de informacfes sobre sua vida e suas transacdes. Nesse contexto, 0s
direitos fundamentais a intimidade e a privacidade do contribuinte assumem destaque
por imporem limites a atividade fiscalizatoria.

Os limites dados pelos direitos fundamentais dos contribuintes a atuacao
estatal, no ambito fiscalizatério, tém sido analisados pela doutrina e jurisprudéncia
nacional. Entre as discussdes estabelecidas, encontram-se o segredo comercial'?, o
sigilo bancario'4, o sigilo fiscal'®, o sigilo de correspondéncial® e a inviolabilidade de
domicilio, entre outros?”’.

Em sintese, pode-se definir que a fiscalizacdo esta centralizada na obtencéo
de informacé&o da renda, do patriménio e das atividades econémicas do contribuinte.
Essa identificacéo esta limitada por um conjunto de direitos fundamentais que compde
uma esfera juridica de protecéo.

13 O segredo comercial, como proibicdo de qualquer autoridade de fiscalizar os livros
comerciais, mesmo que para verificacdo de irregularidades, era previsto Codigo Comercial
brasileiro. As mudancas sociais levaram a alteracdo da legislacéo de forma a permitir o exame
de mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais. Ainda
que posteriormente revogado, a controvérsia sobre a oponibilidade do segredo comercial a
fiscalizacdo suscitou controvérsia que foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal ao editar a
sumula 439 que expde a legitimidade da fiscalizacao.

14 O sigilo bancério dos contribuintes é ainda uma das tematicas bastante abordadas quando
se trata da oposicao de direitos fundamentais a fiscalizacéo tributaria. Um dos fatos que
fizeram o debate assumir relevancia foi a edicdo da lei complementar 105/01 que obrigou as
instituicdes financeiras a prestar informagBes sobre as operacdes efetuadas pelos seus
usuarios como a titularidade e o valor a administragao tributaria. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 219.780 definiu que o direito ao sigilo bancario pode ser relativizado,
notadamente por ndo constitui um valor em si. Como observa Paulsen (2019, p. 315) teria
este direito cunho meramente instrumental, s6 se justificando em funcdo da protecdo dos
verdadeiros direitos fundamentais consagrados constitucionalmente, ndo ostentando, de
modo algum, carater absoluto. Sobre o tema consultar Ruaro (2015).

15 O sigilo fiscal é expressamente previsto na legislacdo tributaria. O estabelecimento de
tens@es entre os contribuintes e as administracdes tributarias ainda é atual, como ocorre no
compartilhamento de informacdes nacionais e internacionais.

16 O sigilo de correspondéncia também tem sido oposto ao poder fiscalizatério estatal, assim
como a inviolabilidade de domicilio. A prerrogativa de solicitar e analisar documentos, nesta
perspectiva, é limitada por aqueles, de forma com que o auxilio de forca policial ndo pode ser
requisitado diretamente pelos fiscais, devendo ser pleiteado em juizo.

17 Entre outros direitos fundamentais relacionados a fiscalizacdo tributaria podemos citar a
legalidade e o devido processo legal.
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Na atualidade, o desenvolvimento tecnolégico, que se modifica a toda hora,
provoca alteracbes constantes na sociedade, as quais sdo decorrentes da
incorporacao das tecnologias nas relagdes estabelecidas entre os individuos. Alias, o
uso da tecnologia, incluindo a inteligéncia artificial, tende a se tornar comum na
interacdo cotidiana dos seres humanos (OLIVEIRA, 2019, p. 69). Esse convivio tem
sido verificado ndo somente nas relacdes entre particulares, mas também na relacéo
juridico-tributéria.

O Direito, compreendido como um fenémeno ético e cultural, altera-se em razéao
das mudancas tecnologicas, notadamente por elas imprimirem novas formas as
relac@es juridicas. A fiscalizacao tributaria, que até entdo era orientada e exercida por
fiscais humanos, passa a ter novos contornos.

As modificacdes na forma da fiscalizacao tributaria tém sido uma construgéo
constante diante das mudancas tecnoldgicas e sociais, mas também resultado das
alteracdes graduais nas normas juridicas. A fiscalizacao tributaria, embora tenha se
alterado nos termos expostos anteriormente, ndo havia, até o presente momento, sido
impactada substancialmente de forma a alterar os direitos e deveres fundamentais
gue lhe sustentam.

Todavia, a convergéncia de trés fatores, a saber, 1) a estrutura juridica do
sistema tributario brasileiro de forma a permitir um grande acumulo de dados dos
contribuintes por parte do Estado e o fomento da fiscalizagdo; 2) os avancos
tecnologicos que permitem a realizacdo por sistemas de inteligéncia artificial de
atividade que anteriormente era exclusivamente humana; e 3) a incorporacao estatal
dessas tecnologias; tem o potencial de modificar estrutura da fiscalizacdo na forma
como fundamentamos.

Nessa perspectiva, passa-se a uma exposicdo de como o sistema juridico
tornou possivel a constru¢do de um grande banco de informac¢des dos contribuintes,
para, em momento posterior, explicitar as aplicacdes de inteligéncia artificial na

fiscalizacao tributéria.
2.2Administracéo tributaria: dados, fiscalizacéo e tecnologia
O desenvolvimento tecnologico tem acontecido de forma expressiva nos

altimos anos. Nesse aspecto, determinadas areas tém crescido de maneira

exponencial, uma delas é a dos microprocessadores. O progresso das tecnologias
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computacionais tem reflexos sociais, notadamente por se incorporarem nas relacées
existentes dentro da sociedade.

As inovacdes tecnoldgicas, especificamente as associadas a quarta revolucao
industrial'®, ndo estéo restritas aos seus desenvolvedores, encontrando-se presentes
desde a solucdo de complexos problemas a resolucdo de tarefas inerentes a rotina
diaria das pessoas?®.

Ao abordar as oportunidades gerais relacionadas ao conjunto de tecnologias
ligadas a quarta revolucdo industrial, observa Klaus Schwab (2018, p. 36) a

necessidade de:

[...] ver a tecnologia como algo que vai além da simples ferramenta ou
de uma forga inevitavel, encontrando maneiras de oferecer ao maior
namero de pessoas a capacidade de impactar positivamente a sua
familia, organizagdo e comunidade, influenciando e orientando os
sistemas que nos rodeiam e moldam a nossa vida.

A inteligéncia artificial, o blockchain, a internet das coisas e outras compdem o
conjunto de tecnologias desenvolvidas no ambito da quarta revolucdo industrial
descrita por Schwab (2018, p. 40). Essas ferramentas tecnoldgicas, como
apresentado pelo autor no trecho acima transcrito, ja estéo influenciando e orientando
0s sistemas em que os individuos estéo inseridos, como o social e o econémico.

As inter-relacBes existentes entre os individuos, grupos e instituicdes tém
assumido novas dimensfes frente as tecnologias relacionadas a quarta revolucao
industrial. Os individuos tém se utilizado de blockchain para realizar registros?, as
relacBes entre grupos sociais tém se desequilibrado frente a disparidade de acesso

as tecnologias, e as instituicdes tém sido impactadas pelo fendmeno das redes

18 Steibel, Vicente e Jesus (2019, p. 54) consideram que a quarta revolugdo industrial envolve
sistemas ciberfisicos, havendo uma interacdo entre humanos e maquinas e também entre
estas em si. Para os autores a grande interag&do entre o mundo fisico, biologico e digital € que
difere a quarta das demais revolugdes industriais.

19 Nick Bostrom (2018) aponta que tecnologias como a inteligéncia artificial que impactaréo o
mundo nos préximos cinco ou dez anos ja estdo em uso de forma limitada, sendo que aquelas
que remodelardo o mundo em menos de quinze anos provavelmente j4 existem em
laboratérios em forma de protoétipo.

20 A tecnologia blockchain apresenta-se relacionadas, muitas vezes, a bitcoins. Todavia, tem-
se difundido para diversas outras relagdes, inclusive sendo sua aplicagdo cogitada no ambito
tributario. Sobre a utilizagcdo da tecnologia blockchain na relag@o tributaria no Brasil ver
Bevilaqua e Gomes (2020).
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sociais, esses sdo apenas alguns exemplos do escopo para o qual a tecnologia se
estendeu.

Atualmente, grandes empresas em todo mundo tém modificado seus modelos
de negdcios e sistemas internos frente as tecnologias desenvolvidas. Thomas H.
Davenport e Vikram Mahidhar (2020, p. 65) observam que as primeiras companhias
que tiverem a preparacdo necessaria para a adocdo da inteligéncia artificial “[...] ja
deterdo uma consideravel quota de mercado, operando a um custo mais baixo e com
um melhor desempenho”.

Lee (2019, p. 16) observa que a inteligéncia artificial fez progressos
constantes, mas lentos, durante décadas. Esse cenario, contudo, tem se modificado
recentemente pela aceleracdo na traducdo das conquistas académicas na area da IA,
em especial, tendo em vista a ampliacdo e o aprofundamento da sua utilidade no
mundo real. Nessa perspectiva, o autor (LEE, 2019, p. 26) observa que nds nos
encontramos em plena era da implementacéo?! da inteligéncia artificial.

As tecnologias associadas a quarta revolucao industrial marcam uma alteracao
de paradigma tanto no universo digital quanto no fisico, o que, consequentemente, se
manifesta em toda a sociedade e nas inUmeras reacdes que nela se estabelecem.
Dentro dessas alteracdes, esta incluido o direito tributario, que passa a sofrer influxos
dessas transformacdes, como observa Yanicelli (2020).

Pascal Saint-Amans (OECD, 2019b), na série Tax Administration 2019,
considera que as administracdes tributarias, assim como os formuladores das politicas
tributarias, estdo expostas a rapida mudanca decorrente da digitalizacao da economia
e do surgimento dos novos modelos de negdcio e formas de trabalhar.

O Estado € impactado pelas inovagfes tecnoldgicas sob as mais diversas
facetas, mas especialmente no seu papel frente aos individuos e aos direitos
fundamentais. Esses impactos, oriundos das modificacBes nos sistemas sociais e
econdmicos, sédo, em certa medida, alheios as escolhas estatais.

Todavia, o Estado também pode realizar a inducao de comportamentos dos
agentes privados no contexto tecnologico, o qual, por sua vez, acaba desempenhando
um papel relevante entre os contornos que as rela¢des sociais terdo em decorréncia

da aplicacdo tecnologica de tal forma que podem fomentar o surgimento e o

21 MUSSA (2020, p. 19) também compartilha deste entendimento, no sentido de que estamos
atualmente na fase da implementag&o da inteligéncia artificial.
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desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas através de incentivos fiscais (KALIL;
GONCALVES, 2016, p. 497)%.

Além do fomento & inovacdo, o Estado também realiza um outro movimento
ativo dentro das tecnologias relacionadas a quarta revolucdo industrial, qual seja,
assim como os agentes privados, os Estados estdo passando a utilizar tecnologias
como a da inteligéncia artificial dentro de sua estrutura interna para o desenvolvimento
das suas atividades.

Uma grande parte dos Estados hoje pode ser qualificada como fiscal ou
tributario, uma vez que a expressiva parcela dos recursos financeiros, necessarios
para a sua manutencao e promocao dos valores que lhe competem, advém da receita
de impostos ou dos tributos.

No ambito brasileiro, o sistema tributario deve ser estruturado de forma
alinhada aos valores constitucionalmente previstos, como os relacionados a ordem
social e econbmica. As determinacdes legislativas referentes a tributacdo assumem
um duplo papel, qual seja, a de serem instrumentos de efetivagao para a arrecadagao
e para os valores constitucionais.

O assentimento de que as normas tributarias tém como fins operacionalizar a
arrecadacdo e propiciar que valores constitucionais sejam efetivados coloca a
administracdo tributaria entre uma das mais relevantes parcelas da administracéo
estatal. O reconhecimento da relevancia das atividades exercidas no ambito das
administracdes tributarias?® tem feito, no ambito brasileiro, que haja um grande
investimento por parte do Estado.

Os paises?* tém adotado as tecnologias relacionadas a quarta revolucdo
industrial e as tém utilizado dentro da estrutura interna das administracdes tributarias,
notadamente por apresentarem um potencial no desenvolvimento das atividades que

competem a essas administracfes, em especial aquela referente a fiscalizatéria.

22 No ambito nacional a Lei 10.973/2004 é considerada o marco legal da inovacéo, dispondo
sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

2 Além dos fundamentos juridicos que conferem relevancia a atividade desenvolvida pela
administracao tributaria é importante observar que no plano fatico este 6rgdo sdo os
responsaveis pela arrecadagdo dos recursos necessarios para a manutencdo do Estado.
Entdo, o investimento nos aprimoramentos das competéncias inerentes a atividade
administrativa tributaria muitas vezes pode visar somente um incremento da arrecadacgéo e
nédo outros valores que lhe s&o inerentes.

24 Para um resumo detalhado dos Planos estratégicos de desenvolvimento de Inteligéncia
Artificial em diversos paises ver Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (2019).
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Yancelli (2020) adverte que atualmente o papel desempenhado pelas
tecnologias e ferramentas digitais estd em pleno crescimento, irradiando reflexos em
diversas atividades desenvolvidas no ambito privado e governamental. O
desenvolvimento tecnoldgico, nos termos defendidos pelo autor, altera a forma como
as empresas operam, assim como impacta no entorno das operacdes do fisco

A relacdao tributaria, especialmente no que tange ao procedimento arrecadatorio
e fiscalizatorio, tem incorporado as tecnologias desenvolvidas e apresentado uma
tendéncia a implementar as inovacbes em desenvolvimento. As modificacoes,
inicialmente faticas, derivadas da aplicacdo das tecnologias emergentes por parte do
Estado, causam uma transformacéo da relacéo estabelecida entre os contribuintes e
o Estado, de forma que o elo existente entre eles se apropria de novos contornos e
formas.

As alteracdes na relacédo tributaria ocasionadas pela tecnologia tém modificado
principalmente a forma como alguns deveres inerentes aos contribuintes e terceiros
sdo executados no plano fatico. Contudo, os préprios direitos e deveres podem se
transformar diante o contexto tecnolégico, o que trard impactos juridicos significativos
na ordem estabelecida.

As tecnologias desenvolvidas nos ultimos anos podem ser empregadas no
ambito estatal para sustentar tarefas ja realizadas. A implementacao de ferramentas
tecnolégicas como auxiliares ao exercicio de tarefas j4 praticadas pelas
administracdes tributarias acarretam alteracbes procedimentais e faticas que, em
regra, ndo trazem implicacdes juridicas.

O emprego de determinadas solucbes tecnolégicas, notadamente as
disruptivas, pode trazer novas formas para se realizar determinadas tarefas ja
existentes ou entédo, além de possibilitar a execucao de atividades de forma inovadora,
havendo em ambos 0s casos um rompimento no modo como as administracées
tributarias procediam. Tendo em vista esse contexto dindmico das tecnologias, muitas
vezes, situacdes faticas novas irdo aparecer; isso, contudo, nao significa
necessariamente que a ordem juridica vigente, no plano das regas, esteja preparada
para elas. Esses sdo casos em que aspectos externos?® acarretam o redesenho de

propriedades na ordem juridica.

%5 O presente trabalho adora a interpretacdo topico-sistematica, conforme fundamentacdo
realizada na parte inicial do presente capitulo. Neste sentido, a sistematiza¢do do fenémeno
juridico, pelo intérprete, ndo exclui a existéncia de uma solugéo orientada pelo caso concreto,
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A inteligéncia artificial tem assumido destaque entre as tecnologias
desenvolvidas nos ultimos tempos, para Erik Brynjolfsson e Andrew McAfee (2020, p.
20), a IA corresponde a tecnologia de @mbito geral mais importante da nossa época.
Os sistemas computacionais dotados de inteligéncia séo atualmente aplicados em
diversos ambitos?®, como na saude, nas redes sociais, na publicidade, no ensino e no
ambito judicial.

A inteligéncia artificial e o uso de decisbes automatizadas também encontram
nas atividades estatais um campo de aplicacdo (DONEDA, et al, 2017), havendo
diversos paises que adotam o uso dessa tecnologia no ambito interno. Gama (2020,
p. 233), tendo como contexto o direito portugués, expde que atualmente é na funcéo
fiscal que a inteligéncia artificial tem feito mais caminhos entre as funcdes estatais. Em
uma perspectiva espanhola, Frutos (2020) traz que o campo ideal para introduzir a 1A
em grande escala no setor publico é na administracao tributéria.

No plano internacional, organizaces como a OCDE (2016; 2019b) e o CIAT
(2020) tém apontado a inteligéncia artificial com uma tecnologia que encontra na
atividade fiscal do Estado grande potencial de aplicagao.

No Brasil, assim como em diversos outros paises, € possivel encontrar
atualmente aplicacdes de inteligéncia artificial pelas administraces tributarias dos
entes federativos dentro da gama de competéncias conferidas pela ordem juridica.
Dentro do conjunto de atribuicdes repostadas aos o6rgdos administrativos, a
fiscalizacao tributéria é destacada na presente pesquisa.

O destaque dado a atividade fiscalizatoria no presente trabalho decorre dois
fatores, primeiro, por ser fundamental para a arrecadacéo tributaria e a efetivacédo dos
valores juridicos, e, segundo, por representar uma das tarefas onde a aplicacdo da
inteligéncia artificial tem se desenvolvido em ambito nacional e internacional.

A andlise do uso da IA no processo fiscalizatério é fundamental, especialmente
para identificar se as alteracbes realizadas no exercicio fatico da atividade
fiscalizatéria estdo inseridas dentro dos tradicionais contornos que lhe sdo dados pela

ordem juridica ou ndo. Nesse contexto, € elementar questionar se as tradicionais

uma vez que o sistema, ao mesmo tempo que tem uma pluralidade de valores e sentidos, ele
também encontra unidade em principios norteadores. Deste modo, a ocorréncia de um nova
realizada concreta sera resolvida dentro destes preceitos interpretativos.

% Sobre as diversas aplicacdes da inteligéncia artificial ver Fry (2019), Domingos (2017),
Souza e Oliveira (2019, pp. 69-77).
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limitacbes dadas pelos direitos fundamentais dos contribuintes ao exercicio da
atividade fiscalizatoria modificam-se.

Essas reflexdes estdo relacionadas a regulamentacéo da inteligéncia artificial
pelo Direito, especialmente tendo em vista direitos fundamentais dos individuos
envolvidos na relacao juridica. Entretanto, antes apreciar possiveis limitacdes juridicas
ao uso da inteligéncia artificial, € fundamental tecer algumas consideracfes em torno
do sistema juridico-tributario e do emprego de tecnologias para o cumprimento dos
deveres instrumentais dos contribuintes.

Assim, passa-se a expor uma analise de como os deveres formais e de
colaboracdo relacionam-se a obtencdo de dados dos obrigados tributarios e
posteriormente a identificar como a estrutura juridica da fiscalizag&o tributéria favorece
aplicacOes de sistemas inteligentes. As andlises propostas, serdo realizadas em trés
ordens: a primeira correspondente a uma analise da estrutura juridica do sistema
tributario; a segunda, aos avancos tecnoldgicos; e a terceira, a incorporacdo das

tecnologias pela administracédo tributaria.

2.2.1 Deveres formais, avancos tecnologicos e dados

A tributacdo no Estado contemporaneo estd fundada em deveres dos
individuos com a sua comunidade; ideia que esta inserta no dever fundamental de
pagar tributos. Todavia, a relacdo tributaria esta permeada por uma série de outros
deveres, de forma que as obrigacdes decorrentes desse elo ndo se limitam a
prestacao pecuniaria.

Leandro Paulsen (2014, pp. 91-92) observa que os deveres dos contribuintes
ndo se limitam a contribuir para o erario, mas envolvem uma série de outros deveres
gue tornam possivel o exercicio da atividade fiscalizatéria. Neste sentido, os deveres
formais ou instrumentais de colaboracdo?’ e os anexos surgem como inerentes a

relacao tributaria.

270 dever de colaboracéo é trazido por Leandro Paulsen (2014, p. 91) como fundamento das
imposicoes realizadas para contribuintes e terceiros com o fisco. Conforme o referido autor,
neste dever é fundamental o poder de colaboracdo com a tributacdo, notadamente a
possibilidade de contribuintes e de terceiros aportarem informacgdes ou de agir de outro modo
para o seu bom funcionamento. No presente trabalho, seré utilizado o termo dever formal para
designar todas as imposicdes legais impostas aos contribuintes e terceiros que nao seja o
dever fundamental de pagar tributos. Todavia, é elementar que os dever de colaboracéo é
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Os deveres formais correspondem a um modo padronizado de executar as leis
fiscais (CALIENDO, 2017). Entre as formas como as leis fiscais sdo executadas, com
a finalidade de obter a arrecadacdo, estdo expressos diversos instrumentos que
demandam dos contribuintes a prestacdo de informagcbes sobre sua a renda,
patrimdnio e atividades econémicas.

Os deveres formais séo expressivos no Brasil, tanto que o pais figura como o
segundo do mundo que mais demanda horas dos contribuintes para o0 seu
cumprimento, conforme informagbes do Banco Mundial (2019). Ademais, autores
como Buffon (2009, p. 107) e Takano (2017) tém observado a ocorréncia de um
crescimento dos deveres formais nos ultimos anos, assim como o aumento do nimero
de informagdes que contribuintes tém a obrigatoriedade de enviar as administracdes
tributérias.

Abordando a ordem juridica brasileira, Marciano Buffon (2009, p. 107) identifica
um aumento dos deveres instrumentais que devem ser adimplidos pelos contribuintes.
Conforme o autor, os contribuintes assumem cada vez mais obrigacfes acessorias
complexas e onerosas com vistas a fornecer informacdes a administracao tributéria.

A origem do aumento dos deveres formais na legislacdo tributaria pode
encontrar diversas fundamentacfes. Desse modo, a expansdo dos deveres dos
contribuintes e de terceiros pode ter origem de fenémenos distintos, mas que
convergem no sentido de expandir as imposicdes feitas pelo Estado.

Ricardo Lobo Torres (2011, p. 322) observa um crescimento extraordinario nos
altimos anos dos deveres dos contribuintes em prestarem informacbes a
administracdo tributaria, atribuindo esse aumento a tendéncia a criacdo de impostos
nao declaratérios.

A cobranga de forma automética e independente da iniciativa do contribuinte,
gue ocorre nos impostos ndo declaratérios, demanda um conhecimento prévio das
atividades econbmicas, da renda e do patriménio do contribuinte. Destarte,
considerando que a fiscalidade necessita de informacdes para proceder o langamento
identifica-se, como explica Torres (2011, p. 322), uma relacdo entre 0s impostos nao

declaratérios e o crescimento dos deveres de prestar informacées?.

inerente aos deveres formais de forma que a mengao através do termo “formal” ndo exclui as
consideragdes em torno da colaboragéo.

2 Ambos os fendmenos apontados para o crescimento das obrigacdes relacionadas aos
deveres formais apresentam uma inter-relacdo. Como observa Gama (2020, pp. 240-241) o
processo dado pela privatizacdo da gestao fiscal com o tempo tende-se a inverter, remetendo



34

Uma outra perspectiva do aumento dos deveres formais no sistema tributario
brasileiro nos ultimos anos pode ser relacionada a privatizacao do sistema de gestao
fiscal. Esse fenbmeno, da privatizacdo da gestéo fiscal, é visivel na generalidade dos
sistemas fiscais?® 3° (Nabais, 2019, p. 343) e representa uma modificacdo na forma de
proceder da administracao tributaria.

Hugo Flores da Silva (2014, p. 209), ao abordar a tematica, propde que a
privatizacao do sistema de gestao fiscal corresponde ao fendmeno do deslocamento
de atividades de gestédo fiscal da administragéo fiscal para os privados. Conforme o
referido autor, a privatizacdo do sistema de gestao fiscal é instrumentalizada por uma
privatizacdo da relacéo juridica fiscal, que corresponde ao conjunto de alteracbes
operadas na referida relacdo que deslocam as tarefas da administracéo publica aos
privados.

Casalta Nabais (2019, p. 344) observa que a aplicacdo das normas de
imposicao tributaria era realizada pelo Estado com base em elementos que
antecipadamente dispunha, sendo que, com a privatizacdo, o particular passa a ser
responsavel pela aplicacdo das regras juridicas, cabendo ao Estado proceder a
fiscalizacdo desse ato em momento posterior.

No ambito do direito nacional, a privatizacdo do sistema de gestdo fiscal
encontra-se representada no lancamento por homologacdo (PORTO, 2016, p. 168).
Regina Helena da Costa (2007, p. 272) considera o langamento por homologacé&o ou
autolancamento como o melhor e mais antigo exemplo de técnica de privatizacao da
gestao tributaria aplicada no direito brasileiro.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, ha a imposicdo ao
contribuinte de uma quantidade maior de obrigacdes e reponsabilidades, pois ele
passa a ser responsavel por uma série de atos que até entdo eram tarefa da

a ideia de nédo declaratoriedade pelo contribuinte. As administrac¢des fiscais por todo o mundo
comecaram a automatizar o cumprimento das obrigacdes contabilisticas e fiscais (GAMA,
2020, pp. 240-241). Exemplos disto séo as praticas da Agencia da Receita do Canad4, onde
algumas autoridades fiscais ja preenchem a declaragdo do imposto de renda com base em
suas informacdes, parcialmente, cabendo ao contribuinte verificar os dados ja preenchidos
com seus documentos e ajustar onde for necesséario. No Brasil, o contribuinte tem a
possibilidade, ao declarar o IRPF, de obter uma declaracdo pré-preenchida com os dados que
ja foram prestados por terceiros sobre o contribuinte.

29 E possivel identificar a presenca deste fenémeno em Portugual como observam Nabais
(2019) e Silva (2014).

30 Referéncias sobre a privatizacdo do sistema de gestdo fiscal no ambito brasileiro por ser
encontrada em Zavascki (2010), Porto (2016) e Takano (2017).
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administracdo tributaria. Nessa linha, Takano (2017, p. 34) observa que ha um
aumento de imposicao de deveres instrumentais em matéria tributaria como resultado
do fenbmeno da privatizacao do sistema de gestéo fiscal.

Além disso, a demanda por maior transparéncia também pode ser tida como
um fator de aumento da obtencdo de informacdes dos contribuintes pelas
administracdes. A tendéncia ao aumento do intercambio3! interno de informagées
pelas administracdes tributarias no Brasil € um dos fatores que permitem que um ente
passe a ter dados até entdo disponiveis a outro ente, seja no ambito federativo ou
institucional.

No ambito internacional, é crescente a troca de informacdes entre jurisdi¢cdes.
Yanicelli (2020) expde que, atualmente, ha uma demanda por transparéncia do
contribuinte e de suas operacdes que se complementa com o principio da cooperacao
dentro e fora das fronteiras de cada Estado.

No contexto em que vivemos, a troca de informacdes e transparéncia entre
diversas jurisdicdes esta associada a um melhor combate da sonegacdo fiscal
transnacional. Ademais, em um ambiente tecnolégico da economia, ha uma
necessidade maior de cooperacado internacional, notadamente para cobrir todas as
transacdes e evitar a evasao fiscal (ZILVETI, 2019, p. 487).

No ambito nacional, a administracdo tributaria tem realizado a troca de
informacdes com outros Estados. O Brasil, assim como mais de 90 paises, € signatario
da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Tributaria®? junto a OCDE, sendo o objetivo desse acordo possibilitar diversas formas
de assisténcia administrativa em matéria tributaria entre os signatarios, como o
intercambio de informacdes para fins fiscais.

A andlise realizada, permite identificar na ordem juridica brasileira fendbmenos
com impactos juridicos e que promoveram um crescimento das imposicdes
relacionadas aos deveres formais. Entre as obrigacfes que se expandiram na relacao
tributaria estdo diversos instrumentos que transferem para a administracdo tributaria

informagdes sobre os contribuintes.

31 Nos ultimos anos tem-se verificado alteragdes no sistema juridico com o fim de promover o
intercambio de informacgfes de forma automatica no ambito tributario, como, por exemplo, a
emenda constitucional 42/2003 que prevé a atuacao integrada das administracdes tributarias,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacgoes fiscais.

32 A referida convencgéo foi promulgada através do decreto n° 8.842, de 29 de agosto de 2016.



36

As imposicdes fundadas nos deveres formais eram estruturadas e executadas
de forma bastante diversa da atual. Em um passado relativamente recente, as
obrigacdes tributérias acessorias eram cumpridas pelos obrigados tributérios de forma
fisica, impressas em papel ou através de formularios preenchidos, e presencial. Ou
seja, o contribuinte dirigia-se até a sede fisica da administracao tributaria e entregava
em papel os documentos ou formularios impostos pela ordem juridica.

A administracao tributaria, nessa sistematica, dispunha de informacdes sobre
as atividades econdmicas, a renda e o patrimonio dos contribuintes em grandes
expedientes fisicos e impressos. A administracdo tributaria federal, por exemplo,
possuia as informacdes dos contribuintes de forma dispersas em diversas sedes
fisicas, ndo havendo uma centralizacdo da informacéo.

Nesse periodo, 0 acesso a internet, as tecnologias de armazenamento de
dados e processamento computacional ndo correspondiam, ainda, a ferramentas
incorporadas as relacdes sociais. Ademais, as tecnologias de armazenamento e
processamento computacional no periodo possuiam um elevado custo financeiro, o
gue impactava em sua nao aplicabilidade.

No final da década de 1980, ndo havia disponibilidade de recursos relacionados
a computacao e ao armazenamento de grandes volumes de dados a baixo custo. Esse
fator, segundo Berlanga (2016, p. 10), fez com que as técnicas de inteligéncia artificial,
como o aprendizado de maquina, ndo se popularizassem além do ambiente
académico.

Todavia, com 0 tempo e com 0 avanco tecnoldgico, a internet passou a ser
utilizada em larga escala, e a computacdao digital passou a desenvolver-se, sem contar
o fato de ter o seu custo consideravelmente reduzido, o que proporcionou sua
incorporagao nas relagdes presentes na sociedade.

Klaus Schwab (2018, p. 119) considera que os recursos da computacéo digital
foi a tecnologia por tras da Terceira Revolu¢do Industrial, apontando como um dos
elementos a reducao do tamanho e dos custos dos transistores desde 1947, ano de
sua invencgéo.

Gordon Earl Moore, um dos fundadores da Intel Corporation, constatou que o
namero de componentes dos microprocessadores duplicara de seis em seis meses,
desde 1959 (GANASCIA, 2017, p. 23). Essa verificacdo, que ficou conhecida como a

Lei de Moore, expde a existéncia de um crescimento em ritmo quase exponencial dos
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componentes dos microprocessadores, que estdo diretamente ligados a capacidade
computacional.

O crescimento exponencial dos componentes dos microprocessadores e da
capacidade computacional significou que os computadores se tornaram cada vez
menores e mais rapidos. Schwab (2018, p. 120) estima que, devido a taxa expantosa,
houve uma reducao de seu custo em torno de 30% ao ano.

A evolucdo de muitos dos dispositivos eletronicos digitais observa leis
semelhantes a Lei de Moore, conforme expde Arlindo Oliveira (2018, p. 40). O autor
considera que a velocidade de processamento, a capacidade de memoria e a
sensibilidade de sensores crescem em um ritmo quase exponencial, aproximando as

taxas da Lei de Moore. Neste sentido, consigna Oliveira que:

Outras tecnologias digitais também foram evoluindo a um ritmo
exponencial, embora de formas algo independentes da Lei de Moore.
A Lei de Kryder resulta da constatacdo que o numero de bits que
podem ser armazenados numa determinada area de um disco
magnético duplica aproximadamente a cada 13 meses. Larry Roberts
manteve dados pormenorizados sobre a evolugédo dos equipamentos
de comunicagdo e observou que 0 custo por capacidade de
comunicacdao fixa diminuiu exponencialmente ao longo de um periodo
de mais de dez anos. (OLIVEIRA, 2018, p. 40).

O aumento da capacidade computacional e o desenvolvimento de outras
tecnologias relacionadas ao armazenamento de dados tém permitido o
armazenamento de uma grande quantidade de informacdes produzidas diariamente.
Ganascia faz um paralelo entre o aumento da capacidade computacional e a reducéo

dos custos dos microprocessadores, expondo que:

[...] o preco do megabyte viu-se dividido por dois, a cada dois anos
entre 1980 e 1990, e depois a cada hove meses, a partir de 1996! Com
a nuvem (ou a cloud, para utilizar um anglicismo muito na moda),
dispomos doravante de grandes espacos de armazenamento quase
gratuitos, o que abre novos horizontes. O equivalente em volume de
aos 14 bilhdes de exemplares contidos no Catalogo Nacional da
Franca, a saber, 14 terabytes (14 milhdes de megabytes), armazena-
se em alguns discos rigidos, a um preco bastante baixo.” (GANASCIA,
2017, pp. 37-38).

Ha, nos ultimos anos, uma redugado expressiva no custo de armazenamento,

além da evolucédo tecnolégica que propicia a existéncia de armazenamento em
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nuvem. Uma grande quantidade de informacdo, que ocupava espacos fisicos
imensos, hoje pode ser localizada em pequenos dispositivos cujo custo é baixo.

Berlanga (2016, p.12) estima que o preco de armazenamento foi reduzido a
sua milésima parte nos ultimos 10 anos, tendo o custo da computacdo diminuido a
centésima parte. Desse modo, € possivel perceber um aumento da capacidade
computacional e do armazenamento de dados, aliados, ao mesmo tempo, como uma
reducdo dos custos associados a essas tecnologias.

O desenvolvimento tecnoldgico substancial e a reducdo dos custos nos ultimos
anos favoreceram a aplicacdo das tecnologias nas relacdes sociais. Lozano (2016, p.
12) considera que nos ultimos anos houve uma reducao dos custos das tecnologias,

de tal forma que:

Se antes este tipo de servi¢cos estavam reservados para quem poderia
Ihe custear, hoje armazenar grandes quantidades de informacdo tem
um cujo muito baixo, o que permite a qualquer instituicdo, sem prejuizo
da sua natureza ou tamanho, ter a possibilidade de converter dados
em conhecimento para elaborar e desenvolver suas estratégias.
(traducgéo nossa).

Os avancos ocorridos no ambito tecnolégico permitiram a utilizacdo e a
aplicacdo das tecnologias pelos mais diversos atores sociais, favorecendo, assim, sua
aplicacédo cotidiana. A implementacdo das tecnologias digitais também passou para
uma realidade no ambito da administracéo publica.

Frutos (2020) expde que a acumulacdo de um grande volume de dados por
parte da administracdo publica é resultado, além de outros fatores, da reducdo dos
custos de captura e de armazenamento. No ambito estatal, 0 aumento da capacidade
computacional e de armazenamento, assim como a reducdo dos seus custos,
propiciou o0 uso das tecnologias e consequentemente o aumento da quantidade de
informacdes disponiveis sobre os cidaddos em formato digital.

No contexto de incorporacdo tecnoldgica pela administragdo publica, a
administracéo tributaria modernizou-se® e iniciou uso dos recursos computacionais,
passando a obter uma grande quantidade de informacgdes dos contribuintes de forma
digital e centralizada. As tecnologias emergentes, considera Yanicelli (2020), tém

transformado a relagéo tributaria em uma relagao digital.

3 Para uma evolucdo histérica da administracédo tributaria brasileira até os dias atuais
consultar Jarude (2020).



39

A internet também assumiu destaque no contexto da modernizagc&o da ocorrida
no ambito tributario, eis que o seu desenvolvimento e difusdo fomentou a digitalizacao
das obrigacdes inerentes a relagdo tributaria. Os dados e informacfes fornecidas
pelos contribuintes, outrora entregues em meios fisicos como o papel e magnéticos
de armazenamento, passaram a ser fornecidas em arquivos digitais via internet.

A assuncdo de um formato digital aos documentos fiscais e contabeis e sua
transmissibilidade via internet propiciou a criacdo de bancos de dados sobre os
contribuintes. O estabelecimento de um novo formato das informagdes e sua forma
de entrega permitiu que a administracao tributaria concentrasse em um dispositivo
uma série de informacfes que outrora estavam espalhadas nos diversos postos de
atuacao.

Tendo esta perspectiva em andlise, passa-se a expor algumas consideracfes
em torno das modificagdes que o desenvolvimento tecnoldgico, assim como a difuséao
e adocdo da internet da relacédo tributaria, trouxeram para o cumprimento dos deveres
formais no ambito juridico nacional.

No ambito da administracao tributaria brasileira, a documentacéo da atividade
tributaria tem sido uma regra da relacdo entre o Estado e o contribuinte, tendo esse
viés documental sido convertido do fisico para o digital. Os contribuintes, desta forma,
passaram ndo somente a proceder a sua escrituracdo de forma eletrénica, mas a
administracdo tributaria também passou a recebé-las neste formato.

No Brasil, as alteracdes na forma de cumprimento das obrigacdes acessorias
foram graduais e permitiram um acumulo de dados dos contribuintes, especialmente
junto a Unido Federal. Nesse processo, verifica-se que, em um primeiro momento, ha
a escrituracao digital dos documentos fiscais pelos contribuintes, adotando-se, em
momento posterior, o cumprimento das obrigacdes acessoérias em formato digital.

Santello (2017, p. 354) expbe que a informatizacdo fiscal corresponde a
utilizacao de tecnologias no ambito tributario e introduz na ordem juridica normas que
impdem a entrega eletronica dos deveres instrumentais. Em uma pequena
retrospectiva, é possivel identificar diversas alteragdes ocorridas no ambito federal
gue mudaram a forma de cumprimento dos deveres dos contribuintes.

Marchant e Martinello (2000, p. 345), no ano de 2000, consideraram que 0
Ministério da Fazenda era, de forma reconhecida, o 6rgéo publico que mais investia

em tecnologias de otimizacao de servicos pela internet. O primeiro passo adotado por
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esse 0Orgao, conforme os autores, foi a abolicdo das declaracbes em papel e sua
substituicdo por declaracdes em disquete e, posteriormente, pela internet.

No plano normativo, pode-se destacar inicialmente o Convénio ICMS n° 57 e a
Instrugéo Normativa de Secretaria da Receita Federal n. 68, ambas editadas em 1995,
nas quais era prevista a adocdo de arquivos magnéticos como meio de entrega das
informacdes fiscais por parte dos contribuintes.

Nos anos 2000, a entrega de declaragdes tratava-se do servigo mais importante
da Secretaria da Receita Federal via internet, sendo possivel a prestacdo de todas as
modalidades de declaracbes através do programa ReceitaNet. Além da entrega de
declaracbes via internet acima referida, desde 1998 a entrega da Declaracdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica Simplificada podia ser realizada de forma on-line
(MARCHANT; MARTINELLI, 2000, p. 347).

A IN n° 86/2001 da Secretaria da Receita Federal e a IN do INSS/DC n°
100/2003 inserem-se nas alteracdes realizadas no plano normativo e que dispuseram
sobre o processamento eletrébnico de dados para registrar negocios e atividades
econOmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal.

O aperfeicoamento e a utilizacdo de meios digitais nas rotinas fiscais trouxeram
a necessidade de unificar e compartilhar as informacfes dos contribuintes entre os
fiscos dos entes federados. A edicdo da emenda constitucional n°® 42/2003 advém
neste contexto, correspondendo a uma alteracao juridica que produz impacto no
aprimoramento do emprego dos meios magnéticos nas rotinas fiscais.

Uma das grandes alteracdes na forma de cumprimento dos deveres formais
adveio com o decreto 6022/2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED). O SPED, nos termos do referido ato normativo, corresponde a um
instrumento que visa unificar as atividades relacionadas a recepc¢do, validacao,
armazenamento da escrituracdo fiscal e contabil, mediante fluxo Unico,
computadorizado, de informacdes.

O SPED traz um aprimoramento na execucdo das obrigacOes acessorias
transmitidas pelos contribuintes as administragdes tributarias. Com a implementagéo
do sistema, houve a substituicdo dos dados que constavam em livros e documentos
fiscais e contabeis em papel por eletronicos com certificacdo digital. Ademais, a

transmissibilidade de tais dados e informacdes passam a ocorrer via internet.
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Duarte (2008, p. 125) expde que, conceitualmente, a escrituracdo contabil
digital correspondeu a uma transformacéao de livros contabeis em documentos digitais.
Na perspectiva do autor, todo o0 SPED pode ser entendido como uma evolugéo no
modo de entrega das informacdes contébeis, fiscais, financeiras e trabalhistas.

Assim, é possivel afirmar que o SPED alterou o formato de cumprimento das
obrigacdes acessorias. Todavia, € importante observar que a implementacdo desse
sistema nao trouxe uma simplificacdo das obrigacGes tributérias, somente a
conversédo no formato de prestagédo (PORTO, 2016, p. 185).

O cumprimento das obrigacGes acessorias pelos contribuintes de forma digital
tem ocorrido no ambito de diversos tributos. A conversdo do modo de entrega das
declaracBes passou a fornecer a administracdo tributaria uma significativa gama de
dados dos contribuintes em formato digital e dotado de integridade, cujo
armazenamento representou a criacdo de um grande banco de dados.

Atualmente, tem-se mais de 25 bilhdes de notas fiscais eletrbnicas (NF-e)
emitidas, assim como aproximadamente 4 bilhdes de conhecimento de transporte
eletrénico (CT-e), contendo em ambos os documentos inumeras informagdes sobre
os contribuintes. Ademais, o Sistema Publico de Escrituracdo Digital, que possui uma
série de obrigacBes acessorias, registrou, conforme dados disponiveis em seu portal,
a entrega de 22.365.245 de declarac6es em 2018.

No ambito do imposto de renda pessoa fisica no ano de 2019, foram prestadas
30.269.014 declaracdes referentes ao exercicio de 2018, contendo indmeras
informacdes relacionadas a renda, a gastos médicos, educacionais, de patriménio,
entre outras.

O Sistema Integrado de Comércio Exterior também propicia, no ambito da
administracdo tributaria federal, um grande acumulo de informacdes. O sistema,
conforme informacg@es prestadas por Jambeiro Filho (2014a, p.20), tem acumulado
dados de transacbes desde 2007, sendo que as informacdes relacionadas a
importacao estéo registradas desde 1997.

Na préatica, o SISCOMEX é um sistema onde € realizado o registro, o
acompanhamento e o controle de todas as operagdes de comeércio exterior no Brasil.
Conforme as consideracgdes estabelecidas por Caparroz (2019, p. 942), o SISCOMEX
tratou-se de um modelo pioneiro no mundo, sendo o Brasil o primeiro pais a controlar

todas as operacdes de comeércio exterior por meio de um sistema informatizado.
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A transformacé&o na forma de cumprimento dos deveres dos contribuintes nao
e fenbmeno presente somente no ambito juridico brasileiro, eis que se trata de um
movimento existente em diversos paises. Um dos exemplos é o trazido por Frutos
(2020) ao explanar que o Internal Revenue Service, integrante do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, na década entre 2007 e 2017, teve o volume de dados
armazenados em suas bases multiplicado por 100

No ambito da América Latina e Caribe, diversos Estados implementaram de
forma obrigatéria faturas eletrbnicas, o que possibilitou a tais paises disporem de um
s6 banco de dados informacdes sobre toda a economia formal (FRUTOS, 2020). A
digitalizacdo dos deveres formais possibilita, assim, que os Estados obtenham
diretamente dos contribuintes e de terceiros uma grande volume de dados. O acumulo
de informagbes em formato digital sobre os contribuintes pelas administragbes
tributarias acarreta na formacao de grandes bancos de dados.

A obtencao de dados dos contribuintes, a formacao de grandes bancos e seu
tratamento pela administracéo tributaria tém gerado diversas discussdes em face do
direito a protecdo de dados. A caracterizacdo de uma protecdo de dados dos
contribuintes esta intimamente associada ao contexto tecnoldgico e a digitalizacdo da
relacdo tributéaria.

A tematica ndo tem passado despercebida no ambito doutrindrio,
especialmente no direito comparado, onde autores como Lopez (2018), Martinez
(2018) e Mundz (2019) formulam suas consideragdes em torno da aplicabilidade do
direito a protecao de dados no ambito tributario. Ainda na esfera do direito comparado,
€ possivel identificar decisdes judiciais em torno da tematica, como o CASO 73/16
julgado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia.

A protecéo de dados e sua aplicabilidade no ambito tributario correspondem a
um dos pontos mais importantes ao se abordar os direitos fundamentais dos
contribuintes diante dos desafios contemporaneos decorrentes da aplicacao
tecnolégica.

A presente pesquisa, contudo, limita-se a perquirir as implicacdes que a
implementacgdo da inteligéncia artificial no processo fiscalizatorio traz para a relagéo
tributaria. Deste modo, em razado dos contornos do objeto desta pesquisa, deixa-se de
proceder uma analise da protecdo de dados dos contribuintes, abordando-se a
tematica de forma pontual dada as suas conexdes com a regulacao de inteligéncia

artificial.
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As bases de dados das administracfes tributarias sdo compostas por uma
grande quantidade de informacbes dos contribuintes, que, ademais, séao
constantemente atualizadas e dotadas de qualidade (BLANCO, [20207]). A
associacao de um grande volume de informag¢des com as tecnologias desenvolvidas
no contexto da Quarta Revolucao Industrial, como a inteligéncia artificial, constitui
ferramentais para o exercicio das atividades das administracdes tributarias.

Os dados sao fundamentais no contexto tecnoldgico, havendo diversas
tecnologias relacionadas a estes. Além da inteligéncia artificial, a tecnologia Big Data
também tem sido aplicada por diversas administracdes tributarias. Em sintese, o Big
Data corresponde a “[...] um modelo de computacdo focado no processamento e
armazenamento de informagdes em grande volume.” (CAMARGO-VEGA et al, 2015,
p. 65).

O emprego da tecnologia Big Data, assim como a IA, € uma tendéncia que pode
ser verificada no ambito interno de diversos Paises. Ambas as tecnologias tém sido
expressas em documentos supranacionais que lhes ressaltam como importantes
ferramentas tecnoldgicas para as administragdes tributérias.

A OCDE (2016), ao abordar a teméatica do uso tecnolégico, traz o Big Data como
uma ferramenta para o desenvolvimento da administracéo tributaria. O CIAT (2020),
ao versar sobre as novas tecnologias e os servicos digitais disruptivos, expde que uma
andlise avancada de dados cria oportunidades em diversas areas de gestdo da
administracao tributaria. Atualmente, podem ser encontrados diversos exemplos de
aplicacdes do Big Data nas administracdes tributarias, como os citados por Mehta et
al (2019) e Houser e Sanders (2020).

O Big Data esta associado com a inteligéncia artificial, mas ndo se confunde
com ela. Hoje, muitas técnicas de inteligéncia artificial sdo aplicadas aos modelos
computacionais de processamento e armazenamento de um grande volume de dados,
como, por exemplo, para fazer predicdes ou emitir a tomada de decisdes. Nessa
perspectiva, € possivel afirmar a inteligéncia artificial é a ligacao seguinte ao Big Data
(FRUTOS, 2020).

No atual contexto tecnolédgico, ha a interligacdo entre diversas tecnologias,

sendo o exemplo o Big Data e a inteligéncia artificial um destes. Em outra perspectiva,
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técnicas computacionais atreladas a sistemas inteligentes3* dependem de uma
matéria prima, que correspondem aos dados que podem estar insertos em um modelo
computacional qualificado como Big Data.

Os dados sao fundamentais para a aplicacdo de sistemas inteligentes. Russel
e Norvig (2013) observam que, ao longo da historia da computacéo, a énfase tem sido
dada aos algoritmos, todavia, recentemente, trabalhos da IA sugerem que, em muitos
problemas, faz mais sentido se preocupar com os dados.

A fundamentalidade dos dados € tamanha que poderé refletir no resultado da
inteligéncia artificial, eis que em algumas técnicas o0s resultados do sistema
apresentardo maior ou menor grau de acuracia a depender da quantidade e da
qualidade dos dados usados.

A administracdo tributaria ostenta uma posicao privilegiada no que tange a
guantidade de dados, afirmando Blanco ([20207?]) que tal conjectura decorre da
imensa quantidade de dados que tem, assim como a qualidade dos mesmos. A grande
quantidade de dados que a fiscalidade possui representa um ambito de extraordinario
potencial para aplicacédo da inteligéncia artificial.

A formacdo dos grandes bancos de dados pela administracdo tributaria
brasileira representou um potencial para a aplicacdo de tecnologias como a
inteligéncia artificial. Todavia, antes de se proceder a analise da IA e suas implicacdes
na relagéo juridica, € fundamental contextualizar e compreender como os dados foram

obtidos, ainda que em linhas gerais, pela fiscalidade.

2.2.2 Fiscalizacéo, avancos tecnoldgicos e inteligéncia artificial

A tributagdo constitui um dever fundamental do individuo com a sociedade, cuja
finalidade sera a promocao de principios fundamentais como a dignidade da pessoa
humana e as diversas dimensfes de direitos fundamentais. Ainda, a elementaridade
do respeito as limitagBes constitucionais faz com que o dever fundamental ao
pagamento dos tributos revele-se como o direito ao pagamento de impostos
democraticamente instituidos e justos (CAMPOS, 2015, p. 176-177).

3 Sistemas inteligentes sdo utilizados na presente pesquisa para designar sistemas
computacionais que utilizam inteligéncia artificial.
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As considerac¢fes formuladas demonstram que ha uma inter-relacéo entre os
deveres que alicercam a imposicéao tributaria e os direitos fundamentais, sendo tais
ligagBes presentes na ordem juridica brasileira.

As imposi¢des tributarias correspondem, atualmente, a principal fonte de
arrecadacdo dos recursos financeiros que o Estado necessita para exercer as suas
competéncias e efetivar os direitos fundamentais. Em vista disso, 0 cumprimento das
normas tributarias é relevante para a efetivacdo dos valores constitucionais, pois a
arrecadacdo tributaria € o sustentdculo econémico central do Estado.

O dever fundamental de pagar tributos, assim como os demais deveres
associados a relacdo tributaria, necessitam de intermediacdo legislativa, sendo
fundamental a existéncia de uma estrutura normativa. A estruturacdo do sistema
normativo trard impactos na realidade fatica, uma vez que repercute na promog¢ao ou
nao de direitos fundamentais.

A ligacao existente entre a imposicao tributaria e os direitos fundamentais é tao
profunda que o descumprimento das normas juridico-tributarias acarreta, nao
somente, a diminuigdo dos recursos financeiros, mas também a inefetividade dos
valores que fundamentam a ordem estruturada®. Nesse panorama, a fiscalizacdo
tributaria, enquanto atividade estatal desempenhada com o fim de identificar possiveis
descumprimentos as normas tributarias, € destacada ao ponto ser considerada como
uma atividade essencial do Estado.

O combate a evaséo fiscal realizado através da atividade fiscalizatéria visa dar
efetividade a arrecadacédo dos recursos aos cofres publicos e promover a efetivacéo
de valores constitucionais, como, por exemplo, a correcdo dos efeitos que o néo
pagamento dos tributos trazem para a economia, através de uma vantagem
competitiva ilicita que impacta em valores como a livre concorréncia, por exemplo.

A fiscalizacdo € o instrumento pelo qual o Estado realiza o controle sobre os
contribuintes e identifica o regular cumprimento das obrigacdes tributarias. O
procedimento fiscalizatério € o modo pelo qual a administracdo tributaria observa
eventuais ilegalidades perpetrada pelos contribuintes e atua adotando as medidas em

% A aplicacéo da legislacéo tributaria e a exigéncia dos tributos de forma eficiente, observa
Paulsen (2019, p. 312) corresponde a uma obrigacao que esté ligada a ideia de igualdade. O
autor refere que a isonomia ndo se restringe a igualdade formal, estendendo-se, assim, na
aplicacdo da lei e, portanto, na efetivacao da tributacéo.
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face de quem agiu em desconformidade com seus deveres legais, notadamente para
gue pague o tributo devido e suporte as penalidades cabiveis.

O exercicio da atividade fiscalizatoria ndo levara apenas a imposi¢cao, nos
casos concretos, das obrigacdes ndo cumpridas e das penalidades que Ihe forem
inerentes. A eficiéncia no exercicio da fiscalizacdo trara um efeito externo para os
contribuintes que possam cometer a evasao de forma intencional, pois a certeza de
que irdo recair sobre ele penalidades criara um efeito inibidor de conduta ilegais.

A atividade fiscalizatoria estd relacionada com as formas de lancamento
estabelecidas no sistema tributario, uma vez que, através desta, o Fisco verifica a
ocorréncia do fato gerador, identifica a base de calculo e o sujeito passivo, além de
calcular o montante devido. Atualmente, sdo trés as modalidades de langcamento
tributario previstas no CTN, quais sejam, por homologacao, por declaracao e de oficio.

Cada uma das formas de lancamento previstas na legislacéo brasileira, realiza
diferentes imposi¢cdes na maneira como o contribuinte ira arcar com a tributacao.
Deve-se prestar especial atencdo as caracteristicas da extensdo dos deveres
colaborativos do contribuinte em cada uma dessas formas de langamento