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Resumo

A violéncia inerente ao processo penal ¢ intensificada na aplicacdo de categorias
que perpassam a questdo dos espagos ou dimensdes do consenso na justica
criminal, o que sera objeto de exame no decorrer do presente trabalho. A partir
de uma exposic¢io inicial do contexto contemporaneo de um mundo globalizado
e acelerado, pautado pela tecnociéncia, com problemas e crises que sdo sentidos
em todo o ocidente, passa-se a andlise da violéncia que essa tensdo encerra, bem
como da relagio entre politica criminal, direito penal e processo penal, pela qual
¢ possivel verificar uma politica criminal de tendéncia utilitarista, com crescentes
reflexos legais, cujo objetivo ¢ o de reduzir o tempo do processo para punir de
forma mais célere, panorama no qual se insere o estudo do sistema da justica
consensual. O consenso no processo penal implica compreensio das relagoes de
poder. A matriz oculta da violéncia deve ser entendida no seu aspecto cultural e
encontra-se na propria legitimidade da a¢io coercitiva do Estado. Com a adogao
de uma politica criminal focada na simplificagdo do rito e aceleragio da resposta
penal, direitos e garantias sdo sacrificados, desvirtuando o sistema processual
penal.
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Abstract
This paper aims to examine the violence inherent in the criminal procedure and the application
of certain categories that cross the question of spaces or mechanisms of consensus in criminal
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Justice. From an initial exposition of the contemporary context of a globalized and accelerated
world, based on technoscience, with problems and crises that are felt throughout the West, we
turn to the analysis of the violence that this tension ends, as well as the relationship between
criminal policy, criminal law and criminal procedure, through which it is possible to verify a
criminal policy of a utilitarian tendency. This tendency presents increasing legal reflexces, whose
objective is to punish more quickly, a panorama in which it is possible to find the study of the
system of consensual justice. Consensus in the criminal procedure implies an understanding of
power relations. The bidden matrix: of violence lies in the very legitimacy of coercive State action.
By adopting a criminal policy to combat impunity, simplification of rites and acceleration of the
criminal response, rights and guarantees are sacrificed, subverting the criminal procedural sys-
lem.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa oportunizar a reflexdo sobre
problematica processual penal, em parte, comum ao mundo
ocidental globalizado e acelerado, que contribui para incrementar a
violéncia latente no processo penal. Sob o manto do acordo de
vontades, o processo penal apresenta, nas dimensoes do consenso,
uma violéncia oculta que esti a exigir analise mais acurada®.

As mudangas no papel do conhecimento nas sociedades
contemporaneas, fruto da tecnociéncia e seu pragmatismo,
produzem consequéncias nas diversas areas do conhecimento
humano, entre elas o Direito. A eficacia na resolucao de problemas,
a otimiza¢ao dos processos e seu funcionamento, a reprodugao em
larga escala, cada vez com mais rapidez, para um consumo
desenfreado, em uma sociedade do descartavel, ganha importancia
em relacao aos métodos tradicionais de interpretacao, explicagao e

? Versdo anterior deste artigo foi publicada na Revista de Estudos
Criminais, Sdo Paulo: Sintese, a. XVII, n. 71, p. 57-79, out./dez. 2018,
como titulo “A violéncia do processo penal: da prisdo ao rito”, de modo
que a meta aqui é dar continuidade as reflexdes 14 iniciadas. Em muitos
aspectos, o atual capitulo é um didlogo importante entre a violéncia e
processo penal.
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reflexdo tedrica, transformando a ideia de ordem natural das coisas
e a percep¢ao de tempo, com reflexos em todas as areas do
conhecimento, inclusive no Direito Processual Penal. A natureza
como epistemologia, tendo o homem e a vida como elementos
centrais, se enfraquece diante dessa intervencdo da tecnociéncia.
Sobre as transformacSes ocorridas na episteme da modernidade, na
cultura cientifica contemporianea, em especial referentes aos
aspectos “natureza” e “vida”, refere Madel LUZ:

Utiliza-se teoricamente das abordagens classicas de
Max Weber, Katl Marx e Michel Foucault,
relativamente ao papel do conhecimento na
sociedade, no sentido de descrever a mudanca
paradigmatica da ciéncia moderna, de uma busca de
teorias explicativas das “leis” da natureza, através
de linguagens formais, como a matematica, para
uma episteme tecnocientifica, em que a eficacia
resolutiva tem mais importancia que a explicagao
ou intepretacdo tedrica. A ciéncia contemporianea —
tecnociéncia — é pragmatica, intervindo na ordem
da natureza e das coisas, transformando-as sempre
que possivel, buscando otimizar seu
funcionamento. Os meios de investigacdo
(tecnologias da pesquisa) sdo estratégicos neste
processo. A inovagdo, seja ecla tecnoldgica,
ambiental, social ou relativa a vida em geral, ¢ o
elemento-chave para avaliagdo do conhecimento. A
questio epistemoldgica da natureza — o natural —;

do homem — o que ¢ humano —; ¢ da vida
perdem importincia teérica face a eficicia da
intetvengdo caracteristica da tecnociéncia.’> [Grifo
no original]

3 LUZ, Madel T. Impactos da tecnociéncia nos saberes, na cultura da vida
e saude. Férum Socioldgico, Série II, 24/2014. p. 27-32. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/sociologico/1007. Acesso em: 06 maio
2019.
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A percepcdo sobre a importancia dessas transformacdes
leva Jean-Frangois LYOTARD a questionar o proprio conceito de
humano, tal como construido pelo humanismo que nao se trata de
humano, e sim, do inumano, um desenvolvimento inumano que
sacrifica uma alternativa humana filoséfica e politica, a esse
proceso: “Se, por um lado, os humanos, no sentido do humanismo,
estao em vias de, constrangidos, se tornarem inumanos? E se por
outro lado, for proprio do homem ser habitado pelo inumano™. E

responde o autor:

Existiiam assim dois tipos de inumano. E
indispensavel manté-los dissociados. A
inumanidade do sistema em curso de consolida¢io
sob o nome de desenvolvimento (entre outros), ndo
deve ser confundida com aquela, infinitamente
secreta, de que a alma ¢ refém. Acreditar como
aconteceu comigo, que a primeira possa substituir a
ultima, dar-lhe expresdo, ¢é cair no engano. A
consequéncia maior do sistema é a de fazer
esquecer tudo o que lhe escapa. Mas a angustia, o
estado de um espirito assombrado por um héspede
familiar e desconhecido que o agita, fi-lo delirar
mas também pensar — se pretendemos exclui-lo, se
ndo lhe damos uma safda, agravamo-lo. O mal-estar
aumenta com esta civilizacdo, a exclusio com a
informacdo. [..] O desenvolvimento impde que se
ganhe tempo. Andar depressa ¢ esquecer depressa,
reter apenas a informacdo util no momento, como
acontece com a (leitura rapida). Mas a escrita ¢ a
leitura sdo vagarosas, avangam para tras, na dire¢do
da coisa desconhecida (no interior). Perde-se o
tempo em busca do tempo perdido. A anamnese é
o antipoda — nem isso, nem sequer existe um eixo
comum — o outro, da aceleracio e da abreviacio.?

4 LYOTARD, Jean-Francois. O inumano: considera¢bes sobre o tempo.
Tradugdo Ana Cristina Seabra e Elisabete Alexandre. Lisboa: Estampa,

1989. p. 10-11.
> Ibid, p. 9-14.
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Ainda que, sem negar os indmeros aspectos positivos
dessas mudangas, como acesso ilimitado a informacgao, reducao de
custos de produgao, diversos e novos produtos ao alcance do
consumidort, intercambio cultural, reducao de distancias, producao
de alimentos em larga escala e com maior tempo de conservagao,
dentre outros, ha também crises de toda a ordem, economicas, do
conhecimento e do préprio conceito de humano sobre o qual se
estrutura o direito, tais como terrorismo, imigra¢ao, valores, ética,
preconceito, imprevisibilidade, inseguranca, intolerancia,
desigualdade social, urbaniza¢ido sem planejamento ou estrutura,
aquecimento global, conflitos armados, tutela de novos bens
juridicos, epidemias, cujos efeitos que se fazem sentir em todo o
planeta. Como identifica Geoffrey BARRACLOUGH?, no final do
século XIX, a segunda Revolucao Industrial conduziu a uma
expansao tecnologica nunca antes experimentada, com o
consequente agravamento de uma série de problemas decorrentes
do processo de industrializagdo, como o incremento populacional,
o crescimento urbano desorientado, a escassez de recursos naturais,
a poluicao, alteragoes climaticas, dentre varias outras questdes que
se tornaram ainda mais complexas.

Nesse contexto de complexidade (epistemologicamente
instalada, segundo Edgar MORIN') e crise, o Poder Judiciario
enfrenta dificuldades no exercicio da sua funcao de garantidor de
direitos fundamentais e passa a assumir também a fungao politica
de regulador das expectativas dos “consumidores”, onde os
cidadaos tornam-se meros consumidores (a alteridade e o didlogo
sio negados)® — os direitos fundamentais, assim, tornam-se
descartaveis, como qualquer mercadoria que perde valor. O

¢ BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugio i histdria contemporinea. 2. ed.
Tradugio Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Zahar, 1973. p. 44.

7 Sobre o tema ver: MORIN, Edgar. O problema epistemolégico da
complexidade. 2. ed. Lisboa: Europa-América, 1996.

8 CASARA, Rubens R R. Estado pds-democritico: neo-obscurantismo e
gestdo dos indesejéveis. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2017. p. 42-44.
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panorama préprio da crise do conhecimento moderno’ é de risco,
inseguranca, imprevisibilidade e descontrole. Consequentemente,
os cidaddaos (consumidores) cobram do Poder Judiciario maior
eficiéncia no controle da criminalidade, o que significa dizer uma
cobranga por processos mais céleres, com o menor gasto possivel e
com penas mais rigorosas para eliminacdo dos “inimigos

internos

”!". Um Direito Penal de maxima eficicia, com garantias

minimas, que passam a ser vistas como estorvo a rapida punigao.
Tal constatagdo adquire maior importancia em uma
sociedade que busca valores'. Uma sociedade fruto do continuo
processo de secularizacio dos séculos XVII e XVIII, pos-
moralista, onde os desejos, felicidade e direitos subjetivos sdao
exortados, sem uma necessaria contrapartida cultural da ética do
sacrificio, com o complicador de que esses beneficios devem ser
atendidos em curto prazo, dentro da logica de aceleragao que vé a
demora como sofrimento e o processo penal como um entrave 2
resposta penal. Some-se a essa crise da incerteza moral, definida

9

O termo “modernidade” adotado neste artigo estd pautado pelo que
significa a compreensdo de uma época histérica, que compde um periodo
longo e extremamente complexo para que se possa pensar em uma unica
modernidade. Portanto, parte-se do pressuposto, como Baumer propde,
de que o elemento unificador dos tempos modernos foi o “fluxo”, o qual
desorganizou a cosmovisdo medieval, a0 mesmo tempo em que se tornou
Rei no pensamento ocidental moderno. Segundo o autor, pode-se dizer,
assim, que o que é moderno é também atual. BAUMER, Franklin L. O
pensamento moderno europeu. Séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro:
Edigoes 70, 1990. v. I. p. 43-44.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio
sobre a sociedade neoliberal. Tradu¢io Mariana Echalar. Sio Paulo:
Boitempo, 2016. p. 190-191.

Nesse sentido, ver MORIN, Edgar er a/. A sociedade em busca de valores:
para fugir a alternativa entre o cepticismo e o dogmatismo. Tradugéo Lu-
is M. Couceiro Feio. Lisboa: Piaget, 1996.
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por Gilles LIPOVETSKY" de sentimental, epidérmica, para
consumo da sociedade de massa, com grande influéncia da midia.
E o infantilismo" revelado pela vontade pueril irrefreada de
satisfacdo dos desejos de consumir e, assim, deixando a pessoa
com mais dificuldade de lidar com o tempo, a privagao, a recusa e
a frustracao.

Essa vertente do processo penal acelerado ou descartavel
esta se globalizando, tanto que é possivel verificar, em boa parte
dos pafses do Ocidente, o incremento de modelos de
informalizacao da justi¢a, dentre os quais podem ser incluidos os
denominados mecanismos de consenso'’. Mais atual do que nunca,
assim, a adverténcia de Francesco CARNELUTTI", ha mais de 60
anos atras, no seu livro “Misérias do Processo Penal”, sobre a
degeneragao do processo penal como um dos mais graves sintomas
da civilizagdo em crise. Identifica-se, assim, uma violéncia insita ao
consenso cuja dimensao nao pode ser menosprezada. O acordo entre
as partes traz na sua esséncia o sim e o ndo que estrutura a sociedade.
O nio como baliza, como norma, em uma sociedade impaciente e
sem limites. No processo penal, o consenso é buscado em uma
relagio marcada por profunda desproporcionalidade, de um lado o
Estado, do outro o acusado da pratica de uma infragao penal, o que

12 LIPOVETSKY, Gilles. A era do pés-dever. /m: MORIN, Edgar et al, op.
cit., p. 29-37. p. 35.

13 BRUCKNER, Pascal. Filhos e vitimas: o tempo da inocéncia. /m: MORIN,
Edgar er al, op. cit., p. 51-62. p. 55.

14 A respeito dessa informalizagdo, como forma de resposta “[...] a crise
fiscal do Estado, ao aumento da demanda por controle penal, ao
debilitamento dos mecanismos de controle comunitdrio e a perda da
legitimidade do proéprio sistema de controle penal formal”, ver
AZEVEDO. Rodrigo Ghiringhelli de. A informalizagio da justi¢a penal e
a Lei 9.099/95 — entre a rotiniza¢do do controle social e a ampliacdo do
aceso a justica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, a. 8,
n. 31, p. 311-324, jul./set 2000. p. 311-323.

15 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 2. ed. Campinas:
Bookseller, 2002. p. 36-37.
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deveria levar também aos espagos de consenso, direitos e garantias
aptos a tornarem mais isonomica essa relagao. Mas niao é o que se
tem observado, inclusive em matéria legislativa. Fundamental, assim,
refletir sobre a matriz oculta da violéncia nas dimensoes do consenso.

Nio se ignora a especial danosidade dos crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaga a pessoa e o cariter nefasto da
macrocriminalidade economica e de organizagdes criminosas, em
prejuizo de politicas publicas essenciais voltadas as areas de satde,
educagio e seguranca. Tampouco se nega a relevancia de uma
analise compativel da culpabilidade, a luz de cada ordenamento
juridico. Muito menos se desconhece as dificuldades investigatorias
da criminalidade que o mundo da tecnociéncia impde ou o
extraordinario numero de demandas penais que assolam a justica
criminal brasileira'’.

A critica aqui formulada é no sentido da subversao das
bases do sistema de garantias, ou que se transformem em regra
medidas que deveriam ser excepcionais considerando os institutos
de direito penal e processual penal, frutos de anos de conquistas
humanas contra o arbitrio e abusos de toda a ordem, de modo a
justificar maior e rapida puni¢do, bem como célere investigacao.
Chamar a aten¢do de que, mesmo com 0s aspectos positivos que
serao adiante apontados, como justificadores dessas novas
dimensdes do consenso, a alteracio do rito deveria trazer sua
contrapartida em garantias, o que implica, segundo Jacinto
COUTINHO, a importagao de sistemas como plea bargaining de

16 Segundo o “Relatério Justica em Numeros 2018” do Conselho Nacional
de Justica, somente em 2017 ingressaram no Poder Judicidrio 2,7 milhdes
de novos casos criminais, sendo 1,7 milhdo (61,6%) na fase de
conhecimento de 1° grau, 357,5 mil (13,1%) na fase de execucdo de 1°
grau, 19,6 mil (0,7%) nas Turmas recursais, 576 mil (21,1%) no 2¢ grau e
95,6 mil (3,5%) nos Tribunais Superiores. CONSELHO NACIONAL DE

JUSTICA. Justica em Numeros 2018: ano-base 2017. p. 152. Disponivel

em:

http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/8d9faee7812d35a5

8cee3d92d2df225.pdf. Acesso em 15 maio 2019.
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maneira integral, com seus 6nus e bonus, ou seja, “sem deixar de
lado os diteitos e garantias individuais™"". E que, como adverte Rui
Cunha MARTINS, o processo deve consistir em um “microcosmo
do Estado de Direito”, pois somente o processo “[...|] é ruptura
potencial com a ordem estabelecida”, e conclui:

[.] havendo que optar entre, de um lado, a
condenacio de uns quantos corruptos que em
nome de punicbes exemplares solicitadas pela
turba, abane a legitimidade processual, introduza
entorses ao regime de prova e permita acoplagens
intersistémicas sobre a decisio e, de outro, o risco
da impopularidade de um processo afinal incapaz
de resolver situacdes para as quais de fato nio esta
e nem tem que estar talhado e que, em abono de
verdade, lhe vem as mdos depois de produzidas em
contextos sistémicos diferentes do seu, é melhor
escolher a impopularidade. E falsa a ideia de que o
Estado de Direito seja salvo cada vez que o sistema
penal pune um poderoso ou um convicto corrupto:
por mais que custe a chamada “opinido”, o Estado
de Direito s6 ¢ salvo cada vez que um poderoso ou
um convicto corrupto ¢ punido no decurso de
devido processo legal: o contririo disto ¢
populismo puro. O Estado de Direito tem de saber
merecer o processo que (apesar de tudo) tem. !

Portanto, este artigo pretende, a partitr de revisao
bibliografica e de analise critica das tendéncias contemporaneas de
expansao da justica consensual no processo penal, com énfase no
modelo brasileiro, desvelar a matriz oculta da violéncia da justica
negocial no ambito do processo penal. Inicialmente, expor-se-a a

17 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Plea bargaining no projeto
anticrime: crénica de um desastre anunciado. Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, a. 27, n. 317, Edi¢do Especial,
p- 2-5, abr. 2019. p. 4.

18 MARTINS, Rui Cunha. A hora dos cadaveres adiados. Sio Paulo: Atlas,
2013. p. 101-105.
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violéncia e o carater utilitarista da politica criminal atual face ao
direito penal e ao processo penal, para, entao, desenvolver uma
exposi¢ao critica sobre o consenso no ambito do direito penal
adjetivo, como € o caso do instituto da delagao premiada, que surge
como proposta de enfrentamento da criminalidade, mas que, sob a
influéncia de algumas caracteristicas da sociedade complexa,
acelerada e do risco, oculta uma violéncia com caracteristicas
autoritarias e inquisitorias.

2 VIOLENCIA, POLITICA CRIMINAL E PROCESSO
PENAL

E através do consenso que esta pesquisa se vincula a0
projeto maior intitulado “A Matriz Oculta da Violéncia”. O
consenso no processo penal implica compreender as relagoes de
poder e a auséncia de igualdade, tanto no que tange as partes
envolvidas (Estado X Cidadao), como no trato legislativo, e a
violéncia dai decorrente”.

A violéncia oculta encontra-se na propria legitimidade da
acao do Estado. O Estado vai legitimar a violéncia ao aplicar a lei,
faca da forma que o fizer. A lei, assim, legitima a violéncia do
Estado. Tal concepgao esta estruturada a partir de uma premissa da
Escola Estruturalista Francesa, cujo maior expoente foi Claude
LEVI-STRAUSS, especialmente na sua obra “Estruturas
Elementares de Parentesco™, onde o autor afirma que todo ato

bl

19 Cumpre esclarecer a concepgio em relagdo a qual constréi-se a critica sobre
o processo penal, esse rito ou construgdo artificial e dinamica, pautado
pela observancia de direitos e garantias, cuja nogdo tradicional contém a
pretensdo de que seja esse o lugar da reconstitui¢do ou recognicdo dos
fatos, de modo a fornecer elementos para que o juiz possa aplicar a
norma cabivel e restabelecer a ordem juridica violada, de regra,
mediante a “justa aplicagdo da pena”.

20 LEVI-STRAUSS, Claude. As estruturas elementares do parentesco. 5. ed.
Porto Alegre: Vozes, 2012.
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social ¢ um ato de violéncia. A sociedade se constitui pela negacdao
(o nao). A lei é a propria negacao da possibilidade de praticas
ilicitas. A partir dessa nogao, a violéncia se erige como condi¢ao da
existéncia da sociedade. A sociedade existe na medida em que
legitima um poder de Estado que se constitui no proprio limite de
poder e o poder total, encontrando limite na lei. A lei limita e
autoriza o Hstado’. E as consequéncias desse panorama para o
processo penal, assim como os diversos aspectos culturais que o
conceito de violéncia encerra, podem ser verificados no caso das
denominadas “dimensoes do consenso”.

Frente a problematica apontada e seus aspectos culturais,
propria de um mundo em crise, a violéncia nao deve ser vista como
um resto anacronico de uma ordem barbara em vias de extingio”*,
mas com o sentido mais amplo possivel, conforme artigo de nossa
autoria “A Ilusio do Controle da Violéncia pelo Estado na

2L Segundo Max Weber, na definicdo cldssica para o pensamento politico
ocidental, o Estado detém o monopdlio do uso legitimo da forga fisica
dentro de um determinado territdrio, vale dizer o monopdlio da
violéncia, que pressupde um processo de legitimac¢do. Dessa forma, para
Weber, em conferéncia proferida na Universidade de Munique, em
1918, e publicada em 1919, intitulada “Politica como Vocagdo”, apenas o
Estado pode exercer a autoridade, com o uso da violéncia, sobre
determinado territério, o que consiste em um principio dos Estados
soberanos modernos que se definem pelo monopdélio do uso da forca
legitima. Esse monopdlio da violéncia legitima implica ser o emprego da
coercdo de exclusiva competéncia de agentes estatais e ndo de outros
agentes da sociedade. WEBER, Max. Ensaios de sociologia. 5. ed. Org. e
int. H. H. Gerth e C. Wright Mills. Tradu¢do Waltensir Dutra. Rev.
técnica Fernando Henrique Cardoso. Rio de Janeiro: LTC, 1982. p. 97-
99.

2 GAUER, Ruth. Alguns aspectos da fenomenologia da violéncia. Im:
GAUER, Gabriel; GAUER, Ruth (Org.). A fenomenologia da violéncia.
Curitiba: Jurud, 2001. p. 13-35. p. 13.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Legitimidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Munique
https://pt.wikipedia.org/wiki/1918
https://pt.wikipedia.org/wiki/1919
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autoridade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Viol%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coer%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
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Complexidade Atual”®) isto é, como fator estruturante das
sociedades contemporaneas, hierarquizadas e repletas de diferencas,
com multiplicidade de papéis sociais e de modelos nio
hegemonicos, que, apesar da igualdade formal na lei, leva a um
convivio diuturno com a diferenca e, portanto, permeando o
conhecimento em geral, e, como nao poderia ser diferente, também
o juridico. Ou, ainda, como afirma Glauber Silva CARVALHO,
“[...] um desfecho de microrrelagdes ou microengrenagens, ou, dito
de outra forma, de reciprocidades e sociabilidades que, dadas suas
caracteristicas podem se desdobrar em atos criminosos”**.

Esse intenso convivio com a diferenca leva, em uma
sociedade marcada pela impaciéncia e frustracio, a multiplicagdo
das demandas judiciais, inclusive na esfera criminal, a ser resolvida
por um Poder Judiciario cuja estrutura é incapaz de atendé-la. A luz
dessa realidade, ao invés da solu¢do criminal advir do devido
processo penal, com respeito as garantias, surgem os espagos de
consenso e seus sendes como solucdo, e a violéncia, assim, é
replicada.

De modo a atribuir a essa “violéncia estruturante” da
sociedade a dimensio de fendmeno cultural, Eneida de Macedo
HADDAD e Luci Gati PIETROCOLLA afirmam que, enquanto
produto social, ela nao ¢é mais compreendida como elemento
externo a nossa cultura, como estranha ao modo de articulagio e
constituicao das relacoes sociais:

O processo de socializa¢do para a violéncia nido
tem tido limites, perpassando todas as relagoes

3 POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila. A ilusio do controle da violéncia
pelo estado na complexidade atual. /m: POZZEBON, Fabricio Dreyer de
Avila; AVILA, Gustavo Noronha de (Org). Crime e
interdisciplinaridade: estudos em homenagem a Ruth Maria Chitt6
Gauer. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012. p. 189-194.

2 CARVALHO, Glauber Silva. Alguns aspectos da fenomenologia da
violéncia. Informativo do ITEC, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 5-6, maio/jun.
1999. p. 5.
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humanas. De fato, atitudes violentas estdo,
crescentemente, sendo tomadas como naturais. A
internalizacio gradual da violéncia leva a
reprodugio inconsciente da mesma. F na cultura,
portanto, que fundamos a explicacio para a
violéncia e o medo na sociedade brasileira.?>

Por isso, a violéncia faz parte do processo penal e seus
institutos, seja de maneira mais ou menos aparente. Mesmo nos
institutos em que a natureza apontada é da convergéncia de
vontades, como no caso dos denominados espagos de consenso, a
violéncia esta presente em seus alicerces, nao havendo como se
falar em eliminagdo, extirpagdo ou inexisténcia dessa violéncia.
Segundo Jean de MAILLARD, ao contrario da ideia vigorante de
que, com o progresso, o crime seria erradicado, o que se observa é
que “[...] ndo s6 as estatisticas registram uma progressao constante
da delinquéncia tradicional, como novas formas criminais tém
surgido”. O desconhecimento e a incompreensio desse quadro
pelos poderes publicos revelam a vulnerabilidade da sociedade e
ameacam gravemente os seus equilibrios politico, econdémico e

social®®. E essa progressio ocorre em nivel mundial, porque se

> HADDAD, Eneida de Macedo e PIETROCOLLA, Luci Gati. As vérias
faces da violéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n.
19, p. 265-266, 1997. p. 265.

26 MAILLARD, Jean. Crimes e leis. Tradugdo Olimpio Ferreira. Biblioteca
Basica de Ciéncia e Cultura. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 7-8 e 118-
119.

27O autor exemplifica com méfias, corrupgio, drogas, lavagem de dinhei-
ro, terrorismo.

2 No mesmo sentido, adverte Luigi FERRAJOLI sobre o desenvolvimento
de uma criminalidade internacional sem precedentes como um dos
efeitos perversos da Globalizagdo. O que se deveu a mundializacdo da
comunicagdo e da economia, que ndo foram acompanhadas por uma
correspondente mundializagdo do direito e suas técnicas de tutela, bem
como ao declinio paralelo do Estado nacional, ao desenvolvimento de
novas formas de discriminacdo e agressio a bens comuns e a direitos
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estende ao funcionamento de toda a sociedade, com reflexos
inclusive na sua producao legislativa. Em um mundo aberto e
complexo, a criminalidade torna-se banal e incontrolavel.

Esse mesmo contexto, que tem servido como terreno fértil a
criminalidade e seu desenvolvimento, gera uma sensagao de
frustragdo e impoténcia, com reflexos na forma como ¢ visto o
processo penal e seus institutos, especialmente no sentido da
aceleracio da investigagao e da solu¢ao penal para o caso. O
consenso, assim, evanesce quanto ao seu objetivo declarado de
acordo de vontades, para adotar um sentido utilitarista de rapida
solugio para o conflito, subvertendo o tempo necessitio ao
desenvolvimento do processo e para o exercicio das respectivas
garantias.

Tal concepgao constatada traz como reflexo o fato de a
prépria politica criminal, cada vez mais antissistémica, galgar
posicdo de primazia em relagdo as demais ciéncias criminais, a
ponto de contrariar a frase de Franz Von LIZT de que “[..] o
Direito Penal é a barreira intransponivel da Politica Ctriminal”.
Concepeao essa que se mostra fragilizada diante da complexidade e
do desenvolvimento tecnolégico, até entdio nao experimentados,
envolvendo novas formas de criminalidade, mudanca de cultura e

fundamentais. Essa nova criminalidade ¢é efeito de uma anarquia geral ou
anomia em um mundo com cada vez maiores desigualdades. Tal
realidade estd a exigir a superacdo do formalismo da justica tradicional
que, a pretexto de um pretenso tecnicismo, exprime, na realidade, o
reflexo burocratico desresponsabilizante préprio de todo o aparelho de
poder, e abrir a jurisdicdo aos valores constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, tanto mais essencial em um mundo onde
ha crescentes desigualdades e lesdes sistematicas dos direitos humanos.
FERRAJOLI, Luigi. Criminalita e globalizzazione. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 42, p. 79-89,
2003. p. 79-80.

» LISZT, Franz von. Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige. Berlin:
Guttentag, 1905. v. 2. (reimpressio por Walter Gruyter, 1970)
(publicagdo original de 1893). p. 80.
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crise do sistema de justica criminal, onde a lei niao consegue
acompanhar esses acontecimentos e as consequentes mudangas
sociais. Como a lei ndo da conta desses fendmenos sociais e sua
complexidade, surge a politica criminal como panaceia, tendo como
aspecto negativo mais aparente a subversio do rito e supressio de
garantias.

Nesse panorama, como forma de resposta a sociedade atonita
diante da violéncia, parte a politica criminal para esse movimento de
feicio utilitarista®, sem maior fundamento nos estudos de
criminologia (g crime, criminoso e pena) e do processo,
transformando o processo penal, a titulo de uma exigéncia social de
“[...] celeridade, eficiéncia e economia processual, em uma ‘maquinatia
processual de expectativas’, caracterizada por ‘redutores de
complexidade””".

Assim, a politica criminal na atualidade ¢, segundo Gabriel
Antinolfi DIVAN™, uma opcio politico-ideolégica de trato
estatal-gerencial (legal e administrativo) das questoes relativas ao
sistema juridico-penal, devendo ser considerada, como adverte

%0 Nas palavras de Jacinto Coutinho, ao tratar do plea bargaining norte-
americano: “Eis, entdo, que fundados em um modelo de pensamento
(Francis Bacon como principal corifeu) utilitarista (Jeremy Bentham e
John Stuart Mill), empiricamente ndo se incomodam, em tantas
passagens, de operar com uma ética na qual os fins justifiquem os meios,
desde que almeje o bem estar de todos”. COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda. Plea bargaining no projeto anticrime: cronica de um desastre
anunciado. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sio
Paulo, a. 27, n. 317, Edicao Especial, p. 2-5, abr. 2019. p. 4.

31 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do direito — the brazilian lesson. 3.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 39, 46 e 56.

32 DIVAN, Gabriel Antinolfi. Processo penal e politica criminal: uma
reconfiguracdo da justa causa para a acdo penal. Porto Alegre:
Elegantia Juris, 2015.
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Jacinto Nelson COUTINHO™, a plena possibilidade de manipulagio
da lei pelos operadores do direito, contra a qual os mecanismos de
controle eminentemente juridicos nao lograram éxito, em particular,
no processo penal.

Essa opgiao  politico-ideologica  contemporanea  tem,
conforme exposto na introdugdao do presente artigo, a eficiéncia ou
eficacia das fung¢des penais como matriz, o que significa adotar uma
politica criminal que enseja respostas e puni¢cdes mais céleres — com a
reducio do tempo do processo e prejuizo aos rituais e ao fito
processual penal. Um modelo que, assim, fragiliza as pretensoes
democraticas, com reflexos, principalmente, nas politicas policiais, na
ctiminologia e na simplificacio do processo penal™.

Somente se pode acreditar em alguma garantia em um
processo penal onde sao respeitados os rituais ¢ o rito. Ainda que
as expectativas nio ultrapassem o rito como prixis do mito”. Um
rito formalmente obedecido em fases e com observancia de
garantias. Arnold Van GEENEP contribui para identificar a “razao
de set” do rito e do ritual, conferindo-lhe autonomia e
considerando-o, nao de modo isolado, mas composto por fases ou
etapas. Mesmo que nos cerimoniais a finalidade de cada ritual possa
se sobrepor ou se conciliar aquelas existentes nos ritos de
passagem, os ritos possuem significado e finalidade proprios, o que
pode ser pensado no processo penal, onde se busca reproduzir um
modelo. O deslocamento nos ritos de passagem entre condigdes de

33 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do novo juiz no
processo penal. /mz: (Org.). Critica a teoria geral do direito processual
penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 03-55. p. 07.

3 ANITUA, Gabriel Ignacio. Introdugio a criminologia: uma aproximagédo
desde o poder de julgar. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018. p. 123.

% Conforme utilizado no artigo “Imparcialidade, verdade e certeza no
processo penal: o mito da motivacdo judicial objetiva”. POZZEBON,
Fabricio Dreyer de Avila. Imparcialidade, verdade e certeza no processo
penal: o mito da motivagdo judicial objetiva. /m: FAYET JR, Ney; MAYA,
André Machado (Org.). Ciéncias penais e sociedade complexa. Porto
Alegre: Nuria Fabris, 2008. p. 197-229.
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pureza e impureza e, porque nao dizer, de absolvido e condenado,
permite identificar exemplos que auxiliam a compreensio das
alteragoes de estados propiciadas pelo cerimonial. A combinagao
com certos ritos elaborados de modo a minorar eventuais
consequéncias nefastas dessa mudanga de estado, torna-se
identificavel no processo penal quando as garantias no devido
processo legal sio respeitadas™.

Assim, 0s atos ou rituais compoem o procedimento ou rito.
A passagem do status constitucional de presumidamente inocente
para condenado pressupde o respeito tanto ao ritual quanto ao tito,
no caso o devido processo penal. O consenso, assim, ¢ outro rito
que nao o concebido enquanto processo penal. Um rito que deslo-
ca a cultura do processo penal, como oportunidade para o exercicio
de direitos e respeito a garantias. Quando se desloca os principios
de um rito, abre-se espago para o surgimento de outro rito, que se
diferenciara do primeiro. Ou seja, nao ¢ mais o devido processo
penal.

Destarte, com a alteracio do rito processual penal, o
mesmo ocotre com as “regras do jogo™’, mixime quando o rito
surgido se caracteriza pela flexibilizacdo de direitos e garantias.
Nesse quadro, a preocupagao e a reflexdo devem ser mais intensas,
pois, como aponta Jacinto Nelson COUTINHO, “[..] o jogo,
afinal, s6 se sustenta como tal porque tem regras; e elas (com os
principios que as suportam) devem ser levados a sério, como

enfaticamente preconiza Dworkin”.

% GENNEP, A. V. Os ritos de passagem. 2. ed. Tradugao Mariano Ferreira.
Petrépolis: Vozes, 2011.

%7 CALAMANDREI, Piero. O processo como jogo. Tradugdo Roberto B.
Del Claro. Revista de Direito Processual Civil Génesis, Curitiba, a. 7, n.
23, p. 191-209, jan./mar. 2002. p. 208.

38 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O processo penal pela teoria dos
jogos e o respeito as leis. /m: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LO-
PES JUNIOR, Aury; MORAIS DA ROSA, Alexandre. Delagio premiada no
limite: a controvertida justica negocial made in Brazil. Floriandpolis:
EMais, 2018. p. 137-139. p. 138.
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A crise do Direito e, por consequéncia, das garantias,
paradoxalmente as reforca, no inico momento concreto em que 0s
acusados em geral podem contraditar a acusa¢ao e se defender. Um
tito que pode ser pensado a partir de um sistema®, com regras
proprias e garantias, previstas na legislacio ordinaria e na
Constituicao Federal e que, na relagio com o Estado, titular da
pretensdao punitiva e detentor de todo seu aparato de poder (Max
WEBER"), tem como base o acusado como hipossuficiente.

Frente a esse quadro de crise, de risco, de imprevisibilidade,
inseguranca e descontrole, conforme Aury LOPES ]UNIOR, deve-
se pugnar por um sistema de garantias minimas, sustentado por
cinco principios: a) jurisdicionalidade (n#lla poena, nulla culpa sine
indicio); b) gestdo da prova e separagdo das atividades de acusar e
julgar (sistemas: acusatério e inquisitério); c) presuncao de
inocéncia; d) contraditério e direito de defesa (nulla probatio sine
defensione); e €) a fundamentagio das decisdes judiciais*, pois “[...]
como risco, violéncia e inseguranga sempre existirdo, é sempre
melhor risco com garantias processuais do que risco com

% Adota-se o conceito de sistema trazido por Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho “[...] como um conjunto de temas juridicos que, colocados em
relagdo a um principio unificador, formam um todo orgdnico que se
destina a um fim que, no processo penal, joga com conceitos que passam
pela instrumentalidade e pela paz social”. Id. O papel do novo juiz no
processo penal. /i (Org.). Critica A teoria geral do direito processual
penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 03-55. p. 16-17.

4 Para o autor, uma associagio de dominag¢do era denominada de

associacdo politica (politischer Verband), “[...] quando e na medida em

que sua subsisténcia e a vigéncia de suas ordens, dentro de determinado

territério geogréfico, estejam garantidas de modo continuo mediante a

ameaca e a aplicagdo de coacdo fisica por parte do quadro

administrativo.” WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da

sociologia compreensiva. Brasilia: UnB, 1999. 2 v. v. 1. p. 34.

4 LTOPES JUNIOR, Aury. Introdugio critica ao processo penal:
fundamentos da instrumentalidade constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 72-302.
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autoritarismo”*. Como ¢ inevitavel a transicio dos efeitos dessa
crise para o processo penal, torna-se necessario lutar para a
valorizacdo do rito e suas garantias, pois, como afirma Krishan
KUMAR, “[...] a modernidade ¢é tanto uma questao de ideias e ati-
tudes como de técnicas”.

A questdao da violéncia, portanto, esta relacionada a varios
contextos de ordem cultural e assim deve ser tratada. O
enfrentamento dessa importante questao esti a exigir muito mais
do que os ordinarios mecanismos estatais de indcuas respostas
legislativas, que s6 tém servido para aumentar o problema, diante
da falsa percep¢ao criada de que algo efetivo esta sendo feito.
Como afirma Sueli FELIX* a reducio da criminalidade de
qualquer natureza passa pela unido das diversas esferas para a
construcao de politicas de seguranga publica, merecendo especial
destaque a universidade, o sistema de justica criminal, os 6rgaos
publicos e a sociedade civil organizada, essa ultima, cada vez mais
chamada a ser protagonista na solugao dos problemas sociais. Nas
palavras de Jean-Francois LYOTARD, quando se refere a
educacdo, como exemplo acessivel aos humanistas, “[...] se os
humanos nascessem humanos, tal como os gatos nascem gatos
(com poucas horas de diferenga), nao seria possivel — e nem sequer
digo desejavel, o que torna a questao diferente — educa-los”. O
dever de educar as criangas resulta “[...] apenas do facto de elas nao
serem todas pura e simplesmente conduzidas pela natureza, de nao

2 LOPES JUNIOR, Aury; SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da. Beves
apontamentos 77 memorian a James Goldschmidt e a incompreendida
concepgdo de processo como situagdo juridica. /m: GAUER, Ruth Maria
Chitt6 (Org.). Criminologia e sistemas juridico-penais contemporineos II.
Porto Alegre : EDIPUCRS, 2010. p. 173-197.

4 KUMAR, Krishan. Da sociedade péds-industrial a3 pds-moderna: novas
teorias sobre o mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p.
121.

4 FELIX, Sueli A. Geografia do crime: interdisciplinaridade e relevéancia.
Marilia: UNESP Marilia, 2002. p. 149.
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estarem programadas. As instituigdes que constituem a cultura
preenchem esta falta natural”™®.

Desse contexto de analise das relagbes entre violéncia, politica
criminal e processo penal, elegeu-se para trazer a reflexdo algumas
dimensoes do consenso no processo penal e a matriz oculta da
violéncia nelas latente, com a consequente potencialidade de prejuizo
a0 respectivo rito e as garantias que lhes sio proprias.

3 PROCESSO PENAL E CONSENSO

O incremento dos denominados “espacos de consenso” no
Direito Processual Penal brasileiro, intimamente ligado a politica
criminal utilitarista, culturalmente instalada, que vem se espalhando
pelo mundo®, de “pronta solugio” e “ripida resposta penal” as
atividades delituosas, é inegavel. Enfim, ha um aumento dos
mecanismos de redu¢do da complexidade do processo, na esteira
do plea bargaining norte-americano”. O que ¢é preocupante.

% LYOTARD, Jean-Francois. O inumano: consideragbes sobre o tempo.
Tradugdo Ana Cristina Seabra e Elisabete Alexandre. Lisboa: Estampa,
1989. p. 11.

4% Ver SCHUNEMANN, Bernd. Um olhar critico ao modelo processual
penal norte-americano. /n: GRECO, Luis (Coord.). Estudos de direito
penal, direito processual penal e filosofia do direito.
Madri/Barcelona/Buenos Aires/Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013. p. 240-
261. p. 240.

47 Sobre a diferenca entre as expressdes plea bargain e plea bargaining,
afirma Jacinto Coutinho que, enquanto a primeira “[...] concentra-se tdo
s6 no acordo que se estabelece; ou deal; ou contract; ou agreement’; a
segunda, utilizada neste artigo pela sua abrangéncia, “[...] ¢ muito mais e,
envolvendo toda a negociacdo para se chegar ao acordo e suas
consequéncias, da conta das pessoas, do objeto dos trimites, naquilo que
sdo seus fundamentos e os fundamentos dos seus fundamentos”. COU-
TINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Plea bargaining no projeto
anticrime: crénica de um desastre anunciado. Boletim do Instituto
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Especialmente, em paises de democracia tardia que seguem, ainda,
em um processo de assimilagao e de compreensao de um modelo
de Estado Democratico de Direito, edificado em leis que
funcionam a partir de uma estrutura hierarquica e que servem de
limites de atuacao do Estado, inclusive, do Judiciario. Vale dizer, o
Judiciario esta limitado pelas normas juridicas (regras e principios) e
nao por um sistema fundado primordialmente em principios, como
ocorre na Common Law™. Sobre a experiéncia brasileira, para Miguel
REALE JR. e Alexandre WUNDERLICH, “[..] basta de
importagdo de institutos alienigenas, sem que tenhamos, no
minimo, a real efetivagio do nosso modelo processual proposto na
Constituicao Federal”. E completam os autores: “A justi¢ca negocial
penal no Brasil nada evolui, pois ndo cria nenhum instrumento
destinado a dar maior seguranca juridica ou aumentar o nivel de
garantias constitucionais nos diversos tipos de acordo™”.

E fato que o constitucionalismo ocidental acolheu disposi-
¢bes consagradas pela expeiéncia estadounidense, como no caso da
supremacia da Constituicdo, da tutela dos direitos fundamentais e
do controle de constitucionalidade™. Importante destacar, ainda, os

Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, a. 27, n. 317, Edicdo Especial,
p- 2-5, abr. 2019. p. 2-3.

4 1d. Delagdo premiada (Lei n° 12.850/13): o Judicidrio ndo pode substituir
o Legislativo na funcéo legislativa. /m: COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda; LOPES JUNIOR, Aury; MORAIS DA ROSA, Alexandre. Dela-
¢do premiada no limite: a controvertida justica negocial made in Brazil.
Floriandpolis: EMais, 2018. p. 153-166. p. 153-154.

4 REALE JR, Miguel e WUNDERLICH, Alexandre. Justica negocial e o
vazio do Projeto Anticrime. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, a. 27, n. 318, Edi¢do Especial, p. 6-8, maio 2019. p.
7-8.

50 BARROSO. Luis Roberto. A americanizagido do direito constitucional e
seus paradoxos: teoria e jurisprudéncia constitucional no mundo con-
temporineo. /n: SARMENTO, Daniel (Coord.). Filosofia e teoria consti-
tucional contemporinea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 309-345.
p- 309.
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argumentos favoraveis a adogao da justica consensual e dos espagos
de consenso processuais penais, no sentido de promoverem “o
retorno do agente a area de licitude”, tendéncia internacional que
niao pode se resumir as hipoteses de transagao penal, suspensio
condicional do processo e delagio premiada. Solug¢des negociadas,
aplicadas com segurancga, podem contribuir tanto para fins de reso-
lugao dos conflitos, como redugao da morosidade judicial e dimi-
nuicdo do inchaco penitenciario™. Todavia, o modelo brasileiro,
assim como o da Europa continental sobre o qual se desenvolveu,
de estrutura juridica romano-germanica ou Ciai/ Law, tem
encontrado dificuldades quando busca inserir as disposi¢cdes e
praticas dessa forma de justica negociada em seu sistema processual
penal®.

Nesse sentido, a criagio de espacos de consenso no
processo penal traz, segundo André da Rocha FERREIRA e Cassio
Rocha de MACEDO™, no minimo, uma apatente incongruéncia,
consistente em aplicar ao processo penal, que tem como

1 REALE JR, Miguel e WUNDERLICH, Alexandre. Justica negocial e o
vazio do Projeto Anticrime. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, a. 27, n. 318, Edigdo Especial, p. 6-8, maio 2019.

52 Sobre “[...] os fundamentos do desenvolvimento da oportunidade proces-
sual, e da autorizagdo legal para emissdo de juizos de oportunidade, con-
sensuais ou ndo, em suas multiplas facetas”, sdo destacadas como de mai-
or transcendéncia: a) a protecdo da dignidade da pessoa humana e da vi-
tima; b) a proporcionalidade do 7us puniends; c) o tratamento integrador,
preventivo e restaurador das medidas; e d) a adequacdo a finalistica do
processo penal. Ver GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade,
oportunidade e consenso no processo penal na perspectiva das garantias
constitucionais: Alemanha, Espanha, Itdlia, Portugal e Brasil. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 76-100.

55 FERREIRA, André da Rocha; MACEDO, Cassio Rocha de. A natureza
juridica negocial da colaboragdo premiada: a barganha e o processo penal
de emergéncia. /m: GIACOMOLLI, Nereu José; STEIN, Carolina;
SAIBRO, Henrique (Org.). Processo penal contemporineo em debate.
Florianépolis: Empério do Direito, 2017. v. 2. p. 49-65.
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caracterfstica a sua inderrogabilidade para puni¢do, um instituto
eminentemente de direito privado, mediante a dificil tarefa de
identificar assentimento mutuo ou acordo pelo qual interesses
opostos venham a convergir. Ainda, segundo afirma Nereu
GIACOMOLLI, o plea bargaining invadiu os sistemas juridicos
continentais “[...] sem preparagao, de ninguém e de inopino,
aproximando o processo penal do sistema juridico norte-
americano™, alheio a uma andlise e debate acerca dos formantes
(lei, jurisprudéncia e doutrina), explicitos ou niao (Criptotipos), dos
proéprios institutos admitidos nos ordenamentos juridicos de
origem, e nos que ja os haviam recepcionado, como Portugal e
Italia. Do mesmo modo, nao foram levadas em conta as estruturas
politicas, econdmicas e culturais distintas, a funcionalidade global, o
pluralismo juridico, os fatores metanormativos (tradi¢ao, politica,
ideologia, economia, realidade sociocultural), bem como os
problemas ja encarados pelos ordenamentos onde foram
incorporados e ampliados. Tal quadro contribui para a desestrutura
de um sedimentado sistema de garantias, a configurar, desde logo, a
evidente violéncia presente na inclusao desse modelo em sistemas
juridico-penais substancialmente diversos, com prejuizos de
diversas ordens para o processo penal e o acusado.

E sobre os denominados acordos de nao persecucao e de
aplica¢ao imediata de pena, René Ariel DOTTI e Gustavo Britta
SCANDELARI, mesmo reconhecendo como principal vantagem
apontada em relagdo a esses institutos, a possibilidade de uma
sancao menor do que a aplicada em caso de sentenca de
conhecimento, apds a regular producao probatoria, afirmam haver
criticas tanto na literatura estadunidense como na brasileira a
respeito: a) réus pobres, sem condi¢oes de arcar com os custos de
bons advogados para obterem um acordo justo; b) ameaca pela
acusagao com imputacOes desproporcionais para coagir a defesa a
um mau acordo; ¢) o modelo distancia o povo do judiciario. Ainda

> GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: uma abordagem
conforme a Constitui¢do Federal e o Pacto de San Jose da Costa Rica. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. p. 271.
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segundo os autores, “[...] essas criticas ja sao do conhecimento da
Suprema Corte norte-americana, a qual tem recomendado cautela
as autoridades. E tem mantido o seu uso””".

Tais constatagoes devem ser objeto de especial
preocupagdo, em razao tanto da adverténcia de Gabriel Ignacio
ANITUA no sentido de que “[..] o modelo imitado, em todas
politicas criminais erraticas e prejudiciais, foi o dos Estados Unidos
da América™, como da observa¢io de John H. LANGBEIN, que
chega a comparar o plea bargaining norte-americano, com as regras
de tortura da Europa Medieval, diante de sua coercibilidade e por
ser sistema processual que envolve uma condenacio sem
julgamento”’.

Mas ha diferentes dimensdes de consenso a serem
consideradas e também de graus de violéncia inerentes a esses
espacos de assentimento, especialmente quando se trata da sua
previsao legislativa no sistema processual penal. A politica criminal
aqui apontada tem apresentado diversos reflexos legais, de carater
antissistémico, cujo efeito mais imediato ¢ o prejuizo ao processo
penal, independente se concebido como relagao juridica (Bilow),
“guerra” (James Goldshmidt) ou procedimento em contraditério
(Fazzalari).

5 DOTTI, René Ariel; SCANDELARI, Gustavo Britta. Acordos de nio
persecucdo penal e de aplicagdo imediata de pena: o plea bargain
brasileiro. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sio Pau-
lo, a. 27, n. 317, Edicdo Especial, p. 5-7, abr. 2019. p. 5.

% ANITUA, Gabriel Ignacio. Introdugio a criminologia: uma aproximagéio
desde o poder de julgar. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018. p. 123.

57 “Plea bargaining, like torture, is coercive. Like the medieval Europeans,
the Americans are now operating a procedural system that engages in
condemnation without adjudication.” LANGBEIN, John H. Torture and
plea bargaining. University of Chicago Law Review, Chicago, IL, v. 46, n.
3, p- 3-22, 1978. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4154
&context=uclrev. Acesso em: 19 abr. 2019.
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Enquanto a Lei n° 9.099/95, por exemplo, contempla a
possibilidade de composi¢ao civil dos danos, com extingio da
punibilidade penal, mediante acordo entre autor do fato e vitima,
ou seja, partes em condi¢ao de igualdade, com maior liberdade para
decidir, envolvidas em infracbes penais de reduzida monta, ha
também o caso do delator premiado que transige em crimes de
maior gravidade, para nio ser preso, ficar menos tempo
encarcerado ou obter alguma outra vantagem prevista em lei que
reduza o seu suplicio, mediante diversas contrapartidas, entre elas,
de ordem patrimonial.

Desde 1995, a lei brasileira prevé — Lei n® 9.099/95 —
institutos denominados ‘“despenalizadores”, materializados na
referida composi¢ao civil dos danos (art. 72), na transagao penal
(art. 76) e na suspensao condicional do processo (art. 89). Nesses
casos, mesmo envolvendo infracdes penais de menor potencial
ofensivo, a conveniéncia de evitar uma agao penal e as “misérias de
um processo penal” possibilita outras formas de violéncia: assumir
a responsabilidade pelo que nao se fez, renunciar ao processo que
poderia levar a absolvi¢ao, abdicar do direito de produzir defesa em
contraditorio, e ser punido sem o implemento do devido processo
penal.

Ainda quando a opcdo ¢ pelo processo, os proprios
principios norteadores dos Juizados Especiais Criminais, previstos
no art. 62 da Lei n® 9.099/95, vale dizer, oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade, demonstram uma simplificag¢ao
do Processo Penal, aparentemente contrarios a ideia de um rito
com garantias. F a maxima eficiéncia, em menor tempo, com baixo
custo e menos garantias. Busca-se, com essas disposi¢oes
legislativas, reverter um cenario cadtico que nao pode ser atribuido
ao processo penal, ou seja, solucionar e dar respostas céleres a
milhdes de feitos criminais em tramitacio neste Pafs, conforme
visto anteriormente.

A Constituicio Federal brasileira também nio ficou imune a
esse movimento identificado. A Emenda Constitucional n°® 45, de
dezembro de 2004, acresceu o inciso LXXVIII ao art. 5° da Carta
Magna, erigindo como garantia, o “tempo razoavel e a jurisdi¢ao
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util” de modo a enfrentar os gargalos que impedem a celeridade
dos processos, o que, no processo penal, deve ser adotado com
prudéncia, devido a necessidade do processo para imposi¢io da
pena e o respeito aos direitos do acusado. Mesmo antes da aludida
emenda, ja se podia afirmar a recepgdo constitucional dessa
garantia, com base no § 2° do art. 5°, diante do teor do art. 8%, 1, da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é
signatario, e que consagra o direito ao tramite do processo em
tempo razoavel.

O mesmo se pode dizer no tocante a alteracao do art. 93, 11,
“c”, da Constitu¢ao, que passa a prever para promog¢ao dos juizes
“[...] a afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos
critérios objetivos da produtividade e presteza no exercicio da
jurisdicao [...]”; além de agregar a alinea “e” ao referido dispositivo,
com a seguinte redacdo: “[..] ndo sera promovido o juiz que,
injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal,
nao podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
decisao”. Verifica-se, assim, ndo apenas a criacio desse ultimo
inciso, com intuito nitidamente coativo do magistrado, como tam-
bém um reforco no dever de velocidade do processo, ao ser
incluida na mencionada alinea “c”, junto a expressao “presteza”, a
“produtividade”, com a reveladora supressao do termo “seguranca”
no exercicio da jurisdigao.

Para além disso, o Projeto do Novo Cdédigo de Processo
Penal brasileiro (PL n° 8.045/2010), em seu art. 283, prevé medida

com caractetisticas proprias™, pela qual o suposto autor do fato

8 Ha requisitos previstos para o acordo no modelo proposto: a) crimes
cuja pena maxima cominada ndo ultrapasse 8 (oito) anos; b) confissdo
total ou parcial dos fatos imputados na inicial acusatdria; c) manifesta-
¢do expressa das partes de que dispensam a producdo das provas indica-
das; d) a sangdo aplicada correspondera ao minimo cominado para o
crime, independentemente das circunstincias agravantes ou causas de
aumento de pena previstas no tipo e sem prejuizo da substitui¢do da pe-
na privativa de liberdade por restritivas de direitos ou da suspensio
condicional da pena. Quanto a este ultimo requisito, substitutivo apre-
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celebra “acordo” com o Ministério Publico, renunciando a grande
parte do rito processual penal e suas garantias, mediante barganha
de termos da acusagido, tais como a reducio do nimero de
infragoes e a aplicagdo de sangdo penal menos gravosa. Tudo isso
com homologacao judicial.

Ha que se referir, ainda, a polémica Resolucao n°® 181, de 07
de agosto de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), sobre instauracao e tramitacao do procedimento investi-
gatorio criminal a cargo do Ministério Pablico que, em seu Capitulo
VII, art. 18, com a redagao dada pela Resolugao n® 183, de 23 de
janeiro de 2018, trata do intitulado “Acordo de Nio Persecucao
Penal””. Conforme o aludido dispositivo, nos crimes sem grave

sentado na Camara dos Deputados em 17/04/2018 dispds em seu art. 297
sobre a possibilidade de as partes estabelecerem a sancdo a ser fixada.
BRASIL. Camara dos Deputados. Camara Noticias. Direito e Justica. Re-
lator apresenta substitutivo ao projeto do novo Cédigo de Processo Penal.
Publicado em 17/04/2018. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-
JUSTICA/555918-RELATOR-APRESENTA-SUBSTITUTIVO-AO-
PROJETO-DO-NOVO-CODIGO-DE-PROCESSO-PENAL.html. Acesso
em: 15 jun. 2018.

» Essa norma juridica sobre investigacdo criminal criada pelo CNMP é
objeto de questionamento pelo Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, através da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5.793, ajuizada no Supremo Tribunal Federal, mediante diversos argu-
mentos, entre os quais cabe destacar a afronta a normas constitucionais,
como usurpacido de competéncia privativa da Unido e da institui¢do poli-
cial, extrapolacdo do poder regulamentar conferido ao CNMP, ofensa aos
principios da reserva legal e da seguranca juridica. Sustenta a acdo, ain-
da, a violagdo a indisponibilidade da agdo penal, imparcialidade, impes-
soalidade, contraditério e ampla defesa, devido processo legal e inviola-
bilidade de domicilio. A Resolugédo foi objeto também de impugnagéo na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.790 promovida pela As-
sociacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Nessa a¢do, os magistrados


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTIÇA/555918-RELATOR-APRESENTA-SUBSTITUTIVO-AO-PROJETO-DO-NOVO-CODIGO-DE-PROCESSO-PENAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTIÇA/555918-RELATOR-APRESENTA-SUBSTITUTIVO-AO-PROJETO-DO-NOVO-CODIGO-DE-PROCESSO-PENAL.html
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ameaga ou violéncia a pessoa, com pena minima cominada inferior
a 4 (quatro) anos, nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor o referido acordo, desde que o investigado
confesse “formal e circunstanciadamente” a sua pratica. Isso medi-
ante o cumprimento de condi¢oes previstas no texto legal, que vao
desde a reparagao do dano ou restituicao de coisa a vitima, até o
cumprimento de prestagao de servigos comunitarios, de prestagoes
pecuniarias, e de “[...] outra condi¢do estipulada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal
aparentemente praticada”®.

Mais uma vez, diversas violéncias sio cometidas sob o
manto do acordo ou do consenso. Pacote completo. A confissao
integral da pratica delituosa, sem processo (mesmo que o art. 155
do Cédigo de Processo Penal brasileiro disponha que “[...] o juiz
formara sua convic¢ao pela livre apreciacao da prova produzida em
contraditério judicial, nio podendo fundamentar sua decisio
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao”), reparagao do dano e o coup de grice, a aceitagio da
imposicao de penas, como tais previstas no Cédigo Penal brasileiro.

pedem que o Supremo declare a inconstitucionalidade de toda a norma,
exceto o art. 24, porque se limita a revogar a resolu¢do antecedente.

6 Na mesma linha, o Anteprojeto apresentado pelo Ministro Alexandre de
Morais do Supremo Tribunal Federal busca “[...] aperfeicoar o combate a
criminalidade organizada, aos delitos de trafico de entorpecentes, trafico
de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca e crimes hediondos, bem como agilizar e modernizar a investi-
gacdo criminal e a persecugdo penal, mediante alteragdo do Cddigo de
Processo Penal, estabelecendo requisitos semelhante aos da Resolugio do
CNMP (a mesma alteragio é estendida a Lei 8.038/90)”. BRASIL. Senado
Federal. Presidéncia. Eunicio e Rodrigo Maia recebem de Alexandre Mo-
raes anteprojeto sobre combate ao crime organizado. Publicado em
08/05/2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/05/08/eunicio-e-
rodrigo-maia-recebem-de-alexandre-moraes-anteprojeto-sobre-
combate-ao-crime-organizado/tablet. Acesso em: 19 jul. 2018.
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Uma violéncia contra o réu, a defesa e o sistema processual penal,
do contraditério e da ampla defesa, da presun¢ao de inocéncia, do
devido processo legal, enfim, contra o sistema de garantias minimas
do processo penal brasileiro. Ou, como afirma Aury LOPES JU-
NIOR, um processo penal onde é observado “[...] o direito de ser
julgado num prazo razoavel, num processo sem dilagoes indevidas,
mas também sem atropelos das garantias (aceleragdao antigarantista),
onde a dilatagdo do tempo ao invés de dirigida a assegura-las, serve
a sua violacao™".

A merecer especial atencao neste artigo que busca
identificar a matriz oculta da violéncia nas diversas dimensdes do
consenso no processo penal ha, ainda, o instituto da delagiao
premiada®, previsto em varios ordenamentos juridicos mundiais e
que passou a receber maior atencio da doutrina, a partir de
julgados envolvendo os crimes praticados pela Mafia Italiana, nas
décadas de 70 e 80. O mesmo ocorreu na Espanha, ao final dos
anos 80, em procedimentos persecutorios penais oriundos da

6 LOPES JUNIOR, Aury. Introdugio critica ao processo penal:
fundamentos da instrumentalidade constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 35.

62 Apesar de a Lei n° 12.850/93, que trata das organizagdes criminosas,
adotar o termo “colaboragdo premiada”, a denominagdo do presente ins-
tituto tem sido objeto de divergéncia. As expressdes “confissdo delatd-
ria”, “chamamento de corréu”, “colaboracdo premiada”, entre outras, tém
sido utilizadas na doutrina, em que pese a preferéncia por “delagdo pre-
miada ou premial”. FLORES, A. et al. Da agdo controlada. /m: ARRUDA,
Rejane Alves de (Org.). Organizagio criminosa — comentarios a Lei n®
12.850, de 05 de agosto de 2013. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. v. 1.
p- 97-100. p. 73. Alguns autores abordam os conceitos “colaboragido
premiada” e “delagdo premiada” como sinénimos e outros os distingue. A
distingdo é feita da seguinte forma: nem toda colaboragio é uma delacéo,
pois pode o réu colaborar informando local, arma etc. do crime sem
delatar ninguém. Delatar é denunciar a responsabilidade de alguém por
um crime. PEREIRA, Frederico Valdez. Delagdo premiada: legitimidade
e procedimento. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2016. p. 43-44.
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pratica de atos terroristas, com a previsio do beneficio para quem
confessasse as autoridades a autoria do fato delituoso e fornecesse
provas desconhecidas pela investigagio ou processo®.

O Brasil, que também prevé a delacdo premiada, com redu-
¢do ou isencao de pena, e até deixando o delator de responder a
acao penal, ganhou especial for¢a nos processos envolvendo cor-
rupcao de agentes publicos, em diversas operagoes, sendo as mais
amplas e famosas o “Mensalao” (cujo estopim da crise ocorreu em
maio de 2005), e a “Lava Jato” (deflagrada em marco de 2014).

A possibilidade de delagao esta prevista em diversas leis pe-
nais: 2) Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/90); b) Lei dos
Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n°® 7.492/80);
¢) Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributiria (Lei n® 8.137/90);
d) Lei de Lavagem de Dinheiro, Bens e Valores (Lei n° 9.613/98);
e) Lei de Protecio a Vitimas e Testemunhas (Lei n° 9.807/99); f)
Lei Antidrogas (Lei n° 11.343/006); g) Lei de Organiza¢oes Crimi-
nosas (Lei n® 12.850/13); h) Crime de Extorsio Mediante Seques-
tro (ja inserido no art. 159 do Cédigo Penal); e i) ha previsao no
Anteprojeto do Novo Cdédigo Penal — Projeto de Lei do Senado
n° 236, de 2012, no titulo VII denominado “Barganha e Colabo-
racdo com a Justica” a figura da “Barganha” e do “Imputado Co-
laborador” (arts. 105 e 100, respectivamente), visando regulamen-
tar a delagdo premiada como um acordo de colaboragao do acusa-
do com a investiga¢do criminal que negocia a pena conforme o
resultado produzido, mediante requisitos especificos que vao da
natureza do crime para a concessao do beneficio de perdao, até a
reducdo ou mudanca da espécie de pena a ser cumprida, ou ainda,
moderacgdo de regimes iniciais de cumprimento de pena®.

Para além, ha de se ressaltar que a delagio premiada no
ambito do processo penal tem sido aplicada, em alguns casos, de

6 BITTAR, Walter Barbosa. Delagio premiada: direito estrangeiro,
doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 7.

64 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiais/106404.  Acesso
em: 15 jun. 2018.
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modo a subverter a propria previsao legislativa, e a legalidade, pois,
além da reducdo de pena, ja ha casos de reconhecimento de regimes
iniciais diferenciados, ou até de prisio domiciliar negociada,
contrariando a previsio do Cédigo Penal e da Lei de Execucio
Penal, conforme constatam Aury LOPES JUNIOR e Alexandre
Morais da ROSA no seguinte exemplo: “[..] sentenga penal
condenatéria na operagao ‘lava jato’ em que alguém — beneficiado
pela delagdo premiada (ou seja, pena negociada) — foi condenado a
15 anos e 10 meses em regime de ‘reclusio doméstica’ ou ‘prisio
domiciliar™®.

Hipéteses como essa sao violéncias travestidas de consenso.
Fruto de uma politica criminal utilitarista que nao respeita a lei e o
sistema processual penal. Uma violéncia contra o delator e contra o
delatado. Uma violéncia a ética e a moral justificada pela utilidade
do instituto para a investigagdo e a obtencao de elementos para a
condenacao. Uma violéncia estimulada pelo Estado. Por isso, como
afirma Roberto Soares GARCIA, em nenhuma hipdtese, um
Estado identificado com valores democraticos e, portanto, que
demonstra respeito a um Direito Penal minimo, com garantias,
pode estimular comportamentos antiéticos e/ou imorais, mesmo
quando vislumbrada a possibilidade de beneficio por parte da
sociedade. Para o autor, a delacdo premiada é sempre ato imoral é
aético, uma vez que a propria vida social tem como pressuposto
expurgar a traicao das relacbes humanas. E a quebra de confianga
com a delagdo “[...] gera, necessariamente, desagregacao, e esta traz
a desordem, que nao se coaduna com a organizagdo visada pelo

6 LOPES JUNIOR, Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Com delagio pre-
miada e pena negociada, direito penal também é lavado a jato. /m: COU-
TINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LOPES JUNIOR, Aury; MORAIS
DA ROSA, Alexandre. Dela¢io premiada no limite: a controvertida justi-
¢a negocial made in Brazil. Florian6polis: EMais, 2018. p. 25-29. p. 27.
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pacto social e com a ordem constitucional legitimamente
instituida”®.

Mesmo com o contraponto dessa visio por parte da
doutrina, que vé, na adogao dessas técnicas premiais incentivadoras
da colabora¢io premiada, um mal necessario para a investigacao, a
punicao dos responsaveis e a restituicdo de bens e valores mal
havidos, acarretando no melhoramento da operatividade do sistema
judicidrio punitivo®. Ou dos que sustentam que essa pode ser a
melhor ou unica tese defensiva para o delator, ainda que em
prejuizo de parceiros de empreitada criminosa com o mesmo
direito de defesa, ndo se pode ignorar, em especial da forma como
se procede hoje, a violéncia latente na aplicagao desse instituto e
seus efeitos nefastos para o sistema processual penal como um
todo. Como aduz Cesare BECCARIA em sua extraordinaria obra
dos delitos e das penas:

Alguns tribunais oferecem a imunidade ao camplice
de um grande crime que trair seus companheiros.
Esse expediente apresenta certas vantagens, mas
ndo esta isento de perigos, de vez que a sociedade
autoriza desse modo a traicdo que repugna aos
proprios criminosos [...]. O tribunal que emprega a
impunidade para conhecer um crime mostra que se
pode encobrir esse crime, pois que ele nio o
conhece; e as leis descobrem sua fraqueza
implorando o socorro do préprio celerado. Por
outro lado, a esperanca da impunidade, para o
camplice que trai, pode prevenir grandes crimes e
reanimar o povo, sempre apavorado quando vé
crimes cometidos sem conhecer os culpados. Esse
uso mostra ainda aos cidaddos que aquele que

% GARCIA, Roberto Soares. Delacdo premiada: ética e moral, as favas.
Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 159,
p- 2-3, fev. 2006. p. 2.

67 SILVA, Eduardo Aratjo da. Da moralidade na protegdo aos réus
colaboradores. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Séo
Paulo, n. 85, p. 4-5, dez. 1999. p. 5.
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infringe as leis, isto ¢é, as convengbes publicas, ja
ndo ¢ fiel as convengdes particulares. Parece-me
que uma lei geral que prometesse a impunidade a
todo cumplice que revela um crime, seria preferivel
a uma declaracdo especial num caso particular:
preveniria a unido dos maus, pelo temor reciproco
que inspiraria cada um a se expor sozinho aos
perigos, e os tribunais, ja ndo veriam os criminosos
encorajados pela ideia de que ha casos em que se
pode ter necessidade deles. De resto, seria preciso
acrescentar aos dispositivos dessa lei que a
impunidade traria consigo o banimento do
delator.6

Finalmente, o) denominado Projeto  Anticrime,
recentemente encaminhado pelo Ministro da Justi¢a e da Seguranca
Publica, Sérgio Moro, em tramitagao no Congresso Nacional,
inclui, entre suas proposi¢oes, além do endurecimento de penas
para a criminalidade organizada, corrup¢do e delitos violentos,
novas disposi¢oes em matéria de acordos criminais e investiga¢ao
de improbidade administrativa, denominadas “Medidas para
introduzir solu¢des negociadas no Cddigo de Processo Penal e na
Lei de Improbidade”.

Por essa proposta, que busca alterar os arts. 28 e 395 do
Cédigo de Processo Penal, além do art. 17 da Lei n° 8.429/92, que
passaria a prever a possibilidade de acordo para reparacao de dano,
nas investiga¢coes de improbidade administrativa, criando as
disposi¢des 28-A e 395-A, os acordos de nao persecucao penal sao
restringidos a casos que envolvam crimes sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa, com pena maxima de 04 anos de prisao,
reproduzindo as demais condi¢oes previstas na aludida Resolu¢ao
do Conselho Nacional do Ministério Publico, publicada em 2017 e
revisada em 2018. Esse projeto contempla, ainda, nova forma de
acordo na fase inicial do processo penal, quando houver confissao
e o acusado aceitar reparar danos, abrir mao do produto do crime e

% BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugédo Flério de Angelis.
Bauru, Sdo Paulo: EDIPRO, 1993. p. 45.
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até renunciar ao direito de recorrer, o que demonstra a violéncia
manifestada na aceitaciao desse instituto, bem como a subversio do
rito, com supressao de direitos e garantias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo permitiu refletir sobre as questoes tratadas, de
forma a propiciar aproximagoes e o respectivo didlogo entre as
categorias violéncia, consenso, politica criminal e direito processu-
al penal. Os temas propostos, a reproducao de um modelo de
politica criminal com reflexos legislativos que implicam, dentre
varios aspectos, o incremento nos espagos de consenso no direito
processual penal, a partir de relagbes marcadas pela profunda
desigualdade na situagdo das partes, possibilitou identificar, nao
apenas a violéncia envolvida na sua aplicagdo, mas também a
necessidade de uma efetiva e concreta preservagiao dos direitos e
garantias estruturais do processo democratico.

A crise da razdo e da modernidade é também a crise do
direito e, portanto, do direito processual penal. Fruto da
complexidade que o direito nao acompanha. Da acelera¢io que
exige respostas prontas e rapidas, com menos reflexao, e da ideia de
que no mundo contemporaneo tudo ¢ descartavel, incluindo o
devido processo penal. A despropor¢ao entre as partes que
“acordam” e o “nao” contido na norma e a auséncia de processo
penal como espago do exercicio de direitos e garantias sao alguns
dos diversos aspectos fundamentais a serem considerados na matriz
oculta da violéncia que o Direito Processual Penal encerra.

Tal crise, assim, tem, entre as suas consequéncias, a
desconstru¢ao de categorias essenciais a defesa do individuo
hipossuficiente perante o poderio estatal, forjadas no decorrer
séculos da historia humana. Dessa forma, subverte o devido
processo penal, enquanto rito e local onde é possivel o
desenvolvimento do contraditério e da ampla defesa. A
complexidade, a aceleragao, o risco, a virtualidade e a liquidez das
relagoes, proprias de um mundo da tecnociéncia, desmantelam
conceitos que pautaram o conhecimento moderno e o direito,
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como um todo, tais como seguranga, previsibilidade e controle.
Esse modelo de politica criminal constatado criou um terreno fértil
para a expansao dos espacos de consenso que, nesse panorama
apontado, contribuem para reproduzir um modelo de violéncia
alicercado nesses valores.

Ha uma desconformidade entre o tempo do processo e o
tempo social. Entdo, o juiz tem menos tempo para pensar e decidir.
O processo segue uma logica racional. O tempo de aceleragiao é um
tempo de racionalizagdo proprio das ciéncias modernas
(tecnociéncia). F algo paradoxal. Enquanto o processo segue o
tramite e o tempo da racionalidade, ha um novo ritmo social que a
racionalidade nao da conta. O tempo do processo, nao acelerado, é
o tempo do ritual, que esta vinculado a uma tradi¢ao criada em
outra temporalidade. Na acelerag¢ao que se tem ¢ impossivel pensar
que se pode ter rituais da mesma forma que antes. A racionalidade
se mitifica e o mito ¢ ritualizado no processo. Com a aceleragao vai
alterar o ritual e o rito. O legislador cria a lei para diminuir o
descompasso, mas nao oferece as alternativas ou os meios materiais
para adequar o tempo social ¢ o tempo do processo penal, e vice-
versa. Com essa alteragdo apenas no ambito legislativo, sem a
adog¢do das medidas necessarias a respectiva implementacao, ha
fragilizacdo das garantias que, por sua vez, também se mitificam.

Nao se pode pensar em uma sociedade alheia aos
mecanismos e engrenagens da violéncia. Do confronto de modelos
(ordem e desordem), a sociedade se estrutura e se mantém.
Idealizar a eliminacdao da violéncia do convivio social, somente em
termos metafisicos ou religiosos. Essa dissidéncia, hierarquizada,
decorrente da multiplicidade de papéis sociais, esta inserida em um
contexto do qual fazem parte a ilegalidade e a delinquéncia, sendo
inerente ao proprio contexto social, tanto que ninguém explica essa
ilegalidade e delinquéncia fora dessa concep¢ao de modelos.
Portanto, a violéncia ¢ inerente tanto ao processo penal, como aos
espagos de consenso. O que se traz a reflexdo é o cotejo entre esses
dois modelos: o do devido processo penal com direitos e garantias
e suas “misérias” e a violéncia de um outro rito penal, mediante a
simplificagao trazida pelo consenso, materializada em uma politica
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criminal utilitarista estimulada pelos valores e categorias
examinados no decorrer do presente artigo.

A violéncia inerente ao processo penal é potencializada
quando suas regras, normas e principios sao subvertidos ou
interpretados de forma assistematica, transformando o devido
processo legal em uma sucessao de atos burocraticos, e, até para
muitos, inconvenientes, cujo desfecho jia era, desde o inicio,
conhecido, pautado por uma politica criminal de combate a
impunidade e a2 morosidade da “justica”. A pesquisa reconhece a
gravidade da macrocriminalidade envolvida, a necessidade da resposta
penal, mas situa o cerne desses problemas na questdao cultural, cujo
enfrentamento extrapola em muito a repressio, especialmente, a
abreviada pelos mecanismos de consenso. E nao se nega a relevancia
e os aspectos positivos das dimensdes do consenso no processo
penal. O que se critica é a forma como esse modelo foi incorporado e
vem sendo implementado — com viés de alta — no sistema juridico
criminal brasileiro, desacompanhado das devidas garantias.

Essa politica criminal reproduzida vai ganhando espaco e
protagonismo, inspirando e suplantando a prépria legislacao penal,
bem como orientando a jurisprudéncia, cada vez mais preocupada
em dar respostas céleres a sociedade, e, assim, reforcando seus
valores. E, apesar dos argumentos que lhe sido favoraveis e
justificam sua aplicacdo, ¢ preocupante quando a critica ao que a
legislagdo penal brasileira oferece como “novo” remonta a obra de
Cesare BECCARIA, nascido na primeira metade do século XVIIL
Quando esse “novo” implica delatar o companheiro de empreitada
criminosa, em prol de beneficios pessoais. Se, como visto, a
“violéncia” faz parte da sociedade, seus mecanismos e conceitos,
deve ela ser trabalhada internamente, nas estruturas que a
compdem. E isso leva tempo, além de exigir mecanismos que
priorizem as causas dos fenémenos — ao invés de lidar com as suas
consequeéncias, e se baseiem em valores universalizaveis. Problemas
socials complexos estao a exigir outras formas de enfrentamento,
aptos a mudancas de ordem politica, econdémica e, especialmente,
cultural, através da educacio.
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Deve-se continuar acreditando em uma sociedade melhor e
defendendo um processo penal menos violento, mais humano e
respeitoso com garantias processuais e constitucionais dotadas de
eficacia material, cujo convivio é compativel com a devida aplicacao
da lei penal as infracdes penais praticadas, como se espera em um
Estado Democratico de Direito. A questdo esta a exigir, portanto,
um esfor¢o conjunto das diversas areas do conhecimento humano,
para que, através da educagdo, se possa bem entender esses
mecanismos que estruturam a violéncia em nossa sociedade de
massa ¢ risco, e, assim, propor medidas interdisciplinares, eficazes
para o seu enfrentamento, para além da legislacio penal e
processual penal.

A continuidade de uma Politica Criminal utilitarista que
procurar adequar o processo penal a complexidade e dificuldades do
mundo contemporaneo a ideais de busca da eficiéncia, celeridade e
reducdo de custos, sem a observancia de garantias, produz um
processo penal consensual com caracteristicas inquisitorias e
autoritarias. Buscar responder aos anseios de uma sociedade assolada
pela violéncia, ludibriada pela falsa promessa da solugio penal dos
problemas, de forma isolada e prioritaria, cada vez mais reproduzira
esse modelo de sacrificio de direitos, garantias e de suas categorias. E,
quanto maior esse sacrificio, maior a violéncia. Sacrificar direitos e
garantias a titulo da crenca do combate acelerado a impunidade,
mediante a criagdio de espagos de consenso, com assun¢do de
responsabilidade criminal e imposicio de penas sem processo,
significa reforcar a subversao do sistema processual penal.
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