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A INTERSETORIALIDADE NO CLARO/
ESCURO DO DESMONTE DAS POLITICAS
SOCIAIS PUBLICAS:

possibilidades de enfrentamento da pandemia

Maria Isabel Barros Bellini'
Laurem Janine Pereira de Aguiar?
Gleny Terezinha Duro Guimardes®

Introducio

O Brasil de 2020 certamente é muito distinto daquele que se
idealizava no florescer da nova Constituigdo de 1988. Ainda que a
transi¢ao a democracia no Brasil tenha ocorrido de forma lenta e gra-
dual, conservando vérios aspectos e estruturas oriundos da ditadura
civil-militar, a possibilidade de construir um Brasil democratico, de
cidadania e de direitos, ecoava nas mentes e cora¢des da populacdo
brasileira e impulsionava lutas sociais por um projeto de sociedade
mais justo e igualitario. Assim, embora possamos caracterizar este
processo como uma transi¢do conservadora, ¢ fato que passavamos
a viver em uma conjuntura que abria possibilidades para a expansédo
da democracia e dos direitos sociais.

Neste sentido, diferentes politicas sociais publicas, programas
e estratégias foram elaboradas com o intuito de garantir os direitos

1 Docente no Curso de Servigo Social e no Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social
da Escola de Humanidades da PUCRS. Pesquisadora Produtividade do CNPq. Coorde-
nadora de Pesquisa da Escola de Saude Publica da Secretaria Estadual de Saude do RS.
Atualmente investiga as seguintes tematicas: servigo social, familia, intersetorialidade,
interprofissionalidade, politica de saide/SUS, educagdo na saude. E-mail: maria.bellini@
pucrs.br; maria-bellini@saude.rs.gov.br.

2 Mestra e doutoranda pelo Programa de P6s-Graduagido em Servigo Social da Escola de
Humanidades da PUCRS. Especialista em Satide Mental Coletiva pela UFRGS. Bolsista da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Capes. Atualmente inves-
tiga as seguintes tematicas: satide mental, reforma psiquidtrica, suicidio, América Latina e
capitalismo. E-mail: aguiar.laurem@gmail.com

3 Docente no Curso de Servigo Social e no Programa de Pés-Graduagdo em Servigo So-
cial da Escola de Humanidades da PUCRS (1991). Pesquisadora Produtividade do CNPq.
Possui Pos-Doutorado e Doutorado em Servigo Social. Atualmente investiga as seguintes
tematicas: trabalho, formacao, reforma trabalhista e anélise de discurso. E-mail: gleny@
pucrs.br
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sociais, compreendidos na Constitui¢éo, tais como educacio, saude,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protegdo a maternida-
de e a infincia, bem como assisténcia a populacido em situagdo de
vulnerabilidade social ou a quem dela necessitar. Com isto, a partir
da Constitui¢do Federal ou Constitui¢do Cidada, reforcaram-se duas
lutas que se complementavam: a luta pela implementacio de politi-
cas ainda inexistentes e a luta pela reformula¢do e melhor efetivacio
daquelas que ja existiam.

Entrelacando estas duas lutas, a intersetorialidade progressi-
vamente tornou-se ponto de pauta em varias agendas, de pesquisa-
dores e de gestores, principalmente no campo da saude. Se, na déca-
da de 1970, aparecia como tendéncia o conceito de intersetorialidade
em documentos oficiais das conferéncias internacionais de promo-
¢do de satide, nos anos seguintes ela passou a ser compreendida como
relevante nas demais politica sociais (FALER, 2015). O destaque para
a intersetorialidade, compreendida como uma légica de gestdo que
perpassa diferentes ambitos das politicas sociais publicas e pressupde
articulagdo entre varios setores, cresceu ao passo que era necessario
superar a fragmentacdo das politicas sociais publicas, reformulando
conceitos e agdes a fim de beneficiar os cidadaos brasileiros em seu
acesso aos servicos oferecidos pelo Estado (BELLINI et al., 2014).

Contudo, devemos destacar que as lutas travadas nas tltimas
décadas ndo dizem respeito apenas a expansdo e/ou reformulagio
das politicas sociais publicas. O estabelecimento do neoliberalismo,
implementado a partir do caminho pavimentado pela ditadura, sem-
pre fragilizou as politicas publicas, colocando em xeque a existéncia
das mesmas. Ou seja, apesar dos avangos, as contradigdes impostas
pelo modelo neoliberal seguiram existindo. De acordo com seu avan-
¢o avassalador, na mesma medida em que cresce a ofensiva neocon-
servadora, as politicas sociais publicas vio definhando e se tornando
cada vez mais restritivas. Nao apenas através do desfinanciamento
ou da moraliza¢do da questdo social, mas também pelo desmonte da
intersetorialidade nos seus mais variados aspectos.

A intersetorialidade preza pela integracio de diversos setores
para a elaboragio e execu¢io de agdes publicas, ao passo que man-
tém as especificidades de cada 4rea e vai além delas (BELLINI et al.,
2014), buscando atingir um objetivo comum. A logica defendida
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pelo neoliberalismo, contudo, é marcada pela fragmentacgdo e pela
defesa da privatizagio. O Estado ndo deve pensar acdes publicas de
maneira integrada, a fim de proporcionar o bem ao cidaddo, mas so-
mente garantir um quadro institucional que possibilite a maximiza-
¢do das liberdades empresariais, dos direitos de propriedade privada,
da liberdade individual e do livre mercado (HARVEY, 2007).

O presente capitulo percorre o seguinte percurso metodolo-
gico: partimos do golpe instaurado em 2016, no contexto do neoli-
beralismo, em que propositalmente hd o desmonte vertiginoso das
politicas publicas e, por consequéncia, a intersetorialidade é inviabi-
lizada e até mesmo (in)visibilizada. Demonstramos que, no periodo
da pandemia, os programas propostos pelo atual governo nao atuam
numa perspectiva intersetorial, em especial entre as politicas da sau-
de, do trabalho e da assisténcia social. Posteriormente sdo resgatadas
concepgOes em relacio a intersetorialidade em seus limites e contra-
digbes e, em contraniténcia ao movimento de intensa fragmentagao,
defende que a intersetorialidade pode ser uma forma de resisténcia e
de pressédo para o fortalecimento das politicas sociais publicas, con-
forme preconizado na Constitui¢do Federal de 1988. Concluimos
defendendo a importancia da intersetorialidade para se enfrentar,
especialmente, este momento inédito e histdrico de crise sanitaria.

Passando a “boiada”: o oportunismo do capital

O atual Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, em uma
reunido ministerial realizada em 22 de abril, argumentava que a pan-
demia da Covid-19 era uma oportunidade para “ir passando a boiada
e mudando todo o regramento e simplificando normas ambientais”.
Por sua vez, o Ministro da Economia, Paulo Guedes na mesma reu-
nido fala em privatizacdo de bancos publicos e sobre colocar uma
“granada” (o ndo reajuste dos salarios) no bolso do inimigo (os servi-
dores publicos). (G1, Politica, 2020). Como chegamos a esta situagdo
em que Ministros da Republica tratam uma pandemia como uma
oportunidade de avanco dos interesses do capital?

No ano de 2018, a populagéo brasileira elegeu um governo de
caracteristicas neofacistas*, abertamente neoliberal e submetido aos

4 Para Boito (2019), fascismo e neofascismo sdo movidos por discursos superficialmente
criticos e profundamente conservadores sobre a economia capitalista e a democracia bur-
guesa, combinados com a defesa de uma ordem autoritaria. O autor destaca, ainda, como
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interesses do capital estrangeiro. Ao assumir o mandato, o governo
encabecado por Jair Bolsonaro radicaliza uma série de medidas de
desmonte das politicas publicas e de precarizac¢do social do trabalho
que ja estavam em curso, pelo menos, desde o golpe de 2016 - golpe
que foi tdo decisivo para promover “oportunidades” ao capital, quan-
to para garantir o esvaziamento progressivo dos espagos democrati-
cos em nome de uma “nova politica”. Contudo, o que se apresenta
como novo ¢ o velho conservadorismo daqueles que se movimentam
sob a légica do lucro.

Por que apds tantos anos de democracia e de avangos nas po-
liticas sociais publicas — ainda que entre contradi¢gdes — uma parcela
expressiva da populagido optou por apoiar um defensor da ditadura?
Por que venceu a candidatura neofacista? Por que o golpe se conso-
lidou? Estas sdo questdes que podem ser respondidas de diferentes
maneiras, a partir de diferentes perspectivas. Porém, aqui, daremos
maior destaque a incidéncia da légica neoliberal na construgio do
“sujeito neoliberal” e do “governo empresarial” e sua relagio com
tais questionamentos.

Antes de abordarmos diretamente estas problematicas e suas
implicagbes para a intersetorialidade, todavia, devemos partir de
uma definicdo do que é o neoliberalismo, que pode ser apreendido
de diferentes formas. Aqui, referimo-nos especialmente a duas defi-
nigdes gerais: a) o neoliberalismo enquanto um conjunto de praticas
de politica econdmica, cujo inicio de sua teorizagao data do periodo
entre guerras; b) o neoliberalismo enquanto nova fase do capitalis-
mo, que passa a ganhar espaco a partir dos anos 1970 e torna-se he-
gemonica depois do fim da Unido Soviética. Em outras palavras:

O projeto/processo neoliberal constitui a atual estratégia hege-
monica de reestruturagiao geral do capital - em face da crise, do
avango tecnocientifico e das lutas de classes que se desenvolvem
no pos-1970 e que se desdobram basicamente em trés frentes:
a ofensiva contra o trabalho (atingindo as leis e direitos traba-
lhistas e as lutas sindicais e da esquerda) e as chamadas reestru-

caracteristicas da ideologia fascista e neofascista a designagio da esquerda como o inimigo
a ser destruido; o culto a violéncia; seu carater destrutivo/negativo/ndo propositivo; o ir-
racionalismo; um nacionalismo autoritario e conservador e a politizagdo do racismo e do
machismo. Ver também Michael Léwy (2019) “Neofascismo: um fendémeno planetario - o
caso Bolsonaro”.
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turagdo produtiva e (contra)reforma do Estado. (MONTANO e
DURIGUETTO, 2011, p. 193).

Esta concepcdo, inegavelmente, projeta para a sociedade uma
forma ideologica relativamente “coerente” que defende a transfor-
macio de todas as relagbes humanas em relacdes mercantis. Neste
sentido, estamos de acordo com Dardot e Laval (2016, p. 133) quan-
do afirmam que “néo captarfamos a originalidade do neoliberalismo
se ndo vissemos seu ponto focal na rela¢do entre as institui¢des e acdo
individual”. Ou seja, ndo é possivel compreender o neoliberalismo
sem entender as mudangas que ele gera nos individuos, no Estado e
demais instituigdes — afinal, o neoliberalismo busca uma reorganiza-
¢do do conjunto da sociedade, remodelando valores e praticas sociais
que vao para além do estritamente econdmico.

A meritocracia, o individualismo, o empreendedorismo, a
adaptabilidade, a competigdo e outras caracteristicas, em geral asso-
ciadas ao “mundo dos negdcios”, passam a reger, de maneira ainda
mais intensa, a agdo de toda a sociedade. Este é o cendrio que explica
o nascimento do chamado sujeito neoliberal, definido por Dardot e
Laval como aquele que é “empresa de si mesmo”, que assume racio-
nal e individualmente todos os riscos:

O novo sujeito é visto como proprietario de “capital humano’,
capital que ele precisa acumular por escolhas esclarecidas, ama-
durecidas por um célculo responsavel de custos e beneficios. Os
resultados obtidos na vida sdo fruto de uma série de decisoes
e esforcos que dependem apenas do individuo e ndo implicam
nenhuma compensagdo em caso de fracasso, exceto as previstas
nos contratos de seguro privado facultativo. A distribui¢ao dos
recursos econdmicos e das posicdes sociais € vista exclusivamen-
te como consequéncia de percursos, bem-sucedidos ou nao, de
realizagdo pessoal. Em todas as esferas de sua existéncia, o sujei-
to empresarial é exposto a riscos vitais, dos quais ele nao pode
se esquivar, e a gestao desses riscos estd ligada a decisdes estrita-
mente privadas (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 346).

A propagacio deste “sujeito ideal”, ao lado da repressdo e da
supressdo das liberdades democraticas, assenta condigdes necessa-
rias para que as politicas sociais publicas sejam desmontadas. A ideia
de que o Estado, a partir de programas sociais, por exemplo, estd
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distorcendo a livre concorréncia entre os sujeitos (empresarios de
si) estimula, inclusive, que parcela da populagéo exija o fim das po-
liticas sociais publicas vistas como privilégios de uma minoria. Em
confluéncia com isto, o empreendedorismo acaba por ganhar forca
como solugdo para um quadro de desemprego e de precarizagio da
vida, aonde ndo existem cidadios diante do Estado, mas consumido-
res/empresarios frente ao mercado. Também ganha forga a “solida-
riedade” e o voluntariado de forma a dar o protagonismo as organi-
zagdes da sociedade civil em detrimento das (des)responsabilidades
do Estado em ofertar servicos e programas através das politicas so-
ciais publicas.

O governo-empresarial, por sua vez, demoniza o gasto com o
social, o “peso” do Estado e é marcado pela determinagdo de que o
Estado seja mais flexivel e orientado pelo mercado. Destaca-se, as-
sim, o gerencialismo, o management, como modelo

valido para todos os dominios, como uma atividade puramente
instrumental e formal, transponivel para todo o setor publico.
Essa muta¢do empresarial ndo visa apenas a aumentar a eficicia
e a reduzir os custos da agdo publica; ela subverte radicalmente
os fundamentos modernos da democracia, isto é, o reconheci-
mento de direitos sociais ligados ao status de cidadao (DAR-
DOT; LAVAL, 2016, p. 270).

Juntamente com o avang¢o do neoliberalismo e de suas varia-
das expressoes, ndo podemos deixar de mencionar que enfrentamos
mundialmente a pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2. Para
conter o avango do contagio, todos os paises tém adotado, ainda que
de diferentes maneiras, a pratica do isolamento social. Essa a¢ao, por
sua vez, produz uma série de efeitos - um deles é o impacto socioe-
conomico na populagio bem como a relagdo do Estado com as po-
liticas sociais publicas. Desde janeiro de 2020, o Brasil, através das
midias, vem alertando sobre o avanc¢o da pandemia, que ocorreu pri-
meiramente nos paises orientais e depois na Europa. Mas, somente
em mar¢o de 2020, através do decreto legislativo n. 06 de 2020 foi
reconhecido pelo Brasil o Estado de calamidade publica. (BRASIL,
Decreto Legislativo, 2020).

A pandemia chegou ao mundo, ainda antes do més de margo,
quando entdo, no Brasil, passou a ser temética diaria. Foi, depois de

- 236 -



manchetes no seu itinerario da China a Europa, que essa ocorréncia
passou a promover modificagdes na forma como se vive e, em alguns
casos, como se realizam as atividades de trabalho, a func¢do do Estado
e as politicas sociais publicas. No Brasil, foi decretada a quarentena,
enquanto orientacdo ao isolamento social, como uma necessidade a
ser obedecida, a partir da segunda quinzena do més de margo, deste
ano, obedecendo as determinag¢des da Organiza¢do Mundial da Sau-
de (OMS) (BRASIL, Ministério da Saude, 2020).

A quarentena tem sido, até o momento, a medida mais eficaz
de enfrentamento a situacdo de pandemia, porém os dados conti-
nuam sendo alarmantes, pois em outubro de 2020 “foram confir-
mados no mundo 38.789.204 casos de Covid-19 (383.588 novos em
relagdo ao dia anterior) e 1.095.097 mortes (6.007 novas em rela¢do
ao dia anterior)” (Escritério da OPAS e da OMS no Brasil, 2020).

Convém ressaltar que o virus seria apenas mais um, entre tan-
tos ja existentes no dia a dia, se ndo fosse o seu potencial de contagio
exponencial e a necessidade de internagédo para tratamento que, mes-
mo abrangendo uma porcentagem pequena dos infectados, ja é ca-
paz de produzir colapsos nos sistemas de saude... Isso o faz diferente
de tudo que a satude publica, em termos de medidas de prevengao,
em nivel mundial, ja enfrentou nos tltimos anos. Nas palavras do
Presidente da Fiocruz, “trata-se de uma crise sanitaria e humanita-
ria” (DAHER, 2020, p. 01).

Nio podemos deixar de relacionar que o isolamento social
afeta diretamente a condigdo da classe trabalhadora. A medida pro-
visoria 927/2020 dispde sobre as alternativas trabalhistas que os em-
pregadores poderdo adotar, para enfrentamento do estado de cala-
midade publica, com o objetivo de preservar os empregos e a renda.
Esta situacdo se aplica aos trabalhadores que se encontravam numa
relagdo formal de emprego e nio na condi¢do de desempregado ou
auténomo ou trabalhador informal. Varias alternativas de enfrenta-
mento sdo apontadas no artigo 3 desta medida provisdria, sendo o
teletrabalho a primeira a ser mencionada (BRASIL, Medida provisé-
ria 927, 2020). E uma agio do Estado, especificamente ao trabalhador
com algum tipo de vinculo empregaticio.

O trabalho se constitui como o principal l6cus de reprodu-
¢do das relagoes sociais e econdmicas que se estabelecem na socie-
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dade, atuando como o mecanismo que é capaz de manter o sistema
capitalista. A vida econdmica da sociedade entra em xeque e agdes
imediatas, tanto de parte da popula¢ao quanto dos governantes, sdo
necessarias. Embora as condi¢oes de trabalho no sistema capitalista,
historicamente, tenham sido caracterizadas pela exploracio da forca
de trabalho, nos ultimos anos, também houve uma forte reinstalacio
de um processo mundial que institui uma aceita¢ido da ampliacio da
precarizagdo das condigdes de trabalho, como condigéo sine qua non
para manutengdo ou acesso ao emprego.

Neste locus, ndo podemos perceber apenas a situagdo
emergencial posta, mas também que as estratégias de enfrentamento
ao coronavirus apresentam uma trajetdria historica que sustenta tais
medidas, por isso enfatizamos que o discurso neoliberal defende a
reforma trabalhista (BRASIL, Lei 13467/2017), que em sua aplicabi-
lidade vem acarretando a perda de direitos conquistados pela classe
trabalhadora. Isso tem ocorrido através da flexibilizacdo e reducio
da protegdo social, da precariza¢ao das condi¢des de trabalho, do de-
semprego, do aumento da informalidade e da exploragao da mao de
obra. Compondo esse rol de situagdes, gestam-se as novas formas
de relacoes trabalhistas, que atualmente estdo em destaque, situan-
do-se de forma exponencial a presenga do teletrabalho ou trabalho
remoto ou online. Portanto, no contexto emergencial de pandemia,
o teletrabalho se apresenta como uma alternativa de enfrentamento
econdmico para evitar, de certa forma, o colapso do sistema. Porém,
é necessario analisar as reais condi¢des que estdo sendo vivenciadas
pelos trabalhadores que se utilizam desta modalidade, em especial a
“classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2003).

A intervencdo do Estado para a populagdo que se encontrava
sem renda (trabalhadores informais, microempreendedores indivi-
duais (MEI), auténomos e desempregados), se operacionaliza atra-
vés da aprovagdo do auxilio emergencial, constituido de seis parcelas
de seiscentos reais® (BRASIL, Lei 13.982, 2020). A partir de setem-
bro de 2020, este auxilio sofre uma reducio para quatro parcelas de
trezentos reais chamada de “auxilio emergencial residual” (BRASIL,
Medida Provisoria 1.000, 2020).

5 O beneficio no valor de R$ 600,00 serd pago para até duas pessoas da mesma familia. Para
as familias em que a mulher seja a tinica responsavel pelas despesas da casa, o valor pago
mensalmente sera de R$ 1.200,00.
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Trata-se de uma transferéncia de renda, e deve ser compreen-
dido como um direito social. No que diz respeito ao auxilio emer-
gencial promulgado pela lei (13.982) e prorrogado através da medida
provisoria (1.000), ndo sdo agdes novas ou benevolentes do Estado.
Este auxilio decorre da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, em seu ca-
pitulo IV, em que prevé a transferéncia de renda para as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social através do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) (BRASIL, Lei 8.742, 1993).

Os exemplos apresentados sobre o trabalho e o auxilio emer-
gencial, enquanto uma das interven¢des do Estado para enfrenta-
mento da pandemia, deveriam ser tratados como agdo intersetorial
entre as politicas de saude, trabalho e de assisténcia social. A a¢do do
Estado, tanto no que diz respeito as politicas para a populagio que
se encontra em situagdo de emprego e desempregada, demonstram
nitidamente uma desarticulagdo entre estas politicas sociais publi-
cas, ou seja, a intersetorialidade que deveria ser a alternativa primeira
para se pensar as solugdes propostas através da intervengdo do Esta-
do, sdo simplesmente invisibilizadas. O beneficio previsto na politica
social de assisténcia passa a ser tratado e divulgado para a populagiao
em geral como um auxilio financeiro associado a Caixa Econémica
Federal e ndo como um direito social, ja previsto na legislagdo brasi-
leira enquanto beneficio da referida politica publica. Em outras pa-
lavras, inexiste a intersetorialidade entre as politicas sociais publicas
para enfrentamento da crise da pandemia.

Constatamos que a intersetorialidade é atingida pelo avanco
do neoliberalismo a partir de diferentes flancos. O primeiro, e mais
evidente, diz respeito ao desmonte das politicas sociais publicas,
campo onde a intersetorialidade pode emergir. Em segundo, pela
(in)acdo daqueles governos que atuam sob a logica empresarial e
defendem uma perspectiva fragmentaria e privatista, onde prevalece
o0 lucro sobre a vida. Em terceiro lugar, e talvez o aspecto de mais
dificil reversao, refere-se a subjetividade da populagdo, que passa a
defender seus direitos de consumidor no lugar de seus direitos de
cidadio, distanciando-se cada vez mais de qualquer compreensio de
coletividade, solidariedade ou bem comum.
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Intersetorialidade como forma de resisténcia e de pressao para
o fortalecimento das politicas sociais publicas

Como ja referido na Introdugao, o Brasil da Constituigdo Ci-
dadi, ao garantir o carater universal nas politicas sociais publicas,
vinha incidindo na amplia¢do do acesso aos direitos a educagio, a
saude, a previdéncia e a assisténcia social especialmente para aqueles
segmentos mais vulnerabilizados. A¢des concretas impactaram na
redugdo do nimero de pessoas em situagdo de extrema miséria. So-
mava-se a isso a ampliagdo dos vinculos formais de trabalho, e, forta-
lecidos pelo principio da equidade entendida também como justica
social, reconhecia-se os cendrios de desigualdade agindo no fortale-
cimento dos cidadios através de politicas afirmativas® que permi-
tiram o acesso dos historicamente excluidos ao trabalho formal, as
universidades, aos concursos publicos.

Somos sabedoras de que as politicas sociais publicas nio
sdo estanques, pelo contrario, movimentam-se constantemente
conforme varidveis como politica governamental, demandas e
movimentos da populagdo, processos juridicos, o que as colore
com diferentes nuances e defini¢des que se mimetizam ao contexto
socioecondmico, trata-se, portanto,

de abordagem institucional do processo governamental, baseada
em pressuposto da tradi¢do institucionalista da ciéncia politica,
segundo a qual as decisdes e preferéncias sdo influenciadas ou
distorcidas por regras e procedimentos. Uma vez que os proces-
sos contribuem para moldar as decisdes, cabe trazé-los a lume
de modo racional, compreendendo as formas pelas quais os
proprios processos e seus pressupostos de formagio tornam-se
objeto de decisdo, conscientemente informada de suas injungoes
politicas (BUCCI; 2013, p.110).

Atualmente, essas politicas tém sido “vitimas preferenciais”
do governo federal, o qual tem liberado “pacotes governamentais”
que tém como matéria prima a austeridade fiscal, com redugio verti-
cal dos investimentos publicos e do Estado para o social.

Alguns destaques do desmonte institucional estido expressos
nos seguintes planos: a) “Uma ponte para o futuro”, o qual, publica-

6 “Quem usa cota, no meu entender, esta assinando embaixo que é incompetente. Eu ndo
entraria num avido pilotado por um cotista. Nem aceitaria ser operado por um médico
cotista” Afirmagéo do Presidente Jair Bolsonaro em 2011. (CARTACAPITAL, 2018).
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do em 2015, esta sendo efetivado desde o golpe, a partir de Decretos
e Emendas Constitucionais que atingem as politicas sociais publicas
e os trabalhadores, como demonstramos anteriormente. As suas in-
dicagoes sao: Reforma da Previdéncia, alteragido da CLT, liberacdo
total da terceirizagdo, privatizagdo das estatais, desvinculagio de re-
ceitas obrigatdrias para satde e educagio; b) “Plano Mais Brasil”
do ministro Paulo Guedes também amparado no discurso e pratica
da austeridade fiscal, incidindo na conten¢ido do gasto publico em
contraposi¢do ao investimento pesado no gasto privado (compde o
Plano Mais Brasil: PEC Emergencial - 186/2019, a PEC dos Fundos
Publicos - 187/2019 e a PEC do Pacto Federativo -188/2019).

Esses Planos atingem mortalmente a Constituigdo Federal e
devem passar por Comissdes no Congresso Nacional e ser aprovados
em dois turnos tanto no Senado como na Camara dos Deputados.

Isso posto, avangamos na discussao, tendo como estofo o mo-
mento historico o qual impde ampliar o espectro da compreensao,
do que seja a intersetorialidade para além de contemplar a relagao
umbilical entre politicas sociais publicas, convocando para uma
compreensdo em dmbito institucional e politica no campo da seguri-
dade e da protecio social, e na direcido da protec¢io da popula¢do no
acesso aos direitos sociais.

Sabemos que a intersetorialidade é um termo polissémico fre-
quentemente associado a gestdo e com a missdo de romper a his-
torica fragmentacao entre as politicas sociais publicas. Faler (2015),
na tarefa drdua de construir um conceito sobre a intersetorialidade,
instigada e descontente com a producao bibliografica que referia sis-
tematicamente como “um modelo de gestdo” com capacidade de su-
perar as divisoes rigidas entre setores e territérios que compdem as
politicas sociais publicas, esmiugou documentos, legislacdes, biblio-
grafias, entrevistou gestores das politicas de satide e assisténcia social
nas diferentes esferas de governo e finalmente afirmou que,

A intersetorialidade carrega na sua esséncia as contradigoes ti-
picas das politicas sociais publicas, de subsidiar através da ope-
racionalidade de diferentes setores publicos a atengao basilar
das necessidades do cidaddo, assim como mantém a reprodugio
da ordem capitalista de atenuar as expressdes da questdo social.
Essa reprodugdo ¢ caracteristica do modelo capitalista que visa
obscurecer a inoperéncia estatal, bem como otimizar e reduzir os

- 241 -



recursos financeiros para as politicas sociais publicas. A contra-
digdo de materializar a intersetorialidade estd pautada na mesma
légica, de que possamos usufruir de outros principios também
definidos pelas politicas sociais, como a universaliza¢io e a inte-
gralidade (FALER, 2015, p.129).

A intersetorialidade teria historicamente a inteng¢do de ser um
“paradigma inovador que surge gradativamente nas politicas sociais
publicas, cujo intento é superar a historica tradi¢do empirista carte-
siana e a burocracia compartimentalizada das administra¢des publi-
cas” (idem, p. 129), assumindo assim a falacia de dar conta de todas
as apostas, mascarando as contradi¢des e as lacunas das politicas,
reacendendo disputas entre os limites de cada politica, particulari-
zando as necessidades e pulverizando as demandas sociais.

Se até entdo essa era a discussdo calorosa e potente sobre a in-
tersetorialidade, atualmente o risco é vé-la cooptada em um processo
que torna cada vez mais movedica a importancia de cada politica
publica e de seus programas, em uma forma de hibridismo e mi-
metiza¢do na qual as indefini¢des de limites e de responsabilidades
permitem auséncias e insuficiéncias no sistema de protegao.

Potencializa-se esse risco a partir da crise provocada pela Pan-
demia da Covid-19, quando o Brasil assume o posto de segundo pais
com o maior niumero de mortes pelo virus, em que os riscos ainda
que generalizados sdo particularizados para segmentos mais vulne-
rabilizados e em que a crise sanitdria se irmana ao agravamento da
crise econdmica, elevando o nimero de desempregados para aproxi-
madamente 14 milhdes (AGENCIA BRASIL, 2020).

A pandemia desvelou a desigualdade brasileira. E a desigual-
dade mata: os dados ja mostram maiores taxas de obitos entre
populagdes de menor renda e entre pessoas negras. Inquérito
soroldgico nacional realizado pela Universidade Federal de Pe-
lotas (UFPel) mostrou que a incidéncia nos 20% mais pobres da
populagio (4,1%) ¢ mais do que o dobro da incidéncia entre os
20% de maior renda (1,8%) (GIOVANELLA et al., 2020, p. 895).

Alguns efeitos dramaticos da pandemia poderiam ter sido evi-
tados ou mitigados se o governo federal assumisse sua responsabili-
dade
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na formulagio e condugio de politicas emergenciais efetivas para
proteger a populagdo brasileira dos diversos efeitos evitaveis da
pandemia e do Ministério da Satide na fung¢do de coordenagio
de agoes intra e intersetoriais de impacto sobre a satde, crucial
em um pais caracterizado por sua dimensdo continental, com
diversidades socioculturais, econdmicas e ambientais, em um
contexto historico de profundas desigualdades sociais (SOUTO,
TRAVASSOS, 2020, p.588, grifos nossos).

Refletindo sobre o titulo desse item, e ainda que contemplan-
do as contradi¢bes embutidas na intersetorialidade e nas politicas,
corroboramos que, nesse momento de crise sanitaria, fomentar
acOes intersetoriais entre as politicas sociais publicas e demais setores
da sociedade poderia compor no planejamento de agdes em varias
diregoes e dimensdes.

Este tipo de organizagdo exige pactuagdo entre os diferentes
atores governamentais e ndo governamentais com participagao ativa
dos segmentos da sociedade, com vigilancia adequada as situacoes
de risco, com atendimento prioritario aos segmentos mais vulnera-
bilizados, portanto mais sensiveis ao contagio, em interface dinami-
ca com espagos de produgio de conhecimento, espagos de pratica,
movimentos sociais, sociedade civil. Uma dire¢do e inten¢io unica:
proteger a populagdo do virus. Porém, ao contrario, o que assistimos
foi “um espetaculo de soberba e abandono, por parte do governo fe-
deral, de suas responsabilidades” (SOUTO, TRAVASSOS, 2020) em
oposicdo as exigéncias impostas pela pandemia em um papel que os-
cilava entre omisso e desagregador.

No lugar de unir o Pais para enfrentar,  altura, a inédita situagao
de crise sanitdria, o governo optou pelo acirramento de conflitos
entre os entes federados, entre segmentos da sociedade, enfati-
zando um discurso de discordia e negacionismo. A estratégia
de comunica¢io contribuiu, assim, para disseminar confuséo e
impedir a tomada de decisdes de prote¢do da vida e da satde da
populacao” (SOUTO, TRAVASSOS, 2020, p.587).

Conclusao

A intersetorialidade, frequentemente referida como um dos
“pés” que junto com a interdisciplinaridade garante a integralidade,
cumprira seu papel na medida em que fomentar agdes caracteriza-
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das pela interacio, articula¢io, interlocu¢ao com as demais politicas,
orgdos, programas, movimentos sociais em uma perspectiva unica,
garantir a prote¢ao da populagéo.

No enfrentamento da crise sanitaria provocada pela Pande-
mia por Covid-19, a intersetorialidade poderia contribuir para evitar
processos disruptivos tipicos de um projeto neoliberal, na medida
em que fomenta a¢des interligadas, articuladas e interdependentes.
A falta de intersetorialidade entre as politicas do trabalho, saude e
assisténcias social é evidente quando o Estado propde a¢des isoladas
no contexto da pandemia para tratar a condi¢do do trabalhador vin-
culado ao mercado de trabalho (a partir das novas modalidades de
trabalho previstas na atual reforma trabalhista), bem como nas agdes
de transferéncia de renda a populagdo em situagdo de desemprego ou
desalento que passa a receber o auxilio emergencial.

As agoes vinculadas ao trabalho sdo reforcadas por uma logica
de precarizagdo e diminui¢io de postos de trabalho. O auxilio emer-
gencial é executado totalmente desvinculado da politica de assisténcia
social, enquanto direito social, passando a ser tratado como sistema
bancario e colocando a agdo do Estado como assistencialista. Mesmo
estando num contexto de crise sanitdria em fun¢do da pandemia da
Covid-19, o avanco do projeto neoliberal é soberano e o desmonte
das politicas sociais publicas segue o rumo previsto na agenda liberal.
Neste sentido, a invisibilidade da intersetorialidade entre as politicas
sociais publicas se torna uma estratégia proposital para o avango do
Estado minimo sob a tutela dos interesses do capital.
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