PERSPECTIVAS E DESAFIOS
DA ECONOMIA BRASILEIRA
NO POS-PANDEMIA

O ano de 2020 sera sempre lembrado em virtude da
pandemia de covid-19, ndo apenas pela sua dimensao
sanitaria. Se é verdade que a crise atingiu diretamente
o setor da salde e resultou em perdas irrecuperaveis de
vidas humanas, a crise na atividade econ6mica também
tem um potencial devastador na sociedade brasileira.
Com o objetivo de contribuir em possiveis solugées para
atenuar a crise ou até mesmo reverter o panorama
atual da economia brasileira, a presente publicacdo
conta com uma série de oito textos em formato de
policy papers. Os autores, com experiéncia em pesquisa
e atuacgao nos diferentes temas e areas da economia,
produziram analises sobre os condicionantes atuais e
medidas que possam fomentar a economia brasileira.
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O CONTEXTO, AS SAIDAS E
AS TRANSFORMACOES
NECESSARIAS NO POS-PANDEMIA

| Gustavo Inacio de Moraes

Este artigo tem como objetivo avaliar o momento da economia brasileira e sugerir,
a luz da ocasidio encaminhamentos que entenderemos como possiveis. O artigo

é dividido em 4 secGes, a primeira contextualizando brevemente o momento
econémico associado a pandemia, a segunda concentrada em saidas que
Julgamos de curto prazo, a terceira complementando com agdes de longo prazo e,
enfim, uma ultima se¢do, conclusiva.

I CONTEXTO - DO PROCESSUAL AO SUBITO

A pandemia do covid-19 chegou ao Brasil e na América Latina em um momento
de dificuldades politicas e econémicas, com acirramento de movimentos popu-
lares nos paises da regido e fuga de capitais (Banco Central do Brasil, fevereiro
de 2020) expressiva. A vulnerabilidade brasileira, econdmica e institucional, em-
presta uma urgéncia as medidas que serdo voltadas a recuperacdo econémica.

Gustavo Inacio de Moraes, Economista e Professor do Programa de

Pés-Graduacdo em Economia da PUCRS
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Na realidade a crise sanitaria apenas expde ao publico, empresas e governos
tendéncias que estavam latentes na sociedade, vagarosamente instalando-se
em processos Visiveis aos mais atentos, e que subitamente tornam-se pre-
sentes. O que era entdo um processo torna-se abrupto e encontra algumas
sociedades e economias mais despreparadas e outras mais aptas a lidarem
com as convergéncias.

Com a adogdo dos protocolos voltados para o distanciamento social e o fe-
chamento das atividades econémicas nos meses de mar¢o, abril e maio, aquilo
que era um ritmo de crescimento econdmico ao redor de 1%, transformou-se
em uma queda de 1,5% no 1° trimestre do ano (IBGE, 2020). Mais relevante,
a interrupc¢do do fluxo circular de renda comprometeu a liquidez de toda a
economia nas mais diversas atividades, encurtando o giro das empresas, for-
cando a busca por crédito e obrigando a renegociacdo com fornecedores e
proprietarios de imoveis, criando uma tendéncia deflaciondria na maior parte
dos setores, exce¢do feita a alimentos, medicamentos e produtos de higiene.
De fato, a pandemia atinge 0s setores de servicos com mais intensidade, em
comparacgdo a outras atividades, significativos empregadores na economia
brasileira. Ha que se ter em mente que o mercado de trabalho apresentava
numeros pifios que retratavam a condicdo de subdesenvolvimento da econo-
mia. Como produto da interrupg¢do das atividades ainda temos a queda da ar-
recadacdo dos impostos (Receita Federal, 2020), especialmente a arrecadacao
estadual, ampliando as dificuldades de um setor publico que ainda procurava
um ajuste efetivo apds a recessao econdmica e a paralisia econdmica poste-
rior entre os anos de 2014 e 2019.

Desse modo é necessario no periodo pds-pandemia trés dimensdes de
atuacBes voltadas para: (1) atendimento da liquidez e caixa das empresas; (2)
qualificagdo do mercado de trabalho; (3) equacionamento das dificuldades
no setor publico, especialmente nos estados e municipios. Em face da com-
plexidade social e econdmica do momento dividiremos nossas sugestdes em
acdes que julgamos ao alcance, ou aqui entendidas como de curto prazo, e
acoes estruturais, ou aqui imaginadas como de longo prazo.



I ACOES AO ALCANCE - CURTO PRAZO
Mercado de Crédito / Liquidez

Julgamos que a maior urgéncia da economia brasileira é tentar manter seus em-
preendedores ativos e suas criatividades e voca¢bes preservadas. Com a inter-
rupcao das trocas habituais no sistema econdmico, compromissos como folhas
e pagamento e aluguéis-leasing de imdveis e equipamentos ficaram compro-
metidos. Nesta economia, onde “quem tem liquidez é rei” a busca por fundos
de crédito junto as instituicdes financeiras defrontou-se com taxas proibitivas,
ainda que houvesse a liberagdo de depdsitos compulsorios por parte do Banco
Central, ato continuo ao deflagrar da crise sanitaria (Banco Central do Brasil,
mar¢o de 2020).

A elevacdo das taxas justifica-se por trés fatores: no lado da demanda a ele-
vagdo subita da necessidade de liquidez, mesmo para empresas bem providas,
mas cautelosas quanto ao futuro; segundo, no lado da oferta, uma subita difi-
culdade por parte das institui¢des financeiras em precificar o risco e determinar
a viabilidade de negdcios em um contexto onde parametros de balancos finan-
ceiros poderiam estar defasados ou obsoletos diante de um cenario inédito;
terceiro, uma cartelizacdo de institui¢des financeiras, sobretudo no segmento
de varejo, onde pequenos e médios negdcios tradicionalmente se apoiam.

Ainda que alguma argumentacdo se desenvolva na ideia de que, em con-
texto de crise, as grandes empresas tenham maiores chances de sobrevivéncia,
ndo vemos como concorrentes os segmentos (IBGE, 2019). Ademais deve-se
destacar a importancia dos pequenos negdcios em geracdo de empregos e,
poucas vezes, notada, a importancia regional. Muitos municipios e microrre-
giBes brasileiras tem a predominancia desse perfil de negdécios fortalecendo a
economia local (SEBRAE, 2014).

Assim, como consequéncia, enxergamos a atuagdo dos bancos de desenvol-
vimento (BNDE, BNB, BRDE etc) como essencial ja que os bancos de varejo tam-
bém encontram dificuldades para precificar o risco. A atuacdo dos bancos de
desenvolvimento poderia ser rapidamente e decisivamente convertida para os
projetos de desenvolvimento e sobrevivéncia das pequenas e médias empre-
sas. Julgamos que o segmento de varejo e atacado dos bancos privados pode
atender grandes clientes.
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Mercado de Trabalho

Em paralelo, na segunda dimensdo de atuagdo, o mercado de trabalho, com
a dispensa de trabalhadores predominantemente nas atividades de comércio
tem uma necessidade de reciclagem operacional dos trabalhadores gigantesca
(CAGED, 2020). Trabalhadores em idade madura devem estar encaminhados
para centros de treinamento e reciclagem de habilidades, possibilitando ndo
apenas o0 aumento da produtividade (necessidade urgente da economia antes
da pandemia), mas também a geracdo de renda independente dos programas
sociais protetivos. Nesse particular é relevante notar que as universidades pu-
blicas, bem como as comunitérias, além dos institutos federais podem se con-
verter rapidamente nesse espaco de aprendizado e renovagdo para a mdo de
obra, sobretudo agquela que anteriormente era informal na economia.

Setor Publico

Na dimensdo setor publico, os estados e municipios viverdo as maiores difi-
culdades, consequéncia da diminui¢do da arrecadacdo, fruto de uma estrutura
tributaria ancorada em tributos pré-ciclicos. Aos pequenos municipios, depen-
dentes de transferéncias, ainda mais grave a situacao arrecadatéria pode ser
agrava com a necessidade de despesas de salde e prote¢do sociais, mais ur-
gentes. Nesses desafios crescera a importancia de compras de equipamentos
e servicos por parte dos municipios de forma consorciada, isto € em conjunto.
Ainda que preservem sua autonomia politica, a situacao financeira obrigara a
explorar a importancia das compras publicas em escala maior. Algumas agdes
ja sdo desenvolvidas em regides e produtos especificos (Teixeira, Silva e Salo-
mdao, 2014), mas aqui estamos apontando a necessidade de que os municipios
atuem como efetivas regiées metropolitanas.

Para os estados, ainda no contexto de setor publico, além das compras
consorciadas, em parte viaveis, o orcamento publico pode ser repensado em
bases semestrais e/ou trimestrais, a primeira dessas mais viaveis, encurtando
o ciclo orcamentario (lei orcamentaria anual e lei de diretrizes orcamentarias,
mais detalhadamente) permitindo a adaptagdo a situac8es novas e conscien-
tizando o publico, uma necessidade paralela de transparéncia ainda maior
também apontada por Afonso (2016), poderes e servidores acerca das limita-
¢Bes que estes viverdo. Encurtar prazos administrativos em crises sempre se
mostra efetivo para o entendimento do problema, apesar de exigir um esfor-
¢o adicional dos servidores na organiza¢do dos processos. Ademais, o instru-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal permite a racionalizacao dos gastos e
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cortes que em tempos normais e superavitarios ndo poderiam ser realizados
e viabilizar a prioridade nas dreas de educacado, seguranca e saude.

I ACOES ESTRUTURANTES - LONGO PRAZO

Nas acOes estruturantes estamos propondo solu¢des que talvez demorem em
serem adotadas ou seus impactos demorem a serem percebidos. Logo, nao
serviriam para amenizar a dificil situacdo do curto prazo, mas antes tornar a
sociedade mais resistente a novos problemas e mais prospera na auséncia des-
tes. Acreditamos, ademais, que a ado¢do dessas medidas tarda na economia
brasileira e seriam ac¢6es transformadoras da sociedade e economia do Brasil.

Mercado de Crédito

No primeiro foco, a liquidez das empresas e a oferta de crédito sem o estran-
gulamento do mercado, é preciso considerar que em qualquer situagdo extre-
ma, semelhante a pandemia, haveria pressao sobre os mercados de crédito.
Porém, uma estrutura mais competitiva permitiria que os impactos pudessem
ser mais bem absorvidos.

Para tanto, o sistema de cooperativas e o de fintechs pode representar
uma concorréncia honesta e importante para o sistema de varejo bancario
vigente. Com isso, ndo se quer dizer que os bancos devam sair do mercado
ou devam ser penalizados, apenas que outras instituicbes também devam ser
encorajadas e facilitadas. Tome-se o caso das fintechs que parte considera-
vel dos ativos é direcionada a segmentos especificos, colaborando para uma
oferta mais volumosa e transparente para clientes e contratantes de crédito.
As cooperativas também podem colaborar para aperfeicoar o sistema finan-
ceiro, ndo apenas pelo seu modelo de negdcio, mas também por permitirem
a oferta de produtos na medida dos interesses dos clientes, ou sob encomen-
da, ainda que ligeiramente mais caros dos que os produtos de prateleira dos
bancos tradicionais de varejo.

Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho com predominancia de trabalhadores desatualiza-
dos e vulneraveis em seu treinamento e condi¢do educacional assinala para
aquilo que muitos j& entendem: a chave do aumento da produtividade, da
diminuicdo da desigualdade e da realizacdo do cidaddo pelo esforgo e criacdo
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diligente apenas pode se dar com a adog¢do de um programa educacional
objetivo e com verificacdo de aprendizado permanente em ciéncias huma-
nas, bioldgicas e exatas.

As tendéncias presentes demonstram a importancia de, qualquer que seja
a atividade profissional: (1) do dominio de programagéo e uso de tecnologias
remotas; (2) do dominio necessario de mais uma lingua além da materna; (3)
da resiliéncia psicoldgica e e habilidades interpessoais. Uma insercao defini-
tiva da economia brasileira no plano internacional exigira a voca¢do da pro-
gramacdo e solu¢Bes remotas, a producdo de uma geracdo bilingue e uma
capacidade de comunicacao superior a atual.

Embora tenhamos dado énfase ao conteldo, ressaltamos também a sele-
¢do de melhores experiéncias didaticas e sua disponibilidade por vias remotas
a0s estudantes de toda uma rede como algo necessario. Tal formato ndo eli-
mina a necessidade de um professor, ou o desemprega, “in loco”, mas antes
valoriza a particularidade do ensino.

Setor Publico

Na terceira dimensdo, o setor publico, pode-se imaginar significativas altera-
¢Bes em trés vias. A primeira énfase se daria na estrutura de avaliacdo de
politicas publicas, afinal os projetos publicos podem ter uma prioridade poli-
tica e legitimada pela escolha dos representantes, mas quando essa escolha
segue para a direcdo oposta das avalia¢des a justificativa deve ser mais exten-
sa. Com efeito, critérios técnicos elencariam os proés e contras de medidas e
orientariam ndo apenas o executor, mas também a populacdo que recebe as
referidas politicas / escolhas.

Nas despesas publicas, onde as presencas de desbalanceamentos entre
as prioridades da populacdo e as execuc¢des governamentais ficam claras con-
forme ha uma centralizacdo dos recursos. Percebe-se que no nivel municipal
as prioridades entendidas como as mais relevantes sao atendidas com maior
peso e significancia do que nos niveis estadual e federal. Logo, a maior des-
centralizagdo das despesas, concomitante a arrecadagdo, é uma tarefa que
pode dar conta das heterogeneidades de um espago continental e, em para-
lelo, de maior fiscaliza¢do pelos cidaddos.

Finalmente, Ultimo nivel relevante é a da arrecadacdo. Para além da estru-
tura regressiva presente na ostentacdo dada aos impostos sobre consumo
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e producdo, ha a necessidade de depender menos da atividade econdmica
para a arrecadacdo de tributos, problemas que se relacionam. No nivel dos
Estados, o ICMS representa cerca de 80% da arrecada¢do, o que em tempos
de crise, como a da pandemia, lan¢a-os em dificuldades.

MENSAGEM FINAL

As ac¢Bes e medidas aqui discutidas, na condicao de concordancia com as mes-
mas, e outras em qualquer aspecto da sociedade, devem contar com o respal-
do e confianca de uma sociedade engajada e conscientizada de que o empo-
brecimento potencial da economia é real n condi¢do de pandemia ou outra
qualquer vulnerabilidade ou imprevisto.

Portanto, cabe recordar, na medida das possibilidades, a necessaria trans-
missdo uniforme de estratégias e medidas como um pressuposto de lideranca.
A inexisténcia de uma clareza de comunicagdo nunca contribuiu para que hou-
vesse prote¢do contra qualquer risco, tampouco avango para a superagdo de
tempos dificeis.



