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Por meio dos microdados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (Rais), este trabalho busca
estimar qual seria a arrecadacdo do governo federal com o imposto de renda retido na fonte (IRRF)
relativo ao rendimento do trabalho e a outros rendimentos, para os anos de 2002 a 2016, caso as
aliquotas de imposto sofressem correcdes pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Além das faixas oficiais de imposto, outros trés cendrios foram testados: (a) com a correcdo
pelo IPCA desde 1996 e a insercdo das quatro aliquotas a partir de 2009; (b) com a correcdo pelo
IPCA desde 1996 e a manutencdo das duas aliquotas originais apds 2009; e (c) com a correcdo
do IPCA somente no Ultimo ano. Os resultados sugerem que o governo federal teria arrecadado,
somente em 2016, R$ 41,5 bilhdes a mais do que o cenario (a), R$ 33,6 bilhGes acima do cenario
(b) e, somente por n&o ter corrigido pelo IPCA em 2016, R$ 4,8 bilhdes a mais do que o cenario
(c). Além disso, o numero atual de contribuintes seria mais do que o dobro dos cenarios (a) e (b):
aproximadamente 9,68 milhdes de assalariados deixariam de contribuir se a faixa de isencdo tivesse
sido corrigida pela inflacdo desde 1996.

Palavras-chave: imposto de renda; correcao; IPCA.

PERSONAL INCOME TAX AND LACK OF CORRECTION OF BANDS — ESTIMATES
OF TAX INCREASE IN BRAZIL

Through the RAIS data, this paper estimates what would be the Federal Government collection with
the wage tax related to income from work and other income, for the years 2002 to 2016, if the tax
rates had been adjusted by the consumer prices index. In addition to the official tax rates, three
other scenarios were tested: (a) correcting by the consumer prices since 1996 and including the
four tax rates from 2009; (b) correcting by the consumer prices since 1996 and keeping the original
two rates after 2009; and (c) correcting the IPCA just in the last year. The results suggest that the
federal government would have collected, only in 2016, R$ 41.5 billions more than the scenario (a),
R$ 33.6 hillions above the scenario (b) and, just by not having adjusted for the consumer prices in
2016, R$ 4.8 billion more than scenario (c). In addition, the current number of taxpayers would be
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more than twice the scenarios (a) and (b): approximately 9.68 million of employees would cease
to contribute if the tax had been indexed for inflation since 1996.

Keywords: income tax; adjustment; IPCA.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS Y DEMORA EN LA
CORRECCION DE BANDAS — ESTIMACIONES DE AUMENTO DE IMPUESTOS
EN BRASIL

A través de RAIS Microdata, el presente trabajo busca estimar cudl seria la recaudacion del Gobierno
Federal con la Retencién del Impuesto a la Renta relacionado con las rentas del trabajo y otras
rentas, para los aflos 2002 a 2016, en caso de que las tasas impositivas sufrieran correcciones por
parte de lo precios para el consumidor. Ademas de los rangos fiscales oficiales, se probaron otros
tres escenarios: (a) con la correccion del precios para consumidor desde 1996 y la insercion de las
cuatro tasas a partir de 2009; b) con la correccion del precios para consumidor desde 1996 y el
mantenimiento de los dos tipos originales después de 2009; y (c) con la correccion del precios para
consumidor solo en el Gltimo afio. Los resultados sugieren que el Gobierno Federal habria recaudado,
solo en 2016, R $ 41,5 mil millones mas que el escenario (a), R $ 33,6 mil millones por encima del
escenario (b) y, solo por no haber corregido por el precios para consumidor en 2016, R $ 4,8 mil
millones mas que el escenario (c). Ademés, el nimero actual de contribuyentes seria més del doble
de los escenarios (a) y (b): aproximadamente 9,68 millones de empleados dejarian de contribuir si
el rango de exencidn se hubiera corregido por inflacion desde 1996.

Palabras clave: impuesto sobre la renta; correccién; IPCA.

JEL: H22; H24; H30.

1 INTRODUCAO

O imposto de renda pessoa fisica (IRPF) é uma das mais tradicionais formas
de tributagdo direta praticadas no Brasil e nas principais economias mundiais,
incidindo sobre a renda gerada em remuneracoes do trabalho e capital. Portanto,
trata-se de um imposto direto, ou seja, sobre o individuo. Da parte do formulador
de politica tributdria, as decisoes estratégicas referentes a sua conformacio estao
centradas nas aliquotas a serem praticadas, nas faixas de renda oneradas e no for-
mato e periodicidade do pagamento.

No contexto brasileiro, para a defini¢io das faixas de tributagdo em suas
diferentes aliquotas, o IRPF nio acompanha a evolucio dos indices inflaciondrios
desde 1996, salvo em raros anos. Assim, a defasagem da corregao da tabela do
imposto de renda (IR) proporciona, desde entdo, uma arrecadagio extra para o
governo federal na forma de inclusio de contribuintes que de outra forma nio
estariam pagando o imposto e também por meio da inclusio de contribuintes
em aliquotas maiores que, de idéntica maneira, estariam em faixas de aliquotas
inferiores aquelas praticadas ao longo dos anos e na atualidade.
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Dessa forma, este artigo tem como objetivo central estimar a arrecadagao adi-
cional proporcionada pela nao corregao das faixas do IRPF ao longo dos anos para
rendimentos do trabalho. Como objetivo especifico o artigo pretende responder,
também, quantos contribuintes adicionais estao pagando imposto de renda pela
auséncia da corregao que acompanha a inflagao.

Para cumprir seu objetivo, o artigo foi dividido em quatro outras se¢oes, além
desta introdugio. Na segunda se¢o, discutem-se as vantagens e desvantagens do
IRPF da forma como praticado no Brasil. A terceira se¢io apresenta a metodologia
€ 0s cendrios propostos para a estimagdo, enquanto a quarta segio apresenta os re-
sultados e os discute. A quinta se¢io encerra o artigo com comentdrios conclusivos.

2 0 IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA NO BRASIL

A importancia do IR na matriz tributdria brasileira foi resumida por Afonso, Soares
e Castro (2013), que o identificam como a principal ferramenta de tributagao direta
no Brasil. Mas, embora um instrumento de tributacio direta, jd se reconhece no
mesmo documento que a defasagem de sua tabela de rendimentos, com perdas
constantes para a inflaco, onera cada vez mais contribuintes de classe média e
até de baixa renda.

A superioridade do imposto de renda sobre os demais tipos de impostos foi
considerada inequivoca, como lembra Lima (1999). Em grande parte, sua vanta-
gem residia no fato da renda ser diretamente observével, facilitando dessa forma
a justica tributdria. No entanto, é possivel citar, em paralelo, a possibilidade desse
tipo de tributagao afetar a decisao de trabalho, uma vez considerados o efeitos
substituigao e o efeito renda envolvidos na decisao dos agentes.

De toda forma, Lima (1999) aponta o que seria a base de uma reforma
tributdria ideal para o Brasil, com inspiragio na Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) n° 175/1995, em torno de quatro principios: i) simplificar o sistema
tributdrio nacional; ii) aumentar o grau de equidade; iii) dificultar a sonegagao; e
iv) tornar a economia brasileira mais eficiente.

As diversas formas de dedugio, previstas na legislacio do IR (especialmente no
que se refere aos dependentes), parecem ter efeitos pequenos, segundo simulagao
conduzida por Rocha (2002), o que tornariam as dedugdes regressivas e anulariam
o efeito distributivo do imposto. Assim, o IR teria apenas um cardter arrecadador,
na interpretacdo da autora, sem a producio de resultados socialmente justos.
O resultado obtido por Rocha (2002) jd havia sido notado também por Piancas-
telli, Perobelli e Mello (1996), os quais apontaram que dedu¢des com despesas de
educagio e dependentes tornam as taxas médias da carga tributdria mais elevadas.
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Por outro lado, Hoffmann (2002) reconhece que nao apenas a arrecadacio,
mas também a destinagao dos recursos arrecadados podem determinar a capaci-
dade do imposto de renda em se tornar um instrumento efetivo no combate a
desigualdade, especificamente no combate a pobreza.

Payeras e Cunha (2004) reconhecem que o sistema tributdrio brasileiro é
fonte de desigualdade, nao respeitando o principio do sacrificio equitativo, a partir
dos dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) 2002/2003. Citam-se
especialmente os impostos diretos, como o IRPE que nio progridem a ponto de
compensar a regressio ocasionada pela preponderancia de impostos indiretos na
estrutura tributdria brasileira em comparagio a outros paises.

Pochmann (2008) confirma idéntica impressio ao afirmar que os impostos
diretos possuem efeitos mais progressivos do que os impostos indiretos. Entdo, a
causa bdsica da regressao na carga tributdria brasileira seria a predominancia de
impostos indiretos. Isso levaria o primeiro decil de renda, faixa mais pobre da popu-
lagdo brasileira, a pagar 32,8% de impostos, conforme dados da POF 2002/2003,
enquanto o decil mais rico pagaria somente 22,7% de tributos.

Hoffman, Silveira e Payeras (2006), a partir de dados da POF 1995/1996,
também confirmam a percepg¢ao de que o IR é um tributo que no Brasil cumpre
sua propriedade de progressividade. Esse resultado repete-se para os dados da POF
2002/2003, tendo uma rdpida evolugio a partir do oitavo estrato de renda, de
um total de treze.

Em um exercicio realizado com os mesmos dados, Payeras e Hoffman (2009)
constatam que o IR é aquele tributo, na estrutura brasileira, que possui o maior co-
eficiente de aversio a desigualdade, considerado o sacrificio equitativo. Sendo assim,
comprova-se a maior progressividade do IR dentro da estrutura de impostos brasileira.

Do ponto de vista de sua formatacio, o IR nos paises latino-americanos é
proporcionalmente menor do que em paises europeus, especialmente para pessoas
fisicas, segundo Afonso (2010). Embora as aliquotas sejam consideradas préximas,
o grau de isengdes parece maior nos paises latino-americanos.

Cabe considerar, contudo, que no caso brasileiro, a distAncia com relagio a
outros paises na aliquota maxima ganha relevincia. Como demonstra o grafico
1, a aliquota mdxima praticada no Brasil pode ser considerada pequena frente a
paises desenvolvidos e, mesmo, similares em termos de desenvolvimento humano
e econdmico. Agrava o quadro o fato de o Brasil possuir apenas quatro aliquotas
em comparagao a multiplas aliquotas praticadas em outras economias.
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GRAFICO 1
Aliquotas maximas praticadas no imposto de renda — paises selecionados (2016)
(Em %)
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Fonte: KPMG (2018). Disponivel em: <https:/bit.ly/3kMDbB3>.

Nesse contexto, a tabela 1 salienta a importancia do IR na estrutura tribu-
téria brasileira, que em 2016 representou R$ 341,1 bilhées, ou 25,9% da receita
total do Tesouro Nacional. No entanto, conforme serd abordado na metodologia,
este trabalho se aterd ao imposto de renda retido na fonte (IRRF), abrangendo
as rubricas rendimento do trabalho e outros rendimentos, que somadas totalizaram
R$ 92,4 bilhoes em 2016, ou 7,0% da receita total do Tesouro Nacional.

TABELA 1
Estrutura de arrecadacdo do Tesouro Nacional — valores nominais (2011-2016)
(Em R$ milhdes)

Discriminagao 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Receita total 988.270  1.059.889  1.178.983  1.221.474 1.247.789  1.314.953
Imposto de renda 235.800 246.653 272.592 285.684 300.442 341.115
IR pessoa fisica 21.855 24.145 26.299 27.709 28.196 30.496
IR pessoa juridica 98.706 101.104 114.144 112.709 107.605 133.955
IR retido na fonte 115.238 121.404 132.150 145.266 164.642 176.664
IRRF — rendimentos do trabalho 58.400 63.934 66.882 73.934 75.713 82.166
IRRF — rendimentos do capital 35.543 33.854 37.035 41.211 53.648 59.404
IRRF — remessas ao exterior 13.927 15.262 18.602 19.795 24.825 24.899
IRRF — outros rendimentos 7.368 8.354 9.630 10.326 10.456 10.196

Fonte: Receita Federal — Relatorios do Resultado da Arrecadagao. Disponivel em: <https://bit.ly/3xCObp1>. Acesso em: 12 ago. 2021.
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Finalmente, cabe considerar que em nossa revisio, excetuando-se Afonso,
Soares e Castro (2013), nenhum dos autores aborda a defasagem da corre¢ao da
tabela do IR, acumulada desde 1996, e que, evidentemente, tende a potencializar
a perda de progressividade do IR como instrumento de equidade tributdria.

3 METODOLOGIA

Para a estimacio, se fez uso dos microdados da Rais em bases individuais, utili-
zando as remuneracoes médias dos trabalhadores brasileiros, declaradas por seus
empregadores. Para isso, empregou-se a renda anual dividida por treze, a fim de
obter a renda média mensal.

Uma vez que nio ¢é possivel identificar as dedugées de cada contribuinte,
empregou-se o desconto da declaracio simplificada para todos — respeitando o teto
de desconto — e, posteriormente, realizou-se um ajuste nos niimeros estimados.
Em cada ano se comparou o valor total estimado para o Brasil pelo método acima
descrito (com as faixas de renda oficiais) com o valor oficial divulgado pelo Tesouro
Nacional (somente com IRRF dos rendimentos do trabalho e outros rendimentos).
Apbs obter o percentual (p) de varia¢io necessdrio para igualar o valor estimado
ao valor oficial divulgado, em todos os cendrios de imposto (ver subsec¢io 3.1),
aumentaram-se as estimativas multiplicando por (1 + p). Dessa forma buscou-se
corrigir as distor¢des existentes por nao ser possivel verificar as dedug¢oes de cada
individuo nao optante pela declaragao simplificada.

3.1 Cenarios de aliquotas de imposto

A primeira definigao necessdria ao estudo ¢ relativa as faixas do IRRF e sua hipo-
tética corregio pela evolugio dos pregos (inflagio), medida pelo Indice de Precos
a0 Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/
IBGE), uma vez que este seria o indice compreendido como o que mais se aproxima
da cesta média de consumo do cidadio brasileiro.

Assim confrontaram-se com as faixas oficiais praticadas pela Receita Federal
(denominado IR oficial) trés cendrios para comparagio, descritos a seguir.

1) Cendrio (a): corrige integralmente as faixas de aliquotas desde 1996,
inserindo as quatro aliquotas criadas no ano de 2009.

2) Cenirio (b): corrige integralmente as faixas de aliquotas desde 1996,

porém mantendo a partir de 2009 as mesmas duas aliquotas que existiam
entre 1996 ¢ 2008.

3) Cendrio (c): realiza a corre¢io pelo IPCA somente de um ano para o
ano seguinte.
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O motivo de se empregarem os dois cendrios de corregao pelo IPCA desde
1996 (cendrios a e b) se deve ao fato de que, ao inserir as quatro aliquotas em 2009,
o governo realizou uma desoneracio fiscal. Ou seja, enquanto o cendrio (a) corrige
a inflagao acompanhando o nimero de aliquotas determinadas pelo governo, o
cendrio (b) replica fidedignamente a tabela de imposto de 1996, apenas corrigindo
pelo IPCA e mantendo as duas aliquotas que antes existiam.

A tabela 2 apresenta as faixas de aliquota em cada um dos cendrios. E im-
portante destacar as diferengas observadas entre as faixas de imposto nas diferen-
tes situages para o exercicio de 2016: enquanto a aliquota de isen¢do termina
em R$ 1.904 no IRRF oficial, se considerarmos a correcio integral desde 1996
(tanto com duas quanto com quatro aliquotas), a faixa de isen¢do subiria para
R$ 3.454— representando uma defasagem acumulada de 81,4%. De idéntica ma-
neira, o montante de desconto mdximo para a declaragao simplificada nio seria

de R$ 16.754, como no IRRF oficial, mas de R$ 30.690.

TABELA 2

Valores das faixas de tributacao do IRRF e de cenarios simulados (2002-2016)

(Em R$)

IR oficial Cenario (a)
Ano Tetoda Tetoda Tetoda Limite maximo Tetoda Tetoda Tetoda ,Li.mite
iTseetr?ggz faixa  faixa faixa d_e De_s_conto iTse;tr?gg(aJ faixa  faixa faixa rgae)ggﬁtie
(7,5%) (15%) (22,5%)  Simplificado (7,5%) (15%) (22,5%) Simplificado

2002 1.058 NA  2.115 NA 9.400 1.475 NA  2.950 NA 13.109
2003 1.058 NA 2,115 NA 9.400 1.613 NA  3.224 NA 14.328
2004 1.058 NA 2,115 NA 9.400 1.735 NA  3.469 NA 15.417
2005 1.164 NA  2.326 NA 10.340 1.834 NA  3.666 NA 16.294
2006 1.257 NA  2.512 NA 11.167 1.892 NA  3.781 NA 16.806
2007 1.314 NA  2.625 NA 11.670 1.976 NA  3.950 NA 17.555
2008 1373 NA  2.743 NA 12.195 2.092 NA  4.183 NA 18.591
2009 1.435 2.150  2.867 3.582 12.744 2.183  3.271  4.363 5.452 19.392
2010 1.499 2.247  2.996 3.743 13.317 2312 3464 4621 5.774 20.538
201 1.567 2.348  3.131 3.912 13.916 2.462 3.690 4922 6.150 21.873
2012 1.637 2454 3271 4.088 14.543 2,606 3.905 5.209 6.509 23.151
2013 1.71 2.564  3.419 4.272 15.197 2.760 4136 5517 6.893 24.519
2014 1.788 2.679  3.572 4.464 15.881 2.937 4.401  5.870 7.335 26.090
2015 1.904 2.827  3.751 4.665 16.754 3.250 4871 6.497 8.118 28.875
2016 1.904 2.827 3751 4.665 16.754 3.454 5177  6.905 8.628 30.690

(Continua)
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(Continuacéo)
Cenario (b) Cenario ()
Ano Teto da Tetc_) da Tetq da Tetp da  Limite maximo Toto da Tett_) da Tett_) da Tetq da  Limite maximo
isencio faixa  faixa faixa de desconto isencio faixa  faixa faixa de desconto
(7,5%) (15%) (22,5%) na DS (7,5%) (15%) (22,5%) na DS
2002 1.475 NA  2.950 NA 13.109 1.191 NA 2380 NA 10.578
2003 1.613 NA  3.224 NA 14.328 1.156 NA 2312 NA 10.274
2004 1.735 NA  3.469 NA 15.417 1.138 NA 2276 NA 10.114
2005 1.834 NA  3.666 NA 16.294 1.118 NA 2235 NA 9.933
2006 1.892 NA  3.781 NA 16.806 1.201 NA 2399 NA 10.665
2007 1.976 NA  3.950 NA 17.555 1.313 NA  2.624 NA 11.665
2008 2.092 NA  4.183 NA 18.591 1.391 NA  2.780 NA 12.358
2009 2.183 NA 4363 NA 19.392 1432 2150  2.861 3.582 12.720
2010 2.312 NA  4.621 NA 20.538 1.519 2.277  3.036 3.794 13.497
2011 2.462 NA  4.922 NA 21.873 1.597 2393 3.190 3.986 14.183
2012 2.606 NA  5.209 NA 23.151 1.658 2485 3313 4.140 14.729
2013 2.760 NA  5.517 NA 24.519 1.734 2.599  3.465 4.329 15.402
2014 2.937 NA  5.870 NA 26.090 1.820 2728 3.638 4.545 16.171
2015 3.250 NA  6.497 NA 28.875 1.979 2965 3.954 4.940 17.576
2016 3.454 NA  6.905 NA 30.690 2.024  3.004 3.987 4.958 17.808

Fonte: Debit apud Receita Federal. Disponivel em: <https://bit.ly/3yDqtZi>.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: NA significa “ndo disponivel”.

4 RESULTADOS

Estima-se que a no corregao do IRRF desde 1996 pelo IPCA tenha gerado, apenas
no ano de 2016, um acréscimo de aproximadamente R$ 41,5 bilhées de arreca-
dagao — somente para os rendimentos do trabalho e outros rendimentos (tabela
3). O IR oficial arrecadado foi de R$ 92,4 bilhées; enquanto que o IR simulado
no cendrio (a), com a corregao acumulada pelo IPCA e com a inser¢io de quatro
aliquotas a partir de 2009, foi de R$ 50,9 bilhoes.

Mesmo que facamos a comparagio entre o IR oficial e o IR corrigido pelo
IPCA desde 1996 com a manutengao das duas aliquotas originais — cendrio (b) —,
a diferenca é de R$ 33,6 bilh6es em 2016, com R$ 92,4 bilhées frente a R$ 58,7
bilhdes. Ou seja, se tivéssemos, em 2016, a mesma tabela de imposto de 1996 em
valores reais, a arrecadagio do governo com o IRRF de rendimentos do trabalho
e outros rendimentos seria 44,9% menor.

Por fim, se a tabela de imposto, que ficou congelada de 2015 para 2016, tivesse
sido corrigida pelo IPCA somente nesse tltimo ano (2016), o IR arrecadado seria
de R$ 87,5 bilhées, uma diferenca de R$ 4,8 bilhoes para o IR de fato arrecadado.
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Em outras palavras, somente no ano de 2016, o Tesouro arrecadou R$ 4,8 bilhées
a mais por nao ter corrigido o IR pelo IPCA, o maior valor da série histérica.

TABELA 3

Estimativas de arrecadacdo de IRRF dos rendimentos do trabalho e outros rendimentos
pelo governo federal, por cenario de imposto (2002-2016)

(Em R$ milhdes)

Cenario (a) Cenario (b) Cenario ()

Ano IR oficial Valor Diferenca Valor Diferenca Valor Diferenca

estimado IR oficial estimado IR oficial estimado IR oficial
2002 19.607 14177 5.430 14177 5.430 17.567 2.040
2003 22.512 14.962 7.550 14.962 7.550 20.795 1.717
2004 27.131 16.955 10.176 16.955 10.176 25.459 1.672
2005 32.868 21.393 11.476 21393 11.476 34.011 (1.142)
2006 34.540 23.554 10.986 23.554 10.986 35.924 (1.384)
2007 37.109 25318 11.791 25318 11.791 37.121 (12)
2008 47.270 31.986 15.284 31.986 15.284 46.736 534
2009 48.554 32.379 16.175 37.027 11.528 48.605 (50)
2010 55.725 36.272 19.453 41.665 14.061 55.054 671
2011 65.768 42.176 23.592 48.407 17.361 64.662 1.106
2012 72.287 45.491 26.796 52.352 19.935 71.461 827
2013 76.512 47.671 28.842 54.824 21.688 75.600 913
2014 84.260 51.416 32.845 59.221 25.039 82.900 1.360
2015 86.169 50.585 35.584 58.051 28.118 82.642 3.527
2016 92.362 50.878 41.484 58.715 33.647 87.543 4.819

Fonte: Microdados da Rais. Disponivel em: <https://bit.ly/3sc9M50>.

Elaboracdo dos autores.

Esse valor se torna mais impactante quando avaliamos a soma acumulada de
imposto recolhido ao longo dos anos em que hd a disponibilizacido dos microdados
da Rais (de 2002 a 2016). Assim, a tabela 4 apresenta o confronto entre 0 mon-
tante que o governo arrecadou e o que teria acumulado em cada um dos cendrios,
trazendo todos os valores para precos de 2016 corrigidos pelo IPCA.

Enquanto o acumulo do IR oficial foi de R$ 1.104,1 bilhoes no periodo, no
cendrio (a) o valor total arrecadado teria sido de R$ 703,8 bilhées (uma diferenca
acumulada de R$ 400,3 bilhées) enquanto no cendrio (b) teria sido arrecadado

R$ 768,7 bilhoes: uma diferenca de R$ 335,4 bilhoes.
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TABELA 4

Estimativas de arrecadacdo de IRRF dos rendimentos do trabalho e outros rendimentos
pelo governo federal, por cenario de imposto (2002-2016)

(Em R$ milhdes de 2016 corrigido pelo IPCA)

Ao R ofcil Cenario (a) Cenario (b)
Valor estimado  Diferenca IR oficial Valor estimado  Diferenca IR oficial

2002 46.677 33.749 12.928 33.749 12.928
2003 47.624 31.652 15.973 31.652 15.973
2004 52.512 32.816 19.696 32.816 19.696
2005 59.123 38.481 20.642 38.481 20.642
2006 58.785 40.088 18.697 40.088 18.697
2007 61.235 41.778 19.457 41.778 19.457
2008 74.672 50.528 24.144 50.528 24.144
2009 72.426 48.298 24.128 55.231 17.195
2010 79.687 51.869 27.818 59.580 20.107
2011 88.801 56.947 31.854 65.360 23.441
2012 91.644 57.673 33.971 66.371 25.273
2013 91.649 57.101 34.548 65.670 25.979
2014 95.297 58.150 37.147 66.978 28319
2015 91.587 53.766 37.821 61.701 29.886
2016 92.362 50.878 41.484 58.715 33.647
é‘;‘;g‘t‘;ﬁg&i%&m g 1104082 703.773 400.309 768.699 335.384

Fonte: Microdados da Rais. Disponivel em: <https://bit.ly/3scOM50>.
Elaboracdo dos autores.

No que tange ao niimero de contribuintes, apés uma redugio no IR oficial
no ano de 2015, em 2016 voltou a crescer o nimero de trabalhadores com ga-
nhos acima da aliquota de isengao (tabela 5). Assim, no ano de 2016 o ntimero
de contribuintes foi de 16,79 milhées, contingente muito superior aquele caso a
tabela fosse corrigida pela inflagao desde 1996, que seria de 7,11 milhoes. Ou seja,
9,68 milhoes de pessoas que estariam na faixa de isen¢do nesse cendrio passaram a
pagar imposto de renda — somente do trabalho e de outros rendimentos — devido
a defasagem acumulada das aliquotas.
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TABELA 5
Numero de contribuintes, por cenario de IRRF, dos rendimentos do trabalho e outros
rendimentos pelo governo federal — Brasil (2002-2016)

(Em 1 milhdo)
IR oficial Cenario (a) Cenario (b) Cenario ()
Ano , . Diferenca ] Diferenca ; Diferenca
Nimero Ndmero IR oficial Namero IR oficial Ndmero IR oficial
2002 5,26 3,28 1,99 3,28 1,99 4,48 0,78
2003 5,89 3,21 2,68 3,21 2,68 5,20 0,69
2004 6,96 3,46 3,51 3,46 3,51 6,31 0,66
2005 7,06 3,69 3,36 3,69 3,36 7,46 (0,40)
2006 7,44 4,16 3,28 4,16 3,28 7,92 (0,48)
2007 8,08 4,53 3,55 4,53 3,55 8,09 (0,00)
2008 9,18 5,02 4,16 5,02 4,16 9,03 0,15
2009 9,85 5,48 4,38 5,48 4,38 9,86 (0,01)
2010 10,96 5,97 4,99 5,97 4,99 10,76 0,20
2011 12,30 6,49 5,81 6,49 5,81 12,00 0,30
2012 13,73 7,07 6,66 7,07 6,66 13,48 0,25
2013 15,12 7,60 7,52 7,60 7,52 14,82 0,30
2014 16,06 7,83 8,23 7,83 8,23 15,65 0,41
2015 15,76 7,37 8,39 7,37 8,39 14,94 0,82
2016 16,79 7.1 9,68 71 9,68 15,40 1,39

Fonte: Microdados da Rais. Disponivel em: <https://bit.ly/35sc9M50>.
Elaboracdo dos autores.

5 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo estimar como a ndo corregdo das faixas do IR pela
evolugio dos precos (inflagao) incrementa a arrecadagao e a base de contribuintes,
entre 1996 e 2016, em diversos cendrios. Ressalta-se, contudo, que os niimeros
aqui apresentados sao relativos tao somente ao IRRF para rendimentos do trabalho
e outros rendimentos.

Para a estimagdo utilizaram-se os microdados da Rais, ou seja, a remuneragio
média dos trabalhadores brasileiros, declarados por seus empregadores, em bases
individuais. Em linhas gerais, dos R$ 92,4 bilhoes arrecadados em 2016, pode-se
notar que a nao corre¢do das aliquotas gerou um incremento de arrecadagio de
R$ 41,5 bilhoes (44,9% do arrecadado). Ademais, a base de contribuintes teria,
segundo nossas estimativas, mais que dobrado devido 4 defasagem acumulada,
sendo atualmente de 16,79 milhées, ao passo que seriam 7,11 milhoes se os valores
reais de 1996 tivessem sido mantidos.
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Esses resultados podem ser dimensionados observando-se que foi tratada
apenas de parte da arrecadagdo do IR, sem, portanto considerar o imposto sobre
a renda de pessoa juridica (IRP]) ou o IRPF para profissionais liberais. Assim, o
célculo aqui apresentado representa apenas uma parcela da arrecadacio adicional
em nao se corrigir a tabela do IR pela inflagao.
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