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RESUMO

A presente dissertacdo € o resultado de pesquisa empirica que teve como objeto de analise
a institucionalizacdo da justi¢a restaurativa no Juizado Regional da Infancia e Juventude
da Comarca de Porto Alegre realizada por meio da formalizagdo da Central de Praticas
Restaurativas pelo Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul. O objetivo geral do trabalho ¢
analisar em que medida a institucionalizag¢@o das praticas restaurativas no Juizado da Infincia
e Juventude pode contribuir para uma mudan¢a de paradigma na administragcdo judicial de
conflitos. Para isso, a partir do arcabougo tedrico do socidlogo Pierre Bourdieu, foi realizado
um retrato do campo judicial de administracdo de conflitos no Brasil, com enfoque no
subcampo judicial da infincia e juventude, bem como se desenvolveu um panorama geral
acerca do movimento de justica restaurativa na perspectiva de analisar os dados coletados no
estudo de caso. Em sede de conclusdo, aponta-se para o fato de que a justi¢a restaurativa se
encontra em um processo de consolidacdo como uma proposta a ser considerada pelos atores
judiciais no Brasil, podendo-se afirmar que a Central de Praticas Restaurativas representou
uma contribui¢do fundamental para este movimento, em que pese a sua instituicdo nio ter
resultado em uma mudanga no habitus profissional dos agentes judiciais que compdem o
Juizado da Infancia e Juventude e, por consequéncia, ndo ter alterado substancialmente a

forma de reprodugdo deste espaco judicial objeto do estudo de caso realizado.

Palavras-chave: Justi¢a Restaurativa. Campo Judicial. Infancia e Juventude.



ABSTRACT

The present dissertation is the result of an experimental research which analyzed the
institutionalization of restorative justice that was carried out by the Tribunal de Justica of Rio
Grande do Sul in the Juizado Regional da Infancia e Juventude of the city of Porto Alegre
through a formalization of the Central de Praticas Restaurativas. The main purpose of this
work is to analyze how the institutionalization of restorative practices within the Juizado da
Infancia de da Juventude can contribute to a shift of paradigm in the judicial administration of
conflicts. In order to do that, the theoretical framework of the sociologist Pierre Bourdieu was
established as a starting point, from wich a portrait of the judicial field of administration of
conflicts in Brazil was delineated, focusing on the judicial sub-field of childhood and youth,
as well as traced an overview of the restorative justice movement for the purpose of analyzing
the data collected in the case study. In conclusion, it is pointed out that restorative justice is in
a process of consolidation as a proposal to be considered by the judicial actors in Brazil, and
it seems safe to affirm that the Central de Praticas Restaurativas represented a fundamental
contribution to this movement, in spite of its constitution not having resulted in a change on
the professional habitus of the judicial agents that constitute the Juizado da Infancia e da
Juventude and, therefore, not having altered substantially the way of reproduction of this

judicial space that was the object of the case study.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo teve sua gestagdo iniciada quando a autora ainda
cursava a graduacdo em Direito, a partir de reflexdes debatidas em um grupo de estudos
sobre abolicionismo penal e posterior pesquisa bibliografica realizada em sede de
trabalho de conclusdo de curso, a qual teve como objeto uma comparacao teorica entre
o abolicionismo penal e a justica restaurativa. O interesse académico pela tematica
da justica restaurativa surgiu em razdo da compreensdo da necessidade do estudo
sobre novas formas de administracdo de conflitos, a qual teve como pressuposto o
entendimento de que o modo tradicional de administragdo de conflitos, principalmente
daqueles considerados penais, tem sido incapaz de soluciona-los — ao contrario, tem
causado, em muitos casos, a intensificacdo dos conflitos existentes além de gerar outros
problemas sociais.

Nesse mesmo periodo, a discussido académica sobre justi¢a restaurativa comega
a se desenvolver no Brasil e, para além da mera discussdo, hd o surgimento de projetos
com o objetivo de implantar praticas restaurativas no Judiciario. Um desses projetos
foi desenvolvido na 3 Juizo da Infancia e Juventude do Juizado Regional da Infancia
e Juventude da Comarca de Porto Alegre a partir do ano de 2005 com a realizagdo de
procedimentos restaurativos na execucdo de medidas socioeducativas, sendo que no
ano de 2009 foi proposta a formalizagdo da Central de Praticas Restaurativas junto ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a qual foi acatada por meio da resolucio 822
do Conselho da Magistratura.

Ao iniciar o projeto da pesquisa que deu origem a presente dissertacdo,
optamos por realizar um estudo empirico tanto em razdo da existéncia em Porto Alegre
de um programa de justica restaurativa quanto por compartilharmos da preocupacio
do socidlogo do direito Luciano de Oliveira (2004) acerca da necessidade de um
fundamento empirico para a especulagdo tedrica, principalmente na area juridica, onde
prevalecem os estudos denominados doutrinérios, os quais normalmente sdo dotados de
muita retorica e pouca realidade.

Portanto, optou-se pela realizagdo de um estudo de caso sobre a
institucionalizacdo das praticas restaurativas em curso no Juizado da Infancia e
Juventude da Comarca de Porto Alegre a partir da formalizacdo da Central de Praticas

Restaurativas pelo Tribunal de Justica. A pesquisa foi projetada e realizada com base



no seguinte problema: em que medida a institucionalizacdo das praticas restaurativas
realizada mediante a formalizagdo da Central de Praticas Restaurativas pode ser
considerada uma mudanca na forma de reprodu¢do do campo judicial de administracdo
de conflitos constituido pelo Juizado Regional da Infancia e Juventude?

Na resposta provisoria ao questionamento foi formulada a hipdtese de
que a criagdo da Central de Praticas Restaurativas operou uma mudanga no codigo
operacional interno (linguistico, interpretativo, etc.) do campo judicial constituido
pelo Juizado Regional da Infancia e Juventude de Porto Alegre no sentido de um
favorecimento da resolu¢cdo do conflito (que envolve a tutela do interesse dos
envolvidos) em detrimento da mera solugdo do litigio (tutela do interesse do Estado)
(CHIES, 2005).

O objetivo geral deste trabalho visa a analisar em que medida a
institucionaliza¢do das praticas restaurativas no Juizado da Infancia e Juventude pode
contribuir para uma mudanca de paradigma na administrag@o judicial de conflitos. Para
isso, foram elaborados os seguintes objetivos especificos:

1) Apresentar a estrutura e a forma de reprodu¢do do campo juridico e do
subcampo judicial da infancia e juventude, de acordo com o arcabouco tedrico do
socidlogo Pierre Bourdieu, e as pesquisas sobre a administragdo judicial de conflitos no
Brasil;

2) Expor as diversas concep¢des € praticas que embasam a discussdo
académica sobre o movimento de justica restaurativa bem como o estado do seu
desenvolvimento no pais;

3) Descrever o processo que culminou na criagdo da Central de Praticas
Restaurativas no Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre, o seu espaco
institucional com relacdo aos demais orgdos que compde o JIJ, bem como as suas
caracteristicas e dindmica de funcionamento;

4) Realizar um levantamento dos casos encaminhados para a Central de
Praticas Restaurativas no periodo de julho de 2011 a julho de 2012 e dos casos em que
efetivamente ocorreram procedimentos restaurativos a fim de verificar qual o critério de
escolha, o grau de intensidade dos atos infracionais, o grau de aceitacdo dos envolvidos,

a origem do encaminhamento, os resultados obtidos, etc;



5) Identificar as percepcdes dos atores participantes dos procedimentos
restaurativos sobre o procedimento e a resposta construida, verificando o grau de
informagao, participacdo e satisfagdo dos envolvidos;

6) Investigar as percepgdes dos atores juridicos, técnicos e administrativos do
Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre sobre a institucionalizacdo da Central
de Praticas Restaurativas.

Durante o andamento da pesquisa, verificou-se que o periodo estipulado
para a consecu¢do do objetivo quarto ndo seria suficiente e ndo haveria tempo habil
para mudangas no cronograma, o que inviabilizou a sua realizagdo. Ainda que tal
fato represente uma perda na amplitude do estudo, analisamos que ndo ha prejuizo ao
objetivo geral do trabalho, o qual podera ser enfrentado com os demais dados coletados.

A teoria sociologica de Pierre Bourdieu foi o referencial tedrico que norteou
o presente trabalho — tanto no que toca a construgdo teorica resultante da pesquisa
bibliografica, quanto a analise dos dados coletados na pesquisa empirica.

Para que se pudesse analisar uma possivel mudanc¢a na administragdo judicial
dos conflitos foi necessario, primeiramente, delimitar as principais caracteristicas do
campo juridico e judicial brasileiro, o que se procurou realizar no primeiro capitulo
a partir da andlise de pesquisas socio-juridicas que tinham como enfoque o estudo
empirico da implantagdo de novas praticas de justica no Judicidrio brasileiro, com
destaque para a introdugdo e desenvolvimento dos Juizados Especiais.

O segundo capitulo terd como mote o processo de formagdo do subcampo
judicial da infancia e juventude no Brasil, com base no contexto politico-social da
época, a fim de verificar quais os discursos e praticas que o formaram e os debates que
mobilizam a luta pelo capital juridico neste subcampo nos dias atuais. A necessidade
de conhecer as especificidades desse subcampo judicial se justifica em fun¢do de que o
objeto de estudo do presente trabalho, a Central de Praticas Restaurativas, estd instalada
em um Juizado da Infancia e Juventude.

Uma vez delimitado o contexto judicial brasileiro, o terceiro capitulo sera
destinado a compreender a emergéncia da discussdo e a proposta de experimentacio
da justica restaurativa no pais, a qual foi recepcionada precipuamente pelos agentes
juridicos integrantes dos aparatos de atenc¢do para o adolescente em conflito com a lei.
Para isso, o capitulo serd dividido em trés partes, sendo que na primeira delas serdo

pinceladas as vertentes tedricas que permitiram a emergéncia da justica restaurativa no



contexto mundial, com énfase para o abolicionismo penal. Em um segundo momento,
sera realizado um delineamento das principais discussdes teodricas acerca do conceito,
concepgoes, principios, finalidades e valores que envolvem a justi¢a restaurativa. E
no ultimo tdpico, descreveremos o processo de recep¢do do discurso e das praticas
restaurativas no Brasil a fim de compreender em que termos ocorre a luta por seu
sentido e alcance.

Finalmente, no quarto capitulo, sera apresentado o estudo de caso propriamente
dito. Para isso, a fim de buscar abarcar a mais ampla visao possivel do objeto de estudo,
o capitulo se apresentara dividido em seis topicos. No primeiro tdpico sdo apresentadas
as técnicas de pesquisa utilizadas e as justificativas para as op¢des metodoldgicas
realizadas. Além disso, serd exposto o desenvolvimento do trabalho de coleta dos
dados e os cuidados éticos para execugdo da pesquisa. A descricdo, em linhas gerais, da
competéncia, estrutura e dindmica de funcionamento dos Juizos que compde o Juizado
sera o objetivo do segundo tdpico, seguido da reconstituicdo sobre o surgimento do
interesse e a introducdo da justica restaurativa abordada no terceiro tépico. O quarto
topico tratard da apresentagdo da proposta para formalizacdo da CPR e a descri¢do da
sua estrutura fisica, metodologia utilizada e modalidades de procedimentos realizados
ao passo que no quinto topico sera exposta a sua dindmica de funcionamento a partir
da sua institucionalizacdo. Por fim, na ultima subse¢@o do capitulo final é exposta a
percepcdo dos agentes que compdem o Juizado sobre a institucionalizagdo da CPR, com

base nas entrevistas realizadas.



CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este estudo questionando em que medida a institucionalizagdo
de praticas restaurativas realizada a partir da formalizacdo da Central de Praticas
Restaurativas junto ao Juizado Regional da Infancia e Juventude da Comarca de Porto
Alegre poderia ser considerada uma mudanga na forma de reprodugao do campo judicial
de administracdo de conflitos. Provisoriamente, quando da elaboragdo do projeto desse
estudo, respondemos que a criagdo da Central de Praticas Restaurativas ocasionou uma
mudanga no coédigo operacional interno (linguistico, interpretativo, etc.) do campo
judicial constituido pelo Juizado no sentido de um favorecimento da resolugcdo do
conflito (que envolve a tutela do interesse dos envolvidos) em detrimento da mera
solugdo do litigio (tutela do interesse do Estado).

Ao final deste trabalho, contudo, ao invés de respostas e resultados, trazemos
reflexdes e apontamentos, sintetizados apds a andlise dos dados coletados e a partir
do referencial tedrico desenvolvido ao longo da pesquisa. Importante destacar que,
muito embora resultem da conclusdo de um trabalho de pesquisa, tais reflexdes
e apontamentos a seguir elencados devem ser considerados ainda provisorios e
superficiais, dada a impossibilidade de abarcar a complexidade de um processo
incipiente e em disputa quanto ao seu rumo e objetivos.

Primeiramente, no transcorrer da pesquisa percebemos que considerar a
formalizagdo da CPR como um marco no desenvolvimento das praticas restaurativas
foi uma premissa equivocada, tendo em vista que sua formalizacdo ndo foi seguida
de um respectivo aporte estrutural, principalmente no que toca aos recursos humanos,
nem houve alguma mudanga na sua dindmica de funcionamento, de acordo com os
documentos analisados e a propria perspectiva dos servidores que compdem a equipe da
CPR.

Em outras palavras, o reconhecimento e a incorporacdo da CPR como

um servico permanente do Juizado pelo Tribunal de Justica repercutiu apenas



simbolicamente — muito embora essa repercussdo simbodlica tenha sido bastante
expressiva — ndo tendo representado uma efetiva ampliagdo na utilizagdo das praticas
restaurativas ou mesmo a assimilag@o da justica restaurativa entre os demais agentes do
proprio Juizado. Evidencia essa conclusdo o fato de que, estando a CPR subordinada ao
Terceiro Juizo, a discussdo e debate sobre as praticas restaurativas tém ficado restritos
a este segmento do espaco judicial, de modo que os proprios agentes que compdem o
Juizado a reconhecem como um setor da equipe técnica do Terceiro Juizo.

Parece-nos assim que a justica restaurativa ¢ concebida no Juizado como uma
atividade privativa de determinados agentes - os profissionais da assessoria técnica
que exercem suas atividades junto a CPR - o que pode explicar a circunstancia de que
somente estes servidores apontaram uma mudanga na sua pratica profissional a partir da
implanta¢do das praticas restaurativas. Realmente, ¢ visivel que o papel de coordenador
de circulos restaurativos exige uma mudanca no habitus profissional destes agentes,
uma vez que ao invés de diagnosticar o adolescente e sua familia passaram a auxiliar o
dialogo.

O destaque da importancia simbdlica do reconhecimento da CPR pelo Tribunal
de Justi¢a ¢ feito em razdo da ampla repercussdo que este fato teve no campo judicial
brasileiro, verificada nas visitas de representantes de varios Tribunais de Justica
de outros Estados interessados em conhecer sua dinidmica, ndo obstante, torna-se a
registrar, ndo tenha despertado ou mobilizado o mesmo interesse dos demais atores
judiciais do proprio espaco onde foi instituida.

Portanto, compreendemos que a implantacdo das praticas restaurativas nao
resultou em uma mudanga no habitus profissional dos agentes judiciais que compdem
o Juizado da Infancia e Juventude e, por consequéncia, ndo alterou substancialmente a
forma de reproducdo deste espaco judicial tanto que, mesmo os magistrados que atuam
em matéria infracional se recusaram a participar da pesquisa, sob a justificativa de que
ndo trabalham com justica restaurativa e nao teriam propriedade para falar a respeito.

Além disso, esta restricdo das praticas restaurativas ao grupo de agentes que
realizam o servico auxiliar ao exercicio da jurisdicdo identifica tais praticas com este
servigo, o que vai de encontro a ideia da justi¢a restaurativa como uma nova forma de
administracdo da justica.

Porém, compreendemos que o circulo restaurativo favorece a resolugdo do

conflito ao proporcionar um didlogo organizado entre as partes no qual ha espaco



para que estas expressem o seu ponto de vista, definindo as questdes que devem ser
consideradas relevantes a fim de construir uma resposta ao ato considerado ofensivo.

No entanto, a partir da analise dos processos, constatamos que esta proposta
alternativa de resolug@o dos conflitos ¢ efetivamente realizada enquanto tal somente nos
atos infracionais analogos a crimes de menor potencial ofensivo, nos quais ha obtencao
de éxito (no sentido de concluir todas suas etapas previstas) em uma infima parte dos
procedimentos realizados.

Ainda, de acordo com os relatdrios analisados, a maioria dos procedimentos
restaurativos concluidos na Central de Praticas Restaurativas corresponde aos circulos
restaurativos familiares realizados durante a execu¢do da medida socioeducativa de
internagdo, com o objetivo de qualifica-la, segundo os projetos que originaram a CPR.

A necessidade desta qualificacdo da medida por meio do circulo restaurativo
familiar ¢ justificada pela equipe técnica como necessaria fundamentalmente em
razdo de que, em muitos casos, mesmo apos a privagdo da liberdade o adolescente ndo
demonstra ter consciéncia das consequéncias do ato praticado, ou seja, ndo se sente
responsavel pela pratica do ato infracional e, por isso, ndo compreende o motivo pelo
qual estd cumprindo ou cumpriu a medida imposta pelo juiz.

Com base na justificagdo acima descrita e no modo como tem sido realizados,
os circulos restaurativos familiares tém se consubstanciado em um incremento da
medida socioeducativa de internagdo, os quais sdo ofertados ao adolescente e sua
familia com o objetivo de que este se submeta voluntariamente as atividades propostas
pela institui¢ao socioeducativa e internalize a responsabilidade pela ofensa.

A utilizagdo das praticas restaurativas por meio dos circulos restaurativos
familiares tal como descrita acima ao invés de representar uma possibilidade de abertura
para o protagonismo das partes contribui para a manuten¢@o da centralidade da decisdo
judicial, tendo em vista que os envolvidos sdo chamados para “ndo decidir” ou, em
outras palavras, para voluntariamente se comprometer a ‘“‘cumprir corretamente a
medida”. Assim, as praticas restaurativas, uma vez mantida a utilizacdo majoritaria
realizada na CPR, podem ser consideradas como um instrumento pedagogico ou
de diagndstico utilizados pela a assessoria técnica a fim de subsidiar a decisdo da
autoridade judicial.

Mesmo quando os envolvidos sdo chamados para o encontro com o objetivo

de realizar um didlogo que resulte na resposta a ofensa, compreendemos que ndo ha



uma mudanga na forma de reproducdo do campo judicial em razdo desta possibilidade
estar restrita a alguns casos considerados de menor potencial ofensivo, isto €, aqueles
considerados irrelevantes pelos magistrados a ponto de prescindir da sua decisdo
para soluciond-los. Dessa forma, objetivamente, em nenhum momento as praticas
restaurativas funcionam como um método alternativo ao paradigma tradicional de
resolucdo judicial de conflitos, mas somente como uma forma auxiliar ao desempenho
da jurisdi¢@o tradicional.

Por outro lado, ndo ha davida que a justi¢a restaurativa estd em um processo
de consolidagdo como uma proposta a ser considerada pelos atores judiciais no
Brasil e a Central de Praticas Restaurativas ¢ uma contribui¢do fundamental para este
movimento, haja vista o grande interesse que tem provocado até mesmo para além das
fronteiras brasileiras. Além disso, visualizamos na satisfacdo das partes participantes
dos procedimentos restaurativos e no interesse do Tribunal de Justica por esta avaliacdo,
demonstrado nos relatérios da CPR, um potencial para uma mudanga de paradigma no
campo judicial ao colocar como um principio de investimento do campo a preocupacio
com o acesso substancial a justica no sentido exposto de privilegiar a resolu¢do do

conflito em detrimento da mera resolucdo do litigio.



