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Resumo: O objetivo deste artigo € analisar a evolucéo da pobreza multidimensional na
regido Norte do Brasil e sua relagdo com a dinamica territorial, econdmica e populacional.
A pobreza tem sido tradicionalmente tratada como privacgdo de renda (ou consumo). No
entanto, nas Gltimas décadas, devido a pesquisa de Townsend (1979), Streenten (1981) e
Sen (1985), a pobreza ndo é mais vista apenas como privacao de renda, ou seja, uma
abordagem unidimensional para uma abordagem mais complexa com perspectiva de
privacdo em vérias dimensdes, causando um fendmeno multidimensional. A preocupacao
de que medidas monetarias ndo permitam uma compreensdo ampla das complexas
experiéncias de pobreza na regido Norte do Brasil foi uma das principais razdes para este
artigo. Apesar de ser uma das maiores regides em termos territoriais, € a menos povoada
do Brasil, sua economia é baseada em atividades industriais, extrativistas e minerais. A
fim de compreender melhor a complexa relacdo entre a evolucdo da pobreza e as
dindmicas econdmicas, territoriais e populacionais, um indice de pobreza
multidimensional (MPI) foi calculado com base na metodologia de Alkire-Foster. As
fontes de dados sdo provenientes de censos populacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para os anos de 1991, 2000 e 2010. Assim, o trabalho
apresenta uma importante contribuicdo, ja que é o primeiro trabalho a fazer um estudo
sistematico do mudancas ao longo do tempo na pobreza multidimensional, usando a
metodologia Alkire-Foster para a regido Norte do Brasil. O MPI1 é composto por quatro
dimens0es: privacdo de renda, educacdo, saude e padrdo de vida. A ado¢do do MPI pode
ajudar os formuladores de politicas a atingir efetivamente as populacdes mais vulneraveis
e avaliar o impacto das politicas publicas adotadas ao longo do tempo, dado o amplo
periodo de tempo coberto pela analise.
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Abstract: The objective of this article is to analyze the evolution of multidimensional
poverty in the northern region of Brazil and its relation to the territorial, economic and
population dynamics. Poverty has traditionally been treated as income deprivation (or
consumption). However, in the last decades, due to the research from Townsend (1979),
Streenten (1981), and Sen (1985), poverty is no longer seen only as income deprivation,
that is, a one-dimensional approach to a more complex perspective of deprivation in
several dimensions, causing a multidimensional phenomenon. The concern that monetary
measures do not allow a broad understanding of the complex experiences of poverty in
the northern region of Brazil was one of the main reasons for this article. Despite being
one of the largest regions in territorial terms, it is the least populated in Brazil, its
economy is based on industrial activities, plant extractive and mineral. In order to better
understand the complex relationship between the evolution of poverty and the economic,
territorial and population dynamics, a multidimensional poverty index (MPI) was
calculated based on the Alkire-Foster methodology. The data source are from population
censuses from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), for the years
1991, 2000 and 2010. Thus, the work presents an important contribution, since it is the
first work to make a systematic study of the changes over time in multidimensional
poverty, using the Alkire-Foster methodology for the Northern region of Brazil. The MPI
is composed of four dimensions: deprivation in income, education, health, and standard
of living. The adoption of MPI can help policymakers effectively target the most
vulnerable populations and assess the impact of public policies adopted over time, given
the broad time frame covered in the analysis.
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1. INTRODUCAO

A Regido Norte do Brasil apresenta caracteristicas proprias em relacdo as outras
regides do pais, entre elas a grande desigualdade socioeconémica e também o
distanciamento geogréafico de regides com maior desenvolvimento econdmico. Enquanto
os indicadores sociais estdo entre os piores do pais, 0 oposto ocorre com o crescimento
populacional e econdémico, que estdo acima da média nacional. Essa regido possui duas
grandes bacias hidrogréaficas, a Bacia Amazodnica e a Bacia do Tocantins, resultando na
prevaléncia de cidades ribeirinhas. Assim, como peculiaridade, o principal meio de
transporte intermunicipal é o fluvial, através dos 22.000 km de rios navegaveis presentes
na regidao. Como o acesso entre cidades pode demorar até 15 dias de viagem através dos
rios, municipios como Porto Walther, situado no estado do Acre, ficam praticamente
isolados. Como consequéncia do dificil acesso aos municipios com essa caracteristica,
sdo observados os maiores indices de pobreza.

Entre os anos 1950 e 2000, por meio de programas governamentais, a populacao
da Regi&o Norte cresceu 1.570%, enquanto a populacdo nacional, 709% (IBGE, 2004).
O Produto Interno Bruto (PIB) da regido Norte, entre 1940 e 2010 teve um aumento
expressivo, cresceu 338,6%, enquanto o nacional, 140,4% (IBGE, 1940-2010). Porém,
ndo foi um crescimento homogéneo em toda a regido. Conforme Prates e Bacha (2011),
houveram incentivos por parte do governo para a migracdo populacional na regiéo,
através de auxilios fiscais e de crédito, o que desenvolveu principalmente a industria de
extracdo mineral. No que concerne a degradacdo ambiental, o impacto foi igualmente
grande, com areas desmatadas equivalente ao tamanho de paises como a Bélgica, por
exemplo (Da Silva, 2011).

No ano de 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) da Regido Norte representava
5,3% do PIB nacional, maior participacdo dos ultimos 10 anos. Os estados que mais
contribuiram para alavancar o crescimento do PIB na regido em 2010 foram os estados
do Para, do Amazonas e de Rondonia. Sendo que o crescimento do Para ocorreu atraves
da recuperagdo internacional da industria do minério de ferro. O Amazonas, a partir da
recuperacdo da industria da transformacéo, e o estado de Rondbnia, que obteve ganhos
expressivos na agropecuaria (IBGE, 2010).

Apesar do elevado crescimento socioecondmico da Regido Norte em relagdo as
outras regides brasileiras, 0 mesmo ocorre de forma desigual tanto em termos de

distribuicdo geografica quanto de apropriacdo por parte da populacao da regido. 1sso pode


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-63512014000100169#B07

ser atribuido, em parte, a falta de acesso de boa parte de sua populacdo a servicos de
saneamento bésico, salde e educacdo. A partir do exposto, fica explicita a necessidade de
um estudo sobre pobreza multidimensional exclusivamente para a regido Norte do Brasil,
visto que estudos especificos para essa regido estdo restritos aos trabalhos de Diniz e
Diniz (2009), Lopes (2015) e Silva et al. (2017). No entanto, nenhum dos trabalhos
encontrados analisa conjuntamente a evolugéo das privagdes no tempo e no espago.

A pobreza tradicionalmente foi abordada como privagéo de renda e consumo, ou
seja, uma abordagem unidimensional e, a partir dos estudos de Townsend (1979),
Streeten (1981) e Sen (1981, 1985) ganhou relevancia como um fendmeno
multidimensional. Onde a renda é tratada como uma das dimensdes para o calculo da
pobreza, e ndo mais como a unica fonte de privacao.

Duas sdo as principais razdes para gue isso ocorra. Comecando pelos altos erros
de incluséo e excluséo entre os individuos que sdo privados em relacdo a renda e aqueles
privados em outras dimensdes de bem-estar (Baulch e Masset 2003 ; Ruggeri Laderchi
et al. 2003). Outro motivo é de que a ndo totalidade dos atributos monetarios podem ser
observados, devido a falta ou imperfei¢cbes nos mercados, como é observado em paises
subdesenvolvidos (Bourguignon e Chakravarty, 2003). Assim, ainda que a renda
apresente uma informagéo relevante como indicador de desenvolvimento humano, ao
medir as privacdes, outras informagdes tdo importantes quanto, devem incorporar outras
dimensdes, como educacao, salde, acesso a agua potavel, acesso a energia elétrica.

Em um dos artigos precursores de estudos sobre pobreza, Sen (1976) destaca que
a mensuracdo da pobreza precisa ser separada em duas etapas: identificar os pobres
e agregar os pobres em uma medida de toda a sociedade. No contexto multidimensional,
essas etapas sao mais complexas em relacdo ao unidimensional. Porém, determinados
axiomas provenientes dos estudos de pobreza unidimensional podem ser estendidos ao
contexto multidimensional onde medidas axiomaticas foram propostas por Tsui (2002),
Bourguignon e Chakravarty (2003), Atkinson (2003), e Alkire & Foster (2007, 2011).

Partindo desta literatura e da lacuna existente em termos de escrutinio da
evolugdo das multiplas dimensdes da pobreza no Norte do Brasil, este estudo estima a
pobreza multidimensional na regido Norte do Brasil, de seus estados e uma visdo da
evolucdo do indice de pobreza nas microrregides a partir da metodologia Alkire &
Foster (AF) para os anos de 1991, 2000 e 2010.

A metodologia AF possui muitas caracteristicas vantajosas. A primeira é a

insercdo de uma abordagem mais inclusiva para identificar quem sdo 0s pobres,
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oferecendo mais opgdes as abordagens tradicionais. Outro ponto relevante, as medidas
AF satisfazem uma série de axiomas vantajosos. Incluindo a decomposicéo das medidas
em subgrupos populacionais, a possibilidade de dividi-la em contribuicdes especificas
da dimensdo, auxiliando na identificacdo das fragilidades populacionais afim de
aprimorar as politicas pablicas.

Estudos empiricos recentes, que utilizam a metodologia AF foram realizados em
sua maioria para paises em desenvolvimento. No que concerne a literatura sobre o tema,
um estudo aplicado na China, que passou por um processo de reformas econémicas e
reduziu a pobreza de 31,65% para 5,08% no periodo analisado, concluiu que nao apenas
a renda foi determinante para a pobreza como também a seguridade social da populagao
(Yu, 2013). Outras dimensdes, além da renda, foram destaque em trabalhos realizados
para verificar a pobreza multidimensional em paises Asiaticos, em paises como
Indonésia e Butdo, os autores verificaram que privacGes em salde e educacdo sao
significativas para o entendimento da pobreza (Hanandita e Tampubolon, 2016; Santos,
2013).

Ja na América Latina, a metodologia AF foi empregada em estudo para o
Paraguai, revelando que 7% da populacdo esta inserida na pobreza multidimensional,
porém, em privacdes que ndo a renda (Ervin et al., 2018). Em trabalho realizado para o
Brasil, a pobreza multidimensional no ano de 2002, atingia 6,97% da populacéo (Fahel
et al., 2016). No Brasil, sdo raros os estudos sobre a pobreza multidimensional a partir
do método AF, limitados aos estudos de (Serra et al., 2017; Fahel et al.,2016).
Evidenciando a importancia e o fator inédito do presente estudo sobre tema.

Os dados utilizados neste artigo sdo provenientes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (1991, 2000 e 2010). Quatro dimensfes sdo
consideradas na estimativa da pobreza multidimensional: renda, padrdo de vida,
educacdo e saude.

O artigo esta organizado da seguinte forma. A sec¢do 2 apresenta a estratégia
empirica a partir dos dados e a metodologia utilizada neste estudo e explica os
indicadores, pontos de corte e abordagem de ponderacéo utilizados para a identificacédo
de privacbes em dimensBes especificas. A Secdo 3 apresenta 0s resultados do

indice. Finalmente, a se¢cdo 4 contém as consideracdes finais.
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2. ESTRATEGIA EMPIRICA

2.1.Base de dados, dimensdes, indicadores e cortes

Este estudo emprega dados provenientes dos Censos demograficos dos anos 1991,
2000 e 2010, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica® (IBGE), para
analisar o estado de pobreza multidimensional na regido Norte do Brasil. Para cumprir o
objetivo do presente estudo, o espaco geografico que limita o indice é a regido Norte do
Brasil, através de seus estados e um panorama geral das microrregifes. A construcdo do
indice a partir dos municipios é inviavel, uma vez que, ao decorrer do periodo da anélise
houveram inUmeras emancipacdes, ou seja, a criagdo de novos municipios.

A regido Norte do Brasil é formada pelos estados do Amazonas, Roraima, Amapa,
Para, Tocantins, Rondonia e Acre. E divididos em 64 microrregides, conforme a Figura
1. A divisédo territorial em microrregifes segue critérios em agrupar municipios que

apresentam caracteristicas homogéneas de producao, sociais e econémicas (IBGE, 2017).

Figura 1: Mapa de localizag&o da regido Norte.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do software Geoda.

Para criar o indice, consideramos quatro dimensdes e oito indicadores conforme

exposto na Tabela 1, com a descricdo das privagdes e seus pesos correspondentes. A

5A selecéo das dimensoes, indicadores, pesos e pontos de corte consiste na etapa em que fatalmente informacoes relevantes néo

podem ser utilizadas no estudo devido a ndo compatibilidade entre as bases de dados.



primeira dimensdo a ser considerada é a renda domiciliar mensal per capita onde,
individuos com renda até R$ 140,00 s&o considerados em condicéo de pobreza. Este corte
na dimens&o renda esta amparado no Decreto N° 6.9177, vigente no periodo analisado.
Quando utilizada de forma isolada, a renda ndo € um indicador suficiente para indicar a
pobreza. Porém, € reconhecido na literatura como uma informacgédo importante para a
formulacdo do indice (Narayan et al., 2000).

A dimensdo seguinte também se baseia no aspecto material, que é o padréo de
vida, formado por quatro indicadores diretos. Esses quatro indicadores do padréo de vida
sd80 0 acesso a energia elétrica, instalacdo de sanitario nas toaletes, a densidade de
moradores por dormitério e finalmente, a dimensdo dos ativos. Essa Ultima citada é
subdividida em quatro subindices, o domicilio conter geladeira, telefone, radio e
televisdo. O objetivo de incluir na analise a dimensdo padrdo de vida € minimizar a
imperfeicdo dos mercados, devido ao fato de que mesmo possuindo renda nédo
necessariamente a populagdo tem acesso a certos produtos e servigos. A privacdo de
instalagBes sanitarias adequadas tem efeitos significativos maléficos a questbes
relacionadas a saude e bem-estar, aumentando a probabilidade de contagio em diferentes
enfermidades como febre tiféide, hepatite A e célera (WHO e UNICEF, 2000; Word
Bank, 2003). Ao caso que, domicilios com densidade de moradores por dormitério maior
que dois, indicam uma superlotacdo ndo contribuindo para um ambiente sustentavel
(IBGE, 2015; Santos e Ura, 2008). Enquanto que, ndo possuir rede de energia elétrica,
resulta na privacdo de diversos aparelhos como geladeira, necessaria para a conservacao
de alimentos, televisdo e radio, essenciais para 0 acesso a informacéo. E, finalmente, o

telefone que se torna cada vez mais utilizado para a comunicagéo (Yu, 2013).

Tabela 1: Dimensdes, indicadores, cortes e peso.
Dimenséo Indicador O agregado familiar é privado se: Peso

Renda Per capita do agregado Renda per capita do domicilio

Renda familiar inferior a R$ 140,00, a precgos de 1
2010.
3 . Acesso a eletricidade Né&o possuir rede elétrica no interior
Padrédo de vida o 0,25
do domicilio.

Densidade de moradores por Se a densidade de moradores por 025
dormitorio dormitérios for maior que dois. '

" BRASIL.; BRASIL. Decreto n° 6.917, de 30 de junho de 2009. Altera os arts. 18, 19 e 28 do Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia. 2009.



Acesso a instalagBes sanitarias N&o possuir aparelho sanitario na

toalete. 025
Ativos N&o possui no domicilio um dos
ativos (televisdo, radio, geladeira e 0,25
telefone?®).
Satde Coleta de lixo O domicilio ndo possuir coleta de 0.25
lixo municipal.
Agua potéavel No domicilio ndo ha rede de agua
potavel 025
Esgotamento sanitario O domicilio ndao  apresenta
canalizagdo para escoamento do 0,25
esgoto.
Mortalidade Infantil A partir do sétimo més de gestacéo o 0.25

feto nascer sem sinais vitais.

. Ensino fundamental incompleto  N&o completou pelo menos quatro
Educacéo® 1
anos de estudo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para corroborar com a analise, uma dimensao referente a aspectos de saude foi
inserida no indice. E apresenta como indicadores o domicilio estar situado em local onde
ha a coleta de lixo, acesso a agua potavel, o domicilio possuir esgotamento sanitario, e
episodios de mortalidade infantil. A falta de coleta de lixo domiciliar esta estritamente
ligada a poluicéo do ar, do solo, e de emissbes de gases de efeito estufa. Uma vez que,
em regifes onde ndo ha coleta de lixo, as pessoas 0 queimam contaminando o meio
ambiente (Zhang e Smith, 2007). A questdo da dgua é de suma importancia em paises em
desenvolvimento, e regides isoladas. O consumo de &gua imprépria favorece a
contaminacdo com agentes causadores de diversas doencas, sendo visto como um direito
humano basico (PNUD, 2006). Assim como ndo possuir canalizacdo para escoamento
sanitario impede que os dejetos sejam tratados de maneira adequada, contaminando o
meio ambiente e proliferando doencas. Apesar do Brasil atingir a meta dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) de mortalidade infantil, a regido Norte apresentam
o0 indice mais elevado entre as regides. A maior parcela dos 6bitos ao nascimento esta
relacionada a gestacao e ao parto, tornando-se indispenséavel o acesso adequado aos meios
de saude (Franca et al., 2017).

8 Telefone celular é investigado apenas no censo de 2010.
9 Apenas pessoas de 8 anos ou mais de idade. Visto que a legislagdo vigente no periodo analisado estabelecia a obrigatoriedade do
ingresso em redes de ensino a partir dos 7 anos de idade.



Por fim, a dimens&o educacdo foi inserida no indice para a estimacéo da pobreza
multidimensional, onde o individuo privado de educacao é aquele que ndo possui 0 ensino
fundamental incompleto. Ou seja, ndo frequentou a escola por pelo menos quatro anos. A
educacdo € um instrumento amplamente aceito de capacitacdo humana, capaz de
proporcionar liberdade para o individuo optar por si proprio os rumos de sua vida (Sen,
1985).

2.2 Metodologia

Para a realizacdo deste estudo, sera utilizado o Indice de Pobreza
Multidimensional (MPI), desenvolvido por Alkire & Foster (2011). Esse indice ajusta o
calculo da taxa de pobreza tradicional e a analisa através de outras privacfes (dimensdes)
a pobreza dos individuos. Esta se¢do descreve como é formulado do indice e sua
decomposicdo para o presente estudo.

O indice multidimensional utilizado no estudo tem um valor de 0 a 1 e, para
identificar se um individuo estd ou ndo inserido em um ambiente de pobreza
multidimensional, € necessario identificar um ponto de corte. Nesse caso, se o individuo
é privado em k dimensdes ou mais. Assim, a taxa de pobreza € calculada através da
equacao (1):

(1)

2|3

Onde, n representa 0 numero de pessoas que sofrem privacBes em k ou mais
dimensdes, e N representa o total da amostra. Apenas esse calculo ndo € suficiente para
expressar a pobreza multidimensional e, visto que, esse calculo ndo aumentara caso as
pessoas mais pobres fiquem ainda mais carentes. Ou seja, venham a sofrer com privagoes
em outras dimens@es. A partir da metodologia Alkire-Foster, é definida a intensidade
média das privacdes, promovendo mais precisdo no indice, como expresso na seguinte

equacéo (2).

n In:ex (2)

Neste caso, A representa 0 numero médio de dimensdes de privagdes sofridas pela
amostra. Onde, melhoras no padrao de vida promovem a reducéo do valor de A. O método

Alkire-Foster propde o Indice de Pobreza Multidimensional, também conhecido como



taxa de headcount ajustada, representada por M,, que é proveniente da multiplicacdo da
taxa de pobreza tradicional com a intensidade de privacdo média, expressa na equacéo (3)

abaixo:

*Z Indexl_ n Index; (3)

M, =H rep N =17 y

O chamado indice efetivo ajustado, M,, verifica além das pessoas em situacdo de
pobreza, como também a intensidade no qual elas sofrem com as privacées. Sendo assim,
caso 0 numero absoluto de pessoas pobres ndo sofra alteragcdes, a diminuicdo na
intensidade média de privaces resulta em melhora no padréo de vida, enquanto o calculo
da pobreza unidimensional ndo pode refletir essa mudanca. Sendo essa a principal
contribuicdo resultante do método Alkire-Foster na formulacdo de indicadores de
pobreza.

Conforme descrito na Tabela 1, hd um total de quatro dimensdes de privacao neste
estudo com pesos iguais. Dentro da dimensdo de Saude e Padrdo de vida, existem quatro
indicadores, de igual peso. Portanto, M, pode ser desagregado em quatro componentes

conforme as equacdes (4) a seguir:

Index- Renda Educaqao Saude Padrao de vida
n i n n
. + 3, +In, B T @)

MO_

n Renda n  Educagdo
-yt e ®
i=—1 N i=1 N
n 1/lixo agua esgotamento Mortalidade
Qi oy )
i=1

N N N * N
2” 1 (Densidade dorm. energia + sanitario + atiUOS)
i=14 N N N N

Cada um dos quatro componentes é definido como a razdo censurada de uma
dimensdo de privacdo, que representa a proporcdo da populacdo pobre que esta
simultaneamente na pobreza e privada de uma determinada dimensé&o. Esse indice de
contagens censuradas também pode refletir a contribuicdo relativa de cada dimenséo para
o total M,.



3. RESULTADOS E DISCUSSOES
A partir da tabela 2, € possivel conferir as estatisticas descritivas das amostras.
O numero total de observacgdes para o ano de 1991 foi de 1.027.841, para o0 ano de 2000

foi 1.500.546 e em 2010 1.713.352 individuos para a regido Norte do Brasil.

Tabela 2: Estatisticas descritivas.

1991 2000 2010
Atributos Pessoais Média Desvio- Média Desvio- Média Desvio-
(controle) Padréo Padréo Padréo
Raca 0,224991  0,4175766 0,2796955 0,4488497 0,2242475 0,4170859
Idade 21,8897 17,97418 23,76161 18,44461 26,77438 19,25978
Sexo 0,5255093 0,4993491 0,5096285 0,4999075 0,5102399  0,4998953
Vive com Conjuge 0,5568211 0,4967612 0,4832012 0,4997179 0,4911408 0,4999217
Urbano 0,5698897 0,4950916 0,6623836 0,4728972 0,672233 0,4693996
Educacdo
Escolaridade 0,6797365 0,466578 0,7183672 0,4497954 0,3908353 0,4879377
Saude
Coleta de lixo 0,3175725 0,4655324 0,5011782 0,4999988 0,6518197 0,4763936
Agua canalizada 0,3748051 0,4840728 0,4705254 0,4991307 0,6643817 0,4722063
Esgotamento 0,2215576  0,4152951  0,7509893 0,4324402 0,7645911 0,4242542
Sanitario

Mortalidade infantil  0,0178238  0,1323106  0,9347498  0,246967 0,932991  0,2500377

Renda

Renda Per capita 316,3023 577,1515 331,9989 1250,073 430,6317 1667,768
Padrao de vida
Densidade por 0,2977075 0,4572504 0,4038877 0,4906756 0,5282292 0,4992026
dormitério
Energia elétrica 0,6281156  0,483308 0,7661611 0,423271  0,8543783 0,3527266
Banheiro 0,4434762  0,496795  0,4412994 0,4965424 0,7208144 0,4485991
Ativos
Telefone 0,0925688 0,2898273 0,2274792 0,4192046 0,7267839  0,445611
Radio 0,632089  0,4822372 0,6870439 0,4636968 0,6067665 0,4884681
Televisdo 0,4552202 0,497991 0,6675617 0,4710873 0,8463911 0,3605736
Geladeira 0,4291043 0,4949485 0,6163696 0,4862697 0,7990704  0,4006957
Observacoes 1.027.841 1.500.546 1.713.351

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados dos Censos (1991, 2000 e 2010).

Em relacdo as varidveis de controle, em relacdo a raca, 22% dos individuos
residentes na regido Norte nos anos de 1991 e de 2010 s&o da raca branca, esse percentual
é de aproximadamente 27% no ano de 2000. A idade média da populacdo em 1991 ¢ de
aproximadamente 21 anos em 2000 é de 23 anos e em 2010 de 26 anos.

A partir da condicdo familiar, os individuos que vivem com conjuge sdo
aproximadamente 55% das pessoas no ano de 1991, 48% em 2000 e 49% no ano de 2010.
No que diz respeito a renda per capita, os residentes na regido Norte do Brasil receberam
nos anos de 1991, 2000 e 2010 em média aproximadamente R$ 316, R$ 331, R$ 340 por

més, respectivamente.



Sobre a percentagem de pessoas desfavorecidas nos agregados familiares,
conforme a Tabela 3, é possivel auferir que a maioria dos indicadores propostos
apresentaram diminuicdo das privacdes ao longo do periodo proposto. Porém, esse
resultado ndo garante que as privacdes diminuiram de maneira uniforme e que as
necessidades basicas da populacdo da regido Norte do Brasil estdo sendo supridas a
populagdo de maneira adequada.

Utilizando a linha de corte nos rendimentos em R$ 140,00 per capita, a privacdo
de renda na regido Norte apresentou uma queda de aproximadamente 16 pontos
percentuais (p.p.), o que equivale a 151.500 pessoas entre 1991 e 2010. Ou seja, no

periodo final do estudo, cerca de um terco da populacdo ainda é pobre na dimenséo renda.

Tabela 3: Percentagem de individuos desfavorecidos em cada dimensdo na regido Norte.

1991 2000 2010

Dimensdo renda 48.65% 47.88% 32.41%
Dimenséo salde

Agua Canalizada 62.52% 52.95% 29.94%

Coleta de Lixo 68.24% 49.88% 31.28%

Esgotamento 77.84% 24.90% 18.20%

Mortalidade 1.78% 6.53% 6.46%
Dimenséo Padrao de Vida

Ativos 67.68% 52.01% 22.61%

Eletricidade 37.19% 23.38% 11.63%

Densidade por dormitério 70.23% 59.61% 45.77%

Sanitario 55.65% 55.87% 22.88%
Dimensdo Educagéo 67.97% 28.16% 38.59%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados dos Censos (1991, 2000 e 2010).
Ainda de acordo com a Tabela 3, outros indicadores enfatizam que os residentes

na regido Norte do Brasil sobrevivem com muitas privagcdes. No que diz respeito aos
fatores associados a dimensdo salde, em 1991, aproximadamente 62% das pessoas
viviam em localidades sem acesso a &gua canalizada, apesar da grande queda no
percentual, no periodo de 2010, aproximadamente 30% das pessoas ainda sdo privadas
desse recurso. Sugerindo que, uma elevada parcela da populacdo, necessita deslocar-se
de suas residéncias em busca de fontes de agua a fim de suprir suas necessidades basicas
domeésticas e de hidratacdo. Colocando em risco sua salde, tendo em vista que a fonte de
agua disponivel pode ser imprépria para 0 consumo.

No ambito da coleta de lixo, ao longo do periodo analisado, apesar a acentuada
queda nessa privacao, em 1991 cerca de 68% eram privadas e em 2010 aproximadamente
31% das pessoas residentes na regido Norte ainda se encontram em localidades privadas

de coleta de lixo por parte do servico publico. A privacdo nesse indicador, sugere que as



pessoas fazem uso de maneiras caseiras para descartar seu lixo, utilizando-se de fogo ou
enterrando seus residuos. O que acarreta na contaminagdo nao apenas do ar, como do solo
e do lencol fredtico, prejudicando a salde de maneira geral.

O destaque da dimensdo salde é do indicador de esgotamento, em 1991
aproximadamente 77% das pessoas ndo tinham acesso a esse recurso, esse percentual caiu
em 2000 para cerca de 25% e finalmente, em 2010 cerca de 18% da populagédo apresentam
privacdo no referido indicador. Apesar do indicador apresentar um cenario promissor ao
longo do tempo, é importante destacar que, a privacdo em esgotamento sanitario causa
sérios danos ao meio ambiente e a saude atraveés da contaminacdo e proliferacdo de
doencas no solo e na &gua. Visto que, 0s dejetos caseiros sdo depositados diretamente no
solo e nos rios.

O dUnico indicador que apresentou piora, dentro da dimensdo saude, foi a
mortalidade infantil. Representado por criangas com mais de sete meses de gestacdo e
que ao nascer ndo apresentaram sinais vitais. Em 1991, aproximadamente 1,7% dos
nascimentos apresentaram essa caracteristica, porém esse percentual se elevou nos
préximos periodos do estudo, em 2000 e 2010, aproximadamente 6,5% e 6,4% dos
nascimentos apresentaram essa condi¢do. A principal causa dos 6bitos ocorridos na regido
Norte no periodo analisado se deve em ocorréncia de asfixia/hipdxia intraparto. Seguido
da baixa qualidade no atendimento pré-natal e durante o parto (BRASIL, 2012a).

Entre 1991 e 2010, a partir da analise da dimensdo padrdo de vida, apresenta
diminuicdo de nas privacdes em todos os seus indicadores. Evidenciando a diminuicdo da
privacdo de energia elétrica no periodo analisado. Onde, em 1991 e 2010
aproximadamente 37% e 11% respectivamente, das pessoas eram privadas de energia
elétrica. Este resultado corrobora com o Programa Luz para Todos, implantado pelo
governo federal em 2003. O referido programa tinha como lema levar o acesso a anergia
elétrica, gratuitamente até o ano de 2008 (BRASIL, 2016b).

A partir do acesso a energia elétrica a populacdo pode se beneficiar com a
aquisicdo de bens duraveis, que desempenham um papel ndo apenas de conforto, como
indispensaveis em uma sociedade que minimiza as privagdes. S&o os itens inseridos no
indicador ativos (geladeira, televisdo, radio e telefone). No periodo entre 1991 e 2010
houve a reducdo na privacgdo desses itens em torno de 67% e 22%, respectivamente.

Ja o indicador densidade por dormitdrio, apesar de apresentar uma queda, em 1991
apresentava a privacdo em 70% das pessoas, em 2010 cerca de 46% das pessoas ainda

apresentaram essa privacao. Isso evidencia que um nimero elevado de pessoas reside em



habitacdes consideradas impréprias no que diz respeito a superlotacdo. Ja o indicador
sanitario, que denota a presenca de toalete com sanitario na residéncia, apresentava
privages em 1991, 2000 e 2010 na ordem de 55,6%, 55,8% e 22,8%, respectivamente.
Apesar do aumento na proporcao da referida privacao entre 1991 e 2000, apresentou no
ano de 2010 significativa queda. Porém, essa privacdo apresenta o agravante de propiciar
a proliferagdo de enfermidades, via contaminagdo do meio ambiente.

No que diz respeito a educacéo, apesar da melhora significativa, em 1991 cerca
de 68% e em 2010 aproximadamente 38% das pessoas eram privadas nessa dimensao,
ndo é possivel afirmar que o resultado é positivo. No que concerne a distor¢éo idade-
série, é possivel apontar o elevado problema de falta de acesso a educagdo bésica e da
repeténcia para oS que conseguem ingressar em instituicdes de ensino. Atualmente, o
Brasil apresenta os piores resultados no que diz respeito a alocacdo do aluno na idade e
série correta (OECD, 2016). Apesar do Artigo 208 da Constituicdo Federal, garantir para
todos os cidaddos 0 acesso a educacdo basica e gratuita, “assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 20164,
p.43).

Para a construcdo de uma medida de pobreza multidimensional, um passo
importante é a determinacdo do limite de pobreza, ou seja, 0 niUmero de dimensdes que
os individuos ao serem privados, sdo considerados multidimensionalmente pobres. Na
metodologia AF, esse limite de pobreza é chamado de k. No presente estudo, o limite de
pobreza é de k = 2 . A decisdo pelo valor de k vai de encontro com as preferéncias dos
autores do estudo ou dos formuladores de politicas pubicas. Destacando que, ao emprega
um limite muito baixo, uma parcela exageradamente grande sera caracterizada como
multidimensionalmente pobre. Todavia, caso contrario, individuos em situacdo de
pobreza multidimensional ndo estariam inseridas no indice.

Para melhor entendimento da situacdo de pobreza multidimensional na regido
Norte do Brasil, o Grafico 1, apresenta a taxa de incidéncia de pobreza multidimensional
(H), tanto no &mbito regional como no estadual. O indice de contagens ajustadas, medida
(M,), é representado no Grafico 2. Conforme o Gréfico 1la, a propor¢do de pessoas
multidimensionalmente pobres na regido Norte no nivel agregado diminui de maneira
expressiva entre 0s anos de 1991 e 2010 de 60% para 25%, respectivamente. O valor de
(M,) também apresenta queda, entre 1991 e 2010 houve uma redugéo de 0,445 para
0,165, respectivamente. Indicando que, no ano de 1991, o morador pobre da regido Norte
do Brasil, era privado em 74,16% das dimensdes ponderadas, no ano de 2010 esse



percentual passou para 66%*°. Assim, tanto a incidéncia quanto a intensidade da pobreza

na regido Norte do Brasil foram reduzidas.

Gréafico 1: Taxa de incidéncia de pobreza multidimensional (H)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados dos Censos (1991, 2000 e 2010).

Graéfico 2: Indice de contagens ajustadas (M)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados dos Censos (1991, 2000 e 2010).

Apesar dos resultados sugerirem a reducdo na incidéncia e intensidade da pobreza
na regido Norte do Brasil, em nimeros absolutos, um grande nimero de pessoas esta
inserido no contexto de pobreza multidimensional, por se tratar de uma regido muito
populosa. Ao observar os sete estados que compde a regido Norte, é possivel verificar a
queda tanto na proporgao de pobres como na incidéncia da pobreza em todos os estados.

- - . ~ M
0 A intensidade da pobreza é a razdo entre o
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O estado do Tocantins apresentou a maior queda na taxa de incidéncia de pobreza
multidimensional em termos absolutos entre os anos de 1991 e 2010, de 70% para 15%,
respectivamente. Porém é o estado de Ronddnia, no ano de 2010, apresenta a menor taxa
de incidéncia de pobreza multidimensional, aproximadamente 11%. Em contra partida, o
estado do Amazonas, no ano de 2010, apresentou o pior resultado em termos de incidéncia
de pobreza com 32%.

Um atributo interessante da metodologia AF é a possibilidade de discernir a
parcela da privacdo dos pobres em cada dimensdo no indicador de pobreza
multidimensional. O Gréafico 3, apresenta essa decomposicdo para a regido Norte e cada

um dos seus estados, no periodo do estudo.

Gréafico 3: Decomposicdo de M, por dimensao
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados dos Censos (1991, 2000 e 2010).

Para a regido Norte do Brasil, conforme Gréafico 3a, no primeiro periodo analisado
apresentou as privagdes em educacgéo e renda como as maiores parcelas de M,, cada uma
das dimensdes com um percentual de 26%. Nos anos 2000, a privagdo de renda foi a
maior contribuinte de M,, com uma percentagem de 32%. Enquanto que, ainda nos anos
2000, a educacdo sofreu uma reducdo bastante significativa, chegando a percentagem de
18%. No ano de 2010, a privacdo na renda seguiu seu curso de alta, alcancando a
percentagem de 34%. E a privacao na educacdo atingiu a maior parcela de M,, dentro do
periodo do estudo, cerca de 29%.

A mesma tendéncia pode ser observada no ambito estadual, onde o estado do
Tocantins apresenta a renda e a educa¢do como as maiores parcela de M,, cerca de 40%
e 37%, respectivamente. Engquanto que, a saude, apresenta a menor parcela de M, de todos
0s estados da regido norte, em torno de 10%. De modo que, a renda, representa a maior
parcela de M, em todos os estados da regido Norte, seguidos da educacéo.

A Figura 2 apresenta a distribuigéo espacial da pobreza multidimensional (H) para
a regido Norte do Brasil, a partir de suas microrregides, para os anos de 1991 e 2010.
Através dessa representacdo, € possivel visualizar quais regiGes mais afetadas em

maultiplas dimensoes.



FIGURA 2: Evolucdo da incidéncia de pobreza nas microrregides do Norte do Brasil
entre 1991 e 2010.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados dos Censos (1991, 2000 e 2010).

Assim é possivel observar as mudancas nas microrregides no periodo analisado e
auferir, principalmente, sobre as microrregides que compde o estado do Tocantins. Onde,
no ano de 2010 apresenta microrregides com no privacdes em no maximo duas
dimensbes. O estado do Para, apresenta uma aglomeracdo de microrregibes com

privacdes nas quatro dimensdes no entorno da capital do estado, Belém.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo teve como objetivo analisar a pobreza no ambito multidimensional
paraaregido Norte do Brasil para os anos de 1991, 2000 e 2010, com base nos microdados
dos censos demogréaficos. Para cumprir tal objetivo, foi utilizada a metodologia AF com
0 uso de quatro dimensdes: renda, satde, padrdo de vida e educacéo.

Tanto no ambito regional quanto estadual, a renda é o indicador que gera a maior
parcela de privacdes no indicador na referida amostra. Porém, a partir deste estudo, foi
possivel realizar a primeira investigacao sobre a pobreza a um nivel multidimensional na
regido Norte do Brasil.

Logo, foi possivel visualizar que, ndo apenas de renda a populagédo da regido
Norte é privada. Os estados do Amazonas e Belém apresentam numerosas microrregides
com pobreza multidimensional. Ja no estado do Tocantins, apresenta microrregides com
menor pobreza multidimensional.

Esse resultado sugere que, cada regido apresenta suas particularidades, sendo

assim, é necessario que essas diferencas sejam consideradas no momento de formular as



politicas publicas que tenham como finalidade a assisténcias aos pobres. Fica claro no
estudo a caréncia na dimensdo educacéo e a necessidade das pessoas aos servigos basicos
como acessa a agua canalizada, coleta de lixo e energia elétrica, para que possam

minimizar sua situacao de vulnerabilidade.
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