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CAPITULO 5: Francisco Campos: fragmento biografico
(1930-1937)

Luciano Aronne de Abreu
Luis Rosenfield

“Toda vez que o sr. Francisco Campos acende
sua luz hda um curto-circuito nas instalacoes de-
mocriticas brasileiras”
(Rubem Braga, 1966)

As pesquisas académicas sobre a trajetoria de Francisco
Campos geralmente se concentram em suas atividades como
redator da Constituicdo de 1937 e em sua inflamada oraté-
ria autoritdria durante o Estado Novo, mas, com frequéncia,
se esquecem do carater multifacetado da sua atuagdo como
articulador do Clube 3 de Outubro em Minas Gerais, a co-
nhecida Legido Liberal Mineira (LLM)®, consultor-geral da
Reprublica (1933-1937), reformador do ensino no Ministério
da Educacao (1930-1932) e como secretario de Educagdo do
Distrito Federal (1935-1937).

Mais recentemente, na esteira dos muitos estudos que
tém sido realizados sobre a tradigdo politica conservadora

53 CALICCHIO, Vera. Legido Liberal Mineira. In: ABREU, Alzira Alves de et al.
(coord.). Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro P6s-30. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV,
2010. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
legiao-liberal-mineira>.
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e as direitas no Brasil, seus regimes ditatoriais e intelectuais
autoritarios, as referéncias a atuacio e as ideias de Francisco
Campos tém sido mais frequentes por estudiosos dos cam-
pos da Historia, Sociologia e Direito, por exemplo, mas, ain-
da assim, de forma pouco aprofundada e com destaque para
sua atuagdo como redator da ja citada Constituicdo de 1937 e
do Ato Institucional n. 1, de 1964%.

Talvez essa caréncia de estudos se deva, de um lado, a
inexisténcia de um arquivo organizado e unificado com a
sua documentacdo pessoal e publica e as variadas publica-
¢oes do intelectual mineiro - entrevistas, discursos, parece-
res técnicos, textos juridicos e ensaios literarios e politicos;
de outro lado, contudo, a razdo mais forte de tdo parcos estu-
dos e a “descida aos infernos”* de Francisco Campos parece
ser a sua jd citada atuagao junto as ditaduras do Estado Novo
(1937-1945) e Militar (1964-1985).

Nesse caso, entretanto, mesmo considerando-se que
Rubem Braga tem razdo ao afirmar que a luz de Francisco

54 Dentre os poucos estudos especificos sobre Francisco Campos podem-se citar: SANTOS,
Rogerio Dultra dos. Teoria constitucional anti liberal no Brasil: positivismo, corporati-
vismo e cesarismo na formagdo do Estado Novo. 269f. 2006. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica), Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), Rio de Janeiro,
2006; SEELAENDER, Airton Lisle Cerqueira Leite. Francisco Campos (1891-1968) — Uma
releitura. /n: FONSECA, Ricardo Marcelo (org.). As formas do Direito. Ordem, razdo e
decisdo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 491-525. v. 1; MALIM, Mauro. Francisco Campos. In:
ABREU, Alzira Alves de (org.). Dicionario Historico-Biografico da Primeira Repiblica:
1889-1930. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015.

55 Tal expressdo foi utilizada primeiramente por José Murilo de Carvalho para se referir
ao esquecimento de Oliveira Viana, intelectual autoritario também vinculado ao regime do
Estado Novo e um dos principais mentores da legislagdo social do regime. A esse respeito,
ver: CARVALHO, José Murilo. A utopia de Oliveira Viana. Estudos Historicos, Rio de
Janeiro, vol. 4,n. 7, p. 82-99, 1991; SODRE, Nelson Werneck. A ideologia do colonialismo.
Seus reflexos no pensamento brasileiro. Petropolis: Vozes, 1984. p. 125-200; RODRIGUES,
José Honorio. Historia da historia do Brasil. A metafisica do latifindio: o ultrarreacionario
Oliveira Viana. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1988. p. 190-265. v. 2. t. 2.

165



Intelectuais e a moderniza¢do no Brasil: os caminhos da Revoluc¢io de 1930

Campos sempre provoca um curto-circuito nas instalagdes
democraticas brasileiras, acredita-se que é chegada a hora
de se fazer em relagdo a ele 0 mesmo que José Murilo de
Carvalho realizou em relacdo a obra de Oliveira Viana, ou
seja, “fazer-lhe uma visita ndo diria amigével, mas desarma-
da. Depois de longa condenagao, parece chegado o tempo
de um julgamento menos marcado por circunstancias poli-
ticas passadas” (CARVALHO, 1991, p. 83). Nesse sentido,
portanto, esse estudo ainda preliminar se propde justamente
a fazer uma visita desarmada a trajetoria politico-intelectual
de Francisco Campos entre a Revolucao de 1930 e o Estado
Novo, com énfase especialmente em suas ideias relativas ao
papel do Estado e a reforma do ensino no Brasil.

0 Legionario e o Jurista

Para além do revolucionério de 1930 ou do redator da
infame Constituicao de 1937 e do ndo menos infame Ato
Institucional n. 1, de 1964, deve-se reconhecer também a cen-
tralidade de Francisco Campos no debate intelectual brasi-
leiro das primeiras décadas do século XX e sua relevante atu-
acdo como reformador do ensino, em ambos os casos sendo
claro o seu posicionamento em favor da construcao no Brasil
de um Estado Nacional autoritario e moderno, como se vera
adiante.

Nascido na interiorana Dores do Indaié, Minas Gerais, em
18 de novembro de 1891, filho do magistrado Jacinto Alvares
da Silva Campos e de Azejulia de Souza e Silva, Francisco
Campos descendia pelo lado paterno da matriarca Joaquina
do Pompéu, de cuja linhagem pertenciam também outros
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importantes nomes da elite politico-econémica mineira,
tais como Benedito Valadares, Gustavo Capanema, os Melo
Franco, José de Magalhdes Pinto, Olegéario Maciel e Ovidio
de Abreu.

Apbs aprender as primeiras letras com a mae, Francisco
Campos passou dois anos como interno no Instituto de
Ciéncias e Letras de Sao Paulo, de onde retornou a Dores
do Indaia para estudar portugués e francés; depois cursou o
secundario nas cidades de Sabara e Ouro Preto e a Faculdade
Livre de Direito, na capital Belo Horizonte. Em dezembro
de 1914, apéds ser contemplado com o Prémio Bardo do Rio
Branco como melhor aluno do curso, Francisco Campos foi
também o orador de sua turma de formatura. Em 1916, con-
quistou o primeiro lugar em concurso para professor na pro-
pria Faculdade onde fora aluno, nas areas de Filosofia do
Direito, Economia Politica, Ciéncias das Financas e Direito
Romano?, mas foi preterido em sua nomeagao pelo candida-
to Gudesteau Pires.

No ano seguinte seria novamente aprovado em concurso
para a disciplina de Direito Pablico Constitucional, sendo
nomeado professor substituto em 1918”7. A partir de entao

56 CAMPOS, Francisco. A doutrina da populagio (These apresentada a Faculdade
Livre de Direito de Minas Geraes para o concurso de lente substituto da 5.% sec¢@o). Rio de
Janeiro: Typ. do “Jornal do Commercio”, 1916; CAMPOS, Francisco. Imposto progressi-
vo (These apresentada a Faculdade Livre de Direito de Minas Geraes para o concurso de
lente substituto da 5.* secg@o). Rio de Janeiro: Typ. Revista dos Tribunaes, 1916; CAMPOS,
Francisco. Natureza juridica da funccio publica (These apresentada a Faculdade Livre de
Direito de Minas Geraes para o concurso de lente substituto da 5.* sec¢@o). Belo Horizonte:
Imprensa Oficial do Estado de Minas Geraes, 1916.

57 CAMPOS, Francisco. Introducc¢io critica a Philosophia do Direito. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial do Estado de Minas Geraes, 1918; CAMPOS, Francisco. O animus na
posse. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Geraes, 1918.
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passou a atuar como advogado em Belo Horizonte e, num
contexto de renovacgdo da politica mineira, j4 reconheci-
do por suas qualidades intelectuais, Francisco Campos foi
incluido por Raul Soares na lista de candidatos do Partido
Republicano Mineiro (PRM) a deputado estadual (1919).
Ja em 1921 seria incluido na lista de candidatos do PRM a
deputado federal, onde se destacaria por duas legislaturas
como fervoroso defensor dos governos Epitacio Pessoa e
Artur Bernardes e ferrenho opositor do tenentismo.

A partir de 1926 passou a atuar como secretario do Interior
de Minas Gerais, no governo de Anténio Carlos de Andrada,
de onde se projetaria como reformador do ensino estadual,
com base nos postulados da “Escola Nova”, e depois como
um dos principais articuladores mineiros da Alianca Liberal
e da Revolugdo de 1930. Nos anos Vargas, certamente seu
periodo de maior projecao e influéncia na vida publica na-
cional, seria um dos fundadores do ja citado Clube 3 de
Outubro em Minas Gerais, de carater protofascista, e atuaria
nos cargos de ministro da Educacao e Satade Publica (1931-
1932), consultor-geral da Republica (1933-1937), secretario
de Educagdo do Distrito Federal (1935-37) e ministro da
Justica (1937-1942).

A partir da década de 1950 se manteve afastado dos car-
gos publicos, mas com intensa atuacdo juridica e de mili-
tancia econdmica liberal e agrarista. Como uma espécie de
altimo ato da sua vida publica, participou das conspiragdes
contra o governo de Jodo Goulart e da elaboracao do pri-
meiro Ato Institucional da Ditadura Militar (1964), vindo a
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falecer em 1968, em Belo Horizonte.

De sua longa trajetéria, antes que se avance numa andlise
mais detida de Francisco Campos como reformador do ensi-
no, deve-se apontar alguns elementos da sua pouca conheci-
da atuagdo como legionario e consultor-geral da Republica,
onde ele expressa de diferentes maneiras suas ideias de
construcdo de um novo Brasil, de um Estado autoritario e
moderno, respectivamente sob a forma de um Manifesto ou
de ensaios e pareceres juridicos.

No primeiro caso, como um dos mentores da Legido
Liberal Mineira, restou patente a esséncia autoritaria des-
se desdobramento do processo revolucionario. O chamado
Manifesto da Legido de Outubro foi publicado em 26 de feve-
reiro de 1931, em Belo Horizonte, por Francisco Campos
(ministro do Governo Provisério), Gustavo Capanema (se-
cretario do Estado de Minas Gerais) e Amaro Lanari (secre-
tario de Financas de Minas Gerais). No manifesto se percebe
o elemento de radicalizacdo da politica, como a dicotomia
amigo-inimigo:

Assim organizada, a Legido de Outubro se
propde a uma dupla finalidade: defender
a victoria da revolucgdo brasileira e realizar
seus ideais.

Defender a victoria da revolugao brasileira é
combater contra todos os seus inimigos que

sao de trés categorias: inimigos oriundos do
velho regimen (os governantes depostos,

58 Todos os dados biograficos de Francisco Campos até aqui citados foram extraidos do
verbete escrito por Mauro Malim para o Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro. A esse
respeito ver: MALIN, Mauro. Francisco Campos./n: ABREU, Alzira Alves de et al. (coord.).
Dicionario Historico-Biografico Brasileiro Pos-1930. Rio de Janeiro: FGV, 2001, p. 997.
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os adherenteshypocritas e os viciados e
os corruptos de toda a especie); inimigos
existentes no seio da propria revolucao (os
revoluciondrios sem convicgao e os revolu-
cionarios preguicosos ou scepticos); e inimi-
gos de origem externa (todos os propagan-
distas, pregoeiros e apostolos de doutrinas
politicas exoticas e inapplicaveisa solucdo
dos problemas brasileiros) (CAMPOS;
CAPANEMA; LANARI, 1931, p. 13).

O foco na figura do inimigo era elemento central da em-
preitada legionaria e a prépria retérica das linhas conclusi-
vas do documento demonstra paralelismo com a experiéncia
alema do final da década de 1920 e com o texto célebre de
Carl Schmitt, mais tarde conhecido como o mais importante
jurista do III Reich, intitulado O conceito do politico, cuja pri-
meira edi¢do veio a publico em 1927%. Assim como Schmitt,
percebe-se que Francisco Campos, quando da redacdo do
Manifesto, ndo possuia maiores pudores em falar docombate
ferrenho aos inimigos da patria como forma de concretizar o
processo revoluciondrio.

A organizagdo da Legido como uma milicia organizada
e com adornos préprios - uniformes com camisas caqui e
escudo da Legido no peito e uso de flamulas ao estilo fascis-
ta europeu -, dava ao movimento cardter paramilitar. Antes
da consolidagdo do integralismo de Plinio Salgado, o movi-
mento liderado por Campos, Capanema e Lanari proporcio-
nou um ambiente de agitacdo para Minas Gerais que dava

59 SCHMITT, Carl. Der Begriff des Politischen. ArchivfiirSozialwissenschaften und
Sozialpolitik, Tibingen, v. 58, n. 1, 1927.
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mostras de capacidade de atuacdo organizada e violenta®.
Ainda que com duracdo efémera, desaparecendo em 1933,
o movimento legiondrio foi impactante na conjuntura politi-
ca posterior a Revolucao de 1930, dando mostras explicitas
de seu fim imediato, que era a desarticulacdo completa do
Partido Republicano Mineiro®'.

O pano de fundo da Legido era concretizar os ideais da
revolucdo como superagdo da dita miséria econémica e po-
litica associada ao regime anterior, buscando como fim ulti-
mo “a salvacdo e o enobrecimento da civilizacdo brasileira”
(CAMPOS; CAPANEMA; LANARI, 1931, pp. 14-15). O tom
do manifesto legionario estava calcado na ideia de renova-
¢do do “espirito” brasileiro e de “reacao” contra os deman-
dos oligarquicos da Primeira Republica. Nas palavras do
manifesto: “Sim, soou a hora de operar no Brasil uma nova
criacao de valores politicos e econdmicos, pois o que se fez
por enquanto foi simplesmente remover valores acabados” (-
CAMPOS; CAPANEMA; LANARI, 1931, p. 9). E a prépria
nocdo de concretizar os “ideais da revolucao brasileira” ti-
nha dois eixos principais: a a¢do politica e a acdo educati-
va”(CAMPOS; CAPANEMA; LANARI, 1931, p. 13).

Ja em sua condicdo de consultor-geral da Reptblica,
percebe-se, desde logo, a auséncia de estudos sobre sua

60 CALICCHIO, Vera. Legido Liberal Mineira. /n: ABREU, Alzira Alves de et al.
(coord.). DiciondrioHistorico-Biogrdfico Brasileiro Pos-30. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV,
2010. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
legiao-liberal-mineira>.

61 A esse respeito ver: BOMENY, Helena Maria Bousquet. A estratégia da conciliagdo:
Minas Gerais e a abertura politica dos anos 30. /n: GOMES, Angela Maria de Castro.
Regionalismo e centralizacdo politica: partidos e constituinte nos anos 30. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1980. p. 147-160.
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atividade propriamente técnica de jurista. Nos varios anos
que passou redigindo pareceres, Campos desenvolveu in-
tensa atividade juridica que possui relagdo direta com suas
demais atividades politicas. Um exemplo é o parecer relati-
vo ao auxiliar de mecanico eletricista Artur Pereira da Silva,
que participou da Revolta dos 18 do Forte de Copacabana,
em 5 de julho de 1922, que, ap6s ser exonerado do cargo em
1924, demandava valores retroativos ap6s a sua readmissao
por forca de anistia em 1930. Campos negou a concessdo do
beneficio e, naturalmente, pode-se argumentar que fora uma
decisdo eminentemente técnica, mas ao mesmo tempo tal pa-
recer fornece pistas sobre sua antipatia com o movimento te-
nentista e o quadro de desordem que caracterizou a década
de 1920 (CAMPOS, 1951, pp. 41-42).

0 Reformador do Ensino

No campo do ensino, em que pese serem pouco profun-
das e esparsas as referéncias a atuacdo de Francisco Campos,
no Ministério da Educacdo, e suas medidas de moderniza-
¢do do ensino médio e superior, pode-se dizer que é justa-
mente nesse setor que se manifesta sua faceta mais moderna,
inspirada pelos principios da Escola Nova, em contraponto
aqueles da escola dita tradicional, entdo vigentes no pais. Em
1935, em conferéncia no Saldo da Escola de Belas Artes, o
entdo secretario de Educacdo do Distrito Federal bem sin-
tetizou sua visdo sobre o sentido e o papel da educacado nas
sociedades modernas, que ndo deveria ser “uma educagao
para este ou aquele fim, para um quadro fixo, para situa-
¢Oes mais ou menos definidas, mas nao sei para que mundo
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de possibilidades indeterminadas”, ndo uma educagdo para
problemas, que se proponha a fornecer solucdes, mas que
se proponha “a criar uma atividade funcional do espirito,
isto é, atitude para o que vier, o que for e de onde quer que
venha, como a da sentinela atenta, noite escura, as sombras e
aos rumores” (CAMPOS, 1940, pp. 3-4).

Para que se possa melhor compreender essas e outras
ideias de Francisco Campos sobre a reforma do ensino no
Brasil, entretanto, deve-se voltar rapidamente ao ambiente
intelectual da Belo Horizonte dos anos 1920, capital com ares
ainda interioranos, quando o ainda jovem jurista integrava
um numeroso grupo de mogos que inclufa nomes como os
de Abgar Renault, Alberto Campos, Carlos Drummond de
Andrade, Emilio Moura, Francisco Martins de Almeida,
Gabriel de Rezende Passos, Gustavo Capanema Filho,
Hamilton de Paula, Heitor Augusto de Souza, Jodo Alphonsus
de Guimaraens, Joao Guimaraes Alves, Jodo Pinheiro Filho,
Mario Alvares da Silva Campos, Mario Casasantae Milton
Campos, entdo conhecido como o “Grupo do Estrela”, nome
do café no qual se reuniam (BOMENY, 2002, p. 23) os chama-
dos intelectuais da Rua da Bahia (NAVA, 2013, pp. 216-224).
Foi nesse ambiente que se desenvolveram as ideias do futuro
ministro da Educagdo, que, nos anos seguintes, se aproxi-
maria ainda dos principios defendidos pelos intelectuais do
movimento da Escola Nova.

A esse respeito, deve-se observar que o grupo escola no-
vista reunia nomes de diferentes posicoes ideoldgicas, dentre
os quais se incluia o do mineiro Mario Casasanta, ex-inspetor
geral da Instrugao Publica de Minas Gerais (CASASANTA,
1929, pp. 72-76) e companheiro de Francisco Campos no ja

173



Intelectuais e a modernizagao no Brasil: os caminhos da Revolugao de 1930

citado Grupo do Estrela, o qual seria um dos articuladores
do chamado Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932)%2. Segundo Helena Bomeny, tal Manifesto consoli-
dava a visdo de um segmento da elite intelectual que “vis-
lumbrava a possibilidade de interferir na organizacdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educa¢ao”®, com
destaque para o abandono dos seus métodos ditos tradicio-
nais e arcaicos e uma énfase maior nos aspectos préticos da
aprendizagem®.

Na opinido dos autointitulados pioneiros da educacao,
“na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importancia e gravidade ao da educagdo. Nem mesmo
os de carater economico lhe podem disputar a primazia nos
planos de reconstrugdo nacional”®. Em sua avaliagao, a cau-
sa principal de tais problemas residiria antes na “inorganiza-
¢do do que na desorganizagdo do aparelho escolar”, na falta,

62 O Manifesto, escrito por Fernando de Azevedo e Afranio Peixoto, foi assinado tam-
bém pelos seguintes intelectuais: Sampaio Doria, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Roquette
Pinto, Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casasanta, Delgado de
Carvalho, Ferreira de Almeida Jr., Fontenelle, Roldao Lopes de Barros, Noemy da Silveira,
Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia
Meireles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende,
Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme ¢ Raul Gomes.

63 https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/ManifestoPioneiros. Acesso
em: 21/09/2020.

64 A esse respeito ver: CAMPOS, Francisco. Curso de aperfeigoamento. Revista do
Ensino, Belo Horizonte, a. IV, n. 26, p. 53-83, 1928; CASASANTA, Mario. Como execu-
tar os nossos programas. Revista do Ensino, Belo Horizonte, a. IV, n. 33, p. 18-30, 1929;
CASASANTA, Mario. Curso de aperfeicoamento para os assistentes técnicos de ensino.
Revista do Ensino, Belo Horizonte, a. IV, n. 35, p. 73-130, 1929; CASASANTA, Mario.
Curso de aperfeicoamento, para os assistentes técnicos de ensino. Revista do Ensino, Belo
Horizonte, a. IV, n. 36, p. 59-110, 1929.

65 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 407, maio/ago. 1984.
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em todos os seus planos e iniciativas, “da determinagdo dos
fins da educacao (aspecto filoséfico e social) e da aplicagao
(aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas da
educacao”, ou, em outras palavras, “da falta de espirito filo-
sofico e cientifico na resolugdo dos problemas da administra-
¢do escolar”®. Como alternativa, atribuiam ao Estado o papel
de organizar um plano geral de educacao que contemplasse
uma escola tnica, publica, laica, obrigatéria e gratuita.

No caso da escola tnica, dizia o Manifesto, caberia ao
Estado nao admitir no seu sistema escolar “quaisquer clas-
ses ou escolas a que s6 tenha acesso uma minoria, por um
privilégio exclusivamente econdmico”. Em sua definicao,
contudo, dada a incapacidade financeira do Estado de assu-
mir a responsabilidade exclusiva da educagdo, a escola tinica
seria entendida “ndo como uma conscrigao precoce, arrolan-
do, da escola infantil a universidade, todos os brasileiros, e
submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma for-
macao idéntica”, mas antes a uma escola oficial tnica “em
que todas as criangas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa
idade, sejam confiadas pelos pais a escola ptublica, tenham
uma educacao comum, igual para todos”®".

De acordo com o Manifesto, tal escola unificada deveria
ser ainda assentada sobre os principios da laicidade, gra-
tuidade, obrigatoriedade e coeducagdo. No primeiro caso,
a laicidade “coloca o ambiente escolar acima de crencas e
disputas religiosas, alheio a todo dogmatismo sectario (...)";

66 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 407, maio/ago. 1984.

67Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 413, maio/ago. 1984.
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a gratuidade, extensiva a todos os estabelecimentos oficiais
de ensino, “é um principio igualitario que torna a educacao,
em qualquer dos seus graus, acessivel ndo a uma minoria,
por um privilégio econdmico, mas a todos os cidadaos que
tenham vontade e estejam em condi¢des de recebé-la”; quan-
to a obrigatoriedade, que naquele tempo ainda nao saira do
papel devido a falta de escolas, o Manifesto dizia que deve-
ria se estender progressivamente “até uma idade conciliavel
com o trabalho produtor, isto é, até os 18 anos (...)"”; por fim,
a escola unificada ndo deveria prever outra separacao entre
0s sexos “que ndo sejam as que aconselham as suas aptiddes
psicolégicas e profissionais, estabelecendo em todas as insti-
tuicdes ‘a educacdo em comum’ ou coeducacdo” .
Definidos os seus principios, os pioneiros da educagao
traziam entdo em seu Manifesto o que diziam ser o seu
“Plano de Reconstrucao Educacional”, o que implicaria
“numa radical transformacdo da educacdo publica em to-
dos os seus graus, tanto a luz do novo conceito de educacao,
como a vista das necessidades nacionais”®. Para tanto, di-
ziam eles, “procuramos, antes de tudo, corrigir o erro capital
que apresenta o atual sistema (se é que se pode chamar siste-
ma) caracterizado pela falta de continuidade e articulagdo do
ensino, em seus diversos graus, como se ndo fossem etapas

de um mesmo processo (...)””°. Nesse sentido, portanto, a es-

68 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 413-14, maio/ago. 1984.

69 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 417, maio/ago. 1984.

70 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 417, maio/ago. 1984.
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cola priméria, que inclui as escolas maternais e jardins de
infdncia, deveria se articular “rigorosamente com a educa-
¢do secundaria unificada, que lhe sucede, em terceiro plano,
para abrir acesso as escolas ou institutos superiores de espe-
cializagdo profissional ou de altos estudos””'. No caso dos
métodos de ensino, preconizava o Manifesto, a reforma da
educagdo nacional também deveria ser integral, de acordo
com o espirito que substitui “o conceito estatico do ensino
por um conceito dindmico, fazendo um apelo, dos jardins de
infancia a Universidade, ndo a receptividade mas a ativida-
de criadora do aluno””2.

Dito isso, mas sem que se pretenda aprofundar o debate
sobre o movimento da Escola Nova e seus pioneiros, em si
mesmos, deve-se aqui retornar a Francisco Campos e apon-
tar em que medida suas ideias e atuagdo como reformador do
ensino se aproximam ou se afastam dos principios gerais e do
plano de reconstrugdo entdo propostos por esse movimento
para a educagao nacional. Nesse caso, tomando-se como re-
feréncia o Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931, pode-se
dizer que esse documento representa mais do que um mero
dispositivo legal sobre a organizacdo do ensino secundario,
mas se constitui também numa espécie de sintese do modelo
de educacdo entdo preconizado por Francisco Campos e de

suas ideias, a0 mesmo tempo modernas e autoritdrias,para a

71 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 417, maio/ago. 1984.

72 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
Brasilia, v. 65, n. 150, p. 418, maio/ago. 1984.
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construcdo de um novo Brasil”.

De um lado, como bem sintetiza Norberto Dallabrida,
a reforma do ensino por ele idealizada e operacionalizada
como ministro da Educacao “rompeu, em definitivo, com o
regime de cursos preparatérios e de exames parcelados (...),
procurou superar estruturas escolares de longa duragdo e
imprimir a cultura escolar do ensino secundario homoge-
neizagdo e centralizagdo nacionalizadas”, além de imprimir
uma “perspectiva escola novista na reforma do ensino se-
cundario de 1931, que estimulava a utilizacdo de métodos
ativos e individualizantes no processo de aprendizagem”
(DALLABRIDA, 2009, p. 190). De outro lado, ainda segun-
do Dallabrida, tal reforma “teve a marca do seu idealizador,
na medida em que realizou uma centralizacdo e homoge-
neizac¢do do ensino secundario inédita em nivel nacional”
(DALLABRIDA, 2009, p. 190), o que evidenciava também
o carater autoritirio do seu pensamento, que seria ainda
mais acentuado por meio de um outro documento legal - a
Constituicdo de 193774,

Ao contrario do modelo de educacédo entdo vigente, base-
ado em cursos preparatorios e exames parcelados, sem maior
regulagdo e inspecao do Estado e sem frequéncia obrigato-
ria a instituicdes regulares de ensino, a Reforma Francisco

Campos imp6s ao pais um modelo completamente distinto

73 Outros elementos da relagdo de Francisco Campos e o campo educacional estdo reunidos
em: CAMPOS, Francisco. Educacio e cultura. Rio de Janeiro: José Olympio, 1941.

74 A respeito da atuagdo de Francisco Campos como reformador do ensino e da ambiguida-
de do seu pensamento, ver também: MORAES, Maria Célia Marcondes de. Reformas do
ensino, moderniza¢io administrada: a experiéncia de Francisco Campos nos anos vinte e
trinta. Florianopolis: UFSC, 2000. p. 153-157.
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de educagdo, inspirado nos principios do ja citado Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova, de uma escola tnica, pt-
blica, obrigatéria e gratuita, exceto no que diz respeito ao
seu caréter laico, considerando-se que o ensino religioso foi
mantido como disciplina facultativa no ensino secundario.

Dentre suas principais mudangas, a reforma de Campos
determinou o aumento de cinco para sete do nimero de
anos do ensino secundario e sua divisao em dois ciclos (fun-
damental e complementar), a oferta de trés opgdes de curso
complementar como propedéutico para o ensino superior
(juridico, medicina e engenharia), a seriacdo do curriculo, a
frequéncia obrigatoria, a introdugdo de um sistema regular
de avaliacdo discente com provas escritas e orais (parciais e
final) e a criacdo de um sistema de inspecado federal em todas
as escolas”. Esse mesmo modelo e estrutura do ensino secun-
dario seriam mantidos também pela Reforma Capanema, de
9 de abril de 1942, com alteracdes basicamente na divisido
dos seus dois ciclos, sendo o primeiro chamado de ginasio, e
o segundo dividido em apenas duas opcdes - classico e cien-
tifico, que se mantiveram vigentes até principios da década
de 1960.

Em sua “Exposigdo de Motivos” para a reforma do ensino,
com vistas a conferir maior organicidade a cultura escolar e
articular o ensino secundario aos niveis primario e superior,
Francisco Campos dizia que a sua finalidade nao deveria ser
apenas a de uma passagem para a matricula nos cursos su-
periores, mas a de “construir um sistema de habitos, atitudes

75 Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931. Disponivel em: https://www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-1931-50463 1-publicacaooriginal-
-141245-pe.html . Acesso em: 21/09/2020.
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e comportamentos, ao invés de mobiliar o espirito de nogdes
e de conceitos, isto é, de produtos acabados, com os quais
a indtstria usual do ensino se propde a formar o stock dos
seus clientes””®. Em outras palavras, pode-se dizer que os
termos de sua “exposicao” nos remetem tanto a énfase na es-
cola novista nos aspectos praticos da aprendizagem, quanto
as ja citadas ideias defendidas por Francisco Campos em sua
conferéncia na Escola de Belas Artes, quando ele se referiu as
atividades funcionais do espirito, a uma “atitude para o que
vier, o que for e de onde quer que venha”.

Nos anos seguintes, mesmo ap0ds deixar de atuar em Or-
gdos publicos diretamente ligados ao ensino, ja como minis-
tro da Justica do Estado Novo, a defesa de uma educacgido
prética ainda se mantinha como uma importante preocupa-
¢ao de Francisco Campos, mas em tons menos escola novis-
tas e mais acentuadamente autoritarios. Em principios do re-
gime, por exemplo, mesmo ap6s anos de implantagdo de sua
reforma do ensino, ele reconhecia a persisténcia das deficién-
cias e lacunas no sistema de educagao nacional, que “ainda
nao constitui um bem ao alcance de todos ou da maioria”
(CAMPOS, 1937, p. 24).

Nesse sentido, dizia Francisco Campos, caberia ao indi-
viduo o direito a servicos e bens, e ao Estado “o dever de
assegurar, garantir e promover o governo desses servigos
e desses bens”, sobretudo o direito a educagdo, “sem cujo
exercicio ndo é possivel tornar acessivel a todos o gozo dos
demais bens da civilizacao e da cultura” (CAMPOS, 1937,

76 CAMPOS, Francisco. Exposi¢do de Motivos. Disponivel em: https://www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19850-11-abril-1931-515692-exposicaodemotivos-
-141249-pe.html. Acesso em: 21/09/2020.
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p- 34). Nesse momento, entretanto, para além de reafirmar
o sentido pratico e ativo da educacdo, “que ndo tem o seu
fim em si mesma; é um processo destinado a servir a cer-
tos valores”, Francisco Campos dizia haver valores sobre os
quais “a discussdo ndo pode ser admitida”, ndo podendo ser
confundida a liberdade de pensamento e de ensino “com a
auséncia de fins sociais postulados a educacao, a nao ser que
a sociedade humana fosse confundida com uma academia
de anarquistas reduzidos a uma vida puramente intelectual
e discursiva” (CAMPOS, 1937, pp. 47-48).

Esse ndo era, evidentemente, o sentido da educacdo en-
tdo preconizada por Francisco Campos e pelo Estado Novo,
mas o de uma educagdo que se mantinha fiel aos principios
da escola tnica, publica, obrigatéria e gratuita, mas também
aos novos principios nacionalistas e autoritarios do Estado
Novo, que, em sua Constituicdo, determinava ao Estado o
dever de promover por meio da educacao “a disciplina mo-
ral e o adestramento da juventude, de maneira a prepara-la
ao cumprimento de suas obrigacdes para com a economia e
a defesa da nacao” (CAMPOS, 1937, p. 48).

Em sintese, pode-se concluir que o Francisco Campos
mais moderno é aquele ligado a reforma do ensino, que dava
atencdo aos métodos ativos, a énfase na pratica pedagogica,
a formagdo do alunato e a qualificacdo dos docentes. Na fi-
gura de reformador do ensino, Campos da mostras objetivas
e detalhadas, primeiro, de seu elitismo e da sua ideia de for-
magao de elites e, em segundo lugar, da sua visdo do papel
da educacdo na constru¢do de um Brasil moderno e avanca-
do. Os ideais reformistas e autoritarios se encontram, nesse
ponto, conjugados e interconectados.
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Nesse complexo processo de modernizacdo da educa-
¢do publica e gratuita no Brasil, Campos delineou um sis-
tema educacional que causou alerta e resisténcia por parte
da Igreja catélica, e por isso foram feitos acordos, como no
caso da manutencdo do ensino religioso nas escolas publi-
cas. A construgao de Campos na seara educacional também
foi marcada por determinados “siléncios”, como ao se evitar
falar em autonomia do individuo ou de laicismo. Ao mesmo
tempo, ndo se negou a possibilidade do ensino privado. Nao
por acaso, na época da Legiao Liberal Mineira, curiosamen-
te, houve a aproximacao da Legido com o clero, defendendo-
-se 0 ensino religioso obrigatorio, inclusive com a aprovagao
integral de Dom Sebastido Leme, entdo membro da alta hie-
rarquia eclesidstica”.
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