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FINANCEIRIZAGAO E A “NOVA PREVIDENCIA”
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RESUMO: Este artigo objetiva examinar a crise
estrutural do Capital no Brasil e sua reestruturagdo produtiva
ao longo da Nova Republica. A desregulamentagdo dos
mercados nacionais abre espago para uma hegemonia
financeira constituida pela fusdo dos capitais industriais e
bancarios. Entre estes novos atores surgem com forga os
fundos de penséao, que usufruem dos recursos da Seguridade
para aplicagbes financeiras. Por meio de pesquisa bibliografica
qualitativa, busca-se com esta investigacdo analisar o impacto
deste fenbmeno, com a materializacdo das politicas de
contrarreformas, sobretudo a “Nova Previdéncia”’, que
novamente passa €& objeto de modificagdes para melhor
atender aos interesses do Capital Rentista.
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ABSTRACT: This article aims to examine the structural
crisis of Capital in Brazil and its productive restructuring
throughout the New Republic. The deregulation of national
markets consolidates the financial hegemony constituted by the
merger of industrial and banking capitals. The pension fund,
which use the resources of the Security for financial
investments, play a major role. Through a qualitative
bibliographical research, this work seeks to analyze the impact
of this phenomenon, with the materialization of counter-reforms,
especially the "New Social Security", which again is subject to
modifications to better satisfy the interests of the Financial
Capital.
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1 INTRODUGAO

A compreensao da atual crise estrutural do Capital no caso brasileiro, bem como

seus reflexos nas politicas sociais, passa pelo entendimento do processo de financeirizagao
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da economia em nivel mundial. E determinante que a capitalizacdo crescente exige
retrocessos, de forma geral, nas condigbes de vida da populacdo trabalhadora. Neste
sentido, o capital portador de juros encontrou nos fundos de pensdo um ramo lucrativo,
assim como os titulos de dividas de publicas. Os acionistas destes fundos de penséao
transformaram a poupanca solidaria dos assalariados em ativo, com intuito de “apostar” no
mercado de ag¢des. Para explorar este ramo tornou-se necessario deslegitimar os sistemas
de protecao social constituidos nos “Anos Dourados” do Capitalismo por uma dupla razao:
1)desonerar o Estado da “despesa social’ necesséria para os pagamentos de rolagem de
divida;2) induzir a criagdo de um mercado privado previdenciario complementar.

Pode-se dizer que o Brasil viveu uma redemocratizacao limitada e tardia e que o
estabelecido na Carta Magna de 1988(um sistema de Seguridade Social), foi inviabilizado
por uma sucessdo de contrarreformas neoliberais. Os governantes e a grande midia
sustentam, embasados em um distorcido uso de dados orgamentarios, que o sistema
previdenciario estaria “falido”. Esta afirmacgéo é falsa, pois a politica de Previdéncia Social
nao foi concebida constitucionalmente — nem no seu financiamento, nem na sua execugao —
de forma isolada, mas integrada a um sistema de variados tributos e contribuicdes sociais
que seriam destinados a garantir uma politica de seguridade social que contempla também
o Sistema de Saude e de Assisténcia Social, e que segue com saldo superavitario, apesar
do desmonte governamental.

Diante de um cenario politico e econémico de crise, estd ameagada a manutengao
dos direitos sociais no pais, em favor de interesses do capital portador de juros, cujas
consequéncias se mostram negativas para a maioria da populagdo que vive do trabalho.
Neste contexto, o trabalho aqui proposto procura racionalizar os elementos da realidade
social e econémica, decodificados pela produgéao bibliografica da area, no que diz respeito a
elementos fundamentais, tais como: a reestruturagdo e financeirizagcdo do capital, em
especial na sua forma ficticia, como também a génese e o sistematico ajuste fiscal no
Sistema de Previdéncia Social no Brasil , além de investigar quais os interesses envolvidos
nesse processo, diga-se de passagem, tdo bem explicitados em sua ortodoxia na proposta

recentemente apresentada pelo governo do Presidente Jair Bolsonaro.
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2 A FINANCEIRIZAGAO DO CAPITAL

A dindmica da financeirizagdo do capital se desenvolveu e maturou de forma gradual
ao longo dos anos de bem-estar social do capitalismo, entre 1950 e 1970. Neste periodo
primou um “pacto keynesiano-fordista”, principalmente na Europa do pés-guerra, em que 0s
trabalhadores “puderam obter condi¢cdes de remuneracdo, de emprego e de protegéo social”
(MARQUES; NAKATANI, 2009, p. 3). Apresentando, ao longo de algumas décadas de
desenvolvimento econdmico, o estagio de beirar ao pleno emprego da forga de trabalho e o
acesso abrangente a bens de consumo.

No entanto, ao longo da década de 1970 ocorreu a crise do petréleo e a quebra do
parametro ouro-dolar estabelecido até entdo pela conferéncia de Breton Woods
(MELCHIONNA, 2012). Abriu-se um periodo de desregulamentagédo e desnacionalizagao
monetaria e financeira, sob o0 modelo de Acumulagcdo Flexivel (HARVEY, 1992), que
estabeleceu novos padrdes de produgédo, de acumulagdo, de consumo e de relagdes de
trabalho.

Observou-se entdo, um cenario de altas taxas de desemprego estrutural, baixos
salarios, instabilidade de emprego, contratos temporarios e perda de direitos e garantias
sociais e ftrabalhistas. Cabe ressaltar que a hegemonia financeira nao substitui a
produgdo (o capital permanece necessitando da usurpacdo da mais-valia) como se de
forma fetichizada fosse possivel dinheiro gerar dinheiro espontaneamente. Nem cabe
aqui incorrer na dicotomia proposta pelos keynesianos, que contrapéem o capital
produtivo ao especulativo, atribuindo um carater humanista a este, pois forneceria postos
de trabalho e desenvolvimento socioecondmico. Neste sentido, lamamoto (2008, p. 5-6)

argumenta:

Nao se reduz a mera preferéncia do capital por aplicagbes financeiras
especulativas em detrimento de aplicagbes produtivas. [...]. O fetichismo dos
mercados apresenta as finangas como poténcias autbnomas ante as sociedades
nacionais e esconde o funcionamento e a dominagdo operadapelo capital
transnacional e investidores financeiros, que contam com oefetivo respaldo dos
Estados nacionais e das grandes poténciasinternacionais, ja que a esfera estrita
das finangas, por si mesma, nada cria. Nutre-seda riqueza criada pelo
investimento capitalista produtivo e pelamobilizagdoda forga de trabalho no seu
ambito. Nessa esfera, o capital aparece como se fosse capaz de criar “ovos de
ouro”, [...]. O fetichismo das finangas s6 & operante se existe produgdo de
riquezas, ainda que as finangcas minem seus alicerces ao absorverem parte
substancial do valor produzido (IAMAMOTO, 2008, p. 5-6).

Poderia inferir-se que o capital portador de juros em sua aparéncia fetichizada,cria

“dinheiro do proéprio dinheiro”, no entanto sua hegemonia n&o substitui a necessidade do
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trabalho produtivo(onde se cria novo Valor) e de forma articulada impde-se novas dinamicas
a producdo: com a precarizagdo das condi¢gdes de trabalho, ao transpor para a producao
real, a exigéncia da rentabilidade média aplicada pelos acionistas (LEITE, 2010).

Desta forma o capital portador de juros rearticula-se para retomar as suas taxas de
lucro que segundo Chesnais(2005) focam seus interesses em dois grandes negécios que
se destacam no final do século XX e inicio XXl:o0s fundos de pensao e as dividas publicas.

Os fundos de pensao transformam a poupanga dos assalariados para aposentadoria
em ativos para investimentos de risco. Por isso, ha uma pressédo de 6rgaos internacionais,
principalmente sobre paises dependentes para o desmonte dos sistemas de Seguridade
Social, ao propor a migragdo do regime solidario para a capitalizagdo individual. Tal
modalidade rompe com o conceito de protecdo social, destituindo-se do carater de direito
social, mas de “produto bancario”. O Chile, em plena ditadura empresarial-militar de Augusto
Pinochet foi o primeiro pais a impor o regime de capitalizagdo. Atualmente os aposentados
por este regime vivem em média com menos de um ter¢co do salario minimo daquele pais, e
0 pais apresenta elevados indices de suicidio entre idosos.

A hegemonia financeira também reproduz seus capitais nos servigcos de divida,
principalmente com a compra de titulos de paises periféricos, que para saldar os juros, se
vem obrigados a contrair novos empréstimos, processo este que reproduz a especulagéo
rentista, mantendo a subordinagcdo econdmica e politica destas nagdes. Chesnais (2005)
classifica esta forma de divida publica como ‘ilegitima e odiosa”, contraida sem o
conhecimento das populagdes (na maioria dos casos em periodos de autocracia civil-
militar); em prejuizo a populagdo. Por esta razao, para o capital e seus representantes
politicos, dada inclusive a preponderancia do mercado externo sobre o interno, os direitos
sociais sdo considerados “custos” e necessitam ser duramente precarizados e reduzidos
como forma de cumprimento dos acordos estabelecidos junto aos organismos do capital

internacional.

3 A OFENSIVA DO CAPITAL PORTADOR DE JUROS SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL
NO BRASIL

Ao longo da Nova Republica, mesmo com importantes conquistas de direitos
sociais e politicos, fruto da luta de classes e consolidadas na Constituinte de 1988; o que se
observou foi o “ajuste fiscal permanente” enquanto politica de Estado. Tal programa, nao

apenas cumpriu exigéncias de 6rgaos internacionais, mas referendou decisdes da burguesia
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dependente brasileira. Segundo Brettas (2017), devido ao carater de economia dependente,
mo Brasil nem sequer houve a consolidagao de um sistema de “Bem-Estar Social” que veio
a ser desmontado, como ocorreu nas economias centrais.No caso brasileiro sequer foram
cumpridas na integralidade as medidas que apontavam no sentido da progressao dos
direitos sociais, tornando a Carta Magna “letra morta” no que diz respeito a muitas
conquistas sociais.
Os varios governos até hoje recorrentemente buscaram artificios para burlar a
Constituicdo no que tange a garantia dos servigos publicos, atendendo ao receituario
neoliberal de desresponsabilizagdo do Estado. Observou-se na realidade uma politica
econdmica, fiscal e tributaria a contramao do que propde a Constituicdo, por meio de leis
e mecanismos infraconstitucionais, que seguiram as receitas de 6rgaos multilaterais como
o FMI e o Banco Mundial.

Nos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso se estabeleceu
o tripé macroecondémico (cambio flutuante, meta de inflacdo e superavit primario) sob a
égide de reducdo maxima das despesas sociais do Estado, priorizando poupar recursos
para o pagamento do servi¢co financeiro da divida publica. Este periodo foi de intensa
privatizacdo de setores estratégicos, terceirizacado e desmonte de varios 6rgaos publicos.
Cabe destacar no que tange a Previdéncia Social duas medidas: a Desvinculagdo da
Receita da Unido (DRU), criada em 1994 que desviava 20% da verba destinada ao
Orgamento da Seguridade Social (OSS) para compor o Superavit Primario e a Emenda
Constitucional (EC) n® 20, de 15 de dezembro de 1998. Esta emenda foi a primeira
medida a impor restricbes a aposentadoria por tempo de contribuicbes e colocou como
principio o equilibrio financeiro e atuariaROCHA, 2016),além de incluir no texto
constitucional o “Regime de Previdéncia Complementar Privado” , como o terceiro pilar
do Sistema Previdenciario, abrindo dessa forma, uma importante brecha para a atuagéo
dos fundos de pensdo, mesmo eles ja estivessem legalizados desde 1977
(MELCHIONNA, 2012).

O compromisso com o capital ficticio e a atuacao dos fundos de pensao também
se manifestou ao longo dos governos Lula e Dilma. Mesmo classificados como governos
progressistas, manteve-se os fundamentos macroeconémicos e fiscais, acompanhado de
politicas de protecdo social e transferéncia de renda, fato este corroborado com uma
nova Contrarreforma da Previdéncia, destinada aos servidores publicos, associados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social(RPPS) :

[...] governo Lula deu continuidade ao processo de reestruturacao
restritiva de direitos da previdéncia, alterando principalmente o RPPS, que afeta
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os servidores publicos, conforme a EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e,
posteriormente, com a EC n°® 47, de 5 de julho de 2005.0 fim da integralidade e o
limite dos beneficios ao teto do RGPS que alcanga os novos servidores foram
fundamentais para a implementagdo do modelo baseado em fundos privados de
pensdo. Isto porque a subtracdo deste direito dos trabalhadores do RPPS foi
substituida pela opgéo de associar-se a um fundo de previdéncia complementar,
a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(FUNPRESP). (ROCHA, 2016, p. 477).

Destaca-se que tal medida atingia o filao de maior interesse do mercado de fundos
de penséao: os Servidores Publicos, agora com teto de beneficios desvinculados do salario
da ativa, que os induziria a adquirir planos de previdéncia privada.

Ao final de 2014, o Governo Dilma editou as Medidas Provisérias (MP) n® 664 e 665,
que foram apreciadas pelo Congresso Nacional e regulamentadas por meio das leis: Lei
Ordinaria n° 13.135 e n°® 13.134, que respectivamente impuseram novas alteragdes no
seguro-desemprego e nas pensdes, além de revogar o “fator previdenciario”. Este fator foi
substituido pela “férmula 85/95”, cujos somatérios de idade e tempo, de contribuicao,
conforme o género do segurado teria que ser completados para fazer jus a aposentadoria.

Em 2016, com o aprofundamento da crise econémica global, o governo de Michel
Temer fruta de um golpe parlamentar que destitui a Presidenta, impds retrocessos em
historicos direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios e retomou a ortodoxia neoliberal.
Em 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional 95, que institui o “Novo Regime Fiscal’
(NRF), que proibiu qualquer reajuste real as despesas nao-financeiras nos proximos vinte
anos, inviabilizando a vinculagao constitucional dos recursos para as politicas sociais. Em
2017, a DRU, acima mencionada, foi prorrogada até 2023 e aumentada em sua aliquota
para 30%.

Em 2018, em uma conjuntura ainda mais conturbada e polarizada elegeu-se
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, com fortes posturas autoritarias e neoliberais. Sua
equipe econdmica, chefiada por Paulo Guedes, apresentou a reforma da Previdéncia como
pauta prioritaria, seguindo o modelo de ajuste fiscal permanente. A Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 6 (BRASIL, 2019) incorpora elementos do projeto do governo de Michel
Temer,sob a falsa narrativa de combate a “privilégios” e ‘correcdo de déficit”, na qual,
mesmo ainda sendo um projeto de lei, é possivel identificar inUmeros retrocessos contra
camadas vulneraveis da populagéo.

A exigéncia de 65 anos para homens e 62 para mulheres combinada com 40 anos de
contribuicdo para obter a média maxima de beneficio, ao penalizar as populagdes mais
vulneraveis, que ingressam no mercado de trabalho mais jovens e dificimente cumprirdo
requisito de tempo de contribuicdo devido a informalidade e a rotatividade da forga de

trabalho, € um destes indicativos.
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Observa-se nesta conjuntura verifica-se o agravamento da superexploragao,
mediante sucessivas contrarreformas na legislagao previdenciaria, prolongando o tempo de
vida laboral em relagdo a expectativa de vida total (LUCE,2018) ,ndo interessando ao
capital as condicbes em que o trabalhador vive ao atingir a idade nao-laboral. Com esta
reforma desconstitucionaliza-se o regramento sobre a seguridade social, permitindo
inclusive a transicdo para o regime capitalizagéo, inspirada no modelo chileno,que rompe
definitivamente a garantia da seguranca social.

Importa ainda destacar que ao longo de toda a Nova Republica, os governantes e a
midia corporativa buscaram convencer que haveria um “rombo” na Previdéncia Social e que
novas contrarreformas deveriam ser realizadas. Os dados sao apresentados de forma
incompleta, pois é apenas considerado as contribuicbes previdenciarias sobre “folha de
pagamento” referente ao trabalhador e ao empregador e nao sao consideradas Os multiplos
tributos e contribuigdes sociais como COFINS e a CSLL, como fontes de
financiamento,muitas vezes renunciadas, desoneradas ou simplesmente sonegadas, além
dos efeitos da DRU.

A tabela a seguir, elaborada por Salvador (2017) e extraida de estudo da Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais (ANFIP, 2016) apresenta o impacto da DRU e das
Renuncias Tributarias nas receitas e despesas do Orcamento da Seguridade Social, de
2008 a 2016:

Tabela 1 - Impacto da DRU e das Renuncias Tributarias no Orgamento da
Seguridade Social

Valores em R$ bilhoes, deflacionados pelo IGP-DI, a precos médios de 2016

Ano Receitas Despesas Saldo DRU (1) Tr?:t:l:i:g:?ﬁ Tutal;:e;isiﬁ;liiaTento
2008 597,29 656,77 -59.48 71,65 33.86 105,51
2009 663,71 776,39 - 112,68 63,75 48.43 112,17
2010 652,03 762,73 - 110,70 69,87 98.09 167,96
2011 711,98 80847 -96,48 76,41 104,26 180,66
2012 729,88 838,50 - 108,63 76,47 125,44 201,92
2013 770,91 881,06 - 110,15 79,16 152,73 231,89
2014 750,76 919,29 - 168,53 74,31 169.46 243,78
2015 710,30 938,33 - 228,03 86,03 185,70 271,72
2016 680,65 949,53 - 268,89 101,09 168,41 269,50

Fonte: Salvador (2017, p. 433).
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A DRU e as renuncias tributarias, como apontam os dados, totalizaram a perda
para a Seguridade Social de um montante de R$ 269,50 bilhdes em 2016, em favor do
capital financeiro. Sequer no ambito previdenciario o crescimento da despesa dente o
montante do OSS n&o corresponde sequer ao crescimento do de conjunto deste
orcamento. De 2008 a 2016 o OSS teve um crescimento de 48,9%, enquanto a fungao
Previdenciaria cresceu 46%, (SALVADOR, 2017). Também cabe elencar que a CPI da
Previdéncia (BRASIL, 2017) levou a publico que as grandes empresas somam mais 450
bilhdes em dividas para a Seguridade Social.

Considerando-se os numeros supracitados € uma falacia afirmar a Previdéncia
estaria “falida”, uma vez que caso a Constituicdo fosse cumprida integralmente e nao
houvesse esses desvios de recursos via DRU, nem as renuncias fiscais, o Orcamento da
Seguridade Social seria superavitario, podendo inclusive ampliar a cobertura de servicos,
nao apenas no ambito previdenciario, como para todo o conjunto das politicas de
Seguridade Social. Fica entdo evidente que se trata de uma opcdo de politica de
desmontar os direitos sociais conquistados para favorecer o grande capital.

Ao longo de toda a nova Republica, observa-se uma tendéncia do Estado brasileiro,
de cumprimento dos ditames do superavit primario, priorizando o pagamento de juros e
amortizacdes da Divida Publica, que constitui no chamado “Sistema da Divida” (Auditoria
Cidada, 2019). Tal sistema se expressa por uma politica econémica, fiscal e monetaria, que
pode ser considerada desastrosa. Ja que sado destinados aproximadamente 40% do
Orcamento da Unido para o pagamento de juros e rolagem da referida divida(Auditoria
Cidada,2018), enquanto sédo destinados apenas 24% para a Seguridade Social, e
insignificantes 4% para a Educacéo.

Caso nao seja revertida tal politica econbmica, as consequéncias serdao o
aprofundamento da crise econdmica, politica e social no pais. A austeridade fiscal mostra-se
como instrumento de concentracdo de renda para uma minuscula parcela de investidores,
as custas de retrocessos civilizatorios para a grande maioria do povo. Por isso é urgente
romper com a logica de subordinagdo ao capital portador de juros, executar a auditoria da
divida publica, desenvolver uma reestruturacdo tributaria progressiva para o real
cumprimento da Constituicdo Federal, no que diz respeito a materializacdo e ampliacdo dos

direitos sociais nela previstos.
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4. CONCLUSAO

A crise estrutural do Capital impde retrocessos nas condi¢des de vida e trabalho
conquistadas ao longo do século XX que se aprofundam no século XXI. O regime
financeiro mundializado, valendo-se de novos mecanismos cada vez mais sofisticados
para sanar sua demanda de lucro, transforma um direito social em uma mercadoria, cujo
valor esta sujeito as flutuagdes do mercado.

E Imperativo para aqueles que se dispdem a estudar a dinamica capital-trabalho,
com um viés favoravel as condicdes de vida da ampla maioria da populagdo compreender
o fenbmeno da mundializacédo financeira, e como ela manifesta sua crise que se prolonga
por mais de uma década.

No caso brasileiro, ha em permanente processo de desmonte das conquistas
constitucionais, diante de uma crise econdémica, politica e social, que testemunha a
faléncia da Nova Republica e um periodo de interregno no espectro politico. Ndo convém
a liberalizagdo econdbmica a manutencdo de uma vida social democratica. O novo
governo, que ja manifesta perfil autoritario, conta com uma equipe econdmica
organicamente ligada aos interesses dos fundos de pensdo e ao capital financeiro
internacional e busca de todas as formas legitimar o desmonte da Seguridade e da
Previdéncia Publica.

Esta proposta apresentada pelo governo é extremamente agressiva aos
trabalhadores mais precarizados, aos trabalhadores informais, aos trabalhadores rurais,
as mulheres, aos professores e servidores publicos. Com as elevadas exigéncias de
idade os trabalhadores terdo que contribuir (manter vinculo formal de trabalho) por
décadas, em um cenario de instabilidade das relagdes de trabalho, com desemprego
estrutural, elevada rotatividade e superexploragcdo. Assim o capital especulativo ceifa as
condicbes minimas de subsisténcia da classe trabalhadora, seja no passado, presente e
futuro.

No entanto, ao longo de todo o processo histérico sempre houve em maior ou
menor grau processos de luta e resisténcia. O desafio atual politico-organizativo dos
trabalhadores constitui-se em instrumentalizar os fundamentos constitucionais,
econdmicos e politicos que legitimam os seus direitos, no sentido de conter a pulséo

financeira e a regressao das condigbes de vida da populagao.
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