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RESUMO

Essa dissertacdo se prop0e a analisar a criagao da Universidade Federal da
Integracdo Latino- Americana (Unila) - situada em Foz do Iguacu, na triplice
fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, criada em 12 de dezembro de 2007
através do Projeto de Lei n°® 2.878/08 - em relacao a politica externa brasileira,
especialmente tendo em vista 0 processo de integragao regional incentivado
pelo Brasil a partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio
Lula da Silva. Nessa perspectiva, tem como objetivo principal averiguar a
potencial contribuicdo da internacionalizacdo da educacédo, através da criacao
da Unila, para o desenvolvimento dos mecanismos processuais necessarios
para a geracao das condicGes bésicas para a integracédo regional. Considera-
se que o éxito dos processos de integracéo regional depende da existéncia de
determinadas condi¢cfes as quais sdo geradas a partir de certos mecanismos,
conforme apontado por Joseph Nye. Para tanto, a investigacdo fundamenta-se
em duas areas do conhecimento: Ciéncias Sociais e Educacdo. Nas Ciéncias
Sociais, fundamenta-se nas teorias liberal e realista das relacdes
internacionais, bem como nas teorias da cooperacdo e da integracdo. Na
Educacado, fundamenta-se nos modelos de Internacionalizacdo da Educacao
Superior bem como nos modelos de Instituicdes de Ensino Superior. Em
referéncia aos aspectos metodoldgicos, esta é uma pesquisa qualitativa, de
carater exploratério, que envolve fontes primarias e secundarias. A
investigacdo nos permite concluir que a Unila € um modelo inovador de
Universidade e que a internacionalizacdo da educacdo superior, via sua
criacdo, tem potencial para contribuir para o alcance dos objetivos da politica
externa brasileira referente a integracdo regional, embora, por si s, ela nédo

garanta o sucesso da integracao.

Palavras-chave: internacionalizacdo da educacdo, politica externa brasileira,

integracdo regional, Unila.



ABSTRACT

This paper has the purpose to analyze the creation o f the Universidade Federal
da Integracao Latino-Americana (Unila) — placed in Foz do Iguacu, at triple
border zone between Brazil, Argentina and Paraguay, that has been formed at
December 12, 2007 through the proposed law n® 2.878/08 — concerning the
Brazilian overseas political affairs, specifically when you take into consideration
the process of regional integration encouraged by Brazil from the Governments
of Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva. Based on this
point of view, we have the main focus on examine the likely contribution of the
educational internationalization, by the creation of the Unila, for the
development of the procedural mechanisms needed by the generation of the
basic condition for the regional integration. It is considered that the success of
the regional integration process is dependent of the existence of some very
specific conditions that are provided via some mechanisms, as Joseph Nye had
demonstrated. In that, our investigation is based in two distinct knowledge
fields: Social Sciences and Education. In Social Sciences, it has his foundation
in the liberal and realistic theory of international integration, as well as in the
cooperation and integration theory. In Education, it has his base in the
internationalization of the high education, and as well in the templates of the
High Education Foundation. Related to the methodological characteristic, this is
a gqualitative research that has an investigative nature, involving primary and
secondary sources. The study allows us to realize that the Unila is a brand new
concept of University and that the internationalization of the high education,
through his creation, has the potential to contribute to reach the main objectives
of the Brazilian overseas political affairs relative to the regional integration,

although, by itself, it will not ensure the integration success.

Key-Words: educational internationalization, Brazilian overseas political affairs,

regional integration, Unila.
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INTRODUCAO

Desde os anos 90, o Brasil vem intensificando seu interesse na América
do Sul concomitantemente ao aumento das pressfes externas a favor da
liberalizagdo econdmica e comercial.

Para sobreviver a crescente competicdo global, o pais seguiu a
tendéncia mundial de regionalizacdo, ou seja, de integracdo econbmica e
regional. Desde entdo, o pais tem protagonizado importantes iniciativas de
cooperacgao e integracao regional.

Contudo, a performance do Brasil, no que diz respeito a integracao
regional, tem sido criticada por apresentar, por um lado, uma retdrica
integracionista e, por outro lado, uma pratica pouco propensa a sacrificar
parcelas de sua autonomia como seria hormal ocorrer com a institucionalizacao
dos processos de integracdo. Essa aparente contradicdo decorre da insercéo
internacional de um pais cujos atributos de poder o situam numa posicao
intermedidria entre oS menos e 0s mais poderosos. Em relacdo aos menos
poderosos, havera predisposicdo a preservacdo da autonomia evitando o
aprofundamento de compromissos que a cerceiem. Quanto aos pares mais
poderosos, a preservacdo da autonomia implica, ao contrario, em fomentar a
cooperacdo multilateral, de forma a reduzir sua vulnerabilidade relativa
(PINHEIRO, 2000).

Face a isso, o Brasil conduz sua estratégia regional de modo a buscar a
lideranca nos processos cooperativos e integrativos sem comprometer sua
autonomia, o que explicaria, pelo menos em parte, a precéria adesao do Brasil
a institucionalizagdo dos processos. Quanto a busca de lideranca, seria
possivel percebé-la na participacdo do pais nos diversos foros regionais e no
seu empenho por tracar uma via de cooperacéo regionalmente aceita.

O Brasil tem projetado seus interesses, definidos em termos de
desenvolvimento autbnomo em um contexto internacionalizado, no ambito
material e dos valores. No plano material, a internacionalizacdo de empresas e
dos investimentos, a cooperacdo energética e de infra-estrutura, entre outras
frentes, tém inserido o Brasil no mundo e particularmente na América do Sul.

Quanto aos aspectos valorativos, o pais tem atuado de forma a firmar uma



imagem de lideranca construtiva, moderada e confiavel, ao buscar desfechos
conciliatérios para 0s contenciosos regionais e ao ir ao encontro de muitas
demandas de seus pares em dificuldades econdmicas e politicas.

Particularmente durante os governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva, a integracédo sul-americana configurou-se como uma das
principais estratégias do pais para sua insercao internacional tanto no que diz
respeito a iniciativas de ambito material quanto aguelas de ordem valorativa.

Uma das iniciativas de ordem valorativa teve ressonancia no Programa
de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais Brasileiras — Reuni, ao qual esta ligada a Universidade Federal da
Integracao Latino-America (Unila) objeto desta dissertagao.

Em 12 de dezembro de 2007 foi dado inicio ao processo de criacao da
Unila e, transcorridos aproximadamente dois anos, em 12 de janeiro de 2010, o
seu Projeto de Lei foi sancionado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A Unila esté sendo instalada em Foz do Iguacu, na triplice fronteira entre
Brasil, Argentina e Paraguai e se constitui numa iniciativa brasileira com o
proposito oficial de fomentar a integracdo regional, especialmente entre os
paises membros do Mercosul. Para tanto, essa Universidade assume uma
configuracdo totalmente diferente das demais Universidades brasileiras, desde
o0 modelo de instituicdo de ensino superior até o modelo de internacionalizacao
da educacdo superior adotados, tornando-se singular. Entre suas
caracteristicas principais destaca-se o processo seletivo de alunos aberto a
candidatos dos diversos paises da regido onde 50% das vagas serao
destinadas a alunos estrangeiros. O mesmo acontece quanto a selecdo dos
docentes. As aulas serdo ministradas em portugués e espanhol. Os cursos
oferecidos, estes serdo preferencialmente em areas de interesse mutuo dos
paises da América Latina, sobretudo dos paises membros do Mercosul.

Considerando que desde o governo de Fernando Henrique Cardoso e,
especialmente a partir do governo Luiz Inécio Lula da Silva, o Brasil vem
investindo em acdes voltadas para a integracdo regional, esta dissertacao
objetiva analisar a potencial contribuicdo da internacionalizacdo da educacéo,
através da criacdo da Universidade Federal Latino-Americana (Unila), para o
processo de integracdo regional. Considera-se que o0 éxito dos processos de

integracdo regional depende da existéncia de determinadas condicbes, como
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veremos adiante. Nessa perspectiva, busca-se identificar quais os mecanismos
processuais a Unila pode vir a gerar e assim favorecer o desenvolvimento das
condi¢des necessarias a integracao.

Para subsidiar esta pesquisa, recorreu-se as teorias realista e liberal das
relacdes internacionais para compreender as condi¢cdes sob as quais o Brasil
estabelece sua politica externa. Adiciona-se ao referencial teérico, a
internacionalizacdo da educacgéo superior e como esse tipo de iniciativa se
vincula a politica externa brasileira. Tal fato caracteriza essa pesquisa como
interdisciplinar.

Quanto aos aspectos metodologicos, esta € uma pesquisa qualitativa,
que envolve fontes primarias (documentos) e secundarias (bibliografia e
material de imprensa). Além de qualitativa, a pesquisa também é de carater
exploratorio, pois a Unila, nosso objeto de pesquisa, € um empreendimento
recente.

Na fase inicial da pesquisa foi realizado levantamento bibliografico e
posterior triagem do material. Apds, deu-se inicio a elaboracdo de fichas de
leitura que, mais tarde deram origem ao referencial tedrico desta dissertacao.
Em se tratando do material de imprensa e demais documentos, para a
apreensdo do conteudo desse tipo de fonte, foram utilizados os seguintes
instrumentos de pesquisa: planilhas para registros de dados documentais e
jornalisticos, conforme anexos |,11,1ll. Por fim, para analisar a Unila face aos
modelos de instituicbes de ensino superior e internacionalizacdo da educacao
superior foi desenvolvida outra planilha, conforme anexo IV.

Em referéncia a estrutura desta dissertacdo, ela constitui-se de trés
capitulos. No primeiro capitulo é realizada a apresentacdo do objeto da
pesquisa, a Unila — Universidade Federal da Integracdo Latino-America, sua
origem, motivos para sua criacdo, caracteristicas, dinamica de funcionamento,
cursos, localizagdo, criticas e desafios.

O segundo capitulo corresponde a revisdo de literatura acerca da
internacionalizacdo da educacao superior. Nele, apresentamos a evolucédo da
educacao superior no Brasil, as caracteristicas dos modelos de instituicdes de
ensino superior (IES) e de internacionalizacdo da educacéo superior (IDES),
bem como a relagdo entre internacionalizacéo da educacao superior face aos

movimentos de integracdo regional e da politica externa brasileira.
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Ainda nesse capitulo € realizada revisdo de literatura pertinente a
politica externa brasileira. S0 apresentadas as principais teorias das relacées
internacionais bem como as principais teorias voltadas a integracdo e
cooperacao regional. Como ndo poderia deixar de ser, nesse capitulo também
sao apresentadas as idéias centrais que norteiam a politica externa brasileira.

Ja& no terceiro capitulo é realizada uma andlise da Unila face aos
modelos de IES e modelos de IDES. Realiza-se também uma analise da Unila
frente as condicbes para a integracdo regional e sua articulacdo a politica
externa brasileira.

Em se tratando das conclusdes da pesquisa, constatamos que a
internacionalizagdo da educacdo superior, através criagdo da Unila, tem
potencial para contribuir para o alcance dos objetivos da politica externa
brasileira referente & integracdo regional na medida em que tal Universidade,
através dos moldes que assume, dispde de potencial para desenvolver os
mecanismos processuais necessarios a geracao das condi¢cdes basicas para o
processo de integragdo, apesar de, por si sO, ndo ter como garantir 0 sucesso

da integracao na regiéo.
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CAPITULO 1 — UNILA: QUE UNIVERSIDADE E ESSA?

1.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Nesse capitulo apresentamos a Unila, uma vez que ela se constitui
nosso objeto de pesquisa, identificando-a originalmente como um projeto
brasileiro, as motivacbes para sua implantacdo e os desafios previstos.
Apresentamos também as estratégias para implantacdo dessa Universidade,
0S cursos que serdao oferecidos, a estrutura universitaria e sua forma de
funcionamento. Para tanto, dividimos este capitulos em 5 itens: Unila: um
projeto do Brasil; a implementacdo da Unila; os cursos; a dinamica do

funcionamento da Unila e, o interesse nacional.
1.1.1 UNILA: um projeto do Brasil

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) que esté
sendo instalada em Foz do Iguacu, na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e
Paraguai, foi criada pelo projeto de lei n° 2.878/08, assinado pelo Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva e pelo Ministro Fernando Haddad, no dia 12 de
dezembro de 2007, atendendo a politica de expansdo e interiorizacdo da
educacéao superior publica federal. Vale ressaltar que a Unila foi aprovada por
unanimidade pela Camara dos Deputados e, em 16/12/09, foi aprovada
também por unanimidade pelo Senado Federal. Em 12/01/2010 o Projeto de
Lei foi sancionado pelo Presidente Luiz Incio Lula da Silva.

Segundo o Ministro da Educacéo, Fernando Haddad: “A criagcdo da
Universidade da Integracdo Latino-Americana € uma encomenda antiga do
Presidente Lula ao Ministério da Educacdo. Ela representa um gesto de
aproximacao, um desejo sincero de integracéo do presidente.” !

A Unila faz parte do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais Brasileiras — Reuni que, por sua vez,

compBe o Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica, parte do

'Disponivel em:
http://jie.itaipu.gov.br/index.php?leia_mais=1&pagina=1&secao=manchete&g=pt/node/2541.
Acesso em: 12 Ago. 2008.
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Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O Reuni foi instituido em
virtude do papel estratégico das Universidades, especialmente as publicas,
para o desenvolvimento econ6mico e social. Com ele, “0 governo Federal
adotou uma série de medidas a fim de retomar o crescimento do ensino

superior publico, criando um programa multidimensional e, a0 mesmo tempo,

académico, politico e estratégico.” 2

O Reuni constitui a segunda etapa do Programa de Expansdo da
Educagcdo Superior Publica, iniciado em 2003, no primeiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, o Reuni tem a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da

Educacado, como sua instancia maior de gestédo e compde-se de trés ciclos:

Primeiro Ciclo: Expansdo para o Interior (2003/2006): Criacdo de
dez novas universidades federais em todas as regides; consolidacao
de duas universidades federais; criacdo e consolidacdo de 49 campi
universitarios, interiorizacdo da educacdo publica e gratuita com
efeitos imediatos sobre o atendimento a forte demanda do interior;
impacto positivo nas estruturas — fisica, politica, social, cultural,
econdmica, ambiental; criacdo e ampliagdo da oferta de novas
oportunidades locais e regionais; e combate as desigualdades
regionais e espaciais.

Segundo Ciclo: Expansdo com Reestruturagdo (2007/2012): Adesédo
da totalidade das 54 instituicbes federais de ensino superior (entdo
existentes em dezembro de 2007); 26 projetos com elementos
componentes de inovacao; consolidacdo e implantacdo de 95 campi
universitarios; quadro perceptivel de ampliagdo do nimero de vagas
da educacdo superior, especialmente no periodo noturno

Terceiro Ciclo: Expansdo com énfase nas interfaces internacionais
(2008): Criacdo de universidades federais em regides territoriais
estratégicas, com objetivos de ensino, pesquisa e extensédo no ambito
da integracédo e da cooperacdo internacional sob lideranca brasileira.
Encontra-se em processo de criacdo e/ou implantacdo: Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), sediada em Foz do
Iguacu (PR); Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
sediada em Santarém (PA); Universidade Luso-Afro-Brasileira
(UNILAB) em Redencao (CE) e Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), sediada em Chapec6é (SC). (Disponivel em:
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id
=15&Itemid=2. Acesso em: 07 Mai. 2009).

A Unila, conforme apontado acima, se constitui elemento do terceiro

ciclo do Reuni.

*Disponivel em:
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=2. Acesso
em: 07 Mai. 2009.
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Segundo Ristoff (2006, p. 38) a “visdo do PNE (Plano Nacional de
Educacao), aprovada pelo Congresso Nacional, foi claramente contemplada no
programa de governo do Presidente Lula e também na proposta de Reforma da
Educacao Superior encaminhada pelo Ex-Ministro da Educacgéo Tarso Genro.”

O programa de governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
estabelece como um de seus compromissos basicos o reconhecimento do
papel estratégico das universidades, em especial as do setor publico para o
desenvolvimento econémico e social do pais (RISTOFF, 2006).

O local onde a Unila esta sendo construida é em um terreno de 40
hectares doado por Itaipu Binacional. A escolha da cidade de Foz do Iguacu foi
realizada pelo Ministério da Educacédo (MEC) e se sustenta no fato de a cidade
fazer fronteira com o Paraguai e a Argentina, uma vez que a nova Universidade
tem como objetivo principal a integrac&o entre paises latino-americanos.?

Importante mencionar que a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
contribuird para o projeto dando um terreno que sera utilizado para construcéo
de moradias universitarias, as quais terdo grande importancia, uma vez que
varios estudantes terdo residéncia na cidade, pois virdo de outros estados e
paises.

No encerramento do Encontro Internacional de Catedras da Unesco
sobre a Ibero-América, realizado em Caceres, na Espanha em 2008, foi
emitida uma nota sobre a Unila no documento que encerrou tal encontro: a
Declaracédo de Caceres. Em tal documento consta que a Unila é percebida
como “um espacgo aberto, nos campos curriculares e de pesquisa, para a
experimentacdo de temas transdisciplinares inovadores das catedras ibero-
americanas.” *

Segundo o professor chileno Miguel Rojas Mix, a Unila tem papel

fundamental na formacédo de uma identidade integradora. De acordo ele, “ela é

® O projeto arquitetdnico da Unila ja esta pronto e foi desenvolvido pelo arquiteto Oscar
Niemeyer e equipe
* Disponivel em: http://www.h2foz.com.br/modules/noticias/article.php?storyid=8305. Acesso
em: 12 ago. 2008.
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maior aliada no desenvolvimento de uma mentalidade latino-americana para as

futuras geracdes, o que é imprescindivel para a integracdo da regi&o.” °

Para Axel Didriksson, coordenador da Rede de Macrouniversidades
Publicas da América Latina e Caribe “a criagdo da Unila faz parte de uma nova

conjuntura da Ameérica Latina, que temos buscado desde os acordos de Paris

de 1998. Por fim, teremos uma universidade integracionista e inovadora.” °

Um dos desafios da Unila refere-se a incluséo social e a reducdo das
desigualdades. Nesse sentido, a Unila visa

ampliar o acesso a educagédo e ao conhecimento; ao fortalecimento
das bases culturais, cientificas e tecnoldgicas de sustentacdo do
desenvolvimento e ampliando a participacdo do Pais no mercado
internacional, preservando os interesses nacionais; e a promocao dos
valores e interesses nacionais, intensificando o compromisso do
Brasil com uma cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos
no cenario internacional. (EM Interministerial n°00331/2007/MP/MEC.
Disponivel em:
http://www.unju.edu.ar/encuentroderectores/docs/UNILA Dosier Juju
y - noviembre 08.pdf. Acesso em: 15 Jun. 2009.

Outro desafio da Unila relaciona-se ao fato de que tal modalidade de
Universidade necessita de outro tipo de estrutura universitaria uma vez que o

ensino ndo sera “compartimentado”, e sim interdisciplinar.

1.1.2 A implementagéao

Para dar conta da implantacdo da Unila, em 03 de marco de 2008 foi
criada a Comissdo de Implantacdo da Unila (CI-UNILA) com o objetivo realizar
estudos e atividades para o planejamento institucional e para a organizacao da
estrutura académica e curricular da futura Universidade. Tal comissdo é
composta por 13 especialistas: Alessandro Warley Candeas, Carlos Roberto
Antunes dos Santos, Ceélio da Cunha, Marcos Ferreira da Costa Lima,
Mercedes Maria Loguércio Canepa, Gerénimo de Sierra, Ingrid Piera Andersen
Sarti, Paulino Motter, Raphael Perseghini Del Sarto, Ricardo Brisolla Balestreri,

*Disponivel em:
http://www.mercosuleducacional.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=50
9&Iltemid=28(=br. Acesso em: 12 ago. 2008.

® Disponivel em: http://www.universia.com.br/noticias/materia_dentrodocampus.jsp?not=49857.
Acesso em: 23 set. 2009.
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Paulo Mayall Guillayn, Stela Maria Meneghel. Tem como presidente, o Sr.
Hélgio Trindade, ex-reitor e professor titular da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, integrante do Conselho Nacional de Educagdao (CNE),
Conselheiro da Unesco e Coordenador do Instituto Mercosul de Estudos
Avancados (Imea).

Vale ressaltar que o Imea foi criado por resolucdo do Conselho
Universitario da Universidade Federal do Parand, instituicdo tutora da Unila,
designada pelo Ministério da Educacdo. A missao do Imea é promover as
condicbes administrativas e académicas para a implantacdo da Unila. De
acordo com Hélgio Trindade “o inicio das atividades do Imea, que € vinculado a
Unila, demonstra a preocupacao com a qualidade do ensino na universidade

latino-americana.” ’

Quanto a estrutura do Imea, tal instituto € constituido por estruturas
Conselho Consultivo Latino-Americano (Consultin), Colégio de Céatedras Latino-
Americanas (Catelam) e Coordenacéo Cientifica Colegiada que, unidos, dardo
origem ao laboratorio da Unila, espago onde serdo criadas as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo da universidade. Importante mencionar que o
Consultin é formado por 25 especialistas de diferentes paises da América
Latina, escolhidos pela exceléncia em seus respectivos campos de atuacao. A
equipe do Consultin tem a atribuicdo de auxiliar na definicdo de orientacdes
académicas da Unila, proporcionando uma viséo geral da regiéo.

Com a abertura do | Coléquio Internacional Educacéo para Integracao
Latino-Americana no periodo de 19 a 22 de agosto de 2009, juntamente com a
instalagcdo do Imea, especialmente no dia 20 de agosto de 2009, ambos em

Foz do lguacgu, deu-se inicio as atividades académicas da Unila.
1.1.3 Os cursos
De acordo com o Projeto de Lei, os cursos ministrados na Unila serao,

preferencialmente, em areas de interesse mutuo dos paises da América Latina,

sobretudo dos membros do Mercosul, com énfase em temas envolvendo

" Disponivel em: http://www.clickfozdoiguacu.com.br/foz-iguacu-noticias/instituto-mercosul-de-
estudos-avancados-inicia-atividades-com-palestras-via-web. Acesso em: 31 ago. 2009.
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exploracdo de recursos naturais e biodiversidades transfronteiricas, estudos
sociais e linglisticos regionais, relacdes internacionais e demais areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integracdo regional.

Os centros de estudos, no total de nove, serdo voltados para as areas
de Direito Comunitario e Integracdo Regional; Politica, Planejamento e
Administracdo Publica; Relacdes Internacionais; Economia Internacional e
Desenvolvimento; Planejamento e Construgcdo de Macro Infraestruturas;
Recursos Naturais e Politica Ambiental; Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacao; Estudos Interculturais; Migracbes e Movimentos Sociais;
Jornalismo e Comunicacdo Social;, Producdo de Materiais Pedagdgicos para a
Integracdo Regional.

As atividades académicas de graduacao estao previstas para iniciar em
2010. Inicialmente serdo ofertados pela Unila cursos de graduacdo das areas
de: Humanas, Sociais e Comunicacéo®; Ciéncias e Engenharias® e Letras e
Artes - Linguagem, Cultura e Sociedade™.

A proposta dos cursos é resultado do trabalho da CI-UNILA, a partir de
um diagnostico da oferta de cursos de graduacdo na América Latina bem como
de uma consulta internacional a especialistas.

Estéo previstas para a pos-graduacdo 11 areas — ainda em discussao e
definicdo: Engenharia para a Integracdo: Infraestrutura Civil, Transporte,
Comunicacdo, Energia; Integracdo Econbémica, Politica, Social e Cultural;
Planejamento Urbano - Temas Urbanos; Economia Ecologica; Politicas
Pulblicas e Avaliacdo da Educacédo; Seguranca Alimentar; Politicas e Gestédo da
Educacdo; Ciéncias da Energia; Saude Animal, Biotecnologia; Matriz
Energética.

® Economia, Desenvolvimento Humano e Integracdo Regional; Sociedade, Estado e Politica
Comparada na América Latina; Relacdes Internacionais e Direito Comunitario; Histéria da
América Latina; Estado e Administracdo Publica; Gestdo e Avaliacdo de Politicas Publicas e
Comunicacdo,Midia,Politica.

° Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Biologia Transdisciplinar; Biologia Molecular, Genética e
Evolugdo; Ecologia e Biodiversidade; Saude Publica (ou Coletiva); Neurociéncias e Ciéncia
Cognitiva; Energias Renovaveis para o Desenvolvimento; Engenharia Ambiental e Engenharia
de Infraestrutura e Sistemas.

19 Literatura Comparada e ldentidade Social na América Latina; Licenciatura em Artes e Cultura
Latino Americana; Linguas Estrangeiras e Cinema e Multimeios.
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1.1.4 A dindmica do funcionamento

A instituicdo devera disponibilizar 10 mil vagas entre cursos de
graduagéo, mestrado e doutorado. As aulas serdo ministradas em portugués e
espanhol, uma vez que metade do corpo docente serd de profissionais de
instituicdes de outros paises.

O projeto cria 456 cargos para a instituicdo: 250 de professores de
carreira de magistério superior; 67 de técnico-administrativos de nivel superior;
139 de técnico-administrativos de nivel médio. Vale ressaltar que no total serdo
500 professores sendo 250 de carreira, conforme mencionado acima, e 250
serdo professores temporarios (visitantes). O projeto também cria 0s cargos de
Reitor e Vice-Reitor no &mbito do Ministério da Educacéo.

A selecdo dos alunos serd aberta a candidatos dos diversos paises da
regido e sera realizada por meio do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio).
No caso dos alunos de outros paises, o0 Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), vai preparar uma versdo em
espanhol do exame. Além disso, o0 processo de selecdo de alunos seré
conduzido por uma banca com composicdo internacional, representativa da
América Latina e do Mercosul.

Ja o corpo docente do Brasil (250 professores) sera selecionado por
concurso publico, como ja acontece nas Universidades federais brasileiras. No
entanto, deverdo ser estabelecidas modalidades de contratacdo diferenciadas
para professores doutores seniores e para recém-doutores. Os docentes dos
demais paises deverdo ser contratados como professores-visitantes
temporérios, recrutados pela sua competéncia. O processo de selecdo dos
docentes, assim como dos discentes, sera conduzido por banca com
composicao internacional.

Vale destacar que havera um desenvolvimento progressivo do tamanho
da Universidade até que ela atinja sua meta de 500 professores e 10 mil

alunos.
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1.1.5. O interesse nacional

De acordo com o Ministro Fernando Haddad, “a integracdo dos paises
da América do Sul é uma necessidade emergente. A criacdo da Unila
representa a vontade do Brasil de dar passos mais largos no que se refere ao
continente.” ** Provavelmente por essa razéo, o governo brasileiro decidiu levar
adiante por conta propria um projeto apresentado originalmente para ser
implementado em conjunto pelos paises do Mercosul, mas que néao foi
aprovado pelos pares. Segundo Carlos Augusto Moreira Junior, ex-reitor da
Universidade Federal do Parana, instituicdo tutora da Unila, “o governo chegou
a cogitar a fazer a Universidade em parceria com outros paises, mas a idéia
ndo vingou.” *2

Ainda, de acordo com ele:

A proposta inicial, era a Universidade do Mercosul, de carater
supranacional, no modelo da Unido Européia mas esbarrou na
resisténcia dos vizinhos. Houve uma reacdo a forca do Brasil e 0
consequente receio do ‘imperialismo’ brasileiro. (Disponivel
em:http://www.sesuweb.mec.gov.br/entrevistas.php?codmateria=1483
. Acesso em: 12 ago. 2008).

De acordo com os apontamentos acima, a criacao da Unila, que decorre
da politica de expansao e interiorizacdo da educacédo superior publica federal,
instituida em 2003, possui o0 propoésito oficial de fomentar a integracédo e, como

sera visto, adégqua-se também ao perfil da politica externa brasileira.

“pisponivel em:
http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=488&Itemid=28.
Acesso em: 12 ago. 2008.

'2 Disponivel em: http://www.theexecutive.com.br/educacao/unila. Acesso em: 12 ago. 2008.
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CAPITULO 2 — REFERENCIAL TEORICO CONCEITUAL

Neste capitulo apresentamos o referencial teérico que sustenta nossa
pesquisa. Tal referencial compde-se de duas grandes areas do conhecimento:
a Educacéo e as Ciéncias Sociais. Sendo assim, este capitulo foi subdividido
em duas partes. A primeira parte refere-se & Educacdo e nela abordamos a
Internacionalizacdo da Educacdo Superior. JA na segunda parte, que envolve
as Ciéncias Sociais, tratamos da politica externa brasileira.

O referencial tedrico pertinente a internacionalizacdo da educacdo nos
auxilia a compreender a importancia desse tipo de iniciativa educacional para a
integracao regional bem como para a concretizagcdo dos demais interesses da
politica externa brasileira. Ja o referencial teérico acerca da politica externa
brasileira nos permite identificar tanto as vertentes tedricas sob as quais
gravitam os interesses brasileiros bem como interpretar as iniciativas do Brasil

para regiao sul-americana.
2.1 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Apresentamos nesta primeira parte do referencial teorico pertinente a
area da Educacao, especialmente quanto a internacionalizacdo da educacéo
superior, a evolugcéo da educacdo superior no Brasil, a internacionalizagcdo da
educacdo bem como as caracteristicas dos modelos de instituicdes de ensino
superior (IES) e de internacionalizacdo da educacao superior (IDES), com o
propdsito de identificar como a internacionalizacdo da educacdo impacta na
politica externa brasileira e situar, posteriormente, a criacdo da Unila face aos
modelos ja existentes. Este tdpico compreende o0s seguintes itens:
internacionalizacdo da educacdo superior; modelos de instituicbes de ensino
superior; modelos de internacionalizagcdo da educacdo superior; educacéo
superior no Brasil; internacionalizacdo da educagdo no Brasil: breve historico;
internacionalizacdo da educacdo superior e integracao regional e, por fim,

internacionalizacdo da educacéao superior e politica externa brasileira.
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2.1.1 Internacionalizacdo da Educacédo Superior

Na medida em que as instituicbes de ensino superior (IES) se
constituem e aumentam em grande numero, percebe-se também a expansao
da educacéo superior em nivel internacional especialmente na década de 90
com a aceleracao do processo de globaliza¢do. Diz Morosini (2006, p. 108) que
“com o crescimento da globalizagdo e da importancia da educacdo no cenario
internacional, a fung&o ensino vem merecendo destaque.

Vale destacar que

as primeiras relacBes de internacionalizacdo da educacéo iniciaram
com programas de desenvolvimento internacional, que, mais tarde,
converteram-se em projetos de investigacdo e esforcos para
fortalecer as instituicbes, modelo este que ndo garantia uma
colaboracéo institucional mais madura entre as nacdes e instituicdes.
(LAUS e MOROSINI, 2006, p. 113).

Sem duvida, a tematica sobre a internacionalizacdo da educacao
superior (IDES) tem assumido posicdo de destaque no Brasil. O foco que
envolve as discussfes sobre esse tema se apoia na constatacdo de que nao
h& mais fronteiras para a educacao devido aos avancos na area da educacao
bem como na area da tecnologia. Esses avancos promovem profundas
mudancas as quais passam a definir uma nova trajetéria para 0 mundo.

De acordo com Morosini (2006, p. 96), podemos entender a

internacionalizacdo da educacéo superior como:

qualquer esforco sistematico que tenha como objetivo tornar a
educacdo superior mais respondente as exigéncias e desafios
relacionados a globalizagdo da sociedade, da economia e do
mercado de trabalho. E a andlise da educagdo superior na
perspectiva internacional. A internacionaliza¢do da educacao superior
€ baseada em relagbes entre nagdes e suas instituicdes.

Sabe-se que as Universidades sempre tiveram algum teor internacional
na medida em que sempre receberam professores e estudantes das mais
variadas regibes e paises. Tal fato configura-se tradicionalmente como
cooperacao internacional informal e intercambio entre o corpo docente e

discente.
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A partir dos efeitos da globalizacdo emerge um novo modelo de
internacionalizacdo da educacdo superior. “O novo modelo de
internacionalizacdo leva a um estagio em que a IES assume como politica a
internacionalizacdo, planejando-a e executando-a em todos os departamentos
da organizacdo.” (MOROSINI, 2006, p. 96).

2.1.2 Modelos de Instituicdo de Ensino Superior

De acordo com Sguissardi (2006), as Universidades podem se organizar
a partir de modelos tais como o modelo classico de Universidade (que
compreende o modelo napolebnico/ francés, humboldtiano/aleméo, inglés ou
americano) e, gradualmente, migrar para os modelos de Universidade de
ocasido (compreendidos pelos modelos de Universidade neoprofissional,
heterbnoma, competitiva, do Banco Mundial ou anglo-saxdnica).

A educacdo superior no Brasil é caracterizada pelos modelos
institucionais de ensino do tipo napolednico, humboldtiano e o chamado latino-
americano (MOROSINI, 2006). Vejamos cada um desses modelos a seguir.

O modelo napolednico ou francés € caracterizado por uma “concepc¢ao
de instituicho de educacdo superior herdada do Iluminismo, marcada pelo
elitismo, pela formacao profissional em escolas isoladas e pela transmissao do
saber.” (MOROSINI, 2006, p. 93). Ainda, “nesse modelo, 0 pressuposto € de
que a Universidade deve ser responsavel pela formagéo de profissionais para o
atendimento das necessidades da sociedade. Logo, a referéncia maior € o
mundo do trabalho.” (MOROSINI, 2006, p. 93).

O modelo humboldtiano ou alem&o, segundo Morosini (2006, p. 94), ao
contrario do modelo napolebnico, “refere-se a construgdo do conhecimento em
que a pesquisa merece lugar de destaque e a liberdade académica € o seu
cerne. E um dos modelos que se fazem presentes nas IES brasileiras,”
embora, segundo a autora, o modelo napolebnico seja predominante. O
modelo humboldtiano de acordo com Sguissardi (2006, p. 69): “constituiu-se
em inspiragdo para uma Alemanha que precisava, primeiramente, recuperar o

tempo perdido no campo da industrializacdo e, depois, afirmar sua
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independéncia cultural e cientifica em relacdo a seus vizinhos e adversarios
historicos.”

O modelo latino-americano por sua vez tem como pressuposto que “a
Universidade deve estar inserida na comunidade e que da reflexdo coletiva
sobre a realidade social e da busca de caminhos transformadores € que
emerge a orientacdo para a comunidade académica.” (Morosini, 2006, p. 94).

Tal modelo

pode ser identificado no Brasil na década de 1950-1960, tendo sido
abafado pela ditadura militar na década de 70 e inicio de 80, tinha
como concepcao de instituicdo superior sua fundamentacao politica,
buscando a construcdo de uma nova ordem social. (MOROSINI,
2006, p. 94).

Para Sguissardi (2006), as primeiras Universidades brasileiras, como por
exemplo, a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), adotaram o modelo
profissional napolednico. Somente em 1935 que as Universidades passaram,
aos poucos, a adotar o modelo aleméo.

E na década de 80, face aos embates em torno da indissociabilidade da
pesquisa-ensino-extensdo que, efetivamente, da-se inicio a adaptacdo do
modelo napolednico/profissional ao modelo humboldtiano/aleméo de pesquisa
pelas Universidades brasileiras (SGUISSARDI, 2006). A partir dai,

especialmente com a Constituicdo Federal de 1988, prevaleceu a idéia de que

como os modelos universitarios tendem a ter vinculos estreitos com
modelos de desenvolvimento e concepcao da vida democratica e
republicana, prevaleceram os principios de uma universidade, como
dever do Estado, que privilegiasse a producdo do conhecimento de
forma integrada ao ensino, a formacao de profissionais competentes
e criticos da realidade, respeitando a autonomia e a liberdade do
pensamento. (SGUISSARDI, 2006, p.82).

No entanto,

chega-se aos meados dos anos 90 e inicio do novo século com um
guadro onde nitidamente predomina a existéncia de estruturas
organizacionais napolebnicas, restando pouco espaco ainda, para a
existéncia de universidades neo-humboldtianas. (SGUISSARDI, 2006,
p. 83).

Tal fato € explicado em funcéo dos Decretos n° 2.207/97, n°® 2.306/97 e
n° 3.860/01, que possibilitam a liberalizagéo e interpretacéo da letra do Artigo
24



207 da Constituicdo Federal que estabelece que as IES organizadas como
Universidade estariam obrigadas a adotar o modelo humboldtiano.

Os modelos Universitarios napolednico, humboldtiano e latino-
americano, no decorrer dos tempos, acabaram sofrendo derivagdes tais como
o modelo de Universidade inovadora e sustentavel e o modelo de Universidade
comercial empresarial.

A Universidade inovadora e sustentavel

marca as IES que buscam fortificar elementos institucionais
mantenedores da transformacado, paralelamente a novas mudancas,
como a diversificacdo da base financeira; da fortificacdo do centro
diretivo institucional; da expansdo do desenvolvimento periférico; do
estimulo a comunidade académica e da consolidacdo da cultura
empreendedora integrada. (MOROSINI, 2006, p. 96).

Pode ser definida segundo Etzkowitz (2003 apud Audy 2006, p. 343)
“como tendo a capacidade de gerar uma direcdo estratégica a seguir,
formulando objetivos académicos claros e transformando o conhecimento

gerado na Universidade em um valor econémico e social”.

Quanto a sua gestéo,

€ prépria de organizagbes empreendedoras, que correm riscos,
buscam inovagbes, enfrentam seus assuntos internos, promovem
mudancas sustentaveis, sao atores de seu proprio desenvolvimento,
e tem a presenca da pesquisa como funcdo universitéria.
(MOROSINI, 2006, p. 94).

Ja a Universidade comercial empresarial é entendida

como o modelo de instituicdo de capital privado que paga impostos
que chegam a até 40% do valor bruto de seus ganhos, admite
aplicadores de mercado, capitais privados e acionistas, visa a
lucratividade, cobra taxas, costuma ter gestdo igual a de uma
empresa privada. Em geral, a orientacdo do conhecimento esta
voltada para a aprendizagem aplicada, para a demanda por ganhos,
para o mercado, para a qualidade dos insumos, clientes e
consumidores. (LEITE, 2006, apud MOROSINI, 2006, p. 95).

Vale destacar que no Brasil os modelos de Universidades ndo se
constituem a partir de um modelo puro, weberiano, mas sim a partir de
formacdes hibridas. (SGUISSARDI, 2006, apud MOROSINI, 2006).
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Segundo a atual legislacdo, as instituicbes de educacdo superior
brasileiras estdo organizadas da seguinte forma:
a) Universidades: séo instituicdes pluridisciplinares, sejam elas publicas ou
privadas, de formacdo de quadros profissionais de nivel superior, 0os quais
desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e extensao, regularmente.
b) Universidades Especializadas: séo instituicbes privadas ou publicas de
educacao superior, especializadas em um determinado campo do saber tais
como: Educacgao ou Ciéncias Sociais, nas quais sdo desenvolvidas atividades
de ensino e pesquisa e extensdo, em areas basicas e/ou aplicadas.
c) Centros Universitarios: sao instituicdes publicas ou privadas de educacéo
superior, pluricurriculares, que devem oferecer ensino de qualidade e
oportunidades de qualificagdo para o corpo docente e condi¢des de trabalho a
comunidade escolar.
d) Centros Universitarios Especializados: sdo instituicbes publicas e privadas
de educacédo superior que atuam em determinada area de conhecimento de
formagéo profissional ou especifica, devendo oferecer ensino de reconhecida
qualidade e oportunidades de aprimoramento ao corpo docente e condi¢gbes de
trabalho a comunidade escolar.
e) Faculdades Integradas e Faculdades: sdo as instituicbes de educacéo
superior, privadas ou publicas, com propostas curriculares que contemplam
mais de uma area do conhecimento, organizadas sob o0 mesmo comando e
regimento, com a finalidade de formar profissionais de nivel superior, podendo
oferecer cursos nos mais variados niveis (sequenciais, de graduacao, de poés-
graduacéo e de extensao) e modalidades do ensino.
f) Institutos Superiores ou Escolas Superiores: séo instituicdes publicas ou
privadas de educacgdo superior com o0 objetivo de ministrar cursos nos varios
niveis (sequenciais, de graduacao, de pés-graduacado e de extensao).
g) Centros de Educacdo Tecnoldgica: sdo instituicbes especializadas de
educacdo profissional, publicas ou privadas, com a finalidade de qualificar
profissionais em cursos superiores de educacéo tecnologica para as diversas
areas da economia e promover pesquisa e desenvolvimento tecnologico de
novos produtos, servigcos e processos com profunda articulagdo com as areas

produtivas e com a sociedade.

26



Além dessa classificacao, as IES brasileiras estdo organizadas sob duas
categorias administrativas ou formas de natureza juridica: a publica e a privada.
As publicas sdo aquelas instituicdes criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico. Podem ser: Federais, Estaduais, Municipais.
Ja as privadas sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Podem se organizar como:

- Instituicdes privadas com fins lucrativos ou particulares em sentido estrito:
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado e;

- InstituicBes privadas sem fins lucrativos, que podem se dividir em:

- Comunitérias - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam, na sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;

- Confessionais - instituidas a partir da formacéao de grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientacao
confessional e ideoldgica especificas;

- Filantrépicas: sdo as instituicbes de assisténcia social ou educacédo
gque oferecem servi¢os para os quais foram instituidas e os disponibilizem para
a comunidade em geral, em de forma complementar as atividades do Estado,

sem qualquer remuneracao.

2.1.3 Modelos de Internacionalizacdo da Educacgédo Superior

Da mesma forma como existem modelos de instituicbes de ensino
superior, também existem modelos de internacionalizacdo da educacéo
superior. Apresentamos abaixo breve caracterizagdo desses modelos.

Um dos modelos de internacionalizacdo da educacdo superior € 0
Modelo Periférico. Tal modelo pode ser caracterizado pela internacionalizacao
universitaria em alguns setores da instituicdo. E o modelo que predomina no

Brasil (MOROSINI, 2006). O seu funcionamento pode ser assim descrito:

A ldes esta localizada junto as atividades de pesquisa e, neste caso,
eles ocorrem concomitantamente com o0s programas de pos-
graduacdo strictu sensu. Suas estratégias tém como marca a
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cooperacao internacional (intercambio de alunos e professores,
convénios). (MOROSINI, 2006, p.98).

Importante mencionar que nesse modelo a internacionalizagdo da
educacao acontece via cooperacgao, que pode ocorrer de quatro formas, sendo
a principal a de “Acordos Bilaterais, que fomentam projetos conjuntos de
pesquisa entre grupos brasileiros e estrangeiros, mediante o financiamento de
missdes de trabalho, bolsas de estudo, além de custeio do projeto.”
(MOROSINI, 2006, p. 106).

A segunda forma de cooperacdo internacional se da através de
Parcerias Universitarias Binacionais direcionadas a estudantes de graduacéo e
pés-graduacdo. Essa parceria implica em reconhecimento dos créditos
cursados pelo aluno no exterior.

A terceira forma possivel de cooperacao internacional estd baseada no
apoio ao Professor Visitante.

Por fim, a quarta forma de cooperacdo se da através da concesséo de
bolsas de mestrado e doutorado de lingua Portuguesa — Programa de
Estudantes — Convénio de Pos-Graduacao (PEC-PG). Esse programa tem por
objetivo implementacdo de acordos internacionais, principalmente com paises
da América Latina.

Para Morosini (2006, p. 108):

no modelo de internacionalizagao periférico da educagéo superior, a
graduacdo apresenta um baixo nivel de internacionalizagdo, isso
porque, por sua natureza de producdo de conhecimento, a
Universidade sempre teve como norma a internacionalizacdo da
pesquisa, que esta locada na pés-graduacéo e, rarissimas vezes, na
graduacdo. A internacionalizacdo da educacéo superior € mais agil e
mais rapida na funcéo académica de pesquisa.

Vale destacar que o modelo de internacionalizacdo da educacao
superior do tipo Periférico convive tranquilamente com os modelos de
instituicbes de ensino superior tais como: modelo napolednico, humboldtiano,
latino-americano, entre outros (MOROSINI, 2006).

Além do Modelo Periférico de internacionalizacdo da educacéo superior,
existe também o Modelo Central, que se desenvolveu face a regionalizacdo da

educacao superior.
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Segundo Morosini (2006), a regionalizacdo da educacao superior pode
apresentar quatro niveis, a saber: inter-regional (relacées entre nacdes e/ou
instituicbes de educacdo superior de uma mesma regiao); regional (inter-
relacdo entre nacbes de um continente); transregional (relagbes entre
diferentes regibes) e, supra-regional (relagcbes advindas do trabalho de
organismos internacionais de educacao, como a Unesco).

Internacionalizacdo da Educacgdo Superior vista pelo Modelo Central,

além dos niveis de regionalizacdo apontados acima

Pode apresentar, também, diferentes formas quanto a regionalizagéo,
significando globalizagdo com um carater nacional (estandardizacéo,
homogeneizacéo, harmonizacéo de normas; regulacéo,
reconhecimento, estruturas e sistemas) e regionalizacédo, no sentido
de internacionalizacdo da educacdo superior (MOROSINI, 2006,p.
109).

Na concepcao de Morosini (2006, p. 109): “constatamos hoje, uma
tendéncia de mudanca de rota no panorama internacional da educacao
superior: do intercambio esporadico a priorizacdo da experiéncia internacional
do mundo globalizado.” Nessa perspectiva, nasce um modelo de

internacionalizacdo denominado de Circulo da Internacionalizacéo que

ocorre entre paises, regides, blocos, IES e que traz embutida uma
concepcdo de educacdo voltada ao mundo e que ndo implica,
necessariamente, a perda dos direitos e a respectiva autonomia da
IES, ou seja, a submissdo da IES a um modelo isomoérfico
(MOROSINI, 2006. p. 106).

Tal modelo apresenta fases integradas que se inter-relacionam, séo

elas:

andlise do contexto (externo e interno) de documentos politicos e de
realidades; levantamento das necessidades (propésitos e beneficios
para a comunidade académica e a sociedade); comprometimento dos
integrantes da IES; planejamento (necessidades, recursos, objetivos,
fins, prioridades e estratégias); operacionalizagdo (atividades e
servicos académicos, fatores organizacionais e guia de principios);
implementacdo (programa e estratégias organizacionais); revisao
(acesso e beneficios do impacto das iniciativas); revitalizacéo (junto a
comunidade académica) e integracdo de efeitos no ensino, na
pesquisa e na extensdo. (MOROSINI, 2006, p.110).
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Face ao exposto percebe-se que a internacionalizacdo da educacao
superior esta em franca transformacao. Passa do modelo periférico em nivel de
nacao e instituicdo para o modelo central em que a instituigdo como um todo se
foca nas relag6es internacionais. Transita também pelo modelo denominado de
Circulo da Internacionalizacdo. No entanto, face a pressdo do processo de
globalizacdo, desenvolve-se, paralelamente, outro modelo denominado de
Transnacionalizacdo da Educagao Superior.

O Modelo da Transnacionalizacdo da Educagao Superior caracteriza-se
por processos além da nacdo, que nao respeitam barreiras nacionais e
regionais da mesma forma que desconsidera relacbes entre paises e/ou
instituicbes. “Refere-se aos cursos, partes de cursos ou outro servigo
educacional oferecido aos estudantes de paises diferentes daqueles que a IES
fornecedora esta baseada.” (MOROSINI, 2006, p. 110).

A influéncia da globalizacdo sobre as mudancas organizacionais das
instituicbes de ensino superior pode ser de longo prazo e também antagonica.
Para essas influéncias, de acordo com Morosini (2006, p. 111), "podem ser
identificadas duas interpretacbes opostas — a tese da convergéncia
(isomorfica), que identifica o processo de homogeneizacao dos efeitos, e a tese
da divergéncia (idiossincratica), que enfatiza o processo de respostas a
globalizag&o diferente, pluralistico e localizado.”

Morosini (2006) aponta a multinacionalizagdo da educagdo como

tendéncia do Modelo Transnacional, a qual

pode ser compreendida como programas académicos ou IES
pertencentes a um determinado pais que sdo oferecidos em outro(s)
pais(es). Geralmente, a multinacionalizacdo marca relagdes entre
desiguais e tem como objetivo maior o lucro. As IES estrangeiras
dominam a instituicdo local ou novas instituicbes sdo baseadas em
idéias estrangeiras e valores nao locais. (MOROSINI, 2006, p 111).

Para finalizar vale ressaltar que cabe ao Brasil dar mais importancia aos

processos de internacionalizacao da educacédo superior de forma a

procurar fortificar seu sistema de educacdo superior e preparar-se
para a internacionalizagdo transnacional, inclusive saindo da cémoda
posicdo de importador de produtos e exportador de matéria-prima
para a posi¢do de exportador de produtos educacionais vendaveis.
(MOROSINI, 2006, p. 116).
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2.1.4 Educacdao Superior no Brasil

A historia nos revela que o Brasil foi um dos Ultimos paises da América
Latina a criar Universidades. O ensino superior, através de cursos isolados, s6
foi implantado no Brasil no inicio do século XIX com a vinda da familia real
portuguesa.

Segundo Sguissardi (2006, p. 70): “o Brasil atrasou-se de dois a trés
séculos, nesse campo, em relacdo a diversos paises do continente. Tem sido o
altimo ou um dos ultimos a construir e reconhecer oficialmente Universidades.”

Vale ressaltar que para Sguissardi (2006), o contraste entre as
experiéncias universitarias em paises de colonizacdo inglesa, espanhola e
portuguesa, se da em funcdo de uma estreita e forte relacdo com o
desenvolvimento econémico e também face a influéncia de fatores politicos,
religiosos e culturais.

Como nos lembra Ristoff (2006, p. 14):

A educacédo superior interessa também ao Estado, a governos, a
individuos, ao mercado, e esses interesses precisam ser
permanentemente negociados. A redefinicdo do sistema de
educacgdo superior ndo significa, e ndo deve significar, o fim da
universidade, evidentemente. Deve significar a compreensao de que,
para atender plenamente aos diversos interesses, o0 sistema
educacional precisa contemplar tipos de instituicbes diferenciadas,
articuladas entre si, mas com identidade prépria.

2.1.5 Internacionalizacdo da Educacao Superior no Brasil: breve histérico

Segundo Contel e Lima (2009) é possivel identificar diferentes estagios
nos processos de internacionalizacdo da educagdo e vincula-los a
determinadas motivacfes que se alteraram ao longo do tempo. “A importancia
econdmica e politica conquistada pelo conhecimento exerceram forte influéncia
sobre a forma pela qual a internacionalizacdo da educacao superior € pensada
e organizada por paises e atores implicados.” (LEHER, 2005; SCOCUGLIA,
2008 apud CONTEL;LIMA, 2009, p. 2).

Nesse sentido, as iniciativas para a internacionalizacao
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sdo orientadas por motivacdes diferentes: enquanto algumas
permanecem ancoradas a idéia de cooperacdo académica, outras
estdo subordinadas a légica de mercado frente a desregulamentacao
e internacionalizacdo do mercado educacional. (CONTEL; LIMA,
2009, p. 2).

Na concepcao dos autores, no Brasil o processo de internacionalizacao
da educacéo superior pode ser dividido em quatro estagios ou periodos.

No primeiro periodo que compreende os anos de 1930 a 1950,

0 processo de internacionalizacdo foi introduzido por politicas
publicas formuladas pelo Governo Federal, assim como por acdes
executadas pelas agéncias governamentais comprometidas com o
fortalecimento das universidades publicas e a formacdo de
professores necessarios a consolidagcdo do projeto académico
destas instituigbes. (CONTEL; LIMA, 2009, p. 2).

Esse periodo é marcado pelos Programas de cooperacdo académica
internacional com énfase nas missdes que traziam professores visitantes.

Ja& no segundo periodo que data de 1960 a 1970,

0 processo de internacionalizacdo permanece induzido pela
formulagédo de politicas publicas voltadas para a consolidagcdo do
sistema nacional de educacéo superior [...]. Além de desejar influir
sobre a modernizacao da educacéo superior [...] havia o interesse de
formar pesquisadores e profissionais com expertise requerida pelo
projeto de modernizacéo das instituicdes publicas e da diversificacdo
do parque industrial nacional. (CONTEL; LIMA, 2009, p. 5).

Nessa perspectiva, 0s programas de cooperacdo académica
internacional que foram criados deram énfase a presenca de consultores norte-
americanos com objetivo de propor melhorias ao sistema de educacao superior
brasileira e na concesséo de bolsas de estudo para mestrado e doutorado no
exterior.

O terceiro periodo da internacionalizacdo da educacdo superior

brasileira compreende os anos de 1980 a 1990. Nesse periodo percebe-se que

0s investimentos realizados pelo Governo Federal no desenvolvimento
cientifico das universidades publicas foram responsaveis pela
ampliacdo dos programas de po6s-graduacéo stricto sensu, oferecidos
no Pais. [...] Particularmente na década de 80, houve condi¢des para
que o0s programas de cooperacdo académica internacional
inaugurassem novos formatos que, em esséncia, buscassem
ultrapassar as relagdes de subordinacédo e evoluissem para trabalhos
baseados em experiéncias mais igualitarias. [...] Ainda aqui, a principal

32



motivacdo dos programas de internacionalizac@o permanece ancorada
na realizacdo de atividades capazes de fortalecer o desenvolvimento
nacional, seja no nivel da formacdo de quadros, seja na fusdo de
conhecimento. (CONTEL,; LIMA, 2009, p.7).

Vale ressaltar que nesse periodo, a expansdo do processo de
internacionalizacdo da educacao superior se deu face as a¢des articuladas dos
representantes do MEC, MRE e MC&T. Tal articulacdo se constitui em razao
de investimentos focados na criagdo e consolidacao de institutos de pesquisa,
especializados em areas tidas como estratégicas pelas politicas publicas
(CONTEL; LIMA, 2009).

Nessa légica, os programas de cooperacdo académicos internacionais
estabelecidos no referido periodo, deram énfase: a formacdo de grupos de
estudo e pesquisa em torno de interesses compartilhados; a concessédo de
bolsas de estudos para a realizacdo de doutorado no exterior, em areas
classificadas como estratégicas e a vinda de professores visitantes e a ida de
estudantes para a realizagao de algumas disciplinas.

O quarto e dUltimo periodo ou estagio de internacionalizacdo da
educacao superior brasileira tem inicio no ano de 2000 e ainda esta em
vigéncia em 2010. Esse periodo estd sendo marcado pela criacdo de
programas de cooperacdo internacional que enfatizam, como no periodo
anterior, a formacdo de grupos de estudo e pesquisa em torno de interesses
compartilhados. Nesse periodo, no entanto, tal programa se expande no
sentido de enfatizar também pesquisas em torno de temas estratégicos e de
interesse partilhado. A concessédo de bolsas de estudos para doutorado no
exterior em areas consideradas estratégicas € mantida, assim como também
0s programas continuam estimulando a vinda de professores visitantes e ida de
alunos para cursar algumas disciplinas. Esse periodo destaca-se dos demais
na medida em sao elaborados projetos para criacdo de Universidades federais
orientadas pela internacionalizagao ativa.

No Brasil, independente de ser de nivel de graduacdo ou pos-
graduacédo, a mobilidade internacional encontrada nas Universidades publicas,
sustenta-se em programas de carater estritamente académicos. Segundo
Contel e Lima (2009, p. 11):
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Resultados da pesquisa documental realizada revelam que a
prioridade reside em investimentos internos canalizados para a
implementacdo de uma politica de internacionalizacdo mais ativa
(capaz de atrair académicos internacionais), com a criagdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA),
Universidade Federal da Integragdo da Amazbnia Continental
(UNIAM) e da Universidade Federal de Integracdo Luso-Afro-
Brasileira (UNILAB).

Em todos esses estagios percebe-se a existéncia da centralidade do
papel do Estado na medida em que assume a responsabilidade da definicdo de
politicas e financiamentos capazes de proporcionar o desenvolvimento do pais.
Na atualidade, a centralidade do papel do Estado se mantém, mas com o
intuito de contribuir para impulsionar os processos de integracao regional
através da criacdo de Universidades orientadas para esse fim. E o caso da

Unila.

2.1.6 Internacionalizacdo da Educacao Superior e Integracédo Regional

Em meio a tantas transformacfes de carater econdémico e social
decorrentes da aceleracdo do processo de globalizacdo, recai sobre as
Universidades uma responsabilidade muito grande na medida em os paises
passam a desejar a integragdo como uma alternativa para sua sobrevivéncia
no cenario internacional cada vez mais competitivo.

Sobre o0 processo de integracdo e a contribuicdo das Universidades, diz
Trindade (apud Morosini, 1994, p. 12):

0 processo histérico a cumprir é longo e passa necessariamente pela
adequacdao das universidades ao objetivo comum, sem que entretanto
se eliminem as respectivas identidades nacionais. Nesse sentido as
Universidades, seus docentes e pesquisadores tém uma grave
responsabilidade, pois justamente a eles cabera dimensionar e
avaliar a realidade historica, econémica, politica e social. Do rigor
cientifico e, eu diria mesmo da justica desse dimensionamento
depende em grande parte 0 sucesso da integracdo, isto é, da
cooperacdo para o fortalecimento da transformacdo produtiva e da
vantagem competitiva no cenario internacional.

Assim, na medida em que a Universidade internacionaliza a educacéo,
contribui para o processo de integracdo. Nesse sentido destaca Trindade (apud
Morosini, 1994, p. 15):
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na América Latina estdo sendo planejadas rearticulagbes politico-
econdmicas quanto a nova ordem mundial. Entre elas, destaca-se o
Mercosul [...]. Embora inimeros estudos estejam sendo realizados
para a integracdo econOmica, faz-se necessario o0 exame da
viabilidade de tal integracé@o entre os sistemas de ensino superior dos

paises-parte.

Conforme revela Didriksson,

A América Latina ndo vai avancar primeiro em uma integracdo
econdmica, como estd ocorrendo na Europa. Nossa aposta de
integragdo vai passar primeiro por uma integracéo cultural, cientifica,
tecnoldgica, simbolica, eminentemente cultural e depois é que vird a
integracdo econdmica, ou paralelamente. (Disponivel em:
http://www.iesalc.unesco.org.ve/docs/boletinnro190/noticialportugues
.html. Acesso em: 08 set. 2009).

De acordo com Morosini (1994), no cenario que marca a década de 90 —
a transnacionalizacdo politico-econémica mundial - reside uma proposta de
internacionalizacdo dos sistemas de ensino superior dos paises que se
articulam através da formacéao de blocos. Tal proposta “objetiva a construcéo
de um modelo cosmopolita de ensino superior.” (KERR, 1990, apud
MOROSINI, 1994, p. 23). Tal modelo € “voltado a um mundo onde estudantes
e professores estudem o que almejam, sem referéncia a uma nacionalidade
especifica, e tenham a possibilidade de produzirem e de trocarem
conhecimentos.” (MOROSINI, 1994, p. 23).

Nessa perspectiva e com referéncia ao Mercosul, foi criado em 1992 o
Plano Trienal para o Setor Educacional no processo de integracdo, com o
intuito de acompanhar as negociacées de cunho econdémico que envolviam o

Mercosul. De acordo com Morosini (1994, p. 28):

fica claro nos pressupostos para a acdo de educacdo para a
integracdo a necessidade de profundas mudancas nos estilos
tradicionais de acdo educativa, visando a obtencdo de altos ganhos
de competitividade externa e justica social num contexto democratico
e crescentemente participativo.

Para a promocdo do processo de integracdo do Mercosul, ressalta
Morosini (1994) que devem ser priorizados alguns aspectos, tais como: a
formacao de uma consciéncia cidada favoravel a integracdo; a capacidade de
recursos humanos para contribuir para o desenvolvimento da economia e a

harmonizacao dos sistemas educativos dos paises.
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Retomando ao Plano Trienal para o Setor Educacional no processo de
integracdo, diz Morosini (1994, p. 28) que “para que tal plano obtenha éxito &
necessario como medida prioritaria que se conhegcam o0s sistemas
educacionais, no caso em questao, Universidades.”

Vale mencionar ainda a idéia de Franco (1994, p. 202):

As questBes que estdo no “core” do ensino superior e cuja
compreensao parece crucial para um processo integrativo convergem
para duas categorias: a Universidade como instituicAo de
conhecimento e a Universidade como instituicdo de poder. Elas se
desdobram nas questfes mais candentes que perpassam a vida e as
discussbes na Universidade e que se refletem nas possibilidades de
integracdo do Mercosul [...]. A Universidade se insere no processo de
integracéo do Mercosul pela via do conhecimento.

Na concepcéo de Parra (1994, p. 274), se faz necessario a elaboracao

de uma proposta de integracao entre as Universidades Latino-Americanas que

partiendo de la realidad de cada nacién em particular y de la Region
en geral, permita rescatar y potenciar esfuerzos individuales,
fortalecer proyectos regionales, dar respuesta a problemas comunes,
aprovechar las fortalezas institucionales y dar inicio al desarrollo de
um perfilamiento regional que le permita surgir, em el concierto de las
naciones, como alternativa de respuesta distinta inscrita em sus

respectivas identidades, tanto institucionales como culturales.

Especialmente em relacdo ao sistema de ensino Argentino, para Marquis
(1994, p. 83):

Para la Argentina — aungque no solo para ella - , una cuestién critica
es la concerniente a la evaluacion y acreditacion de la calidad de los
programas universitarios. No es la Unica, ni la més importante, pero si
es aquella que, a luz de la integracién, aparece como mas urgente.
2.1.7 Internacionalizagdo da Educac&o Superior e Politica Externa

Brasileira

Sabe-se que o Brasil tem atuado cada vez mais sistematicamente no
ambito cultural, educacional e valorativo, pois vem percebendo a potencial
contribuicdo da diplomacia cultural para o alcance de seus interesses. A
diplomacia cultural “promove ou divulga a cultura, programas culturais,

instituicdes culturais ou cientificas, idéias ou autores de um pais.” (Lessa, 2002,
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p.17). Além disso, seu grande desafio “é construir imagens positivas e
atraentes dos paises ou dos blocos regionais, que articulem de forma
consistente e moderna seus capitais culturais e os projetos de desenvolvimento
e de cooperacdo.” (SOARES, 2008, p. 58).

Entende-se aqui que para o Brasil que vem tomando a frente dos
processos voltados a integracdo e cooperacao regional, a diplomacia cultural

tem sido valorizada. Conforme Beshara (2008, p.1):

a educacgdo vem sendo instrumentalizada como uma estratégia de
insercdo internacional do Brasil [...] a incorporacdo da tematica
educacional na estratégia de insercao internacional do Brasil reflete
uma expansao de temas e de atores na politica externa brasileira
para o Mercosul.
Nesse sentindo a educacédo tem tido repercussdo na agenda da PEB,
dando proeminéncia ao Ministério da Educagdo e Cultura. Tal fato implica em
uma diminuicdo da exclusividade do Itamaraty nos assuntos voltados a politica

externa. Para Beshara

Configura-se, pois, um acumulo de tarefas no Ministério da
Educacdo, que ingressa como agente nas relagBes exteriores do
Brasil, ao mesmo tempo em que o Itamaraty perde exclusividade nos
assuntos externos do pais, sobretudo quando estd em pauta a
tematica educacional. (BESHARA, 2008, p.12).

Entre as iniciativas brasileiras por parte do Ministério da Educacao
podemos citar o Concurso Caminhos do Mercosul; o Projeto de Materiais
Didéaticos referentes a Direitos Humanos e as Escolas Bilingiies de Fronteira.*®

Além dessas iniciativas, merece destaque o Espaco Regional de
Educacao Superior do Mercosul, criado durante a XXXI Reunido de Ministros
da Educacéo, realizada na cidade de Belo Horizonte, no més de novembro de
2006. “O espaco tem o objetivo de propiciar o ensino e a pesquisa de temas
voltados para a integracdo regional nos campos das ciéncias humanas e
sociais, cientifico-tecnoldgicas, agrarias e ecologicas, de saude e artisticas.”

(Ata XXXI Reunido dos Ministros da Educagdo, 2006). Na sua esséncia, o

® Sobre essas iniciativas ver detalhes em Educacdo e Politica Brasileira: a experiéncia
brasileira no Mercosul Educacional, por Gregory Beshara. Disponivel em:
http://www.users.rdc.puc-rio.br/agendas _de_politica_externa_iri/pdfs/ec/rel _ic_/rel-ac-

gregory.pdf.
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projeto do Espaco Regional de Educacdo Superior do Mercosul prevé a
criacdo de Universidades com nivel de graduacéo e pds-graduacdo em todos
0s paises-membros, além de propiciar a mobilidade entre alunos e professores.

Em consonancia com essa iniciativa, o Brasil criou a Unila, através do
Reuni.

Como muito bem ja fora mencionado por Leite e Morosini ( 1998, p.24):

O principal propdsito da integracdo é a alavancagem econdmica dos
paises participantes, objetivo que deve estar intimamente associado
a producéo social e cultural dos paises envolvidos. Nesse sentido a
Universidade, por suas diferentes identidades e por constituir-se no
espaco por exceléncia da argumentacdo cientifica, candidata-se a
ser um dos interlocutores-atores da integragéo.

Considerando os modelos de IES e de IDES acima abordados, a
orientacdo da politica de internacionalizagdo da educacdo superior adotada
pelo Brasil e as consideracfes arroladas acima de Leite e Morosini, é possivel
ter-se a expectativa de que a Unila, tal como estad sendo implementada, tem
potencial para fomentar expectativas de integracdo regional, o que veremos

melhor no capitulo trés.
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2.2 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Nesta segunda parte que compde nosso referencial tedrico tratamos de
conceitos que auxiliam a compreensdo da politica externa do Brasil,
especialmente aqueles aspectos voltados a integracao regional e a lideranca
regional. Para tanto, essa parte foi divida nos seguintes topicos: relacdes
internacionais; integracdo e cooperagdo regional, regimes internacionais;

politica externa brasileira e relacdes regionais do Brasil.

2.2.1 Relagdes Internacionais

Tratamos abaixo das duas principais correntes teéricas das relacdes
internacionais que, a NOsSso ver, sS40 essenciais para compreensao da politica

externa do Brasil.

Realismo

A Teoria Realista se caracteriza especialmente por possuir uma Visao
pessimista da natureza humana, pois concebe 0 homem como um ser egoista,
preocupado com seu bem-estar nas relagdes que estabelece com seus pares,
além de possuir um profundo desejo pelo comando, pelo poder, pela lideranca
sobre os demais. Em outras palavras, “0 desejo de tirar vantagem sobre 0s
outros e de evitar ser dominado é universal.” (JACKSON; SORENSEN, 2007,
p. 102).

O realismo tem como principal pensador Hans Morgenthau, que
defendeu a idéia de que os homens possuem o desejo pelo poder e tal fato

pode ser percebido na politica internacional. Diz ele:

a politica é uma luta pelo poder sobre os homens e quaisquer que
sejam seus objetivos finais, o poder é seu objetivo imediato e as
formas de adquiri-lo, manté-lo e demonstra-lo determinam a técnica
da acéo politica. (MORGENTHAU, 1965, p. 195).

Morgenthau fundamenta tais pressupostos nos teoricos do realismo

classico: Tucidides, Maquiavel e Hobbes.
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Segundo Jackson; Sorensen (2007, p. 102): “os realistas operam,
portanto, a partir da suposicao central que a politica mundial se desenvolve em
uma anarquia internacional: um sistema sem uma autoridade dominante ou um
governo mundial.” Assim, a politica externa de um Estado tem por objetivo a
projecéo e defesa de seus interesses na politica mundial.

Aqui vale uma ressalva a respeito do pensamento realista bem expressa

por Jackson; Sorensen (2007, p. 103):

os Estados ndo sado iguais, pelo contrario, ha uma hierarquia
internacional de poder entre paises, sendo que o0s Estados mais
importantes da politica mundial sdo as grandes poténcias [...] as
relacdes internacionais constituem uma luta entre grandes poténcias
pelo dominio e pela seguranca.

Segundo a logica realista, a seguranca nacional e a sobrevivéncia do
Estado constituem valores que norteiam a politica externa dos Estados.

Importante mencionar a diferenca entre as abordagens classica, neo-
classica e contemporanea (ou neo-realista) do realismo.

A abordagem classica, de acordo com Jackson; Sorensen (2007, p.
105): “é basicamente normativa e se concentra em valores politicos centrais de
seguranca nacional e de sobrevivéncia estatal.” Ja o realismo contemporaneo,
“tem uma abordagem especialmente cientifica e enfoca a estrutura ou o
sistema internacional.” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 105).

O neo-realismo ou realismo contemporaneo, tem com principal pensador
Kenneth Waltz, que apdia sua ldgica em alguns elementos do realismo classico
e neo-classico. Ele considera que Estados independentes operam em um

sistema de anarquia internacional. Waltz

busca apresentar uma explicacdo cientifica do sistema politico
internacional, cuja abordagem explicativa é bastante influenciada por

modelos positivistas da economia [...] espera que os Estados se
comportem de forma previsivel (JACKSON; SORENSEN, 2007, p.
123).

Ainda segundo Jackson; Sorensen (2007, p. 123):

no realismo classico, os lideres estatais e suas avaliacBes subjetivas
das relagdes internacionais estdo no centro das atencbes. No neo-
realismo, ao contrario, a estrutura do sistema, em particular a
distribuicdo do poder relativo, é o aspecto politico central.
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Na sua abordagem, Waltz defende a idéia de que “o principal problema
do conflito entre grandes poténcias é a guerra e que a tarefa fundamental das
Relacdes Internacionais € a manutengdo da paz e da seguranca.” (JACKSON;
SORENSEN, 2007, p. 125).

Waltz ndo entra no mérito sobre a natureza humana, fato esse que o
distingue dos demais pensadores do realismo classico e neo-classico. “O foco
de Waltz é na estrutura do sistema e ndao nos seres humanos que criam ou
operam o sistema.” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 125).

Liberalismo

A Teoria Liberal fundamenta-se na viséo positiva da natureza humana,
na convicgdo que as Relacdes Internacionais podem ser cooperativas em vez
de conflituosas e na crenca no progresso.

Sem sombra de duavidas, o liberalismo segue uma logica totalmente
oposta ao realismo. Especialmente quanto as questdes de cooperagao
internacional, os tedricos liberais enfocam diferentes caracteristicas da politica
mundial. A partir dai surgem diferentes correntes do liberalismo: a socioldgica,
a da interdependéncia, a institucional e a republicana.

Os pilares do liberalismo sdo bem expressos por Jackson; Sorensen
(2007, p. 153):

os liberais apresentam uma visdo positiva acerca da natureza
humana. Acreditam na razdo humana e estdo convencidos de que 0s
principios racionais podem ser aplicados as questdes internacionais.
Embora reconhe¢cam que os individuos sdo egoistas e competitivos
até certo ponto, acreditam também que ha muitos interesses comuns
entre eles e, portanto, podem se engajar em acdes sociais
cooperativas e colaborativas tanto nacional como internacionalmente,
resultando em mais beneficios para todos em casa e no exterior. 1sso
significa que o conflito e a guerra podem ser evitados, basta que as
pessoas utilizem a razdo para alcancar uma cooperacdo benéfica
mutua ndo s6 dentro do Estado, mas também através das fronteiras
internacionais. Sendo assim, para os teoricos liberais a razdo humana
pode triunfar sobre o medo e a cobica pelo poder.

No quesito progresso, constata-se que alguns liberais discordam sobre a
influéncia desse elemento no desenvolvimento humano. De acordo com
Zacher; Matthew (1995, p. 119):
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Para alguns liberais o progresso € um processo de longo prazo com
muitos contratempos, para outros, 0 sucesso € iminente. Mas uma
coisa € certa para todos: com o tempo a cooperacdo com base em
interesses mutuos prevalecera, porque a modernizacdo aumenta
continuamente o campo de a¢do e a necessidade de cooperacao.

Para os liberais “o progresso significa uma vida melhor para, no minimo,
a maioria dos individuos.” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 154-155). Assim,

ao contrario dos realistas que consideram o Estado antes de tudo um
centro e um instrumento de poder [...] os liberais o véem como uma
entidade constitucional [...] que estabelece e impde o estado de
direito, que respeita os direitos dos cidadaos a vida, a liberdade e a
prosperidade. (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 154).

A Teoria Liberal pode ser apreendida a partir de quatro correntes

principais:

Liberalismo socioldgico

O liberalismo sociolégico (ou pluralismo) segundo Jackson; Sorensen
(2007) parte do principio de que as Rela¢des Internacionais sédo constituidas a
partir das relacbes Estatais e também a partir das relacfes transnacionais, isto
é, relacdes entre pessoas, grupos e organizacdes pertencentes a diversos
paises.

Os liberais da abordagem sociolégica percebem as relacdes
transnacionais como um importante elemento das Relagdes Internacionais.

James Rosenau define transnacionalismo como “o processo de
substituicdo das relacbes internacionais conduzidas pelos governos por
interacOes entre sociedades, grupos e individuos particulares, com importantes
consequéncias para o curso dos eventos.” (ROSENAU, 1980, p. 01).

Segundo Jackson e Sorensen (2007), os liberais sociol6gicos
argumentam que as Relacdes Internacionais entre pessoas de diferentes
paises ajudam a criar novas formas de sociedade humana, capazes de
coexistir em unido ou em competicdo com o Estado-nacéo. Acreditam que “as
pessoas sdo mais cooperativas e favoraveis a paz do que o relacionamento
entre governos nacionais.” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 156).
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Liberalismo da Interdependéncia

Para compreender o liberalismo sob a abordagem da Interdependéncia,
faz-se necessario ter clareza do que vem a ser a interdependéncia nas

Relacfes Internacionais.

a interdependéncia significa uma dependéncia mitua: as pessoas €
0s governos sofrem o impacto do que acontece em todos os lugares,
das acdes de seus semelhantes em outros paises. Desta forma, um
grau mais elevado de relagcbes transnacionais entre os Estados
proporciona uma interdependéncia maior. (JACKSON; SORENSEN,
2007. p. 159).

Aqui vale uma ressalva. De acordo com Jackson e Sorensen (2007),
durante toda a evolucdo da humanidade, os paises sempre buscaram o poder,
a prosperidade, a sua hegemonia, por meio da for¢ca militar e da expanséo
territorial. Hoje, pelo menos os paises mais industrializados, se utilizam do seu
desenvolvimento econémico para conquistar sua prosperidade. Para Jackson;
Sorensen (2007, p. 160): “a forca € menos vantajosa para os Estados e o
comércio é cada vez mais importante, onde a principal razdo para esse
fenbmeno é a transformacdo do carater e da base da producdo econbmica,
associada a modernizacao.”

Segundo os liberais da interdependéncia a “alta divisdo do trabalho na
economia internacional intensifica a interdependéncia, desestimulando e
reduzindo os conflitos violentos entre os Estados.” (JACKSON; SORENSEN,
2007, p. 160).

Muitas correntes de pensamento sobre a interdependéncia foram
desenvolvidas, entre elas: a teoria funcionalista de David Mitrany em 1960, a
teoria neofuncionalista de Ernst Haas e a teoria da interdependéncia complexa
de Robert Keohane e Joseph Nye no final dos anos 70.

Segundo seus defensores, “a interdependéncia complexa do pds-guerra
€ (qualitativamente diferente dos tipos anteriores e mais simples de
interdependéncia.” (JACKSON; SORENSEN, 2007. p. 163). Ainda: “As
relacdes internacionais eram coordenadas pelos lideres de Estado, que
lidavam com outros lideres, e 0 uso da forca militar sempre foi uma op¢ao no
caso do conflito entre eles.” (JACKSON; SORENSEN, 2007. p. 163).
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De acordo com a teoria da interdependéncia complexa a situacédo nao é
mais a mesma, pois as relacfes atuais entre os Estados ndo sdo somente ou
basicamente interagfes entre lideres de Estado. As relagbes se estabelecem
por meio de outros atores sociais: individuos e grupos externos ao Estado o
que leva a forca militar a torna-se um instrumento menos util sob condi¢cbes de
interdependéncia complexa.

Segundo Jackson; Sorensen (2007, p. 163): “ndo ha duvidas de que a
interdependéncia complexa gera uma relacdo mais amigavel e cooperativa
entre Estados.” No entanto, segundo Nye (1971), a interdependéncia
complexa, em si, ndo assegura necessariamente a cooperacao. Ao contrario
disso, ela pode gerar mais conflitos.

De forma resumida, sobre o liberalismo sob a 6tica da interdependéncia
podemos dizer que: com 0 aumento da modernizagdo intensifica-se um
aumento tanto do campo como do nivel de acdo da interdependéncia entre os
Estados. Ou seja, a medida que aumenta a modernizacdo dos paises, aumenta
também a sua interdependéncia.

Na interdependéncia, os atores transnacionais, isto é, individuos e
demais organizacdes externas ao Estado adquirem cada vez mais importancia
e com isso a forca militar perde sua tradicional relevancia. O que passa a valer
€ 0 bem estar, ndo a seguranca, levando os Estados a estabelecerem relagfes

de cooperacao.

Liberalismo Institucional

O liberalismo institucional caracteriza-se por discordar do argumento
realista de que as “instituicdes internacionais sao apenas “pedacos de papel” a
mercé total dos Estados poderosos.” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 166).

Segundo pensadores do liberalismo, as instituicbes organizacionais
“possuem uma importancia autbnoma e sao capazes de promover a
cooperacao entre os paises.” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 166).

Para os liberais institucionais uma organizacdo internacional pode ser
exemplificada pela OTAN ou a Unido Européia, ou ainda, por um conjunto de
regras que fundamenta a acdo Estatal em determinadas areas, como por

exemplo, a aviagao.
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Conforme Jackson; Sorensen (2007, p. 168): “os liberais institucionais
argumentam que as instituicbes internacionais ajudam a promover a
cooperacao entre Estado e, para avaliar esta afirmacdo, eles adotam uma
abordagem behaviorista e cientifica”, que passou a dominar os estudos
internacionais a partir da década de 1960 com base em metodologias e
técnicas oriundas das ciéncias exatas e naturais para explicar o
comportamento dos agentes.

Enfim, segundo essa abordagem, a cooperacdo entre os Estados é
instigada através das instituicdes internacionais, tal como a OTAN. Por meio
das acdes desse tipo de instituicAo os problemas tradicionais da anarquia
internacional como a falta de confianca entre os Estados e 0 medo mutuo séo

amenizados.

Liberalismo Republicano

A abordagem republicana do liberalismo se sustenta nos principios das
democracias liberais, que “sado mais pacificas e cumpridoras da lei do que
outros sistemas politicos.” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 171). Para essa
abordagem, na medida em que o numero de Estados democraticos aumenta
“podemos esperar um mundo mais pacifico formado por relagdes internacionais
caracterizadas pela cooperacdo em detrimento do conflito.” (JACKSON;
SORENSEN, 2007, p. 171).

Para melhor compreenséo dessa logica € importante destacar que para
os liberais republicanos os Estados democraticos dificilmente entrardo em
guerra. O caminho normal das relacdes internacionais € através de acdes de

cooperacao. Jackson expressa bem essa logica:

Ha trés elementos essenciais inseridos na informagcdo de que as
democracias, com outras democracias, conduziriam a paz [...] A
primeira é a existéncia de culturas politicas nacionais fundamentadas
na resolucdo pacifica de conflitos. A democracia encoraja relacdes
internacionais pacificas porque governos democraticos sao
controlados pelos seus préprios cidadaos, que vao defender ou
apoiar guerra contra outras democracias. O segundo elemento é que
as democracias possuem valores morais comuns [...] finalmente, a
paz entre as democracias é fortalecida por meio da interdependéncia
e da cooperacdo econdmica. (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 172).
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Finalizando, para o liberalismo republicano as democracias ndo fazem
guerras uma contra as outras em funcdo de uma cultura comum calcada na
resolucéo pacifica dos conflitos.

Quanto a integracdo entre Estados o liberalismo e sua variante idealista
entendem que os valores e 0 comportamento politico emanam de uma fonte
universal, relativamente alheia as contingéncias materiais, conforme a corrente
cosmopolita (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

Considerando as duas correntes expostas, o realismo e o liberalismo,
entendemos que tanto uma quanto a outra contribui significativamente para a
compreensao da politica externa brasileira, especialmente no que se refere as

aparentes ambiguidades da mesma, como veremos adiante.

2.2.2 Integracéao e Cooperacao Regional

Trataremos aqui dos referenciais tedricos pertinentes aos processos de
integracdo e cooperacdo com o proposito de identificar como tais processos
ocorrem e sob que condi¢cdes para, a partir dai, estimar as possibilidades de
maior ou menor sucesso das iniciativas desse género nas quais o Brasil esta
engajado.

Além das questdes de carater politico, de seguranca, de conflitos e
guerras, também interessa para as Teorias de Rela¢des Internacionais a
compreensao de aspectos como os da cooperacdo, da integracdo e da paz
entre os Estados. Diante disso, surgem inUmeras teorias que buscam
compreender tais processos.

Para melhor compreensédo acerca das Teorias da Cooperacdo e da
Integracdo faz-se necessario inicialmente o entendimento dos conceitos de
cooperacdo e de integracdo que, segundo Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p.
642):

antes estdo legitimadas através do consentimento muituo dos
intervenientes, como acontece em organiza¢des internacionais do
tipo das Nacdes Unidas, da Unido Européia ou em aliangcas como a
OTAN.

Nessa perspectiva a cooperacao é decorrente de
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ajustamentos do comportamento dos atores e em reposta, ou por
antecipacao as preferéncias de outros atores. A cooperacao pode ser
consensuada num processo de negociacdo quer explicito quer tacito
[...] pode também resultar de uma relacdo entre um ator mais forte e
uma parte mais fraca. (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 642).

Pode-se indagar aqui o porqué de um Estado, um agente social mais
forte, superior, estabelecer mecanismos de cooperagcdo com outros Estados,
atores sociais mais fracos.

De acordo com Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 642):

os poderes hegeménicos tém a capacidade de fornecer a estabilidade
gue aumenta a seguranca € o bem estar econdbmico dos Estados
mais pequenos [...] contribui assim para o comportamento cooperativo
ao fornecer a base para a realizacdo de vantagens mutuas sob a
forma de mercados em expansao ou protecao militar.

As relacdes de cooperacdo estdo sustentadas efetivamente na “crenca
da reciprocidade da cooperagcdo.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p.
643). Assim, o processo de cooperacdo justifica-se na medida em que os
Estados vislumbram na cooperacdo um meio para solucionar problemas
comuns.

Vale ressaltar que as relacbes de cooperacdo nao se limitam apenas as
relacfes entre dois Estados. Nota-se que muitas das relacées de cooperacao
internacional acontecem de forma multilateral.

Assim, de acordo com a Teoria da Cooperacdo, na medida em que 0s
Estados vislumbram resultados positivos do processo de cooperacao,
passariam a diminuir, gradativamente “e finalmente eliminar, a possibilidade de
guerra através da transformacéo de atitudes e da criacdo de normas no sentido
de um comportamento pacifico.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p.
650-651).

Quanto a integracao, na linguagem corrente

significa a juncéo de varias partes num todo. Na literatura econémica

a expressdo ‘integracdo econdmica’ [...] pode ser entendida tanto
COmO um processo como uma situacdo. Encarada como processo

implica medidas destinadas a abolicdo de discriminagbes entre
unidades econOmicas de diferentes Estados; como situagdo, pode
corresponde a auséncia de vérias formas de discriminagdo entre

economias nacionais. (BALASSA, 1972, p. 11-12).
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Também se pode defini-la “como um processo que conduz a um certo
tipo de comunidade politica.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 648).
Ou ainda,

€ um processo através do qual os atores politicos, a partir de diversos
enquadramentos nacionais, sdo persuadidos a transferir a suas
lealdades, expectativas e atividades politicas para um novo centro,
cujas instituicbes detém, ou reclamam, jurisdicdo sobre os Estados
nacionais consolidados. (HAAS, 1958 apud DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003, p. 648).

De forma resumida, segundo Balassa (1972) a integracdo € a superagao
das partes.

Importante ressaltar a origem do pensamento acerca dos processos de
integracdo. Tal pensamento surgiu na Europa apoés a Il Guerra Mundial calcado
na preocupacao com a viabilizagdo da paz e da seguranga européia. Tinha por
objetivo encontrar um arranjo institucional que assegurasse o convivio pacifico
entre 0s paises e, a0 mesmo tempo, neutralizasse as ameacas externas
decorrentes tanto do expansionismo soviético quanto da hegemonia dos
Estados Unidos.

Nesse contexto, segundo Dougherty e Pfaltzgraff (2003), Karl Deutsch
desenvolveu o conceito de comunidade de seguranca para referir-se ao arranjo
institucional capaz de fazer frente ao desafio de manutencdo da paz e
seguranca. Segundo esses autores, uma comunidade de seguranca seria
capaz simultaneamente de assegurar, por meios diplomaticos, a paz entre seus
membros e a debelar, por meio militar, a ameacas externas.

Para Deutsch, a integracdo era tida como

um processo que pode conduzir a situacdo em que um grupo de
pessoas alcanca, num territério, um sentido de comunidade e de
instituicbes e praticas suficientemente fortes que garantem por um
longo periodo de tempo, expectativas fiaveis de uma mudanca
pacificas no seio da sua populagdo. (DEUTSCH, 1957 apud
DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 650).

Em seus estudos, Deutsch percebeu que o mero aumento das trocas

entre os Estados envolvidos no processo de Integracdo, ndo conduz

obrigatoriamente a integracdo, ao contrario, transacdes mais intensas
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aumentam as possibilidades de conflito, fazendo-se necessaria a regulacéo
politica.

A contar dai, Deutsch desenvolveu uma abordagem sistémica e
comunicacional a partir da qual estudou a formacao das comunidades politicas
e desenvolveu indicadores baseados em padrdes e fluxos de comunicacéao.

Segundo Dougherty e Pfaltzgraff (2003), para Deutsch, os fluxos de
comunicacao internos e externos determinariam a constru¢gdo de unidades
politicas.

Ainda de acordo Dougherty e Pfaltzgraff (2003), Deutsch e seu grupo de
pesquisa identificaram dois tipos de comunidades de seguranca: as
amalgamadas seriam aquelas nas quais houve a supressdo das unidades
previamente independentes e a criagcdo de um governo comum, sSeriam 0S
estados-nacéo; as comunidades de seguranca pluralistas seriam aquelas em
que as partes manteriam a independéncia juridica. A formacdo de
comunidades de seguranca pluralistas passaria a exigir, segundo Deutsch e
seu grupo, trés condicdes essenciais: compatibilidade de valores,
previsibilidade mutua dos comportamentos das unidades e responsabilizacédo
mutua — capacidade de trabalhar em estreita colaboracdo de forma a responder
aos assuntos mais urgentes.

Conclui-se entdo, a partir desses autores, que 0 processo de integracao
esta sustentado na existéncia de interesses ou objetivos comuns entre 0s
agentes sociais envolvidos. Tais objetivos e interesses vinculam-se a valores a

partir dos quais sdo desenvolvidas normas e regras comuns.

O Funcionalismo e a cooperacao

Segundo Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 648): “o funcionalismo fornece
a base para a compreenséao da Teoria da Integragcéo e da Cooperacéo.”

O principal pensador do funcionalismo foi David Mitrany. Segundo
Mitrany (1943 apud DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003), as causas das
guerras vinham da ambicdo dos Estados pelo poder, o que poderia ser
contornado pela sujeicdo da esfera politica a esfera técnica. Para ele, “o mundo
do século XX era caracterizado por um numero crescente de assuntos técnicos

com hipo6tese de resolucdo unicamente através de uma acao cooperativa que
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superasse as fronteiras estatais.” (MITRANY, 1943 apud DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003, p. 650). Para Mitrany (1943 apud DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003) esses assuntos técnicos precisariam ser tratados por
funcionéarios altamente especializados, e nao por “politicos a quem, em regra e
devido aos seus antecedentes profissionais, faltavam competéncias técnicas
necessarias.” (MITRANY, 1943 apud DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p.
650). Para ele, a paz ndo seria assegurada por tratados ou acordos que
meramente definissem as relacfes entre os estados. Para assegura-la, seria
necessario fundi-los, através da conexao de interesses comuns em diversos
dominios técnicos ou areas tematicas que teriam o meérito de, ao multiplicarem-
se, reduzir o poder do estado.
Segundo Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 650), David Mitrany

acreditava que a emergéncia de assuntos que requeriam
conhecimento detalhado e aptidées especiais, viria a conduzir a uma
colaboragdo esvaziada de conteudo politico ou conflitual e entregue,
por conseguinte, a peritos e técnicos cujas solucdes preferidas
estariam assentes em consideracBes claramente distintas das dos
assuntos politico-militares, da alta politica ou das relacdes de Estado
para Estado.

Nessa perspectiva, a cooperacdo passaria a Sser um meio mais
adequado para a resolucédo de problemas especificos e comuns aos Estados.
Através da cooperacdo estariam criadas as bases para uma teia cooperativa
cada vez mais densa e que conduzisse, progressivamente, a formacao e
consolidacéo de regimes e instituicées internacionais.

Segundo Dougherty e Pfaltzgraff (2003), para Mitrany, a cooperacao €
vista como o meio mais adequado para atender necessidades especificas e,
através dela seriam criadas as bases para a formacdo e consolidacdo de
regimes e instituicdes internacionais. Ou seja, “da cooperac¢do funcional
resultaria o fundamento para as instituicées do tipo das organizagdes e regimes
internacionais baseados no multilateralismo e que deveriam reduzir a
importancia do Estado.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 651).

Na medida em que a cooperacdo traz beneficios aos envolvidos,
ampliam-se as possibilidades de novos tratados de cooperacéo, fortalecendo e

estimulando as relacbes em rede. “Quanto maior 0 sucesso da cooperacao
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num determinado contexto funcional, maior o incentivo a colaboracdo em
outros campos.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 650).

O Neofuncionalismo e integracéao

“A sua principal contribuicdo reside na elaboracdo, modificacdo e
verificagdo de hipOteses relativas a integracdo.” (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003, p. 651). O Neofuncionalismo nasce dos estudos de
Mitrany, acerca do funcionalismo, com a intencdo de explicar o processo de
integracdo entre os Estados. Ernest Haas foi quem especialmente defendeu o

neofuncionalismo.

A teoria funcionalista atribui importancia crucial a um processo
integrador que inclui, inicialmente, tarefas funcionais especificas mas
que dispéem de potencial para se expandir para outros setores,
podendo inclusivamente conduzir a um qualquer tipo de unido
politica. (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 651).

Na abordagem de Haas acerca do neofuncionalismo, recebem um olhar
especial, os partidos politicos e os grupos de interesse, bem como o0 grau em
gue as elites politicas das unidades objetos de integracdo apdiam ou se opdem
a integracao.

Segundo Dougherty e Pfaltzgraff (2003), Haas identificou na prépria
dindmica da integracdo os fatores que fragilizariam as resisténcias
nacionalistas a integracdo. Na medida em que o processo de integracao
evoluisse, através da “ramificacdo”, “extensdo” de um dominio a outro, tal fato
geraria mais e mais interesses em comum e, consequentemente, mais
demandas por regulacdo e mais confiangca nas novas estruturas institucionais.
Estas estruturas eram por ele consideradas essenciais para mediar 0s
inevitaveis conflitos decorrentes da divisdo dos beneficios. Tais instituicdes
deveriam dispor de relativa autonomia e repousariam sobre 0 compromisso
mutuo dos Estados de respeitar as regras consensualmente aceitas.

Haas em seus estudos sobre a Comunidade Européia do Carvao
(CECA), concluiu com base na teoria neofuncionalista “que a decisdo de
prosseguir ou de parar a integracdo dependia das expectativas relativas as
vantagens e perdas dos grandes grupos no interior da unidade objeto de
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integracdo.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 651). No entanto, o
autor também chamou a atencdo sobre outro aspecto, particularmente
relevante para este estudo, o de que os interesses devem ser acompanhados
de esforcos intencionais no sentido de produzir consensos que na eventual
auséncia de sucessos econdmicos, possa, ainda assim, mobilizar a populacéo.

Nas palavras de Dougherty e Pfaltzgraff, para Haas

0 interesse baseado em consideracBes pragmaticas — as expectativas
de vantagens econdmicas, por exemplo — pode ser <<efémero>> se
ndo for <<reforcado por um profundo empenho ideoldgico e
filosofico>> como acontece, ao nivel de estado-nacdo, com o
nacionalismo e a identidade nacional que podem independente das
consequéncias econfmicas, inspirar ou galvanizar as massas.
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 654).

Condic¢des para a integracéao regional

Um numero expressivo de estudos sobre os processos de integracao e
cooperacao foram desenvolvidos buscando entender os mecanismos, melhor
dizendo, as condi¢cdes que favorecem os Estados a cooperarem entre si em
assuntos especificos em relagdo aos quais possuem interesses comuns e que
séo de dificil resolugéo unilateral em situacdes de interdependéncia complexa
como a que nos vivemos atualmente.

Dougherty e Pfalzgraff (2003) revelam que para Deutsch, pelo menos
trés condicbes se fazem necessérias para o sucesso da integracdo, melhor
dizendo, para formacdo de comunidades de seguranca pluralistas: a
compatibilidade de valores dos decisores, a previsibilidade mutua dos
comportamentos dos decisores das unidades sujeitas a integracdo e a
responsabilizacdo mutua — capacidade de trabalhar em estreita colaboracdo de
forma a responder, em tempo, aos assuntos mais urgentes.

Outros pensadores do funcionalismo, além de Haas, Mitrany e Deutsch
trouxeram importantes contribuicdes para a Teoria da Integracdo. Destacamos
aqui Joseph Nye.

Vale ressaltar que enquanto Deutsch apontou macro condi¢cdes para o
processo de integracdo, Nye, apontou micro condicdes.

O modelo neofuncionalista de Nye se sustenta nos chamados

“mecanismos processuais” e no “potencial integrador” desenvolvidos para
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analisar a integracao européia. Apesar disso, considera-se que seu uso para a
analise da integracdo latino-americana é possivel devido ao grau de
generalidade dos conceitos.

Nye identifica sete mecanismos processuais presentes na literatura neo-
funcionalista sobre a integracao.

O primeiro mecanismo se constitui na articulacdo funcionalista de tarefas
ou o conteudo de “spillover” que, segundo Haas, contemplam “as decisdes
iniciais que ramificam para novos contextos funcionais, envolvem sempre mais
pessoas, exigem sempre mais contatos e consultas entre burocracias que
procuram dar solu¢cdo aos novos problemas que derivam dos compromissos
anteriores.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 653). De acordo com
Nye, esse mecanismo assim como pode favorecer a interdependéncia, também
pode se constituir em um elemento de retrocesso para ela. Tal retrocesso pode
ser exemplificado “quando as elites e grupos de interesse que se beneficiaram
das etapas iniciais da integracdo se mostram, mais tarde, relutantes quanto a
darem passos adicionais devido ao decréscimo das taxas de crescimento”.
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 655).

O acréscimo de transacdes se configura como o segundo mecanismo
processual citado por Nye. Da mesma forma que o aumento no volume de
transacfes sejam elas de comércio, de capital, de comunicacdo e de
intercAmbios de pessoas e de idéias € favoravel aos processos de integracéo,
afinal a integracdo se sustenta em tal pressuposto, Nye considera que o
acréscimo dessas transacfes podem também se constituir num elemento

desfavoravel a integracao, pois:

0 aumento das transacdes ndo conduz necessariamente a um
alargamento significativo do ambito (leque de tarefas) da integracgéo,
mas sim a uma intensificacdo da capacidade institucional central para
lidar com um tarefa particular. (NYE, apud DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003, p. 655).

O mecanismo denominado articulagées deliberadas e formacdo de
coligacbes, se materializa na medida em que “os problemas sé&o
deliberadamente associados em acordos gerais, ndo em funcdo de uma
necessidade tecnoldgica, mas devido a projecdes politicas e ideoldgicas e as
possibilidades politicas”. (NYE, apud DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p.
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655). Nessa perspectiva, Nye destaca os esforcos politicos de burocracias
internacionais e demais grupos de interesses para a formacdo de coligacfes
pautadas na articulacdo de assuntos comuns. “Apesar de tais esforcos
poderem promover a integracdo, eles podem também ter um efeito negativo se,
por exemplo, entrar em declinio o trajeto politico de um grupo que apdia a
integracd0 ou uma area que apoia a integracao.” (NYE, apud,DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003, p. 655).

Quanto ao mecanismo socializacdo das elites, podemos entendé-lo a
partir do aumento da participacéo e do apoio por parte das elites nos processos
voltados a integracdo. Esse apoio é importante, pois, normalmente parte dessa
elite, em especial os burocratas “receiam a integracdo devido a possivel perda
de controle nacional.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 655). No
entanto, e, no caso dos demais mecanismos apontados por Nye nao facilitarem
a integracao “a socializacédo das elites, em especial das burocracias, em favor
da integracao regional, podera determinar o isolamento das elites em relacdo a
generalidade das atitudes e das escolhas politicas dos seus paises.” (NYE,
apud DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 655).

O quinto mecanismo citado por Nye denomina-se formac&o de grupos
regionais. Tais grupos constituem-se a partir da criacdo de grupos formais ou
informais, sejam eles grupos n&o governamentais ou associagdes
transnacionais. A integragéo regional estimula naturalmente a constituicdo de

tais grupos. Segundo Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 655):

Nye defende que tais associagBes continuam a ser débeis. Apenas
0s interesses mais gerais sao agregados, a nivel regional, por esses
grupos, enquanto os interesses mais especificos permanecem dentro
do alcance de grupos de interesse a nivel nacional.

A atracdo ideologica e identitaria constitui-se no sexto mecanismo
apontado por Nye. Tal mecanismo representa uma poderosa forca de apoio
para a integragao regional. “Quanto mais forte for o sentimento de permanéncia
e maior for o apelo a identidade, menor sera a disposicdo dos grupos de
oposicao de atacar, frontalmente, um determinado mecanismo de integracao”.
(NYE, apud DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 656). Nessa perspectiva,
havera maior tolerdncia por parte dos membros quanto as perdas de curto
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prazo, da mesma forma que 0S empresarios investirdo sistematicamente
considerando seus possiveis ganhos a partir de um mercado alargado.
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

Por fim, o sétimo mecanismo processual desenvolvido por Nye
denomina-se envolvimento de atores externos ao processo. De acordo com
Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 655) “Nye destaca a funcdo dos governos
estrangeiros e organizagdes internacionais, e ainda dos atores né&o
governamentais, como catalizadores dos mecanismos de integracdo regional.”
O envolvimento ativo de tais atores tem impacto nesse mecanismo.

Para Nye, os mecanismos descritos acima, desde que nao sofressem o0s
retrocessos por ele salientados, teriam a capacidade para gerar o que o ele
denominou de potencial integrador que consiste em quatro condicbes que
propiciariam a evolucao de qualquer processo de integracao.

A primeira condicdo denomina-se simetria ou igualdade econémica das
unidades. Segundo Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 657):

Nye postula a existéncia de uma relacao entre comércio, integracéo e
niveis de desenvolvimento avaliados mediante o rendimento per
capita. A dimensao dos potencias participantes, avaliada mediante o
PNB, parece ser relativamente mais importante em esquemas
integradores que unem paises menos avangados do que no caso de

paises de paises altamente industrializados.

Nota-se que para Nye, quanto menor for a renda per capita de uma area
a ser integrada maior tera que ser a homogeinizacdo do ambito econdémico.
Aqui evidencia-se a magnitude dos desafios a integracdo dos paises latino-
americanos, onde as desigualdades econ6micas séo gritantes.

A segunda condicdo apontada por Nye constitui-se na

complementaridade das elites. Diz Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 657):

Quanto maior for o nivel de complementaridade das elites, maior sera
a possibilidade de sustentacdo do impeto da integracdo regional.
Contudo, Nye também defende que as elites que, com eficécia, tém
trabalhado em conjunto numa base transnacional poder&o vir a adotar

politicas divergentes que ndo conduzem a integracao.

Nessa perspectiva, verifica-se que as elites tanto podem favorecer

quanto dificultar a integragéo, dependendo dos interesses que representam.
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Mudancas politicas e eleitorais importantes podem alterar o quadro decisorio e
reorientar as decisfes concernentes a integracao.

A terceira condicdo diz respeito ao pluralismo. Na concepcao de
Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 657), Nye aponta que:

Em termos funcionais, grupos diferentes e especificos séo tidos como
potenciadores da integracdo. De acordo Ney (apud Dougherty; Pfaltzgraff
(2003, p. 657): “Quanto maior o pluralismo existente em todos os estados-
membros, melhores serdo as condicdes para uma resposta integradora a
retroacdo dos mecanismos processuais.”

Percebe-se aqui a complementaridade entre a segunda e terceira
condicéo para a integracdo. Nessa perspectiva, quanto maior for a participagéo
das elites dos Estados envolvidos favoravelmente ao esquema de integracéo
em nivel transnacional, maiores serdo as chances de sucesso da integracao
regional.

Por ultimo, a quarta condi¢cdo, qual seja, a capacidade dos estados-
membros de se adaptarem e responderem. Para Nye, segundo Dougherty;
Pfaltzgraff (2003, p. 657):

Quanto maior for o nivel de estabilidade doméstica e maior a
capacidade dos principais decisores de responderem as exigéncias
no seio das suas respectivas unidade politicas, também maior sera a
probabilidade de que sejam capazes de participar eficazmente numa
unidade de integragdo mais alargada.

Entende-se assim que, para um melhor desempenho no &mbito externo,
faz-se necessario ao Estado envolvido no esquema integrativo, uma melhor
capacidade de responder as demandas internas. Na medida em que dispde de
capacidade para resolver os problemas de ordem doméstica, mais potencial
terd para solucionar divergéncias do ambito regional.

Ainda segundo Joseph Nye, o0 processo de integracdo afeta
concomitantemente a percep¢do do processo em si em pelo menos trés
dimensdes decisivas para sua continuidade.

A primeira é a percepcdo a respeito da distribuicdo igualitaria dos
beneficios. Quanto mais os paises envolvidos no processo perceberem que os

beneficios provenientes do esquema integrativo sdo distribuidos igualmente
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entre todos, melhores sdo as condi¢des a favor da continuidade do processo
de integracao.

A segunda é a percepcdo comum acerca de fatores externos -
problemas econdmicos, estratégicos, geopoliticos. Quanto maior a coeréncia
de opinides dos decisores sobre os seus problemas externos, tais como:
dependéncia das exportacdes, ameacas por parte de poténcias maiores e até
mesmo a perda de status, melhores sdo as chances da integracéo.

E a terceira € a percepcao quanto aos custos da integracdo. Os custos
devem figurar como relativamente baixos, especialmente nas fases iniciais do
processo, para que a percepcao seja positiva e a integracdo se amplie.

Nye aponta, ainda, quatro dimensdes que caracterizariam 0S processos
de integracdo coroados de sucesso, embora também essas dimensdes nao
signifiqguem plena estabilidade dos processos.

A dimensdo politizacdo pode ser entendida como a existéncia de
instrumentos para resolucdo dos problemas e conciliacdo de interesses
opostos entre 0s paises envolvidos no processo integrativo.

Ja dimensédo redistribuicdo diz respeito a compensacdo das perdas
individuais dos Estados pelos ganhos coletivos do bloco dos quais fazem
parte.

Quanto a dimensao redistribuicdo das alternativas, esta se constitui da
constante pressdo sobre tomadores de decisdo face as vantagens
provenientes do avanco do processo ou de outras alternativas.

Por fim a dimensdo externalizacdo. Essa se caracteriza pela
necessidade por parte Estados envolvidos na integracdo em assumir posicoes
comuns frente a outros Estados que nada tém haver com o processo.

Assim, a integracdo sob qualquer dos enfoques anteriores, requer a
existéncia de condi¢cbes basicas que variam historicamente. No processo em
curso na América do Sul, observa-se que tais condi¢cdes sdo raras ou mesmo
inexistentes, o que aumenta o desafio a0 compromisso integracionista do

Brasil.
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2.2.3 Regimes Internacionais

Abordaremos aqui as idéias centrais sobre regimes internacionais tendo
em vista a utilidade dos mesmos para a compreensao dos processos de
integracao.

Quando falamos em processos de integracdo e cooperacao entre
Estados acabamos por abordar também o que John Ruggie, em 1975, chamou
de regimes internacionais.

Segundo Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 670): regimes internacionais
podem ser definidos como “principios, normas, regras e processos de tomada
de decisbes em torno dos quais convergem as expectativas de cada ator, em
determinados assuntos e questdes.”

Nesse sentido, os regimes internacionais sdo decorrentes dos processos
de cooperacdo el/ou integracdo entre os Estados e podem contemplar
diferentes questdes, desde o comércio, o direito, a defesa, a educacéo, entre
outros. Importante ressaltar que os regimes podem decorrer de uma Unica
questdo em comum entre os Estados, ou podem decorrer da juncdo de varias
questdes em comum aos Estados. Ou seja, 0s regimes internacionais surgem
de interesses partilhados. Nessa perspectiva, eles podem ser caracterizados
de acordo com a sua fungéo.

Ainda, quanto a sua natureza, os regimes podem ser formais ou
coexistirem a parir de acordos informais. (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF,
2003). Os regimes informais podem ser constituidos de conselhos executivos e
estruturas burocréticas. J& os informais, podem se constituir simplesmente a
partir de um consenso frente a objetivos e interesses comuns dos Estados

participantes. Ainda

0s regimes podem estar baseados numa concepcdo de interesse
comum em que a colaboragdo representa uma estratégia de
otimizagdo por parte dos participantes. No minimo, a colaboracgéo
acarreta o acordo de regras que permitam aos participantes trabalhar
em conjunto no sentido da prossecucdo de certos objetivos e da
rendncia de outras a¢des. (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p.
671).

Além disso, “os regimes podem resultar da colaboracdo ou da

cooperacao voluntérias, mas podem também assentar na vontade imposta de
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uma poténcia dominante.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 671). Isso
pode ser observado em muitas das acfes por parte dos EUA sobre os demais
Estados. Para Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 672): “Um grande numero de
regimes internacionais deve-se a lideranca dos Estados Unidos nas décadas
que se seguiram a segunda Guerra Mundial.”

Oran Young, segundo Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 671):

distingue entre regimes negociados, caracterizados pelo
consentimento explicito dos participantes, e regimes impostos,
aqueles que s&o deliberadamente estabelecidos pelos atores
dominantes que conseguirem que os demais atores aceitem as suas
exigéncias através da combinagdo de coercdo, cooperacdo e
manipulacéo de incentivos.

Para Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 671): “uma poténcia dominante
pode exercer a sua lideranca no que toca a formacdo e preservacdo de
regimes que servem a seus interesses, mas que também gozam de ampla
aceitacado no sistema internacional.”

Segundo Dougherty e Pfaltzgraff (2003) a partir dessa perspectiva,
Robert Keohane, desenvolveu um conceito de regime baseado na nocdo de
colaboracéo, cooperacéo e estabilidade hegemonicas.

Importante mencionar aqui a definicdo de hegemonia que, segundo
Keohane (1984 apud DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003), nada mais é do
que a preponderancia de recursos materiais, fontes de capital, controle de
certos mercados, vantagens competitivas. Para Keohane (1984 apud
DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003) a cooperacdo que se estabelece entre
um Estado, que até pouco tempo exercia seu poder hegemdnico, com outro
Estado qualquer, significa o seu declinio de poder e influéncia.

De acordo com Dougherty; Pfaltzgraff (2003, p. 672):

a medida que a supremacia da poténcia hegeménica declina, a
complexificacdo da interagcdo que une pelo menos algumas das
unidades do regime pode servir de substituto ou complemento capaz
de conduzir a uma cooperacgdo.pos-hegemonica.
Keohane estabelece diferencas significativas entre cooperagdo e
harmonia, que segundo ele, sdo indispensaveis para 0s regimes internacionais.

A cooperacdo representa a situagdo em que 0s agentes sociais passam a
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tomar medidas para adaptar o seu comportamento as necessidades dos
demais agentes sociais, utilizando para isso um processo de coordenacdo
politica. Enfim a “cooperagdo é politica por natureza, pois exige um
ajustamento da parte dos participantes as necessidades e interesses de cada
um.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 672-673). JA a harmonia,
“verifica-se na situacdo em que a prossecucao do interesse egoista por todos
0s atores conduz de forma automatica, a que sejam alcangados o0s objetivos de
todos os participantes.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 673).
Para concluir, destaca Douhgerty; Pfaltzgraff (2003, p. 673):

qgue os regimes surgem quando as expectativas convergem numa
nova area de interesse, a qual, por seu lado, passa a constituir a base
para novos arranjos institucionais [...]. A no¢do de interdependéncia
das entidades que constituem o regime encontra-se firmemente
enraizada no conceito de regime, bem como na teoria dos sistemas e
da integracdo. Desta forma, te sido aventada a hipdtese de que
guanto mais avancado o nivel e o cambio da interdependéncia, mais
alargado sera o interesse partilhado na cooperacdo ou colaboracao e,
por conseguinte, mais intensa a necessidade de usar os regimes
existentes ou de criar novos regimes.

A partir do exposto acima, pode-se considerar que para que 0 processo
de integracdo e/ou cooperacdo tenha éxito faz-se necessario que os Estados
envolvidos no processo passem a aderir, aceitar, respeitar e cumprir
formalmente principios, normas, regras, estipuladas pelos envolvidos mesmo
que isso implique em alguns momentos em perda relativa e/ou absoluta de sua

autonomia.

2.2.4 Politica Externa Brasileira

Abaixo, abordaremos os principais aspectos da politica externa brasileira
com o intuito de contextualizar as rela¢des regionais do Brasil.

Quando falamos em politica externa de um pais, estamos nos referindo,
segundo Lafer (2007), ao conjunto de objetivos que um pais visa atingir face as
relacbes internacionais que estabelece, e/ou que pretende estabelecer com
outros paises. Diz Lafer, que a politica externa de um pais “é naturalmente a
expressao do ponto de vista de um pais sobre o mundo e seu funcionamento.”
(LAFER, 2007, p. 20).
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A partir do reconhecimento entre 0s paises de seus respectivos espacos
territoriais, cada um passa a desenvolver uma politica externa a qual surge em
decorréncia de suas demandas internas.

Segundo Lafer, a politica externa de um pais deveria, “traduzir
necessidades internas em possibilidades externas para ampliar o poder de
controle de uma sociedade sobre o seu destino.” (LAFER, 2007, p. 16).

Também a geografia influencia a politica externa. No caso do Brasil, com
uma “area de 8.511.965 km2 do Brasil representa 1,6% da superficie total do
globo, mais de 20% do continente americano e quase 48% da América do Sul.”
(JAGUARIBE, 1983, p. 84), o pais faz divisa com todos os paises da América
do Sul, com excecdo do Chile e do Equador. Esse fator teria levado o pais a
adotar uma politica externa de negociacdo e entendimento uma vez que seria
mais problemética a via da confrontacdo (CERVO, 1994).

Sendo assim a politica externa brasileira pode ser caracterizada de

acordo com Cervo (1994, p. 26):

a politica externa do Brasil tem por fundamentos um carater
nao-confrontista. Sobrevaloriza 0 principio da
autodeterminacdo e conseqientemente a né&o-intervencgao.
Quer solucbes pacificas e negociadas para as controvérsias e
condena o uso da forca para obter resultados externos.

Foi através do Tratado de Madri, celebrado em 1750 entre a Coroa
Portuguesa e a Espanha, que foram fixadas efetivamente as fronteiras das
respectivas possessdes na América. Em decorréncia disso, o Brasil através do
Bardo do Rio Branco, pbde tracar “o primeiro item de qualquer agenda
diplomatica, que € o da fixacdo das fronteiras, base de especificidade da
politica externa que pressupde uma diferenca entre o ‘interno’ (espaco
nacional) e o ‘externo’ (0 mundo). (LAFER, 2007, p. 31).

A fixacdo de fronteiras € sempre um problema-chave para a politica
exterior de cada pais. Outros paises também de escala continental,
como: Russia, China e india, até hoje tém dificuldades a respeito de
suas fronteiras e, por conta disto, guerrearam ou foram guerreados no
correr de sua histdria. Cabe ressaltar que, o Brasil tem dez fronteiras
e foi o Bardo do Rio Branco que, pela sua acdo, fixou-lhe
pacificamente o mapa. (LAFER, 2007, p. 43).
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A partir da fixacdo da fronteiras brasileiras pelo entdo Bardo do Rio

Branco, a politica externa brasileira mudou seu foco de forma que

trabalhar para a unido e a amizade entre os paises sul-americanos, -
0 que significava, em primeiro lugar, empenhar-se na construcao da
paz na América do Sul — passou a ser uma constante, uma “forca
profunda”, da politica externa brasileira (LAFER, 2007, p. 52).

Ainda segundo Lafer (2007, p. 52): “um clima pacifico na América do Sul
€ condicao importante para favorecer o desenvolvimento do espaco nacional, 0
vetor predominante da politica externa do Brasil pés-Rio Branco.”

O estilo de comportamento diplomatico que caracteriza o Brasil até hoje,

segundo Lafer (2007) é influenciado pelo Bardo do Rio Branco e

configura-se por uma moderagéo construtiva, [...] permeada por uma
leitura grociana da realidade internacional, nela podendo identificar-se
um ingrediente positivo de sociabilidade que permite lidar, mediante a
Diplomacia e o Direito, com o conflito e a cooperacdo e, desta
maneira, reduzir o impeto da ‘politica de poder’. Pauta-se com bom
senso pelo ‘realismo’ na avaliagdo dos condicionantes do poder na
vida internacional. E a partir da informac¢éo haurida nos fatos do
poder, mas sem imobilismos paralisantes nem impulsos
magquiavélicos hobbesianos, busca construir novas formas
diplométicas e/ou juridicas no encaminhamento dos temas
relacionados a insercao internacional do Brasil. (LAFER, 2007, p. 47).

Nos tempos atuais de globalizacdo a l6gica das fronteiras enquanto

limite territorial tAo importante em tempos passados, hoje é fortemente abalada.

Globalizacdo geralmente se refere a processos econémicos como a
expansédo extraordinaria dos fluxos internacionais de bens, servicos e
capitais, da concorréncia dos mercados, da integracdo entre sistemas
econdmicos e da producdo em escala mundial. H4 também outras
dimensbes envolvidas como o fortalecimento de instituicdes
supranacionais e multilaterais, a universalizacdo de padrées culturais,
a disseminacdo da idéia de democracia e dos direitos humanos, o
apelo a questBes comuns que dizem respeito a vida no planeta, em
particular ao meio ambiente, a comunicacdo por meio de novas
tecnologias que aproximam pessoas de diferentes partes do mundo,
relativizando, com isso, noc¢des de tempo e espaco, e a formacao de
redes globais entre organiza¢Bes e movimentos sociais que sugerem
a existéncia, ainda que vaga, de uma sociedade internacional. (LIMA;
COUTINHO, 2005, p. 1).

Vale assinar ainda que
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Politicas que outrora se caracterizavam claramente como internas
passam a ter implicacdes para a insercdo internacional dos paises, ao
passo que acbes antes consideradas de ‘politica externa’ geram
repercussfes relevantes para 0s processos internos a cada
sociedade. (ROCHA, 2004, p. 446).

Segundo Lafer (2007), o processo de globalizacdo, pautado nas novas
tecnologias, fez diminuir a diferenca entre o interno e o externo, afetando assim
a politica externa dos paises e a propria dindmica das relacdes internacionais.

Na concepcao de Lafer

num mundo que simultaneamente se regionaliza e se globaliza,
convém fazer ndo apenas a melhor politica, mas também a melhor
economia de uma geografia [...] dai uma linha de acdo voltada para
transformar as fronteiras brasileiras de classicas fronteiras -
separacdo em modernas fronteiras- cooperacdo. (LAFER, 2007. p.
54).
O Brasil tem demonstrado capacidade de articular consensos através
das relacdes que estabelece com a comunidade internacional, mantendo uma

imagem positiva junto aos demais paises. Nas palavras de Lafer, o Brasil

vem exercitando seu potencial de geracéo de poder, inerente ao soft-
power no plano internacional, com o objetivo de assegurar espaco
para a defesa de seus interesses nacionais. O exercicio deste papel
gerador de soft-power é, assim, um componente de nossa identidade
internacional. (LAFER, 2007, p. 78).

Nesse sentido, o Brasil vem reforcando através de posicionamentos
oficiais, a idéia de que rejeita qualquer hegemonia, prépria ou alheia, assim
como qualquer forma de dependéncia vertical.

Em se tratando das relagbes brasileiras com paises latino-americanos,
vale destacar que inumeros sdo os vinculos que aproximam o Brasil da
América Latina, apesar das assimetrias que o0s separam. Entre eles:
proximidade geografica, passado colonial, predominio do catolicismo, idiomas
semelhantes, além da necessidade de ampliacdo de seus mercados e
participacdo em assuntos de nivel internacional. Dado esse contexto, tem-se

percebido o aumento do didlogo entre os paises Latino- Americanos. Nesse
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sentido, o Brasil vem dando continuidade ao que nos anos 1980 ja havia sido

notado por Jaguaribe, ou seja, a estratégia do Brasil de

construir sua presenca no continente na base da aceitacdo da
diversidade, da adaptacdo a mudanca, da busca do novo, do mutuo
reconhecimento em todas as dimensfes e sobretudo de comum
identidade latino-americana. (JAGUARIBE, 1983, p. 93).

De acordo com Lafer (2007), os principais elementos da politica externa
brasileira que contribuem para a formagcao de sua identidade internacional e
que também sdo geralmente consensuados pelos analistas sédo: o uso da
Diplomacia e do Direito para lidar com questbes de guerra e cooperagdo a
partir de uma leitura grociana da realidade; o posicionamento do Brasil no
sistema internacional como uma poténcia de alto viés grociano, possuidora de
interesses gerais e, a busca do desenvolvimento do espaco doméstico,
traduzido no “nacionalismo de fins” (insercdo pelo distanciamento) diferente do
“nacionalismo expansionista.”

Para a grande maioria dos estudiosos, a cooperacdo entre Estados tem
sido percebida com como um fato de carater positivo, ou seja, que gera
necessariamente algo de bom e para coletividade (PINHEIRO, 2000). Na
concepcao dessa autora, nem sempre a cooperagéo converge em prol do bem
e para uma determinada coletividade. Segundo ela, os processos de
cooperacao entre os Estados resultam e aumentam em funcdo do aumento
crescente da interdependéncia econdmica do sistema internacional. Assim a
cooperacao configura-se como uma tendéncia, um fenémeno decorrente de um
contexto internacional caracterizado pela interdependéncia. Nessa perspectiva,
a real finalidade dos processos de cooperagcdo ndo passa de uma forma
estratégica dos Estados se inserirem no sistema internacional. Quanto ao
Brasil, a autora afirma que a partir de um discurso pautado nos preceitos
liberais, surge uma pratica de politica externa pautada nos ideais realistas.
Assim, as acbes de politica externa brasileira voltadas a cooperacdo vém

acompanhadas de interesses nacionais voltados aos ganhos absolutos em

% A Constituicso Brasileira de 1988, no paragrafo Gnico do artigo 4°, estabelece que cabe ao
Brasil fomentar "a integracdo econdmica, politica, social e cultural" do continente, "visando a
formag&o de uma comunidade latino-americana de nagdes".

64



ambito internacional, independentemente de tal cooperacao representar ou ndo
um bem para a coletividade.

Segundo Pinheiro

a diplomacia brasileira afirma-se intencional e regionalmente com
base no discurso da cooperacao, fundamento do liberalismo, mas se
utiiza de mecanismos de escape que se traduzem em baixa
institucionalidade e relativa durabilidade de alguns arranjos
institucionais. Desviando-se e, no limite, adiando a questdo da justica
no plano regional onde o equilibrio na balanca de poder tem
preponderancia. (PINHEIRO, 2000, p. 325).

Diz ainda Pinheiro sobre a politica externa brasileira:

a diplomacia foi buscar na tradicdo a sua l6gica de atuacéo.
Diferentemente do passado, entretanto, um novo continuismo se
estabelece [...] em funcdo dos principios realistas da Politica Externa
Brasileira que irdo, no interior do projeto neoliberal, tentar preservar a
I6gica da autonomia. (PINHEIRO, 2000, p. 312).

Quanto a conceito de autonomia, para a autora

€ normalmente empregado para caracterizar a habilidade do Estado,
entendida como capacidade e disposicdo para tomar decisdes
baseadas em necessidades e objetivos préprios sem interferéncias
nem constrangimentos externos e para controlar processos ou
acontecimentos que se produzem além de suas fronteiras.
(PINHEIRO, 2000, p. 313).

A gquestdo que desponta entdo é: porque um Estado-na¢do, autbnomo
estabeleceria relacdes de cooperacdo? Aqui transparece a real natureza dos
interesses em cooperar. Na verdade, um Estado-nacdo autbnomo ira
estabelecer relagbes de cooperagcdo ndo necessariamente com o intuito de
gerar beneficios a coletividade, mas sim, principalmente em funcdo de
interesse especifico do Estado, como seria 0 caso do Brasil, de conquistar a
insercdo no sistema internacional que Ihe possibilita aumentar sua autonomia
levando-o a caminhos como o da lideranca de um bloco. Mesmo em situagdes
de interdependéncia, uma lideranca sempre se faz necessaria.

Em referéncia a lideranca de blocos, diz Vizentini

A globalizacdo gerou espacos para a projecdo de poténcias regionais,
lideres de blocos econdmicos, o que contribui para reforcar a
possibilidade de formacdo de um sistema mundial multipolar, em
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lugar de uma neohegemonia norte-americana. (Disponivel em
http://www6.ufrgs.br/nerit/folfer/pesquisas/pesq3.pdf. Acesso em: 10
fev. 2010).

Se pensarmos no Brasil e a ele associarmos os trés elementos relativos
a lideranca (extensao territorial, poder econdmico e poder militar) apontados
por Bandeira (2006), pode-se afirmar que o pais preenche 0s requisitos para
seu exercicio na América do Sul, com ressalva apenas para as questfes
voltadas ao poder militar.

Ao contrario de Bandeira (2006), para Lima (2008), as possibilidades do
Brasil de exercer a lideranca do bloco sul-americano séo limitadas. O que limita
0 exercicio da lideranga do bloco pelo Brasil, ndo tem haver com a vontade
politica, mas sim com problemas de coordenacdo nos planos doméstico e
regional. Isto €, com a capacidade de atender tanto as demandas internas
quanto as externas do pais. Nessa perspectiva ter as condicbes para o
exercicio da lideranca segundo a literatura tradicional.

Para Lima (2008) o conceito de lideranca refere-se a possibilidade de
construcdo de instituicdes, regimes e mecanismos voltados aos diferentes tipos
cooperacdo. Nesse sentido, a lideranca caracteriza-se pelo uso de recursos
simbdlicos e materiais de poder em situagbes de negociagdo com o intuito de
garantir poder de negociacdo em um contexto de interacdo especifico. Poderia
ser pensada tanto como uma condicdo necessaria para o inicio de processos
voltados a cooperacdo como para a construcao de instituicdes regionais, uma
vez que em uma anarquia a criagdo de instituicbes € rara e problematica.
Adiciona-se a isso o fato de que para o exercicio da lideranca faz-se
necessario a existéncia de algum grau de aceitacéo por parte dos liderados. O
éxito de uma “lideranca estrutural” (LIMA, 2008), esta pautado na capacidade
do governo de fazer com que os planos domésticos e regionais coincidam.

Em referéncia ao plano regional existem trés fatores que podem dificultar
tal coordenacéao por parte do Brasil: a existéncia de outros tipos de cooperacao,
fato que impacta no aumento da capacidade de negociacdo dos paises
envolvidos; a diferenca de escala entre o Brasil e os paises envolvidos no
processo que gera temor quanto a hegemonia brasileira e, por ultimo, a
inclusdo de temas regionais e de politica exterior durante 0S processos

eleitorais dos paises sul-americanos os quais possibilitam tanto divergéncias

66



bilaterais assim como deixam a cooperacdo sul-americana permeada de
incertezas a curto prazo e sem perspectiva de longo prazo (LIMA, 2008).

Quanto a coordenacado do plano doméstico, o que a dificulta reside no
fato de uma escassa disposi¢cdo da sociedade brasileira em assumir 0s custos
decorrentes do exercicio do papel de lider estrutural na regido sul-americana
(LIMA, 2008).

Importante mencionar que “un reflexo de las dificultades de coordinacién
de los planos regional y doméstico son las visiones antagdnicas que existem
entre los setores de la elite y la opinion publica sobre el papel regional de Brasil
en la atualidad” (LIMA, 2008, p. 108). Ou seja, a falta de um consenso interno
entre setores das elites e 0 a opinido publica brasileira acerca do papel do
Brasil na América do Sul prejudica os limites do exercicio da lideranca do Brasil
na regiao.

Considerando os apontamentos acima, podemos concluir que a politica
externa brasileira se materializa através de praticas que privilegiam o
entendimento em detrimento ao conflito, ao buscar solu¢des pacificas frente
aos conflitos, repudiando qualquer tipo de hegemonia.

Esse viés diplomatico da politica externa brasileira permite a formacao
de uma imagem positiva do pais no sistema internacional, a qual amplia as
possibilidades do pais de conquistar éxito em relacdo aos seus objetivos
politicos, quais sejam: lideranca e integracao regional.

Contudo, a politica externa brasileira também apresenta ambigiidades.
Por um lado, fomenta o processo de integracdo, por outro, evita ao maximo a
institucionalizacdo desses processos, para nao precisar sacrificar parcelas de
sua autonomia.

Quanto aos aspectos da politica externa brasileira voltados para a
lideranca regional, observa-se que o Brasil tem condicdes de liderar o processo
de integracdo na medida em que dispbe dos atributos tradicionais de poder
como: extensao territorial, poder econdmico e poder militar. No entanto, outros
atributos passaram a ser importantes para a conquista da lideranca: a
aceitacao da lideranca pelos liderados e a coordenacéo dos planos domésticos
e regional o que implica na capacidade de atender tanto as demandas internas
quanto as externas do pais.
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2.2.5 Relacgbes regionais do Brasil

Abordaremos aqui as relacBes regionais do Brasil com o propdsito de
recuperar suas principais dimensdes no que concerne a integracao regional.

O atual engajamento sul-americano do Brasil € resultado de um longo
processo pautado por clara disposi¢cdo do pais em investir na cooperacao e
integracao regional.

No decorrer da historia, as relagdes entre o Brasil e os demais Estados
latino-americanos foram marcadas por momentos de intensos conflitos.
Enquanto no processo de emancipacdo politica as colénias hispano-
americanas tornaram-se independentes sob a bandeira republicana, o Brasil
emergiu como monarquia, com a elevagcao do herdeiro do trono portugués ao
titulo de imperador do novo Estado (FERNANDES, 2008).

Ademais, as relacfes brasileiras no periodo apos a Independéncia, em
especial com o0s paises mais proximos e também seus parceiros comercias
(Argentina, Uruguai e Paraguai) foram marcadas pela tensdo. Além do embate
entre Brasil e Argentina, pela Banda Oriental, houve a Guerra do Paraguai, na
qual o Brasil, Argentina e Uruguai se uniram e formaram a “Triplice Alianca”,
contra o Paraguai.

Segundo Fernandes (2008) a Proclamacdo da Republica néo
representou um marco divisor no término dos conflitos entre Brasil e os estados
hispano-americanos, da mesma forma que também néo foi o “divisor de aguas”
que deu inicio a aproximacédo do Brasil com os demais estados sul-americanos.

Os dois paises sul-americanos que, em anos recentes, formaram o eixo
da integracdo do Mercosul, Brasil e Argentina, tiveram, ao longo da primeira
metade do século XX, relacbes de forte rivalidade apesar de alguns esforcos
de cooperacao (BANDEIRA, 2006).

O primeiro momento de aproximacao do Brasil com a América Latina
deu-se apenas apés quatro décadas de republica.

Segundo Couto (2005), as profundas mudancas na arena internacional
trazidas pelas duas guerras mundiais e pela guerra-fria, fizeram com que o
Brasil buscasse na Ameérica Latina uma referéncia regional a partir da qual

pudesse projetar sua politica externa.
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Nesse contexto, o entdo Presidente Jucelino Kubitschek (1956-1961),
prop6s através da criacdo da OPA (operacdo pan-americana) uma revisao das
relages internacionais entre EUA e América Latina, no momento em que a
América Latina, revelava sentimentos anti-americanistas e de denudncias de
imperialismo. Com a OPA, o Brasil reconhecia a importancia estratégica da
unidade latino-americana, uma vez que a América Latina era evocada pelo
Brasil mais como uma forma de barganha com os EUA, do que como
instrumento de integracao latino-americana.

Com a ditadura militar, a politica externa voltada a regido e
particularmente a integracao foi reorientada. A integracdo que comecara com a
criagdo da Associacao Latino Americana de Livre Comércio (ALALC) no inicio
dos anos 60 foi desestimulada.

Durante os governos militares (1964-1985), a identidade latino-
americana sofreu variacdes significativas, a comecar pelo governo de Castelo
Branco (1964-1967), que privilegiou as questdes hemisféricas. A integracdo
deveria acontecer no ambito pan-americano e nao latino-americano. Houve,
portanto, no primeiro governo militar, uma ruptura com a politica externa
formulada e implantada no inicio da década de 60. Assim, a tentativa do Brasil
sob governo militar, de se afirmar como membro do bloco ocidental capitalista
significou uma minimizacdo da identidade latino-americana.

Costa e Silva (1967-1969) reorientou a politica externa brasileira
buscando uma maior independéncia frente aos EUA. Com esse novo viés da
politica externa brasileira procurou-se uma maior aproximacdo com 0s paises
latino-americanos.

No governo Médici (1969-1974) a politica externa do Brasil gerou
desconfiancas em varios paises latino-americanos na medida em que tal
politica pautava-se na imagem de Brasil poténcia, que fazia parecer que o
Brasil pretendia e teria condicdes de rumar ao desenvolvimento com seus
proprios meios em detrimento de seus vizinhos.

Durante o governo Geisel (1974-1985) foi firmado o Tratado de
Cooperacdo Amazbnica a exemplo do que acontecera em 1969, quando foi

celebrado o Tratado da Bacia do Prata.
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O que inspirou a negociacdo desse Tratado, com caracteristicas
similares ao Tratado da Bacia do Prata, foi possibilitar sua ocupacéo
de forma racional e evitar que poténcias estranhas a regido se
introduzissem na Amazobnia, em qualquer pretexto. (BANDEIRA,
2009, p. 274).

J4 no governo Figueiredo (1979-1985), ultimo e mais longo dos
governos militares, o foco central da PEB foi o tratamento da divida externa,
tendo em vista a elevacdo dos juros norte-americanos e a crise do petréleo em
1979. Nesse periodo, o Brasil identificava-se explicitamente com o Terceiro
Mundo e com a América Latina em particular.

Na década de 1980, com a consolidacdo da democracia nos paises sul-
americanos, evidenciou-se uma nova tomada de rumo em direcdo aos
processos de integracdo nessa regiao.

Ainda nesse periodo, veio a tona novamente o regionalismo, o qual
esteve associado a mudancas politicas e econémicas que levaram os Estados
a valorizar e explorar as oportunidades decorrentes da proximidade geografica
como parte fundamental de suas estratégias de insercdo no contexto politico e
econdmico internacional do final do século.

No ano de 1986, o entdo Presidente do Brasil, José Sarney (1985-1990)
e o0 Presidente argentino, Raul Alfonsin (1983-1989), decidiram criar um
mercado comum, aberto a outras nacdes da regido sul-americana. O objetivo
dessa iniciativa s6 foi confirmado em 1988, através do Tratado de Integracéo,
Cooperacao e Desenvolvimento. De acordo com esse tratado, os dois paises
se comprometeram a formar um espaco econémico comum, no prazo de dez
anos. No entanto, os Presidentes Carlos Menen (1989-1999) e Fernando Collor
de Mello (1990-1995), por ocasido de seus respectivos mandatos, decidiram
alterar o prazo para cinco anos de forma a que o Tratado fosse adaptado as
politicas de abertura econdmica e reforma alfandegaria, para acelerar o ritmo
da liberacdo comercial nos dois paises.

Na primeira metade da década de 1990, Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai se uniram formando o Mercosul, na busca de uma uniéo alfandegéaria,
com aguda liberacdo do comércio entre as partes, muito embora ainda néo

representando um mercado comum em sua maior plenitude.
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O projeto do Mercosul ndo era formar uma simples area de livre
comércio, mas constituir o nacleo de um futuro mercado comum, base
de um estado supranacional, como a Unido Européia, sobre o lastro
geografico da América do Sul. (BANDEIRA, 2006, p. 277).

No governo de Itamar Franco (1992-1995), foi anunciado em 1993 a
ALCSA (Area de Livre Comércio da América do Sul) que refletia as
preocupacdes do Brasil quanto a sua insercao internacional num momento em
que ocorriam densas negociacdes comerciais e se formavam novas zonas
regionais como o NAFTA (Area de Livre Comércio na América do Norte).

Nesse sentido ainda em 1993, o Brasil sob coordenacdo do chanceler
Celso Amorim, deu inicio a negociacdes visando celebrar uma série de acordos
de livre comércio com os estados da Comunidade Andina de Nagdes (CAN).

A ALCSA tem sido analisada como uma iniciativa frente aos desafios
que o NAFTA poderia trazer a América do Sul e, a0 mesmo tempo, como uma
complementacdo ao Mercosul. Para o Brasil, tornava-se estratégico garantir
acesso aos mercados vizinhos para 0S quais exportava e com a criacdo da
ALCA pelos EUA, o desafio brasileiro de preservar o seu mercado, tornou-se

muito maior.

A Alca ndo convinha aos interesses do Brasil, que ndo se dispunha a
permitir, como o fez a Argentina, que seu parque industrial se
desmantelasse, se transformasse em sucata, na nova e devastadora
reducdo de tarifas, bem como suportar crescentes saldos negativos
na balanca comercial. (BANDEIRA, 2006, p. 277-278).

Para Guimardes (2005), lidar com os desafios de um novo estagio no
relacionamento entre paises sul-americanos implicaria que a politica externa
brasileira abandonasse a retdrica e buscasse niveis mais profundos de

cooperacao politica e econémica.

A Alca assim se apresenta, em realidade, como um projeto norte-
americano que tem como objetivo incorporar a economia brasileira a
economia dos Estados Unidos, o que terd como consequéncia,
desejada ou nao, reduzir as possibilidades de atuacdo politica
autbnoma do Brasil na esfera internacional. (Guimardes, 2005, p.
281).

Nos dois governos de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), as

prioridades do Brasil foram segundo Vizentini
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avancar no caminho da integracdo regional, aprofundando o

Mercosul; estimulo a estratégia de diversificacdo de parceiros nas
relacdes bilaterais; acdo junto as organizacbes econdmicas
multilaterais, em especial a OMC, e concentrar esfor¢os para elevar a
posicdo de poténcia internacional do Brasil, tornando-se um membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, usando para tanto,
de argumento como tamanho territorial, contingente populacional e
seu status na organizacéo.” (VIZENTINI, 2005, p. 382).

Em referéncia ao avanco no caminho da integracdo regional, através do
aprofundamento do Mercosul, “0 modelo de integragdo do Mercosul como
unido aduaneira imperfeita favoreceu o bloco e o Brasil, que conservou sua
autonomia decisoOria e usou 0 bloco como instrumento de negociacdo com
outros espacos.” (SILVA, 2009, p. 2).

Para Cervo (2002) o processo de integracédo do Mercosul se constitui um
espaco de diplomacia realista durante o governo Fernando Henrique Cardoso.

Segundo a visao de SILVA,

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, observa-se a
configuracdo de trés frentes conjugadas e articuladas na diplomacia
brasileira, mas que tem caracteristicas proprias. Assim observa-se
gue o Mercosul, a América do Sul e a ALCA representam trés frentes
regionais da atuagdo da diplomacia brasileira no periodo. (SILVA,
2009, p. 01).

Em se tratando da América do Sul, a politica externa do governo
Fernando Henrique Cardoso, de acordo com SENNES (2003, p. 278):
“consistia, assim, em uma aplicacéo efetiva de um projeto latente da diplomacia
de estado brasileira, agora adaptada a conjuntura da globalizacdo e da

integragao. Ainda,

A centralidade da América do Sul foi ficando mais evidente com a
crise do Mercosul, em 1999, que enfraqueceu a logica de insercao
internacional do Brasil ao longo do primeiro mandato do governo
FHC, fragilizando as negociacfes e o posicionamento estratégico do
Brasil. (SILVA, 2009, p. 3).

Em decorréncia da crise do Mercosul (1998 e 1999), marcada pelo
esgotamento dos ganhos faceis com a integracéo, Fernando Henrique Cardoso
“desenvolveu uma significativa agenda para a América do Sul, como forma de
articular uma alternativa a crise do Mercosul e manter o processo de

integracdo.” (VIZENTINI, 2005, p. 385). Adiciona-se a crise do Mercosul a
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proposta dos EUA de criacdo da ALCA. Nesse sentido, no ano de 2000,
Fernando Henrique Cardoso realizou a 12 Reunido dos Presidentes da América
do Sul, em Brasilia. Tal fato marca a aproximacdo do Brasil com os demais
paises sul-americanos e sua importancia esta ancorada no fato de que assim
aumentaria o poder de barganha dos paises da regido e do Brasil, nas
negociacdes internacionais, em especial sobre a ALCA, criada em oposicdo ao
Mercosul pelos EUA.

Segundo Bandeira (2006, p. 279), o objetivo politico da 12 Reunido dos
Presidentes da América do Sul, foi definido pelo Presidente do Brasil Fernando
Henrique Cardoso como de “reafirmacdo da identidade prépria da América do
Sul como regido onde a democracia e a paz abriam a perspectiva da
integracdo cada vez mais intensa entre os paises que mantinham uma relacéo
de vizinhanga”.

Conforme Couto (2005) embora tenha havido inUmeros debates acerca
do carater da reunido, todos os paises convidados pareciam ter recebido
positivamente a proposta brasileira. No entanto, se percebeu que os caminhos
para a integragdo eram concebidos diferentemente pelos governos da regiao.
Hugo Chavez (Venezuela) defendia um projeto integracionista anti-EUA.
Andrés Pastrana (Colémbia) defendia um alinhamento da regido aos anseios
americanos. Ja Fernando Henrigue Cardoso tentava cunhar um projeto para a
regido sem afrontar os EUA que se ressentiram com a iniciativa brasileira, uma
vez que tal iniciativa voltou-se contra os interesses americanos vinculados a
ALCA (COUTO, 2005).

De todos os temas tratados: segurancga, democracia, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, o tema da integracdo das infra-estruturas da América
do Sul foi 0 que recebeu mais atencdo durante os encontros e foi o cerne das
reunides posteriores, pois integrar a regido requer, antes de tudo, que o espaco
esteja integrado através de rodovias, ferrovias, hidrovias. Do contrario a
expansdo dos negécios em especial o comércio, estariam comprometidos.
Ficou constatada a necessidade de investimentos na implementacdo de
projetos de infra-estrutura para a integracdo. Nasce a IIRSA - Iniciativa para a
Integracédo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana.

Conforme Bandeira (2006) quando o Brasil estava de fato a exercer sua

lideranca consensuada da Ameérica do Sul, ocorreu a segunda Reunido de
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Presidentes da América do Sul que foi realizada em Guayaquil, no Equador,
em 2002, e que tinha por objetivo “construir um futuro de convivéncia fecunda e
pacifica, de permanente cooperacdo.” A reunido teve seu objetivo ameacgado,
segundo o autor, em decorréncia da turbuléncia social, politica e militar nos
paises andinos.

Nos dois governos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
observou-se um refor¢o ainda maior sobre a idéia da América do Sul como pdlo
de referéncia regional da politica externa brasileira.

Sobre isso, diz Bandeira

O presidente Lula, desde o inicio do seu mandato, demonstrou que
sua politica exterior trataria de robustecer a parceria com a Venezuela
e aprofundar os vinculos com a Argentina, seu principal sécio no
Mercosul, e que a integragdo da América do Sul era sua prioridade
namero um. Ele compreendeu que a base econbmica, e nao
exclusivamente politica, deveria lastrear a lideranca do Brasil na
América do Sul e que ela exigia 0 aumento das trocas comerciais, no
contexto de um comércio regional mais equilibrado. (BANDEIRA,
20086, p. 288).

Nessa perspectiva, o BNDES, sob direcdo de Carlos Lessa, abriu uma
linha de crédito com vistas a venda ao mercado brasileiro de maquinas,
componentes e pecas fabricadas, em especial na Argentina. Além disso, o
BNDES liberou um crédito de U$ 200 milhdes para ampliacdo de um gasoduto
na Argentina, o qual através de sua expansdo aumentaria a capacidade de
transporte de gas natural da Companhia de Investimentos e Energia (Ciesa),
ligada a filial da Petrobras (Petrobras Energia S.A).

Segundo Bandeira (2006), no caso da Venezuela, considerada um dos
pilares da integragdo da América do Sul, o Brasil apostou no aprofundamento
das relacdes de parceria, especialmente no que tange a area energética. Para
tanto, a Petrobras e PdVSA assinaram 15 acordos contemplando entre eles: a
exploracdo de gas, a extracdo de petrdleo, a constru¢cdo de uma refinaria no
Brasil. “A entrada da Petrobras na exploracdo de gas na Venezuela rompeu o
monopolio virtualmente exercido pelas empresas dos Estados Unidos e da
Europa.” (BANDEIRA, 2006, p. 289).

Vale ressaltar outras iniciativas brasileiras voltadas a integracdo. Entre
elas a formagdo de uma Comunidade Sul-Americana de Nacdes, em 2004,

durante a Terceira Reunido dos presidentes da América do Sul, em Cuzco no
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Peru. Destaca-se também a obra Rodoviaria Interoceanica, ligando o Acre aos
portos peruanos de llo, Matarani e San Juan, na regido de Madre de Dios, com
a finalidade de possibilitar ao Brasil alcancar os mercados asiaticos, por meio
do oceano Pacifico, além de incrementar o turismo no sul do Peru,
especialmente as ruinas de Machu Picchu. “Além da construcdo da Rodovia
Interoceanica foram assinados mais 31 projetos de infra-estrutura para a
regido, o que significava, em principio, consolidar a agenda estratégica da
integracao fisica e energética.” (BANDEIRA, 2006, p. 290).

Verifica-se assim, que o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
tem dado continuidade ao projeto de integracéo fisica iniciado por Fernando
Henrique Cardoso, através dos financiamentos do BNDES.

O processo de integracdo da Comunidade Sul-Americana de Nagodes,
pautada inicialmente em uma area de livre comércio e em projetos de infra-
estrutura, constituiu-se como um contra-ponto aos grandes blocos econémicos.
Entretanto, as turbuléncias de ordem social e politica no Equador, Bolivia,
Peru, além dos conflitos entre Colémbia e Venezuela e entre Chile e Bolivia,
que culminaram com a renuncia do presidente Gonzalo Sanchez de Lozada em
17/10/2003, prejudicaram o processo integracionista. Especialmente no que se
refere aos conflitos entre Chile e Bolivia, o Brasil, diplomaticamente, optou por
nao se envolver diretamente, como o fez no caso da Venezuela. Segundo

Bandeira

O fracasso de Washington na tentativa de impedir a queda de
Sanchez de Lozada, seu protegido, permitiu ao Brasil conquistar
posicao vital na regido. Impedida a saida do combustivel para o oeste
e congelado o processo de construgdo do gasoduto, que uniria Tarija
ao Chile, as exportacdes da Bolivia deveriam voltar-se para o leste,
por meio de um gasoduto de 3.150km, tracado pela Petrobras desde
Santa Cruz de la Sierra, com ramificacfes até Canoas, no Rio Grande
do Sul. (BANDEIRA, 2006, p. 290-291).

Em 2005, quando volta a tona a crise entre Chile e Bolivia, 0 governo
brasileiro, presidido, entéo, por Luiz Inécio Lula da Silva, intermediou o conflito
com o objetivo de impedir que Carlos Mesa da Bolivia fosse deposto e

ocorresse uma quebra institucional e, ao mesmo tempo, defendeu os

interesses da Petrobras na Bolivia.
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Os acontecimentos politicos no Uruguai em 2004, no caso, a vitoria de
Tabaré Vazquez a presidéncia, contribui para o fortalecimento da consolidacéo
da Comunidade Sul-Americana das Nacdes. “Os acordos no setor energético,
que os governos estavam a celebrar, cumpriam uma fungéo estratégica para o
fortalecimento da integracdo econdmica e politica no continente.” (BANDEIRA,
2006, p. 291).

Além dos acordos entre Uruguai e Brasil, a Venezuela, por sua vez,
firmou convénios com empresas do ramo petrolifero da Argentina e do
Paraguai, dando continuidade ao projeto da Venezuela de estabelecer acordos
estratégicos com paises do Mercosul.

Vale recordar que Brasil e Argentina, segundo Bandeira (2006),
constituem pilares basicos do Mercosul. Também para Guimarées

As relagdes do Brasil com os demais Estados da América do Sul, em
especial com a Argentina, e as rela¢des do Brasil com os EUA tém
relevancia central para a agéo internacional brasileira. E necessario
chamar a atencéo para o fato de que as relacbes entre o Brasil e a
Argentina e entre o Brasil e os Estados Unidos séo essenciais para a
politica brasileira na América do Sul que, por sua vez, é a regido-
chave e a base para a estratégia mundial do Brasil. (GUIMARAES,
2005, p. 261).

Com referéncia as relacfes internacionais entre Brasil e Cuba, em 2003,
o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva em visita a Havana, assinou 12 acordos
de cooperacdo, inclusive para a exploracdo do petréleo pelo Petrobras,
reforcando assim sua postura contraria ao embargo a que Cuba fora submetida
pelos EUA, desde 1960, em virtude do regime de Fidel Castro.

Vale mencionar que

O Brasil, ao encorajar o langamento da Comunidade Sul-Americana
das Nacgbes, na reunido de Cuzco, teve um objetivo estratégico,
visando tornar ndo propriamente a si proprio, mas o0 conjunto dos
paises do subcontinente, uma poténcia mundial, ndo econdmica, mas
também politica. Sua dimenséo ultrapassava, de longe, o caréater
meramente comercial. O Brasil ndo abdicara de se tornar poténcia
mundial, porém, compreendera que a consecucgdo de tal objetivo
passa pela sua integracdo com a Argentina e, em segunda etapa,
com todos os demais paises da América do Sul [...] e a unido com os
demais paises da América do Sul com a Argentina e o Brasil, em uma
comunidade econdmica e politica, conformaria uma grande poténcia,
com enorme peso no cenario mundial. (BANDEIRA, 2006, p. 295-
296).
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Para Lima (2010, p. 2), a politica externa de Luiz Inacio Lula da Silva “é
movida pelos seguintes objetivos na implantacdo dos seus interesses nacionais
brasileiros: integracdo regional, identidade de pais do Sul, consolidacéo
democratica e inclusdo social.” *°

As caracteristicas assumidas pela politica externa brasileira no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva privilegiaram uma “nova dimenséo a diplomacia
brasileira, reforcando a atuacdo internacional do pais, especialmente em
relacdo a América do Sul, aos organismos internacionais e as poténcias
emergentes do Sul.” (VIZENTINI, 2005, p. 381).

Segundo Amorin (2004), no primeiro mandato do governo Luiz Inacio
Lula da Silva a América do Sul foi definida como ponto de partida para uma
nova insercao do Brasil junto ao sistema internacional.

No plano politico, segundo Almeida (2004), tornou-se visivel o projeto do
governo Luiz Inacio Lula da Silva de reforcar a capacidade de ‘intervencao’ do
Brasil no mundo bem como o de ocupar uma cadeira permanente num
Conselho de Segurancga.

Importante mencionar que para Ricci

E verdade que o pragmatismo diplomatico é muito cauteloso e nem
sempre o que é visivel revela toda sua intencao politica. Dai porque o
governo Lula adotar duas frentes de acdo: uma oficial, do Itamaraty, e
outra, oficiosa, liderada pelo dirigente petista Marco Aurélio Garcia.
Marco Aurélio comegcou com pouca discricdo, viajando a Venezuela e
se expondo excessivamente. Logo em seguida, corrigiu sua postura e
raramente voltou as manchetes dos jornais. (Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br. Acesso em: 14 Fev. 2010).

Outra caracteristica marcante da diplomacia do governo Luiz Inacio Lula

da Silva, segundo Almeida, se refere

a uma postura mais assertiva, mais enfatica em torno da chamada
defesa da soberania nacional e dos interesses nacionais, assim como
de busca de aliancas privilegiadas no Sul, com énfase especial nos
processos de integracdo da América do Sul e do Mercosul, com
reforco conseqiente deste no plano politico. (Disponivel em:
http//www.scielo.br/scielo.phd?script=sci_arttext&pid=S0034-
7329004000100008&Ing=&nrm=isso. Acesso em: 12 Nov. 2009).

15Disponivel em http://observatorio.iuperj.br/pdfs/98 artigos 2008-
05 Pol%C3%ADtica%20Externa%20e%20Interesses%20Nacionais.pdf. Acesso em: 10 Fev.
2010).
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Especialmente quanto ao Mercosul, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, por diversas vezes ressaltou a importancia estratégica do Mercosul, na
medida em que esse se constitui uma base material para a unido politica da
America do Sul (ALMEIDA, 2004).

Enquanto que no governo de Fernando Henrique Cardoso a politica
externa brasileira foi lentamente voltando-se para a América do Sul, no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, a politica externa brasileira tem priorizado a
America do Sul. “Talvez esse seja um dos tracos de continuidade mais
marcantes entre os dois governos, que confere uma politica de Estado de
longo prazo ao projeto brasileiro e sul-americano.” (SILVA, 2009, p. 8).

Segundo Almeida (2004), tanto o governo de Fernando Henrique
Cardoso como o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, buscaram e buscam,
respectivamente, manter relacdes de cooperacdo com todos 0s paises da
América do Sul e também com os Estados Unidos.

Em se tratando de diferencas entre esses dois governos, ao contrario de
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva fez com que o Itamaraty
ocupasse posicdo estratégica na formacdo e execucdo da politica externa
brasileira (VIZENTINI, 2005).

A razdo de a politica externa ser a frente mais ousada do
governo Lula reside no fato dela estar sendo dirigida pelo
Itamaraty, que recuperou seu espago e conta com o apoio de
segmentos dentro do governo preocupados com a questdo
nacional, como o BNDES e as Forgas Armadas. (VIZENTINI,
2005, 396).

Constata-se que o atual nivel de relacionamento do Brasil com seu
entorno regional ndo resultou de um processo linear e sem precal¢cos. Muitos
foram os conflitos. Nos ultimos anos foi possivel observar que 0 compromisso
do Brasil com a integracdo regional foi intensificado desde sua inclusédo na
Constituicdo de 1988. A partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Indcio Lula da Silva, esse compromisso traduziu-se, como vimos, em

acOes concretas.
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A partir do estudo das teorias realista e liberal das relacbes
internacionais, constamos que ambas sdo importantes para a compreensao da
politica externa brasileira. Como vimos, Leticia Pinheiro sustentou a tese aceita
no presente trabalho acerca da dupla filiacdo tedrica da politica externa
brasileira, realista e liberal.

Observamos que a teoria realista sustenta que os Estados operam em
um sistema de anarquia que os predispde a competicdo e a busca de projecéo
e defesa de seus interesses. Nessa condi¢do, é plausivel que haja resisténcia
por parte dos Estados a comprometerem-se em iniciativas que possam cercear
sua autonomia, tais como ambiciosos projetos de integracdo regional. Essa
perspectiva auxilia o entendimento da resisténcia do Brasil, pelo menos até o
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, em engajar-se em processos regionais
mais institucionalizados.

No entanto, conforme as abordagens liberais, a anarquia nédo se
perpetua necessariamente, uma vez que os Estados podem cooperar e
estabelecer vinculos institucionais entre si que minimize seus efeitos e favoreca
a realizacdo dos interesses dos mais fracos. Essa perspectiva auxilia o
entendimento da performance do Brasil no plano global. Por outro lado, essa
perspectiva nos auxilia a perceber a relevancia dos esforcos cooperativos entre
os Estados mesmo que seus avangos sejam relativos como é o caso da
integragao latino-americana. Nesses termos, a expectativa de que o
engajamento regional cooperativo do Brasil, mesmo que fracamente
institucionalizado, contribui para a criacdo de condicdes favoraveis a
integracéo, nos termos desenvolvidos por Joseph Nye.

Nos ultimos anos foi possivel observar que o compromisso do Brasil com
a integracdo regional foi intensificado, particularmente desde sua inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988. Na década de 90, houve a unido entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai em prol da formagao do Mercosul. Em 1993, no
governo de Itamar Franco, foi anunciada a ALCSA. Em 2000, 2002 e 2004
foram realizadas as Reunides dos Presidentes da América do Sul. Ainda em
2000, surgiu a IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana). Nos Ultimos anos essa tendéncia intensificou-se através das

iniciativas do governo de Luiz In4cio Lula da Silva, tais como: a formacgdo da

79



Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), em 2005 e da Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), em 2007.

No entanto, consta-se que as condi¢cdes necessarias para a integracao
sdo escassas na America Latina

Além dessa falta de condicdes, outro desafio que se impde a integracao
regional diz respeito aos regimes internacionais. Segundo rege a literatura,
para o sucesso da integracdo se faz necessario a perda relativa de autonomia
dos Estados envolvidos, passando esses a se submeterem a regras e normas,
comuns. Acreditamos como dito anteriormente, que esse seja mais um
obstaculo para o Brasil em referéncia ao seu compromisso com a integracao,
uma vez que o pais evita sacrificar parcelas significativas de autonomia, apesar
das acBes em prol da integracdo regional dos ultimos governos.

Vale ressaltar que ha importantes graus de assimetria entre os Estados
e de instabilidade politica o0 que, como ja visto, interfere juntamente com outros
fatores no fraco desempenho da integracéo.

Observamos também que o Brasil possui condicbes para liderar o
processo de integragcdo regional na medida em que dispde dos atributos
tradicionais de poder tais como: a extensao territorial, o poder econémico e o
poder militar. No entanto, como visto nos argumentos de Maria Regina Soares
de Lima, fatores como a aceitacdo da lideranca pelos liderados e a
coordenacdo dos planos doméstico e regional figuram como os principais

obstaculos a serem superados pelo pais caso deseje liderar esse processo.
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CAPITULO 3 — INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: A
CONTRIBUICAO DA UNILA

Este capitulo se propde a analisar a Unila face aos modelos de IES e de
IDES, com o objetivo verificar possiveis semelhancas e diferencas entre a Unila
e tais modelos. Ainda nesse capitulo estaremos articulando a criacdo da Unila
aos objetivos da politica externa brasileira.

3.1 A Unila face aos modelos de IES

A analise da Unila face ao referencial teorico referente aos modelos de
instituicbes de ensino superior realizada no capitulo anterior permite perceber
que essa Universidade possui elementos de todos os modelos de Instituicdes
de ensino superior, com excecdo do modelo de Universidade comercial
empresarial, pois esse objetiva o lucro.

Primeiramente, considerando que o modelo napolebnico ou francés
parte do pressuposto que a Universidade deve responsabilizar-se pela
formacdo de pessoal devidamente habilitado para o atendimento das
demandas da sociedade, pois tem no mundo do trabalho sua referéncia,
podemos relacionar a Unila a esse modelo na medida em que ela se propde a
formar profissionais para o atendimento das necessidades da sociedade de
forma particularmente atenta as especificidades locais e regionais e ao
processo de integracdo. Ou seja, busca atender as necessidades da regiao,
pois tem como objetivo a formacdo de recursos humanos aptos a contribuir
com a integracdo latino-americana, especialmente no Mercosul, uma vez que
0os cursos oferecidos pela Unila gravitam em torno temas envolvendo
exploracdo de recursos naturais e biodiversidades transfronteiricas, estudos
sociais e linglisticos regionais, relacdes internacionais e demais areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integracéo regional.

Em se tratando do modelo humboldtiano ou aleméo, tal modelo
assegura a liberdade académica ja que enfatiza a constru¢cdo do conhecimento.

Nessa perspectiva a pesquisa adquire lugar de destaque. A Unila vai ao
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encontro desse modelo uma vez que tem por objetivo desenvolver pesquisa
nas diversas areas do conhecimento e manifesta compromisso com a liberdade
académica e com o desenvolvimento de novos conhecimentos. Para tanto,
conta com o apoio do Imea o qual é formado pelas estruturas do Conselho
Consultivo Latino-Americano (Consultin), do Colégio de Catedras Latino-
Americanas (Catelam) e da Coordenacdo Cientifica Colegiada. Juntos, esses
orgaos constituem o laboratério da Unila, onde sdo elaboradas as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

O modelo latino-americano por sua vez pressupde que a Universidade
esteja inserida na comunidade, o que possibilitaria a academia o
desenvolvimento de um pensamento coletivo acerca da realidade social da
qual faz parte bem como o desenvolvimento de alternativas transformadoras.
Sendo assim, podemos dizer que a Unila se aproxima desse modelo na medida
em que fomenta a producdo de respostas aos desafios locais e regionais,
expressos no perfil dos cursos ofertados e no modus operandi da Universidade.

Quanto ao modelo da Universidade inovadora e sustentavel, essa tem
como caracteristica 0 desenvolvimento de uma gestdo que contempla o
desenvolvimento de um plano estratégico que lhe possibilita seguir uma
determinada direcéo e formular objetivos. Busca o desenvolvimento periférico e
a consolidacao da cultura empreendedora integrada assim como estimula a
comunidade académica. A Unila se aproxima desse modelo na medida em
gue possui uma gestao representada pela comissédo de implantacdo da Unila, a
qual vem definindo os rumos desta nova Universidade. Sua proximidade
justifica-se também na medida em que a Unila tem por objetivo a expansao do
desenvolvimento periférico, no caso, do desenvolvimento dos paises membros
do Mercosul, uma vez se enquadra também entre as iniciativas do governo
federal voltada para o desenvolvimento de Universidades conforme pode ser
evidenciado no primeiro ciclo do Reuni.

Como observado, a Unila, a exemplo do que ocorre em outras
Universidades brasileiras, se constitui hum modelo hibrido que combina
caracteristicas dos modelos de IES napolednico, humboldtiano e latino-
americano. Contudo, a Unila traz consigo elementos diferentes de todos os
demais modelos apresentados aqui, tais como:

e ensino nao “compartimentado”, e sim interdisciplinar;
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aulas em portugués e em espanhol;

selecdo dos alunos aberta a candidatos dos diversos paises da regido
realizada por meio do Enem, em lingua portuguesa e espanhola. Além
de processo de selecdao de alunos conduzido por uma banca com
composicdo internacional, representativa da América Latina e do
Mercosul;

guadro de docentes composto por 500 docentes entre profissionais de
todos os paises da regido, sendo 250 professores permanentes
(efetivos) e de 250 professores temporarios (visitantes);

cursos de graduacdo e de pdés-graduacao preferencialmente em areas
de interesse matuo dos paises membros do Mercosul, com énfase em
temas envolvendo exploracdo de recursos naturais e biodiversidades
transfronteiricas, estudos sociais e linglisticos regionais, relacées
internacionais e demais &reas consideradas estratégicas para 0
desenvolvimento regional;

énfase na integracdo com os paises membros e associados do
Mercosul, com vocag¢do para o intercambio e a cooperacdo com 0S
demais paises da América Latina;

fomento a ampliacdo da participacédo do pais no mercado internacional e
a promocdo dos valores e interesses nacionais, intensificando o
compromisso do Brasil com uma cultura de paz, solidariedade e de
direitos humanos no cenario internacional.

Considerando as peculiaridades da Unila, somos levados a crer que ela
pode se constituir em um novo modelo de IES. Um modelo que se

aproxima do modelo de Universidade sugerido por Didricksson:

La nueva universidad serd auténoma, publica, bajo el régimem del
gobierno del estado, de bien social y tendrd como mision ser uma
comunidad de aprendizaje, de esefianza, de ivestigacion y difusion de
la cultura del nivel mas avancado. Sera um lugar em el que todos sus
miembros, estudiantes, docentes, investigadores, directivos y
emplegados se relacionaran para el desarollo del saber y de los
cocimientos, y se reuniran para aprender y asistirse unos a otros em
um conjunto de é&reas del conocimiente, disciplinas y campos
suficientemente articulados y comprehensivos, siguiendo cada quien
las inclinaciones de su préprio intelecto, em um ambiente académico
organizado de tal manera que propiciara la formacién de um sélido
carater entre los estudiantes y contribuira a su desarrollo humanista,
cientifico, social y tecnoldgico. (DIDRIKSSON, 2009, p. 24).
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A semelhanca entre a Unila e o modelo sugerido por Didricksson
consiste em que ambos contemplam a inovacdo como mola propulsora do
conhecimento e valorizam estratégias de integracao.

Diz Didriksson sobre a Unila: "por fim teremos uma universidade

integracionista e inovadora.” *

3.2 A Unila face aos modelos de IDES

A partir da revisdo da literatura acerca dos modelos de
internacionalizacdo da educacao superior expressa no capitulo precedente, &
possivel perceber a partir de uma andlise da Unila face a esses modelos que
ela possui elementos de todos os modelos de internacionalizagcdo da educacéo
superior, a excecdo do modelo da transnacionalizagdo que, ao contrario da
Unila, ndo respeita barreiras nacionais e regionais.

O modelo de internacionalizacdo periférico materializa-se pela
internacionalizacdo de apenas algumas areas da universidade. A cooperacdo
internacional constitui sua estratégia que se viabiliza apenas por meio de
convénios e intercAmbios de discentes e docentes. Nesse modelo, a
internacionalizacdo é enfatizada na pos-graduacdo jA que as Universidades
tém como regra a internacionalizacdo da pesquisa.

A Unila contempla intenso intercambio internacional. Porém,
diferentemente do modelo periférico de internacionalizacdo, esse intercambio
envolve o ensino de graduacdo. Além disso, o intercambio no nivel de
graduacéo se propde a ser alto, uma vez que 50% das vagas para 0S Cursos
de graduacao sao destinados a alunos de fora do Brasil. Soma-se a isso o fato
de que 50% do quadro de professores se destina a professores visitantes dos
mais variados paises.

Como visto no capitulo 2, o modelo de internacionalizacdo central pode
se dar em quatro niveis a saber: inter-regional, regional, transregional e supra-
nacional (MOROSINI, 2006). Pelo tipo de parcerias adotadas e pela sua

vocacao, a Unila se situa aproximadamente dos niveis inter-regional e regional

'®(Disponivel em:
http://www.universia.com.br/noticias/materia_dentrodocampus.jsp?not=49857. Acesso em: 23
set. 2009).
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desse modelo. A Unila devera iniciar o processo de cooperagdao com entidades
da Associacdo de Universidades do Grupo Montevideo'’ (AUGM) que
formalizou o interesse em formar uma rede de pesquisas com o Instituto
Mercosul de Estudos Avancados (Imea), que a ela se vincula, para formar um
centro interdisciplinar de investigacdo e de pdés-graduacdo, por meio de
catedras latino-americanas, nos diferentes campos do saber. Posteriormente a
cooperacao se estabelecerd também com mais instituicdes da regido.

O modelo do circulo da internacionalizacdo acontece mediante relacdes
entre IES, regides, blocos e paises, sem perda da autonomia da Universidade.
Pressupfe uma educacdo voltada para o mundo. Para tanto, tal modelo
contempla uma gestdo capaz de promover e integrar: a analise de contexto
externo e interno da universidade; a avaliacdo de documentos politicos e de
realidades; o levantamento das necessidades da comunidade académica e da
sociedade da qual faz parte; o comprometimento dos integrantes da IES; o
planejamento de necessidades dos recursos, objetivos, fins, definicdo de
prioridades e estratégias, a operacionalizacdo de atividades e servigcos
académicos. Além disso, segundo o modelo, a gestdo deve ser capaz de
estabelecer fatores organizacionais, organizar guia de principios; implementar
programas e estratégias organizacionais e revisar o impacto das iniciativas.

Pelas caracteristicas desse modelo e pelas configuracées que a Unila
assume ela se aproxima desse modelo ja que ela também vincula IES, regides,
blocos e paises. Além disso, dispde de uma comissdo de especialistas
responsaveis por sua implantacdo. Tal comissdo estad incumbida de realizar
estudos e atividades para o planejamento institucional e a organizacdo da

estrutura académica e curricular da Unila.

3.3 A Unila e a Politica Externa Brasileira

A partir da andlise da Unila com bases nas teorias da integracdo e
cooperacao revisadas no capitulo anterior, pode-se perceber que essa
Universidade disp6e de potencial para propiciar o desenvolvimento dos

mecanismos geradores das condi¢cdes bésicas para a integracéo regional.

" A Associacdo de Universidades do Grupo Montevideo (AUGM) compreende algumas
Universidades da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.
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Abaixo segue uma analise da Unila face as condicbes necessarias para
a integracao regional segundo Karl Deusch e especialmente, Joseph Nye.

A partir abordagem adotada por Karl Deutsch, que considera necessario
para 0 sucesso da integracdo condi¢cdes tais como: a compatibilidade de
valores, a previsibilidade muatua dos comportamentos das unidades sujeitas a
integracdo e a responsabilizacdo mutua (capacidade de trabalhar em estreita
colaboracdo e de responder, em tempo, aos assuntos mais urgentes),
acreditamos que a Unila pode contribuir para desenvolver essas condi¢coes,
pois sua atuacdo esta focada em formadores de opinido (estudantes e
professores), tendo alcance na formacdo de uma base de valores comuns a
serem compartilhados com a sociedade. Considerando que a previsibilidade de
comportamento e a responsabilizacdo mutua sao decorrentes de uma base de
valores comuns, consequentemente a Unila também tem como contribuir para
o desenvolvimento dessas outras duas condicdes.

Em referéncia a abordagem de Joseph Nye quanto aos mecanismos
necessarios para o desenvolvimento de um potencial gerador de integragéo, ou
seja, das condicbes para a integracdo, verifica-se que a Unila dispde de
potencial para gerar esses mecanismos.

Tratando-se do mecanismo “spillover”, ou ramificacdes, entende-se que,
na medida em que um setor, area, departamento se desenvolve acaba por
impactar na ampliacdo e/ou criacdo de outro setor, area, departamento, etc.
Enfim, aumentam as areas e/ou pessoas em conexdo. Formam-se redes. A
Unila por ser uma Universidade tem real potencial para desenvolver esse
mecanismo. Especialmente quando o conhecimento compartilhado refere-se a
areas do conhecimento voltado a integracdo regional. Como exemplo pode-se
citar: a formacdo de redes de conhecimento, através dos cursos e das
catedras; a formacédo de parcerias, como com a Associacdo de Universidades
do Grupo Montevideo (AUGM) e o desenvolvimento de intercambios entre
alunos e professores de diversos paises e instituicdes.

Como ja visto esse mecanismo também pode dificultar o processo de
integracdo desde que as elites passem a perceber o esquema de integracdo
como oneroso em referéncia aos beneficios auferidos.ao pouco aumento das
taxas de crescimento. Neste caso, 0s incentivos a integracdo podem diminuir e

até mesmo acabar. Nessa perspectiva, considerando que a Unila é uma
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Universidade Federal, sua sustentacdo esta sujeita as mudancas de
prioridades nas politicas puablicas, decorrentes tanto de alteracbes na
percepcdo das elites quanto na mudanca das proprias elites como efeito de
elei¢cbes, por exemplo.

Quanto ao mecanismo “acréscimo de transacdes” que se constitui a
partir das transacfes de comércio, de capital, de comunicacédo, de intercambio
de idéias e pessoas, a Unila tem potencial para desenvolver tal mecanismo ja
que tem por objetivo a integracdo de pessoas e o0 desenvolvimento de idéias
pertinente ao esquema integrativo. Acreditamos que na medida em que essa
Universidade forme profissionais para atuar em areas oportunas a integracao,
como por exemplo: Direito Comunitario e Integragcdo Regional, Economia
Internacional e Desenvolvimento; Planejamento e Construcdo de Macro
Infraestruturas, entre outras, estard fomentando a médio e longo prazo esse
mecanismo. A atuacdo desses profissionais tendera a favorecer o fluxo de
transacgoes.

Em se tratando do mecanismo “articulacdes deliberadas e formagéo de
coligacdes”, que se configura em funcédo de acdes intencionais levadas a termo
por grupos politicos e afins, firmados em acordos formais, acreditamos que a
Unila pode desempenhar funcdo marginal. Ela pode contribuir para formar
opinido de liderangas politicas que venham a participar de tais processos.
Contudo, essa nao é sua vocacgao.

Quanto ao mecanismo “socializacao das elites”, que decorre do aumento
do envolvimento e do apoio das elites nos processos voltados a integracéao,
acreditamos que a Unila dispbe de capacidade para fomentar, a médio e longo
prazos, a partir dos cursos que oferecera e da imagem institucional da
Universidade, a percepcao positiva em relacdo a integracdo regional. Além
disso, essa Universidade formara intelectuais e profissionais re-socializados em
um ambiente integrado, favorecendo o surgimento de novas elites.

Em referéncia ao mecanismo “formacdo de grupos regionais”, que se
caracteriza a partir da criacdo de grupos nao-governamentais ou associacoes
transnacionais, formais ou informais, é provavel que a Unila, pela natureza de
suas atividades, favoreca o seu surgimento. Embora esse mecanismo tenha

sido menos valorizado na tipologia de Nye, no caso em estudo, ele possui
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maior relevancia, justamente porque pode ser potencializado pelo mecanismo
da socializacéo das elites.

A “atracdo ideoldgica e identitaria” representa uma poderosa forca de
apoio para a integracao regional. Quanto maior for a afinidade ideoldgica e
maior for o apelo a identidade da regidao a ser integrada, menores serdo as
chances de grupos opositores atacarem a integracdo. A convivéncia na Unila
entre alunos e professores de diversos paises da regido, estara promovendo o
surgimento, a médio e longo prazo, de uma identidade comum, embora isso
nao signifique necessariamente atracao ideoldgica.

O sétimo mecanismo processual denominado “envolvimento de atores
externos ao processo” pode ser entendido a partir do envolvimento de
governos estrangeiros e de organizagfes internacionais, além dos atores néo
governamentais. Esses atores exercem a funcdo de catalizadores dos
mecanismos de integracdo regional. Em se tratando desse mecanismo,
percebemos que a Unila, enquanto ator externo, tem potencial para propiciar,
através das atividades que se propde a executar, o envolvimento de inUmeros
atores favoravelmente ao processo de integracgdo regional.

Para Joseph Nye, os mecanismos citados acima teriam a capacidade
para gerar o que o ele denominou de potencial integrador o qual se constitui de
quatro condi¢des de integragao, a saber: simetria ou igualdade econ6mica das
unidades; complementaridade positiva das elites; pluralismo (participacdo de
diferentes grupos) e, capacidade dos estados-membros de se adaptarem e
responderem (estabilidade interna).

Como visto, desde os governos Fernando Henrique Cardoso e,
especialmente a partir do governo Luiz Inécio Lula da Silva, a diretriz da politica
externa brasileira focou-se na integracéo regional da América do Sul como via
para a sua insercao internacional. O governo brasileiro vem se utilizando de
inUmeras estratégias para o alcance de tais objetivos. Essas estratégias
contemplam desde o0 &ambito material com o0 investimento na
internacionalizacdo de empresas e na criagcdo de linhas especiais de
financiamentos, bem como o ambito dos valores aos quais se associa a
diplomacia cultural. Para efeitos deste estudo, neste ambito, destaca-se o
investimento na internacionalizacdo da educacdo superior, com a criacdo da

Unila.
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Assim, a internacionalizacdo da educacao superior, através da criacao
da Unila, que decorre da politica de expansao e interiorizacdo da educacéo
superior federal, vem a fortalecer as possibilidades do Brasil de atingir seus
objetivos voltados a integracdo regional, uma vez que o propdsito da Unila é de
justamente promover a integracdo latino-americana, tendo, através de seus
dispositivos operacionais, a possibilidade do alcance dessa meta.

Contudo, a partir da perspectiva aqui adotada sobre as condigOes
necessarias para o éxito dos processos de integracdo, somos levados a crer
que a Unila, por si sO, ndo tem condi¢cdes de promover a integracdo na regiao.
A Unila tem potencial para gerar os mecanismos processuais arrolados por
Nye, que por sua vez teriam possibilidades de gerar as condi¢cdes necessarias
para o éxito do processo de integragao.

Segundo as perspectivas registradas acima, a internacionalizacéo da
educacao superior, via criacdo da Unila, tem possibilidades de contribuir para o
alcance dos objetivos da politica externa brasileira no que tange a integracéo
regional. Entretanto, ndo garante o seu sucesso, pois muitas outras condigdes
devem ser geradas para uma verdadeira integracéo, tais como as apontadas

por Nye e Deutsch.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal dessa pesquisa foi o de analisar a potencial
contribuicdo da internacionalizacdo da educacéo, através da criagdo da Unila,
para o desenvolvimento dos mecanismos processuais necessarios para a
geracdo das condicbes basicas para a integracdo regional. Para tanto,
considerou-se que o éxito dos processos de integracdo regional depende da
existéncia de determinadas condicbes que, por sua vez, dependem da
existéncia de determinados mecanismos processuais conforme apontado por
Joseph Nye.

Considerando a problemaética da pesquisa, recorreu-se as Ciéncias
Sociais e a Educacao para fundamenta-la teoricamente.

A partir da revisao da literatura das Ciéncias Sociais pertinente ao tema,
qual seja, as teorias das relacbes internacionais, as teorias da integracdo, da
cooperacdo e da politica externa brasileira, evidencia-se que o Brasil tem
investido na integracado regional, que consta, inclusive como um dos principios
da Constituicdo Federal de 1988. As iniciativas voltadas a integracdo regional
por parte do pais foram intensificadas particularmente a partir do governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. Nota-se que apesar de tais iniciativas do governo
brasileiro, a integracdo na regido ainda esta longe de acontecer. O Brasil tem
recebido criticas por apresentar, por um lado, uma retdrica integracionista e,
por outro lado, uma pratica pouco propensa a sacrificar parcelas de sua
autonomia como seria normal ocorrer com a institucionalizacdo dos processos
de integracdo. Para o sucesso da integracdo se faz necessario a perda relativa
de autonomia dos Estados envolvidos, passando esses a se submeterem a
regras e normas comuns. Acreditamos que esse seja mais um obstaculo para o
Brasil em referéncia ao seu compromisso com a integracdo, uma vez que 0
pais evita sacrificar sua autonomia apesar das acfes em prol da integracao
regional dos ultimos governos.

Essa aparente contradi¢cdo decorre da insercdo internacional de um pais
cujos atributos de poder o situam numa posicao intermediaria entre os paises
menos e 0s mais poderosos. Conforme Pinheiro (2000) em relacdo aos paises

menos poderosos havera predisposicdo a preservacdo da autonomia evitando
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o aprofundamento de compromissos que a cerceiem. Ja em relacédo aos paises
mais poderosos, a preservacdo da autonomia implica, ao contrario, em
fomentar a cooperagao multilateral, de forma a reduzir a vulnerabilidade relativa
do pais.

Ao abordar o referencial pertinente a Educacao, especialmente quanto
aos modelos de instituicbes de ensino superior e de internacionalizacdo da
educacédo superior, foi possivel concluir que a Unila, através dos moldes que
assume, se constitui em um modelo impar de Universidade.

Em referéncia aos modelos de instituicdo de ensino superior, a Unila se
constitui num tipo hibrido de Universidade, uma vez que contempla elementos
de todos os modelos, com excecdo dos elementos relacionados ao modelo de
Universidade comercial. Contudo, como demonstrado anteriormente, a Unila se
distancia do padrdo de instituicbes de ensino superior ao inovar quanto aos
seguintes aspectos: ensino trandisciplinar; aulas em portugués e espanhol;
selecdo de alunos aberta a candidatos dos diversos paises da regido; quadro
de docentes composto por profissionais de todos os paises da regidao; cursos
em &reas de interesse mutuo dos paises da regido; énfase na integracao
regional; fomento a ampliacdo da participacdo do pais no mercado
internacional; promocao dos valores e interesses nacionais com uma cultura da
paz, solidariedade e de direitos humanos.

No que diz respeito aos modelos de internacionalizagdo da educagéo
superior a Unila também contempla elementos de todos os modelos de
internacionalizacdo, com excecdo do modelo da transnacionalizacdo. No
entanto, ela também se diferencia desses modelos na medida em que inova ao
propor elevado nivel de intercambio também no nivel da graduacgéo, pois 50%
das vagas da graduacdo sdo destinadas a estudantes estrangeiros. Vale
ressaltar como outra inovacdo da Unila em termos de internacionalizacdo da
educacao, o fato de que 50% do quadro de professores esta reservado para
professores visitantes. Assim, evidencia-se por parte da Unila um forte estimulo
em prol dos intercambios de docentes e de discentes da graduacdo o que a
torna singular em termos de modelos de internacionalizagcdo da educacao
superior.

Considerando as peculiaridades da Unila face aos modelos de instituicdo

de ensino superior e de internacionalizacdo da educacao superior, acreditamos
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que essa Universidade, tal como esta sendo implementada, tem potencial para
gerar 0S mecanismos processuais necessarios para o desenvolvimento das
condicbes basicas para o processo de integracdo regional. Especial
importancia adquire a Unila para integracéo regional na medida em que ela se
constitui em um dos mecanismos processuais arrolados Joseph Nye, qual seja:
catalizador do processo de integracdo. A Unila, além de propiciar, através das
atividades que propdem realizar, o envolvimento de inUmeros agentes externos
em prol da integragdo, o que favorece o desenvolvimento do mecanismo
“envolvimento de atores externos ao processo” também se constitui no préprio
mecanismo, uma vez que assume através do papel para qual foi criada, a
funcao de catalizadora dos mecanismos de integracao regional.

A partir do acima arrolado, concluimos que a internacionalizacdo da
educacdo superior, através da Unila, tem possibilidades de gerar os
mecanismos processuais capazes de promover as condicdes necessarias para
0 éxito do processo de integracdo regional, além de se constituir em um dos
mecanismos processuais, contribuindo assim para os objetivos da politica
externa brasileira voltados a integracdo regional, embora, por si sé, ela ndo

garanta o sucesso da integracao.
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