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RESUMO

A sociedade brasileira ainda se caracteriza pelo uso abusivo da violéncia por parte dos agentes de
seguranca publica. As interacbes entre a sociedade civil e os policiais ainda sdo marcadas por abuso
de poder, pela falta de critérios para o uso da forca e pela desconfianca, que produzem altas taxas
de mortes praticadas pela policia e de vitimizacdo policial, indicios de um modelo autoritdrio e pouco
eficaz. Quando a orientacdo de governo passa por justificar a violéncia policial, e o préprio poder
judiciario é leniente no processamento das dendncias, a tendéncia é de aumento do nimero de casos.
Para dar conta desse fendmeno complexo, buscou-se analisar casos de violéncia policial praticados
pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul entre os anos de 2014 e 2016, a partir de registros realizados
pelo Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria Piblica do Rio Grande do Sul. Com
base nos registros realizados pela Defensoria, foi possivel analisar o contexto em que elas ocorrem,
o perfil de vitimas e agressores, assim como o encaminhamento dado aos casos analisados. Foram, ao
todo, analisados 279 Procedimentos para Apuracdo de Danos Individuais (PADINs). Foram analisadas
também as denuncias de violéncia policial realizadas nas audiéncias de custédia da comarca de
Porto Alegre. Realizadas em local préprio no Presidio Central, foram observadas audiéncias durante
dois meses (dezembro de 2016 e janeiro de 2017), e coletados dados por meio de preenchimento
de formulério de pesquisa, no ambito de projeto vinculado ao Programa CNJ Pesquisa. Por meio
da anélise dos dados coletados, buscou-se identificar os elementos que caracterizam os casos de
violéncia policial na cidade de Porto Alegre no Gltimo periodo, assim como o encaminhamento dado
pelas instituicdes de justica para os casos denunciados. Por fim, pretende-se apresentar algumas das
causas do fenémeno do recrudescimento da violéncia policial no Gltimo periodo.
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ABSTRACT
THE LEGITIMATION OF POLICE VIOLENCE AS A GOVERNMENT STRATEGY - A CASE STUDY FROM RIO
GRANDE DO SUL.

Brazilian society is still characterized by the abusive use of violence by public security agents. The interactions
between civil society and the police are still marked by abuse of power, lack of criteria for the use of force and
mistrust, which produce high rates of police killings and police victimization, evidence of an authoritarian and
inefficient police. When government guidance is justified by police violence, and the judiciary itself is lenient in
processing complaints, the trend is to increase the number of cases. In order to deal with this complex phenomenon,
it was sought to analyze cases of police violence practiced by the Rio Grande do Sul Military Police between 2014
and 2016, based on records made by the Human Rights Reference Center of the Public Defender. Based on this
records, it was possible to analyze the context in which they occur, the profile of victims and aggressors, as well
as the referral given to the cases analyzed. 279 Procedures for Determining Individual Damage (PADINs) were
analyzed. The reports of police violence carried out in custody hearings in the Porto Alegre region were also
analyzed. Held at a specific place in the Central Prison, audiences were observed for two months (December 2016
and January 2017), and data were collected through the completion of a research form, within the scope of a
project linked to the CNJ Research Program. Through the analysis of the collected data, we sought to identify the
elements that characterize the cases of police violence in the city of Porto Alegre in the last period, as well as the
referral given by the judicial institutions for the reported cases. Finally, we intend to present some of the causes
of the phenomenon of the increase of police violence in the last period.
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INTRODUCAO

Asociedade brasileira ainda se caracteriza pelo uso abusivo davioléncia por parte dos agentes de seguranca
plblica. As interacdes entre a sociedade civil e os policiais ainda sdo marcadas por abuso de poder, pela
falta de critérios para o uso da forca e pela desconfianca, que produzem altas taxas de mortes praticadas
pela policia e de vitimizacdo policial, indicios de um modelo autoritario e pouco eficaz de policia. Quando
a orientacdo de governo passa por justificar a violéncia policial, e o préprio poder judicidrio é leniente no
processamento das dendncias, a tendéncia é de aumento do niimero de casos.

Estudos na 4rea de violéncia estatal apresentam um quadro preocupante de andlise das policias e demais
instituicdes de seguranca publica no Brasil. Adorno (2002) discute, através da férmula weberiana que
analisa o conceito de violéncia legitima por parte do Estado, o monopdlio estatal da violéncia no Brasil.
O autor apresenta estudos que sustentam a incapacidade do conjunto do sistema de justica criminal
brasileiro de lidar com o crime e controla-lo, e expdem a violéncia dentro dos limites colocados pelo
Estado de Direito.

Ademais, Cano e Duarte (2014) apresentam debate sobre as milicias no Brasil, apontando o surgimento

do fenémeno, em 2006, no Rio de Janeiro, quando agentes armados do Estado controlavam espacos
populares, oferecendo, em troca de pagamentos pelos moradores, alguma espécie de protecao.
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Partindo de uma diferente perspectiva sobre o tema, Kant de Lima (2014) constréi e analisa etnografias
das praticas burocraticas de sistemas de punicdo e controle no Brasil, mais especificamente das
instituicdes policias. Conclui que os agentes policiais e judiciais acabam por ndo regular sua atuacdo pela
lei, muito menos pelas normas internas produzidas pelas respectivas corporagdes, mas sim por rotinas
de comportamentos tradicionalmente transmitidas, criando-se um abismo entre as regras e as praticas
profissionais, o que perpassa a formacao das policias, e o saber produzido “na rua”.

Costa e Lima (2014), por sua vez, tratam do conceito de seguranca publica, e sustentam que para o
surgimento de uma nova agenda democratica das politicas de seguranca puUblica seria necessaria uma
reflexdo em relacdo as préticas institucionais vigentes nas policias e a ampliacdo da participacdo social.

Muniz e Junior (2014) propdem o debate sobre o que se entende por policia, pois acreditam que essa
discussdo se apresenta como um dos principais desafios desse campo de estudos. Ja Poncioni (2014)
demonstra a escassez do debate nacional acerca da constituicdo da identidade profissional do policial e
a formacao profissional nas academias de policia. Enfocando a “cultura policial” presente no ambito da
formacdo e do treinamento profissional de policiais, destaca que a formacdo desenvolvida nas academias
de policia apresenta limitacbes importantes para, de fato, dar efetividade a uma politica de seguranca
pUblica democrética.

Paradar conta desse fendmeno complexo, analisaram-se casos de violéncia policial praticados pela Brigada
Militar do Rio Grande do Sul entre os anos de 2014 e 2016, a partir de registros realizados pelo Centro
de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria PUblica do Rio Grande do Sul. Com base nos registros
realizados pela Defensoria, foi possivel analisar o contexto em que as acdes ocorrem, o perfil de vitimas
e agressores, assim como o encaminhamento dado aos casos analisados. Foram, ao todo, analisados 279
Procedimentos para Apuracdo de Danos Individuais (Padins). Por meio da andlise dos dados coletados,
identificaram-se os elementos que caracterizam os casos de violéncia policial na cidade de Porto Alegre
no periodo, assim como o encaminhamento dado pelas instituicdes de justica para os casos denunciados.
Por fim, apresentam-se algumas das causas do fendmeno do recrudescimento da violéncia policial no
Gltimo periodo.

A SENSACAO DE INSEGURANCA

Desde oinicio da década de 1990, os problemas da violéncia, dainseguranca e da criminalidade constituem
questdes centrais nos grandes e médios centros urbanos da América do Sul. No caso brasileiro, o
crescimento das taxas de homicidio ocorre desde o inicio dos anos 1980, chegando ao inicio dos anos
2000 a marca de 50.000 mortes por ano, e uma taxa de cerca de 25 homicidios a cada 100.000 habitantes,
mas que em algumas capitais chega a impressionantes 90 homicidios a cada 100.000 habitantes. Dados
mais recentes ddo conta de que, depois de um periodo de leve reducdo, entre 2003 e 2007, a curva
dos homicidios no Brasil novamente adquiriu um sentido ascendente, chegando a um total de 56.337
mortes por homicidio em 2012, com taxa de 29 mortes por 100.000 habitantes. A maioria dos mortos
é de classe baixa, com baixa escolaridade, jovem, masculina, negra e residente na periferia dos grandes
centros urbanos.!

1 Sobre todos esses dados, vide as diversas edicoes do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, disponivel em: <https.//forumseguranca.org.
br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>
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As taxas de criminalidade tém crescido desde os meados da década de 1980, anos de aumento da pobreza
e hiperinflacdo, tendéncias que marcaram a transicdo da ditadura militar para a democracia. O retorno a
democracia efetivou-se com a intensificacdo sem precedentes da criminalidade.

O Gréfico 1 apresenta as taxas de homicidio no Brasil, no periodo de 1980 a 2012. Verifica-se uma
tendéncia de crescimento, iniciando em torno de 11 homicidios por 100 mil habitantes no inicio dos anos
1980 e chegando a quase 30 homicidios por 100 mil habitantes em 2012. Percebe-se ainda uma leve
tendéncia de reducdo e estabilizacdo a partir de 2003, quando alguns estados importantes como Séo
Paulo e Rio de Janeiro comecam a apresentar uma diminuicdo significativa das taxas de homicidio. Essa
retracdo acaba ndo tendo um impacto maior na taxa nacional pelo fato de que em estados do Sul e do
Nordeste a situacdo é inversa, com aumento das taxas.

De qualquer forma, a partir daquele momento ha uma clara mudanca na curva de homicidios, que tem
sido tratada por pesquisadores como fruto de diferentes politicas e dindmicas sociais. Entre as iniciativas,
destacam-se a entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, que estabeleceu uma politica efetiva de
controle de armas e proibiu o porte para a populacdo civil. Igualmente relevante é a consolidacdo, em
Sao Paulo, do Primeiro Comando da Capital, faccdo criminal surgida no interior dos presidios paulistas
e que passa a monopolizar o mercado de drogas naquele estado. Assim, contribuiu para a reducdo dos
homicidios provocados por disputa de territério em torno do trafico. O ano de 2012 marca uma nova
inflexdo da curva no sentido de um aumento das taxas de homicidio, alcancando o patamar mais elevado
em toda a série histérica.

GRAFICO 1
Taxas de homicidio.
Brasil, 1980-2012, Por 100 mil habitantes.
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Fonte: Weiselfiz (2014).

Este componente objetivo tem sido acompanhado também de um componente “subjetivo”, o “sentimento
de inseguranca”, que traduz uma virada nas expectativas e sentimentos dos moradores das grandes e
médias cidades no que diz respeito a possibilidade de ser vitima de um crime. Este desconforto comunica-
se com a realizacdo de inUmeros comportamentos de autoprotecdo e evitamento, que por sua vez tém
um forte impacto sobre o desenvolvimento da vida cotidiana e constituem um novo componente objetivo
da crise de inseguranca.
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E um grande desafio compreender melhor os fatores que podem levar a uma maior sensacdo de seguranca
da populacdo. No caso brasileiro, ela estd realmente muito relacionada com as taxas de homicidios
dolosos. Conforme estudo realizado pelo Ipea (2011), as taxas de homicidios dolosos sdo mais elevadas
nas Regides Nordeste e Norte, onde a sensacdo de seguranca é a mais baixa do pais. O estudo demonstra,
no entanto, que a relacdo entre os dois fatores existe em alguma medida, mas ndo se trata de uma relacdo
direta ou imediata. Ou seja, 0 aumento de investimentos e de efetivos policiais ndo necessariamente se
traduz em baixas taxas de criminalidade, do mesmo modo que a diminui¢cdo dessas taxas também ndo se
reflete, de forma imediata, na sensacdo de seguranca da populacao.

Esses componentes objetivo e subjetivo da crise de inseguranca tém sido recorrentemente matéria para
noticias e debates nos meios de comunicacdo, tornando-se uma das questdes fundamentais de producdo
de sentido pela midia. Assim como nos demais paises da regido, esta crise de inseguranca resultou
em um sentido generalizado de crise dos atores estatais que tém sido tradicionalmente responsaveis
pelas politicas plblicas de seguranca e justica criminal, normalmente localizados no plano estadual de
governo (policias, poder judicidrio e sistema penitenciario). Como resultado, para além do crescimento
da inseguranca, tem havido uma crescente “politizacdo” da questdo, o que significa que cada vez mais o
braco “politico” das estruturas de Estado se encontra vinculado ao problema. Esse segmento “politico” é
aquele que deve tomar decisdes que sdo consideradas chave, deslocando para uma posicdo secundéria
o braco “administrativo”, e com ele, aqueles que até entdo atuavam como “especialistas” nesta matéria
(juristas, criminélogos) (GARLAND, 2001).

Embora muitos considerem que alguma coisa deve ser feita em relacdo ao crime, a confianca no sistema de
justica criminal é muito baixa. Ele é visto como lento, ineficaz e parcial em favor dos ricos e poderosos. Os
brasileiros raramente encaminham seus conflitos ao sistema formal de justica, dependendo mais de redes
de relacdes interpessoais para a sua resolucdo. Uma das consequéncias é o isolamento das classes média
e alta em condominios fechados com muros e portdes eletronicos e empresas privadas de seguranca.

A indUstria da seguranca privada emprega um nimero maior de pessoas do que o proprio sistema de
seguranca publica. Em vérias regides do pais ndo é incomum o recurso a matadores profissionais para
eliminar supostos assaltantes ou mesmo politicos rivais, e nos Ultimos anos surgiram as “milicias” urbanas
em favelas do Rio de Janeiro, controladas por policiais, que cobram dos moradores para garantir a
seguranca da comunidade perante grupos de traficantes e pequenos assaltantes.

Tanto em Sdo Paulo como no Rio de Janeiro, os primeiros governadores eleitos apds o periodo da ditadura
militar, em meados dos anos 1980 (Franco Montoro e Leonel Brizola), estavam determinados a reduzir as
violagdes aos direitos humanos e a reformar as policias para minimizar a tortura e as execu¢des sumarias.
No entanto, o crescimento da criminalidade, associado com a crise econémica, e a ndo efetivacdo de
mecanismos de justica de transicdo resultaram em uma grande resisténcia da policia contra as reformas.
Muitos policiais se mantiveram intocados no exercicio de suas funcdes, mesmo apoés terem praticado toda
sorte de abusos durante o periodo militar. A defesa dos direitos humanos foi responsabilizada pelos agora
oposicionistas e por boa parte da opinido plblica como responsével pelo crescimento da criminalidade.

Os esforcos por construir uma politica de seguranca pUblica comprometida com a garantia dos direitos
civis e o controle da atividade policial, e voltada para a qualificacdo das funcdes de investigacdo policial
e policiamento preventivo, tém sido desde entdo bloqueados pelo populismo punitivo e pela dificuldade
politica para enfrentar as resisténcias corporativas de estruturas policiais muitas vezes corruptas e
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violentas. Durante a ditadura militar, os assassinatos politicos eram secretos, atos que o governo nao
podia admitir publicamente. Sob os governos eleitos, os homicidios praticados pela policia em acoes
violentas e pouco profissionais nas periferias urbanas, quase sempre impunes, ganharam a legitimidade
do apoio popular, com o propésito ostensivo de controlar a criminalidade em uma situacdo onde ndo ha
confianca najustica, mas servindo na pratica como moeda de troca nos acertos entre policiais e grupos de
traficantes, caracterizando o que Misse denomina mercadorias politicas (MISSE, 2010).

Para além de questoes relacionadas com a estrutura desigual da sociedade brasileira, e o tratamento
diferenciado que constitui o padrdo de atuacdo das agéncias de controle punitivo, é preciso reconhecer
que o aperfeicoamento gerencial e institucional, embora necessario, ndo é tdo simples, porque ha
diferencas de concepcdo que atravessam o campo do controle do crime no Brasil. De um lado estéd o
discurso republicano da garantia dos direitos humanos com seguranca pUblica, mas de outro hd uma
concepcao que se conecta com parcelas importantes da opinido publica, no sentido do endurecimento
penal, de mais prisdes, de presos em condicbes precarias, sem garantias individuais béasicas, como forma
de dissuasdo e contencdo da criminalidade. Discurso que se manifesta muitas vezes pela defesa da
pena de morte, da reducdo da maioridade penal, dos direitos humanos sé para “humanos direitos”, e da
legitimacao da violéncia policial.

A VIOLENCIA POLICIAL NA GRANDE PORTO ALEGRE

A histéria das instituicdes de seguranca puUblica latino-americanas, especialmente a histérias da formacao
dos aparelhos policiais, € marcada por periodos autoritdrios e por uma tentativa de transicdo para
um modelo democratico do fazer seguranca. No Brasil, pode-se dizer que a transicdo para um Estado
Democrético de Direito no ambito de atuacdo das instituicoes de seguranca publica ainda néo foi
concretizada, dado que as praticas policiais ainda perpetuam o tratamento desigual para diferentes
grupos sociais, e o ambiente carcerdrio permanece a margem da lei.

Historicamente, a policia surge no Brasil como instituicdo de controle das classes subalternas. Vinculado a
ideia de uma policia "disciplinadora”, coloca-se um componente subjetivo de “sentimento de inseguranca”
que corrobora e legitima préticas policiais arbitrarias, pois o uso desmedido da forca é visto como recurso
necessario para a manutencao da ordem publica.

Para identificar o perfil e a dindmica da violéncia policial em Porto Alegre, e levando em conta a extrema
precariedade de dados tanto das corregedorias de policia quanto do responsével pelo controle externo,
o Ministério Pulblico, realizou-se o diagndstico a partir das denlncias de violéncia policial recebidas pelo
Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria Plblica do Estado do Rio Grande do Sul (CRDH/
DPE-RS). Serdo aqui apresentados os dados coletados nos Procedimentos para Apuracdo de Danos
Individuais (Padins), através dos quais o mencionado 6rgdo buscou dar acolhimento e visibilidade as
vitimas de violacdes oriundas das praticas policiais, tracar um perfil do agressor e do agredido, bem como
demandar uma reposta institucional ao problema.

O Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria Pdblica do RS passou a instaurar, desde 2013,
expedientes para apuracao de casos de violacdo de direitos humanos, originados de diversas causas e
encaminhados por diversas instituicbes. Especificamente acerca das denuncias recebidas sobre violéncia
policial no Rio Grande do Sul, foram instaurados, até junho de 2016, 291 Padins.
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O levantamento de dados foi realizado entre maio e agosto de 2016, tendo sido analisados 279 Padins. N&o foi
possivel analisar os 291 procedimentos, uma vez que muitos ja estavam arquivados e seus dados, inacessiveis.

Assim, tais procedimentos foram examinados e tabulados seguindo um mesmo documento base produzido
pela equipe de pesquisa, dividido em quatro partes: nas duas primeiras buscou-se tracar o perfil dos
envolvidos na ocorréncia (vitima e agressor), e nos dois Gltimos a caracterizacdo do evento da violéncia
em si—qual tipo de violéncia foi praticada, em que local, quais as circunstancias — e os encaminhamentos
que foram dados apds a abertura do respectivo Padin — quais érgdos foram oficiados, se houve resposta
ou se foi necessério o reenvio.

O primeiro dado coletado e analisado pelos pesquisadores foi o nimero de dendncias que chegaram até
o CRDH ao longo do periodo averiguado. Em 2013 foram 73 denulncias; em 2014 ocorreu uma reducao,
chegando a 67 denUncias, e em 2015 as dendncias aumentaram para 81. Vale salientar que entre janeiro e
junho de 2016 as dentncias de violéncia policial ja tinham se igualado ao nimero registrado ao longo de
todo o ano anterior. Ou seja, ocorreu um aumento significativo em 2016.

Apesar de ndo ser possivel identificar por qual motivo ao certo se deu o crescimento dessas denuncias,
ndo se pode deixar de considerar que a consolidacdo das audiéncias de custédia possa ter influenciado
na percepcdo do fenémeno, bem como a prépria consolidacdo do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos ao longo dos anos no estado do Rio Grande do Sul, podendo ser identificado como um érgdo de
acolhimento e visibilidade para delitos dessa magnitude.

GRAFICO 2
Ndmero de denincias de violéncia policial.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Publica do RS.

No quesito das vitimas de violéncia policial, 13,98% eram mulheres e 85,30%, homens; 38,35% do total
das vitimas tinham entre 22 e 30 anos e 13,26% tinham até 21 anos, ou seja, mais da metade (51,61%) das
vitimas de violéncia policial era considerada jovem.
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GRAFICO 3
Ndmero de vitimas de violéncia policial, por sexo.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Piblica do RS.

GRAFICO 4

Ndmero de vitimas de violéncia policial, por faixa etaria.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Piblica do RS.

Estes dados corroboram o que demonstram pesquisas ja realizadas em relacdo a tematica, que mostram
que a maioria das vitimas de intervencdes e abordagens por parte dos policiais € homem e jovem (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2005). Uma das formas de analisar esta situacdo é através do perfil da populacdo carceraria
do Brasil, que corresponde, em grande escala, ao perfil dos visados e vitimizados pela atuacdo das policias.
De acordo com o Mapa do Encarceramento — Os Jovens do Brasil (BRASIL, 2015), estudo publicado em
2015, a maior parte da populacdo carceraria do Brasil é representada por jovens. Segundo dados do Sistema
Integrado de Informacao Penitencidria (InfoPen), eles representam 54,8% da populacdo carceréria brasileira.
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Ainda em relacdo ao perfil dos individuos que sofreram algum tipo de violéncia policial, 43,01%
trabalhavam e 9,68% nao trabalhavam ou eram estudantes; para quase a metade (47,31%) ndo se obteve
informacdo sobre a situacdo laboral. Ademais, constatou-se que, em relacdo a cor, 54,84% das vitimas
se autodeclararam brancas; 13,98%, negras; e 10,75%, pardas. Ao todo, foram 24,73% autodeclarados
negros ou pardos. Além disso, em 20,43% dos Padins ndo existia qualquer autodeclaracdo da pessoa
envolvida na ocorréncia.

GRAFICO 5
NUmero de vitimas de violéncia policial, por raga/cor.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Publica do RS.

Importante registrar que no estado do Rio Grande do Sul aproximadamente 16,3% das pessoas se
autodeclaram negras e pardas, enquanto em Porto Alegre a proporcdo é de 20,2%, conforme Censo
Demografico do IBGE de 2010 (IBGE, 2010). Ao mesmo tempo, entre as vitimas de homicidios em 2014,
35,5% eram negras, de acordo com o Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade e da Seguranca
Pablica de Porto Alegre de 2015 (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2015). Desse modo, a
porcentagem da populacdo negra que é vitima de homicidio ou de violéncia policial torna-se relevante,
adentrando na esfera de um necessario olhar mais cuidadoso em sua andlise.

No tocante ao perfil dos acusados pela violéncia policial, identificou-se que 70,61% eram homens, 2,51%
eram mulheres, e em 26,88% dos casos o dado ndo foi informado. O nimero elevado de homens na
posicdo de agressores pode se dar, por um lado, pela proporcdo desigual entre o nimero de homens e
mulheres no quadro das corporacdes policiais. Leonarda Musumeci e Barbara Musumeci Soares apontam
que, na maioria dos estados, as mulheres sé foram admitidas nas instituicdes policiais ao longo da década
de 1980, e essa abertura se deu principalmente como uma medida para "humanizar” a imagem das
policias militares brasileiras. Em suas pesquisas, concluiram que o nimero de mulheres integrantes da
policia militar no Rio Grande do Sul era de 1.143, em um total de 18.785 policiais, ou seja, apenas 5,7%,
ndo destoando da média nacional, de 7,0% (MUSUMECI; SOARES, 2004).
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GRAFICO 6
Ndmero de casos de violéncia policial, por sexo do policial acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Piblica do RS.

A policia militar liderou o nimero de acusacdes de violéncia policial: 89,89% dos denunciados a Defensoria
eram vinculados a essa instituicdo, enquanto 6,5% eram da policia civil e 2,17%, da guarda municipal. O
alto niimero de policiais militares que se envolveram com situacoes desta natureza parece possuir relacdo
com as suas atribuicdes, pois é a brigada militar que realiza o policiamento ostensivo.

GRAFICO 7
NUmero de casos de violéncia policial, por instituicdo de vinculo do acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Publica do RS.
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Quanto ao cargo desempenhado pelos agentes considerados agressores, 23,30% desempenhavam a
funcdo de soldado; 3,23%, de sargento; 0,72%, de delegado; e 72,76% das funcdes desempenhadas pelos
indicados ndo foram informadas.

GRAFICO 8

NUmero de casos de violéncia policial, por fun¢do desempenhada pelo acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Publica do RS.

Entre os policiais acusados de violéncia policial, 37,99% foram declarados brancos, 11,11% negros ou
pardos, e em 50,90% ndo havia informacdo sobre a cor do agressor. Em relacdo a faixa etdria, 22,58%
tinham entre 22 e 30 anos, 14,7% entre 31 e 45 anos, 7,17% entre 46 e 59 anos, 1,43% possuiam mais de
60 anos, e em 54,12% dos casos ndo havia informacao.

GRAFICO 9
NUmero de casos de violéncia policial, por raga/cor do acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Pablica do RS.
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GRAFICO 10
Ndmero de casos de violéncia policial, por Faixa etaria do acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Pablica do RS.

Vale salientar o alto indice de dados “ndo informados” quando se tratava dos policiais envolvidos em
casos de violéncia. Uma grande quantidade de dados ndo era informada em momento algum do inquérito
policial, tampouco no processo.

Segundo os estudos de Jacqueline Muniz e Domicio Proenca Junior, a policia é o érgdo que possui 0 Uso
potencial e concreto da forca. Ela estd equipada para tanto, pois dispde tanto de recursos materiais, como
do treinamento para o exercicio de seu mandato. A policia é, também, autorizada a utilizar a forca, uma
vez que a ela sdo conferidos respaldos legal e social para policiar. Existe a expectativa de que a policia
faca uso da forca sempre que for necessario, porque é ela que monopoliza e detém esse poder (MUNIZ;
PROENCA JUNIOR, 2014). Sequndo os autores:

A policia é uma resposta ao desafio de produzir enforcement sem que este leve a tirania ou passe
a servir interesses particulares. Por essa razdo, o uso de forca pela policia tem um propésito
politico distintivo e invariante: produzir alternativas de obediéncia com consentimento social,
sob o Império da Lei. (MUNIZ; PROENCA JUNIOR, 2014, p. 494).

Desse modo, o uso da forca por parte da policia deve ter um fim que, além de ser legitimado pela ordem
legal e social, também deve ser passivel de controle, como mecanismo que afaste a sua conversao em
uma ferramenta de opressdo estatal ou de determinados individuos ou grupos particulares. Portanto,
por ser a policia um instrumento de poder, cuja intervencdo na sociedade produz, através do uso da
forca, obediéncia, as suas formas de fiscalizacdo se fazem necessarias, irrestritas e transparentes (MUNIZ;
PROENCA JUNIOR, 2014).

Percebe-se, como diagnosticam Lemgruber, Musumeci e Cano (2003), que o controle interno da policia

militar — no Rio Grande do Sul, a Corregedoria Geral da Brigada Militar — restringe-se a reforcar a cadeia
hierdrquica e disciplinar do militarismo, sem representar um controle efetivo da atividade policial.
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Segundo os autores referidos, dentincias mais frequentes recebidas pelas ouvidorias de policias no Brasil,
envolvendo agentes policiais, consistem em (i) violéncia policial, compreendida como uso excessivo da
forca, em especial no uso seu uso letal e no caso de tortura; (ii) abuso de poder, correspondendo a praticas
que ndo possuem violéncia fisica, mas que denotam uma postura violadora de direitos; (iii) corrupcao,
tanto na forma de extorsdo (unilateral), como na negociacdo para poupar pessoas da aplicacdo da lei
(bilateral). As duas primeiras préticas sdo geralmente “justificadas” como forma de assegurar a “eficdcia”
da atividade policial, no “combate a violéncia”. Por sua vez, a corrupcao é tolerada, inclusive do ponto
de vista institucional, a titulo de “compensacdo” em face dos baixos salarios (LEMGRUBER; MUSUMECI;
CANO, 2003, p. 37-41).

Especificamente sobre a letalidade policial, no estado do Rio de Janeiro, referem:

Por sua vez, os dados médico-legais procedentes das necropsias, também examinados pela
pesquisa, confirmaram o quadro de uso excessivo da forca e a existéncia de execucdes sumarias:
46% dos cadaveres apresentavam quatro ou mais disparos; 61% mostravam pelo menos um disparo
na cabeca; 65% apresentavam pelo menos um disparo pelas costas; um terco dos mortos sofreu
outras lesdes além das provocadas por arma de fogo e 40% das vitimas tinham recebido disparos a
queima-roupa, o sinal mais claro de execucdo. (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003, p. 39).

Nesta pesquisa realizada no CRDH, no que se refere a como ocorreu o fato violento praticado por um
agente de seguranca publica, 78,14% das vitimas relataram violéncia fisica, 10,39% sofreram abuso de
autoridade, 6,45% sofreram tortura, 1,80% foi vitima de violéncia sexual e 1,79% das violéncias ocasionou
a morte da vitima.

GRAFICO 11
NUmero de casos de violéncia policial, por tipo.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Pdblica do RS.

140  Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 14, n. 2, 128-145 ago/set 2020



A legitimacdo da violéncia policial como estratégia de
governo — um estudo de caso do Rio Grande do Sul

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, Luiza Correa de Magalhaes Dutra
e Christiane Russomano Freire

De todos os dados levantados, chama a atencdo o crescimento dos casos de violéncia policial registrados
pela Defensoria PUblica a partir de 2016. Conforme informacdo da defensora que coordena o Centro de
Referéncia em Diretos Humanos, até julho de 2017, o nimero de registros ja havia alcancado o total do
ano de 2016, em torno de 80 casos, o que indica que aumentou o nimero de casos de violéncia policial
registrados pela Defensoria. A seguir indicam-se algumas hipéteses para a compreensdo do problema: o
aumento da sensacdo de inseguranca e a consequente demanda social por intervencdo policial contra o
crime; e a postura do atual governo estadual no tratamento do problema da violéncia policial.

A CONDECORACAO FAROESTE E A EROSAO DO
ESTADO DE DIREITO

O caso que serd apresentado, embora trdgico, parece corrigueiro num pais em que, entre 2009 e 2015,
17.688 pessoas morreram em decorréncia de intervencao policial, sendo que somente em 2015 foram
3.345 vitimas. No mesmo periodo, o nimero de policiais brasileiros mortos foi 113% superior ao nimero
de mortes de policiais estadunidenses; somente em 2015, 393 policiais foram vitimas de homicidio no
Brasil. No entanto, os fatos ocorridos em abril de 2016 em Porto Alegre (batizados pela imprensa como
“Caso Cristo Redentor”) trouxeram alguns elementos singulares essencialmente no que sem refere a
postura adotada pelos principais gestores da drea da seguranca pUblica do estado do Rio Grande do Sul.

Em 22 de abril de 2016, as 17 horas, na zona norte da cidade de Porto Alegre, policiais do 11° Batalhdo
da Policia Militar perseguiram dois carros considerados “suspeitos” e entraram em confronto com
os tripulantes. Durante a troca de tiros, um dos policiais foi atingindo, buscando socorro no Hospital
Cristo Redentor. Ao chegarem ao hospital, os policiais se depararam novamente com um dos automaéveis
persequidos, tripulado por quatro pessoas. Nesse momento, o motorista desse veiculo abriu a porta e
saiu correndo na direcdo da entrada do Hospital Cristo Redentor, mas caiu na calcada, provavelmente
em razdo de um ferimento. Foi entdo executado com sete tiros desferidos pelos policiais. Os demais
tripulantes do veiculo também morreram em decorréncia da troca de tiros com os policiais.

N&o obstante ser possivel questionar a adequacdo da técnica de abordagem utilizada pelos policiais militares,
as mortes ocorridas no interior do veiculo decorreram claramente da troca de tiros entre as partes, no
entanto, a morte ocorrida na calcada externa do hospital correspondeu claramente a um caso de execucao.

O video gravado pela cdmera de seguranca do Hospital Cristo Redentor mostra ndo somente o confronto
armado entre policiais e “suspeitos”, como também o momento da execucdo. Em depoimento ao Centro de
Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria PUblica do estado do Rio Grande do Sul, para instauracdo
do Procedimento de Apuracdo de Dano Individual (Padin), os pais da vitima afirmaram que um de seus
filhos, que chegou ao local logo apés o confronto, relatou que alguns funcionarios do hospital safram a
rua para prestar socorro as vitimas, mas foram impedidos pela acdo dos policiais militares.

Para além do saldo de quatro pessoas mortas e duas feridas, conforme amplamente divulgado e
documentado pela imprensa local, o que causou grande perplexidade foi a reacdo orquestrada pelas
autoridades da area da seguranca puUblica do estado. As autoridades ndo apenas se omitiram de
qualquer critica a atuacdo policial, mesmo diante das imagens que mostravam a execucdo de uma das
pessoas, ja claramente rendida, como organizaram em menos de uma semana a condecoracdo por
bravura dos policiais envolvidos.
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As declaracdes do comandante geral da brigada militar, Alfeu Freitas, ao jornal Zero Hora (Kanenberg,
2016), logo ap6s a data dos fatos, aparecem como salvo conduto as acdes de execucdo por parte da
COrporagao:

[..] Achoimportante dizer que ndo apoiamos aquela expressao de “bandido bom é bandido morto”.
Oqueagentedefende é heréivivo. Masse alguém tiver gue morrer, que sejaobandido...Aavaliacdo é
de muita coragem, muita técnica policial em razdo de todo o estresse que a ocorréncia apresentava.
Desde o inicio jd houve um confronto com dois veiculos, depois chegando ao hospital um novo
e violento confronto. A coragem dos policiais se destaca e a preocupacdo com a integridade das
pessoas ali, até porque a regido do hospital é de muito movimento. Havia uma preocupacao séria
dos policiais com a vida dos outros, com a vida deles também, sabendo que aqueles marginais, até
pelo confronto anterior, estavam com a intencdo do combate. Entdo, a mensagem do comando-
geral é elogiar esses PMs e outros tantos que tém feito diversas acdes meritdrias...

Ainda questionado sobre se avaliava ter havido excesso por parte dos policiais militares durante o
confronto, ou se conforme as imagens os mesmos teriam agido de forma ideal, no mesmo relato feito por
(Kanenberg, 2016), respondeu que:

E preciso que a sociedade como um todo entenda qual é o cendrio que se vivia naquele
momento. Foram dois momentos de intenso tiroteio, de estresse, tem que reconhecer
quem é marginal ou ndo, os bandidos estavam armados, entdo qualquer apuracdo, qualquer
afirmacdo nesse sentido € muito, hoje, prematura se dizer. Hoje, o que nds temos certeza
é que os policiais agiram em legitima defesa, evitaram a morte de inocentes, e isso que
queremos salientar: a bravura dos policiais. O comandante do CPC (Comando de Policiamento
da Capital) instaurou um inquérito policial militar e vai apurar (a conduta). Para ndés, é muito
facil aqui no ar-condicionado tecermos algum comentéario. Mas imagine-se vivendo aquele
intenso tiroteio, ndo sabendo da onde vinham todos os tiros, é muito dificil fazer qualquer
comentario que ndo seja o de cumprimento aos brigadianos por eles terem evitado que
pessoas inocentes tenham morrido.

No mesmo sentido foram as declaracdes do entdo secretario de seguranca do estado do Rio Grande do
Sul, Wantuir Jacini, que ao elogiar a atuacdo da policia militar afirmou que "os policiais, no cumprimento do
dever, reagiram a injusta agressdo de parte de criminosos que estavam portando armas de alto potencial
ofensivo e que agrediram primeiro a lei, ou seja, agrediram primeiro a policia, e a policia reagiu, dentro do
estrito cumprimento do dever legal” (Martins, 2016).

Por fim, as declaracdes do governador do estado, José Ivo Sartori, durante a solenidade de condecoracao
na Academia de Policia:

Este é um ato de reafirmacdo do papel do Estado na defesa da sociedade e da importancia das
nossas forcas policiais. E na seguranca que a presenca do Estado mais se materializa e se faz
necessaria... ao Estado cabe o enfrentamento da violéncia e, diante do crime, o combate muitas
vezes se faz necessario. (Governador do Rio Grande do Sul, 2016)

A retorica das autoridades da area da seguranca puUblica do estado, assumida diante do evento,
demonstra uma forte unidade de concepcdes, que confere aos agentes estatais o direito de vida
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e morte. Na base de tais no¢des encontra-se uma visdo de sociedade fraturada e polarizada entre
as “forcas da ordem” e “os sujeitos criminais”, aqueles que podem sofrer todo e qualquer tipo de
justicamento, seja pelos agentes publicos, seja pelos atores privados. Os sentidos contidos nas
declaracbes das autoridades refletem, legitimam e retroalimentam um imaginario social marcado
pelo medo e a inseguranca.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados e dos fatos apresentados, levantam-se algumas hipdteses para o aumento da violéncia
policial no estado do Rio Grande do Sul. Constata-se que a auséncia de politicas de seguranca, a partir
da reducdo de efetivo policial, do parcelamento de salérios, da auséncia de planejamento e de politicas
de prevencdo ao delito, contribuindo para o aumento da violéncia urbana e da sensacdo de inseguranca,
colocam-se como pressupostos que se vinculam ao ideal do “bandido bom é bandido morto”, dando
espaco a legitimacao social da violéncia policial.

Configura-se um discurso institucional legitimador em torno do punitivismo e da guerra contra o crime
que acaba sendo corroborado por diferentes grupos sociais. As praticas violentas de combate ao crime
e ao sentimento de inseguranca, atreladas as dificuldades do estado do Rio Grande do Sul de manter
o salério e as condicoes de trabalho dos seus servidores, bem como o aumento das taxas de homicidio,
apresentam-se como criadoras e mantenedoras de um ciclo vicioso em que a criminalidade aumenta,
a policia se torna mais violenta e a populacdo aplaude. Para romper este ciclo, denunciando os abusos
e violéncias praticadas por agentes do Estado, e retomar um caminho democratico para o controle
do crime e da violéncia no Brasil e no Rio Grande do Sul algumas tarefas sdo inadidveis: recompor a
capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas de seguranca, articulando Estado e
sociedade civil em programas de prevencdo e reducdo da violéncia, bem como construir mecanismos
eficazes de controle da atividade policial.

Os dados coletados por meio dos Padins do Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria
Plblica do Rio Grande do Sul, atrelados ao emblematico caso da “condecoracdo faroeste”, sdo
representativos de uma inflexdo na trajetéria de construcdo de uma policia democratica e voltada a
garantia dos direitos fundamentais na direcdo de um retorno a praticas policiais caracterizadas pelo uso
abusivo da violéncia e da degradacdo dos mecanismos de controle da atividade policial.

O aplauso governamental a acdes no minimo questiondveis do ponto de vista da técnica policial
para o enfrentamento a situacdes de confronto cria um ambiente de total leniéncia em relacdo aos
atos praticados pela policia. O discurso politico de legitimacdo da violéncia policial vai na linha de
um populismo punitivo, por meio do qual a incompeténcia e as fragilidades na gestdo da seguranca
plblica sdo cobertas por uma cortina de fumaca perante a opinido publica, seduzida pelos discursos
de lei e ordem e de combate ao crime por qualquer meio. A consequéncia aparece de forma imediata,
com o aumento dos casos de violéncia policial denunciados, assim como das mortes praticadas pela
policia. Ao invés de resultar em uma reducdo da criminalidade, a tendéncia de processos como este € a
criacdo de uma espiral de violéncia, em que os préprios policiais, que num primeiro momento se sentem
empoderados e autorizados a agir de forma violenta, acabam sofrendo as consequéncias do aumento
da letalidade de grupos criminais.
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