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RESUMO

Esta tese buscou compreender as dinamicas relacionais entre as Organizacdes da
Sociedade Civii — OSCs e o Estado, na perspectiva do fortalecimento da
participacdo social e da democracia pos-implementacéo da Lei n°® 13.019/2014. Para
adentrar neste estudo foi necessario aprofundar no recente histérico das OSCs,
demonstrando a necessidade de criacdo de uma lei que garantisse transparéncia no
uso dos recursos publicos e segurancga juridica para o segmento das Organizacdes
da Sociedade Civil, com o desafio de sua implementacdo na atual conjuntura de
enfraquecimento das instituicbes democraticas e do avanco do autoritarismo. A
pesquisa foi mediada pelo método dialético-critico, buscando dialogar com as
contradi¢des, a totalidade e historicidade. Para enriquecer a exposicao deste estudo,
tanto Marx e sua critica ao Capitalismo, quanto Gramsci e seus estudos de Estado
ampliado e Sociedade Civil foram imprescindiveis. Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa, que teve como procedimentos utilizados para coleta de dados:
a pesquisa documental, a aplicacdo de questionario e a entrevista semi-estruturada.
Foram entrevistados cinco sujeitos e aplicado um questionario a 34 sujeitos de
pesquisa, todos sujeitos pesquisados tem em sua trajetéria ligacdo com os objetivos
deste estudo. A técnica de analise textual discursiva foi baseada nos estudos de
Moraes (2003). Ao final da pesquisa chega-se a tese de que: 0S sucessivos,
contraditorios e complexos processos que conformam a democracia brasileira e em
especial, a atual conjuntura pds-marco regulatorio incidiu diretamente na relacao
entre o Estado e as Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), agravando 0s
desafios de ampliacdo da participacéo social das OSCs na relagcdo com o Estado e
da concretizacdo dos objetivos de legitimacao e de seguranca juridica destes entes,
imperando ainda uma cultura de criminaliza¢éo burocratica e instrumentalizacdo das
OSCs enquanto logica neoliberal, limitando-as ao papel de executoras de politicas e
substitutas do Estado e ndo de parceiras com autonomia e legitimidade. Estes
desafios afetam principalmente as OSCs que tém em sua pauta a defesa de direitos
e recursos estratégicos, dificultando a formacéo de instancias de fortalecimento da
parceria, como o Conselho de Fomento e Colaboracdo (CONFOCO) ou similares, de
serem instituidas nas cidades e Estados. As articulacdes de fortalecimento deste
segmento estdo acontecendo a partir da articulagdo das proprias OSCs, em

formacdes dentro dos féruns e grupos representativos, que buscam ampliar o



conhecimento sobre o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) nas cidades e estados, num processo educativo e formativo de
fortalecimento deste segmento. Por fim, sinaliza-se a importancia da Lei
n.13019/2014, para as OSCs no Brasil, como um mote inicial na consolidagao deste
segmento social enquanto parte de redes de atuacdo e de solidariedade que
garantam e defendam direitos dos grupos subalternizados frente ao avanco do

autoritarismo estatal, na atual conjuntura brasileira.

Palavras-Chave: sociedade civil; organizacdes da sociedade civil; MROSC; Estado;

autoritarismo; participacao social, democracia.



ABSTRACT

This thesis sought to understand the relational dynamics between Civil Society
Organizations — CSOs and the State, from the perspective of strengthening social
participation and democracy after the implementation of Law No. 13.019/2014. To
enter this study, it was necessary to delve into the recent history of CSOs,
demonstrating the need to create a Law that would guarantee transparency in the
use of public resources and legal security for the segment of Civil Society
Organizations and its implementation in the current situation of weakening institutions
democracy and the advance of authoritarianism. The research was mediated by the
dialectical-critical method, seeking to dialogue with contradictions, totality and
historicity. To enrich the exposition of this study, both Marx and his critique of
Capitalism, as well as Gramsci and his studies of the Extended State and Civil
Society were essential. This is a qualitative research, which had as procedures used
for data collection: document research, questionnaire application and semi-structured
interview. Five subjects were interviewed and a questionnaire was applied to 34
research subjects, all subjects surveyed have in their trajectory connection with the
objectives of this study. The discursive textual analysis techniqgue was based on
studies by Moraes (2003). At the end of the research, the thesis is reached that: the
successive, contradictory and complex processes that shape Brazilian democracy
and, in particular, the current post-regulatory framework had a direct impact on the
relationship between the State and Civil Society Organizations (CSOs), aggravating
the challenges of expanding the social participation of CSOs in the relationship with
the State and the achievement of the objectives of legitimization and legal security of
these entities, still prevailing a culture of bureaucratic criminalization and
instrumentalization of CSOs as a neoliberal logic, limiting them to the role of
implementing policies and substitutes for the State and not of partnerships with
autonomy and legitimacy. These challenges mainly affect CSOs whose agenda is the
defense of rights and strategic resources, hindering the formation of instances to
strengthen the partnership, such as the Development and Collaboration Council
(CONFOCO) or similar, to be instituted in cities and states. The articulations to
strengthen this segment are taking place through the articulation of the CSOs
themselves, in training within the forums and representative groups, which seek to

expand knowledge about the Regulatory Framework of Civil Society Organizations



(MROSC) in cities and states, in an educational process and training to strengthen
this segment. Finally, the importance of Law No. 13019/2014 is highlighted, for CSOs
in Brazil, as an initial motto in the consolidation of this social segment as part of
networks of action and solidarity that guarantee and defend the rights of
subalternized groups against the advance of state authoritarianism in the current

Brazilian situation.

Key words: Civil society; Civil society organizations; MROSC; State;

authoritarianism; social participation; democracy.
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1 INTRODUCAO

Esta tese busca compreender as dinamicas relacionais entre as Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs) e o Estado, na parceria em Politicas Sociais, num
horizonte democratico e de Participacdo Social. E quando se fala de um coletivo tdo
diverso e heterogéneo como as OSCs, se postam questdes complexas e
contraditorias. Este segmento que € historico no pais e que cresce com o0 aumento e
fortalecimento da propria Sociedade Civil, o qual faz parte, mas nao € sinénimo, tem
neste momento histérico um Marco legal que o legitima.

No entanto essa legitimacdo € acompanhada da demanda por repensar seu
lugar na sociedade e nas politicas publicas, através das reflexdes mais profundas de
seus ativistas, intelectuais e o histérico de suas acgdes e articulagbes no Brasil,
estratégias que fazem parte do enfrentamento dos siléncios que 0s processos de
generalizacdo destas organizagfes impdem. Muitos sabem falar o que sdo estas
OSCs e ter uma opinido sobre sua acdo, mas na maioria das vezes estas opinides
sao extremas, as OrganizagOes da Sociedade Civil ou sdo salvadoras da sociedade,
ou o grande empecilho para uma politica publica plena.

Por essa razdo, esta pesquisa propde, numa perspectiva critica, olhar este
segmento em suas contradicdes, mediada por uma realidade dinamica, que se
movimenta, que pauta e que é pautada por mdultiplas determinacdes. O que
encontraremos no final, ndo sera definitivo, tera que sempre ser refletivo junto com a
conjuntura que o influencia ou determina. Fundamentalmente, busca-se
compreender a Sociedade Civil, ndo apenas enquanto objetivo académico, mas sua
compreensao passa por nos posicionarmos frente aos desafios impostos pelos
sucessivos esvaziamentos das pautas politicas e de resisténcia que teimam em
despolitizar este locus vivo e potente. Em razéo disso, utilizar este questionamento
de Nogueira (2011) € relevante para aprofundar os sentidos e caminhos desta

pesquisa:

Que lugar deve ocupar a Sociedade Civil na reorganizacéo das sociedades
contemporéneas, na formatacdo dos modos de convivéncia e nas funcbes
de governo e gestdo? Mas a respeito de qual Sociedade Civil devemos nos
interrogar? De um espaco para a explicitagdo de subjetividades politicas ou
de um espaco para a afirmacdo de interesses poucos comunicantes,
egoistas e coorporativos?. (NOGUEIRA, 2011, p. 91).
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Sob esse contexto, ainda cabe ressaltar que Ribeiro (2017), em seu livro “O
qgue é o lugar de fala?”, provoca o leitor a refletir sobre o fato de que todos tem “um
lugar de fala”: um lugar social e historicamente construido, que instiga cada sujeito a
intervir no mundo a partir dessa constituicdo e concepgdo que é historica, social e
que produz e que é produzido a partir dessas mediagdes. Assim a “Historia” é
contada por determinados grupos, que em sua maioria, S40 grupos no e de poder,
sejam econdmicos ou politicos. Toda histéria tem contradi¢des, perspectivas, lados,
nuances que as fazem mais ou menos proxima de uma totalidade. Contar uma
historia € sempre de um lugar, da fala, da vida, da percepcéo, vista a partir de um
ponto socialmente constituido. Os privilegiados usurpam os lugares de fala, usurpam
a fala alheia, as elites capitalistas criam condi¢cdes objetivas para que somente as
suas falas sejam ouvidas, criam uma Unica narrativa que busca interpretar o mundo
a partir de um lugar que transforma a maioria em coadjuvantes, coisificados em sua
prépria historia.

Para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) que atuam no interior das
politicas publicas ndo é diferente: os seus lugares de fala, os seus lugares na vida
social e politica das comunidades sdo permeados de contradicbes, de potenciais
para além das dicotomias conservadoras e progressistas, pois movidas estdo por
miriades de possibilidades e interesses. Sdo lugares e modos de fala téo
heterogéneos e até destoantes, sendo perceptiveis as diferencas de concepcdes, de
metodologias e de “visbes de mundo” que podem separar essas organizagdes entre
si e as colocar em oposicao na disputa de projetos societérios.

Desse modo, pensar nestas organizacbes como um todo homogéneo é cair
em um equivoco analitico, € perder a esséncia, aceitando o aparente dos processos
cotidianos. Para compreender algo, é necessaria uma atitude que combine
elementos multiplos: uma observacdo atenta, uma escuta critica e sensivel,
aprofundamento tedrico, mediacao entre real e suas possibilidades, analisando esta
realidade em suas multiplas e variadas dinamicas e movimentos.

As OSCs que atuam na politica publica estdo num lugar sensivel a multiplas
interpretacbes, pois, se 0S seus papéis atuais se tornam cada vez mais
contraditorios, € imprescindivel que no aprofundamento desta tematica sejam
realizadas as criticas das suas participacbes na vida das comunidades e em
especial na vida das classes mais vulnerabilizadas pelo modo de producéo

capitalista.
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Sob essa perspectiva, a atuacdo das OSCs nas politicas sociais vem
historicamente acompanhando a acdo da consolidacdo das proprias politicas
publicas. A Sociedade Civil, em suas diversas formas e organizacdes, legitimou,
prop6s e auxiliou a consolidar parte das politicas de Estado, compondo os
movimentos que apoiaram diversos processos, dos mais retrégrados aos mais
emancipatorios.

O ano de 2014 tornou-se importante na relagdo das Organizacdes da
Sociedade Civil e o Estado, enquanto avancgo legislativo, na parceria juridica para a
concretizacdo de projetos, servicos, programas e beneficios nas Politicas Sociais.
Por meio da Lei n°13.019/2014%, iniciou-se o chamado Marco Regulatério das
OrganizacbOes da Sociedade Civil (MROSC), inaugurado a partir de necessidades
concretas, mediando uma relacdo que nao esta imune aos interesses particularistas,
fortalecimento das subalternidades, autoritarismos e alienacfes. Esta Lei tem origem
e perspectiva na ampliagcdo da democracia, na participacado social e na transparéncia
no uso de recursos publicos, além de seguranca juridica para as OSCs, embora
tenha tido e ainda conta em sua implementagdo, com o desafio de mudancas
conjunturais que ameacam a fragil democracia brasileira®.

Se a intencionalidade foi a criacdo de um ambiente institucional, legal e
politico mais favoravel para as OSCs, além do incremento e do aprimoramento da
participacdo no processo de mobilizacdo social e das suas representacdes nas
necessidades coletivas das comunidades, sob um contexto de aumento da pauta
conservadora e numa atualidade em que o grotesco e o violento colocam qualquer
movimento ou organizacdo da Sociedade Civil que pretende dialogar com base na
democracia e nos direitos sociais como inimigas, as perspectivas futuras das OSCs
ainda encontram-se nebulosas. Porém, com esta tese buscou-se mostrar alguns
indicativos para a reflexdo e para o aprofundamento desta tematica tdo cara a

democracia: as OrganizacGes da Sociedade Civil e sua relacdo com o Estado.

1 A Lei n. 13.019/2014 uniformiza e simplifica as regras para as parcerias entre poder publico e a
Sociedade Civil, além de garantir maior transparéncia e seguranga no repasse de recursos publicos
para as organizacdes. A legislagdo aplica-se para Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios e
respeita a autonomia federativa de cada ente na regulamentacdo da lei de forma a adequa-la as
especificidades de cada local desde que de acordo com a norma de abrangéncia nacional.

2 Se a constituicdo de 1988 fracassou em sua ambicdo de consolidar a democracia e o bem-estar
social para a maioria dos brasileiros, o golpe contra Dilma Rousseff coloca um ponto final na
fantasia de que seria possivel combater a desigualdade sem confrontar privilégios. Nosso regime
politico revelou, mais uma vez, que existe uma trava no sistema: no momento em que determinados
grupos de interesse se veem descontentes, ndo hesitam em mudar as regras do jogo. (MIGUEL,
2019).
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As relacdes do Estado e das Organiza¢cBes da Sociedade Civil se confrontam
com os desafios conjunturais. E assim 0s avancos esperados pelo novo Marco legal
tornam-se mais dificeis de serem concretizados, provocando uma sensagao de “terra

arrasada’.

Terra arrasada: esta é a expressao que vem a mente quando se pensa no
Brasil dos ultimos anos. Tudo aquilo que, com esforco, fora construido a
partir do final da ditadura militar, em termos de democracia e justica social,
foi destruido em pouco tempo. A ofensiva da direita, o golpe de 2016 e a
eleicao de Jair Bolsonaro em 2019 produziram um revés que poucos seriam
capazes de prever ou mesmo de imaginar. (MIGUEL, 2019, p. 11).

N&o deixa de ser uma oportunidade importante, a de pensar e a de refletir
sobre momentos histéricos quando eles acontecem e este é, sem duvida, um
momento inquietante num contexto mundial e nacional de crise neoliberal, pandemia
e avancgo conservador.

Por todas essas razbes, esta Tese discute a democracia nos pressupostos
liberais, num escopo da atualidade neoliberal e com categorias que sdo em si
contraditorias quando vinculadas a superagcdo deste modelo, tais como Sociedade
Civil e suas Organizacdes na relagdo com o Estado, na execucéo e na cogestao de
Politicas Publicas e na participacdo social. Um tema que dado a sua importancia,
tem nesta Tese o desafio de mediar com a teoria critica e 0 método marxiano de
pesquisa e analise. Marx (2010a), ao analisar o processo de emancipacdo humana e
politica®, considera que a busca por direitos no escopo capitalista pode garantir uma
emancipacdo politica, que tém sua importancia na sociedade em determinado
contexto historico; porém, apenas com a superacdo da ordem burguesa é que seria

possivel a emancipac¢do humana.

A emancipacao politica de fato representa um grande progresso; ndo chega
a ser a forma definitiva da emancipacdo humana em geral, mas constitui a
forma definitiva da emancipacdo humana dentro da ordem vigente até aqui.
Que fique claro: estamos falando aqui de emancipagdo real, de
emancipacéo pratica. (MARX, 2010a, p. 41).

8 Este ensaio de MARX (2010a) foi redigido em 1843 e publicado em 1844 no Gnico nimero dos anais
franco aleméo, denominado “Sobre a questdo Judaica”. Ao analisar a questao judaica, Marx refletiu
sobre os limites do estagio de conquista da igualdade civil, que seria a emancipacédo politica, num
horizonte de uma verdadeira igualdade, a emancipacdo humana, que teria como principal
constituinte a superacgéo do capitalismo e a direcdo ao comunismo.



21

Em nenhum momento é possivel esquecer que as discussbes desta Tese
estdo no ambito da emancipacdo politica, pelo menos em uma analise inicial, pois
ao buscar entender e aprofundar as relagdes de parceria entre as Organizagfes da
Sociedade Civil e o Estado, as contradi¢cdes desta relacdo, bem como as estruturas
de poder, o contexto historico e a disputa de maiores espacos de participacdo nas
pautas sociais, convidam a um aprofundamento “[...] dentro da ordem vigente até
aqui’. No entanto, também, essa tematica pode e deve se radicalizar por ser
representativa de pautas que estdo alinhadas, em alguns aspectos, a um horizonte

de superacao do proprio modo de producao capitalista.

Caberia registrar, de passagem, contra algumas leituras apressadas, que,
ao propor a “emancipagdo humana” ou o comunismo, Marx nao esta se
opondo aos chamados “direitos do homem” ou a emancipagéao politica, mas
sugerindo que eles devem ser dialeticamente conservados-superados
através de uma forma de emancipa¢éo (ou cidadania) ainda mais radical.
(COUTINHO, 2011, p. 62).

Ainda, esta tese teve como premissa a pesquisa a partir dos pressupostos
marxianos e também dos tedricos marxistas e de tedricos que dialogam com
elementos da atualidade, mas principalmente do “olhar” do Servigo Social e do seu
projeto ético e politico, na consolidacdo enquanto profissdo critica e
propositivamente interventora da realidade, tornando esta pesquisa um desafio
maravilhoso e instigante.

A producgdo de conhecimento no viés critico nunca foi tdo importante como é
nos momentos de ofensiva reacionaria. Ao mesmo tempo, o Servico Social
hegemonico reassume de forma ainda mais contundente sua posi¢cdo contra o
cenario que se apresenta, tanto através dos seus conselhos, quanto dos seus
centros de pesquisa e de producdo de conhecimento, dialogando com a atual
conjuntura e os movimentos da Sociedade Civil, enquanto espac¢o de resisténcia ao
capital.

A escolha da tematica e todo o desenvolvimento da Tese nos proximos
capitulos tem esta vinculagéo concreta com o Servico Social, e seu objeto, tanto nos
aspectos da intervencao profissional como na produgcdo de conhecimento. As OSCs
sdo também espacos de atuacdo de Assistentes Sociais, em Varios nichos
ocupacionais, em organizacdes que prestam servicos dentro das politicas publicas,

em entidades de defesa e garantia de direitos, nas areas de assessoria e consultoria
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destas instituicbes, em suma, os Assistentes Sociais participam nestes espacos em
inumeras e diferentes funcbes. A busca pela analise dialética, critica e profunda
deste segmento social, sdo fundamentais para qualificar a praxis do trabalho do
Assistente Social neste espago.

Alguns aspectos relevantes desta Tese € a contribuicdo da pesquisa sobre as
Organizacbes da Sociedade Civil, no ambito da Pés-graduacédo do Servico Social,
ampliando o dialogo desta temética com a teoria marxiana, tedricos Marxistas e
outros tedricos que possam dialogar com a complexidade exigida pelo estudo. Ao
procurar bibliografias para esta Tese, por exemplo, foram encontrados poucos
materiais no ambito da producéo do Servi¢co Social sobre as OSCs e o MROSC.

Cabe ressaltar que € a partir dos pressupostos tedricos que sustentam a area
de conhecimento no Servigo Social, sua praxis e visdo de mundo, que foi possivel
buscar estas intercessdes entre OSCs, democracia, participacdo social e a teoria
critica. Ainda que se tenha poucas producfes que fazem esta mediacdo, o lugar
privilegiado desta profissdo e de todo historico de constru¢cdo de conhecimento,
militdncia e luta que o Servico Social Brasileiro é historicamente constituido,
permitiram o desenvolvimento do pensamento que serdo elencadas posteriormente.

Em 2010, foi criada a Plataforma por um novo Marco Regulatério* que
objetivou a formacdo de uma frente para a futura instituicdo de uma Lei que
mediasse as relagbes entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs, na
atuacdo em politicas publicas (PLATAFORMA..., 2018). Esta necessidade ja
apontada por instituicdes representativas das OSCs, como a Associacao Brasileiras
de ONGs (ABONG), surgiu devido a ndo existéncia de uma legislacdo adequada que
regulasse os antigos convénios e atuais parcerias entre o Estado e as OSCs, tendo
também como elemento a criacdo de um ambiente favoravel, frente as varias
denuncias de corrupcao feitas contra as OSCs, assunto que sera apontado
posteriormente.

Destaca-se, ainda, que a importancia da atuacao deste segmento no cenario

nacional, sua capilaridade, sua influéncia e sua heterogeneidade foram algumas das

4 A Necessidade de um ambiente legal, politico e institucional mais favoravel para a adequacéo das
OSC, juntamente com o aprimoramento e melhoria da participacao das organiza¢cdes no processos
de mobilizacdo dos cidaddos para a defesa das causas sociais e por fim, a consolidacdo da
democracia e a participacdo cidadd, garantindo interesses plurais nos espacos de participacéo
democratica foram os objetivos da criagdo de uma plataforma em 2010 para discutir junto ao
governo a criagdo e formatacdo de uma lei que mediasse as relagbes entre Estado e Sociedade
Civil na atuagéo em politicas publicas.
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justificativas para aprofundar nesta tematica. As OSCs, a partir dos dados que serdo
apresentados no decorrer deste estudo, refletem seu tempo, inclusive apoiando
hegemonias que reproduzem modos de opressao, governos conservadores e
autoritarios. Além disso, e em contraponto, reproduzem também contra hegemonia,
processos de resisténcia, representando grupos historicamente excluidos, dando
visibilidade a pautas estratégicas para as comunidades e enfrentando as
arbitrariedades de politicas governamentais distantes dos direitos dos povos.

O Brasil, apés o golpe de 2016, que retirou o mandato legitimo da entdo
Presidenta democraticamente eleita, Dilma Rousseff, vem se constituindo através da
énfase a uma cultura do 6dio. Odio historicamente construido que ganha forca e
tragicidade através da eleicdo de Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica,
escancarando as posi¢des politicas mais conservadoras, desde a Ditatura civil-

militar, instaurada no pais na década de mil novecentos e sessenta.

A perseguicdo a intelectuais, docentes e artistas com visdo critica foi
encampada por setores dentro do Estado, que, por fanatismo ou calculo,
alimentam o pénico contra a “doutrinagdo comunista”, a ideologia de
género”, e o “marxismo cultural”. O recrudescimento da violéncia contra
ativistas de movimentos populares e integrantes de grupos minoritarios é
uma consequéncia da for¢a renovada dos discursos de 6dio e de excluséo.
(MIGUEL, 2019, p. 12).

Nesta ode ao odio, as OSC também tiveram e continuam tendo o seu
quinh&o, iniciado na medida proviséria MP870/2019°, que incluiu um dispositivo que
previa o monitoramento das OSCs entre as atribuicdes da Secretaria de Governo da
Presidéncia — atribuicdo que ja constava na Lei n° 13.019/2014, dispostas em
inlmeros mecanismos de monitoramento e avaliacdo, controle, prestacdo de contas
e, em caso de irregularidades, penalidades para as OSCs em parceria com 0
Estado.

Nesse viés, narrativas conflitivas do Estado em relacdo as OSCs estdo se
transformando no mote deste atual governo. O Marco Regulatorio jaz, consolidando-
se num ambiente social de criminalizacdo destas organizac¢fes, principalmente as

que tém em sua pauta a defesa dos recursos estratégicos (ambientais) ou que

5 O texto da medida provisoéria, editada em janeiro, apresentava quatro pontos criticos sob a ética das
organizacBes: feria a Constituicdo, que estabelece o livre direito a associacdo; ignorava a
importancia da Sociedade Civil para a democracia; apresentava uma proposta que, na pratica, era
pouco factivel ao monitoramento de milhares de organizac¢des, bem como ignorava os ja existentes
orgdos de controle, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas. O Inciso foi retirado da forma
como estava escrito, a partir das pressées do coletivo das OSCs.
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representam populacdes historicamente subalternizadas. Assim, a atuacdo das
OSCs ainda teve ampliado os desafios devido ao advento da Pandemia do COVID-
19, estando sob ameacas constantes no atual governo, juntamente com setores da
Sociedade Civil, mais progressistas.

Sob essas perspectivas, os capitulos da presente tese foram organizados de
maneira a criar um caminho metodologico e também pedagogico que culminardo
nas conclusdes, que tiveram origem nas proposi¢cdes e no projeto inicial. Antes, é
fundamental se referir a pesquisadora, ou seja, de qual lugar quem fez esta
pesquisa fala? quais implicacbes e motivacbes geraram este estudo, bem como

quais inspiragdes buscaram “Erguer a voz’.

1.1 “ERGUER AVOZ": A SENDA E A ALTERIDADE DE QUEM PESQUISA, UM
ENCONTRO COM O PESQUISADOR PEREGRINO

Fazer a transicao do siléncio a fala é, para o oprimido, o colonizado, o
explorado, e para aqueles que se levantam e lutam lado a lado, um gesto de
desafio que cura, que possibilita uma vida nova e um novo crescimento.
Esse ato de fala, de “erguer a voz”, ndo € um mero gesto de palavras
vazias: € uma expressao da nossa transi¢cdo de objeto para sujeito — a voz
liberta. (HOOKS, 2019, p. 38, grifo nosso).

O livro “Memdrias da plantacdo”, de Grada Kilomba € resultado de sua
pesquisa de Doutorado na Alemanha e marca os enfrentamentos que ela, como
pesquisadora imbricada no tema do racismo, teve com a prépria academia, em que,
ao nao negar sua trajetoria e o seu lugar no mundo, enquanto mulher negra,
produziu um trabalho que é uma referéncia em sua area de conhecimento e para
todas as pessoas interessadas em aprofundar-se sobre racismo e colonialismo, num
ambiente académico por vezes excludente e opressor. Ela inicia com um poema de
Jacob Sam-La Rose: “Porque escrevo?, porque eu tenho de; porque minha voz, em
todos os seus dialetos, tem sido calada por muito tempo”. (SAM-LA ROSE, 2002,
p.60 apud KILOMBA, 2019, p. 27).

A autora relata nesta pesquisa o que ela chama de “episddios do racismo
cotidiano”, uma pesquisa intimista que aprofunda relatos de vida de mulheres negras
num cotidiano em que o racismo oprime nas falas e nos siléncios, atravessando a
vida e a historias dessas mulheres de uma maneira avassaladora. Este livro traz a

poténcia de uma pesquisa e a capacidade que uma escrita sensivel tem de evocar
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profundas reflexdes. A partir de uma escuta atenta, ela intervém em todas as vidas
que estdo fazendo parte da pesquisa, além dos futuros leitores, que de alguma
forma terdo o impacto desta producgéo de ciéncia e arte.

Relata, ainda, as marcas do colonialismo e esta heranca perversa sentida até
os dias atuais e principalmente no cotidiano das mulheres negras. A partir destas
reflexdes, a pesquisadora reforca que existe uma grande importancia ao falar de si
ao posicionar-se no mundo, enfrentando o olhar “coisificador” que transforma e
objetifica as pessoas a partir de um sistema que se alimenta das hierarquias raciais.
O enfrentamento parte de muitas acdes, mas o principal, € tornar-se sujeito que fala
por si e ndo aquele de quem se fala, tornar-se sujeito e ndo se sujeitar a esquemas
e epistemologias que apagaram povos e geracdes, resgatando assim, suas
memorias.

Inimeras vezes os desafios, vivéncias e historias que uma pessoa tem ao
fazer um trabalho cientifico sdo apagadas, invisibilizadas e reduzidas a prépria
producdo cientifica, como se o produto (tese, dissertacdo), pudesse de alguma
maneira demonstrar a trajetéria de quem pesquisa, mas o produto em si nao
consegue, uma vez que existem limites no revelar o processo por tras do que gera
uma pesquisa. Por isso, visibilizar pessoas e historias, é visibilizar a necessidade de
olhar com acolhimento e humanizacao estes processos, que muitas vezes podem ter
rigidez de prazos, metas, produtos, mas que podem também servir de I6cus, nao
para “dar a voz”, mas como Hooks (2019) descreve, oportuniza “Erguer a voz”, uma
VOzZ ja existente, mas que necessita de circunstancias para ser expressa.

Estar num doutorado ndo é algo simples para o trabalhador em tempo
integral, ndo existem parametros diferenciados na academia, porém e, a0 mesmo
tempo, trabalhar e pesquisar em areas afins, apesar de desafiante, pode gerar
experiéncias importantes e proximas entre a pratica e a mediacdo com a teoria,
fortalecendo e qualificando as intervencées, dando sentindo as causas nas quais se
compromete e se reconhecendo numa militancia ativa e propositiva.

Nossa trajetoria ou caminhada dentro de uma Organizacao da Sociedade Civil
inicia numa entidade® que em Porto Alegre atua ha 33 anos. A organizacdo nos
firmou enquanto defensora dos Direitos Humanos, enquanto profissional Assistente

Social e também gestora no ambito da Sociedade Civil. No entanto, a senda da

6 A instituicdo que trabalhamos é a AMURT-AMURTEL, fundada em 1988, atua nas regifes Restinga,
Sul e Extremo Sul da cidade de Porto Alegre.
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pesquisadora inicia-se na cidade de Itabuna, no Estado da Bahia, enquanto mulher,
negra, moradora de periferia, trazendo marcadores sociais potentes em um mundo
de grande preconceito. A comunidade onde nasci era permeada com muitas das
expressdes da questédo social, bem como violéncias e descasos da politica publica,
similar a outras areas pobres nas periferias do Brasil. Era um local também de
resisténcias e solidariedades, principalmente das mulheres, onde destaco nossa
genitora materna, que, como liderangca comunitaria, apoiava em rede muitas
pessoas do bairro.

As politicas sociais ndo chegavam a estes locais e isso foi um fator que
sempre nos instigou a buscar solucfes e a nos associarmos a grupos que pensavam
e agiam em busca de novas alternativas para os desafios apresentados. Naquela
época, a teoria Marxiana ainda era distante em nossa vida, mas as reflexdes e os
guestionamentos eram organicos, uma vez que aquilo que era vivenciado
diariamente ndo poderia ser o ideal enquanto sociedade, ndo poderia ser
normalizado: a pobreza e as caréncias nédo deveriam ser normalizadas.

A cidade de Itabuna, regido cacaueira do Sul da Bahia, € mais conhecida
pelos livros de Jorge Amado, tais como: Cacau, Terras do sem fim e Sao Jorge dos
llhéus, obras que apresentam a regido de mata atlantica que gerava um fruto
dourado: o Cacau.

O cacau: fruto tdo bem relatado pelo autor no livro Terras do sem fim,
prosperou nas férteis terras do Sul da Bahia, Jorge Amado disse neste livro, que 0
Sul da Bahia tinha o solo fértil, por ser esta terra banhada com sangue: o sangue da
luta por terra, mas principalmente, o sangue dos povos escravizados e da heranca
colonial de desigualdades e injusticas vivenciadas nesta regido até a atualidade. O
fruto dourado, o cacau, esconde, como toda mercadoria no modo de producéo
capitalista, as relacbes sociais de exploracdo. E talvez esta imagem, por mais
chocante que seja, era a realidade de violéncia e beleza que viviamos até mudar
para a capital do estado mais ao sul do Brasil: Porto Alegre.

Iniciamos o trabalho em Porto Alegre nesta OSC em 1999, quando a cidade
efervescia e o Rio Grande do Sul habitava o sonho de todos que queriam fazer parte
de algo extraordinario, pois era aqui o berco do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - MST, onde, ao chegar, fizemos uma imersdo em um
acampamento na cidade de Eldorado do Sul. Foi em Porto Alegre que também

ocorreu nossa experiéncia inicial do Orcamento Participativo, na gestdo do Partido
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dos Trabalhadores, com avancos em termos de democracia que testemunhamos em
inimeras vezes como participante e delegada do orcamento, até vé-lo perder sua
forca e se transformar em palco para favores e jogos politicos de pequenos grupos.
Em Porto Alegre, também presenciamos o inicio do Forum Social Mundial, em
especial, o primeiro sediado na PUCRS, no ano 2000 — um evento histérico que foi
sendo desmobilizado com o avanco do conservadorismo no Brasil e no mundo.

Crescemos no ambito pessoal e profissional, juntamente com a propria OSC
em que atuamos e foi nesse crescer que o interesse na pesquisa, nos estudos e
aprofundamentos, nos instigou. Um ponto fundamental que nos fez aprofundar os
estudos nas OSCs foi a forma com estas eram tratadas e avaliadas, tanto no Estado
como na academia. Em muitos debates em sala de aula, enquanto estudante, as
OSCs eram reduzidas ao chamado “Terceiro Setor”, referéncias apresentadas no
livro do Montafio (2008) e apenas ao fortalecimento das politicas liberais, que
sucateavam o trabalhador e enfraqueciam o Estado. Se era tudo isso, por que no
trabalho cotidiano, na nossa atuacao nos espacos publicos, esta experiéncia ndo era
vivenciava desta forma? Foi este um dos motivos para tentar entender o lugar que
estas organizacdes ocupam, num contexto histérico em especifico, mediando com
as contradi¢des inerentes a todas relagdes sociais.

AS OSCs ndo eram homogéneas, ndo eram uma massa amorfa e
manipulavel, ou pelo menos ndo eram somente isso. No Mestrado, ao estudar o
papel das OSCs na Politica de Assisténcia Social no municipio de Porto Alegre,
somado aos Estudos de Gramsci sobre Sociedade Civil e o Estado Ampliado,
tivemos um maior entendimento e compreenséo destes entes, entendendo a partir
do processo de pesquisa, que este conjunto de organizacdes disputam projetos de
sociedade, visOes e entendimentos de mundo, concepg¢des do papel do Estado e da
Sociedade Civil diversas e até conflitantes.

As OSCs eram instrumentalizadas em projetos neoliberais, mas eram muito
mais, pois estavam vinculadas a defesa e garantia de direitos e eram parte
imprescindivel das democracias mais fortes, mesmo no escopo de uma
emancipacao politica no modo de producéo capitalista, como Marx (2010a) retratou
tdo bem na obra “Sobre a questdo judaica’. Numa mesma conjuntura, algumas
OSCs poderiam estar afinadas com projetos conservadores, enquanto outras
estavam sendo politicamente perseguidas e suas liderancas ameacadas. Em suma,

um universo complexo que, para ser analisado, deve ser observado para além do
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senso comum hegemonico e sim, nas dinamicas do real e dos varios
atravessamentos presentes nesta mesma realidade.

A participacdo ativa na implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em Porto Alegre, cuja tematica integrou nossa pesquisa do Mestrado, com
entrevistas de dirigentes das OSCs e gestores publicos regionais (Coordenactes de
CRASSs nas regides) foi uma experiéncia maravilhosa que nos desacomodou como
pesquisadora e nos inspirou para o prosseguimento dos estudos. Na dissertacao
realizada em 2013, consideramos 0 ato de pesquisar similar a de um peregrino, que
ao se impor uma jornada, uma caminhada longa e exaustiva, ndo sabe o que
esperar no fim de suas andancas. Apesar de configurar-se como uma caminhada
aparentemente solitaria, ndo o é, pois, depende de um conjunto de elementos
(pessoas, método e condi¢cdes objetivas) para que se chegue a meta imposta a si
mesmo. Assim, partimos do pressuposto de que O peregrino nunca para de
caminhar, sua identidade e sua passagem no mundo fazem parte de um caminhar
constante. Quem sabe este ndo seja o destino de todos que se iniciaram como
pesquisadores? Ser pesquisador € ter um projeto sempre inacabado, por isso
devemos ser humildes perante a vida e perante as descobertas possiveis, pois elas
sao apenas etapas deste “pesquisar peregrino”.

Enfim, uma tese, uma dissertacdo ou uma pesquisa € o inicio de muitas
possibilidades, dentro e fora do ambito universitario, pois urge uma nova forma de
encarar o mundo e intervir nele. Se “toda pessoa sempre é as marcas das licdes
diarias de outras tantas pessoas”™ (GONZAGUINHA, 1982), a pesquisa é a busca
dessa conexdao em um nivel muito profundo, de sua sabedoria, da utopia e do
conhecimento possivel para construir o mundo que se deseja.

Partindo desta perspectiva, tudo foi uma escolha, principalmente a
metodoldgica, por ser um conjunto de valores que desejam melhorar o mundo e a
vida em que se vive. O método dialético-critico foi e € uma escolha que mais se
adequa a este desejo e pratica mais profundos: os de compreender 0s sujeitos
enguanto sujeitos histéricos, que ndo somente estdo no mundo, mas o constroem e
permitem a potencialidade de incidir nele de forma vigorosa e ativa. E a partir desta
premissa, do reconhecimento destes sujeitos histéricos — que apesar das

vicissitudes colocam-se como participantes ativos da mudan¢a no mundo — que se

7 Musica “caminhos do coragdo” de Gonzaguinha.
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buscou nesta tese aprofundar sobre um tema caro a pesquisadora, pois € a partir da
experiéncia desses 22 anos trabalhando numa Organizacdo da Sociedade Civil e
com a oportunidade de fazer uma especializacdo na area da Gestdo e um Mestrado,
que se iniciou o aprofundamento tedrico das experiéncias vividas ao longo deste
trabalho.

Somado a isso, a funcédo de gestora de uma OSCs, de quatro anos enquanto
Conselheira Municipal de Assisténcia Social e trés anos na coordenac¢do do Férum
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente em Porto Alegre, um coletivo de
entidades atuantes no municipio e que € responsavel por quase a totalidade da
execucao da politica de assisténcia social e da educacéao infantil, proporcionou uma
experiéncia imprescindivel e fez surgir a necessidade legitima de aprofundar sobre
um momento importante e definidor dentro da relacdo que as OSCs tem com o
Estado: a promulgacdo da Lei n° 13.019/2014, o novo Marco Regulatério das
Organizacfes da Sociedade Civil - MROSC.

Na jornada do peregrino, quando este se aventura por caminhos longos,
necessita-se justamente aprofundar o método escolhido, pois ninguém se atreve a
uma jornada longa sem um guia, sem diretrizes, sem as experiéncias dos que
fizeram tudo isso antes, com o objetivo de atingir a finalizacdo e cumprir a meta que
se imp6s. Assim, o Método em Marx € a estratégia do pesquisador peregrino, pois
pode ndo ser a certeza de que tudo vai dar certo, mas € 0 apoio para nao se sentir
sozinho neste desafio. Portanto, a necessidade do aprofundamento deste método

sera feita por meio de uma historia, a historia do “casaco de Marx”.

1.2 MARX E O SEU CASACO: O QUE MARX NOS ENSINA SOBRE O METODO
COM O PROCESSO DE ESCRITA DE “O CAPITAL”.

Karl Marx escreveu um dos livros mais fascinantes da historia, O Capital.
Quem o leu, ou pelo menos esta tentando ler, vé que a sua analise € profunda, com
reconstrucdes historicas e econdmicas de peso. O livro materializava a intencao do
autor, ndo apenas ao fazer uma andlise tedrico-critica do capitalismo e suas
contradigbes, ja que seu propésito era o de mudar o mundo. Marx inspirou
revolugdes, movimentos, ocasionou a adesdo de grandes intelectuais e militantes a
causa do trabalhador, como também inspirou muitos desafetos. Sua obra e os

movimentos que o tinham como referéncia foram perseguidos de forma implacavel
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até a atualidade. Ele nunca foi esquecido pois, enquanto houver o capitalismo e

suas contradi¢cfes, sua obra sera atual.

E interessante notar como a popularidade da obra O Capital, de Karl Marx,
oscila significativamente desde sua publicacdo. No Brasil ndo é diferente.
Se na década de 1990, com o desaparecimento da URSS, a debacle do
socialismo nos paises do Leste Europeu e a consolidagdo do
neoliberalismo, decretou-se a morte do marxismo e o enterro de O Capital,
as crises — econdmicas, sociais e politicas — do século XXI resgatam essa
obra com toda sua forca e pujanca. Ndo se tratava, entdo, do fim da
Historia; o marxismo ndo estava morto e O Capital continua a ser a
contribuicdo tedrica mais relevante para a compressdo do modo de
producdo capitalista, inclusive sobre a acachapante dominéncia do capital
financeiro, cujos fundamentos tedricos se encontram no Livro Il da obra de
Marx. (MANZANO, 2017, p. 7).

Whenn (2007) relata que antes de entregar esta obra, no primeiro volume de
O Capital, Marx insistiu que seu amigo e parceiro de trabalho, Friedrich Engels,

lesse um conto de Honoré de Balzac intitulado A obra prima ignorada:

‘A obra-prima ignorada’, um conto de Balzac®. Era a histéria de Frenhofer,
um grande pintor que passou dez anos trabalhando e aperfeicoando um
retrato que, segundo ele, iria revolucionar a arte pois exibiria a realidade da
forma mais completa possivel. A histéria continua com o dia em que o
artista mostra a dois colegas de oficio o seu trabalho e estes ficam
horrorizados ao verem um retrato que consideraram uma “bruma de formas
aleatérias e uma confusdo de cores sem nexo”. Os colegas acabaram
passando a Frenhofer a mensagem de que seu trabalho foi em véo, por fim
0 artista expulsa os amigos do seu estudio, queima a obra e se mata
(WHENN, 2007, p. 8).

Esta historia foi sugerida para Engels ler por Marx, pois aquele trabalhava ha
varios anos em sua prépria “obra-prima ignorada”. Whenn (2007), ao relatar essa
passagem da vida de Karl Marx, questionava que ao lembrar-se da narrativa de
Balzac para Engels, teria ele davida de que todo o seu trabalho tivesse sido em vao?
E respondeu que talvez Marx tivesse esta apreensdo, pois sua personalidade era
“[...] repleta de um curioso hibrido de furiosa confianga e angustiante hesitagéo [...]”
(WHENN, 2007, p. 10). Ao de alguma maneira, identificar-se com o artista da historia
de Balzac, demonstrou Marx que ele também era um artista, que como outros

escritores, tinha uma percepcao da realidade transcendente ao tempo, como a obra

8 Honoré de Balzac (1799 — 1850) foi um escritor francés, considerado o fundador do Realismo na
literatura moderna , destaca-se dentre suas obras mais prestigiadas a “Comédia Humana”.
Escreveu inimeros contos, dentre eles o citado por Marx e Engels - A Obra-prima Ignorada.
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de Frenhofer que poderia néo ter sido equivocada e sim ter transcendido a propria
compressao dos seus contemporaneos.

O Capital analisou seu tempo, mas o transcendeu. Marx, ao finalizar o
primeiro volume, deixou anotagOes, esbocos e escritos que deram base para a
continuidade dessa obra apos sua morte. Uma obra que dialogou com o mundo e
com os desdobramentos do préprio sistema capitalista. Apesar de O Capital ser
geralmente classificado como Economia Politica, € também Filosofia, Histéria e
Literatura, abarcando uma miriade de &reas do conhecimento — um estudo que
comecou desde sua juventude e que deu base para um dos livros mais importantes
e necessarios da histéria moderna da humanidade (WHENN, 2007).

No entanto, apesar de relevante, ndo € tema desta tese aprofundar-se neste
proeminente livro, mas sim, destacar uma histdria dos desafios de Marx para a
escrita de O Capital. Tais desafios tinham a ver com as condicbes materiais
limitadas para a concretizacdo do seu trabalho. E a histéria de um pesquisador
tentando criar uma obra Unica em toda trajetéria do pensamento e também € a
historia de um casaco.

Marx teve que escrever em muitos jornais da época para obter recursos
financeiros e alimentar a sua familia. Um dos desafios era a dificuldade em comprar
papel e tinta, além de outras necessidades para o seu oficio cotidiano de escrever. E
impressionante como o autor de uma das obras mais relevantes do mundo estava
em condicbes de extrema vulnerabilidade para escrever este mesmo livro.
Stallybrass (2016) cita que em junho de 1850, Marx conseguiu um passe de entrada
para a sala de leitura do Museu Britanico, podendo comecar, desse modo, a
pesquisa que seria a base para a escrita de O Capital. Iniciou, entdo, a senda de
Marx para frequentar a biblioteca e conseguir pesquisar 0 que seria sua obra mais
conhecida.

Sua situacdo financeira piorara a ponto de ter que penhorar varios itens de
sua casa e do seu proprio vestuario. Penhorou também o seu casaco ou sobretudo —
0 Unico casaco que poderia frequentar a biblioteca, o que o impediu de entrar num

espaco cuja formalidade exigia tal vestimenta.

Mesmo o jornalismo, e particularmente o jornalismo que Marx praticava,
exigia materiais: jornais, livros, caneta, tinta e papel. Em setembro do
mesmo ano, ele ndo pbde escrever os artigos para o New York Daily Times
porque néo tinha dinheiro para comprar 0s jornais que precisava ler para
escrevé-los. Em outubro, Marx contara que fora obrigado a penhorar um
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casaco da época de Liverpool para poder comprar papel para escrever.
(STALLYBRASS, 2016, p. 50).

Aquela biblioteca, fundamental para seus estudos, era inacessivel enquanto
seu casaco estava penhorado. O casaco se tornava a materializacdo dos desafios
da classe trabalhadora, que nédo tinha acesso ao minimo para sua propria
reproducao, tendo que abrir m&o de algo imprescindivel para ter outra coisa também

imprescindivel.

Foi a esse desfazer sistematico da perda que Marx dedicou toda sua vida. A
perda, naturalmente, ndo era a dele préprio; era a perda de toda a classe
operéria, alienada dos meios de producgdo. Essa alienacgdo significava que
eles, os produtores da maior variedade de coisas que o mundo ja vira,
estavam para sempre do lado de fora dessa plenitude material, espiando
através da vitrine, da loja, os brinquedos que tinham feito, mas que eram,
agora, ‘propriedade privada’. (STALLYBRASS, 2016, p. 72).

O Capital, livro escrito por Marx, inicia fazendo referéncia a mercadoria®,
“forma celular’ abstrata do capital. Um dos exemplos de mercadorias descritas no
livro e que pode ser uma ironia ou ndo, € um casaco — talvez por ser este objeto tao
representativo de seus proprios desafios e comprometimento com a classe
trabalhadora. Marx desvendou o0 que estava por detras deste singelo objeto: as
relacbes perversas para a classe trabalhadora dentro de um sistema brutal de
exploragdo (MARX, 2013).

Marx (2013) iniciou sua exposicdo dando visibilidade aos determinantes
sociais por tras da mercadoria, além de fazer um caminho complexo e profundo, em
gue um casaco ndo € apenas um casaco, mas a representacdo de todo um circuito e
engrenagem que tem como base o trabalho, “[...] o dispéndio da for¢ca humana [...]”
(MARX, 2013, p. 124), iniciando pela mercadoria, o autor desvenda todo capital e
seu processo de exploracdo e acumulacéo.

O casaco é uma mercadoria que satisfaz uma necessidade especifica. Para
produzi-lo, € necessario um tipo determinado de atividade produtiva, a qual é
determinada por seu escopo, modo de operar, objetivo, meios e resultado.

De forma analoga é a pesquisa, pois é o trabalho humano que esta por tras

de uma pesquisa, seja livro, artigo ou tese. Este trabalho humano esta sujeito a

9 Ariqueza das sociedades em que reina o0 modo de produgdo capitalista aparece como uma “enorme
colecdo de mercadorias”, e a mercadoria individual como sua forma elementar. Aqui a investigacdo
comeca, por isto: com a analise da mercadoria. (MARX, 2013, p.113).
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todos os tipos de desafios, desacordos, desarranjos e vicissitudes. Marx nao
somente inaugurou uma teoria critica ao capitalismo, como também inaugurou uma
forma de pesquisar, uma forma que é atravessada com as agruras do proprio
sistema que se coloca em foco. O autor analisou o capitalismo, sofrendo as
refracbes em sua propria vida, dispondo do pouco que tinha, forcado ao frio, tendo
gue penhorar 0 seu casaco, para ter como trabalhar, privado da biblioteca e de suas
pesquisas quando o casaco estava penhorado.

Sob esse viés, a pesquisa Marxiana busca estas determinacdes, sobre o que
esta por tras de um objeto — um casaco, representando aquilo que € ocultado pela
aparéncia. Somente por meio do conhecimento € que se dissolve o0 que
aparentemente se enxerga. Marx analisou em O Capital, as multiplas determinacdes
desta aparente mercadoria, o seu fetiche, os diversos circuitos, sejam eles
produtivos, culturais, hierarquicos, expressdes materiais e espirituais desse modo de
producao, inaugurando uma forma de enxergar o mundo, um método.

Com O Capital, o autor chegou ao apice de uma trajetéria de pesquisador que
em determinado momento rompeu com a concepc¢do idealista da historia e
inaugurou uma vertente que de um lado apresenta-se como um estudo empirico dos
determinantes econdmicos da historia e, de outro como uma critica da ideologia,

inaugurando assim uma concepc¢ao materialista desta mesma histéria.

N&o nos daremos, naturalmente, ao trabalho de esclarecer a nossos sabios
filosofos que eles ndo fizeram a ‘libertacdo’ do ‘homem’ avancar um Unico
passo ao terem reduzido a filosofia, a teologia, a substéncia e todo esse lixo
a ‘autoconsciéncia’, e ao terem libertado o “homem” da dominagao dessas
fraseologias, dominagdo que nunca 0 manteve escravizado. Nem lhes
explicaremos que s € possivel conquistar a libertacao real no mundo real e
pelo emprego de meios reais; que a escravidao nédo pode ser superada sem
a maquina a vapor e a Mule-Jenny, nem a serviddo sem a melhora da
agricultura, e que, em geral, ndo é possivel libertar os homens enquanto
estes forem incapazes de obter alimentacdo e bebida, habitagdo e
vestimenta, em qualidade e quantidade adequadas. A ‘libertagdo’ € um ato
histérico e ndo um ato do pensamento, e é ocasionada por condi¢cfes
historicas (...). (MARX; ENGELS, 2007, p. 29).

Marx e Engels (2007) contestam a concepcéo idealista da historia, em que as
ideias existiriam independentemente da pratica, conduzindo o desenvolvimento
historico por si mesmas. Para eles, a historia é condicionada por um conjunto de
circunstancia naturais e diacrénicas, baseando-se em duas distin¢des, a da vida e a

da consciéncia, ou seja:



34

(...); parte-se dos homens realmente ativos e, a partir de seus processos de
vida real, expde-se também o desenvolvimento dos seus reflexos
ideoldgicos e dos ecos desse processo de vida real.(...). A moral, a religido,
a metafisica e qualquer outra ideologia, bem como as formas de
consciéncia a ela correspondente, sdo privadas, aqui, da aparéncia de
autonomia que até entdo possuiam. N&o tém  histéria, nem
desenvolvimento; mas os homens ao desenvolverem sua producédo e seu
intercAmbio materiais, transformam também, com esta sua realidade seu
pensar e os produtos do seu pensar. Ndo é a consciéncia que determina a
vida, mas a vida que determina a consciéncia. (MARX; ENGELS, 2007, p.
94, grifo nosso).

Marx foi confrontado nos seus estudos por inidmeras vezes com 0 método;
como comecar, como caminhar. LOWY (2011) disserta que apesar do carater
inacabado do capital, a arquitetura do livro demonstra a forma cuidadosa e
excepcional do método inaugurado por Marx. Sua profundidade € expressa nas

palavras a seguir:

Quando estudamos um pais determinado do ponto de vista da Economia
Politica, comecamos por sua populacdo, a divisdo desta classe, seu
estabelecimento nas cidades, nos campos, na orla maritima; os diferentes
ramos de producéo, a exportacao e a importacdo, a producao e o consumo
anuais, os pre¢os das mercadorias etc. Parece mais correto comecar pelo
gue h& de concreto e real nos dados; assim, pois, na economia, pela
populagdo, que é a base e sujeito de todo o ato social de producéo.
Todavia, bem analisado esse método seria falso. A populacdo é uma
abstracdo se deixo de lado as classes que a compdem. Essas classes séo,
por sua vez, uma palavra sem sentido se ignoro os elementos sobre os
quais repousam, por exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc. (MARX,
2008, p. 257).

Imaginar Marx no ir e vir da loja de penhores, no ir e vir a biblioteca e, ao
mesmo tempo, escrevendo O Capital, € pensar que sua obra refletiu de inUmeras
formas os anseios que somente uma sociedade para além do capitalismo, em que o
ser humano poderia existir e o seu trabalho seria constitutivo de sua existéncia plena
e abundante, fosse sonhada. Marx, privado da tranquilidade necessaria para realizar
seu trabalho, ndo cedeu, tornou esse e outros desafios o impulso necessario para
apurar uma visao unica e um método ainda néo superado.

O casaco se torna a metafora da vida dentro do capitalismo, uma vez que um
simples casaco, tdo necessario, tdo basico, ndo estava disponivel para Marx, como
nao o estar para milhdes de pessoas atualmente no mundo. O casaco e o saber,
assim como tantas necessidades basicas que o sistema capitalista, o grande

moedor de gentes e sonhos, teima em destruir, ainda ndo estdo acessiveis para
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grande parte das pessoas no mundo. Marx, a partir da sua obra, desvendou 0s
artificios do capital e deixou um método para que todos possam continuar este

desafiador trabalho.

1.2.1 O Método de Marx: aformacado do pensamento a partir do real

Netto (2009, p. 689), ao explicar o método marxiano de pesquisa, alerta que
“[...] é a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos do
pesquisador [...]” — ndo o pesquisador que enquadra a seu objeto de pesquisa e por
isso € um método que requer o devido didlogo com o real: ndo possuindo férmulas,
definicdes e regras.

Relata, ainda, que € ao se doutorar em Filosofia pela Universidade de Jena e
posteriormente se confrontar polemicamente com a filosofia de Hegel, sob a
influéncia materialista de Feuerbach, que Marx comeca a revelar o seu pensamento
original, analisando no futuro a sociedade moderna concreta, a sociedade burguesa,
desde sua génese, consolidacao e crise, fundada no modo de producéo capitalista
(NETTO, 2009).

Ainda esclarece que a critica dentro do método de Marx nao era
simplesmente se posicionar frente a um conhecimento para recusa-lo, distinguindo
nele o que € bom ou é ruim. Assim, constata-se que a critica do conhecimento para
Marx consiste em trazer ao exame racional, isto €, nesse contexto € possivel tornar
“[...] conscientes, os seus fundamentos, 0s seus condicionamentos e 0s seus limites
— ao mesmo tempo em que faz a verificacdo dos conteidos desse conhecimento a
partir dos processos historicos reais.” (NETTO, 2009, p. 672).

Diante dessas constatacdes, esta tese esta norteada na Teorial® Social

Marxiana, o materialismo dialético!!, que articula em sua andlise categorias

10A teoria é, para Marx, a reproducédo ideal do movimento real do objeto, pelo sujeito da pesquisa:
pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa
e esta reproducgdo (que constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e
verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto. (NETTO, 2009).

1IA dialética intranquiliza os comodistas, assusta os preconceituosos, perturba desagradavelmente os
pragmaticos e utilithrios. Para os que assumem, conscientemente ou inconscientemente, uma
posicdo de compromisso com o modo de producgdo capitalista, a dialética & “subversiva”, porque
demonstra que esta sendo superado e incita a supera-lo. Para os revolucionarios romanticos da
ultraesquerda, a dialética é um elemento complicador utilizado por intelectuais pedantes, um método
gue desmoraliza as fantasias irracionalistas, desmascara o voluntarismo e exige que as media¢des
do real sejam respeitadas pela acdo revoluciondria. Para os tecnocratas, que manipulam o
comportamento humano (mesmo em nome do socialismo), a dialética € a teimosa rebelido daquilo
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fundantes como a totalidade, a contradicdo e a mediagéo. “[...] para Marx, o objeto
da pesquisa tem existéncia objetiva; ndo depende do sujeito, do pesquisador, para
existir. O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica, € apreender a esséncia do objeto.” (NETTO, 2009, p. 674).

O método Marxiano de pesquisa se ancora no real, nas dinamicas da
sociedade e de sua concretude, para, a partir dele formar o pensamento, seja como
referéncia na forma material, nas forcas produtivas ou nas relacées de trocal? E a

sociedade que fundamenta a formacéo do pensamento (MARX, 2001).

A questédo de atribuir ao pensamento humano uma verdade objetiva ndo é
uma questdo tedrica, mas sim uma questdo pratica. E na praxis que o
homem precisa provar a verdade, isto é, a realidade e a for¢a, a
terrenalidade do seu pensamento. A discussdo sobre a realidade ou a
irrealidade do pensamento — isolado da praxis — é puramente escolastica.
(MARX, 2001, p. 100).

A investigacdo passa a ter um enfoque de totalidade!?, na medida em que
esta abrange inUmeros aspectos de um mesmo fenémeno. Nao é uma tarefa facil, é
sim uma tarefa de escolhas e caminhos dentro desta investigacdo. No entanto, o
método Marxiano de pesquisa pode auxiliar nestas escolhas e possibilidades, pois
mira ndo apenas em analisar o mundo, mas principalmente como esta pesquisa
pode auxiliar e intervir em processos da realidade. Por isso, as categorias da analise
marxiana tornam-se tdo importantes para a pesquisa, uma vez que elas s6 fazem

sentindo por emanarem do real. Em suma:

que eles chamam de “fatores imponderaveis”: o resultado da insisténcia do ser humano de nao ser
tratado como maquina. (KONDER, 2012, p.84).

2Marx nado reconhece a existéncia de nenhum aspecto da realidade humana situado acima da
histéria ou fora dela, mas admite que determinados aspectos da realidade humana perduram na
histéria. Exatamente porque o movimento da histéria € marcado por superacdes dialéticas, ja que
em todas as grandes mudancas ha uma nega¢do mas, ao mesmo tempo, uma preservacao (e uma
elevacdo em nivel superior) daquilo que tinha sido estabelecido antes. Mudanga e permanéncia sdo
categorias reflexivas, isto €, uma ndo pode ser pensada sem a outra. Assim como ndo podemos ter
uma visdo correta de nenhum aspecto estavel da realidade humana se ndo soubermos situa-lo
dentro do processo geral de transformacéo a qual ele pertence (dentro da totalidade din&dmica de
que ele faz parte), bem como também néo seja possivel avaliar nenhuma mudancga concreta se nao
a reconhecermos como mudanca de um ser, quer dizer, de uma realidade articulada e provida de
certa capacidade de durar. (KONDER, 2012).

Bpara trabalhar dialeticamente com o conceito de totalidade, € muito importante sabermos qual é o
nivel de totalizacdo exigido pelo conjunto de problemas com que estamos nos defrontando; e é
muito importante também, nunca esquecermos que a totalidade é apenas um momento de um
processo de totalizacdo (que como ja advertimos, nunca alcan¢ca uma etapa definitiva e acabada).
Afinal, a dialética — maneira de pensar elaborada em funcdo da necessidade de reconhecermos a
constante emergéncia do novo na realidade humana — negar-se-ia a si mesma, caso cristalizasse
ou coagulasse suas sinteses, recusando-se a revé-las, mesmo em face de situacdes modificadas
(KONDER, 2012, p.38).
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Marx apropria-se das categorias que emanam da realidade e volta a ela
utilizando-as para explicar o movimento de constituicdo dos fenémenos, a
partir de sucessivas aproximacfes e da constituicdo de totalizacdes
provisérias, passiveis de superacdo sistematica, porque histéricas. Nesse
processo de apreensdo, o autor considera fundamental dar visibilidade as
contradi¢cGes inclusivas que o permeiam e as transformacgfes ocorridas no
percurso, transformacdes estas que resultam de multiplas determinacoes,
cuja andlise interconectada amplia a possibilidade de atribuir-se sentidos e
explica¢des a realidade. (PRATES, 2012, p. 117).

Na busca por repostas, que sempre tem limites na pesquisa, pois a vida e a
experiéncia sdo sempre maiores que a capacidade humana de explicar a realidade,
analisam-se, a partir do método, os caminhos possiveis de aprofundamento do
problema.

Nesse viés, a categoria da totalidade é mediada nesta tese a partir do
aprofundamento das tematicas referentes ao problema de pesquisa, tais como:
democracia e participacdo social, Sociedade Civil e Estado, politicas sociais,
protecdo social e neoliberalismo, autoritarismo, além das Organizacbes da
Sociedade Civil (OSCs), dentro da dinamica relacional com o Estado, na execucgao
de politicas publicas e o Marco Legal que regula essas rela¢des, buscando uma
constante articulacdo entre estes varios elementos e os relatos dos pesquisados,
pelas histérias, pelos dados e pelas pesquisas que ja existem, bem como pelo
dinamismo de uma realidade que né&o para, que se move dialeticamente.

O método é o alicerce a senda do pesquisador em sua busca por
conhecimento e em sua busca por entender as determinacdes que definem os
processos do real e que sdo escondidos pela aparéncia. “A escolha do método
pressupde valores, mas o método escolhido aporta do mesmo modo valores na
verdade, importa reconhecer a centralidade dos valores, que dao sentido as
investigacdes e préticas.” (PRATES, 2012, p. 118).

Quando Marx (2008) elabora seus estudos partindo da populacdo, que
incialmente considera abstrata e faz um longo caminho, de desdobramentos e
desocultacdo, sua pesquisa aprofunda nos desdobramentos da categoria populacéo
(luta de classes, trabalho assalariado, exploracdao e outros), fazendo um retorno a

essa categoria com outra profundidade de analise. Em suas palavras:

Chegado a esse ponto, [...] voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar
de novo com a populagdo, mas dessa vez ndo como uma representagdo
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caética de um todo, porém como uma rica totalidade de determinacdes e
relacdes diversas. (MARX, 2008, p. 258).

Para o método marxiano de pesquisa:

A totalidade, mais do que a reunido de todas as partes, significa um todo
articulado, conectado, onde a relacdo entre as partes altera o sentido de
cada parte e do todo. A totalidade concreta nao € um todo dado, mas em
movimento de autocriacdo permanente, o que implica a historizacdo dos
fendbmenos que a compdem. (PRATES, 2005, p.134).

Outra categoria do método que foi utilizada nesta tese e é fundamental na
analise marxiana de pesquisa é a Contradicdo®, que nédo exclui, mas faz a chamada
‘inclusédo plena”, ou uma “negacéo inclusiva”, analisando 0s processos nao somente
pelo que €, mas também, pelo que néo é, “[...] pois é da determinagao e negacao do
outro que decorre a existéncia de propriedade de cada fenébmeno.” (PRATES, 2005,
p. 136). O processo de analise a partir desta categoria € também um processo de
“desalienacdo”, uma vez que perceber as varias nuances de um objeto de pesquisa,
gue além de estar em perpetuo movimento, é também perpetuamente contraditorio e
auxilia a diminuir o estranhamento que a alienacao produz.

Analisar uma realidade a partir da Contradicdo € um processo de liberdade
para o pesquisador, pois nada € apenas uma coisa: existe um aprofundamento
reflexivo poderoso ao ter como base de analise 0 objeto a partir desta categoria.
Sem a Contradicdo, as totalidades seriam inertes e mortas, conforme disserta Netto
(2009) e a analise a partir das suas contradicdes registram continua transformacéao
do objeto a ser pesquisado.

A natureza dessas contradi¢cfes, seus ritmos, as condi¢fes de seus limites,
controles e solu¢cdes dependem da estrutura de cada totalidade — e,
novamente, ndo ha férmulas/formas aprioristicas para determina-las:
também cabe a pesquisa descobri-las. (NETTO, 2009, p.690).

A Mediacdo, enquanto categoria fundante, auxilia no didlogo entre esta
totalidade e a realidade em movimento com suas contradi¢cdes, objetivando o maior

aprofundamento do objeto a ser investigado. Para Netto (2009, p. 695):

1As conexd@es intimas que existem entre realidades diferentes criam unidades contraditérias. Em tais
unidades, a contradicdo € essencial: ndo é um mero defeito de raciocinio. Num sentido amplo,
filoséfico, que ndo se confunde com o sentido que a légica confere ao termo, a contradicdo é
reconhecida pela dialética como principio basico do movimento pelos quais os seres existem. A
dialética ndo se contrapde a légica, mas vai além da Idgica, desbravando um espacgo que a légica
ndo consegue ocupar. (KONDER, 2012, p.47).
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[...] o profissional precisa encontrar as principais mediacfes que vinculam o
problema especifico com que se ocupa com as expressdes gerais
assumidas pela “questao social” no Brasil contemporaneo e com as varias
politicas sociais (privadas ou publicas) que se propde a enfrenta-las.

Martinelli (1999) considera a Mediacdo uma das categorias centrais da
dialética, possuindo uma dimensdo ontologica e reflexiva, ontolégica por pertencer
ao real, independentemente do conhecimento do sujeito e reflexiva por buscar,
através das mediacdes, ir além do aparente e perceber a esséncia deste real que se
apresenta. Para Martinelli e Moraes (2012), € a partir da categoria mediacao e por

meio da razéo tedrica do movimento do real que:

(...) possibilitard conhecer a realidade e dissolver a aparéncia fenoménica,
prépria da facticidade (imediaticidade). Partindo dos fatos empiricos,
provocando passagens e conexdes, deslocando-se do abstrato e buscando
0 maximo de media¢bes apreendendo a processualidade e os nexos logicos
gue articulam os fatos, alcangando assim, a sintese de multiplas
determinagdes. (MARTINELLI; MORAES, 2012, p. 6).

A partir de demandas reais, somado a nossa trajetéria de trabalho
profissional, bem como as pesquisas ja realizadas, além da atuacdo em espacos de
representacdo das organizacdes e da andlise da realidade com base e a luz do
método marxiano de pesquisa, fomos instigadas a aprofundar no momento que foi
considerado histérico para as OSCs no Brasil — 0 momento da criacdo e implantacao
da Lei n® 13.019/2014, que ao ser gestada por representantes do governo e das
OSCs, consolidou-se em um ambiente democrético diferente do que emergiu em
sua implantacdo e implementacdo, um ambiente permeado de inseguranca para um
segmento historicamente significativo na construcdo e execucédo de politicas sociais.
Assim, as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), com base nestas premissas,
fizeram com que buscassemos responder ao problema de pesquisa: Quais relacdes
se estabeleceram entre Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil na
perspectiva do fortalecimento da participacdo social e da democracia pos-
implementagédo da Lei n° 13.019/20147

Para aprofundar e dar materialidade ao problema, além de iluminar os
caminhos que se seguiram apOs a elaboracdo do problema, foram formuladas
guestdes norteadoras num processo de intenso questionamento da realidade que se

apresentava. Tais questdes foram: a) Quais o0s principais elementos histéricos que
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influenciaram a relacédo entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil entre 2014
e 2019? b) Quais sdo as concepcdes de democracia e participacdo social,
construidas na relacéo entre Estado e Sociedade Civil no pés-Marco Regulatorio? c)
De que forma as dinamicas relacionais se estabeleceram entre Estado e
OrganizacOes da Sociedade Civil apdés a implantacdo da Lei nimero 13.019/20147
d) Quais os desafios que se apresentam para as Organizacdes da Sociedade Civil,
na consolidacdo da Democracia e da Participagdo Social, em sua relacdo com o
Estado?

A senda da pesquisa, ou seja, 0 seu caminho, orientado pelo Método
Marxiano e a inspiracdo que seus estudos instigaram, teceram objetivos que foram
fundamentais para a construcdo desta tese. Assim, tomando a reflexdo a partir do
real, das experiéncias e das vivéncias profissionais e militantes, da analise da
conjuntura Brasileira, do surgimento de um problema central e de questdes que
nortearam este problema, foram tracados um objetivo geral: Analisar quais
relagcbes se estabeleceram entre Estado e Sociedade Civil na perspectiva do
fortalecimento da participacdo social e da democracia pés-implementacdo da
Lei numero 13.019/2014, que tiveram 0s objetivos especificos seguintes como
forma de aprofundamento do objetivo geral e base para a busca de respostas que
emergiram do problema principal: a) Compreender os principais elementos historicos
gue influenciaram na relagcéo entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil entre
2014 e 2019; b)Conhecer as concepcdes de democracia e participacdo social
construidas na relacao entre Estado e Sociedade Civil no P6s-Marco Regulatério; c)
Compreender as dinamicas relacionais se estabeleceram entre Estado e
Organizacdes da Sociedade Civil ap6s a implantacdo da Lei n°13.019/2014; d)
Analisar os desafios que se apresentam para as Organizacdes da Sociedade Civil,
na consolidacdo da Democracia e da Participacdo Social, em sua relacdo com o
Estado.

Nesse sentido, com a finalidade de facilitar a exposicdo do problema e dos
objetivos da pesquisa, foi feito um quadro, onde estes elementos encontram-se
alinhados de modo a faciltar o entendimento da pesquisa, ressaltando a
necessidade de que o método de exposicdo da pesquisa seja acessivel. A partir

desses pressupostos, segue um esquema para melhor entendimento:
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Quadro 1 — Problema e objetivos da pesquisa

Quais relacdes se estabeleceram entre Estado e as Organizag8es da
Problema de Pesquisa Sociedade Civil na perspectiva do fortalecimento da participacéo
social e da democracia pés-implementacéo da Lei n° 13.019/2014 ?

Analisar quais relac6es se estabeleceram entre Estado e Sociedade
Objetivo Geral Civil na perspectiva do fortalecimento da participacao social e da
democracia p6s-implementacao da Lei n°® 13.019/2014.

a) Compreender os principais elementos histéricos que influenciaram
na relacéo entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil entre
2014 e 2019;

b) Conhecer as concepcdes de democracia e participacéo social
construidas na relacdo entre Estado e Sociedade Civil no P6s-Marco
Regulatério;

Objetivos especificos — —
c) Compreender as dindmicas relacionais se estabeleceram entre

Estado e Organizacdes da Sociedade Civil apés a implantacédo da Lei
n° 13.019/2014;

d) Analisar os desafios que se apresentam para as Organizagfes da
Sociedade Civil, na consolidacdo da Democracia e da Participacao
Social, em sua relacdo com o Estado.

Fonte: REIS (2020).

O tema deste estudo se relacionou com a &area de concentracdo Servigco
Social, Politicas e Processos Sociais, do Programa de Po6s-Graduacdo em Servigco
Social da Escola de Humanidades da PUCRS e com a linha de pesquisa Servico
Social, Seguridade Social e Politicas Sociais, uma vez que fez um estudo da
Sociedade Civil, sua relacdo com o Estado e sua atuacdo nas politicas de cunho
social.

Além disso, esta pesquisa configurou-se como uma pesquisa qualitativa, ndo
negligenciando os dados quantitativos que subsidiam as andlises da realidade. A
pesquisa qualitativa ndo possui uma intencionalidade de ter respostas totalizantes, ja
que € uma pesquisa que busca respostas, respeitado o dinamismo da propria
realidade, dialogando com os movimentos do real e sua dindmica que afasta toda e
qualquer possibilidade de conclusdo Unica e definitiva. Segundo Trivifios (2011, p.
73) uma pesquisa baseada na linha tedrica do materialismo dialético deve: “[...] ter
presente em seu estudo uma concepcédo dialética da realidade natural e social e do
pensamento, a materialidade dos fenbmenos e que estes sdo possiveis de
conhecer.”. Ainda, com base no autor (2011, p. 73), orientamos a pesquisa em

procedimentos que auxiliaram um maior aprofundamento do fendmeno pesquisado:

a) A “contemplagao viva” do fenbmeno, que se constituiria na etapa inicial do
estudo, por meio, principalmente, da observacéo e andlise de documentos;




42

Nesta etapa foi fundamental analisar pesquisas, artigos, teses, dissertacoes,
documentos (leis, decretos e outros), cartilhas, livros e outras producdes que
dialogaram sobre as Organizacdes da Sociedade Civil, a relagdo com o Estado, o
ambiente democrético atual, o marco regulatério, além de outros assuntos

transversais a tematica.

b) A Analise do fenbmeno: um “mergulho” na dimensao abstrata do evento.
Analise das relagdes socio-historicas, elaboragéo de conceitos, raciocinios
e juizos, além da definicho das amostragens, que podem ser
representativas das circunstancias que se apresentam a realidade do
fendmeno. Definem-se os tratamentos de dados, elaboracdo e aplicacao
de instrumentos;

Nesta etapa foi necessario aprofundar conceitos e categorias que
dialogassem com o aprofundamento da pesquisa e da solugédo de seu problema.
Com o decorrer da pesquisa, novas categorias emergiram, sendo importante tanto o
revisitar as categorias e conceitos ja aprofundados, como também aprofundar em

Nnovos conceitos e nas categorias emergentes.

c) Por fim, o autor disserta sobre a etapa da ‘“realidade concreta do
fendbmeno” através do estudo proficuo da realidade, bem como sua
descricdo, classificacdo, anadlise, sintese, inferéncias, experimentacao,
verificacdo de hipéteses e mais o0 que for necessario para se apreender a
dindmica do real.

O Brasil passa por um periodo histérico complexo, desafiador para qualquer
analise que busque alguma sintese possivel. Assim, analisar a atual conjuntura e
suas multiplas determinacdes foi fundamental para os objetivos do estudo
apresentado. Esta realidade, as entrevistas e questionarios contribuiram para o
aprofundamento nesta concretude, auxiliando a busca de conclusdes. Esse enfoque
gerou a coleta de dados que utilizou a técnica de triangulacdo que, segundo Trivifios
(2011): abrange a maxima amplitude da descricdo, explicacdo e compreensao do
foco de estudo.

As etapas da Triangulagcéo desta pesquisa com base nos estudos de Triviiios
(2011) foram mediadas por trés aspectos: 1) 0os processos e produtos elaborados
pela pesquisadora, a partir das entrevistas e questionarios; 2) a analise documental

e bibliografica, a partir de elementos produzidos pelo meio, tais como: documentos,
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instrumentos legais, pesquisas, instrumentos oficiais e outros; por fim, 3) processos
e produtos originados pelas estruturas socioeconémicas e culturais do micro-
organismo social no qual esta inserido o sujeito, tais como: andlise da conjuntura
brasileira, as relacdes histéricas e peculiares do capitalismo no Brasil e sua
intersecdo com o capitalismo mundial, atual governo e analise atual no contexto da
pandemia.

Ademais, nesse Viés, 0s sujeitos participantes atuam ou atuaram nas
Organizagdes da Sociedade Civil e no Estado: sdo dirigentes das OSCs e gestores
do Estado, em especial, membros do grupo interministerial que fizeram parte da
elaboracdo da proposta do Marco regulatorio para as Organizacdes da Sociedade
Civil, além dos que compdem as experiéncias institucionais participativas que
existem no Brasil, atraves do CONFOCO, um Conselho Paritario entre OSCs e
Estado que dialogam sobre a implementacdo do MROSC, buscando a concretizacéo
dos objetivos iniciais deste Marco legal. A pesquisa contou com 39 sujeitos: 34 deles
participaram com respostas a questiondrios e cinco sujeitos foram submetidos a
entrevistas.

Assim, a proposta foi analisar as experiéncias diretas destes sujeitos e das
instituicbes que estes representam. Partiu-se do pressuposto que o aprofundamento
desta tematica ndo poderia ser apreendido sem a fala direta dos varios sujeitos
envolvidos e impactados com a nova legislagdo nas relacdes entre Estado e
Sociedade Civil.

A partir dos objetivos especificos destacados, de forma didatica, foram
apontadas a técnica de coleta de dados e os sujeitos ou elementos que comporao
esta coleta, a fim de ndo perder nenhum dos objetivos e buscar cumprir as etapas
da pesquisa da forma mais elucidativa para as anélises posteriores.



Quadro 2 — Objetivos, técnica de coletas e suj
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eitos da pesquisa

Objetivo Especifico

Técnica de Coletas de Dados

Sujeitos de Pesquisa/

Compreender os principais
elementos histéricos que
influenciaram na relacéo entre
Estado e Organizacdes da
Sociedade Civil entre 2014 e
2019;

Entrevistas semiestruturadas,
com perguntas abertas e
fechadas?s.

2 Dirigentes de OSCs que
participaram do Grupo de
discussao Interministerial OSCs
representativa desse segmento.
1 Representantes do Governo
na época, que participaram do
Grupo interministerial
Entrevistas semiestruturada
com perguntas abertas e
fechadas;

Conhecer as concepc¢des de
democracia e participacdo
social construidas na relagéo
entre Estado e Sociedade Civil
no Pés Marco Regulatorio;

Questionario autoaplicado,
entrevistas semiestruturadas
com perguntas abertas e
fechadas®®.

Minimo 30 Dirigentes ou
representantes de OSCs que
participam do Férum de
Entidades no municipio de
Porto Alegre/RS.
Entrevistados do grupo
interministerial e CONFOCO.

Compreender as dinamicas
relacionais que se
estabeleceram entre Estado e
Organizacgbes da Sociedade
Civil apos a implantacao da Lei
nimero 13.019/2014;

Questionério autoaplicado e
entrevistas semiestruturada
com perguntas abertas e
fechadas?’.

Minimo 30 Dirigentes (mesmos
dirigentes) ou representantes
de OSCs que participam do
F6rum de Entidades no
municipio de Porto Alegre/RS;
Entrevistados do grupo
interministerial e CONFOCO.

Analisar os desafios que se
apresentam pra as
Organizacgfes da Sociedade
Civil, na consolidacdo da
Democracia e da Participagéo
Social, em sua relagdo com o
Estado.

Entrevistas semiestruturada
com perguntas abertas e
fechadas?®, questionario
autoaplicado.

02 dirigentes ou representantes
de OSC que atuam em
municipio que possuam o
CONFOCO;

Entrevistados do grupo
Interministerial e OSC
nacionalmente representativa;
Minimo 30 dirigentes (mesmos
dirigentes) participante do
Forum de Entidades.

Fonte: REIS (2020).

Importante destacar que a quadro acima, apesar de referenciar os sujeitos

aos objetivos especificos da pesquisa, com o intuito de garantir que as formulacdes

dos objetivos fossem analisadas e verificadas, acompanharam um dinamismo

inerente ao método marxiano de pesquisa e analise, em que todos os objetivos

foram mediados com a fala de todos os sujeitos, podendo assim cada fala permear e

15 Roteiro encontra-se no APENDICE B desta tese.
16 Roteiro encontra-se no APENDICE D desta tese.
17 Roteiro encontra-se no APENDICE D desta tese

18 Roteiro encontra-se no APENDICE C desta tese.
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dialogar com toda pesquisa, ndo ficando engessado em apenas uma referéncia.
Desse modo, os sujeitos que fizeram entrevistas participaram simultaneamente de
Varios espacos representativos e de construcdo da lei. Por isso, 0s sujeitos
expuseram suas opinides a respeito de todas as nuances do tema, 0 que tornou
ainda mais rica a pesquisa.

A partir deste destaque, esta pesquisa teve 39 sujeitos de pesquisa, sendo
destes, dois agentes estatais. A amostra intencional dos sujeitos, baseada nos
objetivos especificos, garantiu um maior aprofundamento para responder ao
problema de pesquisa.

Além disso, a pesquisa selecionou, em parte, sujeitos que trabalham em
instituices-chaves, ou cargos-chaves, isto €, daquelas OSCs ou fun¢fes publicas
que, por suas inser¢des, historias comunitarias e articulacao politica participaram de
experiéncias significativas para o entendimento das relacfes entre o Estado e as
OSCs no Brasil, ndo sendo necessariamente sujeitos que participam de OSCs de
grande porte, mas sim com vivéncias de luta e de inser¢do tanto no grupo
interministerial e em OSCs representativas deste segmento social, como no
CONFONCO. Destaca-se também o Forum de Entidades onde foi realizada uma
analise mais abrangedora da experiéncia deste coletivo em um municipio especifico,
mas que através dos resultados, pode-se dialogar com problema de pesquisa,
aprofundando-o, como se revelara nas analises posteriores.

A amostragem, portanto, foi ndo-probabilistica por conveniéncia, permitindo
selecionar os sujeitos para a pesquisa, levando em consideracdo o papel politico,
estratégico e comunitario dentro do processo de articulagdo e concretizacdo do
MROSC.

As entrevistas foram semiestruturadas, com perguntas abertas e fechadas,
porém, com foco na tematica da pesquisa. O cenario da pesquisa foi o Brasil e a
amostra se concentrou nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, nos Estados que
possuem o0 CONFOCO Sudeste (Minas Gerais — Belo Horizonte) e Nordeste (Bahia),
em organizacoes representativas deste segmento e gestores publicos que
participaram das discussfes interministeriais, além do Forum de Entidades do
municipio de Porto Alegre (Sul), coletivo composto por mais de 400 entidades e que
atuam desde 1994 em politicas sociais na comunidade, configurando-se como
protagonista de muitos avancos, principalmente nas politicas para a infancia e a

juventude.
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Importante destacar, ainda, que ao selecionar trés Estados brasileiros, estes
nao representaram a totalidade das experiéncias sociais das OSCs e gestores
publicos do Brasil. Por isso é que esta tese, enquanto pressupostos da pesquisa
qualitativa, ndo chega a conclusdes absolutas e totalizantes, como afirmado
anteriormente, pois invisibilizariam outras experiéncias ricas e importantes, mas que
nao foram abarcadas na pesquisa. O intuito foi, a partir dos critérios apresentados
anteriormente, fazer a mediacdo com experiéncias que se aproximam e se
distanciam, levando em consideracao caracteristicas proprias de cada experiéncia,
cada participacdo em espacos de discussdo e construcdo das politicas e das
relacbes entre Estado e as OSCs. Abaixo a caracterizacdo dos sujeitos da
pesquisa:

a) Sujeitos entrevistados:

Quadro 3 — Caracterizacdo dos sujeitos entrevistados

Sujeito Género | Segmento | Abrev. Formacgao Foco da pesquisa

Entrevista 1 F oscC E10SC | Sociologia CONIFLEE = BRiEmEs
Interministeral

Entrevista 2 F Governo E2GOV | Direito CONFOCO - Belo-Horizonte

Entrevista 3 F 0OSC E30SC Histéria OSC - Plataforma MROSC

Entrevista 4 F Governo E4GOV | Direito Grupo interministerial

Entrevista 5 M 0OSsC E50SC Direito OSC - Plataforma MROSC

Fonte: REIS (2020).

O Quadro 3 refere-se aos sujeitos que participaram das entrevistas'®. Este
quadro apresenta o género ao qual o sujeito se identifica, se sua atuacdo é
governamental ou das Organizacdes da Sociedade Civil, além da atuacdo a que se
vincula. Por exemplo: o ELOSC, significa que é a Entrevistada 1 e sua vinculacao é
com uma Organizacao da Sociedade Civil. Sendo assim, colocaremos a sigla abaixo
das falas e anterior a data da entrevista. Outro exemplo € o0 E4GOV, que significa a

entrevista 4, representante do Governo.

19 Nesta tese, 0s excertos das entrevistas e as respostas de questionarios aplicados aos sujeitos de
pesquisa seguem com normatizagdo distinta & NBR 10520:2002, para fins de facilitacdo a
identificacdo e de andlise discursiva, bem como de diferenciacdo das citacdes dos periédicos
pesquisados.
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Para Gil (2009) a entrevista € definida:

Como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e
Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacao. A entrevista €, portanto, uma forma de interacéo
social. Mais especificamente, é uma forma de didlogo assimétrico, em que
uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacéao. (GIL, 2009, p. 109).

As entrevistas foram todas realizadas pelo aplicativo ZOOM, sendo um
aplicativo que possibilita entrevistas em video em tempo real. As entrevistas em
video foram gravadas e depois o audio foi utilizado para analise. Os entrevistados
tiveram extrema solicitude ao responderem as perguntas. Dentre os entrevistados,
trés sdo advogados, uma da area da Sociologia e outra da area de Historia. Todos
eles possuem uma atuacdo politica de destaque, com servicos prestados a
comunidade, atuando em representacéo de OSCs, de coletivo de OSCs, bem como
no funcionalismo publico e em assessoria profissional.

O questionario, no que lIhe concerne, teve a intencionalidade de conhecer
como esta nova lei afetou o trabalho e a dinamica de um grupo maior de instituicoes
pesquisadas, aprofundando sobre o perfil dos sujeitos e principalmente das OSCs,
além dos avancos e/ou retrocessos, a partir da nova legislacdo e quais
possibilidades de mediacdo da nova Lei para com fortalecimento de espacos

democraticos e de participagéo social.

b) Sujeitos que responderam ao questionario;

Quadro 4 — Caracterizacao dos Sujeitos que responderam ao questionario de

pesquisa
Sujeito Abrev. Género Idade Escolaridade Funcéo
Sujeito 1 S1 F 43 Pés-graduacéo Dirigente
Sujeito 2 S2 F 54 N&o respondeu Coordenador Geral
Sujeito 3 S3 M 68 N&o respondeu Dirigente
Sujeito 4 S4 M 46 Pés-graduacéo Dirigente
Sujeito 5 S5 F 39 Superior Coordenador Geral
Sujeito 6 S6 F 39 Pés-graduacéo Coordenador Geral
Sujeito 7 S7 M 31 Superior Coordenador Setor
Sujeito 8 S8 M 31 Superior Coordenador Setor
Sujeito 9 S9 F 38 Superior Coordenador Geral
Sujeito 10 S10 F 66 Superior Coordenador Geral
Sujeito 11 S11 M 54 Pés-graduacéo Coordenador setor
Sujeito 12 S12 M 54 Pés-graduacéo Dirigente
Sujeito 13 S13 F 34 Pés-graduacéo Coordenador Geral
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Sujeito 14 S14 F 42 Superior Coordenador Setor
Sujeito 15 S15 F 44 Pés-graduacao Coordenador Geral
Sujeito 16 S16 F 55 Superior Equipe Técnica
Sujeito 17 S17 F 61 Superior Administrativo
Sujeito 18 S18 F 34 Pés-graduacéo Coordenador Geral
Sujeito 19 S19 F 50 Superior Coordenador Geral
Sujeito 20 S20 M 30 Pés-graduacéo Coordenador Geral
Sujeito 21 S21 F 59 Pés-graduacao Coordenador Geral
Sujeito 22 S22 M 38 Superior Coordenador Setor
Sujeito 23 S23 F 48 Pés-graduacao Coordenador Geral
Sujeito 24 S24 F 44 Pés-graduacao Coordenador Geral
Sujeito 25 S25 F 55 Pés-graduacao Coordenador Geral
Sujeito 26 S26 F 40 Superior Dirigente
Sujeito 27 S27 M 65 Pés-graduacao Superintendente
Sujeito 28 S28 F 55 Pés-graduacéo Coordenador setor
Sujeito 29 S29 F 44 Pés-graduacao Coordenador Setor
Sujeito 30 S30 M 54 P6s-graduacao Dirigente
Sujeito 31 S31 F 46 P6s-graduacao Coordenador Geral
Sujeito 32 S32 M 33 P6s-graduacao Equipe Técnica
Sujeito 33 S33 F 42 Superior Coordenador Setor
Sujeito 34 S34 F 30 Pés-graduacao Administrativo

Fonte: REIS (2020).

Decidimos manter o termo “sujeito” e diferenciar o numero 1,2,3, ficando os
gue responderam o questionario com o nome “sujeito” e os que fizeram a entrevista
com o nome “entrevistado” e a sigla anteriormente referenciada.

Em relacdo ao quadro 04, dos sujeitos que responderam o questionario,
67,6% consideraram-se do género feminino e 32,4% do género masculino. Em
relacdo a idade, temos dirigentes ou representantes das OSCs num espectro de 30
a 68 anos. No quesito escolaridade, mais de 90% dos pesquisados tem nivel
superior, sendo 58,8% com pés-graduacao. Cerca de 44,1% dos representantes das
OSCs que responderam tem a funcdo de coordenacdo geral, 23,5% de
coordenadores de setor e 17,6% de dirigentes. Muitas organizacbes tém nas
coordenacdes gerais 0S cargos que mais atuam politicamente nas representacdes
institucionais, visto que muitos dirigentes sdo cargos voluntéarios, disponibilizando do
tempo de acordo as suas possibilidades. Todos que foram pesquisados
representavam alguma OSC dentro do Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do municipio de Porto Alegre.

Ademais, para enriquecer as analises, foi realizado também um
aprofundamento bibliografico e documental através de bibliografia especializada, tais
como revistas cientificas, livros sobre a tematica estudada, anais de encontros
cientificos, bibliotecas fisicas e virtuais, bem como sistema de busca pela internet

(diretdrios de pesquisa, Google académico e outros).
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A pesquisa foi baseada nas quatro etapas propostas por Gil (2009, p. 74) para
a leitura e aprofundamento do material: a etapa exploratéria, para entrar em contato
com a obra em toda sua totalidade; a etapa seletiva, ou seja, uma leitura mais
aprofundada das partes que sdo importantes para a pesquisa; a etapa analitica, com
0 objetivo de organizar as informacées com o intuito de obter respostas para a
pesquisa e por fim, a etapa interpretativa, estabelecendo relacbes entre contetudos
pesquisados e outras fontes. Todos os elementos que foram destacados foram
organizados em citagfes, conteludos, comentarios, seguindo a proposta inicial da
pesquisa, com o horizonte de aprofundar no problema inicialmente apresentado.

Um dos aspectos éticos a serem destacados € o sigilo profissional que foi
garantido aos participantes da pesquisa, em cumprimento ao Cédigo de Etica que
regulamenta o exercicio do Servico Social e ao Cddigo de Etica que orienta a
realizacdo de pesquisas com seres humanos do Ministério da Saude, mediante
assinatura dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)?°.

Faz-se importante reforcar que esta tese buscou dialogar e se alinhar ao
projeto ético-politico do Servigo Social, uma profissdo que resulta num conjunto de
valores comunais que vao de encontro a percepcao individualista do capitalismo
contemporaneo. O projeto ético-politico da profissdo orienta o Assistente Social a
perceber o mundo ndo como uma soma de individuos isolados, mais sim enquanto
relacdes sociais nas quais o individuo, na sua condicdo de humano genérico se

referéncia em sua propria producéo e reproducéo social.

O Projeto Etico Politico é fruto de um processo histérico de lutas pela
construcdo de sua hegemonia e expbe contradicbes e matizes
diferenciados, em um campo plural, que combate e recusa o ecletismo e,
portanto, o liberalismo. O debate de ideias engloba conflitos e embates
tedricos, ideoldgicos, ético-politicos e de método de analise e interpretacdo
da realidade a serem preservados para o avanco da perspectiva que
construimos no processo de ruptura (Netto, 1991%) que se configurou em
um processo de ruptura profissional com o conservadorismo. (ABRAMIDES,
p.33, 2019).

Neste aspecto, o0 projeto ético politico do Servico Social Brasileiro se
diferencia das demais profissOes liberais por estar amparado a uma concepgao
revolucionaria de pensar e agir. lamamoto (2009) nos provoca a todos assistentes

sociais a recuperar o estilo de pesquisa do proprio Marx na direcdo do projeto ético-

20 Consta no APENDICE A desta tese.
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politico, no intuito de qualificar e aprofundar a acéo profissional na sua condicao de

classe trabalhadora:

Um caminho fértil nessa direcdo é recuperar para a analise de nosso tempo
o proficuo estilo de trabalho de Marx: uma forte interlocugédo critica com o
pensamento de diferentes extracdes tedricas elaborado em sua época; e
uma efetiva integragdo com as forgas vivas que animam o movimento da
classe trabalhadora em suas distintas fracdes e segmentos. (IAMAMOTO,
20009, p. 44).

O assistente social ao intervir no mundo, dentro do escopo capitalista, na
ampliacao da cidadania e dos direitos, mira para uma nova forma de sociabilidade e
isso ndo diminui a importancia de suas intervencdes, tampouco a importancia do
cotidiano como matéria-prima de transformacdo necessaria para um mundo com
mais equidade e justica social.

Esta pesquisadora esta em um “lugar de fala”, que é o lugar de assistente
social, imbricada com o projeto ético e politico, quanto e enquanto trabalhadora de
uma Organizacdo da Sociedade Civil que atua nas politicas publicas, em parceria
com o Estado a mais de 30 anos, na busca de aprofundamento que possa servir
para abrir campos de diadlogos, de entendimento, de critica profunda do papel e da
responsabilidade de cada um e de todos para a construcdo de novas sociabilidades
para além das que se apresentam sob a égide e a racionalidade do capital.
Sociabilidades que mirem em bem comum?!, em desenvolvimento de seres
humanos que possam se reconhecer no trabalho em que realizam, além de
usufruirem da riqueza que produzem, alimentar-se de vida, esperancas e alegrias.

A analise e interpretacdo dos dados realizada configura-se como analise
textual discursiva, que se baseia nos estudos de Moraes e Galiazzi (2007). Esta
analise é compreendida através de etapas em sua metodologia, que s&o:
unitarizagdo, categorizacdo, captacdo do novo emergente e auto-organizacao.
Assim, o texto é “desmontado” na etapa de unitarizacdo, implicando no
aprofundamento do significado da leitura e seus diversos sentidos, possibilitando

uma multiplicidade de leituras, que se relacionam com: “...] as inten¢cdes dos

21 O termo “bem comum” é trazido para esta Tese inspirada no tedlogo e Ecologista Leonardo Boff,
gue fala sobre a vida dos seres humanos na terra enquanto convivéncia a partir de uma ética que
enxerga a Terra como nossa casa comum, partilhada entre os seres, num horizonte de distribuicdo
de riquezas, superacdo das desigualdades e convivéncia com a natureza de forma sustentavel,
enfim, um horizonte para além do capitalismo. (BOFF, 2005).
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autores, os referenciais tedricos dos leitores e 0s campos semanticos a que se
inserem.” (MORAES, 2003, p. 192).

A categorizagdo se constitui na segunda etapa de analise, ocorre nesta etapa
a desmontagem do texto, como afirma Moraes e Galiazzi (2007):

A categorizacdo, além de reunir elementos semelhantes, também implica
nomear e definir as categorias, cada vez com maior precisao, na medida em
gue vao sendo construidas. Essa explicitacdo se da por meio do retorno
ciclico aos mesmos elementos, no sentido da construgdo gradativa no
significado de cada categoria. Nesse processo, as categorias vdo sendo
aperfeicoadas e delimitadas cada vez com maior rigor e preciséo.
(MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 23).

Com o processo de categorizacdo vao sendo criados metatextos, auxiliando o
pesquisador a criar argumentagdes que possam expressar “insights” em relagao as
categorias que vao sendo construidas. Este momento € de extrema importancia na
andlise pela possibilidade do aparecimento do novo emergente, que, ao ser captado
pelo pesquisador, qualifica sobremaneira a pesquisa. Para Moraes (2003), este
processo analitico € comparado a uma tempestade de luz: a luz vinda do “caos" para
iluminar o fenbmeno investigado.

Um pressuposto fundamental neste método de andlise foi a valorizacdo da
opinido e fala dos sujeitos pesquisados em dialogo com a perspectiva tedrica da
pesquisa. A premissa da analise textual discursiva € que na construgao do “corpus’
da pesquisa, através da producdo dos textos, pelas etapas anteriormente
explicitadas, se auto-organizam por meio da constru¢cao de novas conexdes, a partir
da andlise destes fragmentos.

A categorizacao possui trés niveis: inicial, intermediaria e final. Para esta tese
destacam-se parte das categorias da fase inicial, fase intermediaria e final, em que
cada nivel carrega em si as analises dos niveis anteriores, aumentando o seu
aprofundamento quando emerge as categorias.

Destaca-se, ainda, que nesta tese, a andlise textual discursiva abarca tanto o
método dedutivo, do geral ao particular, chegando as categorias antes mesmo de

examinar o corpus do texto, e o método indutivo, ou seja, a producéo de categorias

22A andlise textual discursiva concretiza-se a partir de um conjunto de documentos denominado
“corpus”. Este representa as informagbes da pesquisa e para a obtengédo de resultados validos e
confiaveis e requer uma sele¢do e delimitagéo rigorosa (MORAES; GALIAZZI, 2007, p.16).
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a partir do processo de construcdo do corpus e seu processo de categorizacao e
emergéncia.

Assim, as categorias emergentes, sdo as “metamorfoses mdultiplas” que,
segundo Moraes e Galiazzi (2007, p.163) s&o categorias que nascem a partir do
mergulho com a realidade, com 0s sujeitos e acompanham esse dinamismo do real,
percebendo as constantes modificagdes, fazendo surgir na pesquisa multiplas
possibilidades de entendimento e aprofundamento, além de novas rotas, superacao
de paradigmas, que segundo os autores podem surgir categorias “[...] incertas e

inseguras em sua prépria natureza.”.

Superando o entendimento de que apenas se escreve para comunicar algo
ja inteiramente conhecido, o pesquisador sofre metamorfoses, que o fazem
compreender 0 processo de escrever como forma de criar nhovos mundos,
novos conhecimentos. Finalmente, as metamorfoses mais radicais ocorrem
com os préprios sujeitos pesquisadores, que precisam se assumir autores
de suas producgdes, 0 que exige que manifestem suas proprias vozes, ainda
gue em dialogo constante com outras vozes. O pesquisador precisa esta
aberto para desconstruir-se ele préprio, possibilitando a emergéncia de um
novo sujeito pesquisador. (MORAES; GALIAZZI, 2007).

Segundo (MORAES; GALIAZZI, 2007)#, os métodos dedutivo e indutivo
podem ser combinados no que os autores denominam de analise mista, sendo esta
a escolha de andlise desta Tese. A consequéncia desse processo € a construcao de
metatextos, que auxiliaram a criagdo de argumentacbes que expressaram as
analises da pesquisa, dando base para um texto final que cria as condicdes
necessarias para o0 aparecimento do novo emergente, qualificando e
aprofundamento na tese apresentada.

Além do método dedutivo e indutivo, Moraes e Galiazzi (2007), descrevem um
terceiro método, chamado de intuitivo, numa intima integracdo com o processo de
auto-organizacdo. Os autores apontam que tanto o método dedutivo quanto o
indutivo requerem alguma forma de intuicdo, “[...] somente dessa forma as
categorias construidas, terdo criatividade, possibilitando novas compressdes em
relacdo ao fendmeno investigado.” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 24).

Assim, a partir da analise textual discursiva, apresentam-se, para fins de

exposicdo mais didatica na ilustracdo abaixo, as categorias emergentes da

230s autores mencionam um terceiro método que denominam intuitivo, possivel apenas quando se
chega a integrar-se a um processo de auto-organizagdo, em que, a partir de um conjunto complexo
de elementos, emerge uma nova ordem (MORAES; GALIAZZI, 2007).
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pesquisa, reforcando o dialogo constante destas categorias com as tedricas e entre
si. As categorias emergentes séo: politicas sociais?, legitimidade das OSCs?,
participagdo social®® e autoritarismo?’. Foi destacada algumas das categorias
iniciais que geraram as intermediarias e por fim as categorias finais nas notas de
rodapé vinculadas a cada categoria final, porém no corpo da Tese sO6 foram
elencadas as categorias intermediarias e finais. A Figura 1 mostra no quadrante
externo as categorias intermediarias, apos as categorias finais e no centro encontra-
se 0 nome MROSC (Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil),
enguanto foco deste estudo nas relacdes entre Estado e Sociedade Civil, a partir da
Lei n® 13.019/2014 e de seu processo de implementacéo e da agenda que excede a

propria lei.

24 Categorias iniciais: Conhecimento, Gestdo, pesquisa , inovacdo e Ferramentas, padronizacao,
politicas sociais, politicas publicas - Categoria intermediaria— Gestdo , pesquisa, padronizacéo,
politica social, Inovagéo - Categoria Final: Politica social.

25 Categorias iniciais: implementagcdo, vigéncia, recursos, fundo publico, Sustentabilidade,
legitimidade, fiscalizacdo, corrupgdo, prestacdo de contas, compromisso, atuagdo conjunta,
regulamentacdo, filantropia, financiamento, reforma tributéria, fundos nacionais, heterogeneidade,
Organiza¢gBes da Sociedade Civil, MROSC, diversidade, invisibilidade, segmento social,
transparéncia, resultados - Categoria intermedidrias — Legitimidade, implantacao, financiamento,
regulamentacédo, Organizacéo da Sociedade Civil - Categoria Final : Legitimidade das OSCs.

26 Categorias inicial: Participacdo, fomento, articulagdo, municipio, ponto focal, democracia, esfera
publica, reconhecimento, liberdade de associacdo, dialogo, dialética , livre organizagdo, nova
cultura, direita, reinvindicacdo, resisténcias radicalizacdo, afirmacdo, fortalecimento, militAncia -
Categoria intermediaria: Participacdo Social, fomento, democracia, livre organizacdo, nova cultura
- Categoria Final: Participacédo Social

27 Categorias Inicial: Golpe, ruptura democratica, vacuo, paralizacdo, vazio, autoritarismo,
conservadorismo, existéncia, criminalizagdo, poder, controle, preconceito institucional - Categoria
intermediéria: Autoritarismo, ruptura democratica, vazio, criminalizagao, preconceito institucional -
Categorias intermedidrias: Autoritarismo.
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Figura 1 — Categorias intermediarias e finais da Pesquisa

Categorias Finais
Categorias Intermediarias

Fonte: REIS (2021).

Por fim, foram elencadas categorias tedricas, que estdo no escopo da
deducdo a priori, ou do movimento do geral para o particular, método dedutivo.
Estas categorias serviram como fundamento a pesquisa, a partir da proposta inicial
do projeto de pesquisa e do entendimento dos elementos que constituiram a base
preliminar deste estudo, estas sdo: Estado, Sociedade Civil, democracia,
participacdo social, marco regulatério das organizacdes da Sociedade Civil,
politicas sociais, neoliberalismo, resisténcias.

De forma didatica, porém visto dialeticamente e criativamente, no quadro 5 é
feito um exercicio de dialogo entre as categorias tedricas e emergentes juntamente
com as questdes norteadoras e objetivos especificos. Este quadro é uma escolha e
um caminho para o desenvolvimento da tese, no intuito da busca de um método de
exposicdo coerente e de facil entendimento para os leitores e futuramente
pesquisadores que possam utilizar este estudo como apoio ou referéncia.
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Quadro 5 — Articulacéo entre Questdes Norteadoras, Objetivos Especificos,
Categorias tedricas e emergentes

Questdes Norteadoras Objetivos Especificos Categorias Categorias
Tedricas Emergentes
Quais os principais Compreender os principais
elementos histéricos que elementos histéricos que
influenciaram arelacdo | incidiram/determinaram/influen Estado

entre Estado e
Organizagfes da
Sociedade Civil entre
2014 e 20197

ciaram na relagéo entre
Estado e Organizacdes da
Sociedade Civil entre 2014 e
2019.

Sociedade Civil

Politicas sociais

Quais sado as concepgdes
de democracia e
participacdo social
construidas na relacéo
entre Estado e Sociedade
Civil no P6s Marco
Regulatério?

Conhecer as concepgfes de
democracia e participacdo
social construidas na relacdo
entre Estado e Sociedade Civil
no Pés Marco Regulatério;

Democracia
Participacéao
Social

Participacéo
Social

De que forma as
dinamicas relacionais se
estabeleceram entre
Estado e Organizacfes
da Sociedade Civil ap6s
a implantacédo da Lei n°
13.019/20147

Compreender as dindmicas
relacionais se estabeleceram
entre Estado e Organizacdes

da Sociedade Civil apos a
implantagéo da Lei
13.019/2014;

Marco Regulatério
Organizacdes da
Sociedade Civil
Politicas Sociais

Legitimidade
Das OSCs

Quais os desafios que se
apresentam para as
Organizacfes da
Sociedade Civil, na
consolidacéo da
Democracia e da
Participacéo Social, em
suarelagcdo com o
Estado?

Analisar os desafios que se
apresentam pra as
Organizacgfes da Sociedade
Civil, na consolidacdo da
Democracia e da Participagéo
Social, em sua relagédo com o
Estado;

Neoliberalismo
Resisténcias

Autoritarismo

Fonte: REIS (2021).

A partir das categorias tedricas e emergentes, foi desenhada a estrutura da

tese e o0 aprofundamento conceitual. O desafio da calma apdés a tempestade, do

caminho de exposicédo que seja assimilado por quem I€, tendo o entendimento que

este método expositivo € apenas um dos muitos caminhos possiveis de expressar o

processo de exposicdo da pesquisa.

1.3 A“TEMPESTADE DE LUZ”: ESTRUTURANDO A TESE A PARTIR DA
ARTICULACAO ENTRE AS CATEGORIAS TEORICAS E EMERGENTES

Para dialogar com as categorias tedricas e emergentes e estruturar a tese, foi

necessario apresentar uma perspectiva de analise de outros autores marxistas, em

especial Antbnio Gramsci, por sua colaboracdo e aprofundamento em algumas das

categorias chaves desta tese, em especial: Sociedade Civil e Estado. Este autor é
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considerado uma referéncia singular devido a sua grande contribuicdo para o
pantedo de todo conhecimento Marxista.

Foi Gramsci que muito cedo, como jornalista, ja questionava a cidade onde
vivia, mostrando-se indignado aos indiferentes, aos acomodados, a todos que

olhavam a vida como meros espectadores:

A indiferenca opera com forca na histéria. Opera passivamente, mas opera.
E a fatalidade; é aquilo com o que ndo se pode contar; é o que interrompe
0s programas, subverte os melhores planos; é a matéria bruta que se rebela
contra a inteligéncia e a sufoca. O que vem em seguida, 0 mal que se abate
sobre todos, o possivel bem que um ato heroico (de valor universal) pode
desencadear, ndo se deve tanto a iniciativa operante de poucos, quanto a
indiferenca, o absenteismo de muitos. (GRAMSCI, 2020, p. 32).

Para Gramsci (2020), ndo existia fatalidade historica. O autor alertava que
poucas pessoas direcionavam o destino de inimeras vidas. Questionava a postura
de muitos cidaddos que ou reclamavam, ou “choramingavam”, mas jamais
questionavam sua prépria responsabilidade nos acontecimentos do mundo. Sem
responsabilidade histérica, essas pessoas, segundo o autor, mesmo 0s que tém
solucbes tedricas, ndo participavam ativamente da sociedade que diziam poder

construir. Nas palavras de Gramsci:

Odeio os indiferentes também porque me irrita o seu choramingar de
eternos inocentes. Pergunto a qualquer um desses como cumpriu a tarefa
gque a vida propbs e propbe cotidianamente, daquilo que realizou e
especialmente daquilo que nao realizou. Sinto que posso ser inexoravel,
gue ndo preciso desperdicar minha piedade ou compartilhar minhas
lagrimas. Sou resistente, vivo, sinto na virilidade da minha consciéncia
pulsar a atividade da cidade futura que estou ajudando a construir. Nela a
cadeia social ndo pesa sobre poucos, cada acontecimento ndo é devido ao
acaso, a fatalidade, mas é obra inteligente dos cidaddos. Nao ha ninguém
na janela contemplando enquanto alguns se sacrificam, se esvaem em
sacrificio; aquele que permanece de plantdo na janela para aproveitar
daquilo que a atividade desses poucos alcanca — ou para desafogar a
prépria desilusao vituperando o sacrificado — desfalece sem conseguir o que
pretende. Vivo, tomo partido. Por isso odeio quem n&o o faz, odeio os
indiferentes. (GRAMSCI, 2020, p. 33).

Estas palavras demonstram o vigor das ideias e agcao deste que foi muito
mais que um intelectual, foi dirigente do Partido Comunista, deputado, militante e foi
antes de tudo, um exemplo do proprio engajamento que cobrou pois, mesmo
estando numas das piores condi¢cdes possiveis para um ser humano, que é o

carcere, o afastamento arbitrario do convivio social pelo Fascismo, a privacdo de
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sua liberdade, conseguiu nestas condicfes e, ainda com a saude muito fragil,
desenvolver uma obra inigualavel para a teoria critica e para o conhecimento

moderno.

Quando foi preso pelo fascismo, em 8 de novembro de 1926, aos 35 anos
de idade, Antdnio Gramsci era secretario geral do Partido Comunista e
deputado do Parlamento italiano. Sua obra como escritor era ainda muito
pouco conhecida. Decerto, ja havia escrito uma enorme quantidade de
artigos para a imprensa operaria, um bom nimero de informes para serem
discutidos por seu partido, varias cartas privadas sobre questfes de
estratégia revolucionaria e pelo menos um ensaio mais denso, dedicado a
‘Alguns temas da questdo meridional’, em que trabalhava no momento da
sua prisdo. Mas nada disso havia sido publicado em livro. (COUTINHO,
2011, p. 79).

ApoOs sua prisdo, Gramsci iniciou um programa de trabalho intelectual intenso.
Até a sua morte, em 27 de abril de 1937, ele tinha consolidado 2.500 péginas,
tornando-se uma das obras mais importantes e influentes, comentadas e discutidas
em todo século XX. Foram chamados de “Cadernos do carcere” e juntamente com o
conjunto de cartas que ele enviou, principalmente para a sua cunhada Tatiana, que
0 apoiou neste periodo, transitou sobre temas diversos, concretizando uma magistral
obra péstuma. (COUTINHO, 2011).

Esta tese se vinculou ao pensamento de Gramsci, principalmente dos
conceitos de Estado e Sociedade Civil, por entender que suas analises, dentro do
escopo do pensamento Marxista, aproximam-se mais da realidade e das vivéncias
que existem no ambito das OSCs, além também do potencial transformador que seu
pensamento aponta. Como Marx, Gramsci também se mostra atual e, apesar dos
desafios de estudar os cadernos do carcere, uma obra construida em condicdes
adversas e numa linguagem que pretendia burlar a censura da época, ou seja, a
complexidade do método expositivo deste material é fundamental para o
aprofundamento deste autor e para o entendimento desta realidade.

Assim, a tese se estrutura, além da Introducéo, em mais quatro capitulos. No
Capitulo 2 séo aprofundadas as categorias Estado e Sociedade Civil, destacando
a analises de Antbnio Gramsci; aprofunda-se no processo de criacdo da Lei n°
13.019/2014 e do MROSC, enquanto agenda de conhecimento e participagdo das
OSCS nas Politicas Sociais em parceria com o Estado desde da consolidagdo do
capitalismo no Brasil e o trato da questéo social pelo Estado e pelas entidades que
atuavam historicamente nesta matéria; Em relacdo a construcdo do MROSC, séo
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elencados os desafios e possibilidades destas trajetorias, mediadas pelas falas dos
sujeitos que ativamente participaram do processo de constituicdo e implantacdo da
Lei e na militancia dentro do segmento Organizacfes da Sociedade Civil, além dos
que participaram como representantes do Estado. Neste contexto, foram feitos
aprofundamentos nas documentacfes, em tedricos e producdes realizadas por
instituicbes ou conjunto de instituicdes. Buscou-se neste capitulo acompanhar o
caminho que levou as movimentacdes da Lei com foco na Legitimag&o das OSCs
enguanto segmento social no Brasil.

O Capitulo 3 nasce da necessidade de adentrar no atual ambiente
democratico do Pais. Para este entendimento, foi fundamental um resgate histérico
da construcdo do autoritarismo brasileiro, bem como de sua heranca escravocrata,
patrimonialista e o trato violento para com as popula¢cées mais vulnerabilizadas.
Para compreender a conjuntura que a nova lei e todas as expectativas dos atores
gue buscaram a efetivacdo de um ambiente juridico mais seguro para as OSCs
encontra-se, foi necessaria a analise deste histérico autoritario que atravessou e
atravessa toda constituicdo desse pais, agravadas pelos desafios atuais como o
advento da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), que para além de uma crise
sanitaria, é a crise do proprio sistema capitalista na forma atual, o neoliberalismo.
Este capitulo também tem o desafio de mediar, com algumas das categorias
gramscianas que podem auxiliar a entender este complexo contexto histérico, o
motivo de estarmos aqui e quais possibilidades que existem para as acbes de
consolidacédo da nova Lei n°® 13.019/2014.

No Capitulo 4 serdo apontadas algumas experiéncias que tém o potencial de
fortalecimento da Participacdo Social das OSCs nas relagbes de parceria com o
Estado, como o caso dos Conselhos de Fomento e Colaboragdo (CONFOCO), além
da experiéncia de um coletivo de OSCs na cidade de Porto Alegre, o FOrum de
Entidades, suas impressdes e opinidbes com a implementacdo do MROSC.
Experiéncias que promovem relagdes mais colaborativas entre as OSCs e exemplos
de possibilidades de construcdo coletiva entre Estado e Sociedade Civil, estas
experiéncias se constituem por suas vivéncias e permanéncia ativa, formas de
resisténcia na atual conjuntura.

O Capitulo 5 se constitui a Concluséo, caminhos possiveis que buscaram
responder aos questionamentos e objetivos iniciais da pesquisa, mas, além disso,

buscam pensar as OSCs neste tempo e em suas multiplas possibilidades, em seus
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desafios, potencialidades e complexidades, enquanto atuacdo na vida das pessoas
e comunidades.

Uma tese é uma tentativa de entender e responder questbes, em suas
dindmicas relacionais. No entanto, uma tese com base na teoria critica quer pensar
o mundo e intervir com um horizonte de um novo projeto de sociedade, mesmo que
de forma modesta. E a cria¢do, antes de tudo de uma linguagem, que articula e
media essa vida concreta e a subjetivacéo analitica dessa concretude. Slavoj Zizek,
fildsofo, em discurso realizado para os manifestantes do movimento “Occupy Wall

Street” conta uma histéria muito estimulante:

Dois amigos que tentavam se comunicar através de cartas num pais de
grande censura e repressao; fizeram um acordo para enganar 0 censor:
tudo que fosse escrito com tinta azul seria mentira, tudo o que fosse escrito
com tinta vermelha seria verdade. Tempos depois um amigo escreveu para
0 outro: “Tudo é uma maravilha por aqui: os estoques estao cheios, a
comida é abundante, os apartamentos sdo amplos e aquecidos, os cinemas
exibem filmes étimos, h4 mulheres lindas prontas para um romance — a
Gnica coisa que ndo temos € tinta vermelha.” E Zizek entfo fala para os
manifestantes: E essa situacdo, ndo é a mesma que vivemos até hoje?
Temos toda a liberdade que desejamos — a Unica coisa que falta é a “tinta
vermelha”: nés nos “sentimos livres” porque somos desprovidos da
linguagem para articular nossa falta de liberdade. (ZIZEK, 2011, grifo do
autor).

Eis a tese, a “tinta vermelha” que ousa (de alguma maneira) articular a nossa
falta de liberdade, ousa articular a realidade mediada pela ascensdo do
neoliberalismo, fortalecido pelo autoritarismo historico e estrutural, articular os
entendimentos do papel contraditorio da Sociedade Civil e suas organizacdes, em
um pais marcado pela desigualdade e racismo estruturais, como também, em
contraponto, ousa criar linguagens de resisténcia, ou escutar e visibilizar as que ja
existem. A tinta vermelha continua escrevendo, demonstrando que a esperanca nao
finda e que enquanto houver critica e resisténcia as imposi¢des arbitrarias, enquanto
houver pesquisa a luz revolucionaria de Marx e dos marxistas, enquanto houver
pessoas que se inspiram e reconhecem que o0 mundo pode e dever ser um bem de
todas e todos, incluindo o planeta através do seu trabalho e militAncia cocriamos a

‘tinta vermelha” capaz de escrever novas e melhores historias.
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2 SOCIEDADE CIVIL EM GRAMSCI: UMA CATEGORIA DESENVOLVIDA EM
UM HORIZONTE REVOLUCIONARIO

Gramsci, ao fazer a andlise das transformacgfes histéricas da sociedade,
evidencia que a estratégia marxista de transicdo para o socialismo nao se realizaria
como uma repeticdo da Revolucédo de Outubro na Russia. Questionou a forma como
os dirigentes russos, em especial Stalin, pautavam esta transi¢cdo, o que considerou
um economicismo vulgar e um determinismo econdmico que limitavam uma acgao
mais revolucionaria. Sua analise foi bem mais profunda ao diferenciar as sociedades
no oriente?® e no ocidente?® pelo papel da Sociedade Civil e do Estado, indicando
diferentes formagdes sociais em niveis politicos, econdmicos e culturais, sendo
estes fatores fundamentais para a analise da sociedade e das estratégias
revolucionarias (SIMIONATTO, 2011).

Para Gramsci, o modelo de revolugdo aplicada na Rlssia deveria ser
modificado nas sociedades ocidentais, dada a grande autonomia que a
Sociedade Civil alcancara em relacdo ao Estado. No ocidente, a Sociedade
Civil apresentava uma articulagdo mais complexa e o Estado se tornava
cada vez mais amplo. A revoluc@o s6 poderia ser feita através de rupturas
gue se acumulariam progressivamente, uma vez que o aparato estatal se
apresentava mais forte e coeso. No oriente ao contrario, o “Estado era tudo”
e 0 processo revoluciondrio revestia-se de caracteristicas peculiares, dada a
fragilidade da Sociedade Civil. E a partir desta andlise estrutural de duas
formacdes diferenciadas que Gramsci constr6i a sua proposta
revolucionaria para os paises onde o capitalismo j& havia atingido novas
determinacgdes. (SIMIONATTO, 2011, p. 46).

E com esse horizonte revolucionario que Gramsci desenvolveu a categoria
Sociedade Civil, tdo cara as analises desta tese, mas antes de ser retomado o
conceito de Sociedade Civil, com base nos estudos de Gramsci, sera aprofundado o
conceito de Sociedade Civil em bases liberais. A ideia moderna de Sociedade Civil
surge juntamente com as categorias razdo e individuo, como pressupostos

fundamentais do pensamento liberal, como assinala Acanda (2006):

28Para Gramsci no Oriente: “(...) o Estado era tudo, a Sociedade Civil era primitiva e gelatinosa”.
(GRAMSCI, 20186, p. 266).

2%(...) no ocidente, havia uma relagao justa entre Estado e Sociedade Civil, e , ao oscilar o Estado,
podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da Sociedade Civil. O Estado era apenas
uma trincheira avancada, por detrds da qual se erguia uma robusta cadeia de fortalezas e de
casamatas, em medida diversa de Estado para Estado , € claro, mas exatamente isto exigia um
acurado reconhecimento do carater nacional”’. (GRAMSCI, 2016, p. 266).
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Razao, individuo e Sociedade Civil sdo trés elementos basicos da visdo
liberal do social. A razado é transfigurada em razao instrumental, como
expresséo sublimada das leis de funcionamento do mercado. O individuo é
entendido como individuo do sexo masculino e proprietario, e a Sociedade
Civil como sociedade bem organizada, como espaco ordenado (civilizado)
onde os individuos proprietarios desenvolvem sua associatividade.
(ACANDA, 2006, p. 97).

Esta concepcdo de Sociedade Civil ndo compreendia outras formas de
associatividade, mas as que estavam relacionadas ao mercado, mostrando-se
excludente para com todos aqueles que nao fossem proprietarios. Analisando uma
breve linha do tempo do aprofundamento deste conceito temos Rousseau (2019),
gue definia a Sociedade Civil em sua relagédo com a propriedade privada. Segundo o
autor, a propriedade privada era o fundamento da desigualdade entre os homens,
uma crenca coletiva de que determinado espaco pertencia a alguém excluindo os

demais, ou seja, que existiam proprietarios.

A ideia de Sociedade Civil, com a qual se buscou teorizar a concepc¢do do
contrato como base de toda autoridade politica e social, surgiu para projetar
uma imagem ideal de como devia ser o funcionamento da sociedade. E
também para apresentar um principio moral que oferecesse uma norma
universalista de legitimacdo desse modelo ideal de sociedade. (ACANDA,
2006, p. 99).

Esta norma universal se fundamenta nas relacbes de mercado, que apds o
século XVI colocou em questdo as formas de como a sociedade interpretava a vida
social, pois ao provocar a imagem de uma separacao entre Estado e Sociedade Civil
deu lugar a distingdo entre o publico e o privado. Hegel (1990) no livro Principios da
filosofia do direito apresenta o Estado como o préprio Estado burgués no
desenvolvimento e consolidagéo do capitalismo. Foi ele o primeiro a fixar o conceito
de Sociedade Civil como categoria separada do Estado Politico, na busca de
conciliacdo da liberdade individual ou autonomia do sujeito. O conceito de
Sociedade Civil surge na modernidade como o principal valor do liberalismo e da
reconstrucdo de uma ordem social fundada na prioridade do publico (COUTINHO,
2011).

A Sociedade Civil é entendida como o campo de realizagBes parciais da
universalidade, esfera em que a moral particular é transformada pela
totalidade ética dos direitos e instituicGes sociais também nela existentes,
como a justica, a policia e a corporagdo. Esses mecanismos de
regulamentacéo juridica e administrativa sdo mediagBes e expressdes do
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universal — o Estado — na Sociedade Civil. (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 33).

N&o é que Hegel ndo compreendeu a tendéncia interna da Sociedade Civil a
ruptura, e sim, ndo considerava como resposta um estatismo autoritario. A
racionalidade econdmica da Sociedade Civil deveria ser respeitada, porém, essa
racionalidade deveria ser subordinada a uma racionalidade superior: a racionalidade
universal que é expressa no Estado. Para Hegel, a Sociedade Civil se constitui
numa esfera de interesses conflitivos, uma dupla dimensdo moral, um espaco de
realizacdo do individuo e do egoismo destes individuos (ACANDA, 2006).

Marx (2010b), ao fazer a critica da obra Hegeliana, considerou o Estado como
a propria institucionalizacdo da ordem burguesa. A familia e a Sociedade Civil ndo
sdo a sintese do Estado, o Estado € o produto destes elementos que constituem a

sociedade.

Marx define a Sociedade Civil, enquanto sociedade burguesa, como a
esfera da producdo e da reproducdo da vida material (...). Para ele, é na
Sociedade Civil que se fundamenta a natureza estatal, e ndo o contrério,
como supunha Hegel. Ou seja, o Estado é um produto da Sociedade Civil,
expressa suas contradi¢cdes e as perpetua, e ndo como pensa Hegel, uma
esfera  independente, com racionalidade propria. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 33).

Ao ressaltar o carater alienante do Estado burgués ou da prépria formacédo do
Estado em geral, Marx criou em seu pensamento politico uma radicalizacédo

democratica do pensamento liberal, como afirma Acanda (2006, p. 149):

A relacdo de Marx com o liberalismo ndo foi de simples negacéo niilista,
mas de critica e superag¢do democratica (no sentido hegeliano de aufheben)
dos momentos de liberdades negativas individuais e de limitagdo do poder
do Estado. A diferenca radical entre essas concepcdes reside em que, para
o liberalismo a Sociedade Civil € impensavel sem o Estado e deve manter-
se separada dele, enquanto para Marx a desalienacéo da Sociedade Civil
deve levar a extingdo do Estado, extingdo que é entendida como
recuperacao pela sociedade dos poderes alienados por aquele.

Marx (2010b) critica veementemente o idealismo de Hegel, no que se refere a
familia e a Sociedade Civil, Hegel analisa essas categorias de uma forma irreal, visto
que: “A ideia € subjetivada e a relacéo real da familia e da Sociedade Civil com o
Estado é apreendida como sua atividade interna imaginaria.” (MARX, 2010b, p. 30).
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Se, por exemplo, no desenvolvimento da familia, da Sociedade Civil, do
Estado etc., estes modos sociais de existéncia do homem fossem
considerados como realizacdo e objetivagdo do seu ser, entdo familia etc.
apareceriam como qualidades inerentes a um sujeito. O homem permanece
sempre como o ser de todos esses seres; estes, no entanto, aparecem
também como sua universalidade real e, assim, como o comum. (MARX,
2010b, p. 59).

Hegel (1990) queria legitimar o Estado do seu tempo como a materializagao
da razdo, Marx a superacgéo do proprio Estado burgués, e, por isto, mais do que uma
teoria positiva do Estado, Marx desenvolveu uma critica ao Estado enquanto

concepcao essencial da analise marxiana.

O objetivo de seu ataque a concepc¢do de Estado de Hegel foi o fato de que
este, a0 mesmo tempo, em que acertadamente percebia a separacdo entre
o Estado e a Sociedade Civil, afirmava sua reconciliagéo no préprio Estado.
No sistema hegeliano, a contradicdo entre Sociedade Civil e Estado é
resolvida por meio da suposi¢cdo de que, no Estado, estdo representados a
realidade e o significado auténtico da Sociedade Civil. (ACANDA, 2006, p.
138).

J& a categoria Sociedade Civil analisada por Gramsci (2016) é resultado dos
seus estudos sobre as categorias Estado e hegemonia. O autor resgata esta

categoria (Sociedade Civil) do liberalismo superando-a.

[...] esse marxista italiano foi o Unico a compreender a necessidade de
recuperar essa categoria, heranc¢a do inicio da teoria liberal, a fim de utiliza-
la como elemento-chave na reflexdo sobre a sociedade. Paralelamente a
teoria politica daquele marxismo dogmatico e estadolatrico (para usar a
expressiva definicho Gramsciana), desenvolveu-se uma tradicdo
completamente diferente — derivada da obra do ilustre sardo —, que
continuou tratando da questdo da Sociedade Civil e esforcando-se para
incorporar essa nocdo, conservada e superada, no campo de
problematiza¢Bes de um marxismo revolucionario e critico. (ACANDA, 2006,
p. 31).

Coutinho (2011) supde que a presenca do pensamento de Gramsci no Brasil
possa ter relagdo com a importancia dos seus conceitos (hegemonia, Estado,
Sociedade Civil, guerra de posicao, revolugdo passiva e outros) para a compreensao
das particularidades histéricas do Brasil. Em suas anotacdes Noc¢des enciclopédicas,
Gramsci iniciou a sua analise sobre a categoria Sociedade Civil, definindo o que ela
ndo é, apontando a necessidade de distinguir sua conceituacdo da realizada por

Hegel:
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E preciso distinguir a Sociedade Civil tal como entendida por Hegel e no
sentindo em que é muitas vezes usada nestas notas (isto é, no sentido de
hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade,
como conteddo ético do Estado) do sentido que lhes dao os catdlicos, para
os quais a Sociedade Civil, ao contrario, é sociedade politica ou o Estado,
em oposigéo a sociedade familiar e a igreja (...). (GRAMSCI, 2016, p. 268).

Gramsci, ao fazer uma analise histérica da Sociedade Civil na ldogica liberal,
percebe que esta foi negligenciada apds a tomada estatal pela ordem burguesa,
visto que, ndo mais era necessaria uma Sociedade Civil em oposicédo ao Estado que

ja era burgués, a Sociedade Civil tornou-se um tema incobmodo para a burguesia.

A partir de 1848, o pensamento politico burgués, entrou num “periodo de
uma teoria do Estado forte”. Isto significa que se passou de uma concepgao
do “Estado avalista” para o “Estado gerente”. As repercuss@es dessa
mudanga na problemética e objetivo centrais do liberalismo também
afetaram o préprio uso da ideia de Sociedade Civil. (ACANDA, 2006, p.
168).

Ora, o Estado no liberalismo entra para regular o associativismo, para
“gerenciar’ a Sociedade Civil, fortalecendo as associacdes que pactuavam com o
poder do Estado e limitando todos os entes coletivos que pudessem desafiar o
dominio do capital. O Estado moderno nunca exerceu apenas o papel politico de
vigia. O Estado liberal para se consolidar sempre se apoiou numa burguesia
crescente e emergente, legitimando a intromiss@o estatal na propria esfera do civil,
principalmente na regulacdo do associativismo de coletivos capazes de desafiar o
dominio do capital (ACANDA, 2006).

As transformagfes histéricas ocorridas na Europa com o advento da
revolugdo industrial no fim do século XVIII viram-se refletidas nas
transformacgdes do liberalismo. O principio do contratualismo, que havia sido
erigido em sélido obstaculo contra toda interferéncia da raz&o politica no
campo da racionalidade econdmica, foi depois utilizado como argumento
principal para reclamar a ingeréncia do Estado ndo apenas na esfera
econbmica, mas também em todos os ambitos das relagbes civis.
(ACANDA, 2006, p. 169).

A Sociedade Civil que antes era a esfera de atuacéo dos proprietarios tornou-
se também espaco de reivindicagbes dos ndo proprietarios, numa arena de disputa
para as mudancas necessarias dos agrupamentos e setores destituidos, forcando o
Estado a relativamente ceder em virtude das pressdes destes grupos. Gramsci

analisa a Sociedade Civil nesta dindmica e constructo histérico.



65

Nesse sentido, deve-se compreender que a Sociedade Civil ndo é uma
zona neutra. Nela, os varios elementos da sociedade ndo operam e
competem em igualdade de condicdes, de forma homogénea,
independentemente das relagBes de for¢ca e poder. [...] Gramsci indica
claramente que sociedade politica e Sociedade Civil estdo sempre
entrelagcados, reforcando-se um ao outro. Evidentemente, ha em Gramsci
uma distingdo entre eles, pois seus mecanismos diferem da teoria liberal
gue separa Estado e Sociedade Civil. (SIMIONATTO, 2010, p. 49).

Coutinho (2011) relembra a época em que Gramsci nasceu, trabalhou e
analisou o seu tempo: quando na Europa, o Estado se mostrou de uma forma mais
complexa, assistindo uma intensa socializacdo politica, o sufragio universal, a

criacao de grandes partidos e a acdo efetiva de poderosos sindicatos.

Neste contexto, a luta politica jA ndo se trava apenas entre uma burguesia
entrincheirada no Estado e as vanguardas ativas, mas restritas da classe
operaria. Todo um tecido complexo de organizacdes sociais e politicas,
envolvendo também as camadas médias e a prépria burguesia espalham-se
agora pelo conjunto da sociedade capitalista. Entre os aparelhos executivos
(civis e militares) do Estado e o mundo das relacdes sociais de producéo —
entre o que Gramsci chamou, respectivamente, de “sociedade politica” e de
“sociedade econbOmica” -, criou-se progressivamente uma rede de
organizagbes com um papel efetivo na vida politica, na medida em que
estas organizacdes sdo pecas decisivas nos mecanismos de reproducéo da
sociedade como um todo. (COUTINHO, 2011, p. 24).

Essa rede de organizacbes que estaria no plano superestrutural € que
comporia a chamada Sociedade Civil para Gramsci, estando para além do mundo da
economia. Seria um conjunto de organizacBes responsaveis pela elaboracdo e
difusdo das ideologias juntamente com o Estado, ambos corresponderiam a funcdo

da hegemonia exercida pelo grupo dominante na sociedade.

Este estudo também leva a certas determina¢des do conceito de Estado,
gue, habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou
aparelho coercitivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de
producéo e a economia de um dado momento), e ndo como um equilibrio da
sociedade politica com a Sociedade Civil (ou hegemonia de um grupo social
sobre toda a sociedade nacional, exercida através das organizacdes ditas
privadas, como igreja, os sindicatos, as escolas etc.), e é especialmente na
Sociedade Civil que operam os intelectuais. (GRAMSCI, 2005, p. 84).

Gramsci, ao aprofundar no conceito de hegemonia, inferiu que a supremacia
de um grupo sobre outro se d4 tanto pelo dominio quanto pela direcdo intelectual e
moral. Conecta a democracia a hegemonia, na medida em que a legislacdo que
expressa 0 desenvolvimento da economia permite que os dirigidos possam ser
dirigentes (GRAMSCI, 2016).
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O conceito de hegemonia em Gramsci ressalta a capacidade da classe
dominante de obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo controle que
mantém sobre os meios de producdo econdmicos e sobre 0s instrumentos
de repressdo, mas, principalmente, por sua capacidade de produzir e
organizar o consenso e a direcdo politica, intelectual e moral dessa
sociedade. A hegemonia €, ao mesmo tempo, direcdo ideoldgico-politica, da
Sociedade Civil e combinacdo de for¢ca e consenso para obter o controle
social. (ACANDA, 2006, p.177).

A Hegemonia atua também na dimenséo simbdlica, com questfes de poder e
influéncia quando o grupo dominante busca formas mais estaveis de exercicio desse
poder. E um processo de modernizacdo das estratégias politicas, quando se permite
um maior espacgo para o crescimento da Sociedade Civil através das institui¢cdes,
movimentos sociais, partidos, mobilizacdes na esfera da Sociedade Civil de
diferentes formas, tudo isso acompanhado com o refor¢co das estruturas estatais e
de sua burocracia®.

Sociedade Civil é a categoria central para o exercicio da hegemonia®! por isso
torna-se um lugar fundamental nas reflexdes e andlises de Gramsci. E neste escopo
gue pode ocorrer a hegemonia dos grupos dominantes, mas também, 0s processos
revolucionarios, as conquistas de novas formas de sociabilidade, em que os
individuos constroem seus valores, modos de vida, pensamentos, sua formacao
subjetiva, dando base as suas atitudes e ac¢des perante si e perante a coletividade.

A Sociedade Civil ndo esta fora ou em oposicdo ao Estado, e sim é parte
constitutiva deste Estado. Nessa perspectiva, o Estado amplia sua atuacdo para
além da coercdo e controle (Sociedade Politica) — tornando-se a somatéria do
Estado Politico e da Sociedade Civil — resultando num “Estado ampliado”.

A perspectiva liberal enfocava o Estado e a sociedade como sistemas
autdbnomos, unidos por lagos externos. As lutas das massas populares, de
forma lenta, mas incessante, obtiveram a extensdo dos direitos de cidadania
e fizeram os grupos dominantes compreenderem que o Estado ja ndo podia
continuar sendo interpretado, pelo resto da sociedade, como “comité
administrativo” da burguesia. Esse passou a recompor a sua hegemonia

30 Burocracia no sentindo de um conjunto de instituicdes estatais que se voltam ao controle politico e
econdmico da sociedade em alinhamento com os grupos dirigentes.

31 A interpretacdo do conceito de Hegemonia em Gramsci € complexa, oscilando entre a ideia de
direcdo ou dominio, e também, direcao mais dominio. Quando se analisa a partir da perspectiva de
direcdo mais dominio Gramsci caracteriza a Hegemonia como uma combinacdo “da for¢ca e do
consenso que se equilibram” Ao analisar os Estados, em especial, os Estados Unidos, Gramsci
deduz que quando existe o que ele denomina um “primitivismo econdmico-coorporativo”, o conteudo
da hegemonia politica deve ser predominantemente de ordem econbmica. O palco que se
desenvolve a luta pela hegemonia é justamente a Sociedade Civil, as ideologias ja existentes
entram em embate e apenas uma delas ou um conjunto delas prevaleceria e buscaria se impor em
todo tecido social, em diversos aspectos da vida em sociedade, tanto os econémicos e politicos,
como o intelectual e moral. (LIGUORI; VOZA, 2017).
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mediante um processo que levou a “politizagdo” da Sociedade Civil, com o
deslocamento da politica para outros espacos, antes considerados
“privados”. Houve o que podemos chamar de uma “explosdo” da Sociedade
Civil, um crescimento acelerado do tecido associativo que implicava maior
complexidade da estrutura social e politica. (ACANDA, 2006, p. 171).

O Estado ampliado ou integral atua na vida politica e cultural, busca o
convencimento e 0 consenso — ndo é que ndo va usar seu poder de forca, de
coercdo (Estado Politico), mas trabalha ativamente com os aparelhos ideolégicos?
presentes na Sociedade Civil para criar um ambiente de aceitacdo de sua propria

ideologia.

O que confere originalidade ao pensamento gramsciano €, pois, 0 novo
nexo que estabelece entre economia e politica, entre Sociedade Civil e
sociedade politica. Trata-se, efetivamente, de uma concepcao inovadora,
formulada no ambito do marxismo, que leva em conta a raiz marxiana,
histérica e dialética da relagdo entre estrutura e superestrutura.
(SIMIONATTO, 2010, p. 48).

Gramsci (2016) refuta uma concepcédo restrita e simplista do Estado. O
Estado separado da Sociedade Civil € apenas uma distincdo metodoldgica para
Gramsci, na vida concreta estes sdo a mesma coisa. Limitar a visdo do Estado
apenas ao Estado Politico € o que Gramsci chama de “governo dos funcionarios”,

concepcao reducionista, o que o autor Italiano denominou estadolatria, que significa:

Determinada atitude em relacao ao ‘governo dos funcionarios’ ou sociedade
politica que, na linguagem do dia-a-dia, é a forma de vida estatal a qual se
da o nome de Estado e que vulgarmente se entende como a totalidade do
Estado (...) ndo se deve deixar que a estadolatria entregue a suas proprias
forcas e, principalmente, ndo se deve permitir que se converta em fanatismo
tedrico e seja concebido como perpétua; deve ser criticada para que se
desenvolvam e produzam novas formas de vida estatal nas quais as
iniciativas dos individuos e dos grupos seja ‘estatal’, ainda que nédo devida
ao ‘governo dos funcionérios’. (GRAMSCI, 2016, p.283).

Ao fazer a andlise do Estado moderno, Gramsci (2016) aponta que este aboliu
muitas autonomias das classes subalternas, que buscam resisténcia na criagdo de
partidos politicos, sindicatos, associacoes e etc. Mas existe uma estratégia de
incorporacao destas classes na estrutura estatal, centralizando a vida nacional nas

maos da classe dominante.

82Que para GRAMSCI (2017), seria um conjunto de instituicdes pertencentes a Sociedade Civil,
criando esse novo terreno ideolégico, reformando consciéncias, uma reforma filosofica e até uma
nova concepc¢do de mundo.



68

A dinamica estatal, em que o grupo dominante e os grupos subordinados lutam
por seus interesses, predominando quase sempre 0s interesses da classe
dominante € o que Gramsci denomina “[...] formacdo e superagdo de equilibrio
instaveis [...]", necessaria para que o Grupo dominante mantenha seu poder e ao
mesmo tempo tenha a adesdo dos grupos subordinados, buscando a permanente
consolidacédo de sua hegemonia (GRAMSCI, 2016).

Este movimento do grupo dominante na busca por hegemonia, entre forca e
adesédo, tem determinado coletivo de atores aliados, um bloco, cujo Gramsci
denomina de forma complexa como bloco histérico33, garante esta adesdo em niveis
das ideias, das relacfes e crencas.

A partir destas reflexdes, reforcamos que Sociedade Civil ndo € sinbnimo de
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs), mas estas organiza¢cdes se situam neste
l6cus estratégico para consolidacdo das hegemonias ou possibilidades de novas

hegemonias.

O desenvolvimento da modernidade capitalista conduziu ao
desaparecimento dos limites entre o ‘publico e o ‘privado’, e a
interpenetragdo entre essas duas esferas. Familia, igrejas, escolas,
sindicatos, partidos, meios de comunicacéo de massa e até mesmo o0 senso
comum compartilhado por todos, e que determina aquilo que é aceito como
normal, natural, evidente, sdo elementos de um espaco cuja denominagao
como Sociedade Civil ndo indica seu alheamento em relagdes as lutas
politicas pelo poder, mas um campo especifico do aprofundamento da
hegemonia de uma classe. (ACANDA, 2006, p.179).

Retoma-se uma sistematizacdo feita para elucidar as concepcoes
anteriormente elencadas, demonstrando que Gramsci traz uma notoria contribuicao
a uma categoria negligenciada por muitos nos meios intelectuais marxistas.

Abaixo, uma sistematizacdo das concepcdes de Estado e Sociedade Civil a

partir de Hegel, Marx e Gramsci:

33 O conceito de bloco histérico foi extraido por Gramsci de Georges Sorel. Gramsci repensa este
termo e o coloca como categoria fundamental do pensamento de processos, ou seja, coloca a
guestao da relacdo e articulacdo da superestrutura e da infraestrutura, emprega esta categoria para
indicar as aliancas de classe. Rela¢Bes entre intelectuais e massas populares, entre dirigentes e
dirigidos, entre governantes e governados, o que o autor denomina de uma adesdo orgéanica, 0
sentimento e a paixao tornando-se compreenséo. (GRAMSCI, 2017).
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Quadro 6 — Sistematizacédo das Concepcdes Estado e Sociedade Civil em Hegel,
Marx e Gramsci

Conceito Estado Sociedade Civil
O Estado seria um momento superior
da vida social, uma instancia | Consiste num sistema de necessidades
universalizadora que concretizaria a no qual sdo desenvolvidas as relacdes
“vida ética”, possuindo uma tanto econdmicas quanto juridico-
Hegel racionalidade propria. O Estado administrativas. Para isso a
(1770- consistiria “no sujeito real que ordena, necessidade de se construir uma “vida
1831) funda e materializa a universalizagdo | ética”, onde os interesses particulares
dos interesses privatistas e [ seriam mediados por uma instancia
particulares da Sociedade Civil”. universalizadora.
(MONTANO e DURIGUETTO, 2011,
p.38).
Consiste na  propria  Sociedade
Burguesa, ou seja, € a esfera de
producéo e reproducdo da vida material,
sendo o fundamento da natureza
Produto da Sociedade Civil, expressa este_ltadl. dFaz parte da infraestrutura da
Marx todas as suas contradicbes, além de ?O(jle ade.
. ~ e Nao é o Estado que molda a
(1818- perpetua-las, nao existindo uma iedad iedade aue molda
1883) racionalidade prépria. Faz parte da socle 3 €, mas a dsodue ade qu
Superestrutura da sociedade. © EsiEel, o siesllil, (ool sua vez, se
molda pelo modo dominante de
producdo e das relacdes de producéo
inerentes a esse modo” (MARX;
ENGELS apud MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p.35).
O Conceito de Estado como o Parte da superestrutura composta por
somatério do Estado Politico e da | uma rede de organizacdes
Sociedade Civil resultando num (associagbes,  sindicatos, partidos,
‘Estado Ampliado”, designatario da movimentos  sociais,  organizacfes
funcdo primordial de manter a profissionais, atividades culturais, meios
. hegemonia utilizando a seu favor os de comunicagdo, sistema educacional,
Gramsci ! A . L -
(1926- intelectuais orgénicos”, no p_erpe:tuo parlamentos,_ igrejas, etc.). E uma das
1937) constructo de novells.deterr.mn.agoes esfera; sociais em que as classes
gue tém como objetivo principal a | organizam e defendem seus interesses,
perpetuacdo das classes dominantes | em que se confrontam projetos
no poder, obtendo o consenso dos societarios, na qual as classes e suas
governados, através do exercicio do | fragdes Ilutam para conservar ou
convencimento. conquistar hegemonia (MONTANO e
DURIGUETTO, 2011, p.43).

Fonte: REIS (2013), com base em Montafio e Duriguetto (2011); Duriguetto (2007).

A partir de 1970, o tema Sociedade Civil retorna, segundo Liguori (2006) ao
centro do debate cultural e politico, no @mbito da pauta neoliberal e também a partir
da década de 1980, como parte da esquerda que abandona o conceito de classe, ja
desgastados por experiéncias de modelos autoritarios do socialismo real,
fortalecendo ao invés do conceito de classe, o conceito de cidadania.

Dentre os autores que Liguori (2006) destaca, estd Noberto Bobbio e sua
avaliacdo do conceito gramsciano de Sociedade Civil. Como vimos anteriormente,

Sociedade Civil em Gramsci, esta na esfera revolucionaria e ndo esta em oposicao
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as classes sociais, nem ao Estado. Liguori (2006) afirma que a concepc¢éo de Bobbio
se equivoca, por ter uma teoria politica fortemente dicotdmica, negando o que
Gramsci considera existir entre a Sociedade Civil e o Estado, que ndo € uma
oposi¢ao e sim uma “unidade dialética”.

Simionatto (2010, p. 41) reforca a importancia do uso desta categoria nao
somente enquanto instrumento de andlise, mas também como instrumento de
projeto ao elencar seis razbes para defender o valor analitico da categoria
Sociedade Civil a partir das concepg¢fes gramscianas, que sao:

a) Permite pensar esta Sociedade como espaco contraditorio que é
atravessada por disputas de projetos de classe;

b) Se constitui numa arena de convencimento, agregacdo e superagao
de interesses particularista, congregando diferentes lutas parciais, que
podem ser universalizadas;

C) Se constitui uma esfera da “preparacéo ideolégica das massas”;

d) Possui novos valores, visdes de mundo e modos de pensar;

e) Implica na luta pelo poder e tem a potencialidade de construir contra
hegemonia com o horizonte da emancipagcdo humana, ou seja, um espacgo
de construcao do socialismo e por fim;

f) Um espaco de luta politica para a absorgéo da sociedade politica pela
Sociedade Civil, com consequente socializagdo dos bens econdmicos
politicos e sociais. (SIMIONATTO, 2010, p. 51).

Apos o aprofundamento dos conceitos de Estado, Sociedade Civil,
Hegemonia e Bloco Historico, sera explicitado no subcapitulo posterior, um breve
histérico das relacdes entre as Organizacdes da Sociedade Civil e o Estado no
enfrentamento das refracfes da questdo social no Brasil. A predilecdo pelo periodo
histérico apds 1930, se deveu ao fato deste periodo se constituir na consolidacdo do
capitalismo no Brasil, e também, foi nesta época que se iniciaram algumas
instituicdes responsaveis por firmar parcerias com as Organiza¢des no intuito de
responder as necessidades sociais das comunidades ndo assistidas pelo Estado.

Este breve histérico sera base para o aprofundamento narrativo da
construcdo do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC),
articulando com as falas dos sujeitos que fizeram parte deste processo, buscando

responder aos objetivos iniciais desta pesquisa.
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2.1 BREVE HISTORICO DAS RELACOES ENTRE OSC E ESTADO NO
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

‘A relacdo do Estado e da Sociedade ela existiu desde a invaséo dos
portugueses, porque a Igreja veio junto com acdes sociais, aquela visédo de
evangelizacdo. Nao existe histéria do Brasil sem sociedade civil organizada,
entdo sempre ouve”. (E50SC, 2021).

Para compreender a trajetdria das Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil,
€ importante, de forma breve, retomar alguns momentos no percurso recente do
Pais, que esclarecem as concepcdes até a atualidade vinculada as OSCs, e 0
estabelecimento de pactuacdes com o Estado no trato da questdo social®** que
desde o periodo colonial é relacionada as praticas no ambito da caridade e da
benemeréncia.

Apos 1930, o Brasil entra na chamada “modernizacdo capitalista”, assunto
que sera tratado com mais profundidade no capitulo 3 desta Tese, este periodo que
abarca também a ascensdo do Governo Vargas, ocorre inicialmente com o
distanciamento do Governo perante as oligarquias que governavam até entdo o
pais, para depois criar um pacto de governabilidade com esta mesma oligarquia,
mantendo os privilégios historicos dos oligarcas e unindo a esta elite novos atores
na politica brasileira, como a classe média que reivindicava melhor qualidade de
vida (COUTO, 2008).

A regulamentacéo das relacbes entre capital e trabalho foi a ténica do
periodo, o que parece apontar uma estratégia legalista na tentativa de
interferir autoritariamente, via legislacdo, para evitar conflito social. Toda a
legislagéo trabalhista criada na época embasava-se na ideia do pensamento
liberal brasileiro, onde a intervencdo estatal buscava a harmonia entre
empregadores e empregados. (COUTO, 2008, p. 95).

Somente os trabalhadores urbanos tinham acesso a beneficios sociais, tendo
como critério de insercdo nas politicas sociais da época, sua vinculagdo ao mercado
formal de trabalho. Num pais com predominancia de trabalhadores do meio rural, a
grande maioria da populagcdo continuou desprotegida. Apesar disso, esta nova

legislag&o foi um avanco dos direitos trabalhistas no pais (COUTO, 2008).

34 A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da
classe operéaria e do seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo o seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo do cotidiano da vida social,
da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéao,
mais além da caridade e da repressao (IAMAMOTO; CARVALHO, 2011, p.83).
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Por isso entender as respostas deste periodo no enfrentamento das mazelas
geradas pelo histérico colonial somada ao emergente capitalismo brasileiro, auxiliam
a compreensdo do lugar das Organizacdes da Sociedade Civil no campo do
enfrentamento das expressdes da questao social. Destaca-se que as relagdes entre
OSCs e o Estado Brasileiro no ambito das politicas sociais estavam vinculadas as
praticas de cunho assistencialista, anterior a ideia de Direito inaugurada na
Constituicdo Federal de 1988.

Em 1938, foi criado o Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS, primeiro
grande Orgao de regulamentacdo da assisténcia social, enquanto funcédo de amparo,
vinculada a esfera de benemeréncia no Brasil. Mestriner (2008) afirma que neste
momento sela-se um pacto entre o Estado e segmentos da elite, ligados a
filantropia, que terdo a incumbéncia de avaliar quais organizacdes devem receber
auxilios e subvencbes do Estado para as suas acfes na area social. O CNSS

cumpre o papel do Estado no subsidio das entidades sociais.

N&o se refere a assisténcia social tratada como politica social, mas da
funcdo social de amparo, em contraponto ao desamparo disseminado que
as populacgdes, principalmente urbanas, traziam explicitas pela conformacéo
da “questdo social”. O amparo nesse inicio aparece travestido de servigo
social, enquanto manifestacdo da sociedade civilLb, sendo apenas
posteriormente assumida pelo Estado. (MESTRINER, 2008, p. 63).

Ja no ano de 1942 é inaugurada a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA,
objetivando inicialmente atender as familias das pracinhas que foram para a guerra,
estendendo posteriormente sua acdo para a populacdo pobre, priorizando
programas na area materno-infantil e tornando-se, segundo Couto (2008), o braco
assistencialista do governo, centrado na figura da primeira dama Darci Vargas

A legislacdo social, instituida na ditadura Vargas, entre 1937 e 1945, teve
como propoésito um intenso controle da classe trabalhadora, principalmente através
da centralizacdo de decis6es no Estado, do controle ostensivo dos sindicatos e do
estabelecimento do salario minimo, concebido para manter o trabalhador em suas
condicdes minimas de sobrevivéncia. Em 1943, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas— CLT reune toda a legislacdo a partir de 1930 e mantem atrelado a
tutela do governo o campo dos direitos relativos ao trabalho (COUTO, 2008).

lamamoto e Carvalho (2011) analisam o papel da Igreja catdlica neste

periodo, sendo esta chamada a desempenhar uma funcéo importante no governo,
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disputando com este a delimitacdo das areas de controle social e ideoldgico.
Caberia a Igreja catolica, através do apostolado de seu movimento laico, reunificar a
sociedade burguesa, recuperar o proletariado influenciado por liderangas
consideradas “perturbadoras”, ou seja, através dos pressupostos cristdos,
harmonizar as classes sociais em conflito e estabelecer com elas relacdes de
verdadeira amizade através do comunitarismo cristao.

Destaca-se nesse periodo a atuacdo das OSCs ja existentes, ressaltando o
componente liberal da perspectiva do Estado no interesse de formar aliangas com
estas organizacdes, tanto as vinculadas a Igreja, quanto associacdes de auxilio,
atendendo principalmente 6rfaos e criancas carentes, filhos de operarios e através
do ensino e alfabetizag&o das classes populares (MESTRINER, 2008).

O desempenho destas organizagbes consolida uma proposta de intervencao
social, por meio de uma filantropia disciplinadora, moldando o corpo de
trabalhadores do pais, sendo desenvolvida a partir de acbes dispersas,
fragmentadas, paliativas e assistenciais, ndo se assemelhando em nenhum aspecto
a uma politica de assisténcia social (MESTRINER, 2008).

O governo Dutra inaugura um periodo considerado de planejamento
econdbmico e controle do legislativo pelo executivo. O Estado, hipertrofiado pelos
governos anteriores, se tornou palco de disputa pelas classes dominantes na
hegemonia dos seus interesses, em direcdo a “privatizagdo” do Estado,
completando, posteriormente, em 1961, a constituicdo do capitalismo no Brasil na

sua terceira fase, a da industrializacdo pesada (SANTOS, 2012).

Dutra instala um novo perfil de relacdo com a nacao, sem levar o Estado a
atuar fortemente sobre o sistema econdmico financeiro, como vira a
proceder 0 seu sucessor, no seu novo periodo na presidéncia. No entanto,
traz para a area social um novo aporte. Pela primeira vez o Estado brasileiro
admite sua responsabilidade social, ndo so6 pela regulagdo do trabalho, mas
também, pela educacéo publica. (MESTRINER, 2008, p.117).

7

Neste periodo € implantado o Plano Salte, planejando sua atuacdo no
enfrentamento das expressdes da questéo social, nas areas da saude, alimentacéo,
transporte e energia. No entanto, pouco deste plano se efetivou na area social,
sendo este governo marcado por caracteristicas de forte represséo ao trabalhador e

insensibilidade perante suas demandas (COUTO, 2008).
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O CNSS continuou sendo reafirmado como instituicdo de amparo a pobreza,
valorizando as Organizacdes da Sociedade Civii com o aporte do Estado,
caracterizado por acdes voltadas para arbitrar auxilios e subvencdes, néo
elaborando estudos, propostas e articulacdes entre as areas publicas e privadas.

A ampliacdo de instituicdes sociais nesse periodo vai ser estimulada
também pela Constituicdo Federal de 1946, com a Carta Magna, que
possibilita ao pais o retorno a democracia, € criada para as instituices
sociais uma nova perspectiva. Embora ndo estabeleca uma politica para a
area social nem clareie uma concepcao de assisténcia social ou filantropia,
esta Constituicdo isenta de impostos as instituicdes de assisténcia social,
desde que suas rendas sejam aplicadas integralmente no pais e para os
respectivos fins. (MESTRINER, 2008, p.119).

A volta de Vargas ao poder, em 1951, institui um plano de desenvolvimento
gue teve como base o investimento no setor das industrias. Contudo, em pouco mais
de um ano, este programa ndo teve sustentabilidade, principalmente, pelo déficit
ocasionado pelas importacBes subsidiadas e pelos empréstimos externos. Além
disso, Getulio Vargas ja ndo possuia uma ampla base de apoio para a sua
permanéncia no poder, somado a um fato politico envolvendo Carlos Lacerda da
oposicao, levando a uma crise de governabilidade e ao seu suicidio, em 1954
(SOUZA, 2012).

No ultimo governo de Vargas, a acéo social continuou centralizada no CNSS,
que, a partir de 1953, fica anexado ao Ministério da Educacédo, na LBA e no sistema
S3%, aumentando sua capilaridade. Foram inaugurados setores de assisténcia social
nos municipios e estados reproduzindo a acao federal. Outro fator emergente foi o
estimulo amplo ao voluntariado, por meio de comissées municipais da LBA,
espalhando-se por todo o Brasil (MESTRINER, 2008).

Ja o governo de Juscelino Kubitschek foi marcado por um projeto nacional
desenvolvimentista, por meio de um plano de metas, definindo a orientacao politica,
econdmica e social com o slogan “50 anos em cinco” (COUTO, 2008). A premissa
desse governo era que o desenvolvimento seria tdo amplo, eficiente e agil que,
inevitavelmente, daria melhores condi¢cdes de vida as popula¢des mais pobres, por

isso a falta de preocupacao com o social por parte do Estado.

85 O Servico Social de Comércio — SESC; Servico Social da Industria — SESI; Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial- SENAI e o SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem comercial
formam o Sistema S. Sua origem inicia na década de 40, objetivando a harmonia entre classes e a
gualificac&o dos trabalhadores para a nova demanda da conformacéo do capitalismo no Brasil.
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E um periodo de incentivo & filantropia, através de inimeras leis, com mais
exigéncias e controle por parte do Estado, e, a0 mesmo tempo, o alargamento das
vantagens fiscais, além da instituicAo do cadastramento das entidades sociais
(MESTRINER, 2008).

Em 1960 Janio Quadros vence as eleicOes para a presidéncia, tendo como
vice Jodo Goulart, que ja fora vice-presidente de Kubitschek, renunciando ja no
inicio do governo. Goulart assume a presidéncia em meio ao descontentamento das
elites, e expressamente apoiada pelos militares. Com véarios empecilhos, sua posse
s6 ocorreu com a instauracao do regime parlamentarista no Brasil, com o intuito de
diminuir o poder do presidente (SOUZA, 2012).

Seu governo foi comprometido com as chamadas reformas de base, dentre
elas, a reforma agraria, regulacdo da remessa de lucros para o exterior e a extensao
do monopdlio do petréleo. A partir de uma consulta popular, o Brasil retorna ao
regime presidencialista, no entanto as reformas n&do conseguem maioria no
congresso (SOUZA, 2012).

O CNSS tem sua atuagdo ampliada e se firma como 6rgdo regulador da
filantropia que se expande nesse periodo, calculando-se em 1964 o total de 20 mil
entidades registradas, que atuavam basicamente com voluntarios, sendo destas mil
entidades com filantropia (MESTRINER, 2008).

O golpe militar de 1964 inaugurou uma fase de fortalecimento das forcas
conservadoras no pais, que tinham como principal interesse o investimento do
capital estrangeiro, além do apoio da classe média, influenciada pelo medo do
comunismo e o alto clero da Igreja Catdlica.

As praticas assistenciais neste periodo adotaram a logica de estruturacao e
racionalidade, desmembrada em servi¢os, programas e projetos, seguindo 0 nexo
de segmentacéo de necessidades. E instituida, em 1964, a Fundac&o Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), objetivando atribuir diretrizes pedagdgicas e
assistenciais a “questdo do menor”. Como principal diretriz, foi concebida uma
estruturacdo dos servicos atraves de macro-organismos, alcancando grande
abrangéncia em todo territério nacional, reproduzidos em varios Estados e
Municipios, através de secretarias ou departamentos especificos.

Nesse contexto sdo estabelecidas parcerias formalizadas por instrumentos
juridicos, atraveés de convénios e acordos de cooperacdo mutua, além do Estado se

posicionando como colaborador, conservando-se distante dos problemas sociais,
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assumindo suas responsabilidades através das acOes das entidades sociais
(MESTRINER, 2008).

As entidades, para a obtencdo de convénio, tiveram que ter os seus nomes
registrados no CNSS, o que demandou mais trabalho para este érgéo; além disso, a
LBA se tornara mais forte nesse periodo, transformando-se em fundacédo e
vinculando-se ao Ministério do Trabalho e Assisténcia Social, mantida com
subvencgdes da Unido, Estados e Municipios (MESTRINER, 2008).

Em 1974 é criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; em 1979
foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que congregou
o INPS, INAMPS, FUNABEM, a LBA e a Central de Medicamentos.

Essa medida, j& pautada no inicio da década de 1960, teve como objetivo
reunir em uma Unica estrutura as instituices que anteriormente tinham uma
relacdo direta na oferta dos beneficios & populacdo. Se, por um lado, a
medida teve seu aspecto favoravel, pois a unificagdo dos beneficios e
recursos podera racionalizar e deixar mais transparente a oferta e o gasto
das politicas; por outro, ao realiza-la, os governos da ditadura militar
efetivaram seus propdsitos de controlar a oferta dos beneficios e,
automaticamente, controlar a populacdo. (COUTO, 2008, p.132).

Sem duvida, de todas as politicas publicas que atuam com parcerias, € na
politica de Assisténcia Social que encontra-se as maiores contradicdes que podem
ser aludidas nesta relacdo, a garantia da assisténcia como direito e todas as
conquistas que as organizacfes da sociedade civil fizeram parte para que esta
politica fosse consolidada, caminham juntamente com o histérico de total auséncia
do Estado e da intervencdo numa perspectiva de controle da populacdo pelas
entidades que atuaram historicamente no trato da questédo social. Por isso, apesar
de ndo ser o tema principal desta Tese o histérico das relacdes entre Estado e
OSCs na politica de Assisténcia Social, € demonstrativo tanto da heranca
assistencialista, quando dos desafios e superagcao no ambito do Estado e das OSCs
na perspectiva de direito.

Sposati (1991) considera a assisténcia social dos anos 80 organica ao capital
e organica ao trabalhador; ao capital, enquanto voltada principalmente para a
subsisténcia da méo-de-obra de reserva ou para amenizar o limitado padrédo de vida
que o salario impde ao trabalhador; organica ao trabalhador, na substituicdo da
renda minima e como possivel espaco de sustentacdo de alternativas nascidas da

organizacéo popular.
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A década de 1980 mostrou um pais com enormes dificuldades geradas pela
grande concentragcdo de renda e por uma politica econdmica restritiva do
ponto de vista da participacdo da populagdo na riqueza nacional, que se ja
ndo apontava o crescimento do bolo como estratégia de acumulagédo da
riqueza, propostas pelos governos militares, muito menos falava em sua
distribuicdo, revelando ser uma sociedade extremamente desigual, a ponto
de Hobsbawm (1995) classificar o pais como um monumento a
desigualdade. (COUTO, 2008, p.137).

O periodo de democratizacdo do Brasil se deu num clima de efervescéncia
dos movimentos sociais, avidos por uma nova conformacao do Estado. No entanto,
como historicamente se configuram as relacdes entre Estado e Sociedade no pais, a
transicdo se da “pelo alto”, negociada politicamente, com acordos entre partidos, em
contraponto as necessidades da sociedade em sua busca de identidade coletiva
(MESTRINER, 2008).

Desta forma, a reconstitucionalizacao do pais tera que compatibilizar forcas
conflitantes, apesar da mobilizacdo das massas populares e camadas
médias da populagdo em torno da campanha em prol das “diretas ja” e do
apoio popular, no final, na legitimagdo da candidatura Tancredo Neves/José
Sarney no Colégio Eleitoral. (MESTRINER, 2008, p.185).

O governo Sarney foi pautado por articulagdes com forcas conservadores,

que iniciaram a inclusdo do Brasil na agenda neoliberal (COUTO, 2008).

Deve-se ressaltar que, em pleno processo de efervescéncia da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e das discussdes criticas em torno
das suas conquistas, O Brasil se tornou signatario do acordo firmado com
organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), por meio das orientagdes contidas no
Consenso de Washington. (COUTO, 2008, p. 144).

A eleigéo de Fernando Collor de Mello, eleito democraticamente presidente da
republica, aos 37 anos, com uma plataforma de governo moralizante e apoiado pela
grande midia nacional teve como bandeira a perseguigdo aos “marajas’ e a
corrupgdo. Seu governo resultou numa Comissdo Parlamentar de Inquérito,
mediante ao amplo grau de corrup¢ao e ao caos politico que colocou o pais, termina
em dois anos e sete meses com 0 seu impeachment, desvendando um grande
esquema de manipulagéo da coisa publica (MESTRINER, 2008, p.200).

No governo Collor a LBA, com orcamento de um bilh&o de ddlares anual,
ficou a cargo da primeira dama do Estado, Rosane Collor, que, através de um alto

grau de corrupgédo, favoreceu inumeros membros de sua familia com o recurso da
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LBA, destruindo o organismo em sua acao programatica, isolando os técnicos e
tendo seus principais cargos ocupados pelo critério clientelista (MESTRINER, 2008).

O CNSS foi transferido em 1991 do Ministério da Educacédo para o Ministério
da Acdo Social, como estava sobre o controle dos parlamentares ndo ocorreram
movimentos para o seu fortalecimento, a regulacédo das instituicbes ocorria apenas
em funcdo do interesse das mesmas pelas subvencdes e isencdes parlamentares,
com a Lei Organica da Seguridade Social — LOSS, o CNSS continua fornecendo
certificados de fins filantropicos (MESTRINER, 2008).

Ao estender a isencdo as entidades de educacédo e saude, a lei amplia e
distorce o conceito de assisténcia social beneficente, para contemplar as entidades
que antes tinham isencao nas leis ordinarias, o que levou a manutencédo também da
obrigatoriedade do registro e do certificado fornecido pelo CNSS (MESTRINER,
2008, p. 206).

Neste periodo, como ressalta Sposati (2011), estava sendo “gestada” a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), cujo primeiro projeto de lei foi vetado por
Fernando Collor. Apds inimeros debates e pressao da sociedade civil, foi escrita em
1993, uma “Carta aberta das Organizacbes da Sociedade Civil pelos direitos
constitucionais a assisténcia social”’, para pressionar a aprovagao da LOAS, que vira
lei em sete de dezembro de 1993.

Em seu artigo primeiro, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social institui:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac6es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.
(BRASIL, 1993).

Desde o primeiro artigo da LOAS, o Estado continua reconhecendo que a
politica de seguridade social tem, em sua materializacdo, a participacdo de
iniciativas da sociedade na garantia dos direitos socioassistenciais. O artigo terceiro
conceitua quais as entidades e organizacbes da sociedade civil podem ser

consideradas de assisténcia social, nos termos seguintes:

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacbes de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de seus direitos. (BRASIL, 1993).
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A LOAS, segundo Mestriner (2008), ndo revogou nem alterou a legislacdo que
regia a filantropia, além de n&o criar uma nomenclatura padronizada e uma
concepgao clara do que seja “entidade social”. Com a promulgacdo da LOAS,
somada a escandalos relacionados a subvencao de entidades, € extinto o CNSS e
criado o CNAS; este, dentre suas responsabilidades, tem como funcéo normatizar as
acOes de assisténcia social no ambito das entidades e organizacdes de assisténcia
social, sendo atribuida esta competéncia no artigo sétimo da LOAS, destacado a
seguir: “Art. 7° As acOes de assisténcia social, no ambito das entidades e
organizacdes de assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.” (BRASIL,
1993).

Para Mestriner (2008), é como se neste periodo a assisténcia social tivesse
gue renascer da destruicdo de suas instituicbes tradicionais, principalmente por
estas serem constituidas negando o que deveria ser uma politica de garantia de
direitos. Nesse contexto, 0 CNAS emerge com um entorno nada propicio a sua
efetivacdo e com o desafio de regular a acdo das OSC no pais.

Em relacdo ao CNAS, disserta Mestriner (2008):

[...] observa-se que o CNAS, por falta de uma proposta integradora da
relacdo publico-privada na politica, enfrentou, no periodo de 1994 a 1997,
grandes dificuldades para o encaminhamento dos problemas burocraticos
herdados. A falta de conhecimento sobre a legislacdo levou a inUmeras
decis@es parciais e imprecisas, que demandavam continuas reformulagdes.
(MESTRINER, 2008, p. 234).

Se ainda perduravam os desafios de Politicas Publicas de responsabilidade
primordial do Estado, com a participacdo das OSCs numa perspectiva de direitos, 0s
movimentos sociais que foram se consolidados no Brasil no seio da Sociedade Civil
no periodo da redemocratizacdo foram se transformando, eram movimentos que
pautavam temas mais proximos e de demandas mais relacionadas a grupos
especificos, tais como as pautas ecoldgicas, das mulheres, da comunidade
afrodescendente, indigenas, grupos LGBTQI+, lutas pela terra, movimentos
populares urbanos (GONH, 2014).

Esses movimentos por ampliacdo e garantias de direitos no Brasil nesta

conjuntura sofreram refragbes substanciais com a implantagdo de forma mais



80

incisivas das diretrizes neoliberais, que no Brasil conseguiram em muitos aspectos
atravancar as conquistas advindas da Constituicdo Federal de 1988, principalmente
no papel do Estado enquanto garantidor de Direitos Sociais.

No Brasil, a chamada “Reforma publica do Estado”, ocorrida na década de
1990, que correspondeu ao periodo inicial de ascensdo do projeto neoliberal no
pais, criou condi¢des juridicas para que este estamento da sociedade fosse
legitimado e crescesse em sua atuacao nas acdes sociais que o atual governo se
retirava. Esta reforma tinha como fundamento que o estado nédo estaria envolvido
em tarefas de execucdo, pois sO estava atuando em atividades que envolvesse

diretamente o emprego de poder ou a aplicacao de recursos do Estado, ou seja:

Todos os demais servigos que a sociedade decide prover com 0S recursos
dos impostos ndo devem ser realizados no ambito da organizacdo do
Estado, por servidores publicos, mas devem ser contratados com terceiros.
Os servigos sociais e cientificos, para os quais os respectivos mercados séo
particularmente imperfeitos, ja que neles impera a assimetria de
informacdes, devem ser contratados com organizagdes publicas nao
estatais de servigo, as ‘organizagdes sociais’, enquanto que o0s demais
podem ser contratados com empresas privadas. As trés formas gerenciais
de controle — controle social, controle de resultados e competicdo
administrada — devem ser aplicadas tanto as agéncias, quanto as
organizagdes sociais. (PEREIRA, 2013).

Este paradigma, chamado por Nogueira (2011) de paradigma gerencial, ou
l6gica reformista, implicou uma disseminacdo de uma visdo negativa do Estado, do
seu papel e de sua natureza. O Estado para ser “bom” deveria ser agil e leve,
reduzindo-se ao maximo, tomado pela racionalidade técnica, como descrito nos
documentos do entdo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, com o

Ministro Bresser-Pereira®¢, no Governo de Fernando Henrique Cardoso:

Trata-se de um movimento que € portador de um novo modelo de
administragcdo publica, baseado no estabelecimento de aliangas
estratégicas entre Estado e sociedade, quer para atenuar disfuncdes
operacionais daquele, quer para maximizar os resultados da acdo social em
geral. Assim, o proposito central do Projeto Organizagbes Sociais é
proporcionar um marco institucional de transicéo de atividades estatais para
o terceiro setor e, com isso, contribuir para o aprimoramento da gestdo
publica estatal e ndo estatal. (BRASIL, 1997, p. 7).

S BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma gerencial de 1995. [S. I.: s. n.], 2000. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp. Acesso em: 3 out. 2019.
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Um periodo, como ja apontado anteriormente, que apesar da pos-
Constituicdo Federal de 1988, constituiu-se num retrocesso incalculavel para o pais.
A legitimacdo do chamado terceiro setor, concretizada pelas parcerias publico-
privadas®’, foram implantadas seguindo de outros ajustes do modelo neoliberal,
aumentando consideravelmente a concentracdo de renda no Brasil, desemprego e
pauperizacdo: uma articulacdo entre assistencialismo focalizado e mercado livre
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

No Brasil, como afirma Oliveira, o Governo Cardoso e seus “cavaleiros do
apocalipse”, ao realizarem a escolha histérica por tais caminhos, nos
levaram ao “coragao das trevas do neoliberalismo”. E seu legado foi uma
perversa heranca. A politica econdmica implantada pelo Governo Cardoso
conseguiu reduzir as taxas da inflacdo, mas ndo resultou em politicas
distributivas. Assim, transitou “da pobreza da inflagdo” a “inflagdo da
pobreza”, do “fim da inflagdo da moeda” a retomada da “inflagdo da divida”.
(IAMAMOTO, 2008, p. 150).

Este momento histérico estabeleceu um novo momento das relacbes do
Estado com as OSCs — ocasido considerada de legitimacdo deste estamento.
Porém, ao mesmo tempo de esvaziamento de conteddos participativos e
democraticos nas pautas relevantes de fortalecimento do Estado na atuacdo das
Politicas Sociais. Foram muitas as Leis aprovadas neste contexto, onde foram
promulgadas diversas normas que fortaleceram o segmento sem fortalecer o debate
democrético.

Gonh (1997) refere-se a década de 90 como uma década de crise e
mudanca, que redefine o cenario de lutas sociais no Brasil, 0s movimentos sociais
entram em crise em inimeras areas, dentre elas: a militAncia, a participacéo, a
credibilidade de politicas publicas e a influéncia da crise das utopias materializada,
com a queda do muro de Berlim, se assentando no pais de forma devastadora a
ideologia neoliberal.

A Sociedade Civil passa a cumprir um papel estratégico na conformacéo de
uma nova politica fundada na minimizacdo do Estado, em &reas estratégicas da
sociedade, em especial, as areas sociais. As ONGs ampliam suas fun¢gfes atuando

massivamente no ambito das politicas sociais, em especial no campo da assisténcia

8’Operacionaliza-se por meio de um contrato de parceria publico-privada entre a administracdo
publica e empresas privadas, com finalidade de implantacdo ou gestéo, total ou parcialmente, de
servicos, empreendimentos e atividades de interesse publico, em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e exploracdo incumbem ao parceiro privado. Prevé inUmeras
clausulas assecuratérias, em principio, de interesse privado (SIMOES, 2009, p.433).
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social e da educacdo. Os movimentos sociais fragilizados ndo se adequavam as
exigéncias das politicas de parceria e fora das politicas publicas ndo havia recursos
financeiros, pois internacionalmente também foi diminuido o apoio. A Igreja Catdlica
também, a partir dos anos 90, passou a ser dominada pelo conservadorismo,
enfraquecendo a ala da Teologia da Libertacdo (GONH, 1996).

Em busca de uma maior reflexdo, é que dialeticamente voltamos aos
conceitos de Sociedade Civil, tanto na concepcao liberal, quanto na concepc¢ao
gramsciana — concepcgdo a qual esta tese se vincula. Se analisarmos enguanto
Sociedade Civil numa logica liberal, podemos avaliar estas OSCs apenas em seu
viés de cooptacdo pela logica de mercado, o terceiro setor, que seria assentada
numa base ja retrograda de assistencialismo historico.

Diferenciar o conceito de Sociedade Civil em Gramsci e o conceito de
Sociedade Civil como terceiro setor, €& fundamental nesta tese, como
ideologicamente é propicio para o neoliberalismo e sua ideologia, numa perspectiva
em relacdo a outra. O esvaziamento do conceito de Sociedade Civil e a direcédo
para que este se torne apenas o sinbnimo de instituicbes ou entidades que
executam e substituem o Estado em politicas estratégicas para as comunidades
deve ser questionado na perspectiva tedrico-critica.

A partir da andlise de Simionatto (2010), a Sociedade Civil se divide em:
liberal democratica e corporativa/neoliberal. A Sociedade Civil liberal democrética se
ancora nas analises de Cohen e Arato (1994), de uma “nova Sociedade Civil”,
emergida dos chamados novos movimentos sociais, espacos de pluralidades, de
associativismo, reproduzindo aspectos de solidariedade, vinculadas a praticas

inovadoras e percursora de uma nova institucionalidade.

A conceituacao da nova Sociedade Civil de Cohen e Arato €, portanto, parte
do terceiro setor, compreendido em uma perspectiva de ampliagdo da
esfera pulblica, de potencializacdo e expansdo da democracia, pela
pluralidade de movimentos auto-organizados. (SIMIONATTO, 2010, p. 35).

Esta concepcao de civil enquanto solugdo para problemas de um Estado
ineficiente e excessivamente interventor ganha forga com a emergéncia neoliberal e
a concepcao do que Simionatto (2010) chama de Sociedade Civil Corporativa-
Neoliberal.
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O descrédito no Estado e nas instituicdes de representacdo coletiva,
veiculado pela ideologia neoliberal e associada ao quadro de dilaceramento
das esquerdas, foi determinante para que os olhares se dirigissem a
Sociedade Civil. Movimentos sociais anteriormente vinculados a valores,
ideias e propostas ético-politicas entre as décadas de 1970 e 1980
passaram a dar espago a associacdes de ordem diversas, voluntariado,
cooperativas e ONGs, proclamadas como sujeitos politicos plenamente
capazes de dar ‘voz e vez’ as classes subalternizadas, em um processo que
poderiamos denominar ‘repolitizacdo da politca as avessas’.
(SIMIONATTO, 2010, p. 38).

A autora questiona a participacdo e a legitimidade deste coletivo em ser
representativo das classes subalternizadas. Aponta, ainda, que essa concepg¢ao de
Sociedade Civil, vinculada a responsabilidade social dos individuos, ao
fortalecimento da participacdo nos limites da sociedade burguesa, no fortalecimento
de uma Sociedade Civil que seria uma terceira via responsavel por proteger os
individuos tanto do Estado ineficaz e inexistente, quanto do mercado, fortalece uma
l6gica de minimizar a atuacdo e a responsabilidade deste mesmo Estado na vida
das comunidades, pauta que sedimenta a concepcdo neoliberal (SIMIONATTO,
2010).

Nesse viés, a conceituacdo da sociedade em setores agrega concepcdes
politicas e juridicas que desvinculam a Sociedade Civil enquanto arena e espaco de
lutas de classes. O primeiro setor seria o Estado e as atividades referentes a
administracdo da justica, a elaboracéo de leis e aos poderes e as forcas policiais; o
segundo setor seriam as empresas e suas atividades privadas e de
empreendedorismo estratégico. Por fim, o terceiro setor configura-se como uma
forma hibrida, reconhecida pelo Estado como de interesse publico. No entanto,

formada de atividades privadas, um setor mais eficiente:

O seu maior ou menor prestigiamento, pelo Estado neoliberal, decorre
atualmente da concepcdo de que sdo mais eficientes, nessa finalidade, do
gue a administracdo estatal direta ou indireta, porque superam as suas
deficiéncias, em tese, corrigem as falhas do mercado, na distribuicdo de
renda. (SIMOES, 2009, p. 450).

Montafio (2008) destaca a origem do conceito de setorizacdo da sociedade,
de clara filiagdo neopositivista e relembra que a procedéncia do conceito terceiro
setor foi importado dos Estados Unidos para o Brasil, em 1978, por um funcionario

da Fundagéo Roberto Marinho, que fez um curso na Fundac&o Jonh Rockefeller.
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A perspectiva hegemonica, em clara inspiracdo pluralista, estruturalista ou
neopositivista, isola os supostos “setores” um dos outros e concentra-se em
estudar (de forma desarticulada da totalidade social) o que entende que
constitui o chamado “Terceiro Setor”: estudam-se as ONGs, as fundac¢des,
as associagbes comunitarias, 0s movimentos sociais etc., porém
desconsideram-se processos tais como a reestruturacdo produtiva, a
reforma do Estado, enfim, descartam-se as transformacdes do capital
promovidas segundo os postulados neoliberais. (MONTANO, 2008, p. 51).

Assim, o Estado se desvencilha de suas responsabilidades sociais e delega
esta funcdo a um setor que assume estas responsabilidades, fortalecendo o projeto
neoliberal, tendo 0 aumento destas instituicbes uma ligacdo direta com uma nova

estratégia de acumulo do capital:

Porém, particularmente, a estratégia neoliberal tende a instrumentalizar um
conjunto de valores, praticas, sujeitos, instancias: o chamado “terceiro
setor”, os valores altruistas de “solidariedade individual” e do “voluntarismo”
e as instituicdes e organizagdes que em torno dele se movimentam. O
capital luta por instrumentalizar a Sociedade Civil — torna-la ddcil,
desestruturada, desmobilizada, amigavel. (MONTANO, 2008, p. 233).

Essa racionalidade que concebe a sociedade em setores e o terceiro setor
mais eficiente que o Estado e mais “generoso” que as empresas, se
responsabilizando entéo pelas refracbes da questdo social, foi 0 mote dos governos
do Fernando Henrique Cardoso, este periodo de legitimacdo destes entes foi
consolidado pelo estabelecimento de inUmeras leis com o intuito de fortalecer as
organizacfes da Sociedade Civil, abaixo as principais leis até o inicio da Gestédo de
Luiz Inacio Lula da Silva:

A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, instituiu a primeira forma das
Organizacdes Sociais, definindo o conceito de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, subsidiada pelo Estado, através do contrato de gestéo (SIMOES,
2009). A Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, reconheceu as entidades
beneficentes de assisténcia social, concedendo-lhes a isencdo das contribuicbes
sociais.

Em 23 de marco de 1999, foi promulgada a Lei n° 9.790, conhecida como Lei
do Terceiro Setor, instituindo as Organizacdes Sociais de Interesse Publico —
OSCIPs, na forma como € atualmente constituida, objetivando estimular o
crescimento deste setor por meio de termos de parceria (SIMOES, 2009) e, por fim,
a Lei do Voluntariado, n® 9608, de 18 de fevereiro de 1998, definindo o servico

voluntario como atividade prestada por pessoa fisica a entidade publica ou
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instituicbes privadas sem fins lucrativos, com objetivos civicos, culturais,
educacionais e educativos (SIMOES, 2009).

No periodo governado por Luiz Inacio Lula da Silva, normatizaram-se e
instituiram-se muitas politicas sociais, em destaque a Politica Nacional de
Assisténcia Social, em 2004 e o Sistema Unico de Assisténcia Social, em 2005.

O primeiro periodo do governo petista foi rico em normatizacdo para as
OSCs, que tiveram de adaptar-se as novas regras. Consideramos este periodo o de
regulagcédo, posto que a vinculagdo das organizacbes impOs diversas adequacdes,
principalmente as referente a politica de Assisténcia Social que neste momento se
normatizava, criando tipificacbes dos servicos, além de pré-requisitos para o
conveniamento, em que algumas destas OSC nao conseguiram se ajustar e,
portanto, ndo se tornam prestadoras de servicos nesta area (REIS, 2013).

A lei n°12.868, de 15 de outubro de 2013, traz mudancas nos procedimentos
atuais para as entidades obterem filantropia, alterando parte da lei n°® 12.101, de
2009. Estas mudancas se referem ao periodo de validade do CEBAS (Certificado de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social), inclusdo de servigos que passaram a
ser considerados de assisténcia social e outras alteracdes vinculadas as OSCs aos
gue requereram a filantropia, mas se manteve a vasta atuacdo das OSCs nas
parcerias com o Estado.

Os entendimentos sobre o papel das Organizacfes na vida publica séo
diversos, emergindo a necessidade de um marco legal para dar conta de todos os
desafios vindo desta relacdo no enfrentamento das expressdes da questdo social no
Brasil. Se o Estado ndo é exclusivo na atuacédo da esfera publica, qual o papel das
OrganizacgOes da Sociedade Civil nesta relacdo? Qual legitimidade este conjunto de
Organizacdes tem e até onde vai a sua atuacao?.

A pesquisa de 2013, intitulada “Relagdo com o Estado na Visao das ONGs:
uma sociologia da percepg¢ao”, demonstrou esse espaco contraditorio em que viviam
as OSCs que se relacionavam com o Estado (LIMA NETO, 2013). A pesquisa definiu
por meio da fala dos sujeitos das instituicdes que esta relagéo seria “uma via de mao
dupla” de um lado a possibilidade de ampliar a atuagdo das organizagoes,
potencializando os resultados, de outro a perda da autonomia e em burocracias que
impendem e afetam inclusive os resultados do trabalho das instituicbes (LIMA
NETO, 2013).
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A inauguracdo das concepcfes dos Direitos Sociais, da oferta de politicas
publicas pelo Estado Brasileiro, foi fruto de um coletivo de movimentos e
organizacbes da Sociedade Civil que cresceram juntamente com as formas mais
emancipatoérias no trato com as desigualdades. O desafio € entender que convivem
ao mesmo tempo concepcgdes anteriores a CF de 1988 no que tange o direito do
cidaddo e também concepcbes de garantia e defesa de direitos, de novas
sociabilidades, de pautas inclusivas e colaborativas, concomitantemente, no seio
das OSCs.

Ao existir Leis que legitimaram e regularam as OSCs, ainda faltava uma
normatizacdo que mediasse a relacdo em sua peculiaridade, partindo das
necessidades objetivas vivenciais pela parceria com o Estado. Por isso que a
histéria ela é sempre contada e recontada de muitas perspectivas, de pontos de
vistas diversos, por sujeitos multiplos em experiéncias e interesses.

Nesta prerrogativa discursiva que se faz importante e fundamental a escuta
direta dos sujeitos que atuam enquanto parte deste coletivo politico que participa e
influencia nas pautas sociais. Se uma das armadilhas da légica capitalista é a
supressdo das conexfes, a desqualificacdo da experiéncia direta, sendo as
pessoas, suas vivencias e desafios colocadas como algo menor que sua analise,
dilacerando o que € vivido diariamente pelos sujeitos, roubando as suas
experiencias que séo historicas pois constroem o mundo, a resisténcia a esta légica
em uma pesquisa critica e dialética é ampliar o dialogo, propor conexdes, buscar o
rosto humano nas ruinas de tempos barbaros, rever a histéria contata por quem a

vive e a realiza. E o que a Tese se propde a seguir:

2.1.1 A trajetdria das organizacdes da sociedade civil na construcéo da lei no

13.019/2014: “o mrosc é maior que a lei”.

Em Gramsci (2005), a propria ideia de Estado e Sociedade Civil se fundem,
sao intrinsecas, pois a categoria Estado, na perspectiva gramsciana, € um nexo de
unidade-distincdo com a Sociedade Civil. Assim, a Entrevistada 3 reforca que a
chamada “esfera publica” € mais ampla que o Estado, trazendo em sua fala, os
potenciais de articulacdo entre o Estado e os diversos atores que compde a

Sociedade Civil:
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“A esfera publica é mais ampla que o Estado numa democracia quando ela
absorve as contribuicbes das pessoas, dos cidaddos organizados em
associagOes, fundacdes, cooperativas, organizacfes religiosas. Entdo as
entidades tém um direito a liberdade de associagdo, constitucionalmente
garantido, tendo esse direito de complementariedade na execucdo de
politicas publicas em diversas areas”. (E4GOV, 2020).

Esse dinamismo de atuacdo das OSCs foi o mote para a necessidade do
estabelecimento de um marco legal — uma maneira de legitimar a atuacdo destes
entes, pois era um processo ainda dificil desde a abertura democrética reconhecer o
trabalho ja realizado e também entender os limites desta atuagdo, pois mesmo apos
a retomada da democracia consolidada pela Constituicdo Federal de 1988, havia um
ambiente de criminalizacdo das organizacfes, como também dificuldades de avaliar
as condutas inadequadas ou criminosas destes entes, como afirma as Entrevistas 1
eb5:

“Eu acho que interessante é a gente contextualizar o inicio dos anos 2000,
embora a gente ja estivesse construindo um ambiente democratico para o
pais, a questdo das OSCs terem um lugar especifico ainda era um processo
muito lento e muito prejudicado pela extrema criminalizagdo das
organizac¢des”. (E10SC, 2020).

E complementa na fala da entrevista 5:

“No momento em que acontecem conflitos e irregularidades, desvio de
recursos, tu ndo tens onde se apegar. E verdade que antes da Lei, tu
criminalizavas a acdo da sociedade, mas também é verdade que o0s
criminosos ndo iam para a cadeia, porque nao tinha lei, ndo tinha norma,
eles conseguiam, porque tinha a falta de norma, também se livrar das
condenacges”. (E50SC, 2021).

A Lei n® 13.019/2014, o novo marco juridico para a mediacéo das relacfes de
parceria entre o Estado e as Organizacbes da Sociedade Civil, consistiu num
importante divisor de dguas em um momento que as organizacfes estavam sendo
bastante criticadas e criminalizadas por denuncias de corrup¢éo cuja culminacao foi
abertura de CPIs (Comissédo Parlamentar de Inquérito), que ficaram conhecidas
como as CPIS das ONGs.

“E eu considero ndo s6 as CPls das organizacfes que eram chamadas na
época principalmente de ONGs. Teve duas CPls de ONGs, mas teve
também uma CPI da terra, que foi entre uma CPI e outra das ONGs, teve a
da terra e que faz parte desse processo de criminalizacdo. Com isso a
tentativa que se fez foi muito grande no sentido de abrir a possibilidade de
um dialogo mais expressivo com o governo, principalmente com a secretaria
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de governo pra que a gente pudesse avancar em um ambiente que fosse
um ambiente de maior seguranca juridica e de seguranca institucional, que
nés ndo tinhamos na época”. (E10SC, 2020).

A ultima CPI produziu um relatério em 2010, que foi o resultado da avaliacdo
destas denuncias que envolviam funcionarios estatais e Organizacdes N&ao
Governamentais — ONGs. Este relatério analisou o repasse de recursos federais
para OSCIPs®® e ONGs no periodo de 1999 até 2009, demonstrando inimeras

imprecisfes e falhas nesses contratos:

A investigacao conduzida pela CPI revelou que o controle sobre a liberacéo
de recursos para entidades sem fins lucrativos que ndo prestaram contas de
convénios anteriores ou que tiveram prestacbes de contas rejeitadas é
bastante fragil. Mesmo inadimplentes junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), muitas entidades
receberam recursos publicos oriundos de convénios e contratos de repasse.
(BRASIL, 2010, p. 7).

O relatério foi contundente em manifestar a necessidade de aperfeicoamento
de mecanismos que poderiam materializar a parceria entre as organizacbes da
Sociedade Civil e o Estado. Apontou algumas fragilidades que deveriam ser sanadas
de forma apropriada, dentre elas: auséncia de critérios de sele¢do das entidades,
resultando no favorecimento de certas organizacdes sem a devida transparéncia;
desvio da finalidade do objeto do contrato, alterando o objetivo apds pactuacdo com
o Estado; insuficiéncia de mecanismos de controle interno e externo capazes de

prevenir e/ou corrigir problemas advindos da parceria, dentre outros.

O problema recorrente de falta de regulacéo, fiscalizagdo e controle precisa
ser tratado urgentemente para que em poucos anos nao sejamos
surpreendidos por novas denlncias graves de uso indevido do dinheiro
publico por ONGs a justificar a criacdo de uma outra Comissdo Parlamentar
de Inquérito. A solucdo para esses problemas passa pela edicdo de uma lei,
em sentido estrito, disciplinando as parcerias firmadas entre Estado e
entidades privadas sem fins lucrativos. (BRASIL, 2010, p. 8).

De acordo com a fala da primeira pessoa entrevistada:

“N6s ndo tinhamos instrumentos préprios, noés nao tinhamos uma
uniformidade de tratamento nas relacdes de parceria, nds ndo tinhamos
também dados sistematizados, ndo tinhamos uma producgédo de informagfes
sobre as Organizagbes da Sociedade Civil, era tudo muito precéario e
causando muita inseguranca”. (E10SC, 2020).

380rganizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Estas dendncias foram veiculadas pela midia, criando um ambiente que
generalizou de forma negativa a participacdo das OSC no Brasil; a ABONG -
Associagdo Brasileira de ONGs®*:, juntamente com outros coletivos e atores
vinculados a este segmento, defenderam um novo marco regulatério para as OSCs,
com maior regulamentacdo e transparéncia, bem como o fortalecimento deste
segmento, sem que isso representasse o0 enfraquecimento do Estado no
cumprimento de suas responsabilidades.

A ABONG iniciou um movimento com o lema: “Organiza¢des da Sociedade
Civil: nossa bandeira é o Brasil”, objetivando sensibilizar a sociedade no que tange a
concretizacdo deste novo marco legal e politico, com o intuito de estabelecer uma
relacdo de maior transparéncia com o Estado e o reconhecimento do papel que
muitas destas organizacdes desempenham para a consolidagcdo da democracia
(REIS, 2013).

A partir de diversas demandas, foi criado em 2010 um coletivo de OSCs#
intitulado “Plataforma para um novo Marco Regulatério”, trazendo a tona inumeras
dificuldades na relacdo com o Estado e a necessidade de uma pauta efetiva para
diminuir os danos causados por uma legislacdo inadequada na mediacdo das
parcerias. Esta plataforma obteve o compromisso escrito de dois candidatos naquele
ano, dentre eles, a presidenta eleita Dilma Rousseff (2011-2016), que assinou a
carta contendo a concordata de criacdo de politicas para o fomento do setor e a
melhoria do ambiente regulatério. Segundo alguns entrevistados:

“A plataforma MROSC ela foi fundada em 2010, mas a rede ja existia desde
a época do Fernando Henrique. N6és tivemos reuniées com a Ruth Cardoso,
na época que ela tinha a “comunidade solidaria”, a gente tentou naquela
época construir com o governo Fernando Henrique uma proposta de acesso
a fundos publicos, infelizmente isso gerou aquela Lei das OSCIPS, nés nos
retiramos daquela negociacdo, pois obrigou as entidades a serem
cadastradas pelo governo federal para ter acesso a recursos, o que era uma
ingeréncia, um absurdo inconstitucional, nés acabamos nos retirando
daquela negociagdo”. (E50SC, 2021).

39ABONG discorre sobre a necessidade da nao generalizagdo e da nao criminalizagdo das ONGs,
além da necessidade de um maior dialogo e aproximacéo destas Organizag@es, representadas pelo
Comité da Plataforma de um novo Marco Regulatério para as Organizaces da Sociedade
Civil, com o Governo Federal, a fim de, através de um esforco coletivo, garantir que uma legislacao
e acao regulatéria coerente possa balizar as relacdes entre ONGs e Governo.

400 comité facilitador desta plataforma era composto pelas instituicbes: ABONG (Associacdo
Brasileira de ONGs), CAMTA (Casa da mulher trabalhadora), CARITAS, CEBRAF (Confederacéo
Brasileira de fundacdes), CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servicos),GIFE ( Grupo de Instituto,
Fundagbes e Empresas), Visdo Mundial, UNICOPAS (Unido Nacional das Organizac¢des
Cooperativas e Solidarias).
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De acordo com a fala do primeiro sujeito entrevistado:

“N6s fomos motivados a participar desse processo (...). Participei do grupo
de trabalho que foi criado em 2010, logo que a Dilma Rousseff entrou na
presidéncia, nés e muitas organizacdes em conjunto construiram uma
plataforma por um novo marco regulatério, tinhamos apresentado uma carta
a Dilma e ao Serra que estavam competindo pra presidéncia e ouve esse
compromisso conosco de levar esse processo a frente e efetivar essa
construcdo”. (E10SC, 2020).

Lopes (2019) relembra que a carta enviada pelas OSCs aos entéo candidatos
a presidéncia nao pretendeu discutir a delegacdo dos servicos de responsabilidade

do Estado para as OSCs.

O desafio de aperfeicoar o ambiente juridico e institucional em que estao
inseridas as Organizacfes da Sociedade Civil e suas relacdes de parceria
com o Estado foi trazida ao governo federal pelas préprias Organizacfes da
Sociedade Civil em 2010. A partir de um coletivo bastante diverso, que
reunia organizagbes de defesa de direitos, filantropicas e de origem
empresarial, a Plataforma para um novo Marco Regulatério das
OrganizagBes da Sociedade Civil apresentou aos candidatos a presidéncia
uma carta solicitando o compromisso para a criagdo de um grupo de
trabalho para elaborar uma proposta de legislagdo que abordasse os
diversos pontos tratados na correspondéncia. (LOPES, 2019, p. 29).

O autor ressalta o reconhecimento de que estas organizacbes exercem um
papel constitucional e complementar em diversas areas de interesse publico, tendo
em seu fortalecimento o fortalecimento do préprio Estado.

Os sujeitos entrevistados relatam que as organizacdes até entdo utilizavam o
convénio (Lei n® 8.666/1993, a chamada “lei das licitagdes”), em sua relacdo com o
Estado. O convénio poderia ser considerado uma “roupa emprestada”, ajustada a
uma situacdo que nao correspondia as necessidades objetivas das instituicdes e de
seu trabalho de finalidade publica. Essas interpretacdes equivocadas e o ambiente
inseguro gerou o que as OSCs chamaram de “criminalizagéo burocratica das OSCs”,
exigindo por parte desse coletivo a necessidade de criagdo de uma relagdo que
reconhecesse esse campo “hibrido” das Organizagbes — a existéncia plena destes
entes como parte de um tecido democratico, ou seja, entes de natureza privada nao

estatal, porém com finalidade publica.

“Nao havia regras de como se organizava essa atuacdo conjunta, como se
organizava esses projetos de atua¢ao conjunta, se usava uma analogia com
a Lei de licitagGes, com o Art.24 e o Art. 116 que ndo era muito proprio e ao
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”

usar essa analogia, acabava criando uma condicdo de criminalizacéo.
(E50SC, 2021).

E complementa:

“Elas eram enquadradas como se fossem um ente publico (...), exigia para
as organiza¢des um conjunto de obriga¢fes, que sdo do Estado e que néo
sdo da Sociedade Civil”. (E5OSC, 2021).

De acordo com terceiro sujeito entrevistado:

“Majoritariamente se utilizava a modalidade de convénio, convénios nao
foram feitos para a descentralizacdo de recursos com entidades privadas
sem fins lucrativos, feitas para descentralizagcdo de recursos em Orgaos
publicos e na medida que eram usados para as entidades privadas atraia
todo o regime de direito publico para as entidades privadas sem fins
lucrativos e ai na hora de qualquer debate, qualquer disputa no tribunal de
contas, ou qualquer andlise dentro dos 6rgdos e que fosse passar por
gualquer crivo técnico juridico, sempre vinha as analogias, ja que nao tinha
uma lei propria que néo resolvia os problemas, logo, “se isso aqui ndo pode
na administragdo publica, ndo pode das organizagbes”, se a administragao
publica tem que contratar via a 8666 (lei), logo as organiza¢bes tinham que
contratar via 8666”. (E4GOV, 2020).

O terceiro sujeito entrevistado informou que existia a necessidade de uma
ruptura das formas que vigoravam até entdo com a finalidade de estabelecer novas
relacbes com as organizacdes, garantindo na legislacdo o que seria da
especificidade das OSCs. Relembra do Artigo n°® 116 da Lei n° 8.666, sobre
convénios, que o desafio era saber o que cabia as OSCs, diminuindo, assim, as
barreiras para que estas pudessem realizar as atividades propostas em conjunto

com o Estado, como relata:

“Pra aplicar as teses de reconhecimento das peculiaridades e das
especificidades das Organizacfes da Sociedade Civil, teve que se negociar
também regras que pudesse garantir o controle incluso, difuso e social
dessas regras, mas que a gente ndo criminalize mais as organizac¢des por
essas regras, pra dizer que ndo pode contratar, ndo pode ser o dirigente e
etc. O ndo na administracdo publica é a coisa mais facil do mundo, o néo é
o0 ato administrativo que ndo compromete”. (E30SC, 2020).

Este processo que tornava confusa as analises vindas do Estado, o que dava
margem para que cada gestdo ou até cada analista aplicasse sua propria

interpretacdo da lei, gerando inseguranca juridica nas OSCs, que ficavam
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submetidas a metodologias diferenciadas de acordo com quem analisava, como

ressalta o sujeito entrevistado 5:

“Ao longo desse periodo, os chamados convénios criaram uma inseguranca
juridica, além de que, cada ente federado fazia a sua interpretacdo da lei
8.666. As vezes até no mesmo municipio, no mesmo Estado, mudava o
governo, mudava a interpretacdo, vocé fazia parceria com um governo com
uma interpretagdo e prestava contas no outro governo com outra
interpretacdo”. (E50SC, 2021).

Dilma Rousseff, apds eleicdo, reconheceu a legitimidade do pleito das OSCs
e constitui um Grupo de Trabalho (GT), sob a coordenacdo da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, com o objetivo de no prazo maximo de um ano, elaborar

uma proposta de legislacdo (LOPES, 2019).

“Quando eu tive o convite pra ir pro governo, eu tinha uma trajetéria como
advogada do campo, eu tinha muita experiéncia tedrica e pratica sobre a
regulacdo de Sociedade Civil e conhecia muitos atores pra conseguir
colocar todos eles em contato, porque eu sempre entendi que um processo
participativo dessa magnitude, com esse grau de articulacdo, dessa
envergadura, exigia que a gente conversasse com muita gente, entdo eu
tinha essa perspectiva, ndo s6 buscar os alicerces dentro dos préprios
técnicos e gestores publicos do governo que tinham muito conhecimento
sobre o tema, mas também a gente buscou entre muitos especialistas do
Brasil afora e internacionalmente essas fortes pra essa construgcdo”.
(E4GOV, 2020).

De acordo com o primeiro sujeito entrevistado:

“E realmente fomos chamados pelo ministro Gilberto Carvalho, isso tendo
antecedido de um seminario internacional organizado pelo governo e nés
aproveitamos enquanto Sociedade Civil e também realizamos um primeiro
seminario nacional de signatarios do MROSC e foi muito interessante
porque nés tinhamos uma série de propostas para defender”. (E1OSC,
2020).

Em 2011 foi criado o GTI (Grupo de Trabalho Interministerial) através do
Decreto n° 7.569/2011, com paridade entre representantes do Governo e da
Sociedade Civil. A plataforma MROSC contribuiu em diversas instancias para a
construcdo do marco legal, atuando nas audiéncias publicas, nas reunides e nos
seminarios, contribuindo com a construcdo de uma nova Lei, a futura Lei n°
13.019/2014.

“A gente participou do grupo de trabalho paritario, onde tinham vérios
ministérios, tinha a controladoria geral da republica e tinham varias
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organizacdes, do poder publico e da Sociedade Civil, inclusive eram sete
governamentais e sete da Sociedade Civil mais sete que foram assumidos
como suplentes. Nés tinhamos 14, eu ndo diria que eram 14 organizacgdes,
mas representagfes. Tinhamos a plataforma pela reforma politica, uma
fundacdo ambiental, nés tinhamos rede que participavam, ndo tinha sé
organizagdes (...), nds tinhamos dois movimentos de expressdo nacional,
gue eram o movimento de atingidos por barragem e o movimento dos
trabalhadores e das trabalhadoras sem-terra que participavam através da
CONCRABE, pois nem um nem outro tinham o CNPJ, na medida que eram
movimentos, pois tinham essa cooperativa que os representou”. (ELOSC,
2020)41,

A dimenséo do territorio brasileiro € um desafio quando se tem a proposta de
fazer uma construgdo mais coletiva para a criagdo de uma Lei que teria abrangéncia
nacional. A entrevistada 3 relembra do desafio que foi discutir uma lei que ainda
estava em projeto: segundo a sua experiéncia, 0os coletivos acabam se motivando
mais em discutir uma lei quando ja pronta, o que seria uma contradicdo devido a
importancia de garantir dentro da lei as demandas dos segmentos que reivindicam

esta normativa legal.

“A gente fez muito o trabalho de levar as ideias e recepcionar esses
acolhimentos, mas tinha menos eco do que quando a lei foi aprovada. Entdo
houve um interesse muito maior... se for pensar historicamente no
processo... eu entrei no processo em 2011 pela secretaria geral e a lei foi
aprovada em 2014 e quando ela foi aprovada, a gente sabia que ela ndo era
a ideal, que ela tinha problemas e que ela precisava ser aperfeicoada.
Existia esse compromisso entre a Sociedade Civil e o governo de melhora
da legislacdo, mas isso sé aconteceu, entre 2014 e 2015 com muito mais
participacdo, formalmente falando, do que quando era s6 uma ideia”.
(E4GOV, 2020).

Ja existiam muitas propostas no congresso sobre a normatizacdo das
relacbes do Estado com as OSCs. Pensado ao longo do tempo, uma das fung¢des do

GT foi também compilar muito do acumulo de saberes existentes, bem como trazer

410 GT foi coordenado pela Secretaria da Presidéncia, com a presenca da Casa civil; Controladoria
Geral da Unido; Advocacia Geral da Unido; Ministério do Planejamento, orcamento e Gestao;
Ministério da justica; Ministério da Fazenda. Dentre as organizages estavam: Associacao Brasileira
de Organizac6es Nao-Governamentais (ABONG), Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas
(GIFE); Confederacdo Brasileira de Fundacdes (CEBRAF); Fundacdo Grupo Esquel Brasil;
Coordenadoria Ecuménica de Servicos (CESE) representando o Conselho Latino-americano de
Igrejas (Clai-Brasil); Unido Nacional de cooperativas de agricultura familiar e economia solidaria
(UNICAFES); Confederacdo de Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB)
representando o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST); Instituto Ethos de
Empresa e Responsabilidade Social; Associacdo de Protecdo ao Maio Ambiente (APEMA)
representando o Movimento do Atingidos por Barragem; Caritas Brasileira; Visdao Mundial
representando a rede evangélica nacional de Acdo Social (RENAS); Instituto de Estudo
Socioecondmico (INESC); Instituto Socioambiental (ISA) representando o Forum Brasileiro de
ONGS e Movimentos sociais para o meio ambiente e desenvolvimento e Federacdo Nacional das
APAES. (BRASIL, 2012).
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um carater mais participativo, dialogando com a prépria CPl das ONGs. As OSCs
gue protagonizaram esse processo tinham um sentido de urgéncia historica daquele
momento e do tema, destacado, em varias passagens dos relatérios das CPIs das
ONGs, culminando na necessidade de uma lei prépria que suprisse este hiato, um

processo nao isento de disputas.

“Ninguém discordava da ideia, mas era no texto, na minucia dos detalhes é
gue a gente tinha as disputas e muitas vezes as organizacdes acabavam
enfim tendo dificuldades. Talvez quando a gente fala do territério mais do
gue municipio de acompanhar o debate, é porque as vezes tinha dificuldade
até de compreender a prépria relacdo, independente da mudanca da lei,
tinha dificuldade de compreender a relacdo do status quo. Entdo a gente
gueria propor uma mudanca pra melhorar, de algo que ndo se tinha clareza
de qual era o problema”. (E4GOV, 2020).

O que fica demonstrado € que o GT interministerial teve uma funcao
importante em esclarecer para 0s proprios segmentos a existéncia do problema, ou
seja, apesar da atuacdo efetiva das OSCs na vida publica, apesar da importancia de
sua atuacédo, ainda n&do existia uma lei nem uma agenda que reconhecesse essa
importancia e que, a partir dos levantamentos, pudesse criar condicbes para a
inauguracdo desta normativa que garantisse uma nova légica nas parcerias. Foi um
trabalho que reuniu os maiores especialistas em OSCs do Brasil, consultorias, os
ministérios, 6rgaos de controle e as préprias OSCs.

O relatério produzido pelo Grupo de Trabalho Interministerial apresentou
algumas graves situacfes que até entdo estavam gerindo as parcerias entre OSCs e
o Estado, algumas similares a propria CPI das ONGS, dentre elas: diversidade de
atuacdo das OSCs e dos modelos de contratos com o Estado; baixa adesdo das
OSCs aos titulos e modelos; convénio como forma prioritaria de parceria adotada
com o poder publico, auséncia de lei propria que regule essa relacdo independente
de titulos; predominédncia de normas infralegais alteradas com frequéncia,
demonstrando a instabilidade do regramento; existéncia de interpretacées analogas
entre as OSCs e entes federados acerca da relagéo de parceria com a Unido, e por
fim, conjuntura politica preocupante no que tange a utilizacdo de recursos publicos
(BRASIL, 2012).

Nesse sentido, entende-se que o0s instrumentos juridicos que regem a
relacdo do Estado com a Sociedade Civii devem acompanhar a
transformacgdo politica, social e econbmica da democracia brasileira,
fundamentados na gestdo publica democratica e na participacdo social
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como método de governar. O fortalecimento das organizacdes da
Sociedade Civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos
constituem pilares fundamentais para a concretizacdo desses objetivos.
(BRASIL, 2012, p. 11).

As propostas apresentadas pelo grupo se concentraram principalmente no
Projeto de Lei que criaria um novo regime juridico de fomento e colaboracéo, além
de instituir o chamamento publico obrigatério, a exigéncia de existéncia e
experiéncias anteriores das OSCs, bem como a instituicdo de procedimento de
iniciativa popular para garantir mais propostas das comunidades, além da previsdo
de possibilidade de atuacdo em rede, fim da lacuna da possibilidade de pagamento
de pessoal, definicdo acerca da titularidade de bens e direitos, estipulacdo de prazos
para andlise da prestacdo de contas, possibilidade de pagamentos de diarias e a
comisséo de monitoramento e avaliagao.

Outro item apontado pelo GT interministerial foi a necessidade de
transparéncia, pois o recurso até entdo vinculado as OSCs era 0 mesmo vinculado a
partidos politicos, sindicatos, servicos sociais autdbnomos, sendo de dificil
visualizagao os recursos destinados exclusivamente as organizagoes.

Assim, a proposta de uma nova modalidade de execucdo orcamentaria de
destinacédo especifica junto a necessidade da criacdo de uma melhor classificacao
das OSCs, que ao ficar agrupada numa classificagdo nacional de atividade
econdmica, atrapalhava a compressao das func¢des publicas deste coletivo, também
motivou a construcdo desta lei. O Grupo de Trabalho indicou, ainda, um
aprofundamento em estudos e pesquisas, cursos e publicagcbes para

aperfeicoamento deste estamento imprescindivel na democracia do pais.

“Essa relacdo sempre foi difusa, confusa. As OSCs vinham lutando pra que
tivesse um regramento, pois a gente ndo pode confundir, existia um
regramento juridico para a relagcdo entre, no momento de contratualizagéo,
entre 6rgdos publicos e uma organizacdo da Sociedade Civil que é um
6rgdo publico com uma entidade privada, que deve prestar conta em
primeira instancia ao seu corpo associativo, a sua forma de se organizar é
com o controle das organizac6es da Sociedade Civil, que as vezes eu
observo que nessa discussdo acontecem coisas assim: “ahh, entdo é para
regular as ONGs, supervisionar”. Nao, ndo é nada disso: é somente para ter
um regramento nitido de quando contratualizar, quais os deveres e as
obrigac6es de cada ente nessa histéria”. (E2GOV, 2020).
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Lopes (2019) relembra do decreto 7.592/2011, apds a saida do Ministro
Orlando Silva, que determinou a suspensdo de todos os repasses para as OSCs

durante um més para avaliagcao de possiveis irregularidades.

O contexto, vale notar, era bem arido para tratar do tema. No ano de 2011,
inicio do primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff, ocorreram
mudancas de ministros apés denuncias ligadas a convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos. O primeiro deles, o Ministro do Esporte,
Orlando Silva (PC do B), saiu no dia 26 de outubro de 2011. O segundo
Carlos Lupi (PDT), que se afastou do Ministério do Trabalho e Emprego em
4 de dezembro do mesmo ano. Esse clima de desconfianca em relacdo ao
repasse de recursos publicos para as organizacdes ja datava de periodos
anteriores, notadamente com as duas CPIs das ONGs que existiram
durante o final do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(2001 a 2002), durante todo o mandato do presidente Lula (2003 a 2010), e
gue voltou a influenciar o cenario governamental federal, permeando os
trabalhos que estavam se iniciando. (LOPES, 2019, p. 32).

Nesse viés, o resultado foi que dos 1.403 instrumentos em vigor analisados
em todos 0s ministérios que possuiam algum tipo de convénio com OSCs, o
montante de 164 OSCs tiveram alguma questdo, ou seja, 88,3% do universo
analisado estavam com as contas regulares.

Segundo a Entrevistada 1, foi realizada uma articulacdo das OSCs que viam
nesse decreto uma reacdo muito arbitraria por parte do governo, pois as
irregularidades abarcavam um numero pequeno de organizacfes em relacdo a
totalidade das instituicbes que mantinham convénio com o Estado, como

demonstrado nos dados aferidos por Lopes (2019) anteriormente.

“A gente percebe naquele momento quando foi formado o grupo de
trabalho. Tinha sido decretada a interrupcdo do repasse de financiamento
para as organizagc6es e naquele momento isso foi derrubado, como foi
derrubado com a pressdo das OSCs e na época fundamentalmente a
pressdo coordenada pela ASA*? que conseguiu ter uma mobilizagdo muito
grande, uma manifestacdo na regido do Sao Francisco, isso realmente foi
um enfrentamento para que o decreto néo fosse efetivado”. (ELOSC, 2020).

Todavia, o clima de suspeita e inseguranca dos convénios perdurou por muito
tempo, pois os servidores publicos viam com desconfianga estes repasses, julgando
0s processos de forma mais rigidas, inclusive reabrindo processos ja encerrados.
Com a saida do segundo ministro, intensificou-se o clima de criminalizagao

burocratica. Sem uma legislacdo prépria, as OSCs passam a responder por atos

42 Articulac@o do Semiarido Brasileiro.
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como se fossem fraudulentas, quando eram somente organizacfes frageis
institucionalmente e sem estabilidade juridica perante as complexidades das normas
estatais (LOPES, 2019).

Essa fragilidade era acentuada na propria metodologia de analise dentro do
setor publico, segundo o Entrevistado 5. O Plano de Trabalho, parte fundamental de
uma parceria, que descreve as acdes que serdo realizadas e as metas pactuadas,
tinham um distanciamento de quem projetava e de quem analisava dentro da
administracdo publica, dificultando um processo de andlise coerente, situacdo que a
Lei n° 13.019/2014 tenta sanar, apesar de ser um processo que ainda requer

mudancas na cultura dos agentes publicos que manejam esta matéria.

“Antes da Lei, como é que funcionava? O plano de trabalho era construido
na secretaria de ponta, era construido na secretaria de assisténcia, na
secretaria de educacdo, de saude , da cultura, e o controle era feito na
procuradoria do municipio, entdo se tinha o descolamento de quem fazia o
plano de trabalho que era alguém da area, era alguém que conhecia o
publico e quem fazia o controle era uma pessoa alheia que s6 conhecia
processos, agora tudo é feito no mesmo espaco, 0 momento de
contratualizagdo e de controle € um momento sé”. (E50SC, 2021).

Segundo o Sujeito Entrevistado 2:

“O mais dificil nesse processo da lei € mudar a cultura, é dizer para
servidores que fazem a mesma coisa a 20 anos, como conferir nota fiscal,
gue a partir de agora vocé ndo precisa mais conferir pois vai ter alguém que
ta la na ponta sabendo o que ta sendo feito, como ta sendo feito”. (E2GOV ,
2020).

Entre os dias 9 e 11 de novembro de 2011, foi organizado o | Seminério
Internacional do Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil, com a
presenca de 150 representantes de OSCs e de setores do Estado, incluindo
Ministros e especialistas internacionais. No Ultimo dia do seminario aconteceu a
primeira reunido do GT interministerial, ja apontado anteriormente, discutindo o que
ficou denominado da “Agenda MROSC”. Muito mais que a contratualizacao, tinham
a pauta da sustentabilidade e da certificacdo como complementos fundamentais

para o segmento das OSCs.

“Na época do semindrio nosso, realizado junto com o internacional, nés
diziamos que o MROSC tinha uma parte referente especialmente a
contratos e a contratualizacdo, mas tinha a questdo da sustentabilidade das
organizagbes, da certificagdo, mas nos nao tinhamos a condigdo de
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trabalhar tudo de uma vez s0, entdo nds iniciamos construindo um projeto
de lei, a minuta de um projeto de lei de contratualizagdo, que ja realmente
nos ajudava a avancar e ter mais seguranga nessa parte normativa’.
(E10OSC, 2020).

Apesar dos avancos nas discussdes entre os representantes das OSCs e o
Estado sobre a relacdo de parceria e a criacdo de um ambiente legal mais adequado
para as OSCs, o clima de inseguranca e criminalizagdo ainda era premente — 0 que
ocasionou o lancamento pela Plataforma por um Novo Marco Regulatério, em 2013,
de uma cartilha publicada pela Caritas Brasil*®* com o titulo “Marco regulatorio: das
relacbes entre Estado e Sociedade Civil — Contra a criminalizacdo e pelo
Reconhecimento das Organizagcbes da Sociedade Civil”. A intencionalidade da
cartilha era justamente auxiliar militantes e liderangas das OSCs no debate sobre a
criacdo do Marco Regulatério e o futuro estabelecimento de regras coerentes para
criar uma relacdo democratica e eficiente na parceria com o poder publico.

Esta cartilha foi um esforco de demonstrar os varios desafios enfrentados por
um conjunto heterogéneo de OSCs no Brasil, em relacdo as mdultiplas dificuldades
com o setor publico, dando visibilidade a inseguranca juridica e a criminalizacéo
constante pelo Estado e pela midia em relacdo as OSCs e aos movimentos sociais.
A cartilha ainda reforcou a contribuicdo histérica das OSCs para a democracia no
Brasil na luta ambiental, pelos direitos das chamadas “minorias”, na convivéncia e
alternativas dignas no semiéarido, no enfrentamento da fome, ou seja, em diversas
acOes estratégicas no Brasil que tiveram as OSCs como protagonistas.

Uma das questdes que se apresentou nas entrevistas foi a ideia de
participagcdo complementar das OSCs nas politicas publicas: em que medida essa
participacdo complementar se d4? Quando a participacdo das OSCs pode ser
definida como substituicAo do Estado? Isso se deve ao tipo de servico ou ao
tamanho em relacdo ao servico prestado pela administracdo publica? Nesse viés, a
Entrevistada 3, participante do processo de formulacéo da Lei pelo Governo Federal
na época, informa que a visao nao € a de substituicdo do Estado. Para ela:

T...] esse direito de execugdo, ndo € na minha visdo substitutiva do Estado.
N&o gosto muito da narrativa de que as organizagcfes existem para fazer o
gue o Estado ndo consegue fazer. Ndo acho que seja isso... a nossa visao

4Marco Regulatério das Relacdes entre Estado e Sociedade Civil — contra a criminalizacdo e pelo
reconhecimento das OSCs. Plataforma MROSC, [s. ], 19 dez. 2019. Disponivel em:
http://plataformaosc.org.br/marco-regulatorio-das-relacoes-entre-estado-e-sociedade-civil-contra-a-
criminalizacao-e-pelo-reconhecimento-das-oscs/. Acesso em: 11 out. 2020.
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gue foi imprimida no processo é de ter um Estado forte que entregue bens e
servigos, mas que possa também contar com a potencialidade das
Organizagbes da Sociedade Civil, porque elas tém historico, elas tém
acumulo, expertise, porque elas tém forca, elas tém vontade, porque elas
tém direito e legitimidade”. (E4AGOV, 2020).

A Entrevistada 3 traz ainda que esta visédo de legitimidade das OSCs, a patrtir
de todos esses elementos acima elencados, nao quer dizer que se esteja de alguma
maneira alinhada as concepc¢des neoliberais de um Estado minimo, e sim, de que
Estado e Sociedade Civil Organizadas podem trabalhar de forma colaborativa, se
fortalecendo enquanto Estado e contando com a rede a qual se encontra também a
Sociedade Civil. Sdo questionamentos e embates que acontecem dentro da propria

administracao publica.

“Eu tive embates dentro do préprio governo, que era um governo de
esquerda, um governo progressista. Muita gente achava interessante,
porém dizia: mas como assim? E as OS? E a salde e etc.? Esse & um
ponto importante para esclarecer... a gente teve muitas conversas e um
cuidado para que a Lei fosse transversal... ela ndo define as areas de
atuacdo estrategicamente, pois a gente percebeu que todos os tipos de
politicas publicas tinham um tipo de parceria. Entdo a ideia ndo era criar um
caminho x ou um caminho y para aqueles tipos de organizac¢des, porque
esta disputa quanto o Estado pode delegar ou quanto o Estado ndo pode
delegar, isto é uma disputa da politica setorial, ndo € do modelo de
parceria”. (E30SC, 2020).

Existe uma critica constante as Organizacdes Sociais que nascem com 0
discurso vinculado de Estado minimo, principalmente no Governo Fernando
Henriqgue Cardoso (FHC), diferente da l6gica do MROSC, que passar a existir para
regular, valorizar e legitimar o trabalho das OSCs. Porém, com garantias legais de
qgue o servico prestado deve ser publico e de natureza publica com todas as
garantias advindas de uma parceria com o0 setor estatal. Assim, uma reflexdo
importante € apontada pelo Entrevistado 5, quando no governo FHC ocorreu a
tentativa de colocar as OSCs como terceiro setor, vinculando a uma légica

empresarial.

‘A gente sempre fez parte da sociedade brasileira, mas a gente era
invisibilizado, todo mundo gostava da ONG da esquina, mas néo era
reconhecida como um segmento social (...), e a gente sofreu muito aquela
coisa de tentar nos transformar em terceiro setor, na otica da empresa, do
negocio, da gestdo empresarial, a gente sofreu, eu acho que ali a gente
teve um risco de ser absorvido por uma visdo de negécio, de mercado de
trabalho e perder a légica do principio da cidadania, do direito a



100

organizacao, do principio da acéo voluntaria e da acdo militante, da defesa
de causas”. (E50SC, 2021).

Ter uma lei que legitime a parceria ndo define necessariamente como e de
que modo serdo realizadas as politicas que irdo delegar servico para as
organizagbes pois, estas decisbes se encontram num &ambito de disputa e de
entendimentos que sdo variados e diversos, dependendo dos modelos a que
determinada gestdo se filia. Porém, a legitimacdo de um segmento importante
fortalece a disputa democratica, tendo a potencialidade de buscar mediacoes
possiveis, em meio aos embates e papéis muitas vezes contraditorios nessas

relacdes.

“Esta parte esta descrita nos Artigo 5° e 6° da Lei, de uma gestdo publica
democrética, da participagcdo da Sociedade Civil, do fortalecimento da
Sociedade Civil. Tudo isso como alicerce desse regime juridico. Agora se tal
objeto a gente vai parcerizar ou ndo, ai € uma outra discussdo”. (E4GOV,
2020).

Os artigos 5° e 6° supracitados, podem ser analisados a partir deste
momento historico quando se tinham condicdes objetivas, mesmo ainda néo ideais,
para a constru¢do de uma perspectiva democrética que atendesse as necessidades
prementes pela Sociedade Civil na forma de suas organizacdes. Os pontos
destacados nestes artigos, tentam superar de alguma forma a distancia entre Estado
e OSCs, a0 mesmo tempo em que comprometem as organizacdes a uma
participacdo mais ativa nesse tecido social, responsabilizando-se pelo recurso
publico e pelos resultados objetivos advindos desta parceria:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
Sociedade Civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se
a assegurar:

| - o reconhecimento da participacéo social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a
construgéo de valores de cidadania e de inclusé@o social e produtiva;

lll - a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacgédo, a transparéncia e ao controle social das acdes
publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacdo social;

VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacgéo para a cidadania
ativa,;



101

VII - a promocao e a defesa dos direitos humanos;

VIl - a preservacgéo, a conservacao e a protecdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - a preservacéo e a valorizagé@o do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimensfes material e imaterial.

E o sexto artigo:

Art. 6° Séo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promocdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a
organizacdo da Sociedade Civil para a cooperagao com o poder publico;

Il - a priorizagé@o do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacé&o
e comunicacgao;

IV - o fortalecimento das acdes de cooperacdo institucional entre os entes
federados nas relagdes com as organiza¢des da Sociedade Civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestéo de informacéo,
transparéncia e publicidade;

VI - a acéo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acoes, entre os entes da Federacéo, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentacgé&o de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitacéo, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, na implementacdo de atividades e
projetos de interesse publico e relevancia social com organizacdes da
Sociedade Civil;

VIII - a adocdo de praticas de gestdo administrativa necessérias e
suficientes para coibir a obtencéo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidos;

IX - a promocgédo de solu¢des derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacado para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populacdo em situacdo de desigualdade
social. (BRASIL, 2014).

As parcerias se legitimariam a partir dessas perspectivas (democrética e de
participacdo social), em que todos 0s segmentos sdo responsaveis a partir do seu
lugar nas politicas publicas, lugar que ndo € simples de definir e depende em muito
das analises dos gestores e de suas filiacbes e concepc¢des politicas.

A Entrevistada 3 relata, como exemplo, sua analise em relacdo a implantacéo
do Sistema unico de Assisténcia Social, uma Politica historicamente realizada pelas
OSCs. Reflete, ainda, a importancia de a assisténcia social ter se tornado uma
politica de Estado, porém, considera que apds a implantacéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) desqualificou-se a histéria dessas OSCs, nao valorizando
também os avancos dentro de uma realidade anterior a participacdo do Estado e
nem o papel das OSCs na luta por esta politica.
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Destaca-se, ainda, que a nossa experiéncia na pesquisa realizada para o
mestrado corrobora com as observacfes da Entrevista 3, uma vez que foi feita uma
pesquisa relacionada a participacdo das OSCs na implantacdo do SUAS, no
municipio de Porto Alegre/RS. Apesar de a cidade pesquisada ter um coletivo de
OSCs historicas e atuantes na busca das solucdes para problemas da cidade,
principalmente em relacdo a crianca e ao adolescente, a implementacdo do SUAS
trouxe a tona muitas falas, principalmente dos servidores publicos entrevistados, de
gue as organizagdes “nao deveriam existir’ (inclusive esta fala foi titulo de uma dos
capitulos da dissertacéo®4).

Essa visdo dicotdbmica do papel das OSCs traz problemas concretos nos
cotidianos de muitas instituicdes, pois dificulta o crescimento de todo o coletivo que
compde uma rede de atendimento, com disputas de poder e legitimidade no

cotidiano.

“Uma das primeiras perguntas que fizeram ao MDS quando teve a nova lei
publicada, foi o artigo 40 da (lei) 13.019/2014 que fala o que n&o pode ser
parcerizado: atividades de fiscalizacdo, de policia e outras atividades
exclusivas do Estado. Eu entendo que pra construir e consolidar a politica
de assisténcia social teve-se que de alguma forma nessa afirmacédo de
Estado provedor de bens e servicos e direitos, teve-se que afastar um
pouco a atuagdo das Organiza¢des da Sociedade Civil, entdo o MROSC
acaba incrivelmente dando uma certa conciliacdo (...), porque passou a
trabalhar, por exemplo a ideia do MROSC no SUAS, para aproveitar a
oportunidade de induzir boas parcerias”. (E4GOV, 2020).

Um ponto trazido na pesquisa foi a importancia de antecipar os problemas
advindos dos entendimentos do papel do MROSC e dos conselhos setoriais. As
articulacbes no inicio da construcdo da Lei foram fundamentais naquele periodo,
levando aos ministérios especificos, quando poderia, de alguma maneira, ter
superposicao de decisdes entre as normativas do MROSC e as normativas de
alguma politica setoriais. Muitos governos aproveitam a Lei n° 13,019/2014 para néo
dialogar com os conselhos setoriais nas decisfes referentes as politicas as quais
representavam — o que nao tem base legal na lei, e sim, no perfil de gestdo nao

participativa, ou até mesmo autoritaria de determinadas gestdes.

“O MROSC descortina problemas de gestdo publica classicos e que nao
sdo resolvidos com o0 MROSC. O MROSC s6 coloca mais luz a esses
problemas, pois exige mais dos dois lados, exige mais atencéo (...). Essa

44 Capitulo 5: “Eu acho que as instituicbes nao deveriam existir’, em REIS (2013).
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mudanca de terminologia ndo é a toa, cada palavra foi escolhida, a palavra
parceria, essa mudanca de légica, de tentar colocar uma
corresponsabilidade entre os dois, por exemplo: no Artigo 8° da Lei diz que
a administracdo publica tem que ter capacidade operacional para contratar
com as Organizacbes. N&o sdo as organizacbes que tém que ter
capacidade de contratar com a administragdo publica, s6 que légico, a
administracdo publica sempre vai ser o lado mais forte... a organizacédo
sempre vai ser o lado mais fraco”. (E4GQV, 2020).

Este momento de construcdo coletiva da nova lei foi fruto de um intenso
debate, em que dois elementos constitutivos trabalharam juntos: a “vontade e

circunstancia”, como contempla Nogueira (2011):

A politica é sempre uma combinacdo dialética de vontade e de
circunstancias: o0s sujeitos que agem nao estdo inteiramente livres das
circunstancias em que agem. Se agem dentro de organiza¢des, digamos,
tém de se compor com regras e rotinas que freiam sua liberdade, mas ao
mesmo tempo lhes fornecem parédmetros de atuacdo. Além do mais, as
circunstancias sdo amplas e complexas: tém a ver com legados histéricos,
tradi¢des, culturas e também com correlagfes de forgas [...]. Os sujeitos, por
sua vez, movem-se animados por muitas coisas: pela posi¢cdo objetiva no
processo produtivo e por interesses (econdmicos ou politicos), mas
também, e talvez, sobretudo, por valores, ressentimentos, paixdes e
utopias. A visdo dialética dedica-se a articular todas essas dimensoes.
(NOGUEIRA, 2011, p. 248).

Em 2014 foi sancionada a lei n° 13.019/2014, conhecida como o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), estabelecendo um
novo regime juridico da parceria entre a administracdo publica e as OSCs. Neste
mesmo ano foi aprovada a Medida Proviséria (MP) n° 658/2014, que prorrogou o
prazo de entrada em vigor da nova lei para 27 de julho de 2015, quando os desafios

maiores da implementacéo ainda estavam por vir:

“Era desafiador... foi muito importante porque nés trabalhamos bastante
focando naquele momento um dos aspectos do Marco Regulatério, eu gosto
de dizer isso porque é interessante nas caravanas que a gente tem
realizado eu sempre digo: ‘olha MROSC é um apelido, que foi dado a lei
13.019/2014, mas isso néo € verdadeiro, 0 MROSC né&o é a Lei 13.019 ...
ele é muito mais do que isso”. (ELOSC, 2020).

Outra prorrogacéo do prazo da lei ocorreu por meio da Medida Proviséria n°
684/2015, que prorrogou o prazo de vigor da lei para 23 de janeiro de 2016. Em 11
de novembro deste mesmo ano, foi aprovado o Projeto de Lei de Converséao (PLV)
n® 21, oriundo da MP n° 658/2014, alterando diversos dispositivos e confirmando o

vigor da lei para 23 de janeiro de 2016 na Unido, Distrito Federal e Estados e
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prorrogando para 1° de janeiro de 2017, os municipios, concretizando, assim, as
diretrizes em 14 de dezembro de 2015, quando o Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n° 21/2015, foi convertido na Lei n° 13.204/2015. Em 28 de abril de 2016 foi
publicado o Decreto Federal n® 8.726/2016 que regulamentou a Lei n° 13.019/2014,
que entrou em vigor para 0os municipios em 1° de janeiro de 2017, quando a Lei

passou neste momento a vigorar em todo territério nacional.

“A lei, ela foi bem construida, ela foi um pacto nacional, o ministério publico
acompanhou, tribunal de contas acompanhou, uma comissédo do tribunal de
contas acompanhando a Lei, os técnicos das varias areas acompanharam.
Ela ndo foi uma lei construida no ambiente da politica, € uma Lei de
Estado... como ela atende varios segmentos, claro, cada um defende a
partir do seu interesse. O TCE do RS diz que ‘agora as ONGs vao ter
controle’... pegam a Lei e fazem a narrativa deles de controle e
criminalizacéo”. (E50SC, 2021).

O Entrevistado 5 questiona o termo MROSC hegemonicamente adotado para
representar a Lei n°® 13.019/2014 e a agenda de acdes de fortalecimento deste setor.
Segundo ele, a questao ndo é a regulacao das OSCs em si, mas sim a formalizacao
da parceria, pois as OSCs possuem liberdade de associacdo e de acdo na

sociedade:

“Esse nome MROSC, ele é infeliz (...), 0 Marco Regulatério das OSCs é um
nome infeliz. A gente ndo quer uma regulagdo das OSCs, a gente quer o
gue a gente conquistou, a formalizac¢éo da relagdo mesmo”. (E50OSC, 2021).

E complementa:

“O foco da lei é a atuacdo conjunta, o objetivo da lei é a atuagéo conjunta,
as OrganizagOes da Sociedade Civil tém liberdade de atuac&o no Brasil, é
vedado ao Estado Brasileiro fazer qualquer interferéncia na livre
organizacdo”. (E50SC, 2021).

A instituicdo da Lei n° 13.019/2014 como marco relevante para o segmento
das Organizagfes da Sociedade Civil no Brasil foi um avanco legislativo. Um avanco
da forma como foi elaborada e também das inUmeras discussdes que provocou para
a sua consolidacao, pois, se antes as parcerias com a administracdo publica se
ancoravam numa lei considerada inapropriada, a Lei n° 13.019/2014 foi considerada
uma melhoria substancial. Sobre isso, o Entrevistado 5 considera pontos de

avangos:
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“Mudou da agua para o vinho: nds agora temos norma, essa norma €
nacional, ndo é escolha do governo, estadual, municipal e federal, ela é
obrigatéria, uma norma nacional, todo mundo tem que seguir. Ela
estabelece a forma de acesso, os documentos exigiveis sdo aqueles da lei
(...), ndo pode direcionar, para onde o governante quer, escolher os amigos
e tal, entdo tu crias uma transparéncia. O foco é nos resultados da acéo,
entdo menos foco no controle, da nota fiscal e mais foco se aquela parceria
realmente surtiu os objetivos pretendidos”. (E50OSC, 2021).

Ao ter uma legislacdo especifica, o entrevistado ainda retoma a questdo da
seguranca juridica que a nova lei garantiu, que dialogava com a transparéncia do
uso dos recursos. Ao legitimar este segmento social em uma lei federal, buscou-se
tirar das OSCs, pelo menos enquanto horizonte contido na lei, a ideia a priori de que

as instituicdes e suas acdes sao ilegitimas ou fora da legalidade.

“A lei é bastante satisfatoria do ponto de vista do que ela prevé, inclusive
nos itens de penalidade, de sanc¢Bes, de puni¢des. A lei ndo trabalha na
ideia de ndo ter controle, pelo contrario, estabelece como e quando deve
haver o controle. Ela ndo parte da premissa de que a Sociedade Civil é
delinquente, que a Sociedade Civil a priori vai fazer errado”. (E50SC, 2021).

E completa:

“A lei, ela ja trouxe a tranquilidade de contratar equipe, de tu poder usar a
equipe da proépria entidade, de poder colocar nas parcerias as despesas
administrativas, de tu saber que vai ser fiscalizado pelo resultado do
trabalho e ndo pela notinha fiscal, embora tem muitos governos que exigem
a prestacdo de contas financeiras, junto com a meta, mas isso € ilegal, ndo
€ adequado”. (E50SC, 2021).

O dltimo ato institucional antes do Golpe perpetrado contra a Presidenta
Dilma Rousseff deixou uma lacuna na continuidade do trabalho que estava em
andamento. Na agenda do marco regulatério da Lei n°® 13019/2014, apenas um dos
aspectos teve avancos, o da contratualizagdo, as outras pautas, tais como, a
certificacdo das OSCs, a questdo da sustentabilidade das instituicbes, além do
controle social® e o fomento de mais espacos participativos, iriam sem
implementados na continuidade da construcéo coletiva, represada apés 2016, como

aponta a Entrevistada 3.

45A0 longo da histéria brasileira, o controle social foi tomando dimensdes diferenciadas, considerando
as diferentes formas de governo e exercicio do poder. Assim, essencialmente, pode ser concebido
de duas formas: controle do Estado sobre a Sociedade Civil, com o objetivo de conservacdo dos
privilégios, e controle da Sociedade Civil sobre o Estado, enquanto perspectiva de mudanca social
(MACHADO, 2012, p.53).
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“Por mais que tenha sido participativa a construcdo, o processo de
implementacéo é outro processo e 0 processo de construcdo ndo garante o
processo de implementagdo, entdo existia toda uma estratégia de
implementacéo que foi interrompida com o golpe de maio de 2016. Entdo se
vocé for ver, a gente conseguiu incluir no PPA (Plano Plurianual) pela
primeira vez, porque esse tema é um tema transversal, € um tema de
gestdo publica. E uma politica publica meio e dificiimente vocé tem pontos
focais dentro do executivo que cuidam disso e que tem uma dotacao
orcamentaria pra isso”. (E4GOV, 2020).

E complementa:

“Praticamente o nosso Ultimo ato institucional foi o decreto 8.726/2016 que
ja vinha sendo gestado desde a primeira versao da lei... ja vinha sendo
adaptado, enfim, melhorado. A gente fez muita questdo de que ele fosse
muito bem redigido, que suprisse todos os problemas, que tivesse todas as
interpretacdes (...) ele foi um ato muito importante, teve um manual, mas
vocé vé que 0 manual que a gente conseguiu lancar pelo tempo. O decreto
€ de 26 de abril de 2016 e a gente tinha ali ainda muita coisa escrita pra
lancar, entre manual e decreto, ndo deu mais. O manual so fala da Lei, ndo
fala do decreto”. (E30SC, 2020).

A trajetéria das relacdes entre Estado e as OSCs no Brasil é antiga e se
fortaleceu ap6s o periodo da democratizagdo. Abaixo, segue um quadro que destaca
as principais leis e decretos que legitimaram e regularam as relacdes das OSCs com
o Estado apds a constituicdo Federal de 1988, principalmente nas areas da
Assisténcia Social e de atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil — setores
gue sempre tiveram a incidéncia das organizagfes da Sociedade Civil de forma

premente.
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Quadro 7 — Leis que regulamentaram e legitimaram as relacdes entre Estado e OSCs (principais destaques) — Pds-Constituicdo

Federal de 1988

Governo José

Governo Fernando

Governo Iltamar

Governo Fernando

Governo Luiz Inacio Lula

Governo Dilma Rousseff

Sarney Collor de Mello Franco Henrique Cardoso da Silva (2011-2016)
(1985 - 1990) (1990-1992) (1993 — 1994) (1995 - 2002) (2003 - 2010)
Constituicao Lei 8069/Jul.90 — | Decreto n° 794/ | Lei 9.429/Dez.96 - | Decreto n° | Lei 12.435/Jul.2011 — Altera a

Federal — Out.88
Art.204° — Rege as
acoes
governamentais na
area da assisténcia
que deverdo ser
organizadas com a

coordenacao e
normas gerais
definidas pela
esfera federal e a
coordenacao e
execucao pelas
esferas estaduais e
municipais, bem
como as
entidades
beneficentes e de
assisténcia
social.*

Estatuto da Crianca e
do Adolescente
Art.68° Rege
programas sociais que
tenham como base o
trabalho educativo
realizado por entidade
governamental e néo
governamental?’.
Art. 260° — Deducéo
do Imposto de Renda
ao Fundo da Crianca e
do Adolescente.*®

Lei 8212/Jul9l -
Organizagéo da
Seguridade Social -
Art. 55%sencdo de
Contribuicao a
entidade beneficente
de assisténcia social

Abr.93 -
Estabelece limite
de deducdo do
imposto de renda
correspondente a
doacdes em favor
dos Fundos de
Direito da Crianca
e do Adolescente.

Lei 8.742/Dez.93
LOAS

Art.  1° Rege
sobre a

Assisténcia Social
sendo direito do
cidadao e dever
do Estado,
realizada através
da acdo integrada
entre iniciativa

Prorrogagdo do prazo
para certificacdo de

entidades de fins
filantrépicos e
recadastramento junto
ao CNAS.#°

Lei 9.608/ Fev.98 — Lei
do Voluntariado.

Dispbe sobre o servico
Voluntédrio e outras
providéncias.

Art. 1° Define o servico
voluntério podendo
este ser prestado por
pessoa fisica a
entidade publica ou
instituicéo privada
sem fins lucrativos
que tenham objetivos
civicos.

5.003/Mar.2004 — Dispde
sobre 0 processo de
escolha dos representantes

da Sociedade Civil no
Conselho  Nacional de
Assisténcia Social -
CNAS.50

Decreto n°
5.089/Maio2004 Dispde
sobre a composicao,

estruturacdo, competéncias
e funcionamento do
CONANDA.

Resolucdo 145°0ut.2004
Aprova a Politica Nacional
de Assisténcia Social.
Resolucdo 130° Jul.2005
— Aprovacdo da Norma
Operacional do Sistema

LOAS, adequando-a PNAS e
ao SUAS.

Art. 6°B garante a oferta das
protecbes basica e especial
pela rede integrada pelos
entes publicos e/ou entidades
e organizacdes de
assisténcia social
vinculadas ao SUAS.
Resolucédo 17/Junho2011
Ratifica a equipe Referéncia
da SUAS; reconhece as
categorias  profissionais de
nivel superior para atender as
funcbes essenciais de gestédo
do SUAS.

Resolucdo 27/ Set. 2011 -
Caracteriza as acbes de
assessoramento e defesa e
garantia de direito no &mbito

46Historicamente, as OSCs atuam na area da Assisténcia, com a Constituicdo Federal a Assisténcia Social ganha o status de Direito e séo incluidas as
chamadas “entidades beneficentes de Assisténcia Social”.

470 Estatuto da Crianga e do Adolescente ao regulamentar as a¢fes destinada a este publico inclui também as OSCs que ja executavam atividades com as
criangas e adolescentes, inaugurando a modalidade de Trabalho Educativo, o que foi fundamental para o enfrentamento ao trabalho infantil, a necessidade
de que a introducdo ao mundo do trabalho tivesse alicercada a um conjunto de direitos historicamente negados as criancas e adolescentes no Pais, tanto
nas esferas do Estado como das OSCs.

48A Deducao do Imposto de Renda incentivava a colaboragdo de pessoas fisicas e juridicas a fundos que apoiavam as politicas para infancia e juventude no
Brasil. Até a atualidade, muitas OSCs se fortaleceram e qualificaram suas a¢des através deste incentivo.

4No Governo Fernando Henrique Cardoso, muitas Leis foram criadas com o intuido de Legitimar as OSCs e também as Organizacdes Sociais, muito
vinculadas ao Projeto Neoliberal de drastica diminuicdo do Estado nas responsabilidades direta ao enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade das
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Lei 7689/Dez.88 —
Contribuicdo Social
sobre o lucro das
pessoas juridicas,
destinado a
Seguridade Social.

que cumpre
determinados critérios
estabelecidos pela lei.

Lei 8242/0Out.91 -
Conselho Nacional
dos Direitos da
Crianca e do
Adolescente-
CONANDA
Art.3°Regea
composicao do
CONANDA sendo
paritaria entre
representantes do

poder executivo e de
entidades nao
governamentais de
ambito nacional de
atendimento dos
direitos da crianca e
adolescente.

publica e da
sociedade.

Art. 3° Definicao
de Entidades de
Assisténcia Social
e sua
classificacdo em
entidades de
atendimento,
assessoramento
e de defesa e
garantias de
direito.

Decreto n°
2.536/Abr.98 — Dispde
sobre a concesséo do
Certificado de
Entidades de Fins
Filantrépicos.

Lei 9.637/ Maio98 -
Lei das Organizacdes
Sociais.  Qualificacédo
de pessoas juridicas
de direito privado como
Organizagfes Sociais.
Resolugcdo CNAS n°
31/Fev.99-Normas
para concessdo do
registro de entidade no
CNAS.

Lei 9.790/Mar.99. Lei
da OSCIP. Dispbe
sobre a qualificacdo de
pessoa juridica de
direito privado sem fins

lucrativos como
Organizagfes da
Sociedade Civil de

Interesse Publico.

Decreto n° 3.048/Maio
99 Regulamenta
organizacdo e custeio

Unico de Assisténcia Social
NOB-SUAS.

Resolucéo 188°Set.2005 -
DispBe sobre convénios de
parceria entre Entidades e
Gestores
Resolucao
191/Nov.2005
Regulamentacdo do art.3°;
Regulamentacédo das
entidades de assisténcia.
Resolugdo 269°Dez.2006

CNAS n°

Aprova a Norma
Operacional basica de
Recursos Humanos do

SUAS.

Decreto 6308/ Dez.2007 -
Dispbe sobre entidades e
organizacdes de
assisténcia social
Implantacdo do cadastro
nacional do SUAS-
CadSUAS - Rede Publica
e Privada — 2009

Portaria SNJ n° 30/Jun.09
— Normas complementares
para qualificacéo de
OSCIP.

da AS.

Resolucdo CNAS 33/ Dez.
2012 — nova NOB/SUAS
Resolugdo 04° /Mar.2013 -
Institui a Politica Nacional de
Educacdo Permanente do
Sistema Unico da Assisténcia
Social — PNEP/SUAS.

A lei 12.868 de 15 de outubro
de 2013 traz mudancas nos
procedimentos atuais para as
entidades obterem filantropia,
alterando parte a lei 12.101 de
2009.

Em 2014 é sancionada a lei
13.019/2014, conhecida
como o Marco Regulatério

das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC);
a Medida Proviséria (MP)

658/2014 que prorrogou O
prazo de entrada em vigo da
nova Lei para 27 de julho de
2015.51

Medida Provisoria 684/2015,
que prorrogou o prazo de vigor
da Lei para 23 de janeiro de
2016. Projeto de Lei de

comunidades. Foram promulgadas a Lei do Voluntariado, Lei das OSs, Lei das OSCIPS, concesséao de certificados de entidades sem fins lucrativos, novo
cadigo civil que dispds da criagdo de associacdo e fundagao, certificado de entidade beneficente de assisténcia social, dentre outras medidas para
legitimacéo deste segmento.

SOPeriodo de fortalecimento dos Conselhos de Direitos paritarios com presenca da Sociedade Civil. Foi também no governo Luiz In&cio Lula da Silva que se
instituiu 0 SUAS, em que as Organizacdes entraram, enquanto rede complementar das agfes estatais, em um periodo de regulagdo das Organizacdes
gualificacdo de suas a¢Bes na area da Assisténcia Social.

510 Governo Dilma Rousseff se destaca por ser o periodo de promulgacdo da Lei n° 13.019/2014 — o Marco Regulatério das Organiza¢Ges da Sociedade
Civil, que entrou em vigor de forma progressiva, culminando em todo territério nacional em 1° de janeiro de 2017.
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da seguridade social.

Portaria MJ
n°361/Jul.99
Regulamenta
procedimentos para

qualificacdo de pessoa

juridica de direito
privado sem fins
lucrativos como
OSCIP.

Resolugcdo CNAS n°
143/0ut.99 - cancela
registro e certificado

para entidades
qualificadas como
OSCIP.

Resolugcdo CNAS n°
177/Ago.2000

Regulamenta a
renovacao e a
concessao do
Certificado de Entidade
beneficente de

Assisténcia Social.
Lei 10.406/Jan.2002 —

Novo Cdbdigo  Civil.
Dispde sobre a
criacao das

associagdes. Art. 53°
e Fundacdes Art. 62°.
Resolugcdo CNAS n°
2/Jan.2002 -
Concesséo de registro
e certificado de
entidade Beneficente
de assisténcia social.
Resolucéo
CONANDA

Portaria SNJ. 31/Jun.09 —
Delega competéncias para

processar gualificacbes
como OSCIP.
Lei 12.101/Nov.2009-

Dispde sobre a certificacéo
das entidades beneficentes
de assisténcia  social;
regula os procedimentos de
isencdo de contribuicdes
para a seguridade social;
altera a Lei no
8.742/dez.93.

Resolugdo 109/Nov.2009-
aprova tipificacdo nacional
dos servicos
socioassistenciais.
Resolugdo CNAS n° 16/
Maio2010 Define
pardmetros nacionais para
as inscricbes das
entidades/bem como a
inscricio dos  servicos,
programas, projetos e
beneficios.

Decreto 7237/Jul.2010 -
Regulamenta a Lei n°
12.101, 27/11/2009, dispde
sobre 0 processo de
certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia
social.

Decreto 7300/Set.2010 -
Regulamenta o art. 110 da
Lei no 12.249, de 11 de
junho de 2010, e altera o
Decreto no 7.237, de 20 de

Conversdo (PLV) n° 21,
oriundo da MP 658/2014,
alterando diversos dispositivos
e confirmando o vigor da Lei
para 23 de janeiro de 2016 na
Unido, Distrito Federal e
Estados, prorrogando para 1
de janeiro de 2017, os
municipios, concretizando as
diretrizes em 14 de dezembro
de 2015 quando a PLV
21/2015, foi convertida na
Lei 13.204/2015

Em 28 de abril de 2016 é
publicado o Decreto Federal
8.726/2016 que regulamenta
a Lei 13.019/2014, que entra
em vigor para 0s municipios
em 1° de janeiro de 2017.
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n°76/Fev.2002 -
Criacdo de certificado
para captacdo de
recurso junto ao Fundo
Nacional dos Direitos
da Crianca e do
Adolescente.

juho de 2010, que
regulamenta a Lei no
12.101, de 27 de novembro
de 2009, para dispor sobre
0 processo de certificagdo
das entidades beneficentes
de assisténcia social para
obtencdo da isencdo das
contribuicdes para a
seguridade social.

Decreto 7334/0Out.2010 -
Institui o Censo do Sistema
Unico de Assisténcia Social
— Censo SUAS.

Fonte: Decretos, Leis e Resolu¢des no Brasil p6s CF/1988 relacionados as OSC; Szazi (2006) e Simbes (2009). Organizado por REIS (2013). Atualizado pela

autora em 2020.
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Apesar dos temores de todos os participantes se o governo pos-golpe iria ou
ndo mudar o decreto, a Entrevistada 3 aponta que uma das possibilidades de néo
mudarem o Decreto Federal n° 8.726/2016, que regulamentou a Lei n° 13.019/2014,
foi o fato de que era um decreto bem completo e feito com bastante preciosismo e
escrita qualificada. Como mudou a equipe dentro do escopo da gestédo
governamental, esta poderia ter dificuldade de incidir sobre algo completo, pois,
requereria mais tempo e competéncia.

A equipe responsavel pela articulagdo da lei dentro do Governo buscou apoio
em varios 0rgaos, pois, a intencionalidade era a criacdo de uma diretoria dentro da
Secretaria de Articulacdo Social para cuidar desse tema — um espaco para O
trabalho em rede, producdo de conhecimento e fortalecimento de toda agenda do
MROSC. Infelizmente, a equipe nao teve tempo suficiente para consolidar uma
estrutura dentro do Estado e que tratasse da efetivacdo do MROSC. Assim, o
periodo de implementacdo sofreu uma refracdo, tais como todas as iniciativas mais
democraticas no pais apds o golpe®2. Porém, deixou como um dos legados o Mapa
das Organizacbes da Sociedade Civil, a seguir, um pouco dos desafios da génese

do mapa.

“A gente foi para o IBGE para que eles publicassem de novo a pesquisa da
FASFIL e ai a gente conseguiu que eles publicassem, mas eles eram muito
resistentes a fazer andlises mais inovadoras, mais conectadas com as
politicas publicas. Eles queriam fazer aquelas coisas muito herméticas. Ai a
gente contratou a GV para fazer uma pesquisa dos dados do SINCONV,
essa pesquisa gerou uma série de informacdes que foram Uteis para a
nossa atuacao e gerou também o mapa das organizacBes da Sociedade
Civil que depois a gente conseguiu institucionalizar no IPEA, justamente
para que fosse uma agenda de Estado e ndo de governo. Entdo isso foi
muito bom, a gente ter conseguido”. (E4GOV, 2020).

Para o fortalecimento da lei, o aprimoramento e aprofundamento desta rede
de informacBes € fundamental. Foi instituida no IPEA (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada) uma plataforma colaborativa online. O “Mapa das OSCs”,
inaugurado em 2016, tinha como funcdo mapear e reconhecer a institucionalidade
das OrganizacgOes, fazendo parte do orcamento do IPEA e garantido até 2021 sua

continuidade.

52Tinham sido colocadas no plano plurianual do governo Dilma Rousseff trés acdes no programa de
gestdo publica e democrética, que tinham relacdo com a implementacdo do MROSC: construcdo de
todo arcaboucgo normativo, tecnolégico e formativo para a implementacéo da Lei n° 13019/2014 no
pais; a agenda de sustentabilidade das OSCs (melhorias da relacao tributaria e financeira); por fim,
uma agenda de conhecimento para melhoramento de dados e pesquisas.
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O Mapa conta com todo o conjunto das organizacdes, elencadas a partir de
seu registro de pessoa juridica. No entanto, o aprimoramento dos dados é realizado
pelas proprias instituicdes. Essa plataforma também pode ser utilizada para a
publicacao, pelas OSC, dos recursos e prestacdo de contas, garantindo a finalidade
de transparéncia, prevista na nova Lei n° 13.019/2014.

O mapa ainda € desconhecido tanto pelos Gestores, quanto pelas préprias
organizagbes, mas se constitui numa forma bem expressiva de socializar os dados
das OSCS no territorio nacional.

Existem atualmente duas formas de analisar o nimero de Organizacfes da
Sociedade Civil no Brasil3: pelo Mapa das OSCs e pelos dados das Fundacfes
Privadas e Associacbes sem Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL), publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo a FASFIL,
atualmente ha cerca de 236 mil OSCs no Brasil, uma diferenca muito significativa em
relacdo as mais de 800 mil do mapa das OSCs.

Ambas as pesquisas obedeceram aos mesmos critérios (a priori) de pesquisa.
Consideradas FASFIL ou OSC as que se enquadram nestes critérios:

a) Privadas e nao integrantes, portanto, do aparelho de Estado;

b) Sem fins lucrativos, isto €, organizacbes que ndo distribuem eventuais
excedentes entre os proprietarios ou diretores e ndo possuem como razao
primeira de existéncia a geracdo de lucros — podendo até gera-los, desde
gue aplicados nas atividades-fim;

c) Institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas;

d) Autoadministradas ou capazes de gerenciar suas proprias atividades;

e) Voluntarias, na medida em que podem ser constituidas por qualquer grupo
de pessoas, isto €, a atividade de associacao ou de fundacédo da entidade

é livremente decidida pelos sécios ou fundadores.

As sociedades sem fins lucrativos, embora possam apresentar uma grande
diversidade de nomes e por estes serem conhecidas, em Ultima andlise,
reduzem-se a duas categorias: as associacfes e as fundacbes [...]. Sé&o
regidas pelo Cdadigo Civil (art. 53 a 69 e 2031) e pelas regras de seus

S3IPEA. Diferengcas metodologicas entre mapa das OSCs/IPEA E FASFIL/IBGE: pontos sobre as
principais referéncias de estudos sobre as organizacdes da Sociedade Civil no pais. Brasilia, DF:
IPEA, 20109. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/pdfs/nota_tecnica/190816 nt_25 diest.pdf. Acesso
em: 12 out. 2020.
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estatutos ou contratos sociais, cujas finalidades preponderantes nao podem
assentar na pratica de atos comerciais e sim em atividades sem fins
lucrativos, que constem expressamente de seus atos constitutivos.
(SIMOES, 2009, p. 396).

A publicacdo da FASFIL é realizada a partir de informacdes do Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE. Este cobre o universo das Organizacfes
formais, inscritas com CNPJ, da Secretaria da Receita Federal (SRF), com
atualizacdes anuais, somado aos dados cadastrais do Cadastro Nacional de
Entidades (CNAE).

O Mapa das OSCs é gerido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémico
Aplicada), apresenta os dados das OSCs a partir do CNPJ, cruzado com iniUmeras
bases de dados, dentre elas: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2015;
Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES); Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS Educacdo, CEBAS Saude, CEBAS
Assisténcia Social); Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS);
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS); Cadastro Nacional
de Entidades Ambientalistas (CNEA); Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura (Salic); Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte (SLIE); Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep); Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT); Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi); Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV); Cadastro Nacional de Empreendimentos Econbmicos Solidarios
(CADSOL); Entidades participantes de conselhos e comiss@es de politicas publicas.

A base da FASFIL é o CEMPRE e o0 do mapa das OSC é o CNIS (Cadastro
Nacional de Informacdo Social), isto muda os critérios de interpretacdo do namero
de OSCs, pois, o CNIS inclui as OSCS também que tém o CNPJ com caracteristica
suspensa ou inapta, podendo apresentar situacfes temporarias que podem ser

revertidas, segundo avaliagdo do Mapa das OSCs.

A pesquisa FASFIL parte do Cempre, que continha 5,1 milhdes de
empresas e outras organizacdes formais ativas com 5,5 milhdes de
unidades locais no ano de referéncia 2016; o Mapa das OSCs, por sua vez,
utiliza como referéncia a base do CNIS, que contabilizava 20 milhdes de
registros ativos no mesmo ano. Apesar da diferenca do universo analisado,
as caracteristicas observadas no setor sdo similares. Um exemplo é a
distribuicao geogréafica das organizagbes pelo pais, que acompanha, em
geral, o arranjo da populacdo. De acordo com o IBGE, em 2016, quase
metade das entidades estava na regido Sudeste (48,3%); com relacdo ao
Mapa, 40% se localizam no Sudeste. Outro exemplo é o perfil dos
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empregados pelas OSCs: a pesquisa FASFIL aponta que a maioria é
formada por mulheres (66,0%), cuja remuneracdo média (R$ 2.395,52)
equivalia a 76,0% da dos homens (R$ 3.151,83); segundo o Mapa, as
mulheres predominam entre as pessoas empregadas em OSCs:
representam 65% e recebem, em média, 85% do salario de homens. (IPEA,
2019).

O mapa confirma esta heterogeneidade e capilaridade das Organizacoes,
demonstrando alguns dados importantes para desmitificar preconceitos e senso
comum em relacdo as organizacdes. Um dos estudos que o Mapa das OSC aponta
€ que apenas 2,7% das OSCs receberam recursos do Governo Federal, num
orcamento de 0,5% da uni&o (entre 2010 e 2018)>.

Segundo a ultima pesquisa do IPEA, atualmente existe cerca de 820 mil
Organizacfes da Sociedade Civil mapeadas no Brasil. Os dados de 2018 do IPEA
(Instituto de Pesquisa Social Aplicada) tiveram como base os dados do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), além das informac¢8es sociais do Ministério do
Trabalho (RAIS — MT).

Ao lancar o “Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil”, o IPEA
(2018) atualiza os dados das OSCs Brasileiras, numeros significativos que seréo
fundamentais para ter uma base concreta para analise do impacto das OSCs na vida
social do pais, em destaque algumas informacdes importantes: no que diz respeito
a distribuicdo geogréfica, das 820 mil OSCs atuantes no pais, cerca de 40% atuam
na regido Sudeste, seguido por 25% no Nordeste, 19% na regido Sul e 8% nas
regides centro-oeste e norte. A pesquisa ressalta que em todos os 5.570 municipios
do pais existe pelo menos uma Organizacdo da Sociedade Civil.

Em relacdo a area de atuacdo, a pesquisa do IPEA aponta que cerca de
41.3% das OSCs atuam no desenvolvimento e defesas de direitos, interesses e
religides, representando seis em cada dez organizagfes. Nessa estatistica, o
Nordeste é a regido com maior incidéncia de OSCs ligadas a defesa de direitos e a
regido Sudeste com finalidade religiosa. Cerca de 86% do universo das OSCs sao
definidas como associag0es privadas e 12% organizag0des religiosas, sendo que 2%

configuram-se como fundag6es®.

54 Dados do IPEA. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34855. Acesso em
10 dez. 2020.

% O IPEA e o IBGE consolidaram os critérios de identificagdo e de classificacdo das OSCs. Na
pesquisa FASFIL de 2010, estas diferenciacGes, apontadas ao longo desta tese objetivam dar
visibilidade a diversidade de perfis institucionais que compde as chamadas Organizacbes da
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No que diz respeito as relacdes de trabalho: 83% das OSCs ndo apresentam
vinculos formais de trabalho, 7% delas tém até dois vinculos. Até o ano de 2015
cerca de trés milhGes de pessoas possuiam vinculos de emprego nas OSCs no pais,
0 que representava cerca de 3% da populacdo ocupada no Brasil, sendo que 60%
destas pessoas residiam na regido Sudeste.

Além disso, as mulheres predominam entre as pessoas empregadas nas
OSCs e recebem em média 95% dos salarios dos homens que séo contratados para
funcbes similares em média, mas o estudo aponta uma grande variagcdo, chegando
as mulheres a receber 67% dos salarios dos homens nas associacdes profissionais,
sendo o mesmo das OSCs de garantia e defesa de direitos. J4 em relacédo a raca,
63% das pessoas ocupadas sao brancas e 37% negras, exceto nas regides Norte e
Nordeste, cuja predominancia dos trabalhadores é de negros (75% e 70%,
respectivamente). Ademais, 66% dos individuos ndo possuiam nivel superior, 13%
possuiam nivel fundamental e a média de salario das pessoas ocupadas de cor
branca é de R$ 2.043,00 e, enquanto que pretos é de R$ 1.750,00, o que
corresponde a 85% da remuneracdo dos brancos. Ainda, nas OSCs que tém a
finalidade de assisténcia social, ndo ha diferengas na finalidade “salude” e a
remuneracao dos pretos € 76% da remuneracdo média mensal dos brancos.

A remuneracdo média para o universo dos trabalhadores das OSCs na época
da pesquisa (o levantamento foi realizado em 2017) era de R$ 2.869,00 (3,2 Salarios
Minimos - SMs). Os salarios sdo maiores em OSCs vinculadas a saude (3,7 SMs) e
menores em OSCs vinculadas a Assisténcia Social (1,9 SMs).

Entre 2010 e 2017, as OSCs receberam um total de R$ 75 bilhdes da Uniéo,
sendo que saude e educacdo receberam cerca de 50% deste valor. A regido
Sudeste recebeu 61% dos recursos, apesar de ter apenas 42% das sedes das
OSCs.

A construcdo do Mapa das OSCs e as pesquisas do perfil das OSCs no Brasil
pelo IPEA, constituem importantes conquistas, reconhecendo a pesquisa e a
producdo de dados imprescindiveis para o entendimento deste importante segmento

social, dando base para um maior entendimento do MROSC:

Sociedade Civil (OSC) e as diferencas de analise dos 6rgdos que as caracterizam. Optou-se pela
reproducéo da pesquisa do IPEA, a partir da sua classificacdo entre associa¢des privadas,
religiosas e fundacoes.
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A nova lei exige um olhar diacrébnico — mesmo que panoramico — para ser
adequadamente compreendida e ao mesmo tempo impde o repensar de
guestbes conceituais de fundo, que pareciam até recentemente empeiradas
no sétdo das certezas dogmaticas, entre 0os quais 0 proprio conceito de
parceria e parceria-social. (MODESTO, 2019, p.18).

Lembrando que a Lei n° 13.019/2014 era um dos aspectos do MROSC, que
ficava no ambito da contratualizacdo. Também estavam elencadas a
sustentabilidade econdmica das OSCs e a certificacdo, além de um futuro sistema
de tributacdo diferenciado para as OSCs — tudo isso com a fomentacdo de uma
cultura participativa, a agenda MROSC. Apesar dos desafios, 0 que se conquistou
foi um avanco importante e fundamental, pois hoje ela existe e se parte da discusséo

a partir de algo que € concreto.

“Quando um prefeito faz um edital, em desacordo com a lei, a gente tem
onde se pegar, entdo que pese a Lei ndo ter mudado a prética da prefeitura.
A lei ndo tem a for¢ca de mudar do dia para a noite a préatica da prefeitura,
mas aquelas prefeituras e aqueles governos que ndo cumprem a lei... nés
da Sociedade Civil, temos que ir |a e interpela-los”. (E50SC, 2021)

Ainda:

1...] alei é uma grande vantagem, mas ainda ta longe, a gente ainda nao vé
tantos editais como deveriamos ver... muitos governos fazem ainda a
dispensa de edital, fazem aquela dispensa do chamamento, mas o balan¢o
gue eu fago é positivo, eu ndo faco um balanco negativo da implantacdo da
lei”. (E50SC, 2021).

A Lei n° 13.019/2014 possui seis capitulos com o0s objetivos e conceitos,
celebracdo dos termos de colaboracdo e fomento e o acordo de cooperacao,
formalizacdo e execucdo das parcerias, prestacdo de contas, responsabilidades e
sangOes, além das consideracg0es finais.

Marrara e Cesério (2019), ao sistematizarem o contetdo da lei, verificaram
que existe cinco fases para que a parceria com o0 Estado se efetivasse,

resumidamente seriam:

a) Fase do planejamento que seriam o plano de trabalho (art.22),
capacitacao dos gestores publicos e das OSCs (art.7), tendo nesta fase
um instrumento importante que seria o Procedimento de Manifestacédo
de Interesse Social, onde as OSCs, movimentos sociais e cidadaos
podem apresentar propostas ao Poder Publico;

b) Fase da selecdo que estaria contido o chamamento publico (art.23),
onde as OSCs sédo selecionadas a partir dos critérios objetivamente
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definidos, podendo também ter dispensa de chamamento em casos
especificos tais como calamidade e outros (art.30 e 31).

c) Fase de execucgdo, quando se inicia a realizacdo das atividades
pactuadas na parceria, podendo as OSCs se articularem em rede (art.
35-A), tendo a Lei procedimentos préprios para a liberagédo de recursos
(art.48) e a exigéncia de cronograma de desembolso para efetuagéo
das despesas por parte das OSCs (art.45).

d) Fase de monitoramento, que é a fase de avaliacdo da execucédo da
parceria. No (art.60) o acompanhamento deve ser feito pelos conselhos
das politicas publicas correspondente as parcerias, todas as etapas das
parcerias devem ser registradas em plataforma eletrénica (art.65) e
também existe a possibilidade de criacdo de uma comissdo de
monitoramento e avaliacdo (art.59), além da criacdo de Conselhos
Paritarios de Fomento e Colaboragcdo (CONFOCO).

e) Fase da prestacdo de contas seria 0 momento de apresentar através
dos relatérios os resultados da parceria, além das sanc¢des advindas do
ndo cumprimento das metas pactuadas (MARRARA; CESARIO, 2019,
p. 91, grifo nosso).

Modesto (2019, p. 18) ao analisar o termo “parceria”, sugere que a relagéo
evoca um “[...] associacdo estavel e douradora de interesses comuns.”. E uma
relacdo de reciprocidade, uma relacdo de mutua legitimacdo e uma relacdo de
complementariedade, disciplinada pelo direito e geradora de obrigagbes. O Jurista
ainda reforca que ao envolver a administracdo publica, presume-se que o valor
comum e compartilhado envolvido € do interesse publico. No seu Artigo 1°, a Lei n°
13.019/2014 define seu objetivo:

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracéo publica e
as organizagfes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacéo, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracé@o e de cooperagdo com organizacfes da Sociedade
Civil. (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Modesto (2019) considera que esta parceria consiste em uma “parceria
social” principalmente porque os resultados deste vinculo s&o integralmente
reinvestidos na propria finalidade, sendo um dever do Estado reconhecer e apoiar as

entidades. No entanto:

O fomento social no Brasil ainda se ressente de uma cultura autoritaria,
segundo o qual o poder piblico sempre se apresenta como 0 intérprete
preferencial do interesse coletivo, a voz determinante de todos os termos
essenciais do vinculo, cabendo aos particulares que com eles se relacionam
a simples obediéncia, mesmo em face de parceria sem fins econdmicos.
Porém, parceria é conceito que nao rima bem com subordinacao e arbitrio,
indeterminacdo e inseguran¢a, porquanto pressupfe uma cultura de



118

colaboracdo e reciprocidade, definicAo equilibrada de deveres
complementares entre os participes, raiz profunda para auténticas formas
de colaboragédo. (MODESTO, 2019, p. 19).

O foco dessa lei passa a ser sobre os resultados, bem como o impacto social
gue o trabalho da Organizacao tem no objetivo de sua atuacao. As parcerias, a partir
desse marco legal, passam a ter um caminho de analise mais definido, desde o
planejamento, a selecdo e a execuc¢do, além da prestacdo de contas e de resultados

— uma mudanca de cultura que € também das OSCs.

“A mudanca cultural é de todo mundo e ela é da organizacdo também, (...),
o fato de a lei exigir o cumprimento da meta e ndo o cumprimento

financeiro, ele ndo é mais facil para a organizacdo, pelo contrario, € o
I6gico, o dinheiro publico foi aportado para um resultado, o objetivo é
beneficiar aguela comunidade, aguele segmento, a Lei quer saber se aquele
beneficio aconteceu”. (E50SC, 2021).

As falas dos sujeitos entrevistados neste capitulo apontam a necessidade de
uma mudanca cultural para que o0s objetivos de “mutua cooperagdo” sejam
alcancados. As OSCs tém os desafios de criacdo de uma base organizacional que
lide com as demandas legais, pois mesmo com 0s avanc¢os da legislacdo, ainda séo
necessarias formacodes, equipes técnicas apropriadas no assunto, praticas de gestao
mais democraticas dentro das OSCs, além da avaliacdo de impactos e resultados do
trabalho, o que requer também avancos na Gestao destas entidades. O Entrevistado
5 reforca a necessidade de reorganizar a forma que se faz o plano de trabalho e
principalmente de ter metas aferiveis que possam realmente ser mensuraveis,
garantindo que se tenha resultados pactuados ou a analise correta dos resultados
que existem. Sobre isso, 0 quinto sujeito entrevistado afirma ‘Nés estamos muito
bem treinados em fazer a nota fiscal e muito mal treinados em aferir os resultados
do nosso trabalho”. (E5OSC, 2021). E complementa:

T...] tem que ter uma mudanca de cultura primeiro na organizacéo, fazer um
plano de trabalho com metas aferiveis, quantificaveis, que sejam
mensuraveis e que a entidade tenha governabilidade sobre essa meta”.
(E50SC, 2021).

Ja a administracdo publica necessita compreender, através de formacgao, do

dialogo, da aproximacao e da fomentacdo de uma cultura participativa, a realidade
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das OSCs. Em destaque, o relato que aponta os limites de implementacdo da lei,

tanto pelas OSCs quanto pelos governos, um desafio que devera ser enfrentado.

“Eu acho que é o grande desafio que a gente enfrenta é a questdo de uma
cultura. E muito dificil para as OSCs adotarem essa cultura, que é a cultura
do marco regulatério que pretende simplificar as relagées, ao mesmo tempo
ser transparente e ao mesmo tempo exigir que haja consisténcia nos
editais, nas relagdes de parceria. E muito dificil, ainda o poder publico esta
impregnado da lei 8.666, que é uma lei que diz respeito a uma relacdo entre
as administrac6es e ndo de uma administracdo publica com a Sociedade
Civil. As questBes sdo muito distintas, ainda é muito complicado para os
Orgédos de controle”. (E1OSC, 2020).

A questdo dos o6rgaos de controle também € um elemento apontado na
entrevista, que persiste na resisténcia as mudancas advindas da Lei n°® 13.019/2014,
além do enfoque nos resultados:

“Os 6rgéos de controle talvez com alguma excecao, resistem a valorizagao
do que nds lutamos na construcao do marco regulatério que é a valorizacéo
dos resultados, porque o0 que nds queremos com o projeto, € que o projeto,
cumpra as metas e ele mostre resultados alcancados. Isso ndo quer dizer
gue ndés ndo possamos exigir os relatérios financeiros, mas os relatérios
financeiros ndo sdo o mais importante numa apresentacdo de contas, na
parceria com as organizagfes, 0 que mais interessa sé@o os resultados e
isso é uma luta que t4 ai na ordem do dia, nds ndo conseguimos e mesmo
aqui na Bahia, nos tivemos uma resolucdo, que o tribunal de contas no
Estado que vai completamente no sentido contrario ao MROSC. A
procuradoria geral, que também é de controle... ela questionou, exigiu que o
tribunal de contas fizesse uma revisao, até hoje nao foi feita ja tem mais de
anos. Entdo essa é uma questdo muito importante, a mudanca de cultura”.
(E10SC, 2020).

O pébs-golpe e o0s governos posteriores pararam 0 processo de
implementacéo da Lei, enfraquecendo a agenda MROSC, gerando maiores desafios
para as OSCS. Os avancos que estdo acontecendo com o0 segmento estdo pela
militancia e pelo ativismo do coletivo de instituicbes e de apoiadores, porém a
conjuntura € desafiadora para este segmento, principalmente com as OSCs de
defesa de direitos e de recursos estratégicos.

O Estado, a partir da abertura de editais, chamamento publico, critério de
selecdo, monitoramento e avaliacdo, pode definir quais perfis institucionais iréo
permanecer na esfera publica com incentivo financeiro, principalmente com
investimento do Estado e quais estardo fora destes investimentos. As OSCs
alinhadas as propostas governamentais que fazem parte de suas concepc¢des

estardo com maiores investimentos. Somado a isso, 0 enfraguecimento de
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conselhos de direito pode levar a um cenario hostil as organizacbes que néao
compatibilizam com os valores hegemonicos, mesmo que o0 seu trabalho seja
fundamental para as comunidades.

Em 2018, a plataforma MROSC passou a atuar junto a Unido Europeia,
buscando outras maneiras de manter viva a proposta de uma agenda democratica e
de fortalecimento das Organizacdes da Sociedade Civil. Este projeto tem a duracéo
de quatro anos, com o titulo: “Fortalecimento e regionalizagdo da plataforma

MROSC, tendo como objetivos:

Além do foco nas atuacdes em rede, a Plataforma MROSC nos préximos
anos buscara fortalecer a capacidade institucional das OSCs para atuar na
melhoria do ambiente legal, politico e institucional, por meio da elaboracao
de contelidos técnicos de apoio e propostas ha agenda do MROSC. Sera
produzido relatério com casos de violagBes institucionais e criminalizagéo
burocratica das OSCs para demonstrar a conexdo entre o ambiente de
atuacdo das OSCs e a permanéncia e ampliacdo da democracia. Nesse
contexto, também ser4 lancado um fundo de apoio as OSCs de pequeno e
médio porte para o desenvolvimento de atividades de organiza¢des
pequenas e médias na agenda de implementacdo do MROSC. Sem ampliar
suas capacidades, as OSCs (em especial as de menor porte), acabam
hipossuficientes nesse debate, tendo pouco repertério de argumentacao
perante as atrizes e atores envolvidos, notadamente autoridades locais. A
disputa de interpretacdes nesse momento € muito importante, pois apos
consolidados os entendimentos, se torna muito mais dificil altera-los,
correndo o risco de ndo se implementar na pratica o verdadeiro espirito da
Lei 13.019/2014, mantendo-se antigos procedimentos criminalizadores das
OSCs. (PLATAFORMA MROSC, 2019).

Na citacdo acima referenciada, existem argumentacfes importantes para
andlise. A questdo da chamada “Violagao institucional e criminalizagdo burocratica”®
€ ampliada no atual cenario de ruptura com instituicbes democraticas, com aumento
da ofensiva conservadora e com o0 acirramento das violéncias, tanto para as
comunidades e grupos diretamente, quanto para as OSCs que atuam na

representacdo destes.

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro, a agenda de retrocessos de direitos
imposta indica a necessidade de aprofundar o pensamento e reflexdo sobre
o fendbmeno e sistematizar dados sobre os casos de violagfes institucionais

560 conjunto de OSCs que compde a Plataforma MROSC indica que existem modos de atuacado que
geram violéncias institucionais e criminalizacdo burocratica que vitimizam muitas OSCs, dentre elas:
as praticadas pelas instituicBes publicas e agentes publicos e também empresas privadas, através
da desconsideracdo da intencionalidade das OSCs, de suas praticas e proximidades com os
territérios e comunidades, gera discriminacdo de grupos constitucionalmente protegidos,
tratamentos néo isonémicos, peregrinacdo por diversos 6rgdos ou servicos e em praticas e falas de
gestores, funcionarios e representantes do Estado, de forma ostensiva ou velada, que dificultam a
atuacdo das OSC e dos grupos que estas representam, principalmente os mais vulnerabilizados.
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e criminalizacdo das OSCs, incluindo as principais hipéteses de violacéao
institucional constatadas para que possamos combater os ataques e
melhorar as defesas das organiza¢fes. Neste contexto atual, encontram-se,
por exemplo, a MP 870/2019 que estabelece o controle governamental das
OSCs; o Decreto 9.759/2019, que extingue uma série de conselhos
participativos; e a agenda de desmonte do Fundo Amazbnia e
criminalizagdo das OSC por ele financiadas, pelo Ministério do Meio
Ambiente; para citar apenas algumas medidas de grande repercussao
publica. (PLATAFORMA MROSC, 2019).

Em 2020, o IPEA fez uma nova pesquisa, neste caso com OSCs que
atuavam na defesa de direitos. J4 a partir da implantacdo do novo marco regulatorio
das OSCs®’, dentre a percepcao e as experiéncias dos sujeitos analisados, esta a
diferenca do ambiente democratico, no qual a lei foi formulada, além da instabilidade
politica em que o pais se encontrava no momento de sua implementacdo (IPEA,
2020, p. 79).

“Quando a histéria da formacgéo das organizacdes € justamente de garantia
da autonomia, de ter uma relagdo com o Estado, pra construcdo
democrética, mas garantindo sua autonomia. Isso foi fortemente ameacado,
nés chegamos a procurar érgéo aliados para ajudar nessa situacdo como a
defensoria publica, a ouvidoria da defensoria publica que teve um papel
importante, nés sabemos que a OAB, o ministério publico sdo aliados muito
importantes nessa luta nossa, mas é uma luta que ta sendo muito dificil,
inclusive que as medidas provisérias que chegam ao congresso, sao
medidas provisérias que ndo incorporam beneficios para as OSCs, nem
para as cooperativas, no inicio ainda tinha alguma tendéncia, hoje nem das
cooperativas da economia solidaria”. (ELOSC, 2020).

Se 0 objetivo é uma parceria entre Estado e as OSCs, existe uma real
necessidade de que quem esteja representando o Estado acredite, de alguma
maneira, na legitimidade da Sociedade Civil enquanto poténcia democratica e das
OSCs dentro do escopo democratico das parcerias, incluindo o reconhecimento da
diversidade de perfis destas instituicdbes e de suas pautas. Se 0 cenario muda e
principalmente se os governos eleitos tém pautas conservadoras em relacdo as
OSCS que atuam na defesa de direitos e que representam grupos historicamente
vulnerabilizados, esta concepcao vai incidir de uma forma concreta nas condi¢cbes
objetivas desta parceria. Em todas, 0S percursos possiveis para a sua
concretizacgdo, limitam a agéo destas instituicdes e inviabilizam o apoio estatal as
OSCs, dessa forma, o espaco rico e diverso da Sociedade Civil é diretamente

afetado.

5™De prestadora de servigos a parceira? Como representantes de OSCs atuantes na defesa de
direitos percebem a Lei n® 13.019/2014".
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Nogueira (2011) disserta que € sé através do projeto democrético que se
pde a questdo da Sociedade Civil. Fora deste aspecto, o seu sentido torna-se
estreito e limitado. O projeto ndo é s6 o de valorizacdo da Sociedade Civil, mas
principalmente sua politizagdo, aproximando-a do que o autor define como “[...] o
universo generoso dos interesses gerais, da hegemonia, em uma palavra, do
Estado.” (NOGUEIRA, 2011, p.106).

Esta aproximacgdo ndo deve ter o viés oportunista do discurso neoliberal, que
coloca a Sociedade Civil enquanto segmento em oposicdo ao Estado. Esta
Sociedade Civil corporativa neoliberal (SIMIONATTO, 2010) é despolitizada, nao
possui a “catarse” gramsciana, que consiste na passagem dos interesses
econdmicos-coorporativos para 0s ético-politicos, ou seja, dos interesses

particularistas para o universal (GRAMSCI, 2016).

(...) a praxis humana, em seu momento catartico, coloca em movimento
principalmente a passagem das determinacbes objetivas para a
subjetividade (o que estd na origem de “novas iniciativas”), ou seja, a
passagem da necessidade a liberdade. Sem negar os momentos da
objetividade e da necessidade, também eles constitutivos do ser social.
(COUTINHO, 2011, p. 94).

Uma Sociedade Civil sem lago organico com o Estado ndo surgird como
l6cus em que se organiza a subjetividade, em espacos de lutas de projetos de
sociabilidades, bem como ndo se configura num terreno de luta de classes. E o

Estado que dignifica a Sociedade Civil, pois sem Estado ndo havera hegemonia.

Nenhuma Sociedade Civil é imediatamente politica. Sendo o0 mundo das
organizagbes, dos particularismos, da defesa muitas vezes egoista e
encarnicada de interesses parciais, sua dimensdo politica precisa ser
construida. O choque, a concorréncia e as lutas entres os diferentes grupos,
projetos e interesses funcionam como 0s moveis decisivos da sua
politizagdo. E dessa forma — ou seja, como espaco politico — que a
Sociedade Civil se vincula ao espaco publico democratico e pode funcionar
como base de uma disputa hegeménica e de uma oposicdo efetivamente
emancipadora, popular e democratica as estratégias de dominagéo
referenciadas pelo grande capital. (NOGUEIRA, 2011, p. 107).

O conceito de Sociedade Civil enquanto uma nocdo politica deve ser
analisada num contexto sistémico. Este € um entendimento tedrico-critico do que
seja a Sociedade Civil, Sociedade Civil € um instrumento de projeto (ACANDA,
2006). E este campo que se articula e em que se difundem ideologias através das

diversas organizagdes, através dos interesses e dos valores da classe dominante na
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busca e perpetuacdo da hegemonia, através das resisténcias e lutas por novas

hegemonias, do sonho de novas sociabilidades, de outros mundos possiveis.

A Sociedade Civil é o cenario legitimo da confrontagdo de aspiragoes,
desejos, objetivos, imagens, crencas e projetos que expressam a
diversidade constituinte do social. A habilidade do grupo que detém o poder
ndo reside em tentar impedir a manifestacdo dessa diversidade, e sim em
coopta-las para seu projeto global de construcéo da trama social. E a isso
gue Gramsci chama hegemonia. (ACANDA, 2006, p. 181).

O crescimento da Sociedade Civil nos ultimos cento e cinquenta anos,
segundo Acanda (2006), foi resultado de dois processos contraditorios: de um lado
da luta de diversos segmentos como as mulheres, jovens, negros e povos indigenas,
dentre as multiplas expressdes da classe trabalhadora, todos implicados na criacao
de espacos de representacédo e de busca por autonomia e poder de decisdo. Como
também, a expanséo da Sociedade Civil foi resultado dos interesses das burguesias
na intencdo de uma constante despolitizacédo e reafirmacao de outras subjetividades
e racionalidades na égide do capital.

O Capital, amplia a formagdo de organizagbes instrumentalizadas e
subalternizadas, reproduzindo interesses particularistas e elitistas, na busca de uma
coesdo social como forma de abafamento da luta de classes, direcionando para o
fim dos espacos democraticos, instrumentalizando organizacbes e pessoas para
causas excludentes, tornando-as aparato de dominacéo e nao de resisténcia.

Este é o desafio, dentre outros, imposto as OSCs e a sua representatividade
no atual cenario politico. Se as OSCs precisam crescer e se politizar, pois sao vitais
para o fortalecimento da democracia, urge a retomada do Estado por esta
Sociedade Civil democrética. A retomada do Estado que foi desmobilizado, cooptado
pelo que h& de pior produzido historicamente no Brasil: os grupos que corporificam
as opressodes seculares que este pais viveu e continua vivendo.

No proximo capitulo sera analisado o ambiente democratico do Brasil na
égide do MROSC, a conjuntura onde a Lei esta sendo implementada. Para isso
serdo aprofundados os aspectos historicos que desafiam a consolidacdo de uma
cultura democratica no Pais e que de muitas formas corroboram para que praticas
de Participagcdo Social das comunidades e OSCs que representam pautas de
garantia e defesa de direitos sejam reprimidas. A historia autoritaria do Brasil,

responde em muito os desafios atuais, esta reflexdo sera feira no Capitulo 3.
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3 OS DESAFIOS NA CONSOLIDACAO DE UMA CULTURA DEMOCRATICA
NAS RELACOES ENTRE SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO NO BRASIL:
BREVE HISTORICO DO AUTORITARISMO A BRASILEIRA

Os acontecimentos atuais a luz dos processos histéricos do pais relembram
uma frase de Marx (2011, p. 25) no livro: O 18 de Bruméario de Luiz Bonaparte, em
que o autor, parafraseando Hegel, que escreveu a frase “todos os grandes fatos e
todos os grandes personagens da histéria mundial, sdo encenados por assim dizer,
duas vezes”, comenta: “Ele (Hegel) se esqueceu de acrescentar: a primeira vez

como tragédia, a segunda como farsa” (MARX, 2011, p. 25). E complementa:

Os homens fazem a sua propria histéria; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias
sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram. A tradicdo de todas as geracdes passadas é como um pesadelo
gue comprime o cérebro dos vivos. (MARX, 2011, p. 25).

Se a tradicdo de todas as geragbes passadas € como um pesadelo “que
comprime o cérebro dos vivos” (MARX, 2011, p.25), aprofundar o histérico do
autoritarismo brasileiro que corrobora com o enfraguecimento de camadas da
Sociedade Civil, de suas representacoes, criando impeditivos para a construcdo de
um pais com democracia e justica social, que pode auxiliar a entender as
circunstancias que fazem o Brasil repetir padrées histéricos de violéncias estruturais
e a fragilizacdo de iniciativas mais democréticas em agenda ou leis de fortalecimento
da Sociedade Civil.

Esta tese busca analisar as relacdes entre as OSCs e o Estado no ambiente
democratico em que se consolidou a Lei n° 13.019/2014, bem como a influéncia
nessa relacao a partir do ambiente que essa lei esta sendo implementada. Contudo,
€ necessario o aprofundamento das categorias democracia e autoritarismo no
contexto brasileiro, a partir dos alicerces que fizeram deste pais um exemplo de
democracia seletiva, de racismo, de machismo e de desigualdades estruturais.

Ainda se ressalta que, nesse sentido, o desafio da democracia liberal € a
prépria logica democratica, que em conformidade com o que postula Gramsci

(2017), faz com que o dirigido possa em determinado momento tornar-se um
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dirigente® e isso é algo extremamente dificil no escopo capitalista, pois o
capitalismo em suas dinamicas e racionalidades considera, muitas vezes, a
democracia, um impeditivo para sua expansdo, sendo essa posta em questdo a
qualquer momento, de acordo aos interesses das elites no processo de acumulo de
capital.

E por que estudar o contexto democratico brasileiro? A democracia
representativa burguesa ja foi palco de inUmeras controvérsias pelo proprio Marx e

pensadores marxistas:

N&o se deve esquecer que Marx, antes de empreender a sua monumental
critica da economia politica, j& havia esbogado em suas obras juvenis 0s
pressupostos de uma critica da democracia representativa burgués; e que
Engels chegou ao fim da vida preocupado com as novas condi¢cGes que a
conquista do sufragio universal (da ampliacdo da democracia) colocava ao
movimento operario (COUTINHO, 1979, p.33).

Ao mesmo tempo, em que a forma “democracia burguesa” suscita inimeras
contradicbes, Coutinho (1979) reflete que o “valor universal” da democracia e a
coloca como condicdo fundante da possibilidades de emergéncia de novas
sociabilidades e que o proprio horizonte socialista, ndo necessariamente aboliria a
democracia, pois continuaria a existir interesses diversos sobre inUmeras questdes

concretas:

A pluralidade de sujeitos politicos, a autonomia dos movimentos de massa
(da Sociedade Civil) em relacdo ao Estado, a liberdade de organizacgéo, a
legitimidade da hegemonia através da obtencdo do consenso majoritério:
todas essas conquistas democraticas, portanto, continuam a ter pleno valor
numa sociedade socialista. (COUTINHO, 1979, p.36).

A histéria brasileira tem uma recente democracia, fragil e herdeira de
inUmeros regimes de excecdo, inclusive com um recente golpe civil-militar que
instaurou uma ditadura por inUmeros anos, assunto que serd apontado
posteriormente nesta tese. Desse modo, compreender a atual conjuntura no qual o
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil se consolidou até a sua
atualidade perpassa pela compressao de como a diversidade inserida no seio da

58A tendéncia democratica, intrinsicamente, ndo pode significar apenas que um operario manual se
torne qualificado, mas que todo ‘cidaddo’ possa tornar-se ‘governante’ e que a sociedade o ponha,
ainda que ‘abstratamente’, nas condigbes gerais de poder fazé-lo: a ‘democracia politica’ tende a
fazer coincidir governantes e governados, assegurando a cada governado o aprendizado mais ou
menos gratuito da preparagéo ‘técnica’ geral necessaria. Mas na realidade, o tipo de escola que
impera na pratica mostra que se trata de uma ilusdo verbal. (GRAMSCI, 2017, p. 501).
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Sociedade Civil se movimenta nesta arena de lutas histéricas na formacao nacional.

Isto € 0 que se buscara compreender neste capitulo.

3.1 O AUTORITARISMO ESTRUTURAL E OS DESAFIOS DA PARTICIPACAO
SOCIAL NA CONSTRUCAO DEMOCRATICA NO BRASIL

Para a compreensao da logica relacional entre Estado e Sociedade Civil no
Brasil a luz da atualidade democratica, é necessario entender a histéria colonial e
escravocrata brasileira, como pressuposto e sustentabilidade do Estado autoritario
gue se consolidou através dos tempos, perpetuando o reconhecimento de apenas
uma parcela da populacdo como cidadd, em contraponto a maioria, considerada
‘meio” para o desenvolvimento de um pequeno grupo em um lugar social de

privilégio.

O Brasil tem uma histéria muito particular, ao menos quando comparada
aos seus vizinhos latino-americanos. Para ca veio quase a metade dos
africanos e africanas escravizados e obrigados a deixar suas terras de
origem na base da for¢a e da violéncia. (SCHWARCZ, 2019, p. 11).

Esta tradicdo autoritaria, segundo Freire (2012, p. 155), impds limites na
consolidagéo da democracia, posto que o estabelecimento da burguesia brasileira foi
associado a posturas reacionarias em relacdo a populacéo, repetindo o padrdo das
oligarquias, no que consiste a cultura de interesses particularistas e “[...] de um
estranho conservantismo cultural e politico”.

Schwarcz (2019) ainda ressalta que diferente dos paises vizinhos, o Brasil sé
foi inaugurar estabelecimentos nacionais com o contexto da vinda da Familia Real
para o0 pais e somente em 1808 ocorreu a fundacdo das primeiras escolas de
cirurgia e anatomia (Salvador e Rio de Janeiro), bem mais tarde do que nas vizinhas

coldnias espanholas.

A independéncia politica em 1822 n&o trouxe nenhuma novidade em termos
institucionais, mas consolidou um objetivo claro, qual seja; estruturar e
justificar uma nova nagéo, alias, e como vimos, muito peculiar no contexto
americano; uma monarquia cercada de republica por todos os lados.
(SCHWARCZ, 2019, p. 11).

A necessidade de contar uma nova histéria, uma histéria que desse sentido a

nova nacgao era premente. Dessa forma foi criado nesse periodo o Instituto Historico
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e Geografico Brasileiro — IHGB, aberto em 1838, com sede no Rio de Janeiro. Sua
principal meta era justamente construir uma narrativa que elevasse o passado e que
fosse patridtica (SCHWARCZ, 2019).

A tradicdo dominante em nossa historiografia conduziu os melhores
espiritos a uma espécie de “historia oficial” singularmente desprendida de
intengBes interpretativas e, em particular, muito sujeita a converter 0s
méveis declarados e as aspiragbes ideais conscientes dos agentes
historicos em realidade histérica Ultima, téo irredutivel quanto verdadeira em
si. (FERNANDES, 2005, p. 31).

Fernandes (2005) destaca que o0 movimento econfOmico capitalista foi
inaugurado no Brasil juntamente com a coloniza¢do. As plantacées, por exemplo,
estavam inseridas em um proposito comercial béasico, orientando a forma da
economia no Brasil, alicercada em grandes lavouras como forma de apropriagao
colonial de producdes selecionadas com base nas demandas de carater exportavel.

O autor ainda relata que o movimento do capital gerado no Brasil nesta época
foi deformado em trés diregbes concomitantemente: a primeira diz respeito a
consequéncia da natureza do proéprio sistema colonial. Em relacdo a esta primeira
direcéo, Fernandes (2005) aponta que a renda que ficava com os agentes internos
do pais era significativamente menor da que ia para fora do pais:

Os calculos conjecturais apontam uma renda per capita relativamente alta,
em comparacdo com ciclos econémicos ulteriores. Mas, ao que parece, ela
nunca foi suficientemente grande para criar alternativas ao agente
econdmico interno. Este ficou escravizado a sua fonte de renda mesmo nas
piores fases da depressdo do mercado e nunca chegou a forcar os
ajustamentos permitidos pelo estatuto colonial, movidos por alternativas
daquela espécie (como sucederia em outras colénias). (FERNANDES,
2005, p. 40).

O segundo direcionamento era o fato de que esse montante de renda nao
poderia ser compreendido a luz dos padrdes do capitalismo comercial. O senhor de
engenho era ao mesmo tempo agente de conquista e agente potencialmente

econdmico. Em suma:

A respeito dele, seria dificil escolher as palavras exatas, pois arriscava, ao
mesmo tempo, os cabedais, a honra e a vida. “Lucro”, “ganho”, “risco
calculado”, nada disso exprime o0 que ele perseguia (e se sentia no direito
de perseguir), que deveria ser o equivalente econdmico, pelo menos, da
grandeza da aventura e da audacia. Nesse sentido, era um auténtico
soldado da fortuna, o que levou Sombart a afirmar que “o espirito que
animava o0 comércio e todas empresas coloniais (excluindo o escopo
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eventual de fixar nas col6nias ndcleos europeus) era, portanto, em meu
entender o espirito de flibusteiro. (FERNANDES, 2005, p. 40).

Por fim, o autor refor¢a a caracteristica do sistema colonial, amparado tanto
legal quanto politicamente, fiscal e financeiramente em “drenar” as riquezas do pais
para fora. Por isso, ndo se conseguia construir um arcabouco institucional para a
organizagdo de um fluxo de renda interna, resultando no que Fernandes (2005)
denominou “efeitos estruturais globais”, adversos ao crescimento interno da colénia.

O sistema colonial brasileiro foi parte substantiva da caracterizacdo do
“atraso”, que representou o desenvolvimento do pais, constituindo-se num padréo
produtivo baseado no latifundio e na producdo de monoculturas para a exportacao,
sendo este o lugar ocupado pela nacdo, em boa parte da sua histéria, no ambito da
economia internacional (SANTOS, 2012).

Coutinho (1992), ao analisar o processo de modernizacdo capitalista no
Brasil, disserta que este ndo foi acompanhado por uma revolucdo democratica
burguesa, tanto o latifundio pré-capitalista, quanto a dependéncia em face ao

imperialismo ndo obstaculizaram o desenvolvimento capitalista do pais.

Ambos os processos foram incrementados pela acdo do Estado, ao invés
de ser resultado de movimentos populares, de um processo dirigido por
uma burguesia revolucionéria, que arrasta consigo as massas camponesas
e de trabalhadores urbanos, a transformacéo capitalista teve lugar gragas
ao acordo entre as frag6es das classes economicamente dominantes, com
a exclusdo das forcas populares e a utilizacdo permanente de aparelhos
repressivos e de intervencdo econdmica do Estado. (COUTINHO, 1992, p.
121).

Ao analisar a forma que o Estado brasileiro protagonizou as transformacdes
em toda sua histéria, sempre “pelo alto” e excluindo, assim, a maioria da populacéo,
Coutinho (1992) se utiliza da categoria gramsciana da “revolugéo passiva” como
chave analitica que auxiliaria a entender o Brasil.

Para Gramsci (2002), o conceito de revolucao passiva deve ser deduzido a
partir de dois conceitos fundamentais ja elaborados por Marx: o de que nenhuma
formacdo social desaparece enquanto as forcas produtivas que nela se
desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento progressista e a
sociedade ndo se por tarefas para cujas solu¢des ainda ndo tenham germinado as

condi¢cbes necessarias (Liguori, 2006), ou seja:
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(...) a teoria da revolucdo passiva pode ser (til para um desenvolvimento
original e criativo da filosofia da praxis enquanto ndo é assumida como um
programa, mas como critério e interpretacdo que encontra sua validade na
auséncia da atividade determinante de outros elementos ou fatores:
‘movimento’, tipo jacobino e préprio de 1848, ou seja, presenca de uma
‘antitese’ vigorosa. (LIGUORI, 2006, p.703).

Essas decisbes feitas “pelo alto”, historicamente beneficiando uma elite
escravocrata e subjugando a populacédo e as riquezas do pais, refor¢ca o lugar do
Brasil no capitalismo mundial enquanto economia dependente, utilizando o poder de
coercao quando qualquer insurgéncia ocorre, garantindo sempre o lugar do Brasil na
l6gica de acumulo do capital.

No ensaio Dialética da dependéncia, Marini (2000), ao analisar a América
Latina e a forma do desenvolvimento capitalista neste territorio, infere que os
tedricos marxistas incorreram em dificuldades de avaliar as situacdes peculiares da
América Latina no capitalismo mundial, adaptando categorias que nao foram criadas

para esta realidade. Em suma:

Estes desvios nascem de uma dificuldade real. Frente ao parametro do
modo de producéo capitalista puro, a economia latino-americana apresenta
peculiaridades, que as vezes se ddo como insuficiéncias e outras — nem
sempre distinguiveis facilmente da primeira — como deformacdes. Nao é,
portanto, acidental a reiteracdo nos estudos sobre a América Latina da
nocao de “pré-capitalista”. O que seria necessario dizer é que, ainda quando
realmente se trate de um desenvolvimento insuficiente das relagdes
capitalistas, essa noc¢éao se refere a aspectos de uma realidade que, por sua
estrutura global e seu funcionamento, ndo poderad nunca se desenvolver da
mesma forma como se desenvolveram as economias capitalistas
consideradas avangadas. (MARINI, 2000, p. 106).

O capitalismo latino americano seria um “capitalismo sui generis”, analisado
somente a partir de uma avaliacdo nacional e internacional, simultaneamente.
Desde o periodo colonial, a América Latina desenvolveu-se a partir desta relacédo de
sustentacdo das economias capitalistas centrais. Seu lugar foi e € sempre voltado
para alimentar as estruturas e bases de desenvolvimento dos paises do centro.
Mesmo ap0s a independéncia formal, mantém uma relacdo de subordinagéo, o que
confere uma ameaca a esta conformacao qualquer possibilidade, mesmo timida, de
desenvolvimento Brasileiro e continental.

Um dos pontos importantes que os tedricos marxistas da dependéncia ja
apontam para o capitalismo “sui generis” da América Latina é a superexploragéo do

trabalho, que na América Latina chega a niveis ainda mais perversos que a
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exploracdo nos paises centrais. Marini (2000) ressalta que o foco mais do que na
capacidade produtiva, € sim, na exploracdo do trabalhador através do
prolongamento da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho.

N&do se pode negligenciar as mudancas na conformacdo do capitalismo,
desde a escrita de Marini e do ensaio sobre o capitalismo dependente, porém isto
nao invalida a posi¢do ocupada por alguns paises em relagdo a outros na divisdo do
capitalismo mundial. Valéncia (2019), ao fazer uma andlise das novas formas que o
imperialismo se apresenta, denominando neoimperialismo, traz algumas

caracteristicas que mudaram e outras que permanecem atuais:

a) Predominio do capital ficticio, que ndo cria riqueza, nem empregos
produtivos, nem remuneracao para os trabalhadores, visa apenas lucro;

b) Mantém-se o poder militar do imperialismo norte-americano, associado
com os imperialismos europeus (Alemanha, Itélia, Inglaterra, Franca,
Espanha), além do Japdo. Os ataques séo direcionados a povos e nacdes
de areas subdesenvolvidas e dependentes;

c) Relacdo de exportacdo € muito mais complexa: as economias
dependentes além de produtos agrarios, minerais e forca de trabalho,
fornecem mercadorias industriais, e transferem enormes riquezas
materiais, monetarias e financeiras ao grande centro e complexos
econdmicos e politicos do poder imperialista mundial,

d) A revolucdo da informética e seus ativos, forca de trabalho, meios de
producdo e consumo centralizam ainda mais o capital na mao de poucos

multibilionérios.

Valencia (2019) aponta que para entendermos a nossa atualidade latino-
americana, € fundamental a revalorizacdo das teorias do imperialismo e da

dependéncia, pois:

Permite captar as mudancas fundamentais ocorridas nas Ultimas décadas
do século XX e no transcurso da primeira década do século XXI no conjunto
do sistema. Destaca o papel de subordinado e dependente da Ameérica
Latina como regido produtora de recursos naturais e produtos basicos, a
partir da constituicdo de um novo padrao de acumulagéo e reproducdo do
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capital neoliberal dependente e especializado na producdo para a
exportacdo. (VALENCIA, 2019, p. 104).

Ao retomar a heranca da conformacdo colonial no Brasil, outro ponto
relevante e fundamental na compressdo dos desafios do Projeto democratico
brasileiro esta relacionado ao controle do Estado perante a populagéo,
principalmente a populacdo afrodescendente ou diaspdrica. Batista (2006), no
esclarecedor artigo “Pena publica e escravismo”, disserta, a partir de um relato de
um crime real, acontecido em 1879, envolvendo pessoas na condicdo de escravidao
e o feitor da fazenda, as arbitrariedades e injusticas organizadas no campo juridico,
a favor da propriedade e em detrimento das pessoas escravizadas.

Esta ideologia opressora focada no inimigo doméstico persiste até a
atualidade. O controle do Estado para com aqueles que estdo a margem da riqueza
produzida por todos, afianca a perpetuacdo de uma histérica luta de manutencéo
dos privilégios, garantido pelo arcabouco juridico em sua materializacao cotidiana

como afirma o autor:

O penalista brasileiro ndo pode perder de vista seu pecado original, a
fundacdo da pena publica por uma estrutura social fundamentalmente
privatista, na qual os instrumentos publicos de coacgdo, normalmente
monopolizados pelo Estado, pertenciam de fato as classes dominantes (...).
Cabe precatar-se especialmente contra a massiva difusdo, pela imprensa e
pela publicidade, de um senso comum criminoldgico que trata de reduzir
toda a complexidade dos conflitos sociais ao marco de sua (i) licitude, e faz
de pessoas ou grupos criminalizados bodes expiatérios das catastrofes
sociais na periferia do capitalismo sem trabalho. (BATISTA, 2006, p.309).

Este historico perverso, alimentado por inumeras formas de violéncias,
criando uma verdadeira “arqueologia de castigos”, no Brasil, somado a resisténcia
em criar uma sociedade sem escraviddo, auxiliaram a compor caracteristicas

imprescindiveis do Estado brasileiro:

Um sistema como esse s6 poderia originar uma sociedade violenta e
consolidar uma desigualdade estrutural no pais. Escravizadas e
escravizados enfrentavam jornadas de trabalho de até dezoito horas,
recebiam apenas uma muda de roupa por ano, acostumavam-se com
comida e agua pouca e nenhuma posse. (SCHWARCZ, 2019, p. 29).

Se o chamado “século das luzes”, trazia para o novo século que se
aproximava a ideia de que todos os homens eram iguais perante a lei, no Brasil

cresciam teorias racistas de determinismos sociais, que atribuindo diferencas
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intelectuais, fisicas e morais as racas, buscavam politicas de imigracdo com a
Europa, incentivando “branqueamento” do pais, considerando a “mesticagem” uma
forma de degeneracdo. Essas agdes acompanharam a criagdo de um “inimigo
doméstico”, que tinha cor e classe social — o racismo como estrutural, no Brasil,
emergiu fazendo parte da nova nagao que estava se consolidando.

Almeida (2019), ao analisar a reproducao institucional do racismo, infere que
as instituicdes reproduzem determinada ordem social e determinadas estruturas de
poder nas quais o0 racismo € uma parte importante da manutencdo da

subalternidade.

Desse modo, se é possivel falar de um racismo institucional, significa que a
imposicao de regras e padr@es racistas por parte da instituicao é de alguma
maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a
instituicAo tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura social
previamente existente — como todos os conflitos que lhes séo inerentes -, 0
racismo que essa instituicdo venha a expressar é também parte dessa
mesma estrutura. (ALMEIDA, 2019, p. 47).

As instituicbes materializam uma estrutura social, um modo de ser, tendo o
racismo no seu componente organico, “[...] as instituicbes sao racistas porque a

sociedade é racista.” (ALMEIDA, 2019, p. 47). Em suma, o autor afirma:

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
‘normal’ com que se constituem as relages politicas, econémicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. (ALMEIDA, 2019, p. 50).

Um pais erigido em latifundios, em grandes donos de terra, nos “senhores”
qgue definiam a vida e a morte das pessoas, que influenciavam na politica, nos

costumes e fundavam tradi¢cdes. Um pais de mandatérios, de arcaicos mandatarios.

O modelo colonial brasileiro combinava, portanto, e majoritariamente, mao
de obra escrava com a grande propriedade monocultura, o personalismo
dos mandos privados e a (quase) auséncia da esfera publica e do Estado. E
no contexto setecentista que ‘se inventa’ uma nova aristocracia nas
Américas, porque transplantadas para os trépicos. (...), 0s novos chefes
locais procuraram se transformar em icones de sua posi¢cdo econdmica,
social e politica. (SCHWARCZ, 2019, p. 42).

A sociedade brasileira foi fundada num sistema patriarcal rigido, de senhores
que buscavam uma ligacdo ampla com uma genealogia “nobre”. Avessos ao

trabalho bracal, construido a partir de familias numerosas, com agregados, parentes,
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criados e a chamada “escravaria”, ou seja, quanto o maior numero de pessoas
escravizadas maior a opuléncia do senhor (SCHWARCZ, 2019).

Assim, a republica que foi inaugurada no Brasil estava alicercada em uma
estrutura politica arcaica, centrada em grandes proprietarios, os coronéis, bem como
no “voto de cabresto” — mais uma caracteristica herdada para compor o

autoritarismo brasileiro.

Coronel era o posto mais alto da hierarquia da Guarda Nacional, a
instituicdo do império que ligou os proprietarios rurais ao governo. Com a
republica, porém, se a Guarda perdeu sua natureza militar, os assim
chamados coronéis deixaram de participar da corporacdo, mas
conservaram o poder politico nos municipios onde viviam, recriando em
novas bases as misticas dos grandes mandonismos locais. O coronelismo
passou a significar, entdo, um complexo sistema de negociagéo entre esses
chefes e os governadores dos Estados, e destes com o presidente da
Republica. (SCHWARCZ, 2019, p. 54).

E mesmo com o aumento significativo de pessoas aptas a votar, a heranca
patrimonialista®, a concentracdo de renda e poderes, a grande concentracao

fundiéria e a desigual concentracéo de terra, ainda vigoram no Brasil.

‘Republica’ significa ‘coisa publica’ — bem comum em oposi¢cdo ao bem
particular: res privada. (...). Por mais tautolégico que possa parecer, ndo
pode haver republica sem valores republicanos, e por aqui sempre fez falta
0 interesse pelo coletivo, a virtude civica e o0s principios proprios ao
exercicio da vida publica. (SCHWARCZ, 2019, p. 54).

Outro ponto sustentado pela autora na conformacdo do autoritarismo

brasileiro € a corrupc¢ao, vista como:

(...) uma pratica que degrada a confianga que temos uns nos outros e
desagrega o espaco publico, desviando recursos e direitos dos cidadaos.
N&o por coincidéncia, ela se encontra muitas vezes, associada ao mau trato
do dinheiro publico, ocasionando o descontrole das politicas
governamentais. (SCHWARCZ, 2019, p. 88).

A historiadora ainda afirma que enriguecimentos ilicitos acompanhavam a

biografia das autoridades locais desde o século XVI. Viajantes de varias partes do

590 patrimonialismo é resultado da relacdo viciada que se estabelece entre sociedade e o Estado,
guando o bem publico é apropriado privadamente. Ou, dito de outra maneira, trata-se do
entendimento, equivocado, de que o Estado é bem pessoal, “patriménio” de quem detém o poder
(SCHWARCZ, 2019, p. 65).
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mundo, no século XVII, afirmavam que era melhor ser roubado por piratas do que

aportar no Brasil.

O certo € que a corrupcdo, seja la, o nome, expressdo ou forma que
recebesse, ou que a pratica amparasse, a despeito de ndo ser uma
exclusividade brasileira, sempre esteve presente na histdria nacional. A
primeira explicagdo para a disseminagdo da corrupgdo no Brasil, ou ao
menos uma das maiores facilitacdes para tal pratica, era justamente, a
distancia da administracédo lusitana. O segundo elemento importante era o
fato de a coldnia ter sido invariavelmente entendida como uma terra de
oportunidades e da promisséo. (...), ndo se pode esquecer que o Brasil
financiou a existéncia do sistema escravocrata até 130 anos atras. Ora,
para manter uma instituicio como essa, e durante tantos séculos — a
despeito de a pratica ndo ser penalizada por lei -, era preciso diminuir a
dose de escripulo moral em relagdo ao outro e pensar muito mais no
proveito proprio. A escraviddo minava conceitos como moral e ética.
(SCHWARCZ, 2019, p. 93).

Como falado anteriormente, ao designar a chave analitica gramsciana
“revolucdo passiva”’, as mudancas no Brasil sempre foram realizadas preservando o
lugar social das classes dominantes, garantindo que as formacdes econdmicas e
sociais que sustentaram a histérica reproducdo dessas desigualdades
permanecessem. Desse modo elas se mesclavam, se fundiam com elementos
Nnovos, ou seja, a propria doutrina liberal, ao ser importada pela burguesia nascente,
ajustava-se e adaptava-se a esta forma da elite de permanecer com os privilégios
historicos (FREIRE, 2012).

Uma passagem “rapida e selvagem” foi assim denominada por Pochmann
(2010): a transicdo de uma sociedade agraria para urbana-industrial no Brasil, a
partir de uma frente ampla em 1930 e dos fracassos das forcas progressistas
impostas pelo conservadorismo da Republica Velha. Além disso, inovacoes

culturais, sociais e politicas mostraram-se importantes para este novo momento.

A revolugdo de trinta abriu a perspectiva de uma ampla frente ideoldgica
assumir a condicdo de uma nova maioria politica no Brasil, distante da
aristocracia do café com leite predominante durante a Republica Velha
(1889 — 1930). Apesar de ndo ter semelhanca com as revolucdes
burguesas, o movimento de 1930, combinado com a depressédo de 1929,
contribuiu decisivamente para a transicdo para a sociedade urbano-
industrial. (POCHMANN, 2010, p. 49).

Destaca-se que essas mudancas ocorreram principalmente nas cidades,

enguanto o meio rural ainda permanecia muito atrelado a logica colonial, prisioneiro
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das velhas liderancas agrarias e escravagistas. Com as inovacfes que ocorreram
nas cidades, existiu um aumento significativo das migracées campo-cidade.

Os avancgos no Brasil, segundo Pochmann (2010), ndo acompanharam uma
participacdo das comunidades e das populacdes, pois ndao foram mudangas
democraticas, tornando fragil a forca politica da base da piramide social. O avango
da base material desta economia que se consolidava ocorreu deslocadamente do
desenvolvimento social, “[...] reproduzindo novamente a constatacdo de que, no
Brasil, o novo assume sem que o velho tenha deixado de existir.” (POCHMANN,
2010, p. 59).

No Brasil, que seguiu sem reformas civilizatérias efetivas, as
transformacdes experimentadas pelo pais foram necessarias para ampliar a
base material, porém desconectadas efetivamente da desigualdade. Ao
longo do tempo, percebe-se que somente 10% da popula¢cdo mantiveram a
posse de 4/5 da riqueza contabilizada. Se considerar ainda que a nagéo
possua quase 60 milhdes de familias, verifica-se que apenas cinco mil clas
de familias absorvem 45% de toda riqueza e renda nacional. (POCHMANN,
2010, p. 59).

De acordo a Coutinho (1992), os efeitos da chamada “Revolugao Passiva”, a
partir das analises gramscianas e cujo autor brasileiro considera um importante
critério de interpretacdo de diversos episodios da histéria brasileira, gera duas
causas-efeitos: o fortalecimento do Estado em relagdo a Sociedade Civil, ou seja, o
predominio das formas ditatoriais em detrimento das formas hegem®onicas e o outro
€ esse perpétuo transformismo que exclui sempre as massas populares dos
movimentos de desenvolvimento histérico. As ditaduras da Era Vargas e de 1964
sdo exemplos genuinos de sistematica supressdo ostensiva dos movimentos
populares.

Se analisarmos esses periodos, os movimentos em defesa de direitos das
populacdes mais vulnerabilizadas foram suprimidos ou direcionados para fungao
assistencialista das Igrejas e elites “filantropicas”, exercendo o autoritarismo em
nome da religido e da contencdo dos mais pobres. Dessa forma, destacando a
heranca de 1964, Behring (2008) ao analisar os estudos de varios autores, em
especial, de José Paulo Netto, destaca a particularidade histérica do Brasil,
resgatando o que ela chama das “[...] linhas de forga da nossa formacgao social.”
(BEHRING, 2008, p. 114):
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O eixo de gravitacdo das atividades econdmicas em torno do mercado
externo; a auséncia de uma nuclear e radical ruptura com o estatuto
colonial; a burguesia sem impulsGes de raiz para confrontar-se com o
latifindio ou realizar ‘classicas’ tarefas nacionais, em fungcdo de sua
articulagdo com os centros externos; e o tempo histérico retardatario na
nossa industrializa¢éo. (BEHRING, 2008, p. 114).

No desenvolvimento capitalista, se mantiveram as mesmas estruturas
arcaicas, desde o periodo colonial, juntamente com isso a exclusdo, com base na
forca e na truculéncia, das forcas populares nos processos de deciséo politica, sob a
égide de uma contrarrevolucao reacionaria, que se colocava antagdnica as possiveis
reformas de base, considerando-as um prendncio de uma suposta revolugcéo
comunista no Brasil. Assim se fez um golpe que expressou as piores tradicdes do
pais, a exclusdo, a heteronomia e as solucdes pelo alto, além da reproducdo de um
capitalismo dependente (BEHRING, 2008).

Um destaque importante nesse periodo foram os horrores a que foram
submetidas inUmeras pessoas que resistiram, que pensavam de forma diferente e
gue se opunham de alguma maneira através de militancia, ou mesmo de suas
culturas, religibes (principalmente as de matriz africana e os povos indigenas), ao
golpe vigente, sendo submetidas a uma violenta repressao. A heranga escravocrata
se mostrava, inclusive, nos instrumentos de tortura que foram utilizados nesse
periodo; O livro Brasil Nunca Mais®, publicado em 1985, foi um passo importante
para dar visibilidade ao que foi a repressdo na ditadura civil-militar brasileira de
1964, bem como suas consequéncias para o trato das expressoes da questao social
no Brasil que herdam praticas de tortura na acao do Estado até a atualidade.

A abertura democratica, a partir de diversas lutas e em consequéncia da
prépria crise gerada pela ditadura militar no Brasilét, fez com que uma nova etapa
democrética surgisse, mas esta etapa foi abalada pela implantacdo dos ditames

neoliberaiss2.

S0OBRASIL Nunca Mais. 41. ed. Petropolis: Editora Vozes, 2018.

61A transicao politica do regime autoritario para o democratico esteve fortemente constrangida pela
forma com que o Brasil enfrentou a grave crise da divida externa logo no inicio da década de 1980.
O conjunto de politicas voltadas para defesa do projeto de industrializacdo nacional foi abandonado
pelo objetivo maior de pagamento dos servicos de endividamento externo. (POCHMANN, 2010, p.
81).

62A forca da Constituicdo Federal em fazer avancar a protecdo social ndo se mostrou suficiente para
interromper uma nova onda de queda no grau de protecdo social observada no inicio da década de
1990. Assim, o congelamento da estrutura social e 0 esvaziamento do movimento de mobilidade
social terminaram indicando como as opc¢des tomadas pelo pais na crise da divida externa
terminaram favorecendo o encaminhamento do pais para somente uma parcela da populagdo
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A agenda neoliberal no Brasil teve no governo conservador de José Sarney o
ambiente propicio para o seu inicio. No mesmo momento de promulgacdo da
Constituicdo de 1988, o Brasil se tornou signatario de acordo firmado com
organismos financeiros internacionais (COUTO, 2008).

No entanto essa agenda se efetivou de forma contundente apds a eleicéo de
Fernando Henrique Cardoso. Este periodo foi chamado de contrarreforma: uma
nova ofensiva da burguesia brasileira, se adaptando aos indicativos do capitalismo
mundial, com caracteristicas diferentes do p6s-64, configurando-se como uma nova
estratégia de atuacao social e moral, objetivando uma nova hegemonia da burguesia

brasileira:

A dominacdo burguesa foi arranhada no processo de redemocratizagéo,
como explicitou o pleito eleitoral de 1989, no qual uma candidatura
expressando aqueles processos de organizagdo dos trabalhadores e das
camadas médias, (...), chegou perto de ganhar as eleicdes para a
Presidéncia da Republica. Collor de Melo foi vitorioso naquele momento,
mas nado representava a vontade politica efetiva da burguesia brasileira,
como o demonstraram os fatos ulteriores que resultaram no seu
impeachment em 1992. (BEHRING, 2008, p. 113).

A logica propagada para toda sociedade que o melhor era a diminuicdo do
Estado e a valorizacdo do mercado foi o mote desse periodo. Debates importantes e
estratégicos da reforma do Estado ndo foram realizados, principalmente no que diz
respeito aos historicos problemas sociais que o pais enfrentava, como apontou
Nogueira (2011):

Expressdes como mercado, privatizagdo, empowerment e administracdo
gerencial foram incorporadas ao léxico brasileiro. A ideia mesma que se
fazia necessaria uma reforma inadiavel cristalizou-se na opinido publica
balizada pelo argumento de que seria preciso preparar 0 pais e ajustar sua
economia para a hova competitividade internacional, recuperando o tempo
perdido nas décadas anteriores, em que se teria vivido sob as asas de um
Estado gigantesco, ineficiente e perdulario. (NOGUEIRA, 2011, p. 42).

Apesar de avancos na dimensdo formal da democracia, a vida democratica
nao avancou muito, pois apesar dos ritos de rotina e procedimentos da democracia
gue se estabelecerem, possibilitando um regime de direitos, ndo houve modificacdes

realmente significativas:

brasileira. A exclusdo social ganhou expressdo maior na década de 1990. (POCHMANN, 2010, p.
110).
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N&o se edificou, porém, um sistema politico efetivamente democratico, nem
houve modificagéo substantiva dos habitos democraticos. Em boa medida, o
eleitoral se superpbs ao politico, comprimindo-o e roubando-lhe espacgo. A
democracia permaneceu mais formal do que substantiva, cortada pela
ineficiéncia, carente de vinculos sociais e de instituicdes socialmente
sedimentadas. (NOGUEIRA, 2011, p. 43).

Assim, o pacto pela democracia feito na Constituicdo Federal de 1988 e
reafirmado nos governos posteriores ndo tinha chegado nas periferias, para os mais
pobres, os negros e as negras, além dos povos indigenas. Desse modo, a
democracia ndo pdde ser exercida, pois as politicas neoliberais agudizaram o
distanciamento histérico entre ricos e pobres, que somada a tradicdo autoritaria e a
todas as caracteristicas supracitadas, inviabilizaram o projeto democréatico. No
entanto, a experiéncia neoliberal neste periodo no pais estava sofrendo
gradualmente um descrédito em muitos ambitos, principalmente na sua
incapacidade de incluir a grande maioria da populacdo neste novo padrao
civilizatorio, sendo avaliada como o pior desempenho econémico e social ao longo
do século XX, mantendo a renda per capita praticamente estagnada, a riqueza
produzida por todos ainda mais concentrada, a inflagdo a altos patamares e o
endividamento publico crescente (POCHMANN, 2010).

Sader (2010) afirmou que a elei¢cdo de Luiz In4cio Lula da Silva em 2002 foi
fruto do fracasso do governo FHC, da rejeicao as politicas neoliberais, da resisténcia
dos movimentos populares e da capacidade politica de Lula de capitalizar estes
fatores e ser eleito, mesmo ndo sendo esse o auge das mobilizacdes populares,
visto que estes movimentos haviam se enfraquecido apdés anos de ataques das
politicas neoliberais, além dos constantes ataques ideoldgicos, politicos e
repressivos.

A chamada “era Lula” chegou em meio a muita esperanca dos setores
populares por uma democracia mais ampla e inclusiva. Os desafios que se
mostravam pareciam ndo ser suficientes para demover o otimismo destes tempos,
como também a crenca de que se poderia harmonizar com a elite, o capital e o
conservadorismo. A crenca de que se as elites ndo perdessem poder e dinheiro,
milhdes de brasileiros poderiam ser incluidos através de politicas publicas, da
transferéncia de renda e do consumo. A historia mostrou que faltou estratégia e

visdo da esquerda que se consolidava no poder naguele momento historico.
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3.2 A DEMOCRACIA BRASILEIRA E A EXPERIENCIA PARTICIPATIVA NA
GESTAO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

A opgéo por analisar de forma destacada este periodo histérico surgiu da
importancia que a tematica de participacao social e democracia teve nas elei¢cdes de
representantes desse partido, além dos movimentos que foram feitos para a
permanéncia no poder, o golpe perpetrado e a ascensao da extrema direita no
Brasil. Uma andlise do processo da trajetéria do Partido dos Trabalhadores no
Governo Federal e do enfraquecimento democratico brasileiro ndo é tarefa simples e
nem sera em um subcapitulo que esta andalise podera ser sanada a contento.
Porém, para entender o ambiente ou a arquitetura democratica do Brasil em 2021,
esta historia deve ser contada e analisada.

Miguel (2019), ao aprofundar sobre a democracia representativa, aponta a
disjuncdo entre o seu sentido etimoldgico e histérico, que sendo o “governo do
povo”, ndo é realmente governado por esse, e sim, por representantes pelo povo
eleito. “A democracia representativa € o governo do povo em que O povo nao
governa, uma vez que delega o exercicio do poder a alguns poucos.” (MIGUEL,
2019, p. 34).

Nada disso revoga o fato de que a representacdo, por mais inevitavel que
possa ser, é um rebaixamento do ideal democratico original. Ela introduz,
também, um conjunto de ruidos entre o que seria a “vontade popular” e a
formulagdo das politicas de Estado que, na democracia, deveria refletir esta
vontade. Por um lado, a maior parte da populagdo fica condenada a
passividade politica, sendo chamada a se expressar apenas
episodicamente, no momento das elei¢bes. (MIGUEL, 2019, p. 35).

O novo governo — pos era Fernando Henrique Cardoso — buscava, de alguma
maneira, o aprofundamento democréatico dentro da ordem capitalista. Miguel (2019)
alerta que essa acao afronta diretamente as desigualdades inerentes ao proprio
sistema e com isso expfBe a prépria democracia a sua derrocada, a partir das
necessidades do capital de expansao. A democracia se autolimita na presenca de
fatores historicamente em oposicdo a igualdade formal, base para um sistema
democrético.

A igualdade formal é descaracterizada pela desigualdade de influéncia,
representatividade de cada cidad&o, a partir dos seus recursos e do lugar social que

este ocupa numa sociedade desigual.
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A chamada “onda” progressiva sul-americana, que chega ao Brasil em 2002,
simbolizou um avanco importante na introducdo de politicas de cunho social e no
simbolismo de novos atores no poder. Esta “onda” se iniciou com Hugo Chaves, na
Venezuela (1998); Luiz Inacio Lula da Silva, no Brasil (2002), Néstor Kirchner, na
Argentina (2003); Tabaré Vazquez, no Uruguai (2004); Evo Morales, na Bolivia
(2005); Rafael Correia no Equador (2006) e Fernando Lugo, no Paraguai (2008).

Se, segundo Santos (2018), a onda progressiva surgiu como reacdo aos
efeitos socialmente danosos da conjuncao entre globalizacdo e neoliberalismo na
Ameérica do Sul, num movimento de resisténcia as barbaries — que caracterizou o
capitalismo contemporaneo, ndao afetou em todo o tecido social e a conjuntura

internacional na qual se pretendeu se afirmar.

O resultado foram projetos de mudancga que aceitaram os parametros da
ordem que haviam herdado, visando renegociar em melhores termos a
insercdo mundial de seus paises e a situagdo de “excluidos” que
frequentemente representaram. Para esta razdo politica moderada
convergiram, em diferentes niveis, pragmatismo e interesse, entre uma
avaliacdo desfavoravel da correlagdo de forcas para a mudanca e a mera
acomodacéo de poder. (SANTOS, 2018, p. 13).

Esta linha de atuacdo, com a excecdo da Venezuela, optou por fazer o
enfrentamento a exploracdo capitalista com a l6gica do menor confronto, tornando a
politica “[...] uma técnica de gestao balizada pela Ié6gica mercantil.” (SANTOS, 2018,
p. 13).

Santos (2018) disserta que apesar do que ele considera retdrica a evocacao
de um projeto “neodesenvolvimentista”, que sustentaria uma integragdo “pos-
neoliberal”, foram as continuidades estruturais da légica neoliberal que diminuiram

ou constrangeram as possibilidades de mudanca no pais ou na regiao.

Embora eleito em um contexto de rechaco & agenda neoliberal
implementada por Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). O governo
Lula honrou o compromisso assumido com a ortodoxia econdmica que
herdou do antecessor. (...), a subordinacdo deliberada a logica do ajuste
estrutural se evidenciou em uma macroeconomia assentada no tripé meta
inflacionaria, superavit primario e cambio flexivel, bem como na reforma da
previdéncia e na nova lei de faléncias, aprovada no seu primeiro mandato,
lastreando a avaliacdo de que suas gestdes constituiram a mais completa
encarnacao do neoliberalismo. (SANTOS, 2018, p. 340).

Existe, desse modo, uma correspondéncia entre 0 neodesenvolvimentismo

como ideologia da politica externa praticada pelos governos petistas e a nocéo de
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um regionalismo desenvolvimentista ou “pdés-liberal”, como ideologia da politica
externa praticada por esses governos, em sua propria visdo. O autor informa que
ambos 0s casos, apesar de pretender se diferenciar da ortodoxia neoliberal, nao
concretizam nenhuma mudanca substantiva, tanto na politica macroeconémica

fundada pelo plano real, quanto no projeto de integracéo regional (SANTOS, 2018).

Ambos os polos do debate tém um fundamento comum que remete, em
Ultima andlise, ao mito do crescimento econdmico. Esta polarizacdo postica
cumpre uma segunda funcao politica, que é balizar o debate por alternativas
gue elidem as conexdes entre crescimento econdmico e o aprofundamento
da dependéncia e da desigualdade, que caracterizam o
subdesenvolvimento. Proposi¢cdes que apontam para um padrao civilizatério
alternativo, seja em torno do Bem Viver, do Bolivarianismo ou do socialismo,
ndo tem voz no pais. (SANTOS, 2018, p. 362).

O autor, ao fazer sua analise sobre os governos dos Partidos dos
Trabalhadores (PT), tece criticas a forma como este conduziu o poder no Governo
Federal em todos esses anos. Alguns pontos sdo destacados nesta andlise: o PT
embarcou nas praticas da “politica profissional” (SANTOS, 2018, p. 115), ndo
cogitando a criacdo de uma correlacdo de forcas que pudesse mudar a estrutura do
Estado Brasileiro; da adesdo de varios movimentos sociais e organizacfes, que
resistiam ao neoliberalismo, na estrutura governamental, convertendo muitos
militantes em gestores de projetos sociais; aliangca com o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), que se mostrou parte integrante do golpe posterior
que o partido sofreu; denuncias de corrupcdo, sendo aproveitadas pela chamada
“operacao lava-jato” que associou diversos setores da sociedade para o golpe contra
Dilma Rousseff e a prisdo de Lula (SANTOS, 2018).

Um ponto chave trazido por Santos (2018), foi a chamada modernizacao
conservadora: um modo peculiar e ja historico no Brasil e reproduzido pelo PT ao
regular conflitos sociais, além de uma inclusdo no viés de renda, porém ainda uma
baixa renda para a maioria das pessoas. Assim, a ideia de uma “nova classe média”
que emergia foi uma fragil situacdo para a maioria dos brasileiros, que via em
algumas melhoras no consumo e nas politicas de emprego e renda uma
possibilidade de real mobilidade social.

A questdo posta é que apesar de muitos avancos na area da educacao
superior (principalmente a rede privada) e nas areas de habitacdo, ndo ocorreu um

projeto urbano democratico, mas sim, uma experiéncia de parceria com grandes
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empreiteiras, subsidiada com recursos publicos, como o programa Minha Casa
Minha Vida a expansdo do programa Bolsa Familia e de outras politicas sociais
importantes. Apesar desses avancos, o fato de ndo que nao foram feitas mudancas
mais estratégicas, estruturais e também uma maior aproximacao de transformacdes
culturais, cidadds e democréticas, deixou o PT fragil para os avancos do
conservadorismo que sempre estiveram no poder e sempre estiveram prontos para
operar em favor dos proprios interesses.

Miguel (2019) faz uma leitura mais generosa dos governos petistas:

Fazer concessOes, adaptar o discurso e moderar o programa podem ser
maneiras de conseguir alcancar algum tipo de progresso, em circunstancias
nas quais a transformacédo radical teima em ndo se viabilizar, mas as
urgéncias dos mais pobres e excluidos sédo gritantes. Lula quis entrar na
disputa pra ganhar também porque uma quarta derrota, por mais heroica e
limpa que fosse, significaria permanecer sem 0s meios para promover
mudancas, ainda que limitadas. O principe maquiaveliano esta pronto a
sacrificar sua alma imortal pela grandeza do Estado; o PT sacrificou sua
pureza pela transformacéo efetiva possivel. Em suma: h4 nobreza nesse
oportunismo. (MIGUEL, 2019, p. 71).

Para Miguel (2019), o “lulismo” foi uma maneira de alcancgar alguns beneficios
para 0s mais pobres sem ameacar os privilegiados. Tal maneira evitou o confronto
com a burguesia, enquanto criava politicas de inclusdo que n&o impactavam nos
ganhos dos grandes empresarios. Ademais, fez com que os velhos caciques
politicos ndo se sentissem ameacados, criou coalizdes e concessodes, incluindo a
compra de apoio que abriu um flanco para a mobilizagcéo de setores conservadores,
gue singularizaram o PT e esquerda como Unicos culpados pelos problemas éticos
da politica brasileira.

O caminho entre as mobilizagdes nas ruas e o impeachment de Dilma
Rousseff ascendeu uma direita que elegeu o atual presidente da republica e um
momento histérico fundamental na analise do ambiente democratico atual. A
esquerda brasileira assistiu perplexa o aparecimento de uma “direita militante
ultraconservadora”: um advento ndo exclusivo do Brasil, mas que aqui soma-se a
trajetoria autoritaria e desigual, ampliando as consequéncias desta derrocada
neoconservadora, afetando diretamente o futuro da democracia do pais. Como
chegamos até aqui? O que aconteceu no Brasil para a ascensao de uma direita que

normalizou o fascismo e 0 nazismo? Carapana (2018, p. 34) relata:
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Na América Latina e no Brasil ha um cenario de exaustdo da Onda Rosa, no
qgual governos de esquerda, de carater progressista, estiveram a frente de
muitos paises da regido no inicio do século. Parte do antipetismo
organizado no processo de impeachment se radicalizou progressivamente
desde 2015, deixando de lado as ilusdes de que o judiciario poderia resolver
os problemas do sistema politico e passando a apostar nos militares como
arautos da ordem — o que naturalmente foi acompanhado de uma defesa de
um suposto legado positivo da ditadura militar.

O autor afirma que essa “nova direita”, que mistura ideias conservadores,
libertarianismos e reacionarios, soma-se a apologia ao eugenismo, segregacao
racial, unindo-se as ideias nazistas e fascistas. Assim, a partir do pressuposto
antidemocratico, a “nova direita” se coloca em antagonismos as conquistas que a
democracia cunhou no século XX: os direitos humanos, direitos da mulher,
revolucdo sexual, cidadania plena, organizagbes multilaterais e os direitos das
chamadas minorias sociais.

Carapana (2018) aborda dois aspectos do pensamento da nova direita que
séo essenciais para o entendimento do papel da democracia e da participagéo social
no atual contexto: o realismo capitalista e a obsessao com questdes culturais.

A nova direita esté vinculada aos preceitos mais radicais no neoliberalismo. O
Estado é atacado, enquanto provedor de bens e servigos aos cidadaos e essa nova
direita filia-se as vertentes mais ortodoxas, vinculadas a Escola Austriaca e a
expoentes mais radicais, como Murray Rothbard e Hans Herman:

z

O Estado a ser atacado ndo é aquele das maquinas de guerra, da
repressdo policial ou do desrespeito aos cidaddos. O Estado a ser
desmontado é aquele que, segundo essa visdo, concederia direitos demais
— ou mesmo quaisquer direitos a pessoas ou grupos “errados”. Se o
neoliberalismo desmontou o Estado de bem-estar social, a nova direita quer
atacar o Estado como ente que garante direitos civis, direitos humanos.
(CARAPANA, 2018, p. 36).

Outro ponto trazido pelo autor na formacao do pensamento da nova direita é a
ideia de um chamado “marxismo cultural” — termo reeditado de 1930, utilizado pelo
partido nazista como “bolchevismo cultural”, estratégia similar, de mesma obsessao
discursiva de uma suposta erosao dos valores tradicionais. O Chamado “marxismo

cultural”®® da nova direita tem inimeras variagoes:

63Quem trouxe a narrativa do marxismo cultural de volta ao maistram politico foram dois ideélogos
conservadores norte americano: Pat Buchanan e William S. Lind. Ambos fizeram parte de um
esforgo para criar um “conservadorismo cultural” como estratégia eleitoral (...). ...era necessario criar
uma estratégia eleitoral que estivesse afastada do debate econdmico, ja que o liberalismo na direita
e na esquerda anglo-saxas (...). A ideia de um “marxismo cultural” criava um adversario comunista
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E, dependendo de quem divulga a tese resumida acima, variacdes seréo
adicionadas: o grande cavalo de troia pode ser o influxo de refugiados, a
agenda pelos direitos homossexuais, 0s globalistas que administram a
ONU, a masica pop, o politicamente correto, a Escola de Frankfurt, ou
qualquer coisa sobre o fildsofo Anténio Gramsci — que ninguém parece ter
lido, mas aparentemente previu que a grande trincheira da esquerda estaria
nos clips do Pablo Vittar e nos lacres de Anitta. (CARAPANA, 2018, p. 36,
grifo nosso).

O que traz Gramsci para a pauta das criticas da extrema-direita e também
dos conservadores em geral, € a capacidade analitica de sua teoria e as reflexdes
sobre as relacdes entre as forcas econdmicas e suas expressdes na vida social, nas
formas de organizacdo das lutas populares e nas estratégias de dominacdo de
classe, mas principalmente, este autor marxista descortina o aparato de agdes, para
fins hegemdnicos da classe dominante.

Em sua teoria do Estado, em que a Sociedade Civil e os aparelhos privados
de hegemonia possuem uma importante insercdo na permanéncia de estruturas de
opressao, com o objetivo de perpetuar a subalternidade das classes subalternas,
Gramsci (2016) aprofunda sobre o elemento distintivo dos subalternos, que ele
considera a desagregacdo e analisa que estes grupos ndo sao apenas multiplos e
diversos, eles séo divididos entre si e, mesmo com parte possuindo um grau de

organizacao, falta coesao.

A vida fragmentada das classes subalternas era vista por Gramsci como
uma caracteristica da propria situagdo social em que se encontram esses
agrupamentos, submetidos a exploragdo e a opressao. (...) na medida em
gue essas classes deixam de ser subalternas e passam a disputar a
hegemonia, ganham organicidade e a perspectiva de totalidade. (DEL
ROIO, 2007, p. 64).

Ao analisar de forma tdo profunda as estratégias da classe dominante para
gue as classes subalternas ndo disputem hegemonia, Gramsci se torna uma
referéncia negativa para estas classes, pois ele traz elementos que Marx ja falara,
mas que Gramsci aprofunda. As classes dominantes ndo exercem o seu dominio
apenas pela coercao, elas também dominam social e politicamente numa adeséo

passiva, em estratégias de convencimento, cooptacdo das subjetividades, utilizando

praticamente onipresente: na educagdo publica, na midia, nos ativistas dos direitos civis, na
industria do entretenimento etc. (CARAPANA, 2018, p. 39).
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a Sociedade Civil que compactua com a hegemonia, através dos seus aparelhos
ideologicos.

E essa articulacéo entre coercdo, consenso, cultura, educacio e resisténcias
analisados por Gramsci, que fez dele um tedrico marxista imprescindivel no século
XXI e, ao mesmo tempo, odiado por setores conservadores, o chamado “marxismo
cultural”’, se origina de tempos odiosos que voltam a tomar félego. Assim, sempre é
importante perguntar: quem tem medo de Gramsci?

Costa (2020) analisa a origem da expressao “marxismo cultural” e aponta que
esta data da ascensédo do nazismo na Alemanha. Retoma o livro que Adolf Hitler
escreveu, o Mein Kampf (Minha luta), em que ja gestava a criacdo de uma
conspiracao judaica em alinhamento com o marxismo e sua expresséo cultural, que
seria segundo este livro, o bolchevismo. A andlise de Costa (2020) sobre o livro
“‘Minha Luta” traz algumas observagdes e 0 auto aponta, inclusive, as paginas as

quais estdo estes apontamentos®:

Desde as primeiras meng¢fes, 0 marxismo aparece associado ao judaismo e
ambos constituem a maior ameaga ao povo aleméo (p. 17): 0 marxismo
emerge como uma doutrina inspirada pelo egoismo e pelo 4dio, elaborada
pelos judeus (p. 39) e os judeus respondem por 90% da producéo cultural
na Alemanha (p. 45). A doutrina marxista, por isso mesmo, é uma doenga;
seus autores sdo verdadeiros demdnios, monstros que planejam liquidar a
civilizacéo e transformar o mundo num deserto (p. 49). Sendo o marxismo a
causa da decadéncia do povo aleméao (p. 117), uma das metas do nazismo
€ a sua aniquilacdo. Essa luta deve combinar for¢a bruta com uma ofensiva
por novos ideias. (p. 129).

Quando o nazismo assumiu o poder, desencadeou uma guerra a diversos
artistas e expressdes da cultura, tendo como justificativa as inimeras atrocidades
perpetradas a luta contra o bolchevismo cultural ou arte-degenerada. Artistas
assassinados e presos em campos de concentracdo, obras de artes confiscadas,
destruidas ou roubadas, livros queimados em espetaculos publicos de bibliocausto,
foram algumas das acfGes que o partido nazista fez ao assumir o poder (COSTA,
2020).

Os Estados Unidos da América (EUA) foram o préximo palco a disseminar o
termo “marxismo cultural” e a empenhar uma perseguicdo implacavel aos

trabalhadores, artistas, intelectuais e quem mais considerassem comunistas

64Costa (2020) citou a traducdo em portugués. HITLER, Adolf. A minha luta. Traducdo de Jaime de
Carvalho. Porto: Edi¢6es Afrodite, 1976.
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infiltrados nos EUA. O anticomunismo ganhou bastante félego apos o fim da
Segunda Guerra Mundial. Em 1945 foi fundado o America First Party, um partido
abertamente neofascista que retomou a campanha de denudncias de judeus,
comunistas e simpatizantes da Unido Soviética em Hollywood (COSTA, 2020). Ainda

sobre a expressao “marxismo cultural”, relata o autor:

(...) seu uso data do inicio de 1990. Seus primeiros usuarios séo cristdos
fundamentalistas, ultraconservadores, supremacistas, enfim, a extrema
direita. Uma das mais eloquentes manifestaces da tendéncia é o
movimento “lluminismo sombrio” — antitese assumida do iluminismo, que
prega a moral vitoriana do século XIX, uma ordem tradicionalista e
teocratica, declara guerra aberta a todo conhecimento cientifico e, em
primeiro lugar ao marxismo cultural. Os objetos mais imediatos de sua faria
conservadora sdo o feminismo, a agdo afirmativa, a liberacdo sexual, a
igualdade racial, o multiculturalismo, os direitos LGBTQ e o ambientalismo
(COSTA, 2020, p. 38).

A tese desses reacionarios € a de que todos esses avanc¢os de direitos civis e
humanos sdo males da cultura e foram responsaveis pela influéncia da Escola de
Frankfurt, Lukacs e Gramsci. Segundo essa visdo conspiratéria, os adeptos do

marxismo cultural sdo acusados de:

(...) ensinar sexo e homossexualidade as criancas, promover a destrui¢cdo
da familia, controlar os meios de comunicacdo e promover o engodo de
massas, esvaziar as igrejas e promover o consumo de bebidas. Enfim:
marxismo cultural seria a prépria subversdo da cultura ocidental. (COSTA,
2020, p. 40).

Qualquer filiacdo que expresse apreco pela democracia ou direitos individuais
e de grupos é considerada comunista, num viés e interpretacdo do que é ser
comunista totalmente deturpada e conspiratdria. A esquerda liberal seria entéo
comunista. Essa chamada esquerda liberal que pautou suas teses e acdes na
democracia e direitos humanos, votos, representacdo e reparacao historica, que
esta longe de apresentar os ideais comunistas, pois ela comeca nos Estados Unidos
e Gra Bretanha, com os liberais Bill Clinton e Tony Blair, chamados de terceira via,

gue adotavam politicas fiscais liberais e sociais mais progressistas, com limites.

Na América Latina, os ciclos progressistas foram ligeiramente diferentes,
focados em politicas redistributivas e poucas reformas de fato significativas.
O fendmeno politico mais parecido com as velhas esquerdas sem muitas
décadas foi o chavismo (militarista, nacionalista, feito como politica de
massas), que, entre os muitos descaminhos da Venezuela, logo se tornou a
reducdo a ser evocada diante de qualquer movimento politico a esquerda.
(CARAPANA, 2018, p. 37).



147

A nova direita ndo & somente anticomunista, ela flerta com o nazifascismo,
normaliza sua ideologia e quando é criticada, adota a postura de que estéo ferindo a
sua “liberdade de expressao”. O atual Governo brasileiro de Jair Bolsonaro (2018 —
atual) trouxe em muitos momentos esta postura nazifascista como mote estético do
governo®. O apice foi o comunicado do entdo secretario da cultura Roberto Alvin,
gue em pronunciamento, que foi ao ar nas redes sociais, plagiou o ministro da

propaganda de Adolf Hitler, Joseph Goebbls.

Ao som de Richard Wagner, o secretario de Cultura do Governo, Roberto
Alvin, plagiou em pronunciamento que foi ao ar nas redes sociais trechos de
um discurso do ministro da propaganda do fuhrer nazista, Joseph Goebbels.
‘A arte brasileira da proxima geracdo serd heroica e sera nacional. Sera
dotada de grande capacidade de envolvimento emocional e serd igualmente
imperativa [...] ou entdo ndo sera nada’, diz Alvin no video. (ALESSI, 2020).

O secretario foi demitido apés manifestacado de repudio de varios setores da
sociedade, como os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
o presidente do Supremo Tribunal Federal - STF.

No Brasil, alguns eventos podem ser importantes para o entendimento da
ascensao das direitas, nessa conformacédo mais radicalizada e no poder, visto que
as chamadas direitas liberais nunca sairam, mesmo nos governos do Partido dos
Trabalhadores. Foram trés eventos significativos, segundo Pinto (2019), que podem
ter auxiliado a construcao do cenario atual: as manifestagdes de junho de 2013; as
relacionadas a Copa do Mundo de futebol e o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. A autora busca demonstrar o deslocamento do discurso para uma direcao

mais conservadora.

Desde a luta pela redemocratizagao do pais, no inicio da década de 1980,
as ruas tinham sido ocupadas majoritariamente por grupos identificados
com posic¢des politicas de centro-esquerda e esquerda. Porém, a partir de
2013 e mais acentuadamente em 2014 e 2015, os manifestantes tenderam
cada vez mais a se identificar com posi¢des politicas de centro e de direita.
(PINTO, 2019, p. 16).

65A expressao “marxismo cultural”, no Brasil, entrou na cena oficial no programa de campanha de Jair
Bolsonaro para presidéncia da republica, que prometeu, em seu programa de governo, livrar o pais
da influéncia do marxismo cultural e do gramscianismo. (COSTA, 2020).
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Para a autora, as bases dos discursos que foram se alinhando mais a direita

em 2015, ja tiveram base nas manifestacfes de 2013, tendo o jogo de abertura da

Copa do Mundo de 2014 seu ponto de inflexdo, em que cita:

O primeiro dia inicia com uma manifestacao em fevereiro de 2013 contra o
aumento da passagem do transporte coletivo em Porto Alegre (RS), liderada
por um grupo que se organizou a época, chamado Bloco de Lutas. No més
de junho, as manifestacdes tomaram vulto, principalmente nas grandes
cidades. Segundo fontes jornalisticas, mais de 1 milhdo de pessoas
estiveram nas ruas neste més. (PINTO, 2019, p.17).

A direita se sustentou muito neste periodo com um discurso acido e

deliberante de combate a corrupcéo. A partir das manifestacdes de 2013, que em

Sdo Paulo teve como questdo central do movimento de melhoria dos servicos

publicos, o foco foi mudando das pautas por melhores servicos, ao combate a

corrupgao, ou seja:

(...), na cobertura realizada pelos meios de comunicacdo, os principais
pretextos geradores da convocacgdo para a manifestacdo — a mobilizacdo
urbana e as tarifas dos transportes publicos — foram se tornando invisiveis
e, gradualmente, substituidos por outras pautas. A corrupcdo foi
enquadrada pelas midias como a referéncia fundamental desse movimento.
Desde entdo, ela tem sido intensamente debatida na esfera publica,
especialmente durante os protestos contra a realizacdo da copa do mundo
e, com maior énfase, pelos candidatos que disputaram o cargo de
presidente na campanha de 2014. (TELLES, 2019, p. 57).

Em 2014, Pinto (2019) relembra as manifestagdes que adviriam em torno da

Copa do Mundo de futebol, estendendo-se por todo semestre daquele ano. Houve

ampla mobilizacdo as vésperas da Copa, e também nos meses de junho/julho,

durante o proprio evento. Destaca-se que estes eventos foram reprimidos pela

policia de forma severa. O terceiro momento referenciado pela autora foi alusivo ao

‘impeachment” da presidenta Dilma Rousseff:

As manifestacdes do dia 15 foram as maiores em numeros de pessoas
presentes até entdo. Segundo o instituto Datafolha, s6 na cidade de Sé&o
Paulo havia 210 mil pessoas na rua. O célculo geral em todo pais chegou a
2 milhdes. (PINTO, 2019, p. 19).
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A pesquisa realizada por Pinto (2019) traz justamente a trajetoria discursiva
das manifestacdes. No entanto, para a autora, foi dificil afirmar se eram as mesmas
pessoas que estavam na manifestacdo em 2013 e que voltaram as ruas em 2015
para pedir o impeachment de Dilma. Mesmo n&o sendo os grupos de esquerda,
havia, segundo a autora, uma massa em 2013 que ndo pertencia a nenhum desses

grupos, os cidadaos comuns:

(...), jovens que ndo encontravam mais na militAncia de partidos razdo para
a participagdo politica, e que haviam ido para as ruas indignados
principalmente com os escandalos de corrupgdo. Possivelmente, muitas
dessas pessoas foram interpeladas pelo discurso com tendéncias
claramente conservadoras, anti-PT, anticomunista e a favor do
impeachment (...). (PINTO, 2019, p. 51).

Ao sair as ruas, a direita levou entre suas pautas um antipartidarismo muito
reativo, o antipetismo e principalmente uma relacdo ambigua em relacdo a
democracia, se expressando fortemente contra as politicas publicas de inclusdo dos
governos Lula e Dilma (TELLES, 2019).

Numa pesquisa realizada em Belo Horizonte, nas manifestagbes de 12 de
abril de 2015, Telles (2019) apontou um perfil dos manifestantes e suas pautas
principais. Em sua maioria eram pessoas brancas, com alto grau de escolaridade e
renda média superior a cinco salarios minimos, interessados em politica e que
utilizavam a internet como o principal meio de informacéo, para os participantes dos

protestos:

O principal problema do pais é a corrupgdo. E, apesar de se pronunciarem
insatisfeitos com a piora da economia e com a politica, esses temas nao
estdo no centro de suas preocupacfes e motivacdes para os protestos: o
Congresso Nacional, a reforma politica e a economia ndo alcangcam juntos,
4% das citacdes sobre os principais problemas do pais. E o0 petismo se
associa a corrupcao, quando analisadas as administragbes mais corruptas
do pais, desde o governo militar. Dos manifestantes, 80% citaram o governo
de Dilma e Lula como 0s mais corruptos; somente 2,8% mencionaram 0s
governos militares, e 1,7% mencionou a administracdo de Fernando
Henrigue Cardoso. (TELLES, 2019, p. 61).

Em relacdo as classes sociais, 0 grupo pesquisado demonstrou uma
percepcdo de hierarquia de conhecimento frente as classes populares. Cerca de
75,6% declararam que os pobres eram desinformados na tomada de suas decisdes
politicas e 59,3% consideraram que 0s nordestinos tinham menos consciéncia do

voto do que os moradores de outras regides (TELLES, 2019). Esses e outros dados
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mostram a continuidade de uma heranca cheia de preconceitos regionais e de
classe, além do preconceito étnico-racial que muito caracterizou o perfil desta direita
que tem como acdo continua o questionamento as instituicdes democraticas e as
politicas de inclus&o social.

Para Messenberg (2019), ao “sair do armario”, a direita se revelou como um
grupo privilegiado de perfil conservador, que dentro do espectro ideoldgico, expds
publicamente suas convic¢des de cunho autoritario e hierarquico. A partir desse
mote foi feita uma pesquisa para saber quem eram os formadores de opinido dos
manifestantes de direita brasileiro.

Desse modo, Messenberg (2019) analisou o0s principais movimentos que
lideraram as mobilizagbes de 2015, tais como: Movimento Brasil Livre (MBL), Vem
pra Rua e revoltados On-line. Além destes, analisou os perfis de algumas liderancgas,
tantos as mobilizadoras quanto as “filoséficas”, destacando: Kim Kataguiri, Fernando
Holiday, Rogério Chequer, Marcello Reis, Betariz Kics, além de Olavo de Carvalho,
Reinaldo Azevedo, Rachel Sheherazade, Felipe Moura Brasil e Rodrigo Constantino.
Os deputados analisados na época do estudo foram: Jair Bolsonaro e Marco
Feliciano.

Esta pesquisa avaliou as postagens destes atores na rede social Facebook,
realizando também grupos focais com participantes dessas manifestacoes,
objetivando entender como a cosmovisdo desses formadores de opinido eram
compartilhadas pelos seus apoiadores e pelas pessoas que se colocavam neste
escopo da direita. Os resultados trouxeram que a atual cosmovisao das direitas no
Brasil € multidimensional, abarcando diferentes tonalidades ideolégicas. No entanto,
a pesquisa apontou trés campos semanticos centrais nos discursos dos formadores
de opinido: o antipetismo, o conservadorismo moral e os principios neoliberais.

O antipetismo foi, na pesquisa, 0 campo semantico que mais apareceu nas
postagens e nas entrevistas dos formadores de opinido anteriormente citados, ou

seja:

O Partido dos Trabalhadores (PT) €, na visdo desses atores sociais, 0
grande responsavel por todas as mazelas que atingem o pais. Ao PT é
atribuida a responsabilidade tanto da crise econdmica que nos assola mais
diretamente nos Ultimos trés anos quanto ao que é reconhecido por eles
como um dos principais, sendo o principal problema do pais: a corrupgéo. O
combate a corrupcdo, entendido como uma valéncia no mundo
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contemporaneo, assume no discurso desses agentes a condi¢do sinonimica
de combate ao PT. Expressdes como ‘Petroldo’, ‘Petralhas’ ‘Quadrilha do
PT’ abundam nos discursos desses formadores de opinido, consolidado a
certeza, entre 0s seus seguidores, de que a corrupgcdo, apesar de ser
reconhecida como prética longeva na vida publica brasileira, foi erigida pelo
PT como ‘prética de governo’. (MESSENBERG, 2019, p. 195).

Importante destacar apds as observacdes da pesquisa apresentada acima e 0
advento do antipetismo, que a experiéncia unica no Brasil foi a ascenséo do Partido
dos Trabalhadores®s. Este partido nasceu como um projeto de sociedade importante,
que de muitas maneiras aproximou pela primeira vez, uma possibilidade mais
democrética de sociabilidade. Em seu escopo de nascimento surgiu esperancas de
mudancas na estrutura social do pais e representatividade de setores historicamente
invisibilizados.

Miguel (2019) relata que o PT fez um caminho que foi flexibilizando sua
postura interna, ampliando seus debates de base, que gerava, a0 mesmo tempo, um

custo crescente ao partido, conforme este crescia. Para o autor:

(...): as camadas dirigentes tendem a desenvolver interesses préprios,
diferenciados daqueles da massa de militantes, uma vez que, queiram ou
ndo, passam a integrar a elite politica; e a eficiéncia organizativa trabalha
contra a democracia interna. De fato, é facil ‘discutir as bases’ quando se é
ator politico pouco relevante. Depois, fica cada vez mais claro que o timing
da negociacao politica prevé a concentracdo das decisées nas maos dos
lideres. (MIGUEL, 2019, p. 64).

Ao crescer o partido, cresceram também as suas tensdes. Na perspectiva de
vitdéria, este adota um programa mais adaptavel e com mais concessdes ao “modus
operandi” em vigor. Ao mesmo tempo, disputas internas do partido fizeram com que
aqueles que nao aderiram a uma postura mais “flexivel” em negociacées e nos
programas fossem relegados aos ostracismos ou taxados como “xiitas”. Segundo
Miguel (2019):

Os dilemas que afetaram o PT ndo sao desconhecidos de outras
organizacfes voltadas para uma transformacéo radical do mundo. O que

660 Partido dos trabalhadores apresentou uma experiéncia inovadora para a esquerda ndo sO no
Brasil, mas do planeta. Nascido de um conjunto heterogéneo de elementos , com destaque para o
sindicalismo combativo que emergiu em S&o Paulo no final de 1970, o catolicismo progressista
vinculado a Teologia da libertacdo e veteranos da esquerda comunista interessados na renovacao
das préticas revolucionarias. O partido unia diferentes visGes de transformacdo social, mas tendo
como eixos 0 compromisso forte com a ideia de democracia mais inclusiva e aberta a participacéo
popular (ai incluindo a democracia interna do partido) e a visdo de que a organizacdo partidaria
deveria estar a servico dos movimentos sociais. (MIGUEL, 2019, p. 61)
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talvez surpreenda é a evolucao tao rapida do principismo quase absoluto da
realpolitik desembestada. Com um complicador, préprio do caso brasileiro:
ndo se trata apenas de moderar o programa, ampliar o arco de aliangcas ou
fazer acenos para grupos sociais que, em principio, seriam adversarios.
Para ingressar na ‘politica como se faz no Brasil’, € necesséario também
ultrapassar limites éticos no relacionamento entre as empresas privadas, o0s
fundos do Estado e os funcionérios publicos. (MIGUEL, 2019, p. 66).

Sao muitas as criticas ao PT dos segmentos da direita e algumas destas
destacadas anteriormente, sdo associadas a uma “escalada do mal”, bem como um
compld contra 0 que existe de tradicional, cristdo e ético, sob o ponto de vista de
uma sociedade heteronormativa, branca e patriarcal, pois este partido trouxe a
superficie contradicdes que a elite brasileira abomina, além de atores sociais
menosprezados ao longo da histéria. Mas, para além dos delirios da direita que
ascendeu no Brasil, que reproduz o 6dio de classe, a um Partido, o PT também foi
bastante criticado pela préopria esquerda e por setores do proprio partido,
principalmente pelo afastamento de um projeto que consolidasse um horizonte para
além do capitalismo®”.

Antes de retornar a pesquisa que elencou as trés posi¢cdes dos formadores de
opinido que dao como base a “arquitetura ideoldgica” da direita (MESSENBERG,
2019), é fundamental destacar as criticas ndo s6 ao PT enquanto partido no poder,
mas a critica a propria esquerda, enquanto possibilidade de superagdo das
diferencas para um projeto articulado.

Retomamos que umas das propostas desta tese para a analise da
implantagcdo do Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil e sua
interface com a democracia e a participacdo social, é entender o ambiente
democratico em 2020, com ascensdo do governo Bolsonaro. Uma das criticas para
a conformacao da atual realidade que vivenciamos no pais é a falta de articulagéo
de um campo progressista, das esquerdas.

Fernandes (2019) considera que a esquerda, ndo s6 brasileira, mas latino-

americana estd em uma crise de praxis. Para a autora:

8’Destaca-se o livro “Cinco mil dias: O Brasil na era do Lulismo”, da Editora Boitempo de 2017, que
faz uma andlise dos acertos do Partido dos Trabalhadores a partir do aumento das politicas de
combate a desigualdade e de ampliacdo do poder aquisitivo dos mais pobres, porém, e
principalmente, analisa e aponta os erros principais do PT e sua total incapacidade de alterar a
base estrutural da dominagéo capitalista, seu enfoque na “cidadania pelo consumo”, na adesédo a
uma agenda financeira mundial e de uma gestdo que SINGER (2017), afirmara ser populista,
tentando suprimir as contradi¢cdes das classes sociais e gestando , junto com outros elementos, o
atual cenario.
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A crise de préaxis trata ndo somente da fragmentacdo da esquerda, mas
também como esta reflete em uma estrutura de politizagdo que permeia
toda a sociedade — e, na situacdo atual, mostra que todo o campo da
esquerda (e ndo apenas o PT!) tem responsabilidade sobre o grau de
consciéncia de classe e despolitizacdo que afeta a sociedade brasileira.
(FERNANDEZ, 2019, p. 24).

Importante destacar a concepcdo do significa praxis: Marx, ao analisar a
praxis, enquanto atividade humana que transforma a natureza, a distingui da simples
atividade, ndo sendo iguais. Toda praxis € atividade, mas nem toda atividade é

praxis:

A relacdo entre teoria e praxis € para Marx teérica e prética; prética, na
medida em que a teoria, como guia da a¢do, molda a atividade do homem,
particularmente a atividade revolucionaria; tedrica, na medida em que esta
relagdo é consciente. (VAZQUEZ, 2011, p. 111).

Retornando a pesquisa de Messenberg (2019), além do antipetismo ja
discutido anteriormente somado a seus desdobramentos, o conservadorismo moral
(moralismo) é outro campo semantico utilizado pelos formadores de opinido, que
com o cunho abertamente conservador, analisa e julga a sociedade a partir de uma
perspectiva de resisténcia as transformacdes promovidas pela sociedade moderna.

Almeida (2018) relembra que a ideologia neoconservadora possui inUmeras
vertentes e matizes, distinguindo este do conservadorismo classico, cujas origens

podem estar referenciadas ao século XVIII.

A ideia central era ‘conservar’ valores e instituicbes — como a monarquia € a
religido cristd — considerados como pilares fundamentais da civilizacdo e da
cultura ocidentais. No século XIX, o surgimento da sociedade industrial
daria a ideologia conservadora um tom de oposi¢do ao racionalismo e ao
cientificismo, bem como ao fim da vida tradicional e hierarquizada,
ameacada pelas reivindicacdes por democracia. Pode-se observar também
na versdo contemporanea do conservadorismo uma defesa das elites,
consideradas por muitos como mais aptas ao exercicio do governo.
(ALMEIDA, 2018, p. 28).

A pauta conservadora € a instituicdo da Lei e da ordem, a restituicdo das
hierarquias sociais, a adesdo ao neoliberalismo sem a adesdo das liberdades
individuais. A democracia, nesse sentindo, torna-se uma barreira a ser transposta.
Ademais, o neoconservadorismo se consolida com um movimento de reagdo ao

Welfare State, a contracultura e a nova esquerda. A crise que atingiu o capitalismo
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a partir de 1960 era, antes de tudo, uma crise moral, ocasionado pelo abandono dos

valores que governavam historicamente as civilizacdes (ALMEIDA, 2018).

Para os neoconservadores, a ruptura com as bases que permitiram a
consolidacdo da sociedade ocidental fez com que fossem apagadas as
diferengas naturais existentes entre os individuos. Diferenga de classes,
entre 0s sexos e até mesmo as raciais sempre fizeram parte da ordem
social; abandonar essas diferencas em prol de uma iluséria ‘sociedade sem
classe’ levaria a uma degradacao cultural sem precedentes. A prova disso
estaria, segundo o pensamento neoconservador, na ‘infestacdo’ de hippies,
sindicalistas, estudantes, comunistas, negros e feministas, grupos que
ganharam forca em razdo da permissividade e do assistencialismo estatal.
(ALMEIDA, 2018, p. 28).

A triade familia, religido e nacdo s&o justificativas para se opor a
determinados avancos de inclusdo social, principalmente as pautas relacionadas as
comunidades LGBTQI+ e aos avancos dos direitos das mulheres, além da
diversidade na concepcdo de familia. A religido em questdo é a cristd, que da
sustentacao filosofica ao conservadorismo e exclui outras formas de religiosidade,
principalmente as de matriz africana. Além da nacdo, que tem na légica de
“patriotismo”, uma ideia “umbilical” de anticomunismo, o conservadorismo da énfase

as forcas armadas, é saudosista em relagcdo a ditadura militar e louva hinos e

bandeiras.

As emissdes discursivas presentes no campo semantico ‘conservadorismo
moral’ envolvem de forma extremada conteddos de natureza homofébica,
sexista, racista, xenofoba. Tais intolerancias se repetem da mesma forma,
como néo poderia deixar de ser, nas duas outras ideias-forca desveladas na
pesquisa: o superdimensionamento da criminalidade e da violéncia e a
oposicao as cotas raciais. (MESSENBERG, 2019, p. 203).

A incapacidade de lidar com diversidade étnica, religiosa, econdmica politica
e ideoldgica, bem como a intolerancia a diferenca e a revolta da classe média
brasileira de dividir espacos que eram anteriormente monopolizados, além do medo
da perda dos privilégios, reforca a histérica relacdo violenta do Estado e da
sociedade com o0s grupos sociais mais vulnerabilizados, além do machismo

estrutural, que perpassa todas as classes socias, em suas praticas violentadoras.
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O Atlas da Violéncia no Brasilss, publicado em 2020 pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada), traz dados ainda mais alarmantes até o periodo da

pesquisa, realizada no ano de 2018:

Segundo o Sistema de Informacédo sobre Mortalidade, do Ministério da
Saude (SIM/MS), houve 57.956 homicidios no Brasil, em 2018, o que
corresponde a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes — o menor
nivel de homicidios em quatro anos. Essa queda no nimero de casos
remete ao patamar dos anos entre 2008 e 2013, em que ocorreram entre 50
mil e 58 mil homicidios anuais. (IPEA, 2020, p. 7).

A pesquisa aponta algumas possibilidades para a diminuicdo dos homicidios,
dentre elas: i) a mudanca no regime demografico, que fez diminuir substancialmente,
na ultima década, a proporcdo de jovens na populacdo; i) o Estatuto do
Desarmamento, que freou a escalada de mortes no Brasil e que serviu de
mecanismo importante para a reducdo de homicidios em alguns estados; iii) politicas
estaduais de seguranca, que imprimiram maior efetividade a prevencdo e ao
controle da criminalidade violenta em alguns estados.

Outras duas possibilidades indicadas no mapa seriam a diminuicdo da
intensidade da guerra entre o Primeiro Comando da Capital - PCC e o comando

Vermelho e por fim:

(...) acreditamos que um quinto fator que pode ter contribuido para a
reducdo substancial dos homicidios, em 2018, diz respeito a piora
substancial na qualidade dos dados de mortalidade, em que o total de
mortes violentas com causa indeterminada (MVCI) aumentou 25,6%, em
relacdo a 2017, fazendo com que tenham permanecido ocultos muitos
homicidios. Em 2018, foram registradas 2.511 MVCI a mais, em rela¢do ao
ano anterior, fazendo com que o ano de 2018 figurasse como recordista
nesse indicador, com 12.310 mortes cujas vitimas foram sepultadas na cova
rasa das estatisticas, sem que o Estado fosse competente para dizer a
causa do 6bito, ou simplesmente responder: morreu por qué? (IPEA, 2020,

p. 9).

Os dados demonstram que essa violéncia letal acomete principalmente a
juventude. Os homicidios foram a principal causa dos 6bitos da juventude masculina,
responsavel pela parcela de 55,6% das mortes de jovens entre 15 e 19 anos; de

52,3% daqueles entre 20 e 24 anos e de 43,7% dos que estdo entre 25 e 29 anos.

68|PEA. Atlas da Violéncia 2020. Brasilia, DF: IPEA, 2020. Disponivel:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso em: 11 out.
2020.
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Um dado importante exposto na pesquisa € que entre 2008 e 2018, enquanto
a taxa de homicidios de mulheres ndo negras caiu 11,7%, a taxa entre as mulheres
negras aumentou 12,4%. Em 2018, 68% das mulheres assassinadas no Brasil eram
negras. Enquanto entre as mulheres ndo negras a taxa de mortalidade por
homicidios no ultimo ano foi de 2,8 por 100 mil. Entre as negras, a taxa chegou a 5,2
por 100 mil, praticamente o dobro (IPEA, 2020).

A questdo racial é a marca das desigualdades e violéncias no Brasil —
elementos que afetam o desenvolvimento de uma concepcdo de democracia e
participacdo social. As raizes escravocratas permeiam o cotidiano do pais e estédo

representadas em indices de mortalidade da populacao negra.

Apenas em 2018, para citar o0 exemplo mais recente, 0os negros (soma de
pretos e pardos, segundo classificacdo do IBGE) representaram 75,7% das
vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes
de 37,8. Comparativamente, entre 0s ndo negros (soma de brancos,
amarelos e indigenas) a taxa foi de 13,9, o que significa que, para cada
individuo ndo negro morto em 2018, 2,7 negros foram mortos. Da mesma
forma, as mulheres negras representaram 68% do total das mulheres
assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil
habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das mulheres nao
negras. (IPEA, 2020, p. 47).

Neste ponto da tese, € importante reforcar a concepcao de racismo estrutural,
qgue foi apontada anteriormente. Almeida (2019) faz uma analise muito profunda
sobre a herancga colonial e o “direito” de matar e exterminar os corpos negros. Um
perpétuo estado de sitio, apontando um inimigo que deve ser de imediato eliminado,
afiancados ndo apenas pelas politicas de seguranca publica, mas pelos meios de

comunicacao de massa e programas de televisao.

O racismo, mais uma vez, permite a conformagdo de almas, mesmo as mais
nobres da sociedade, & extrema violéncia a que a populacdo inteira é
submetida, que se naturaliza a morte de criangas por “balas perdidas”, que
se conviva com areas inteiras sem saneamento bésico, sem sistema
educacional ou de saude, que se exterminem milhares de jovens negros por
ano, algo denunciado ha tempos pelo movimento negro como genocidio.

(ALMEIDA, 2019, p. 122).

Mbembe (2018), no ensaio — Necropolitica — tem em seu mote que a
expressdo maxima da soberania, €, em grande medida, ter o poder de ditar quem

pode viver e quem deve morrer. As formas contemporaneas que subjugam a vida,
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reconfiguram profundamente as relacbes, por isso trazem as categorias
necropolitica e necropoder para analise da realidade.

O Colonialismo da ao mundo uma nova otica de administracdo, para além de
deixar viver ou morrer. As categorias de Foucault (biopoder e biopolitica) ndo

conseguem contemplar a experiéncia da colonialidade:

O colonialismo ndo mais tem como base a decisao sobre a vida e a morte,
mas tdo somente o exercicio da morte, sobre as formas de ceifar a vida ou
de coloca-la em permanente contato com a morte. N&o se trata somente do
biopoder e nem da biopolitica quando se fala da experiéncia do colonialismo
e do apartheid, mas daquilo que Achile Mbembe chama de necropoder e
necropolitica, em que guerra, politica, homicidio e suicidio tornam-se
indistinguiveis. (ALMEIDA, 2019, p. 117).

O projeto “Monitor da Violéncia”, parceria do Nucleo de Estudo e Violéncia da
USP, o Férum Brasileiro de seguranca e a G1 trazem dados alarmantes em relacéo
a morte de jovens por forcas policiais (MONITOR..., [2018]). Mesmo com possiveis
subnotifica¢des, s6 em 2019 foram 5.804 mortes cometidas por policiais na ativa, um
aumento em relacdo as 5.716 mortes cometidas por policiais em 2018. Ja a morte
de policiais caiu de 326 oficiais assassinatos em 2018, para 159 em 2019
(MONITOR..., [2018]).

A desigualdade racial dos individuos é evidente, pois sdo 0s jovens negros
gue mais morrem nas abordagens policiais, bem como em confronto entre faccdes
criminosas, além do encarceramento em massa da populacdo negra. O tema como
“guerra as drogas” se alicerca num processo continuo de assassinatos, exclusao e

encarceramento de toda uma populacao.

Muitos estudiosos e ativistas tém afirmado e comprovado, que a Guerra as
drogas é a narrativa central dessa engrenagem redesenhada. Uma das
experiéncias que tem organizado esta narrativa articulada entre o sistema
de justica criminal, a politica de guerra as drogas e o racismo no Brasil € a
Iniciativa Negra por uma nova politica sobre drogas®. O discurso de
epidemia e de amedrontamento da populacdo em relacdo as substancias
ilicitas criam o caldo necessario para a militarizacédo de territérios periféricos
sob o verniz do enfrentamento a este ‘problema’ social. Sendo assim, o
sistema mantém em funcionamento de sua engrenagem pela
criminalizagdo, controle e vigilancia ostensiva destes territdrios e exterminio
gue se justifica e tem sustentacdo social de jovens supostamente
envolvidos no pequeno trafico. (BORGES, 2018, p. 18).

90 QUE ¢é a Iniciativa Negra? Iniciativa Negra, Sao Paulo, [2017]. Disponivel em:
https://www.iniciativanegra.com.br/quem-somos/apresentacao. Acesso em: 11 out. 2020.
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E a militarizagdo das vidas, o que Grahan (2016) chamou de “cidades
sitiadas”, que envolve além da acao direta do Estado, em sua forma coercitiva, a
normalizagdo do paradigma militar, tanto do pensamento, como da acdo e da

politica, ou seja:

(...); esforcos de disciplinar agressivamente corpos, espacos e identidades
considerados ndo condizentes com nocBes masculinizadas (e
interconectadas) de nacéo, cidadania ou corpo; e o uso de uma ampla e
diversificada propaganda politica que romantiza ou higieniza a violéncia
como um meio de vinganca legitima ou de conquista de algum propdsito
divino. Acima de tudo, a militarizacdo e a guerra organizam a ‘destruicao
criativa’ de geografias herdadas, economias politicas, tecnologias e
culturas. (GRAHAN, 2016, p. 122).

O aumento da violéncia ndo esta somente no dmbito terminal do homicidio,
pois existem inUmeras violéncias cotidianas que as populacbes negras, pobres,
LGBTQI+ e indigenas estao sendo vitimadas diariamente em todo pais. O discurso
do atual governo e de seus apoiadores autoriza grande parcela da populagéo a
expressar seus preconceitos e viruléncias a comunidades ja historicamente
ameacadas.

Por fim, o campo semantico dos principios neoliberais fecha as categorias
que resultaram da pesquisa da Messenberg (2019). O neoliberalismo serd um
assunto tratado de forma mais aprofundada posteriormente, porém, vale destacar
gue no ambito dos formadores de opinido estudados na pesquisa, perspectivas
contraditorias sdo apontadas em relacdo aos principios neoliberais que estes

formadores de opinido defendem. Em suma:

Sao ferozes partidarios do Estado minimo, porém, pressionam de todas
formas o Estado a criar situa¢gBes de concorréncia e a incentivar modelos de
comportamento que direcionem a conduta dos individuos no sentido de
transforma-los em consumidores e empreendedores. Propagandeiam a
defesa do livre mercado numa economia global, mas recorrem
constantemente a discursos de salvacdo da patria. Pregam a livre iniciativa,
embora ndo reconhecam direitos universais basicos (MESSENBERG, 2019,
p. 209).

Se até agora avaliamos a emergéncia de uma direita que ao “sair do armario”,
assume de forma ostensiva o 0dio de classe, direcionado as populagdes
historicamente mais vulnerabilizadas, existe também um conjunto de articulacdes

dos meios de comunicagdo, que vao desde os meios oficiais, a redes que
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mobilizaram e mobilizam o 6dio a pessoas e grupos e principalmente, que fragilizam
a ja insipida democracia no pais.

Por essa razao, analisar a posicao dos meios de comunicacdo em massa, as
mudancas ocorridas nesta Ultima década, as violéncias digitais e o aparecimento de
redes de fake news, se torna imprescindivel. Seria fundamental analisar o lugar que
a midia ocupa no sistema politico do pais, sua responsabilidade no processo de
destituicio de Dilma Rousseff e principalmente como foi sua participagcdo e
contribuicao nas elei¢cdes de Jair Messias Bolsonaro.

A histéria como a midia contribuiu para construir o clima de opinido que
permitiu a derrubada de Dilma Rousseff ainda esta para ser contada, mas o
tratamento desigual dado as denudncias de corrupcdo, conforme atingiam
politicos ligados ao PT ou a oposicdo de direita foi patente. N&o é
necessario recuperar o extenso anedotario do periodo, em que manchetes
contrdrias a Lula eram produzidas e sustentadas mesmo com base nos
boatos menos verossimeis, ao passo que acusa¢cbes documentadas contra
Aécio Neves e José Serra, ainda que fossem noticiadas, eram apagadas da
cobertura no dia seguinte. (MIGUEL, 2019, p.138).

Uma pesquisa realizada em 2016 por Becker et al. (2019), demonstra o
tratamento desigual dado a Dilma Rousseff pela impressa em quatro eventos
relacionados a sua destituicdo do cargo de presidenta: as manifestacfes sociais pro-
impeachment (13/03/2016) e contra o impeachment (19/03/2016); a votacdo do
encaminhamento do processo da Camara Federal ao Senado (17/04/2016) e os
resultados da deciséo final, no dia 18/04/2016. A pesquisa analisou 12 capas de trés

jornais de referéncia: o Globo, o Estado de S&o Paulo e a Folha de S&o Paulo.

O processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff permite refletir a
intervencdo midiatica na (des)construcdo de reputacdes e verdades, assim
como identificar o poder do jornalismo sobre a opinido publica e o poder de
mobilizacdo da sociedade. Diferente do presidente também cassado
Fernando Collor de Mello, que ndo possuia bases partidarias e sociais, mas
apoio das elites empresariais, a presidenta Dilma Rousseff pertence ao PT,
gue governou o pais a partir de 2003, estruturado sobre soélida base e
organizagdes sociais, tendo implementado politicas publicas decisivas a
inclusdo social e a disputa sobre o projeto politico-econdmico adotado.
(BECKER et al., 2019, p. 249).

A pesquisa afirmou que o0 apoio ao processo de impeachment apareceu
principalmente nos destaques dados aos eventos pelos jornais analisados, que
foram diferentes para as manifestacdes pros e contras. As capas demonstraram uma

retorica maniqueistas de “eles” e “nds”, de bem contra o mal, a0 mesmo tempo em
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que davam énfase ao juiz Sergio Moro como aliado do povo e condenavam
publicamente as liderancas do PT.

Além das capas tendenciosas, um conjunto de noticias complementares a
favor do processo de impeachment, desmoralizando as liderancas petistas e
exaltando o juiz Sérgio Moro e a Lava-jato se destacavam como pano de fundo das

noticias da capa.

A ‘vitéria’ do Juiz Moro para prosseguir com as investigacfes sobre Lula,
mesmo apos a polémica do vazamento das escutas, é assim destacado na
FSP (Folha de S&o Paulo) e no OESP (O Estado de S&o Paulo). O
binarismo que sustenta o discurso da capa dos trés jornais se articula em
torno da rivalidade entre PR/Lula (ao qual se associam os temas ligados a
crise politica e a corrupgdo) e o judiciario, na figura do Juiz Moro e
posicionamentos do STF e OAB. O tom das capas corrobora, assim, a
legitimacéo do processo de impeachment e a descredibilizacdo da figura de
lideranca do ex-presidente Lula e do governo do PT. (BECKER et al., 2019,
p. 264).

A pesquisa destacou as capas com a frase “Placar do impeachment” sobre o
rosto da presidenta ou com o titulo campo de batalha, além de “A guerra do
impeachment” foram feitas no dia do encaminhamento do processo, evidenciando a
personificacdo e a simplificacdo dos acontecimentos. A pesquisa apontou um
processo de culpabilizacdo da entéo presidenta, que se tornou a grande responsavel
pelos problemas que assolaram o pais. Artigos que atacam pessoalmente a
presidenta, como também sua personalidade, com grande carater vexatorio e

miségino. Ao analisar estas primeiras paginas, concluiu:

De maneira geral, identifica-se a personalizacdo das disputas em uma
narrativa superficial e fragmentada, sem contraditérios que valorizem o
debate. As primeiras paginas indicam distanciamento desse viés e muitos
sdo os indicios de sua posicao favoravel ao impeachment justificado pela
mudanca econdmica do pais. (...). A sintese dos fatos oferecidos pelos
jornais de referéncia sugere distancia da perspectiva normativa do debate
publico, na medida em que sugere apenas um tipo de posicionamento e
argumentacdo. (BECKER et al., 2019, p. 264).

Porém, néo foi s6 a midia corporativa, historicamente vinculada as pautas da
direita e antidemocraticas, como também o0s protagonistas para o0 processo de
impeachment e futura ascensdo da extrema direita. Aqui ocorreu o que Miguel
(2019) denominou como uma triangulacdo entre o aparelho repressivo do Estado,

midia e fabricas de fake News, com informacdes contrarias ao PT, vazadas por
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policiais, procuradores ou juizes e repercutida de forma alarmista nos noticiarios

como furo de reportagem.

Isso criava o clima de opinido publica propicio para que organizacdes de
extrema direita produzissem seu proprio material — versdes exageradas das
noticias iniciais ou simples mistificacbes -, ancoradas na credibilidade
original dos funcionérios publicos e do jornalismo profissional. (MIGUEL,
2019, p. 144).

Este assunto das midias, enquanto disseminadora de medos, &dios e
sustentacdo de teorias que geram inseguranca, desinformacgdo, € determinante de
como se constitui a atual dindmica que corroem a democracia no pais. As redes
afetaram de forma nevralgica o que se entende por espaco publico, por opinido
publica e por outros termos muitos caros a uma sociabilidade construtora de um
ambiente democratico.

Empoli (2020), no livro Os engenheiros do caos, conta a historia desta
magquina altamente sofisticada de informacdes que gera caos e molda a forma como
as pessoas pensam a partir dos seus proprios dados e experiéncias. O autor aponta
0 que aconteceu na Inglaterra, na eleicdo do Brexit e 0 seu diretor de campanha
(Dominic Cummings), nos EUA com Donald Trump e seu consultor principal Steve
Bannon, o “[...] homem-orquestra do populismo americano [...]" (EMPOLI, 2020, p.
19); com Viktor Orban, na Hungria. Enfim, todos engajados numa defesa impiedosa

dos valores tradicionais:

Juntos, esses engenheiros do caos estdo em vias de reinventar uma
propaganda adaptada a era dos selfies e das redes sociais, €, como
consequéncia, transformar a propria natureza do jogo democratico. Sua
acdo é a traducdo politica do Facebook e do Google. E naturalmente
populista, pois, como as redes sociais, ndo suporta nenhum tipo de
intermediacdo e situa todo mundo no mesmo plano, com um s@ parametro
de avaliacdo: os likes, ou curtidas. E uma acéo indiferente aos contetdos
porque, como as redes sociais, sé tem um objetivo: aquilo que os pequenos
génios do Vale do Silicio chamam de ‘engajamento’ e que, em politica,
significa adesao imediata. (EMPOLI, 2020, p. 20).

O autor relata que esta é a forma de utilizar os chamados “algoritmos”, nado
para apenas satisfazer os desejos dos clientes em potencial, mas para explorar seus
medos a partir de um conjunto de noticias falsas, conspiratérias, inflamando as
paixdes de um maior numero de pequenos grupos e adiciona-los em bolhas de

pensamentos similares, por meio da exploracdo de suas fraquezas e receios, para
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fortalecé-los conjuntamente e “[...] para conquistar uma maioria eles ndo vao
convergir para 0 centro, e sim unir-se ao extremo [...]” (EMPOLI, 2020, p. 21),
explodindo cisdes num posicionamento extremo que coloca a dicotomia: nés e eles,
se alimentando principalmente de emoc¢des negativas e frustragdes (EMPOLI, 2020).

Empoli (2020) ainda compara esse “mundo virtual” de algoritmos, noticias
falsas e teorias da conspiracdo, como um grande carnaval, que em sua visdo, é
onde tudo é possivel e permitido. Para ele, é esse 0 momento em que as regras
podem ser quebradas e neste momento, todos e cada um conseguem ser
subversivos com a légica da seriedade do poder, tudo vira escarnio e ndo terdo que
se submeter aos especialistas, a dados, aos técnicos. Enfim, todos podem emitir
opinido, nada precisa ser checado, o espectador torna-se o ator desse jogo, O
anonimato tem o efeito de desinibicdo. “[...] os trolls sdo, assim, 0s novos
polichinelos, que jogam gasolina no fogo libertador do Carnaval populista.” (EMPOLI,
2020, p. 22).

Esta historia tem alguns atores que sao fundamentais e importantes para
entender o populismo conservador com ares de revolugdo mundial que esté
acontecendo em muitos paises do mundo, utilizando-se de captura de informacdes
das redes para uso politico, das falsas noticias e dos preconceitos, medos e 6dios
histéricos e que une pessoas em todos os cantos da terra. Sao construidas
verdades alternativas, produzidas novas realidades, mesmo que estas estejam em
desacordo com os fatos.

A partir desta nova l6gica pos-realista, as liderancas populistas que emergem
sdo aceitas ao se ancorarem no absurdo, e os fiéis seguidores de suas ideias séo
fiis justamente por ndo questionarem a veracidade destas légicas, pelo contréario,
acreditam no absurdo como prova de lealdade, prova de uma comunidade, uma

uniformidade, um exército:

Assim, o lider de um movimento que agregue as fake News a construcao de
sua propria visdo de mundo se destaca da manada dos comuns. Nao é um
burocrata pragmatico e fatalista como os outros, mas um homem de agéo,
que constroi a realidade para responder aos anseios dos seus discipulos.
Na Europa, como no resto do mundo, as mentiras tém dianteira, pois séo
inseridas numa narrativa politica que capta os temores e as aspiragfes de
uma massa crescente do eleitorado, enquanto os fatos dos que as
combatem inserem-se em um discurso que nao € mais tido como crivel. Na
pratica para os adeptos dos populistas, a verdade dos fatos, tomadas de um
a um nao conta. O que € verdadeira € a mensagem no seu conjunto, que
corresponde aos seus sentimentos e sensagdes. (EMPOLI, 2020, p. 24).
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Um dos expoentes desse movimento no mundo é Steven Bannon, um dos
conselheiros de Donald Trump, ex-presidente dos EUA, que depois foi demitido e se
envolveu em escandalos de corrupcdo. Considerado um produto da classe
trabalhadora americana e com acesso a inUmeros espacos de poder, se concentrou
em fazer duras criticas a elite liberal, convergindo em sua fala beligerante a direita
conspiracionista, militarista, ou simplesmente individuos raivosos. Em apoio a

Trump:

Mobilizou blogueiros e trolls para dominar os debates nas redes sociais,
participando do lancamento de uma sociedade de Big Date aplicada a
politica — a Cambridge Analytica, que mais tarde estara no centro de um
escéandalo Global. Assim Bannon converteu-se em ‘banda de um homem so’
do populismo americano. Portanto quando o furacdo TRUMP devastou as
primérias republicanas em 2016, ele estava |4, aos pouco passos de virar o
inspirador oculto, depois o0 estrategista oficial, da campanha mais
transgressora da histéria da politica dos Estados Unidos. (EMPOLI, 2020, p.
30).

Mas o que Steven Bannon tem a ver com o Brasil? Empoli (2020) lembra que
antes de esse personagem sair da Casa Branca, percorreu muitos paises da
Europa, incluindo Italia, fazendo uma coalizdo conservadora e populista que tem
como adepto no Brasil ninguém menos que o novo Presidente, eleito em 2018. Para
Empoli (2020):

A internacional dos nacionalistas se desenvolve bem além das fronteiras da
Velha Europa. Em primeiro de janeiro de 2019, em Brasilia, a ceriménia de
posse do novo presidente Jair Bolsonaro foi celebrada com entusiasmo por
seus dois principais aliados ideoldgicos na Europa e no Oriente Médio, o
primeiro ministro Hungaro Viktor Orban e o israelense Benjamim
Netanyahu, que estiveram presentes na capital brasileira. Mesmo ausente
Donald Trump fez questédo de participar da festa expressando sua alegria no
Twitter: “Os Estados Unidos estdo com vocé!”. Resposta do Bolsonaro:
Juntos, sob a protecéo de Deus, nés traremos prosperidade e progresso a
nossos povos!”. Alguns dias depois por ocasido da primeira visita oficial de
Bolsonaro a Casa Branca, Steve Bannon organizou a projecdo de um
documentério sobre o idedlogo do Presidente brasileiro, o fildsofo/astrélogo
Olavo de Carvalho, com quem ele partilha vérias ideias e a quem considera,
em suas palavras ‘um pensador seminal’. O terceiro filho de Bolsonaro,
Eduardo, encarregado das relac8es internacionais de seu pai, compareceu
a projecdo — 0 que ocorreu, evidentemente, no hotel Trump internacional —
exibindo um boné com as palavras “Make Brazil Great Again”. (EMPOLI,
2020, p. 38).

A juncéo das ideias conservadores e fascistas, e de um ambiente novo, que &
o virtual, em que muitas pessoas podem opinar sem necessariamente estarem

submetidas as consequéncias dos seus atos, fez nascer uma forma nova e
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assustadora de se fazer “politica”. Desse modo, empresas privadas captam dados
dos usuarios e estes dados séo utilizados para que cada pessoa receba mensagens
que sdo construidas, ndo a partir de ideais comuns, mas a partir dos perfis de
grupos especificos’™®, com apelos para os valores de cada pequeno grupo,
principalmente os que mobilizam frustracdes, raivas e as convic¢cdes mais
enraizadas, mesmo que estas noticias sejam falsas. “Para os engenheiros do caos,
o populismo é filho do casamento entre a colera e os algoritmos.” (EMPOLI, 2020, p.
90).

A chegada destas empresas que coletam dados e que a partir de analise de
especialistas se comunicam virtualmente partindo dos afetos e dos oOdios das
pessoas tornou-se um marco nas relacfes politicas. O mau uso destes servicos foi
parte fundamental das eleicdes de 2018 ao Brasil. Um exemplo importante desta
mistura de 6dio, de rechaco a democracia e as falsas noticias, além da misoginia
histérica do pais, foi 0 que aconteceu com a jornalista da Folha de S&o Paulo,

Patricia Campos Mello. Em um livro publicado e lancado em 2020, ela relata:

Desde 18 de outubro de 2018 vivo num mundo bizarro. Naquela quinta feira,
publiquei na Folha de S&o Paulo, jornal onde trabalho ha nove anos, uma
reportagem sobre os disparos em massa de mensagens por WhatsApp
contra Fernando Haddad, na ocasido candidato do PT a Presidéncia.
Faltavam dez dias para o segundo turno da eleicdo, marcada para 28 de
outubro. A matéria trazia a baila a existéncia de empresarios que
planejavam contratar agéncias de marketing para enviar milhfes de
mensagens. (MELLO, 2020, p. 10).

O que a jornalista relata no livro € a sucessao de crimes de 6dio virtuais que
ela vem sofrendo desde entdo, além de inumeras formas de impedir que as
investigacbes fossem concretizadas. A histéria que ela conta é bastante elucidativa
de todo percurso do chamado “gabinete do &dio”, ligado a apoiadores do atual
presidente da republica, que tratam seus opositores, a partir de uma enxurrada de
fake News, gerando um abalo muito grande ao espaco democratico. No livro, a

jornalista conta que indmeros colegas jornalistas se sentem atualmente intimidados

°Gracas a internet e as redes sociais nossos habitos, nossas preferéncias, opinides e mesmo
emocdes passaram a ser mensuraveis. Hoje, cada um de nés se desloca voluntariamente com sua
prépria “gaiola de bolso”, um instrumento que nos torna rastreaveis e mobilizaveis a todo momento.
(EMPOLI, 2020, p.145).
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na realizacdo do trabalho jornalistico, devido a agcado destas “milicias digitais”, que
estdo agora sob investigacao™.

Em época de pos-modernidade’, nada mais coerente que a pds-verdade. A
andlise do tempo de fake news acompanha as préprias expressées do capitalismo
em sua vertente financeirizada.

Para Harvey (1993) existe uma relacéo estreita entre as formas culturais pos-
modernas e a nova configuracdo no padrao capitalista de acumulacdo. O que o
autor denomina pos-modernismo flexivel. Este possui algumas categorias fundantes:
poder financeiro, individualismo, neoconservadorismos, capital ficticio, estética e
outros. Em suma, estratégias mutaveis, mas que, no entanto, mantém o mesmo
foco, o lucro e a acumulagéo.

Nesta estratégia de acumulacdo, € necessario a emergéncia de novos
desejos, acompanhados da emergéncia de novos mercados e principalmente com o
fato de lidar com o imprevisivel na trajetoria do desenvolvimento (HARVEY, 1993). O
capitalismo travestido de cores e formas, da p6s-verdade, das fake news busca criar
novas formas de acumulacdo, em que o velho aparenta a novidade, emergindo a
partir das mais avancadas tecnologias, numa apropriacdo cada vez maior da

subjetividade humana.

Em primeiro lugar, ndo vejo diferenca, em principio, entre a ampla gama de
atividades especulativas e igualmente imprevisiveis realizadas por
empreendedores (novos produtos, novos estratagemas de marketing, novas
tecnologias, novas localizagbes etc.) e o desenvolvimento igualmente
especulativo de valores e instituicbes culturais, politicos, legais e
ideoldgicas sob o capitalismo. Em segundo lugar, embora seja de fato
possivel que o desenvolvimento especulativo nesses Ultimos dominios nao
seja reforcado nem descartados de acordo com as racionaliza¢des post hoc
da obtencdo de lucros, a lucratividade (seja no sentido mais estrito ou no
sentido mais amplo de gerar e obter novas riquezas) hd muito esta
implicada nestas atividades e, com a passagem do tempo, a forca dessa
ligacdo antes aumentou do que diminuiu. (HARVEY, 1993, p. 308).

"INo dia 27 de maio de 2020, vérias investigagfes sobre fake News comecaram a se entrelagar. A
Policia Federal cumpriu 29 mandatos de busca e apreensdo contra deputados, blogueiros,
militantes e empresarios bolsonaristas suspeitos de integrar uma rede de fake news aberto por Dias
Tofoli em margo de 2019 para apurar noticias falsas e ameacgas a ministro da corte e seus familiares
(MELLO, 2020, p. 249).

2Parte-se do pressuposto de que a pés-modernidade nada mais é do que as expressodes culturais,
sociais e espirituais de um capitalismo com predominio financeiro, e que a retérica do fim das
grandes narrativas, feitas pelos adeptos da pdés-modernidade, serve para enfraquecer a critica ao
capital. (HARVEY, 1993).
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Bolsonaro se elegeu presidente pautado em discursos conservadores,
disruptivos, afastado inclusive dos discursos liberais classicos de universalismo e
multiculturalismo, articulando uma virulenta fala de violéncia contra as minorias, um
hiperindividualismo, apoio a instituicdes de repressédo do Estado e total desprezo a
instituicbes democraticas. Seu apelo mantém um grupo significativo no pais alinhado
com seus valores conservadores. Bolsonaro fala aos anseios de uma parcela
significativa do Brasil.

Magalhdes (2019) considera 2018 o ano que ainda n&ao terminou, tendo na
eleicdo de Jair Messias Bolsonaro um dos marcos desta nova onda conservadora no
pais, juntamente com a prisdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o

assassinato da vereadora da cidade do Rio de Janeiro, Marielle Franco.

A eleicdo de 2018 foi disruptiva. Encerrou o ciclo politico que organizou o
presidencialismo de coaliz&o brasileiro nos dltimos 25 anos e acelerou o
processo de realinhamento partidario que ja estava em curso, pelo menos
desde 2006. Rompeu o eixo politico-partidario que organizou governo e
oposi¢cdo nas Ultimas seis eleicdes gerais e que era movido pela disputa
polarizada entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Da Social
Democracia Brasileira (PSDB) pela presidéncia, enquanto os demais
partidos se limitavam a disputar posicdes no Congresso para garantir
assento na coalizdo de governo. (ABRANCHES, 2019, p. 11).

Quem acompanhou a eleicdo no Brasil em 2018 e os varios cenarios que se
configuraram para a atual situacdo Brasileira, busca entender por que parte da
esquerda e até de setores da direita ndo viam como possivel a eleicdo de Bolsonaro.
Mesmo com a prisdo de Lula, o PT ainda conseguiu ir para o segundo turno. No
entanto, quem ganhou foi mais o antipetismo, que Bolsonaro incorporava tdo bem, a
antipolitica, a anti-intelectualidade. Ele foi o anseio de parte reprimida da populacéo
que ainda se ressentia de muitos avangos no qual ndo se sentiam incluidos. Para
Santos (2018):

Bolsonaro € a resposta assustadora de uma sociedade assustada. Quem
esta sem trabalho tem medo da fome, e quem trabalha tem medo do
desemprego. Todos tém medo da violéncia, e também tem medo da policia.
Em um contexto de desprestigio das formas coletivas de luta, Bolsonaro
promete a ordem pela truculéncia, assim como Trump nos Estado Unidos,
Erdogan na Turquia, Modi na india, o uribismo na Colémbia e o fascismo na
Italia — todos estdo no poder. Bolsonaro ndo esta sozinho: é uma tendéncia
ndo uma aberragdo. (SANTOS, 2018, p. 142).
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Além do Bolsonaro, outro evento afetaria o Brasil e 0 mundo como nunca se
imaginou nesta geracao e este evento foi uma “peste”, deixando exposta a crise que
ja estava dada no mundo e no Brasil: um virus que ampliou o isolamento j&
fetichizado no préprio sistema capitalista, um salvar-se sozinho, um virus que

visibiliza que a verdadeira “peste” é o capitalismo.

3.3 UMA CATASTROFE PARA CHAMAR DE NOSSA: A PANDEMIA
DESVELANDO O APOCALIPSE NEOLIBERAL

No dia 23 de marco de 2020, o Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres,
solicitou aos paises que compdem o G20 que atuassem em conjunto para evitar uma
‘pandemia de proporgdes apocalipticas”, garantindo desse modo recursos iguais
para todos os paises no combate a COVID-19, causada pelo Coronavirus (SARS-
CoV-2)7374,

Provavelmente, todas as pessoas e organizacdes progressistas do Brasil
pensaram que o atual presidente faria uma gestao muito ruim desta pandemia, mas
provavelmente até as previsées mais pessimistas ndo imaginariam que o pais
chegaria a mais de 600.000 mortes’®, com mudancas sucessivas de ministros da
salude e escandalos de corrup¢ao na compra de vacina, além de instauracdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para averiguar as responsabilidades desta
crise sem precedentes.

Porém, a chamada “crise do COVID”, é também a crise da légica do sistema
neoliberal, incapaz de lidar com situacdes que requerem estratégia, humanismo,
inteligéncia e cuidado. Um sistema brutal, explorador, destruidor de sonhos iria, com

certeza, se mostrar ineficaz para este momento urgente.

73 O COVID19 é uma doenca respiratéria que foi incialmente identificada na China em Wuhan, em 14
de agosto de 2020 ja tinham sido registrado cerca de 20.439.814 casos registrados no mundo, com
744.384 mortes. As américas se tornaram o epicentro da COVID-19 e o Brasil figura no segundo
lugar com mais mortes pela COVID-19, atingindo mais de 100,00 ébitos, ficando atras apenas dos
EUA. (OPAS BRASIL, 2020a.).

7AONU pede ao G20 que garanta recursos iguais para todos os paises. Forum, 24 mar. 2020.
Disponivel:  https://revistaforum.com.br/coronavirus/onu-pede-ao-g20-que-garanta-recursos-iguais-
para-todos-os-paises/. Acesso em: 11 out. 2020.

75 A cada atualizacdo desta tese, a cada revisdo, os nimeros de mortes subiam. Ndo podemos
esquecer que estes dados ndo sdo somente nimeros, sdo pessoas, com histérias, sonhos e
amores. Muitas destas perdas poderiam ter sido evitadas, mas nunca saberemos ao certo, e isto é
uma macula na historia desse Pais e na vida de todas as pessoas que jamais se apagara.
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O Governo Federal, na representacdo do Presidente da Republica, negou a
crise sanitaria desde o inicio, com declaracdes irresponsaveis: seria “apenas uma
gripezinha’®”, ou a total insensibilidade com as pessoas que perderam a vida ao
declarar: “E dai...ndo sou coveiro’””, além de sabotar, criticar e pressionar,
conjuntamente com 0s setores empresariais, governadores e prefeitos que criaram

estratégias de combate a pandemia.

Jair Bolsonaro € o politico mais irresponsavel da crise do Coronavirus em
todo planeta. Os poucos politicos negacionistas (e tivemos outros nessa
crise), mesmo quando titubearam, acabaram elaborando sua politica com
responsabilidade, como foi o caso dos governos da Gré-Bretanha e da
Holanda. Ninguém viu |4 um presidente na ddvida se tinha sido
contaminado realizar encontros com apoiadores. (AVRITZER, 2020, p. 14).

E apesar de mostras de sua ineficiéncia, o neoliberalismo se torna o mote
governamental na pessoa do Ministro da Economia, Paulo Guedes e sua abordagem
ortodoxa do que existiu de pior da experiéncia neoliberal na América Latina e
mundo. Avritzer (2021) denomina a gestao econdmica do governo Bolsonaro como a

antipolitica econémica:

A ideia de Bolsonaro em 2018 foi flertar com a reivindicacdo de reformas
feitas pelo assim chamado “mercado”. Surpreende que as forgas do
mercado tenham optado por um presidente sem capacidade alguma de
gerar estabilidade e previsibilidade, j& que a boa teoria econémica, de
direita ou de esquerda, reconhece essa necessidade. Jair Bolsonaro é um
presidente que produz imprevisibilidade absoluta (...). Seria de se esperar
gue essa instituicdo abstrata chamado “mercado” gostasse da estabilidade
e da previsibilidade, e se preocupasse com ela. Mas ndo. (AVRITZER,
2021, p. 15).

Para analisarmos o ambiente democratico que a Lei n° 13.019/2014 e toda
agenda MROSC esta assentada, € fundamental a permanente andlise de
conjuntura, mas uma analise dialética, ancorada no movimento do real, nas
dindmicas do modo de producado capitalista e em seus constantes ataques, 0 que
atualmente reverbera diretamente no ambiente democrético brasileiro e nas
instituicbes que sustentam o pais.

Ao lembrar que somente em 01 de janeiro de 2017, o MROSC (Lei n°

13.019/2014) entrou em vigor nos municipios e que de 2018, até neste atual

"6Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55107536. Acesso em 20 jun. 2021.
""Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz-bolsonaro-ao-
responder-sobre-mortos-por-coronavirus.ghtml. Acesso em 20 jun. 2021.
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momento, as articulacbes feitas para a garantia de uma lei que legitimasse o
segmento social das OSCs no Brasil e o fomento no pais foram desarticuladas,
reforca o impacto deste atual governo nas dificuldades do avanco destas pautas.

Sao muitas as destruicbes em areas fundamentais para a soberania e o
desenvolvimento do Brasil: educacdo, meio ambiente e direitos humanos,
destacando algumas delas, além da fragilizacdo da politica publica de saude’®, da
intimidacdo do Poder Judiciario que se opde as pautas antidemocréticas, além da
tensdo frente ao Exército e as policias, que em grande parte dado base de
sustentagdo a este Governo’®. E por isso, a histéria desta pandemia tem que ser
contada para que jamais sejam esquecidas as pessoas que morreram e as que
lutaram para salvar vidas numa realidade atroz. O rapper Emicida ja dizia: “a vida
nos tropicos nao esta facil para ninguém”e0.

Uma das imagens mais incriveis que pode ser feita sobre o capitalismo e seu
viés neoliberal é a imagem oferecida por Menegat (2019), no seu livro “critica ao
capitalismo em tempo de catastrofe”, que € a imagem do “giro dos ponteiros do
relégio no pulso de um morto”: o reldgio teima em continuar, num ritual macabro e
destrutivo, sem chance de gerar vida, pois sO existe a sombra da propria morte.

Assim é a reproducdo do capitalismo de desastre, um termo repetitivo, que
em todas suas formas, mesmo vestido de roupagens mais modernas nao seria

sempre desastroso, em sua esséncia?

Crises sdo essenciais para a reproducdo capitalista. E no desenrolar das
crises que as instabilidades capitalistas sdo confrontadas, remodeladas e
reformuladas para criar uma nova versdo daquilo em que consiste o

78Com a politica de austeridade do Governo Bolsonaro na area de salde, ocorreram o desmonte na
atencdo bésica, como a fragilizacdo do programa Mais meédico, a mudanca na forma de
financiamento da atencdo bésica, desestruturacdo do NASF (Nucleo de Saude da Familia); o
desmonte de &reas especificas como a Politica Nacional de Drogas, HIV/AIDS, desmonte das
politicas de saulde indigena, politicas voltadas a saude da mulher e da populacdo LGBTQI+
sofreram também um revés neste Governo, unindo a austeridade neoliberal com o fanatismo e
conservadorismo de costumes. Para maiores informacdes (OLIVEIRA E FERNANDEZ, 2021).

790 retorno dos militares brasileiros a politica adquiriu uma dimensao inédita sob a presidéncia de Jair
Bolsonaro, na medida em que oficiais da ativa e da reserva ocupam muitas posi¢coes chave nesse
governo. A politizacdo dos militares é preocupante, pois vincula a subordinacdo da caserna a sua
adesdo ao projeto politico em curso, um fenébmeno que pode , inclusive, debilitar a hierarquia e a
disciplina nas instituicdes militares. Além de comprometer o controle civil sobre os oficiais, que é
crucial para a vitalidade da democracia, esse fenémeno tem atuado para a anulagdo das politicas
publicas de meméria, verdade e justica adotadas pelos governos precedentes. O ativismo politico
dos militares tem, portanto, contribuido para a renovacdo de legados autoritarios nos marcos
institucionais vigentes, comprometendo a fragil dimenséo liberal da democracia brasileira (PASSOS,
2021, p.225).

80 Musica “Aos olhos de uma crianga”, do rapper Emicida.
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capitalismo. Muita coisa € derrubada e destruida para dar lugar ao novo.
Terras produtivas séo transformadas em desertos industriais, velhas
fabricas sdo demolidas usadas para novas finalidades, bairros onde mora a
classe trabalhadora é gentrificado. (HARVEY, 20186, p. 10).

Gramsci (2007), ao analisar o conceito de catastrofe, a diferencia de
“catastrofismo”, um evento iminente ou eruptivo. A catastrofe estaria ligada a crises
econdmicas e morais e que estas teriam frequentemente tendéncias catastroficas,
continuas no sistema capitalista nas sociedades contemporaneas, ou seja, um
acontecimento que se da enquanto a crise se prolonga de forma catastrofica.
(GRAMSCI, 2007).

A crise do COVID-19 pode ser entendida como uma das manifestacdes mais
perversa da dinamica do capital, que se expressa nas desigualdades cotidianas de
quem mais € vitimizado. Mesmo um virus ndo fazendo distingdo dos corpos que
habita, da classe social, da etnia, da idade e do territério, demonstra no perfil de
guem mais morre, N0 acesso a saude que alguns tém e outros ndo, nas condi¢cdes
concretas de vida, que este evento expde a fragilidade do sistema injusto e
destruidor em sua forma neoliberal.

O neoliberalismo vem como resposta a crise do liberalismo, diferente do
chamado “novo liberalismo”, que tinha em Keynes a busca de meios juridicos,
morais, politicos, econdmicos e sociais que possibilitassem uma “sociedade de
liberdade individual”’, em proveito de todos, salvaguardando os beneficios de uma
sociedade liberal, além dos dogmas do laissez-faire e a utilizacdo e principios para
além do liberalismo, tais como: protecdo ao trabalho, imposto progressivo sobre
renda, auxilios sociais obrigatérios e outros, na protecdo a permanéncia deste
sistema (LAVAL e DARDOT, 2016).

O neoliberalismo, em oposicdo ao reformismo social pregado pelo “novo

liberalismo”, aceita a intervengao do Estado para salvaguardar a economia, ou seja:

(...): trata-se ndo de limitar o mercado por uma acdo de correcdo ou
compensacdo do Estado, mas de desenvolver e purificar o mercado
concorrencial por um enquadramento juridico cuidadosamente ajustado.
N&o se trata mais de postular um acordo espontaneo entre os interesses
individuais, mas de produzir as condicdes Otimas para que 0 jogo de
rivalidade satisfaca o interesse coletivo. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 69).

Rejeita, a partir dai, qualquer agenda estatal de protecdo social. A

concorréncia € o principio central da vida social e individual, o Estado serve para
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criar o0 ambiente adequado para que a concorréncia possa existir em condi¢cdes
ideias.

O neoliberalismo, de forma resumida, se caracteriza pela superioridade do
livre mercado: o individualismo metodolégico, as contradicdes entre liberdade e
igualdade e a aproximacdo com o conservadorismo. Toledo (2008) considera que a
pobreza cultural do neoliberalismo e o seu simplismo tedrico fazem com que esta
ideologia seja hibrida e abstrata em varios conceitos, como o da liberdade, por
exemplo. As décadas de 1970 e 1980 marcam a ascensdo das ideias neoliberais,
baseando seus pressupostos em tedricos que proporcionaram uma explicacdo sobre
a crise que beneficiou o capital.

O autor ainda afirma que o neoliberalismo é considerado uma doutrina que
justifica uma nova ordem, posterior ao Estado Social e que carrega, em seus
postulados, importantes contradi¢cdes: a falsa promessa de igualdade do mercado,
pois 0 crescimento econdmico ndo regula a crescente monopolizacéo; a queda real
dos salérios, visto que, em qualquer situacdo de crise, as consequéncias sempre
recaem no trabalhador; a formacdo de grupos privilegiados que garantem a
manutencdo das injusticas; por fim, o ndo cumprimento dos postulados igualdade e
liberdade, pois a acumulacéo gera a perda da identidade dos sujeitos e 0 aumento
do abismo entre ricos e pobres (TOLEDO 2008).

Harvey (2020) alerta que os 40 anos de neoliberalismo ndo prepararam a
populacdo para uma crise de saude publica advinda do COVID-19. Sua analise
aponta para importantes cenarios do momento, um deles esta atrelado as
contradicdes internas da circulacdo e acumulacdo do capital e seu fluxo em busca
de lucro, “[...] uma espiral de expansao e crescimento sem fim.” (HARVEY, 2020, p.
4).

Como o capital ndo aceita limites, um virus, segundo Harvey (2020), seria um
motivo de refracdo, de limites, o que pela dinamica do capital, sinalizaria uma crise.
Uma analise importante € saber a origem do aparecimento do virus, que se deu na
China, a segunda maior economia do mundo, ou seja, qualquer impacto na
economia chinesa seria um impacto global. O modelo neoliberal j& em crise acelerou

seus processos pela pandemia, expondo ainda mais a crise do préprio modelo.

Quando se coloca o neoliberalismo como projeto global de organizacdo da
sociedade como uma politica social articulada, surge uma série de

questdes: qual é a concepcdo que o sustenta? Qual o seu discurso
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ideoldgico? Sobre que tipos de fatos é construido? Como se articula a
politica social no projeto econémico? Significa uma simples reducdo das
atividades do Estado no ambito do bem-estar social ou uma redefinicdo do
seu papel? Quais as estratégias para alcancar as transformagfes
desejadas? (LAURELL, 2008, p. 152).

Anos de privacdo de financiamento em muitos paises por politicas de
austeridade, dentre elas: uma saude publica capturada por empresas privadas,
baixo investimento na ciéncia, com nenhum interesse em pesquisas estratégicas
para soberania, monopdlio das corporacdes farmacéuticas, ndo investindo em
prevencdo foram expostos no momento em que o Estado deveria ser mais
protagonista e mais efetivo no enfrentamento desta realidade.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) estabeleceu as obrigacdes do Estado
no cumprimento dos investimentos minimos com as politicas sociais: 18% aplicado
pelo Governo Federal e 25% pelos estados e municipios. O governo pés-
impeachment (golpe) apresentou uma nova Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) que congelou os gastos do governo, a partir de 2017, por vinte anos. O
principal fato € que para a concretizacdo desta agenda serdo realizadas algumas
mudancas constitucionais importantes, dentre elas: sera extinta a vinculacdo do
recurso para a educacdo, saude e previdéncia. Esta vinculacdo ndo € compativel
com a proposta do Governo para ajustes®:

Esta mudanca inviabiliza qualquer avanco nas politicas sociais, pois 0
aumento da riqueza do pais, destinado ainda mais ao capital financeirizado, esta a
alimentar as elites econbmicas e politicas, pratica histdrica na formacéo social do

Brasil, porém intensificada, mesmo apds os avancos da Constituicdo de 1988.

(...) em meio as oscilacdes politicas e de gestdo macroecondbmica —
deslocamento que tem relacdo com as coalizbes de classe e blocos de
poder que se forjaram desde a redemocratiza¢do do Pais, bem como com a
vulnerabilidade externa e posi¢do do pais da economia mundial — hd uma
forte persisténcia do neoliberalismo e de suas politicas de ajuste fiscal, que
atingem de forma deletéria a politica social, em seu financiamento e
concepcéo. (BEHRING, 2019, p. 44).

81“[...] 22 paises do mundo tém regras de gastos, mas em nenhum deles a regra é para 20 anos.
Sobretudo, essas ndo séo regras constitucionais. A EC n. 95, portanto, foi de um aventureirismo
irresponséavel inimaginavel, jA& que independente do desempenho econdmico, congelam-se 0s
gastos primarios do orgamento publico brasileiro, no mesmo passo em que se libera a apropriagédo
do fundo publico pelo capital portador de juros e pelos especuladores”. (BEHRING, 2021, p.192).
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Ao atingir as politicas de cunho social®?, atingem diretamente grande parcela
da populacdo que necessita destas politicas para sua sobrevivéncia. Marx (2010,
p.25), apontava que em qualquer circunstancia o trabalhador sempre perde: “O
trabalhador ndo precisa necessariamente ganhar com o ganho do capitalista, mas
necessariamente perde quando ele perde”. Ja antevendo a légica perversa da
chamada “austeridade”, que garante o ganho do capital em quaisquer circunstancias

em detrimento das perdas dos trabalhadores.

A famigerada austeridade econdmica tornou-se palatavel pelo eufemismo
do ‘ajuste fiscal’, e foi apontada como Unica saida para o colapso segundo a
cartilha liberal, sendo exportada para o0 mundo quando os paises se viram
diante do tsunami causado pela crise. Apesar das diferencas econdmicas
entre os paises o lema é o mesmo: todos perdem, mas o0s bancos
continuam ganhando. A destruicdo do estado de bem-estar social com
cortes de direitos sociais e politicas de incentivos aprofundaram ainda mais.
O Plano de austeridade fez com que a crise econdmica se tornasse, ela
prépria, uma economia de crise. (BLYTH, 2020, p.08)

E o processo contemporaneo do que Marx (2010) ja apontava da
transformacdo do trabalhador em mercadoria, sendo descartado, a qualquer

momento, em qualquer situacao:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata, quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizagcdo do mundo das coisas, aumenta em propor¢cdo direta a
desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalho n&o produz somente
mercadoria; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria,
e isto na medida em que produz, de fato, mercadoria em geral. (MARX,
2010, p. 80).

Ao analisar o baixo investimento nas politicas sociais, Behring (2021) afirma
gue com a centralidade, no fundo publico, na producéo e reproducédo do capital, o
Estado se torna foco ainda maior de disputas para administrar a constante crise que

sustenta 0 modo de producéo capitalista:

Nessa condicdo de destruicdo de forgas produtivas comandada pela logica
do valor, do qual faz parte a puncao do fundo publico para o processo de
acumulacédo, as restricdes a democracia e aos direitos tendem a crescer,

82Apesar de o termo politica social estar relacionado a todos os outros contetidos politicos, ela possui
identidade prépria. Refere-se a politica da acao que visa, mediante esfor¢co organizado e pactuado,
atender necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontanea,
e requer deliberada deciséo coletiva regida por principios de justica social que, por sua vez, devem
ser amparados por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos. (POTYARA, 2008, 171).
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em compasso com 0s processos de supercapitalizacdo (privatizacdo e
mercantilizagdo), expropriagdo e pauperizagdo absoluta e relativa de
grandes contingentes da classe trabalhadora. (BEHRING, 2021, p.23).

Conforme os pressupostos de Salvador (2019, p.100): o fundo publico
“‘envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para
intervir na economia, seja através de empresas publicas, pelo uso de suas politicas
monetérias e fiscais, assim como pelo orgamento publico”. O autor ainda relembra
que o fundo puablico € composto principalmente através de imposto, de
contribuicdes, da mais-valia socialmente produzida, assegurando no ambito do
orcamento publico a transferéncia de juros e de amortizacdo da divida publica para
os detentores do capital.

A agenda neoliberal em curso no Brasil tem na disputa do fundo publico um
dos seus principais projetos. A diminuicdo dos gastos em areas fundamentais para a
populacdo, como saude, educacgdo, assisténcia, além de reformas, deixardo um
legado de sucateamento e fragilizacdo, tentando acabar com as conquistas
histéricas que ainda restam no Brasil. Dweck (2021) afirma que a logica proposta
pelo atual governo é a de criar um arcabouco institucional que impeca que a
alternéancia de poder permita uma mudanc¢a na utilizacdo, por um novo governante,
de instrumentos distintos aos da logica neoliberal.

Entretanto, no segundo ano de governo, a agenda neoliberal foi desafiada
pela necessidade de enfrentamento da pandemia de COVID-19, que exigia uma
atuacao mais efetiva do Estado, ao mesmo tempo em que o desmonte institucional
estava em curso, exigia-se do Governo politicas de enfrentamento da pandemia
(DWECK, 2021).

Os efeitos da pandemia no Brasil e no mundo estdo sendo desastrosos,
fazendo entrar em colapso a engrenagem de acumulacédo infinita. O reldgio teima
em funcionar no “pulso do morto”, efeitos desastrosos principalmente para a maioria
da populagcdo mundial, a classe trabalhadora, que continua ativa, pois vive e se
reproduz pelo trabalho e n&o pode parar. Harvey (2020) questiona por quanto tempo
isso vai durar? E os impactos a longo prazo para a classe trabalhadora?

O gue vemos com a aparéncia grotesca de um governo de incentivo a
barbarie demonstra em sua esséncia mais uma tatica do projeto neoliberal de cunho

fascista em curso no Brasil:
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O Bolsonarismo expressa no Brasil um projeto de extrema direita com
tragos de fascismo (...), e estd deixando marcas destrutivas indeléveis e
cada vez mais profundas, na medida em que 0 tempo segue seu curso e
s8o implementadas suas medidas reais — formais e paralelas (BEHRING,
2021, p. 199).

Ao analisar o governo Bolsonaro, retomamos o diadlogo anterior sobre o
fascismo, suas implicacdes e o alinhamento que esse atual governo tem com essa
ideologia. Safatle (2020) aponta que o fascismo nédo é uma guerra de conquista, mas
uma guerra com o fim em si mesmo. O autor informa que somos parte de um
experimento, uma tecnologia social que destina nosso corpo, nossa vida e nossa

morte, fazemos parte de um experimento de gestao.

Esse experimento do qual vocé faz parte, do qual te colocaram a forca tem
nome. Trata-se do ‘Estado suicidario’ como disse uma vez Poul Virilio. Ou
seja, o Brasil mostrou definitivamente como é o palco da tentativa de
implementacdo de um Estado suicidario. Um novo estagio nos modelos de
gestdo imanentes ao neoliberalismo. Agora, é sua face mais cruel, sua fase
terminal. (SAFATLE, 2020, p. 8).

Em seu ensaio, ele afirma que para além do necroestado nacional, da
necropolitica do Estado enquanto gestor da morte, estamos no advento de um
estado de catastrofe, um Estado, segundo Safatle (2020), que cultiva sua propria
explosdo, que esta entre a gestdo da morte de sua populacdo e o risco de sua
prépria destruicdo. Ademais, para Satafle (2020), um cenario assim s6 apareceu ha
Segunda Guerra Mundial, no final, em 1945, quando Adolf Hitler proclamou o destino
de uma guerra que estava perdida, ao falar: “[...] se a guerra esta perdida, que a
nacado pereca [...]”, exigindo que o exército alemao destruisse o que restou da
infraestrutura de seu préprio pais.

Pode perecer uma comparacédo exagerada, mas Klein (2020) relembra ser a
ascensao do neoliberalismo uma “doutrina de choque”, um sistema que se abastece
de desastre, com taticas brutais, que se aproveitam de eventos traumaticos, como
guerras, golpes de Estado e, por que ndo, de uma “pandemia de propor¢cdes
apocalipticas”, para explorar a confusdo das pessoas, suspender democracias e
impor politicas radicais de “livre mercado”, enriquecendo ainda mais os 1% mais
ricos.

Satafle (2020) diz que o fascismo brasileiro, personificado no presidente Jair
Bolsonaro, encontrou uma “catastrofe pra chamar de sua” e uma pandemia

convocaria para uma postura de responsabilidade e solidariedade para com todo o
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Pais. Porém, a escolha, portanto, foi com a morte (ja mais de 500 mil no momento
da escrita desta tese), sendo a definitiva prova de que estamos lidando com a l6gica

fascista, um Estado suicidario com o historico autoritario e escravagista.

Alguns acham que estdo ouvindo empresarios, donos de restaurantes e
publicitarios quando porcos travestidos de arautos da racionalidade
econdmica vém falar que pior que o medo da pandemia deve ser o0 medo do
desemprego. Na verdade, eles estdo diante de senhores de escravos que
aprenderam a falar business english. A l6gica é a mesma, sO6 que agora
aplicada a toda populacdo. O engenho ndo pode parar. Se para tanto
alguns escravos morrerem, bem, ninguém vai realmente criar um drama por
causa disso, nao é mesmo? (SAFATLE, 2020, p. 8).

O COVID-19 dentre seus inUmeros sintomas, afeta diretamente a respiracéo,
pois é um virus que gera dificuldades de respirar até a total insuficiéncia respiratoria
(OPAS BRASIL, 2020b). Em 25 de maio de 2020, um cidadao negro estadunidense,
foi morto por um policial asfixiado, a luz do dia e sobre cameras o filmando.
Enquanto George Floyd dizia que ndo conseguia respirar, o Policial branco Derek
Chauvin o assassinou num dos atos mais brutais visto recentemente nos EUA,
gerando uma série de manifestacbes que afirmavam a importancias das vidas
negras, “black lives matter”.

No mesmo periodo, o Brasil continuava com seus altos indices de morte de
jovens negros nas periferias da cidade e de cidaddos negros em geral, a qual
destacamos o assassinato do Jodo Alberto Freitas, espancado e também asfixiado
por segurancas da loja da rede Carrefour, na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande
do Sul. Além deste terrivel evento que demarca a ldgica racista, outros muitos
eventos destes aconteceram e mesmo tendo o Supremo Tribunal Federal solicitado
a suspensdo das acdes policiais no Rio de Janeiro, em virtude do aumento de
mortes durante a Pandemia (STF..., 2020), na comunidade do Jacarezinho ocorreu,
em 06 de Maio de 2021, uma chacina que vitimizou 29 pessoas, considerada a
operacdao policial mais letal da histéria da cidade do Rio de Janeiro.

Um dado importante é o de que 0s negros morrem mais de COVID-19 que o0s
brancos no Brasil. Uma reportagem em questdo pegou dados do Ministério da
Saulde e entrevistou especialistas que elencaram algumas possiveis razbes para
esta diferenca: a situacdo econdmica e social das pessoas negras demonstra que
elas ttm menor acesso a saude, ao saneamento e a renda, além de uma grande

exposicdo ao virus, sendo muitos trabalhadores da linha de frente como técnicos de
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enfermagem e auxiliares de enfermagem, pessoas negras. A desigualdade social se
expressa em quem morre pelo COVID19 no Brasil (VINAS; DURAN; CARVALHO,
2020).

E o que Mbembe (2020) chama de “direito universal a respiragdo”. De varias
formas, este direito esta sendo negado, principalmente para a populacdo negra.

Nesse clima de “guerra ao virus”, o autor destaca:

Antes deste virus, a humanidade ja estava ameacada de asfixia. Se tiver de
haver uma guerra, devera ser, em consequéncia, ndo contra um virus em
particular, mas contra tudo o que condena a maioria da humanidade ao
sufocamento prematuro de respiracao, tudo o que afeta fundamentalmente
as vias respiratorias, tudo o que, na longa duracgao do capitalismo, confinou
segmentos inteiros de populacgdes e racas inteiras a uma respiracao dificil,
ofegante, a uma vida pesada. Mas para dai sair é preciso ainda
compreender a respiracéo, para la de aspectos puramente biolégicos, como
aquilo que nos é comum e que, por definicdo, escapa a qualquer calculo.
(MBEMBE, 2020, p.18).

Pode existir uma verdadeira democracia no Brasil com o racismo estrutural
fonte histérica de violéncias? A resposta € nado. Cerca de 100 entidades do
movimento negro de todo pais fizeram um manifesto em junho de 2020, buscando
uma frente ampla de combate ao racismo e de cobranca do poder publico de
politicas sociais para a populacdo e que a luta antirracista precisa ganhar
centralidade nas discussées de defesa da democracia (ENQUANTO..., 2020).

O mote principal é: “enquanto houver racismo, nao havera democracia”. Para

a frente:

O Brasil € um pais em divida com a populacéo negra — dividas histéricas e
atuais. Portanto, qualquer projeto ou articulagdo por democracia no pais
exige o firme e real compromisso de enfrentamento ao racismo.
Convocamos o0s setores democraticos da sociedade brasileira, as
instituicbes e pessoas que hoje demonstram como¢do com as mazelas do
racismo e se afirmam antirracistas: sejam coerentes. Pratiguem o que
discursam. Unam-se a nés neste manifesto, as nossas iniciativas histéricas
e permanentes de resisténcias e as propostas que defendemos como forma
de construir a democracia (...). (ENQUANTO..., 2020).

Em 13 de outubro de 2020 foi realizado um Estudo feito pela UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro), juntamente com o Instituto Francés de

Pesquisa e Desenvolvimento (IRD). Quem divulgou esse estudo foi o jornal A Folha
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de S&do Paulo® e o que este estudo mostrou é que existe uma correlacdo entre os
municipios que mais votaram em Bolsonaro e o aumento de contaminacao e morte
pelo COVID-1984,

Com mais de 600.000 mortes, esta no momento da finalizacdo desta Tese em
andamento uma CPI, aberta pelo Senado Federal, que revelou um possivel
esquema bilionario de propina na compra de vacinas e também indicativo de que o
atraso do Governo na compra de determinadas marcas de vacinas, faria parte das
estratégias deste esquema de corrupcao, que esta entre 0s mais perversos que este
pais ja presenciou desde o momento pés-republica®.

As mobilizacdes nacionais deram inicio em Junho de 2021, com inumeras
pessoas indo as ruas protestar contra a politica genocida deste Governo. A
Sociedade Civil multifacetada, em busca de alinhamentos, em uma pauta
emergencial, que é a vacinacao e a saida do presidente Jair Bolsonaro.

A légica autoritaria deste governo teve nos movimentos sociais e nas OSCs
representativas de direitos humanos e de recursos naturais estratégicos, o ataque
recorrente desde as campanhas. Com a vitéria de Jair Bolsonaro, iniciou-se a
sistematica desarticulacao de todas as formas de participacdo social da Sociedade

Civil no Estado, de diversas maneiras:

(...) em alguns casos desvirtuando ou obstruindo a ocupac¢éo de postos e
cargos das instituic6es participativas e daquelas criadas para a defesa dos
direitos humanos — especialmente de grupos marginalizados e do meio
ambiente. Houve ainda a extin¢do, reducéo ou fusdo de instituices estatais
por meio das quais demandas e interesses de atores civis tendiam a
permear a definicdo e implantacdo de politicas nos niveis federais e
subnacionais. (SZWAKO; LAVALLE, 2021. p. 453).

Os autores alertam ser fundamental compreender as mudancas que estao
ocorrendo no Brasil na construcdo de sentindo que esté atribuindo a Sociedade Civil
por atores conservadores, criando reconfiguracdes entre o Estado e a Sociedade

83 GARCIA, Diego. 'Efeito Bolsonaro' sobre alta nos casos de coronavirus surpreende pesquisadores.
Folha de Séo Paulo, Séo Paulo, 13 out. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/10/efeito-bolsonaro-sobre-alta-nos-casos-de-
coronavirus-surpreende-pesquisadores.shtml. Acesso em: 27 nov. 2020.

84 Foram cruzados dados da expansdo da doengca com a votacdo no primeiro turno em 5570
municipios do Brasil. A cada 10 pontos percentuais de votos para o atual Presidente, sobre 11% o
numero de adoecimento e 12% o nimero de mortes, a pesquisa induziu que o discurso ambiguo do
Presidente gerou um comportamento de risco dos seus eleitores.

85 Informacao disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441. Acesso
02 de jul. de 2021
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Civil que vao inclusive a contramédo dos avancos e nas discussdes nesta area.
(SZWAKO; LAVALLE, 2021).

O desafio ndo se impde apenas na forma de ofensivas do governo
Bolsonaro, a sua politica dos costumes, contra atores e agendas, mas
também na emergéncia de novos atores a disputa da sociedade e do
Estado. Além e aquém da organizacdo de liderancas neopentecostais em
partidos e do seu crescente protagonismo eleitoral e governamental, grupos
religiosos disputam, que Sociedade Civil, modelos e alternativas de politicas
publicas por meio da elaboracdo de categorias e instrumentos de politicas
afinadas com sua cosmovisao. (SZWAKO; LAVALLE, 2021. p.460).

A efetivacdo da Lei n° 13.019/2014 e a agenda MROSC tém seus
pressupostos fundamentados em um ambiente democratico e de participagdo social
ativa. A atual realidade cria impeditivos concretos para a ampliacdo de estratégias
participativas da Sociedade Civil,b somado a desarticulacdo e a total
desresponsabilizacdo de avancar nas pautas do MROSC pelo Governo Federal e
suas refracdes nos Estados e Municipios, fragilizando o marco que regula as
relacdes de parceria com um segmento social que € estratégico para o Pais.

No proximo capitulo mostrar-se-a duas experiéncias importantes apos a
promulgacédo da lei e sua implantacdo. Estas duas experiéncias, uma vinculada a
institucionalidade e outra enquanto movimento coletivo, analisam como a lei afetou
estas relacdes em seu locus vivencial, em seu “lugar de fala”. Se no capitulo 2
conhecemos a historia de implementacdo e o ambiente democratico em que a
construcdo do MROSC aconteceu, no capitulo 3 vimos as mudancas conjunturais
que sdo frutos de uma construcdo histérica atravessada por golpes contra a
democracia, injusticas, violéncias e racismo estruturais, sera no capitulo 4 que
teremos experiéncias diretas de manejo da lei, de sua concretude na relacdo de

parceria entre OSCs e Estado.
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4 A IMPLEMENTACAO DO MROSC: DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE
FORTALECIMENTO DEMOCRATICO NAS RELACOES ENTRE OSCS E O
ESTADO

A implementacdo do MROSC no Brasil foi acompanhada por mudancas
conjunturais que formaram um ambiente conservador, principalmente vindo do
Governo Federal e com uma narrativa avessa as OSCs, especialmente as
vinculadas as pautas estratégicas como as ambientais e as de representatividade de
setores mais vulnerabilizados e/ou progressistas. As experiéncias democraticas com
coletivos de OSCs tornam-se fundamental neste momento, pois atuam numa
dimensé&o do cotidiano e ddo materialidade as possibilidades e aos potenciais deste
marco regulatério. Assim, este capitulo congrega duas destas experiéncias, as do
Conselho de Fomento e Colaboracdo (CONFOCO), que séao conselhos inaugurados
a partir da propria Lei n° 13.019/2014 no seu artigo 158, sé existindo duas
experiéncias no Brasil, uma no municipio de Belo Horizonte e outra no Estado da
Bahia. Outra experiéncia importante relatada neste capitulo serd a do coletivo de
entidades atuantes no municipio de Porto Alegre, o Forum de Entidades, e como

este coletivo respondeu a implementacdo do MROSC no municipio.

4.1 A EXPERIENCIA CONFOCO: BAHIA E BELO HORIZONTE

A Bahia foi o primeiro Estado a criar o Conselho Estadual de Fomento e
Colaboracdo — CONFOCO - BA, originado a partir da criacdo de um grupo de
trabalho paritario, com representantes das OSCs e do governo, instituido pelo
Decreto n° 16.418/2015 para propor uma minuta de ato normativo que
regulamentasse a implementacao da Lei n°® 13.019/2014 na esfera da administracao

publica estadual.

86 Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho Nacional de Fomento
e Colaboracéo, de composicao paritaria entre representantes governamentais e organizacdes da
Sociedade Civil, com a finalidade de divulgar boas préaticas e de propor e apoiar politicas e acdes
voltadas ao fortalecimento das relacdes de fomento e de colaboracéo previstas nesta Lei.

§ 1° A composi¢édo e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e Colaboracdo serédo
disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo criar instancia participativa, nos termos deste
artigo.

8§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administragdo publica serdo consultados
guanto as politicas e ac¢des voltadas ao fortalecimento das relac6es de fomento e de colaboracdo
propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo
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No dia 5 de outubro de 2016, o Governador Rui Costa assinou o Decreto N°.
17.019, que dispbe sobre a celebracdo de parcerias entre a administracéo
publica do Estado da Bahia e as Organizacbes da Sociedade Civil, no
ambito do Poder Executivo Estadual. Em conformidade com o estabelecido
na Lei N° 13.019/2014, o Decreto 17.091/2016 cria o Conselho Estadual de
Fomento e Colaboracdo — CONFOCO-BA, ratificando-o como instancia de
controle e de participacdo na efetivacdo do novo Marco Regulatério das
OrganizacBes da Sociedade Civii — MROSC. (BAHIA, 2016, grifo dos
autores).

O CONFOCO Bahia tem em suas atribuicbes: o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagcdo das politicas publicas de parcerias de muatua
colaboracdo, além de cumprir um papel estruturante na emissao de pareceres,
proposicao sobre documentos complementares e disseminacao de informacdes para
a implementacao do novo regime de parcerias (BAHIA, 2016b). Buscando o que se
denomina de um paradigma mais democréatico e de uma relagdo mais participativa

entre Estado e Organizacfes da Sociedade Civil.

“Quando ocorreu o impeachment da Presidenta Dilma, nds estdvamos
justamente discutindo nessa composicao paritaria, 0 que seriam critérios
para composicdo do CONFOCO para que noés tivéssemos uma diversidade
de organizag®es, representadas e também de 6rgaos publicos, s6 que néo
deu tempo e ouve realmente uma desarticulagdo muito grande em termos
nacionais do trabalho que nés viamos fazendo”. (E1OSC, 2020, grifo
Nnosso).

Com a saida da Presidenta Dilma Rousseff, as perspectivas iniciais das OSCs
signatarias da plataforma por um novo marco regulatério, de socializar o
conhecimento, inspirar a formacdo de conselhos paritarios CONFOCO nos
municipios e Estados, além do acompanhamento e o aprimoramento da implantacéo
da lei, tiveram que ser adiados, no entanto, o Estado da Bahia conseguiu
implementar o CONFOCO, sendo o Unico Estado com este conselho atualmente no

Brasil.

“Naquela mesma época do impeachment, nés estdvamos realizando o
guarto encontro nacional de signatarios, de organizacdes signatarias da
plataforma e a orientacdo que nés tiramos nesse quarto encontro, era de
partirmos para uma interiorizacdo. Era de que ndés buscassemos,
implementar o MROSC nas regibes, nos Estados e municipios. A Bahia teve
condi¢des excepcionais, por isso que o CONFOCO foi formado”. (E10SC,
2020).

A logica ja prevista na Constituicdo Federal, de participacéo social, dentro das

politicas publicas, € o mote que permeia a ideia de um conselho paritario para a


https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/controle_interno/DECRETO_N_1709_2016.pdf
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discussdo das parcerias. A participacdo social constitui base da concepcéo
constitucional na recente democracia brasileira, dialogando com a ideia de Controle
Social da Sociedade Civil para com o Estado, em oposicdo a ideia de Controle do
Estado para com a Sociedade Civil.

O controle social sobre as acdes do Estado possui dimensdo maior que
apenas um, dois, ou mais canais institucionalizados. Movimentos sociais,
sindicatos, organizacdes de categorias profissionais, entre outros, também
sdo importantes e fundamentais instrumentos do debate democratico e que
exercem no sentido amplo controle social. (PINHEIRO, 2008, p. 56).

A participacao social é justamente a capacidade de incidir na realidade com a
intencionalidade de uma mudanca que fortalece acBes nos territdérios e ao articular
questdes mais amplas, influencia correlacbes de forcas entre sujeitos sociais
distintos, sendo esse um pressuposto fundamental para o fortalecimento da
democracia (MACHADO, 2012).

A participac@o constitui-se em processo fundamental para o exercicio do
controle social. Exige capacidade de intervencdo na realidade que é
histérica, dialética e contraditéria, e também visdo critica e propositiva
diante dos diferentes contextos permeados por dimensdes culturais,
econdmicas, politicas ambientais, sociais, entre outras. Embora envolva
vontades singulares, ndo se trata de fato ou iniciativa isolada, mas pode ser
entendida como processo social que envolve relacdes de reciprocidade
entre as pessoas e 0 meio em que vivem. Nessa dire¢cdo a participacéo
expressa uma forma de resisténcia aos processos instituidos, tornando-se
uma das expressdes da questéo social. (MACHADO, 2012, p.116).

A Constituicdo de 1988 permitiu a elaboracdo de emendas populares, fruto de
movimentos da Sociedade Civil para a criacdo de estruturas participativas na area
da saude, assisténcia social, planejamento urbano, meio ambiente, entre outros,
gerando no final do processo mais de vinte mil conselhos no Brasil (AVRITZER,
2016). A cultura participativa no Brasil foi reforgada a partir de 2003 com a ascenséo
do Partido dos Trabalhadores no poder, que garantiu, a partir de diversas acoes
institucionais, a criacéo destes espagos participativos, mesmo com muitas ressalvas
e contradicdes.

Nos governos do Partido dos Trabalhadores houve a expanséo dos conselhos
nacionais e das conferéncias nacionais, constituindo uma marca registrada desses
governos. A experiéncia do Orcamento Participativo (OP), que teve seu inicio na

cidade de Porto Alegre no Rio Grande do Sul, foi uma experiéncia de participacao
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importante no Brasil, tendo sua expanséo entre 1990 e 2004. Avritzer (2016) relata
que com o0 sucesso do OP, a participacdo popular tornou-se um icone da
administragao petista e de outros partidos de centro-esquerda, chegando a ser
implantado em 201 municipios em todo Brasil, porém, segundo o autor, o limite do
OP veio em 2004, quando o Partido dos Trabalhadores foi derrotado no pleito
eleitoral em Porto Alegre, tendo um forte impacto nesta cultura de participacao.

O que se pode analisar é que as condi¢cdes objetivas, os governos e seus
programas, bem como as concepcbes da gestdo, podem incentivar ou ndo a
implantacdo de processos de participacdo através de comissdes, conselhos e
diversas formas para que a Sociedade Civil tenha espacos de didlogos e
participacdo. No caso especifico do CONFOCO Babhia, a Entrevistada 1 demonstra
que naquele momento teve a juncdo do desejo comum das instancias
governamentais e as condicfes politicas adequadas para a inauguracdo deste

conselho.

“A Bahia vinha desde os anos 90, 96 quando tivemos um governo eleito,
com mais compromisso com 0s movimentos, nds ja viamos discutindo
essas questdes que seriam de um novo marco e fomos avancando nisso,
nés tivemos em 2015 um encontro de formacgdo de multiplicadores do
MROSC e nés aproveitamos esse encontro. Ja viamos pressionando o
6rgdo do governo da Bahia para que eles trabalhassem conosco e ai nés
chamamos uma roda de conversa com autoridades e ai numa roda de
conversa nos tivemos a presenca da Secretaria de Relagbes Institucionais
SERIN, da secretaria de administragdo do Estado a SAEB, estivemos
também parlamentares estaduais estavam presentes, duas parlamentares e
um parlamentar”. (ELOSC, 2020).

O Decreto n °17.091/2016 do MROSC na Bahia foi fruto desta discusséo,
tendo sido, de acordo com as informacdes da entrevista com a Entrevistada 1, uma
“[...] unanimidade do reconhecimento da importancia dessa regulamentacdo que
previu a criacdo do conselho. Entdo quando nés apresentamos ao governador a
minuta do decreto de regulamentacgao, o decreto ja continha o CONFOCOQO”. Este se
encontra no Capitulo XIl do decreto estadual, com fungbes e atribuicbes de uma
instancia consultiva e propositiva nas etapas dos varios processos que
correspondem a parceria, desde a formulacdo, a implementacdo, o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas (BAHIA,
2016).

Este conselho é paritario, sendo os representantes do poder publico indicados

e 0os da Sociedade Civil eleitos, num nimero total de 20 membros titulares, 10 de
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cada segmentos e 20 suplentes, acompanhando a mesma ldégica paritaria, com

competéncias elencadas abaixo em seu Art.238":

| - ldentificar, sistematizar e divulgar boas praticas de fomento e de
colaboracéo;

Il - propor e apoiar a realizagéo de processos formativos para qualificar as
relacdes de parceria, considerando as especificidades das organizacfes da
Sociedade Civil;

Il - estimular iniciativas de participacéo social no processo de definicdo de
politicas de fomento e colaboracéao;

IV - atuar na consolidacdo e aprimoramento da politica de fomento e
colaboracdo no ambito do Estado da Bahia;

V - propor a edi¢éo, revisdo ou revogacdo de instrumentos normativos e
manuais;

VI - propor diretrizes para a elaboragéo de planos de trabalho.

O CONFOCO-BA tem sede na Secretaria de Relacdes Institucionais (SERIN),
com site hospedado na propria secretaria e este fato é considerado pela

Entrevistada 1 como algo positivo, pois aproxima as OSCs do setor publico:

“O didlogo com a Sociedade Civil foi hegemdnico no sentido de pressionar o
poder publico reconhece isso nas nossas discussdes. Ouve sempre uma
proximidade grande dos érgdos publicos que estavam a frente, porque o
CONFOCO tem sede na SERIN que é a secretaria de relagbes
institucionais, temos inclusive um site hospedado na SERIN e a relagéo
sempre foi proxima com a plataforma MROSC Bahia e o Governo foram
discutindo nao so critérios mais também como compor essa primeira fase do
conselho, porque nés estamos na segunda e nés discutimos inclusive que
naquele momento ndo seria uma eleicéo, seria indicacdes abertas, tivemos
reunido para que o0s varios segmentos que foram indicados tivessem
presentes, entdo 0s segmentos aprovavam ou ndo as indicacbes e
constituimos dessa forma, claro que seriam as organizac6es com CNPJ e
guando fossem redes ou articulacdes que elas tivessem a possibilidade de
comprovar a sua atuacdo pelo menos de trés anos. Entdo foi bem
interessante”. (ELOSC, 2020).

Importante refletir que a atuacdo das Organizagcbes da Sociedade Civil em
Conselhos de Direitos ou neste inédito Conselho de fomento e colaboracao,
apresenta heterogeneidade de interesses e de concepc¢des, ndo sendo homogéneas
como nao sao as proprias organizacdes que compdem estes Conselhos. Nestes
espacos ocorrem conjugacao e disputas de pautas diversos, tanto coletivas, como

também particularistas, como afirmam Almeida e Tatagiba (2012):

8’Casa Civil - Legislacdo Estadual. Disponivel em http://www.legislabahia.ba.gov.br/verdoc.php.
Acesso em 10 out. 2016.
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Ao chamarem a atencdo para o fato de que nessas instancias as
organizac6es da Sociedade Civil protagonizam uma modalidade especifica
de representacdo, aquelas leituras reforcam a necessidade de considerar a
heterogeneidade de interesses que podem ser canalizados por essa via e,
como consequéncia, reforcam a importdncia de desnaturalizar a
legitimidade de seus atores em centros decisorios de politicas publicas,
como os conselhos (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p.75).

O CONFOCO, enquanto experiéncia em construcdo, tem como base as
inUmeras experiéncias de Conselho participativos ja existentes, trazendo também as
contradicbes que existem em espacos representativos. A democracia participativa
opera de forma diversa e em escalas diferenciadas. a participacdo
predominantemente se apresenta de forma representativa, o que vai diminuindo a
forca desta participacdo a medida que se aumenta as escalas e as distancias entre
as necessidades de seus demandantes e quem toma as decisdes, sendo necessaria

constante articulacao entre participacao e representacao:

AgbBes complementares entre democracia participativa e democracia
representativa mostram-se, assim, ndo apenas possiveis, mas também
decisivas para que se visualizem formas mais produtivas de se exigir, dos
governos, maior eficiéncia, maior efetividade e maior receptividade ao
controle social. Formas profundadas e “bom governo” — isto é de governos
gue governam bem e para todos, mas que também construam culturas
emancipatdrias e cidadaos civicamente superiores — nao sdo viaveis em
arranjos que promovam exclusdo ou mesmo tensdes improdutivas entre
participacdo e representacdo (NOGUEIRA, 2011, p.163).

A assimilacdo da ideia de participacdo necessita, segundo Nogueira (2011)
além da criacdo de uma cultura de participacdo, também a criacdo objetiva de
procedimentos, regras, processos concretos para que se obtenha uma assimilagéao
pratica desta ideia de participacdo. Sdo espacos de conflito, de interesse, longe de
serem harmonico, sdo espacos de disputa.

Os conselhos tanto os institucionalizados como os chamados Conselhos
Populares, nascem desta necessidade de disputar, de negociar, por isso a base
para seu fortalecimento encontra-se no escopo democratico, sem cultura
democréatica ou em contextos de enfraquecimento das instituicbes democraticas,
espacos como Conselhos e outros, sédo instrumentalizados e subordinados a
interesses das elites econémicas e governamentais.

Tatagiba (2021), argumenta que a ascensao da extrema direita no Brasil
impactou veementemente o padrdo de confronto politico, em trés argumentos: as

acOes de polarizacdo politica perpetrada pelo atual governo com o intuito de
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polarizacdo produz novos deslocamentos do regime no sentido da
desdemocratizacéo; este deslocamento alteram o conjunto de acdes coletivas, tanto
as que sao estimuladas, quanto as proibidas gerando mudancgas de padréo destes
confrontos, por fim a légica do Governo Bolsonaro nestes dois anos s&o
caracterizados pela crescente ameaca As acfes de movimentos sociais, a baixa

efetividade da participacao institucional e a maior propenséao de conflitos violentos.

De uma permeabilidade crescente do Estado e relativa simbiose entre
movimentos sociais, Estado e partidos, assistimos agora a crescente
ameacas a organizagdo, a participagdo e a mobilizagao social, que afetam,
de forma diferenciada, um conjunto amplo de setores sociais. Enquanto
grupos sociais e econdmicos a direita encontram protecéo do Estado ne tém
canais franqueados de acesso as politicas publicas, outros ndo encontram
canal de didlogo e negociacdo e vem sua propria existéncia como atores
politicos contestadas. A radicalizagdo da polarizagdo amplia o espa¢o da
violéncia coletiva e torna pouco acessiveis ou ineficazes os mecanismos
democréticos de processamento de conflito (TATAGIBA, 2021, p.452).

Essa conjuntura torna ainda mais desafiante a instituicdo de espacos
participativos, como o CONFOCO que além da experiéncia do Estado da Bahia,
possui apenas mais um local instituido no Brasil em nivel municipal, da cidade de
Belo-Horizonte em Minas Gerais. Foi na procuradoria do municipio que surgiu a
ideia do CONFOCO, pois Belo Horizonte ja tinha o Decreto n° 16.519/2016, mas
este decreto ndo previa o conselho. Porém, em 2017, o municipio teve uma
consultoria de equipe especializada no MROSC que auxiliou a implementacédo da lei
no municipio e também do CONFOCO:

“..) veio (a consultoria) com uma bagagem muito grande e muito alinhada
com o espirito da lei. Exatamente de ter maior participagdo da Sociedade
Civil nos processos decisoérios, essa interlocugcdo mesmo, governo e
Sociedade Civil, durante muito tempo na égide dos convénios, a gente tinha
isso afastado. O governo era o dono do convénio, ele determinava o que ia
ser feito e fiscalizava e a gente passa por uma relacdo aberta, de dialogo e
de ajustes, e ai nesse contexto surge 0 CONFOCO”. (E2GOV, 2020).

Ainda, segundo a Entrevistada 3.

“Em Belo Horizonte, eu propus que se fizesse uma coisa diferente, fazer um
case que aproveite as pessoas, mas que independa das pessoas, eu posso
colocar toda a minha experiéncia a disposicdo para essa construgdo, mas
eu ndo posso ser porta voz local, porque a gente precisa valorizar as
pessoas locais, a gente precisa empoderar as pessoas locais, pra que elas
possam dar continuidade a isso”. (E4AGOV, 2020).
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Esta consultoria teve o apoio da instancia maxima do executivo municipal, o
Prefeito, que chamou todos os secretarios e suas equipes para esclarecimento da
importancia das parcerias na atual gestao, delegando a lideranca desse processo ao
entdo procurador do municipio, ficando de referéncia para todas os secretarios no
que tange a implementacdo do MROSC, ou seja, uma pessoa legitimada pela
chamada “alta administragao” da municipalidade.

A Entrevistada 3 ressalta que o entdo procurador tinha uma vasta experiéncia
quando se tratava deste tema, criando um ambiente favoravel para a implantagéo do

Marco Regulatério em Belo-Horizonte.

“Isso quer dizer que o lugar ndo tem problemas? Nao. Tem problemas. Mas
tem escopo para resolver o problema, tem institucionalidade para resolver o
problema, tinha vontade politica, os servidores ficam imbuidos de uma ideia
de que é para resolver os problemas(...). Ali a gente conseguiu criar essa
ambiéncia, fez uma coisa que eu acho muito importante também que néo foi
s6 criar o CONFOCO com suas competéncias, mas criar a geréncia de
apoio as parcerias e na geréncia a gente desenhou as competéncias
legais”. (E4GOV, 2020).

Uma diferenca importante entre os dois CONFOCOS (BA e BH), € que o
CONFOCO da Bahia foi proposto pelas Organizacdes da Sociedade Civil, como
relatado anteriormente, diferente do CONFOCO de Belo Horizonte, que foi proposto
pelo governo. Assim, foi feito, entdo, a partir de um decreto municipal que regulou
toda a legislacéo e incluiu o CONFOCO — BH. O decreto n°® 16.746/2017, no seu
Artigo 5°:

Art. 5° — Fica instituido o Conselho Municipal de Fomento e Colaborac¢éo de
Belo Horizonte — Confoco-BH —, 6rgdo colegiado paritario de natureza
consultiva e de assessoramento permanente, integrante da estrutura da
PGM por suporte técnico administrativo, que tem por finalidade propor e
apoiar politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das rela¢des de parceria
das OSCs com a administracao publica municipal, e contribuir para a
efetividade da implementacéo da Lei Federal n° 13.019, de 2014. (BELO
HORIZONTE, 2017).

Segundo a fala da terceira entrevista:

“A estratégia de criar o Conselho de Fomento e Colaboracéo, foi uma
estratégia que a gente pensou na construcao da Lei la no artigo 15 (...). Ela
exige necessariamente que vocé decida, onde esse conselho é criado, que
orgao, e ai que ta o pulo do gato, quando vocé decide em que 6rgéo ele vai
ser criado, vocé cria 0 ponto focal no poder executivo, cria no minimo uma
pessoa responsavel dentro do poder executivo para responder por aquela
agenda e idealmente uma equipe, uma institucionalidade”. (E30SC, 2020).
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Existe uma equipe na procuradoria geral do municipio que apoia 0
CONFOCO, a geréncia de apoio as parcerias, que atualmente faz parte da
secretaria executiva do conselho, realizando o apoio administrativo, desde a
organizacgéo de oficios, a organizacdo de publicacdes e outras atribuicdes. Segundo
a avaliacdo resultante da Entrevistada 2, o0 CONFOCO aproximou muito 0s

segmentos do governo e da Sociedade Civil:

“Vou te dizer qual € a minha avaliagdo do CONFOCO nesses 3 anos,
aproximou muito. O CONFOCO de BH é um CONFOCO muito ativo, a
gente faz reunidéo ordinéaria mensal, temos o habito de deixar no portal todas
as atas das reunides, mesmo na pandemia a gente ndo deixou de se
encontrar nenhuma vez, isso tudo fortalece o conselho e com brigas boas,
com discussdes muito boas”. (E2GOV, 2020).

Na relagdo com o Estado, o controle vem de diversas formas, tanto na
intervencdo coercitiva direta, através da forca, quanto também no exercicio da
burocracia estatal. Um dos pontos que as OSCs em BH traziam como pauta para o
CONFOCO era a pressao burocratica que muitas delas sofriam, o que dificultava o

avanco das parcerias.

“Uma demanda da Sociedade Civil que eu acho que € de extrema
importédncia e vem sempre € o excesso de burocracia da administragdo
publica, a demora nos prazos, entdo esse € um ponto que é muito debatido
dentro do CONFOCO, com propostas, com proposi¢cdes, convidando as
secretarias estratégicas da prefeitura, entdo a secretaria de financas, de
planejamento, convocando também as areas finalisticas como a assisténcia
social e a educacgéo pra vim dizer da realidade e dos pontos de melhorias
gue sao possiveis”. (E2GOV, 2020).

O CONFOCO em BH realiza visitas as OSCs para fazer escutas a partir da
experiéncia direta destas organizacbes, dos desafios que é uma parceria com 0
poder publico devido a burocracia estatal, as demoras de liberacdo de processos
dentre outras pautas de qualificacdo da parceria, numa tentativa de aproximar os
trabalhadores dos 6rgdos publicos as realidades vividas pelas OSCs, o inverso
também foi feito, ao trazerem para o CONFOCO a realidade da administracédo

publica.

“A gente comecou a discutir com os conselheiros, o que é uma lei
orcamentaria, o que é um plano plurianual de gestao e ai as relagdes foram
ficando mais fluidas porque a gente ficou sendo um grupo em que estavam
todos mais ou menos falando a mesma lingua, isso nao é unanime, porque?
Qual a realidade do CONFOCO BH hoje? Nés temos muitas instituicdes que
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sdo parceiras do municipio de alguma forma e nés temos representantes
gue néo tem parceria formalizada”. (E2GOV, 2020).

Se retomarmos a ideia de que o MROSC é para além das parcerias mediadas
por repasse de recursos financeiros, e sim, um espaco de exercicio democratico
destas duas instancias, através de uma agenda mais ampla de ac¢fes, acolhendo
outros tipos de parcerias, inclusive a modalidade disposta na Lei n°® 13.019/2019 o
“Acordo de Cooperacao”, modalidade sem repasse financeiro, é possivel inferir que
este espaco tem a potencialidade de exercer um papel no fortalecimento da cultura
democratica entre os participantes. Para além da Lei, € o proprio conceito de
parceria que esta sendo revistos nestas experiéncias.

“Muitas pessoas ainda tém aquela mente de que parceria pressupde
recurso, mas a gente defende que ndo, que o acordo de coopera¢do é uma
possibilidade, as universidades tem interesse, temos empresas que tem
interesse, porque a gente também tenta pensar, ainda que aquela
instituicdo ndo seja uma OSC, o que ela pode contribuir com a politica
publica, o que ela pode contribuir inclusive com o CONFOCO”. (E2GQV,
2020).

Um destaque dado pela entrevista € que em Belo Horizonte, os conselheiros
gue representam instituicdes, tanto da cultura, quanto do movimento LGBT, trazem
demandas fundamentais para a ampliacdo de espacos democraticos de pautas
setoriais. Ou seja, para fortalecer as parcerias, 0s conselhos setoriais tém que estar
fortalecidos, inclusive ter conselhos que ainda ndo existem nos municipios e que a
partir de sua existéncia, auxiliardo a dar visibilidade aguele segmento em especifico,

tanto a administracdo publica, quanto as OSCs e as comunidades.

‘O CONFOCO defende uma forma de se realizar uma politica publica,
sempre pensa muito em valorizar os outros conselhos, em fazer a pauta
para os outros conselhos, pois as vezes existe no CONFOCO o anseio de
resolver problemas que ndo sdo nossos, que nao € um problema da relagéo
de parceria, € um problema da politica publica”. (E2GOV, 2020).

O Entrevistado 5 aponta a necessidade de que os CONFOCOs tenham suas
cadeiras representativas preenchidas pelos representantes dos Conselhos
tematicos. Para o entrevistado, esta seria uma forma de articular setores que muitas

vezes se tornam compartimentalizados.
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“Tenho defendido antes mesmo da ruptura democratica e do golpe que o
CONFOCO fosse composto por representacdes dos conselhos tematicos,
porque nds temos um problemédo, que é de cultura politica nossa, da
Sociedade Civil também porque a gente é muito departamentalizado, tu tem
salide, t0 tem idoso, mas tu tens sadde do idoso (...), cada um cria seu
nicho, seu lugar de poder e no geral nds batemos cabeca [...] 0 governo nédo
€ integrado e a Sociedade Civil ndo é integrada, a gente é muito
departamentalizado”. (E50SC, 2021)

Na atual conjuntura, a pauta de conselhos representativos num escopo de
participacdo social estad submetida a um contexto autoritario e de desmonte, tanto
por falta de investimento nos espacos mais formais, quanto pela perseguicdo e
coercao destes coletivos, sofrendo uma refracdo em seu avanco. Ao mesmo tempo,
busca-se reforcar e garantir este direito constitucional, criando novas formas e mais
efetivas de participagdo, uma prerrogativa da cidadania pela qual os grupos
subalternos ainda lutam.

Nogueira (2011) faz uma reflexdo, ainda atual, sobre o questionamento de
qual participagdo estamos falando, quais limites da participagdo no capitalismo. As
OSCs participam de que maneira? Participam como mero recurso gerencial? Uma

participacdo que se traduz em néo participacao?

O tema da participacao tem forte contetdo ideolégico e comporta diferentes
conceitos e definigbes. Por mais que existem inimeras tipologias dedicadas
a especificar as diferentes categorias de participacdo — institucionalizada ou
“‘movimentista”, direta ou indireta, focada na decisdo ou na expresséo,
efetiva ou simbdlica, todas refletindo acbes dedicadas a “fazer parte” de
determinados processos (decisérios ou nao) -, estamos aqui diante de um
exercicio que se repde constantemente. (NOGUEIRA, 2011, p. 133).

A participacédo, para Nogueira (2011), € orientada por algum tipo de relacao
de poder, pois para o autor, quem participa deseja afirmar-se, ou sobrepujar a
alguém, ou resolver algum problema, valendo-se de recursos politicos, financeiros,
intelectuais, tanto préprios, quanto disponibilizados em espacos comuns.

Na perspectiva Gramsciana, participar € disputar hegemonia, colocar-se
como sujeito, erguer a voz, ndo se sujeitar, por mais duro e dificil que seja o
processo de disputa. Assim como aponta Gruppi (1978, p.63) ao assegurar que “[...]
a hegemonia se realiza enquanto descobre mediacdes, ligacdes com outras forcas
sociais, enquanto encontra vinculos também culturais e faz valer no campo cultural

as proprias posi¢des”, podemos inferir que o processo de formacao de culturas sé&o
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estratégias fundamentais desta disputa por hegemonia, a busca da participacao
social, mesmo com todos os desafios, busca nao arrefecer esta disputa.

Ao afirmar que existem varias formas de participacdo (assistencialista,
corporativa, eleitoral e politica), Nogueira (2011) reforca que € na participacéo
politica que se busca uma articulacdo comunitaria, um processo de organizacdo da

vida social.

Por intermédio da participacéo politica, individuos e grupos interferem para
fazer com que diferencas e interesses se explicitem num terreno comum
organizado por lei e instituicdes, bem como para fazer com que o poder se
democratize e seja compartilhado. Justamente por isso seus protagonistas
centrais sao os cidadaos. (NOGUEIRA, 2011, p. 137).

As Organizacdes da Sociedade Civil ttm uma participacdo politica na esfera
publica, na medida em que representam necessidades coletivas, que representam
0S grupos subalternizados e tém em seu horizonte a democratizacdo e o
compartilhamento de poder, que nao falam pelos grupos, mas se constituem dos
proprios grupos, gestando seus intelectuais orgénicos e disputando novas
hegemonias.

Assim, as OSCs partem do “mundo das necessidades”, das emergéncias,
sofrendo diretamente as refracdes das mudancas conjunturais e a ligagdo com o
trabalho que realizam. Os desafios de espacos qualificados de escuta e construgcao
coletiva pela administracdo publica, pelo Estado, fazem com que muitos dos
representantes das OSCs aproveitem espacos comuns para levantarem demandas
especificas das comunidades e segmentos que representam. Este exercicio
democratico da medida em que cada pauta deve ser apresentada vem
acompanhado da criacdo de uma cultura de dialogo a partir das demandas por parte
do Estado e de seus agentes publicos.

Os mundos juridicos, académico, estatal sdo permeados pelos signos,
simbolos, nexos, linguagem que de muitas maneiras afastam alguns segmentos da
sociedade. Aproximar estes “mundos” é uma tentativa constante de ndo negar a
diversidade de saberes que devem ser legitimados dentro da parceria entre poder
publico e OSCs. O CONFOCO, nesta perspectiva, torna-se mais um espaco de
construgdo coletiva, de dialogo entre os diversos setores e segmento com o0 mote

central na parceria.
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Em Belo Horizonte este conselho é composto por 40 conselheiros: 20 titulares
e 20 suplentes, metade do governo e metade da Sociedade Civil. No governo, séo
10 6rgéos representados, titulares e suplentes do mesmo 6rgdo. Na Sociedade Civil,
sao titulares e suplentes de organizacOes diferentes, sendo ao todo 20 OSCs
representadas. O CONFOCO de Belo Horizonte decidiu em ter além dos
conselheiros, cinco convidados permanentes que sao: a defensoria publica, o
conselho regional de contabilidade, o ministério publico, uma instituicdo de apoio as
OSCs e uma universidade, num total de 45 pessoas com mandato de 4 anos.

“O primeiro mandato no nosso decreto fala que seria por indicacdo do
procurador geral do municipio e assim foi feito, e ai, ano que vem termina o
mandato dessa gestdo, mas na penultima reunido com CONFOCO, nés
definimos em votacdo que o CONFOCO de BH ndo vai ser definido por
eleigbes, n6s vamos fazer de indicagdo entre os pares”. (E2GOV, 2020).

Nesta metodologia, se uma OSC completa 0 mandato de quatro anos, ela sai
da composicdo do CONFOCO e assim séo indicadas outras instituicbes por meio de
voto entre as indicadas, ndo havendo uma substituicdo completa dos conselheiros.
Os conselheiros consideraram essa uma melhor forma para assegurar uma memoria
e uma continuidade das experiéncias institucionais.

O fato de ndo ocorrer eleicdes abertas pode gerar questionamentos acerca do
controle do Estado no conselho e nas decisbes de seu representante. Se a
indicacdo vem do seio da Sociedade Civil, é possivel que se garanta mais
autonomia, porém, se a indicacdo permanece dentro do setor publico, podem
ocorrer limites de quem participa e no carater mais democratico do CONFOCO. Por
outra perspectiva, manter a memdéria também € importante e este € um fator em
muitos conselhos de fragilizagcdo das entidades representativas das OSCs, pois o
gue normalmente acontece € que o0s representantes do Estado, funcionarios
publicos de carreira, permanecem dentro de um escopo de protecdo do trabalho
(mesmo com todos os desafios que este setor vem sofrendo de desmonte), diferente
dos representantes da Sociedade Civil, que muitas vezes ficam em situacfes mais
frageis, com mais rotatividade, perdendo assim muito da historia da participacéo da
sociedade civil e suas representacdes neste espacos.

A cada quatro anos tem uma rotatividade da mesa diretora: dois anos dirigida
pelo governo e dois anos pela Sociedade Civil. A OSC é eleita pelos conselheiros da
Sociedade Civil. A experiéncia do CONFOCO auxiliaria ao poder publico perceber
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outras realidades para além da logica e da racionalidade estatal, para o sujeito

entrevistado esta experiéncia teria avancos que seriam:

“Fazer com que o poder publico enxergue pra fora de sua realidade,
entender que a participagdo social ela ndo é s6 um direito, mais uma
necessidade do poder publico tem de um olhar mais externo, essa questao
de trazer o olhar de fora para discutir as relagbes € o maior ganho do
CONFOCO, porque quando a gente esta no conselho algumas propostas
sdo viaveis, outras propostas ndo sdo viaveis, a Sociedade Civil traz
demandas que ndo sdo possiveis de serem atendidas imediatamente, o
governo tem anseios que também nao sdo possiveis de serem atendidos
imediatamente, mas a gente mudou o olhar”. (E2GQOV, 2020).

Se esta fala for analisada numa perspectiva gramsciana de Estado ampliado,
percebe-se que esta dicotomia é superada. O olhar que o sujeito da pesquisa se
refere, seria justamente a possibilidade de entender a intima relacdo que a
Sociedade Civil tem com o Estado. Enquanto arena diversa de concepcoes e visdes
de mundo, o Estado se amplia, diversifica a sua percepcdo, inclusive tendo a
potencialidade na formacdo de novas sociabilidades e das disputas que advém
desta diversidade de concepcgdes, de forma contraditéria tem em sua ampliacdo o
fortalecimento de sua prépria hegemonia.

A Sociedade Civil e suas organizacoes, longe de estarem sempre em pautas
mais progressistas ou de garantia de direitos, compdem interesses muito diversos,
alguns aliados a légica dos governantes, outros em oposicdo e também em
mediacfes. Assim, todo espaco possivel de aproximacado traz esta potencialidade
para além das convergéncias ou divergéncias, traz a possibilidade de perceber
novas realidades e novos olhares nas relacées.

Um ponto fundamental do CONFOCO € a mudanca de cultura necesséria nas
relacdes de parcerias, como antes ja assinalado. Dessa maneira, a lei e a agenda
MROSC trazem o foco principalmente nos resultados e menos no controle do
processo. Na pratica, muito tem que se avancar nessa relacdo, mas € nos espacos
permanentes de aproximacao que € possivel criar condicbes para se efetivar esta

nova cultura democrética nas relacdes de parcerias.

“As relagbes de parceria antes de 2017, elas tinham um viés que hoje nédo
tem, de dizer olha nés temos que priorizar os resultados, a gente precisa
enxergar para além da parceria, que atras daquela parceria tem uma
pessoa sendo atendida, tem uma atividade sendo realizada e a gente
precisa pensar nesse resultado. Para mim n&o existe um ponto contra a
existéncia do CONFOCO, muito pelo contrario, e para mim o grande ganho



194

€ permear, as relag8es ficaram muito mais permeaveis, o poder publico e a
Sociedade Civil a partir do ponto de vista do CONFOCO”. (E2GOV, 2020).

Por ser um conselho vinculado as relacées de parcerias, 0 CONFOCO néao
cumpre as funcdes dos conselhos setoriais (assisténcia social, crianca e
adolescente, idoso e etc.). Suas atribuicbes dialogam com as atribuicbes dos
conselhos setoriais, mas ndo os substituem e nem s&o superiores em hierarquia de
decisbes aos conselhos de direito. Na experiéncia de BH eles estdo tentando
aproximar alguns conselhos setoriais com o CONFOCO, priorizando os conselhos

que tém fundo e fazem parcerias.

‘Em momento nenhum a gente teve aqui em BH a inseguranca ou
desconfianca que o CONFOCO viria a substituir um ou outro conselho,
exatamente porque nds ndo debatemos politica publica setorial. N6s néo
gueremos nos apropriar disso, a intencdo € sempre de absorver contetdo, a
gente quer saber como funciona o conselho da mulher, porque que ainda
ndo existe um conselho LGBT, mas a gente ndo faz essa pauta especifica e
0 nosso papel na verdade é dar fluidez nas rela¢des de parceria, que pelo
contrario, podem vim a fortalecer esses outros conselhos”. (E2GQOV, 2020).

Um destaque da implantagdo do MROSC em BH foi que, segundo as
entrevistas, deu-se num contexto muito técnico, tendo pouca influéncia das logicas
mais politicas partidarias, proporcionando liberdade de implantacdo, a partir de
balizas técnicas e com a participacado da controladoria geral do municipio e outros
orgaos estratégicos.

Um exemplo citado foi o do atendimento na politica de educacao infantil, que
em BH tem cerca de 50% de sua execucao feita via parcerias que emitem relatério
anuais como indicado na lei. A entrevistada 2 aponta que o desafio maior para o
Estado é adaptar-se a novas formas de monitoramento, para além de uma
abordagem autoritaria. A cultura que esta lei e todo o MROSC busca é que a
parceria esteja junto na resolucao dos problemas. Os desafios sdo muitos, requerem
formacdo, aproximacdo, mediacdes e a visdo de que 0s movimentos coletivos séo

processos que devem ser sempre avaliados e qualificados.

“Quando a gente traz o CONFOCO que ndo é uma obrigatoriedade da lei,
mas € uma faculdade, a gente fortalece muito o papel da Sociedade Civil
nas parcerias, porque quando a gente pensa nessa relacdo que o Estado
tinha muito imperialista em relacdo ao papel do terceiro setor até entédo e ai
vocé traz o terceiro setor pra dentro da estrutura da administracdo publica
pra dizer: onde funciona, onde néo funciona, onde precisamos melhorar e
da a Sociedade Civil nao sé a possibilidade de questionar, mas antes de
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tudo a possibilidades de conhecer a administracdo publica, acho que isso é
ainda um tabu”. (E2GOV, 2020).

E complementa:

“Em 2018 que a gente opera com a lei 13.019, o que significa dois anos e
uma pandemia, eu sei que a lei de licitagBes ta ai ha quase 30 anos, até
hoje as pessoas erram, colocam as coisas fora do padréo”. (E2GOV, 2020).

A pandemia afetou muito as OSCs. Nesse sentido, 0 CONFOCO-BH articulou
com alguns conselhos (do idoso, da crianca e do adolescente e assisténcia social) a
utilizacdo do fundo para encaminhamentos para as OSCs, visto que a pandemia do
COVID-19 agravou a situacao financeira e de sustentabilidade das instituicées, bem
como a diminuicdo das doacbes, dos servicos voluntarios por causa do
distanciamento e outras fontes de apoio as organizagdes.

Em relacdo a pandemia do COVID-19, em Belo Horizonte ocorreu um
contingenciamento de recursos em algumas areas e setores, porém nenhuma das
parcerias foi suspensa, interrompida ou encerrada em virtude da pandemia, o pouco
que teve de encerramento foi inciativa de algumas OSCs até o momento da
entrevista, em outubro de 2020.

O Projeto de Lei n° 4.113/2020 foi aprovado pelo senado. Este projeto
viabiliza a continuidade de parcerias entre as OSCs e a administracdo publica
durante a pandemia. A inciativa propde que 0s repasses que sao dirigidos para as
OSCs néo sejam congelados, nem interrompidos e que novas parcerias sejam
estabelecidas, principalmente para as organizacdes que estdo na linha de frente no
enfrentamento as refracdes advindas da pandemia do COVID-1988,

No caso de BH, séo cerca de 300 parcerias, incluindo as Escolas Infantis.
Desse modo, foi feito um levantamento do saldo em poupanca das OSCs parceiras
para maximizar os recursos no periodo da pandemia, garantindo as provisdes e
encargos legais obrigatérios, além de obras que ja estavam no plano de trabalho.
Cerca de 43 OSCs tiveram em analise para a possibilidade de suspensao do
repasse de um trimestre, visto que estas instituicoes teriam saldo suficiente para se
manter na suspensdo das aulas sem acarretar nenhum prejuizo para a instituicéo,

pois vai aportar 0 mesmo valor do recurso por mais trés meses apos esse periodo.

88 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146364.
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“Minha preocupacéo maior é que a lei, ela exige uma profissionalizacdo que
€ cara, que tem um custo para essas instituicbes, trabalhar com a
populacdo vulneravel, populagcdes mais fragilizadas ndo atrai recurso, as
pessoas tem essa dificuldade, a gente vé muito isso no conselho do idoso, a
gente vé isso nos editais de financiamento, uma ILPI (Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos) entra pra tentar uma captacdo de recurso, ela
ndo consegue captar dez mil reais, enquanto um projeto de pré-aposentaria
para pessoas que tem uma condicao financeira razoavel captam milhdes de
reais”. (E2GQOV, 2020).

De um lado a lei exige um nivel de profissionalizacdo maior, de apoio e de
estrutura juridica e contdbil, uma crise econdmica agravada pelas refracdes desta
crise sanitaria, e também pela forma como o Brasil esta respondendo a pandemia.
tera um custo para a sustentabilidade das OSCs que ainda deverdo ser analisados,
apesar da legitimidade do recurso publico na parceria com as OSCs esta legalizado
na Lei, ainda perpassa muito pela vontade e desejo da administracdo publica do

momento.

“Me preocupa a sustentabilidade, porque mesmo sendo algo previsto na lei,
€ algo que nao foi encampado ainda, ndo teve tempo de se encampar essa
guestdo da sustentabilidade, de que as OSCs elas podem ofertar servigos
ou produtos a serem comercializados que assegurem a continuidade do
trabalho”. (E2GOV, 2020).

A Plataforma por um novo Marco Regulatério langou a cartilha: “MROSC e
COVID - 19: Manual Préatico de Apoio as OSC™, em junho de 2020. Esta cartilha
orienta as organizacdes sobre como se posicionar a partir das possiveis mudancas
ocorridas advinda desta crise sanitaria. A cartilha orienta sobre o planejamento e
atividades e projetos emergéncias; destaca a importancia da atuacdo em rede neste
momento; possibilidade de dispensa de chamamento publico em situacdes
emergenciais; prorrogacao de validades de certiddes e de prazos tributarios e fiscais
das OSCs, além de orientacdo sobre contratos de trabalho e outros assuntos
importantes para as OSCs neste periodo (STORTO; LOPES, 2020).

As OSCs podem ter empreendimentos préprios, 0 que nédo € permitido é que
os “lucros” do empreendimento sejam divididos entre os associados, e sim, que deva
ser totalmente revestido nos objetivos das OSCs. A diversidade das parcerias
também é outro fator que garante mais estabilidade em situagbes de mudanca

governamental, porém nao é a realidade da maioria das OSCs, pois muitas ndao tém

89STORTO, Paula Raccanello; LOPES, Lais de Figueiredo. MROSC e COVID - 19: manual pratico de
apoio as OSC. Brasilia, DF: Plataforma por um novo Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, 2020.
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a estrutura de pessoal e administrativa para buscar diversificacdo de parceiros,
ficando a mercé dos governos e fragilizadas com situacGes similares as ocorridas
com o inicio da pandemia do COVID-19.

S&o muitos os desafios para n&o se ter uma relagdo apenas oportunista com
as organizacfes e das organizacdes para com o Estado e sim pensar nesses entes
como parte de um tecido democratico. Se o papel das OSCs é muito importante no
Brasil, em momentos de crise, as OSCs mostram-se ainda mais fundamentais,
sendo vistas como a ampliacdo da gestdo publica a partir de seu conhecimento e

capilaridade.

“Na politica publica eu vejo, principalmente no setor da educacéo, da
assisténcia social, do préprio esporte e lazer que isso é essencial pra uma
boa execucdo de politica publica. Ndo acho que sem as OSCs seria
impossivel fazer, mas seria muito mais distante, seria muito mais dificil”.
(E2GOV, 2020).

Abaixo um breve resumo dos dois CONFOCOS, unicas experiéncias de

Conselhos de Fomento e Colaboragéo com base na Lei n.13019/2014 no Brasil.

Figura 2 — Comparativo entre CONFOCOs Bahia e Belo Horizonte

CONFOCO BAHIA CONFOCO Belo Horizonte
(Estadual) (Municipal)
Decreto n. 17091/2016 Decreto n.16.746/2017
Secretaria de Relagdes Institucionais Procuradoria Geral do Municipio
20 membros das QSCs. 20 membros das QSCs.
3 anos cada Gestdo 4 anos cada Gestéo
As OSCs elegem os representantes As OSCs sdo indicadas

Fonte: REIS (2021).

Em sintese, a consolidacdo de relacdes mais democréaticas entre
Organizacfes da Sociedade Civil e o Estado perpassa pelo fortalecimento da préopria
democracia, e este fortalecimento se da através da compreensdo da democracia
enquanto modo de governar que propicia a convivéncia de grupos plurais e de
disputas hegemodnicas por estes mesmos grupos, porém a democracia s6 se
consolida através da pratica democrética, vivenciada a partir do cotidiano e
sustentada pelas possibilidades de fortalecimento das instancias representativas da

sociedade.
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A experiéncia do CONFOCO e do fomento da implementacdo da Lei pelo
coletivo de OSCs da Plataforma por um Novo Marco Regulatério, é considerada
nesta Tese préticas de resisténcia quando analisadas e referenciadas na atual
conjuntura. Em todo Brasil apés a inauguracdo do Marco Regulatorio até a
atualidade, apenas um Estado e um Municipio conseguiram implementar este
Conselho. A resisténcia referida tem haver com a determinacdo, com o0 espirito
Gramsciano de criar as condicbes de alteridade dentro de um ambiente
desfavoravel, e se posicionar perante a indiferenca.

Se apos o Golpe perpetrado contra a Dilma Rousseff, foi represado os
avancos do MROSC como um todo, a decisdo das referéncias nacionais das OSCs,
dentro da Plataforma, de interiorizacdo, ou seja, a implementacdo da Lei nos
Estados e Municipios, representou uma estratégia na garantia de que as conquistas
da Lein. 13.019/2014 e suas refracdes ndo fossem sedimentadas.

O mote desta relacdo se concentra na propria Constituicdo Federal de 1988,
gque aponta o Estado e a Sociedade em articulacdo para assegurar direitos relativos
a varias areas fundamentais, com a primazia e o direcionamento do Estado. O
Controle Social, em suas amplas manifestacbes, garante ndo somente a
participacdo da Sociedade Civil, através dos Conselhos, Foruns, movimentos
sociais, mas sim, a implementacao do debate democratico, que se impde perante ao
autoritarismo estrutural do Estado Brasileiro.

Apesar dos sucessivos desmontes das estruturas participativas que foram
criadas nas areas de saude, assisténcia, planejamento urbano, meio ambiente e
outros, a sociedade civil permanece buscando formas de resistir, mas sao desafios
herculeos para 0s grupos representativos de pautas mais emancipatérias, sendo a
busca de espacos formais como os conselhos, ou na esfera dos movimentos sociais,
como a Plataforma, modos essenciais de incidir nesta realidade.

Os CONFOCOs Bahia e Belo Horizonte aparecem como resultado da
“vontade e da circunstancia”, como retratado na pesquisa. Existiu uma articulagao da
Sociedade Civil e uma pressdo por parte desta para que o poder publico
reconhecesse a necessidade de um Conselho de Fomento e Colaboracao, no caso
do CONFOCO Bahia e um entendimento do préprio setor publico juntamente com as
OSCs para a consolidacéo deste conselho, no caso do CONFOCO BH. Ressalta-se
gque o CONFOCO é uma experiéncia em construcdo e como todo espago coletivo,
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existe uma heterogeneidade de interesses, tanto no ambito da Sociedade Civil,
guanto no proprio Governo.

Se a ascensao da extrema direita impactou o padrdo de confronto politico no
Brasil e estamos sofrendo uma desdemocratizacdo (TATAGIBA, 2021), as analises
das acdes coletivas séo alteradas conjuntamente. O parametro de visédo a partir da
extrema direita reacionaria, torna as praticas democraticas, mesmo no ambito de
emancipacao politica, processos importantes de enfrentamento da realidade que se
quer mudar.

Mas € imprescindivel reafirmar que a Sociedade Civil e suas organizacdes
ndo sdo homogéneas e existe uma participacdo, que é politica e realizada por
sujeitos politicos que desejam e buscam a construcdo de outras hegemonias, para
além das postas dentro da l6gica neoliberal e conservadora, esta participacdo é
sucessivamente desprivilegiada e combatida pelas estruturas de poder ao longo da
historia.

Os representantes de grupos que nao disputarem o poder de forma mais
emancipatéria, democratica, e que ecoam apenas com a retdrica e a racionalidade
da barbarie atual, ndo irdo sofrer os rechacos, perseguicdes e aniquilacdes politicas
dos governos reacionarios, sdo, sim, convidados a reproduzir a légica deste governo
no ambito da Sociedade Civil enquanto aparelhagem ideologica de manutencéo
hegemonica.

As experiéncias dos CONFOCOs apresentadas ndo sao iguais, séao
conselhos recentes e dialogam com a realidade local. Apesar dos desafios, a
experiencia do CONFOCO criou condicbes de aproximacdo do Estado e da
Sociedade Civil, incluindo formas e concepcdes de parceria que expdem a
contribuicdo que este segmento social pode oferecer as politicas publicas, através
de suas praticas, das populacbes que representam, dos setores que sao
visibilizados, da capilaridade dentro das comunidades, em suma, de sua existéncia
ativa.

Os desafios da consolidacdo da Democracia € buscar novas formas de
atuacdo da Sociedade Civil no &mbito do Estado, garantindo o acolhimento das suas
demandas, sua participacdo ndo apenas na execucdo de politicas socias, mas
principalmente participando da concepg¢éo, das avaliagbes e do controle social,
retomando o conceito de participacdo politica (NOGUEIRA, 2011), realizada por

sujeitos politicos.
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Participar, erguer a voz, ser sujeito e ndo se sujeitar, migrar de interesses
particularistas para os coletivos, transmutar na catarse Gramsciana, dos interesses
econdmicos - coorporativos, para uma esfera de participagdo que abranja o ético-
politico, esta deve ser a utopia das OSCs de pautas emancipatérias. O desafio é
mais que conjuntura, € na estrutura e logica do sistema capitalista, onde a
resisténcia € a luta € coletiva, o desafio € semantico, onde a resisténcia é o
conhecimento, o desafio é ético, onde é a resisténcia é a criagdo de novas
hegemonias.

A experiéncia trazida pelos Sujeitos entrevistados no CONFOCO néo é
totalizadora, nem podem ser vistas como exemplos maximos de resisténcia frente
aos processos de enfraguecimento das pautas democraticas, mas ndo devem ser
negligenciadas em sua importancia, ganhando ainda mais vitalidade neste contexto
histérico. Nao seria somente “existir para resistir’, seria participar politicamente para
dar sentido histérico a luta, a resisténcia passa pelo processo de manter amplo os
espacos de disputa, dar visibilidades as pessoas e suas demandas, em tempos de
silenciamento sisteméatico, o processo de resisténcia € sempre o de Erguer a Voz.

A seguir, serd explanada as vivéncias, apés a implantacdo da lei, das
relacbes de parcerias entre Estado e Sociedade Civil, a partir das falas diretas dos
sujeitos que atuam em um coletivo ja consolidado no municipio de Porto Alegre no
Rio Grande do Sul, demonstrando os limites e possibilidades apresentadas na
parceria com o Estado. O Férum de Entidades é um local privilegiado para esta
reflexdo, enquanto espaco representativo das OSCs e das reflexdes de sua atuacao

dentro nas politicas sociais.

4.2 O FORUM DE ENTIDADES DE PORTO ALEGRE

Uma das propostas da pesquisa para esta tese foi o questionario com o
objetivo de analisar como a Lei n°® 13.019/2014 incidiu no cotidiano de um numero
maior de instituicdes.

O Coletivo escolhido para a aplicacdo deste questionario foi o Foérum
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Porto Alegre.
Sua criacao foi sancionada em 1991, pela lei n® 6.787/91, mesma Lei que aprovou a
criacdo do Conselho Tutelar, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do



201

Adolescente e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
municipio.

A cidade de Porto Alegre ja se distinguia com indmeros processos de
participagdo social que se tornaram referéncia no Brasil e dentre eles destaca-se o
Orcamento Participativo®®, uma experiéncia importante que levou a discusséo do
orcamento publico para os territérios e comunidades, aproximando a populacéo das
decisdes de seu proprio interesse.

Esse periodo vivenciado em Porto Alegre teve na eleicdo do Partido dos
Trabalhadores e na emergéncia de diversos movimentos populares, as condi¢cdes
objetivas necessarias para que OSCs ja atuantes nas areas da Crianca e do
Adolescente pudessem criar um Foérum importante na promocao de politicas
publicas, incialmente concentrada no segmento crianca e adolescente. Em 1997 foi
criada a Associacdo de Apoio ao Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — FMDCA, dando suporte enquanto associacdo as diversas atividades
do Férum, principalmente através da constituicdo de uma estrutura administrativa
que auxilia as acdes deste coletivo. Atualmente o FMDCA é mais conhecido como o

Forum de Entidades.

As OSC’s tém seu credenciamento junto ao Féorum com um viés voltado
para a politica puiblica da Crianca e do Adolescente. Ao longo deste tempo
foram se agregando outras demandas que envolvem outras politicas
publicas. Hoje temos linhas de didlogo muito intensas com a Educacao e
com a Assisténcia Social. Outras politicas como a do esporte, cultura, saude
perpassam com menos intensidade em nossos debates. O Forum tem, em
sua Coordenacdo, um grupo de 8 organizacdes, escolhidas por elei¢cdo
direta, com as funcdes de articular e mobilizar o conjunto das organizagdes.
Esta eleicdo ocorre de dois em dois anos. Também sdo eleitas,
concomitantemente, os representantes da Sociedade Civil para o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). O Férum tem
uma pessoa juridica que tem a funcao de apoiar e dar suporte as acdes
desenvolvidas pelo FMDCA. A pessoa juridica associada ao Férum chama-
se Associacdo de Apoio ao Férum (ASAFOM). A Diretoria da ASAFOM
coincide com a Coordenagdo do Forum. As mesmas elei¢cbes que elegem
os Conselheiros do CMDCA, elegem a Coordenacao do Férum e a Diretoria
da ASAFOM.®! (FMDCA, 2020).

%Porto Alegre implantou um processo de participacdo popular desde 1989, através da criacdo de
insténcias de participacdo e da divisdo da cidade em regifes do orcamento participativo, onde a
populacdo de forma direta demanda as necessidades regionais e influéncia no or¢amento publico
(TAVARES, 2006, p.41).

9IFMDCA, QUEM SOmos. Forum MDCA, [S. I, 20--]. Disponivel em:
https://sites.google.com/forumpoa.com.br/forumdca/quem-somos. Acesso em: 12 out. 2020.
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O histérico relacional entre o Forum e o poder publico ndo foi imune as
tensdes e debates, pois atualmente este coletivo executa quase a totalidade da
politica de assisténcia social do municipio e da Educacdo Infantil, sendo um
segmento importante na efetivacdo de politicas publicas. A implantacdo com
qualidade de uma lei que dé seguranca a essa relacéo torna-se fundamental. Assim,
a pesquisa buscou entender esta conjuntura a partir desta coleta de dados e sua
concomitante analise.

O questionério foi aplicado entre os dias 15 a 30 de julho de 2020 com o
coletivo de dirigentes e representantes das Organizacfes da Sociedade Civil que
compdem o Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente, chamado de “Férum
de Entidades”, em relacdo aos sujeitos pesquisados, foi organizada uma breve

caracterizagao:

a) Caracterizacao dos Sujeitos;

Os 34 sujeitos que responderam ao questiondrio autoaplicado se constituem
de representantes das OSCs no Forum de Entidades. Em relacéo a idade, o mais
jovem tinha cerca de 30 anos e o mais velho 68 anos, sendo que cerca de 60% dos
sujeitos que preencheram o questionario tinham mais de 40 anos.

No quesito género (Figura 1), dos sujeitos que responderam, 67,6% se
consideram do género feminino e 32,4% do masculino, acompanhado os dados
anteriormente apresentados pelo mapa das OSCS do IPEA, em que a maioria que

atuam nas OSCs no Brasil sdo do género feminino.

Figura 3 — Género dos representantes das OSCs pesquisadas

Género
34 respostas

@ Feminino
@ Masculino

Fonte: REIS (2021).
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Em relacdo a escolaridade, 100% dos sujeitos pesquisados possuem nivel
superior, sendo que 59,4% possuem poés-graduacdo. Na pesquisa realizada pelo
IPEA (2018), por ser uma pesquisa de propor¢cdes nacionais, 0S segmentos sem
nivel superior variaram entre 60 a 70%, porém existe uma grande diferenca por
regido e também por finalidade de atuacdo. As OSCs que possuem a finalidade de
educacao e pesquisa tém em média 67% de escolaridade superior, ja as que atu