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RESUMO
O objetivo da tese é investigar 0 modo como ética, mudanca estrutural e desenvolvimento
econdmico se articulam na trajetoria econémica brasileira recente (desde a década de 1980).
Como estratégia metodoldgica sera feita uma pesquisa bibliogréfica com anélise critica de
textos que se relacionam com o tema. Também serd utilizada uma abordagem quantitativa para
calcular o Indice de Modernizagdo Estrutural Relativa (IMER), que ajudara a compreender
como se deu o evolver tecnoprodutivo dessas subdivisdes (politico administrativas) regionais.
O método predominante de analise sera o historico indutivo-dedutivo, pois todas as informacdes
e dados serdo analisados tendo em vista o entendimento daquela articulagdo historicamente
situada, a0 mesmo tempo em que se avanca na discussao de teorias que buscam compreender
as causas do subdesenvolvimento no Brasil. A auséncia historica de uma elite nacionalista no
pais tende a obstaculizar a trajetdria desenvolvimentista brasileira, a0 mesmo tempo em que
aponta para o aprofundamento democréatico (através da politica) como via de superacdo de

estruturas sociais ftarticas.

Palavras-chave: Etica; Economia; desenvolvimento; mudanga estrutural.



ABSTRACT
The aim of this thesis is to investigate how ethics, structural change and economic development
are articulated in the recent Brazilian economic trajectory (since the 1980s). As methodological
strategy, a bibliographical research will be carried out with critical analysis of texts that relate
to the theme. A quantitative approach will also be used to calculate the Relative Structural
Modernization Index (IMER), which will help to understand how the techno-productive
evolution of these regional (administrative policy) subdivisions took place. The predominant
method of analysis will be inductive-deductive history, as all information and data will be
analyzed with a view to understanding that historically situated articulation, while advancing
in the discussion of theories that seek to understand the causes of underdevelopment in Brazil .
The historical absence of a nationalist elite in the country tends to hamper Brazil's
developmental trajectory, while at the same time pointing to the deepening of democracy

(through politics) as a way to overcome deleterious social structures.

Keywords: Ethics; Economics; development; structural change.



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ...ttt 08
2 ENSAIO UM: ETICA, ECONOMIA E SUBSISTENCIA HUMANA ATRAVES
DO MERGCADO ...ttt bbbt b ettt bbbt 11
2.1 INTRODUGAO. ......ocoiieeeeeeeeeee e tee e erie e ses s 11
2.2 VALORES NOS MERCADOS OCIDENTALIZADOS.........cccoceiiiiniiieens 12
2.3 ETICA E ECONOMIA ..ottt sttt 18
2.3.1 O periodo SIStEMALICO .........cccveiieeiiiie e 18
2.3.2 O periodo da esfera CONOMICA .........coviireiiireieire e 20
2.3.3 Responsabilizacdo: para além das esferas...........ccccoevviveiiieii i, 22
24 UMA PROPOSTA ETICA RADICAL ..ottt 23
2.5 ALGUMAS CONSIDERAGOES ........oooveveeerceeeeseesseeees s sesee s 25
3 ENSAIO DOIS: SUBDESENVOLVIMENTO COMO INSTITUICAO E
SUBDESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO .......ccccoiiiiiiiiienieeee e 27
3.1 INTRODUGAO........cooieieeeieteeesee e ese s sas st enasnse e 27
3.2 ECONOMIA POLITICA DO SUBDESENVOLVIMENTO BRASILEIRO:
REVISITANDO TEORIAS .. .ottt 27
3.3 SUBDESENVOLVIMENTO COMO INSTITUIQAO ........................................ 31
3.3.1 O Direito Econdmico do subdesenvolvimento .........ccccoovvereneienisinisieeninnn, 35
34 SUBDESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO ......ccccoceiiiiiiieiieenie e 36
35 ALGUMAS CONSIDERAGOES .........ooovevieeerceeeeeesseeees s snessenisses s 38
4 ENSAIO TRES: PRODUTIVIDADE, MODERNIZACAO ESTRUTURAL E
CRESCIMENTO EM DIFERENTES NIVEIS REGIONAIS BRASILEIROS (1985-
140 ) USRS 40
4.1 INTRODUGAO. .....coooieeeeeeeeeeee e tes e eeeeee e ses s 40
4.2 DIMENSAO TECNOPRODUTIVA ....ooviieeiieetceeeeeeevesessven s sesas s 41
4.3 A CONSTRUCAO DO iINDICE DE MODERNIZACAO ESTRUTURAL
RELATIV A e ettt sttt b et e e bt et e et e s benbe e bt e neene e st enens 43
4.4 OS DADOS ..t e e e e rae e 45
4.5 ANALISE DOS RESULTADOS .......oeviveieeeveieeeteeessesisessesesss s senssseesenessnens 46
4.6 ALGUMAS CONSIDERAC;OES ......................................................................... 57
5 CONSIDERAC@ES FINAIS ... 58
REFERENCIAS ..ottt 60
APENDICE A — COMPOSICA0 das VAITAVELS ...........coverreeerreersiieeeseseese s 67
APENDICE B - Trajetoria estrutural para os estados brasileiros e DF ....... 70

APENDICE C - Valores de alfa para o IMER e correlacéo (Pearson) com



variaveis selecionadas



1 INTRODUCAO

Toda definicdo de desenvolvimento carrega em si uma ideologia (um conjunto de
valores) que fica mais ou menos explicita, a depender da autocritica realizada por quem a utiliza.
Por esse motivo, o presente trabalho explora essa assertiva e dialoga com trabalhos que estudam
o papel dos valores na vida social, que estudam a Etica, inclusive sob a perspectiva econémica.

O objetivo geral da tese serd o de investigar o modo como ética, mudanca estrutural e
desenvolvimento econdmico se articulam na trajetoria econdmica brasileira recente (desde a
década de 1980). Discutir a relacdo entre ética, economia e a subsisténcia humana no Brasil
envolve um questionamento sobre as estruturas (em suas multiplas dimensdes: econdmica,
politica, cultural e psicoldgica) que sustentam as formas de socializagdo que aqui aparecem. A
qualidade das instituicdes econdmicas refletem as opcbes que foram feitas por determinada
regido vis-a-vis suas relagdes com outras regides, relacdes essas que sdo tanto mais assimétricas
e conflituosas quanto é a escala de analise, ou seja, menos conflituosa entre municipios de um
mesmo pais, mais conflituosa entre estados, mais ainda entre paises.

Por isso é importante investigar o papel das mudancas que ocorreram nas estruturas
tecnoprodutivas das regides brasileiras nas Gltimas décadas. As consequéncias das opcdes
governamentais por caminhos de (sub) desenvolvimento devem aparecer também nas
trajetorias das tranformac@es tecnoprodutivas ocorridas, ja que um pressuposto assumido no
trabalho diz respeito as imbricacdes entre as varias dimensdes da estrutura social (ou
indissociabilidade entre infraestrutura e superestrutura).

Escolhemos como marco histérico inicial para a analise de dados, o periodo de
redemocratizacdo (1985) que culminou com a Constituicdo de 1988. Além de coincidir com
essa relevante mudanca institucional, por essa mesma época o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e a gestdo governamental do trabalho (atual Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho) passam a publicar de forma sistematica as informac6es sobre trabalho
e producdo das Unidades da Federacdo; mais tarde fizeram o mesmo (s6 que de forma menos
detalhada) para os municipios.

Como estratégia metodoldgica sera feita uma pesquisa bibliografica com andlise critica
de textos que se relacionam com o tema. Também sera utilizada uma abordagem quantitativa
para calcular o indice de Modernizacdo Estrutural Relativa (IMER), que nos ajudara a
compreender como se deu o evolver tecnoprodutivo dessas subdivisdes (politico

administrativas) regionais.
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Entretanto, 0 método predominante de anélise serd o historico indutivo-dedutivo, pois
todas as informacbes e dados serdo analisados tendo em vista o entendimento daquela
articulacdo historicamente situada, aqui ja mencionada (ética, mudanca estrutural e
desenvolvimento). Ao mesmo tempo, serd preciso avancar na discussdo de teorias que buscam
compreender as causas do subdesenvolvimento no Brasil.

Nesse sentido, o primeiro ensaio discutira a relagdo entre ética, economia e a
subsisténcia humana, que nas sociedades urbanizadas ocorre através do mercado. Para tanto,
iniciard com uma analise critica da significacdo que o comércio assume nas sociedades
ocidentalizadas e uma revisdo de algumas concepcdes éticas elaboradas por economistas. No
final, apresentara uma proposta ética radical acompanhada da revisdo do conceito de revolucéo,
ambas elaboradas na esteira do pensamento de Emmanuel Levinas.

O segundo e o terceiro ensaios explorardo esses aspectos. O segundo analisard o
conceito de (sub)desenvolvimento de modo a conjugar as exigéncias éticas e a necessidade de
mudanga estrutural na sociedade brasileira. Toda ideia de desenvolvimento econdmico vem
acompanhada de uma qualificacdo da nocédo de crescimento e é com essa qualificacdo, implicita
ou explicitada pelos pesquisadores, que 0s pressupostos éticos precisam ser enfrentados. Esta
implicita aqui a ideia de que a escolha feita historicamente pela sociedade brasileira passa por
aquilo que os historiadores chamam de via prussiana, ou revolugdo passiva — apesar de José
Chasin (1978) preferir argumentar sobre o que caracterizou de via colonial. Desse modo, houve
uma formacdo social que, ao invés de romper traumaticamente com o passado colonial
escravista, optou pela acomodacdo e conciliagdo entre 0 novo e o velho (em termos
institucionais), entre o atrasado e 0 moderno (em termos produtivos), entre a heteronomia e a
autonomia (em termos de insercdo internacional).

Por fim, o terceiro ensaio investigard a relacdo entre modernizacdo tecnoldgica na
producéo, produtividade e crescimento econdmico no Brasil, a nivel municipal, estadual e de
regibes metropolitanas. Utilizando dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), €
calculado o indice de modernizag&o estrutural relativa para os niveis regionais citados.

A expectativa, seguindo trabalhos relacionados ao assunto, € de que exista uma grande
concentracdo em pontos baixos e intermedidrios de modernizagdo e pouca consisténcia, no
evolver das regiGes, em direcdo a maiores niveis de produtividade e modernizacdo

tecnoprodutivas. E regionalmente (ou espacialmente, como preferia Milton Santos) que est&o
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materializadas as desigualdades nacionais, as quais, persistentemente, aparecem em inglorias
posicOes de destaque nos indicadores que versam sobre o assunto.

A producdo econdmica diz respeito a0 modo como as sociedades se organizam para
garantir sua subsisténcia. Tem a ver com sua autonomia, com sua capacidade de planejar e
construir uma trajetoria propria. O dominio do conhecimento, da tecnologia e das habilidades
para sua aplicacdo na produgdo sdo exigéncias indispensdveis na fase atual do sistema

econémico. Eis 0 motivo de analisarmos esse aspecto da economia brasileira no segundo ensaio.
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2 ENSAIO UM: ETICA, ECONOMIA E SUBSISTENCIA HUMANA ATRAVES DO
MERCADO
2.1 INTRODUCAO

Neste ensaio, discutimos a relacdo entre ética, economia e subsisténcia humana, que,
nas sociedades urbanas!, passa sempre pela compra e venda de mercadorias. Inicialmente,
fazemos uma andlise critica da significacdo que o comércio assume nas sociedades
ocidentalizadas; em seguida, uma revisdo de algumas propostas éticas elaboradas por
economistas.

A reconstrucdo histérica do significado do comércio e das trocas é importante porque
ainda vivemos em sociedades onde a ubiquidade dos mercados condiciona a estruturacéo de
todas as relacdes e instituicbes humanas. A subsisténcia humana depende agora de um
mecanismo recente de funcionamento dos mercados que se destacou e subsumiu as demais
dimensGes do humano a esse mecanismo de oferta-procura-preco. Por isso, estamos de acordo
com Karl Polanyi (2001), quando afirma que o esforgo por separar o trabalho das outras
dimens@es da vida e sujeita-lo as leis do mercado substituiu a socializacdo pela atomizacéo,
como modelos de organizacdo social.

A subsisténcia nas economias modernas passa, portanto, pelo comércio: se ndo vender
seu trabalho ou ndo comprar os alimentos, ndo ha sobrevivéncia possivel para maior parte das
pessoas (os trabalhadores). Fazer uma analise da significacdo histérica do comércio é
interessante porque nos permite colocar esse fendmeno em perspectiva, além de manifestar sua
contingencialidade.

Por exemplo, os valores éticos que o ato de trocar incorpora contemporaneamente nas
sociedades urbanas ndo sdo os mesmos cultivados pelas sociedades do passado e nem
correspondem aos valores cultivados, ainda hoje, pelos povos tradicionais. O proprio arcabouco
conceitual utilizado para estudar o comércio mudou desde que a Economia se tornou uma
ramificacdo independente da Filosofia e passou a ser praticada, de forma critica ou acritica, por
tradicGes ético-epistémicas concorrentes. Dai a relevancia de nos aproximarmos das propostas
de economistas acerca da eticidade, do conteldo moral que essas propostas carregam e de suas

implicagdes para o futuro do planeta.

1Seguimos a interpretacdo proposta por Veiga (2002), segundo a qual a pressao antrépica sobre os ecossistemas é
um bom indicador de grau de urbanizacéo.
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N&o se trata de buscar regras formais de conduta ou de embrenhar-se pela casuistica, e
sim de revisitar os fundamentos daquilo que socialmente se tornou importante. Por isso,
julgamos oportuna a reflexdo ética de Emmanuel Levinas — apresentada mais adiante neste
ensaio —, pois ela ndo esta interessada na distin¢éo entre bom e mau ou em criar hierarquia de
bens, ela “(...) ndo pode ser culto ou uma ordem ou ‘escala’ de valores porque ¢ resposta e
responsabilidade sem medidas diante do outro e ao outro” (SUSIN, 1984, p. 258, grifo do autor
no original).

Na histdria do pensamento ocidental, as discussdes acerca do ser tém ocupado um lugar
central. Na elaboragéo de sistemas e teorias, a ontologia ou a epistemologia invariavelmente
ocupam a posicdo de filosofia primeira: ponto de partida ou fundamento. Na tradicdo
fenomenoldgica heideggeriana, na qual Levinas esta inserido, ocorre uma inversado (revolucao)
importante quando a transcendéncia passa a ser vista como dimensdo horizontal, em vez de
vertical, da existéncia (BARTKY, 1979).

Dessa forma, uma leitura relacional e meditativa ocupa o espaco de uma leitura
aristocratica e calculista. A primeira d& origem a valorizacédo dos aspectos qualitativos, estéticos
e misticos; a segunda, a economia e ao planejamento quantitativo. A leitura calculista esta
ligada ao desenvolvimento da tecnologia e a seu escopo de controle sobre os fenémenos
internos e externos ao humano, ao tipo de empresa que comeca a ser gestada no espirito

empreendedor dos comerciantes da Idade Média, como veremos a segulir.

2.2 VALORES NOS MERCADOS OCIDENTALIZADOS

O comércio é um dos tipos de troca que os seres humanos realizam desde os mais
remotos registros, por isso ndo devem surpreender os esforcos que se multiplicam no sentido
de ressignifica-lo: comércio justo, slow food, quilémetro zero, renda de cidadania etc. Por outro
lado, h& também esforcos cujo proposito € mais amplo e visam ressignificar ndo s o comércio,
mas a propria producdo e a vida econdmica como um todo: permacultura, economia circular,
economia solidaria etc.

Uma caracteristica importante das mercadorias atualmente € a sua linearidade, ou seja:
compramos algo novo, utilizamos e dispensamos (lixo ou entdo “caridade” com 0S mais
pobres). Outro ponto que merece destaque é a ideia de realizacdo e riqueza através da
propriedade e do acimulo de bens e recursos, sendo apenas atraves do consumo que as pessoas

se sentem vivas e existem (BAUDRILLARD, 2003). A sofisticagdo das estratégias comerciais
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explora justamente esses valores, a fim de ampliar a lucratividade, e, por isso, existe a
compreensdo da importancia de se assumir uma nova ética para refazer as bases das trocas e
sua relacdo com o ecossistema.

Nesse contexto é que aparecem os esforgos em prol da precificagdo dos “servigos” da
natureza e dos recursos naturais. Entendemos, ao contrario, que a formacéo de uma nova ética,
uma nova relagdo com o meio ambiente, ndo deve permitir a pergunta sobre os precos de todas
as formas de vida: elas possuem valor, inegavelmente, mas ndo deveriam entrar na dindmica do
mercado. Ocorre uma convergéncia com a critica de Karl Polanyi (2001), para quem, o
mecanismo de oferta-procura-preco esta na base do moinho satanico que pde em risco a
existéncia da propria humanidade. O mercado, com esse tipo de funcionamento, € uma ameaca
a toda sociedade (MARX, 2017).

Quando o planeta e o trabalho humano se tornam mercadorias no interior desse
mecanismo, os limites aos interesses individuais comecam a desaparecer. A qualidade perde
importancia diante da quantidade, e o ecossistema (Urihi, Pachamama)? pode ser comprado e
vendido em alqueires de terra; a vida das pessoas (contada em horas de trabalho) é comprada
por precos (salarios) indignos. Por exemplo: 80,4% dos trabalhadores brasileiros, que
compreendem a baixa classe média, a massa trabalhadora e os miseraveis, gastam suas vidas
em empregos e trabalhos que mal lhes permitem sobreviver, com rendas inferiores a

R$ 1.697,00 mensais per capita, como aparece no quadro a seguir®.

ESTRUTURA SOCIAL DOS OCUPADOS NO BRASIL
2018.4
PADROES DE VIDA N° (mil) % RENDA MEDIA*
Alta Classe Média 6.092 6,3 11.803
Média Classe Média 12.726 | 13,2 3.791
Baixa Classe Média 38.809 |[40,4 1.697
Massa trabalhadora 25.899 |26,9 918
Miseraveis 12.622 |13,1 313
Total 96.147 100 2.223
Fonte: IBGE/PNAD Continua Trimestral.
* A precos de out./2018.
POBRES E MISERAVEIS | 77329 [804 |

2 ExpressoOes nas linguas ianomami e quichua, respectivamente, para designar a Terra-Floresta e Mae Terra.

3 Quadro “Estrutura social dos ocupados™, elaborado pelo professor Waldir José de Quadros. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/590032-e-assustadora-a-bomba-relogio-que-temos-pela-frente-80-dos-
trabalhadores-brasileiros-sao-pobres-e-vivem-com-renda-de-ate-1-700-reais-entrevista-especial-com-waldir-
quadros>.
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Esses dados séo resultado da clivagem social que o mercado que compra e vende tempo
de vida humana, sob a forma de trabalho, pode gerar. Na sociedade brasileira, por exemplo,
existe a percepg¢do de que um dos principais problemas € a violéncia, mas certamente a violéncia
de que fala o grupo do topo dos rendimentos ndo € igual a violéncia de que fala a base: ha
diferencas entre temer um sequestro e temer no ter o dinheiro para pagar o pedagio* na rua da
prépria casa; entre temer perder investimentos na bolsa de valores e temer o final do més,
porque o salario (minimo) recebido ndo sera suficiente; ou, ainda, entre temer a demora da
policia e temer a propria policia.

A significacdo social do mercado acompanha de perto a significacdo do trabalho na
histéria ocidental: uma tarefa para escravos e estrangeiros no periodo helénico, oficios
caracteristicos de judeus e servos no medieval, apenas uma atividade entre outras na
contemporaneidade. Hannah Arendt (2008) destaca que Platdo recomendou a fundacdo de
novas cidades-estado longe do mar, para que Atenas nao recebesse influéncia dessa atividade
suspeita, 0 comércio, ndo obstante ser ela a responsavel por boa parte de sua riqueza.

O historiador Jaques Le Goff (1979) assinala a dificuldade em poder identificar se é o
comércio que gera a expansdo das cidades, ou se sdo estas que permitem a expansdo do
primeiro. O mesmo historiador destaca a dimensdo exterior dessa dindmica mercantil, pois ela
afeta principalmente uma pequena minoria, deixando de lado a maioria de pequenos artesdos e
mercadores que ignoram a busca de crescimento e prosperidade através da troca. De qualquer
modo, Le Goff enfatiza que, nas sociedades cristds medievais, 0 comércio era acompanhado
pelo sentido de reciprocidade e ndo pelo de usura ou busca do lucro: esse era um dos motivos
pelos quais 0s judeus e 0s comerciantes, que visavam ao lucro, eram vistos com suspeita pela
Igreja.

Nesse mesmo sentido, vemos, em Norbert Elias (1993), que a expansdo do comercio
nos séculos X e Xl ensejou o aparecimento da necessidade de sincronizagdo e previsdo das
condutas humanas em escalas inauditas. A vida nas cidades era acompanhada da inibic&o e do
controle das paixdes, pela imposi¢cdo de um “ritmo” novo de vida: horarios marcados, duragao

das jornadas e cronometragem das atividades. Os individuos precisavam subordinar

4 Em regides dominadas por facgdes criminosas no Brasil, € comum a cobranca de uma taxa de circulagdo dos
moradores, 0 pedagio.
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momentaneamente suas inclina¢Ges a esses objetivos maiores, representados pela sincronizacéo
e previsdo das condutas. Ha4 uma dupla dimenséo nesse esforco por subordinacdo que ajudara a
compor o superego — uma horizontal e outra vertical —, assim como ha multiplas velocidades
nas mudancas entre os setores agrario e urbano. Passam a conviver os individuos que se veem
forcados ao trabalho por subsisténcia material e os individuos que se veem forcados ao trabalho
por subsisténcia simbdlica (seu status social é sua justificacdo e significado), ou seja, o prestigio
e sua conservacdo é o que da sentido ao esforco das classes que vivem acima do nivel de
subsisténcia.

Nos mercados medievais, 0s produtores exibiam seus produtos para a venda, sua
producdo era seu orgulho. No periodo moderno, os vendedores profissionais vao ao mercado
oferecer mercadorias, sua venda é acompanhada de um sentimento de vaidade. O homo faber
atribui valor a sua atividade e as atividades dos demais membros da sociedade. A sociedade
laboral atribui ao trabalho um preco de mercado (o salario) que ndo o diferencia
qualitativamente de uma maquina: ndo ha perda qualitativa em esta Gltima substituir o primeiro.
Ocorre, desse modo, uma degradacdo na relagdo com o préprio trabalho e seus resultados: a
obra ndo diz nada com respeito a seus autores, ndo pode ser encarada como o fruto ou o espelho
de personalidades vivas.

As mudancas inauguradas com a modernidade afetam aquilo que Norbert Elias (1994)
chama de “as trés coordenadas basicas da vida humana”: a formagdo e o posicionamento do
individuo dentro da estrutura social, a propria estrutura social e a relacdo dos seres humanos
sociais com o0s acontecimentos do mundo ndo humano. A partir dai, os individuos podem
conhecer e transformar 0 mundo com base em seu préprio esforco e capacidades, sem recorrer
ou depender de uma autoridade. Essas mudancas ocorreram de forma integrada a crescente
comercializacdo, a formacdo dos Estados, ascensdo da burguesia e capacidade de os seres
humanos afetarem o meio ambiente (a parte ndo humana da natureza).

O comercio também esta ligado ao surgimento do Estado como empresario, ja que, no
século XVI, os reis se endividaram com a finalidade de financiar as navegaces comerciais, que
ndo encontraram outros financiadores dispostos a assumir os riscos envolvidos na empresa.
Sem mencionar as corridas imperialistas, ha ainda o fato de que “Part of the mercantilist project
was to create colonies, where independent economic development was effectively stifled since
manufacture was allowed only in the home country” (SWEDBERG, 2005, p. 238). As
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expansdes imperialistas foram acompanhadas pela expansdo do comércio, e definir uma relacdo
de causalidade entre esses fendmenos n&o é tarefa trivial.

Nesse contexto, merece destaque o processo de transformacao de valores que pode ser
representado pela transmutagéo da usura em uma virtude. A opuléncia tornou-se sinal da graca
divina, e 0s ricos passaram a ser vistos como portadores de virtudes e exemplos a serem
seguidos. O trabalho deve gerar riqueza para ser sinal de virtude, e, ja na aurora da modernidade,
0 comércio tem o potencial de trazer grandes lucros.

Esse é também um dos frutos que estdo prefigurados na solucéo cartesiana ao problema
do conhecimento. A reducéo das relagdes dos homens com 0 meio ambiente a um conjunto de
equacBes matematicas elude e dissolve as relacbes reais e complexas, permeadas pelo
imaginario e por sensacfes. Dessa forma, a ciéncia moderna comeca a produzir 0 mundo
objetivo sobre o qual os novos sabios e alquimistas se debrucardo: nenhum deus ou anjo
maligno pode mudar o fato de que dois e dois sdo quatro. Os cientistas modernos produziram
as condicbes que tornaram possiveis a dupla alienacdo que precisa ser enfrentada para a
realizacdo de qualquer mudanca — a fuga da Terra para o Universo e a fuga do mundo para
dentro de si mesmo (ARENDT, 2008).

Hirschman desenvolve a tese de que as atividades comerciais ampliam seu espago na
sociedade entre o final da Idade Média e o século XVIII, e seu efeito € assimilado de forma
ambigua pela sociedade e sua intelectualidade. Parte disso é devido ao modo como as relacdes
comerciais passaram a ser encaradas. Elas adocavam os contatos entre pessoas de diferentes
nagoes, como Montesquieu no Espirito das Leis (citado por Hirschman) assevera: “O comércio
(...) d& polimento aos costumes barbaros e abranda-os (adoucit), como podemos ver todos 0s
dias” (HIRSCHMAN, 19179, p. 51). No século XVIII, tornou-Se comum a expressao
“cultivado”, em oposicao a “barbaro”, na Inglaterra e na Escocia; o comerciante endinheirado
tornou-se o portador da “etiqueta”, que permitia travar relagdes nos mais diferentes lugares: “O
Comeércio tende a desgastar aqueles preconceitos que perpetuam as distin¢fes e a animosidade
entre as nagoes. Ele abranda e da polimento as maneiras dos homens” (HIRSCHMAN, 1979,
p. 52).

Comeércio, nesse periodo, para alem de troca comercial, era sinbnimo de conversa
animada e intercambio social agradavel, carregando consigo o significado positivo de polidez
e comportamentos agradaveis. A imagem do comerciante como polido e pacifico passou a

conviver com a prética violenta e arriscada da escraviza¢do de humanos, que movimentava a
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riqueza na epoca. De qualquer modo, o comerciante ndo era visto como um nobre em busca da
honrada gldria, e sim como um avarento em busca do vil metal. Ndo obstante isso, 0s
comerciantes e demais burgueses em ascensdo precisavam construir uma narrativa que 0s
distinguisse dos pobres, e essa foi elaborada com base na moralidade.

Ocorreu, entdo, uma grande transformacdo (POLANYI, 2011). Terra e trabalho
transformaram-se em mercadorias e passaram a ser compradas e vendidas, obedecendo ao
mecanismo de oferta e procura. Recordemos: terra € outro nome para natureza, e trabalho é
outro nome para ser humano. Ambos passaram a servir a um mecanismo que (idealmente)
trabalha apenas seguindo os incentivos de fome (de um lado) e desejo de lucro (de outro): “O
mecanismo de mercado criou a ilusdo de que o determinismo econémico é uma lei geral de toda
sociedade humana” (POLANY]I, 2012, p. 55).

O dominio do meio ambiente, sua alteracdo para servir aos propositos monetarios de
facilitacdo do comércio e a modificacdo do terreno para torna-lo Gtil passaram a ser vistos como
a medida mesma do avanco e do progresso. Hobsbawm (1995) cita o lema dos homens de
negocio do século XIX: “onde tem lama, tem grana” — um lema ainda valido para atividades
cujo labor contribui para a manutencdo do crescimento econémico em seus respectivos estados
(custe o que custar). Nesse ponto, a convergéncia com a analise critica de David Harvey (2001)
é esclarecedora, pois explicita a subsuncédo das regides a busca por lucro, sua transformacéo e
adequacao as iniciativas e aos interesses de cunho econémico.

Jean Baudrillard, em sua argumentacéo, ajuda a compreender a importante mudanca que
representou a passagem do consumo racional para o consumo irracional na segunda metade do
século XX. O consumo racional do carro € feito para facilitar o deslocamento ou permitir a
realizacdo dele em regides de transporte coletivo inexistente ou precario. O consumo
contemporaneo do automdvel estd associado ao status que determinadas marcas e modelos
conferem ao usuario: qual a racionalidade em conduzir uma caminhonete com tragdo nas quatro
rodas em uma &rea urbana?

O comércio e a economia precisam ser reconhecidos como integrantes da sociedade, e
esta deve ser entendida como parte do meio ambiente. Para ser coerente com isso, 0 COmércio
deve estar a servico do acesso aos bens e servicos, a servico da vida, como as diferentes culturas
fizeram e fazem nas diferentes experiéncias historicas (BELSHAW, 1968; GEORGESCU-
ROEGEN, 2003).
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A mercadoria, como expde Polanyi (1957), ndo é o objeto de troca da Antiguidade e
nem esta identificada mais com seu produtor (uma dimens&o da transformacéo da qualidade em
quantidade). Na contemporaneidade, sdo trocadas coisas por seus equivalentes mensuraveis, e,
por isso, hd um esforco para que tudo possa ser quantificado e comparado.

O comércio, hoje, na sociedade do consumo, é produto de uma determinada concepgao
de mercado com seu ethos especifico. Desse modo, apesar de a analise das mutagdes do sentido
do comércio e do mercado ajudar a entender melhor a sociedade, ndo basta o consumo
consciente para que a dificil equacdo entre comércio e ecossistema (com o ser humano dentro
dele) seja resolvida. A¢Bes como reduzir o nivel de consumo de energia em nossas casas, optar
por organicos e viajar menos certamente diminuirdo o impacto sobre o meio ambiente das
pessoas que puderem se permitir essa escolha, mas essas sdo mudancas incrementais e nao
radicais (estruturais), evidentemente.

As mudancas estruturais, independentemente da forma como ocorram, transformam
consigo o referencial axioldgico de onde acontecem. As propostas sociais e tedricas, por isso,
tornam-se mais transparentes quando explicitam o referencial ético que lhes serve de
fundamento e/ou que almejam fomentar. Em busca dessa explicitacdo, na proxima secdo,
investigamos a forma como o pensamento econdmico aborda a questdo dos valores, em uma

revisdo histérica do tema.

2.3 ETICA E ECONOMIA

No passado, a economia era vista como parte da Etica. AristGteles relaciona essas
dimensdes na Etica a Nicdmaco e na Politica. Além disso, a historia do pensamento econdmico
é povoada por outros tratamentos proximos a esse, e isso ocorre em diferentes trabalhos, como
os de Tomas de Aquino, John Stuart Mill, Thorstein Veblen e Adam Smith, por exemplo.

Os trabalhos econdmicos da Antiguidade estdo preocupados com a gestdo dos recursos
materiais que permitem a vida e longe de separar essa dimensdo das demais dimensdes da
existéncia. Dessa forma, para nos atermos ao pensamento econdémico enguanto ciéncia (ou
técnica), iniciamos com o debate realizado no ambito do liberalismo do século XVIII, que

buscava resolver o problema moral da conciliacdo entre interesses privados e coletivos.

2.3.1 O periodo sistematico
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O debate mencionado era uma questao filoséfica, que, no ambiente escocés, gerou a
aporia que apresenta os beneficios publicos como derivados de vicios privados, recebendo mais
tarde uma solucéo inusitada (a mao invisivel) do estudioso de questbes morais Adam Smith. A
mdo invisivel € um mecanismo que transforma vicios (paixdes) em virtudes (interesses) e tem
um local especifico de realizacdo, o mercado (no singular), que, apds Smith, passou a ser
encarado como realidade ontoldgica com leis préprias. As leis do mercado, seguindo essa
leitura, perpassam a histdria e tornam-se um dos grandes interesses da ciéncia neofita (a
Economia) que reconhece no filésofo escocés o seu patrono.

Vale destacar que as interpretacdes sobre a moral nas obras de Smith (1952; 1982)
foram, em muitos casos, adaptadas aos valores dos liberalismos praticados nos séculos
posteriores a seu aparecimento. Nas obras An inquiry into the nature and causes of the
wealth of nations e The theory of moral sentiments, o fildsofo apresenta a moralidade como
conjunto de valores sociais que controlam o egoismo dos homens.

As atividades humanas voltadas a busca dos interesses individuais sdo sempre mediadas
por regras morais que estdo consolidadas no Direito e na Politica. Mercado, propriedade e
capital sdo o fruto de relagdes sociais complexas que s6 podem ser bem entendidas quando
inseridas no todo maior de um sistema de pensamento. Na obra smithiana, encontram-se ecos
do pensamento estoico, em seu projeto de desvendar as leis universais do econdémico, da mesma
forma que o materialismo epicurista se fazia presente na defesa do utilitarismo.

Outro defensor do utilitarismo, John Stuart Mill (1882), trata a Economia no livro VI,
dentro de On The Logic Of The Moral Sciences, e, por esse motivo, sem a possibilidade de
se furtar ao embate com os questionamentos dai decorrentes: para o fil6sofo, as agdes humanas
possuem uma natureza social e psicoldgica que os métodos positivistas ndo podem deluzir.

Liberdade, moralidade e necessidade sdo elementos constitutivos das ciéncias morais, e
a capacidade de autoconstrucdo (modificacdo do proprio carater) € uma pecga chave desse
esquema, gerando indeterminacdo. Apesar de combinar influéncias smithianas com as de outras
correntes, Mill realiza sua propria sintese e proposta econdémica.

O utilitarismo que ele advoga teria uma validade universal, e seu critério de validagédo
l6gico é a felicidade como fim ao qual todos almejam. Esse fim € buscado atraves das
preferéncias individuais, que se expressam nas escolhas feitas no mercado (mas ndo apenas

nele).



21

O equilibrio do mercado torna-se uma peca fundamental na anélise econdmica posterior,
e seu ferramental, importado da mecanica newtoniana, confere o rigor (e a gravidade
performatica) que os praticantes da economia incorporam como seus: 0 Produto Interno Bruto
(PIB) é uma funcdo, o resultado, de uma combinacdo de insumos, considerando uma
determinada tecnologia. Somente esse produto é o resultado, ndo a poluigcdo, o desgaste da
salde dos trabalhadores ou a instrumentalizacdo do mundo — esses sdo os “beneficios
publicos” gerados pelo livre fluxo dos vicios privados.

Com o avanco do processo civilizador, a vida em sociedade passa a ser encarada como
um estudrio onde se encontram os diversos veios (ou esferas) que a compem: publico, privado,
juridico, econdmico, cultural etc. Cada uma dessas esferas possui grupos de especialistas que
obtém prestigio pelo cultivo de valores ligados aquilo que passa a ser chamado de neutralidade
cientifica, e, a partir dai, a moral passa a ser tratada como um assunto de foro intimo, da esfera

privada.

2.3.2 O periodo da esfera econdmica

Keynes também entendia que a Economia é uma ciéncia moral, embora argumentasse,
para além disso, que a moral predominante na cultura capitalista ndo é a correta®. Todos os seres
humanos séo dotados da capacidade de chegarem a verdade e, encontrando essa, aquilo que é
bom. As coisas se tornam boas na medida em que contribuem para gerar a boa vida e alcancar
coisas valiosas na vida: “estar enamorado, experimentar emociones estéticas y la persecucion
del conocimiento” (SKIDELSKY, 2009, p.163).

Caberia ao Estado a formulagdo de politicas econdmicas que estimulassem a demanda
agregada, gerando condic6es para a redistribui¢do da renda e a construcdo de sociedades com
maiores niveis de bem-estar. Ndo é individualmente que serdo encontradas soluces para
problemas coletivos, por isso a via politica importa em questbes de desenvolvimento
(KEYNES, 2013).

Eficiéncia, justica social e liberdade individual s&o as trés ideias norteadoras do

pensamento keynesiano, onde a Etica deve ser a norteadora na construcio das instituicdes que

> Uma ciéncia moral utiliza introspeccéo e juizos de valor, diferentemente do projeto das ciéncias naturais com
seu escopo de objetividade.
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conformaréo as sociedades. Dessa forma, ele rejeita a moral utilitarista a0 mesmo tempo em
que defende uma educacéo voltada a bondade e nao a busca de prazer e dinheiro.

Por outro lado, os trabalhos identificados com o pensamento poOs-keynesiano que
elaboram suas teorias econdmicas tendo Keynes como referéncia partem do pluralismo
metodoldgico e desenvolvem o entendimento de que um conjunto unificado de valores e normas
ndo seria vidvel. As diferentes metodologias e a defesa da diversidade implicam na convivéncia
com pensamentos e valores divergentes, pois sao os valores que estdo no fundamento das
ciéncias (DOW, 2013; DOW, 2010).

Bem diferente na concepcéo e consequéncias éticas esta a obra de VVon Mises (1990). A
praxeologia (uma ciéncia axiomética-dedutiva) é o fundamento da economia politica e compde
um sistema de teoremas ldgica e ontologicamente fechado. Ao caracterizar certos atributos dos
individuos como “realidades ontologicas™® seu pensamento vai no sentido oposto da
argumentacdo historica que este trabalho desenvolve.

Outro economista, Amartya Sen (1991), optou por relacionar Etica e Economia a fim de
destacar o enriquecimento que a segunda pode auferir ao se deixar interpelar pela primeira, sem
deixar de sinalizar que o inverso também é verdadeiro. Ao distinguir economia do bem-estar
de economia preditiva (e descritiva), ele aponta 0 empobrecimento sofrido por esta Gltima ao
se distanciar das consideracfes sobre os valores envolvidos no comportamento humano e da
compreensdo das questbes morais presentes na vida social. Tampouco a utilizagdo
parcimoniosa do raciocinio utilitarista € capaz de suprir a caréncia das consideracdes sobre essa
esfera nas teorizagdes econdmicas, dadas as evidéncias que apontam para outras possibilidades
de raciocinio ético e os limites que devem ser postos a compreensdo do autointeresse (uma
problematica abordada por Adam Smith, que, no mais das vezes, ndo recebeu uma interpretacao
adequada dos continuadores de sua obra).

Nesse mesmo sentido, vale recordar que a economia do bem-estar foi influenciada pelos
desenvolvimentos da economia preditiva, mas o inverso ndo ocorreu. Esta ultima, a também
chamada abordagem da economia baseada na engenharia, foi construida sem fazer as
consideracdes necessarias para compreender as implicagdes morais de seus corolarios para as

pessoas e suas comunidades.

Por exemplo: satisfagdo, insatisfacéo e proposito.
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A proposta de Sen (1999) avanca quando ele relaciona desenvolvimento com liberdade,
colocando essa como condicao e finalidade do avanco nas sociedades. A revisdo dos valores
ancorados sobre a no¢do de Homo economicus leva-o a propor outra forma para se pensar a
organizacao social. Nesse ponto, ocorre uma convergéncia entre Sen e a proposta mais recente
de Samuel Bowles (2016), a qual € também um alerta acerca dos efeitos deletérios de
organizagOes baseadas apenas em incentivos e nos modelos de escolha individual.

Os incentivos, ao inves de estimularem a colaboracéo e os valores socializantes, podem
comprometer e agir como forcas ftarticas sobre 0s vinculos e as tendéncias cooperativas. Com
diversos exemplos e argumentacdo bem estruturada, Bowles demonstra que até mesmo a
honestidade e a confianga podem ser desestimuladas por politicas e estratégias (publicas e
privadas) que optem por tratar as pessoas como se elas fossem individuos hiper-racionais

autointeressados.

2.3.3 Responsabilizacdo: para além das esferas

Atualmente, é incomum ouvir questionamentos sobre os valores que os planejadores de
politicas econdmicas incorporam em seus modelos, entretanto, variacdes da resposta de Milton
Friedmann (EMMETT, 2010) aparecem com frequéncia: ndo importa se 0s economistas servem
a regimes de terror ou a valores antidemocréticos, eles sdo como médicos que atendem o
paciente (ndo importa quem ele seja). Ou os fins ainda justificam os meios, ou 0 mito da
neutralidade da ciéncia continua a ecoar.

As grandes tragédias, como 0 nazismo, os genocidios e a instrumentalizacdo da
natureza, ndo sdo perpetradas por pessoas mas, egoistas e mal-intencionadas, como se pensa
habitualmente. As grandes tragédias sdo perpetradas na banalidade do dia a dia, por cidad&os
comuns, pessoas normais e bem-intencionadas, que apenas cumprem religiosa e acriticamente
seus deveres — como a conhecida investigagdo de Hannah Arendt revelou (ARENDT, 2003).

De qualquer modo, uma licdo que se pode tirar da histérica relacdo entre ética e
economia ¢ a de que ndo basta realizar estudos “técnicos” e depois (ndo) se perguntar sobre
possiveis juizos de valores ali implicados, ou, em outros termos, torcer para que engenheiros e
desenvolvimentistas dialoguem. Ha um paradigma que impede a superacdo dessa dicotomia, ha
um excesso, um transbordamento de valores da modernidade (expresso na cisdo entre
subjetividade e natureza) presente no discurso econdémico (LATOUR, 2013; ADORNO;
HORKHEIMER, 1986).
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A proposta de uma ética como mero apéndice de leituras (cientificas e/ou religiosas) da
realidade revelou-se insuficiente, quando ndo enganadora, na histéria da modernidade na parte
ocidentalizada do planeta. Essa tradicdo quis conciliar os inconciliaveis e fazer aceitar o
inaceitavel: hoje, teoriza-se o que deveria ser abominado, justifica-se a hecatombe ecoldgica, a
fome e a guerra.

Diante disso, é necessario recordar que o ser humano se constroi desde o nicho ecolégico
gue ocupa, e essa construcdo é sempre relacional, intra e interespécies. Sendo relacional, é
também ética, por definicdo, e toda acdo humana é ecoldgica ao mesmo tempo em que é ndo
neutra: ndo podemos fingir uma ndo responsabilidade em relagdo ao ecossistema.
“Racionalidade significa relacionar-se com a realidade” (SOUZA, 2016, p. 182) ¢ dai deriva
para as ciéncias, como para toda forma de conhecer e agir humanos, o desafio da ética como

fundamento.

2.4 UMA PROPOSTA ETICA RADICAL

A proposta do pensamento de Levinas é também uma critica a forma ocidental de
pensar, e essa critica refere-se a convergéncia que existe entre diferentes tradicdes éticas, no
sentido da totalidade do sujeito (self, si mesmo), com a consequente subsuncao e/ou eliminagéo
do outro. A alternativa a essa postura € a abertura receptiva a esse outro, que se apresenta
materialmente diante do sujeito e que possui também ele uma face, um olhar. O face a face, o
encontro entre o sujeito e o outro precede qualquer discurso ou linguagem e é nele que a
argumentacdo levinasiana iré deter-se.

O outro torna-se o ponto de interesse de Levinas, ao invés do sujeito (si mesmo), e, por
isso, a €ética, 0 contato entre o sujeito e o outro, tornam-se filosofia primeira: a condi¢do que
precede qualquer outra area do discurso (LEVINAS, 1991; 1998). Como se da esse encontro?
Ha o cultivo do mal, ou a busca do bem? E uma relagéo de exploracio? Essas sdo algumas das
questdes que essa perspectiva nos exige confrontar, € uma filosofia da alteridade que quer
entender nossa relacdo com o outro (com tudo aquilo que me excede).

O outro é irredutivel, pois jamais o sujeito podera assimila-lo ou entendé-lo totalmente,
e € por isso que ha um paradoxo da alteridade: quanto mais o sujeito quer compreender ou
assimilar o outro, mais sua diferencga, sua alteridade, é eliminada, subsumida. Dessa forma, a
totalidade representa a expansdo de si mesmo, das proprias ideias e convicgdes, tornando-as

universais e ndo deixando espaco a diferenca. A totalidade opde-se ao infinito, porque este é a
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representacdo daquilo que o sujeito (si mesmo) ndo consegue abarcar, ndo consegue subsumir
(LEVINAS, 1971).

O olhar do outro constitui a experiéncia imediata da alteridade, onde o sujeito obtém as
primeiras impressdes do ndo-si-mesmo e pode perceber algo parecido a si e a0 mesmo tempo
diferente. O olhar do outro aponta para o mistério de uma existéncia, uma experiéncia distinta
daquela do sujeito, da qual, esse sujeito ndo conseguira se apropriar. Por isso, € uma realidade
que o excede.

O outro pode ser bem representado pelas figuras da debilidade, como o 6rfao, o
miseravel e o estrangeiro. Figuras que sdo carentes de elementos fundamentais ao seu
empoderamento: 0s pais, 0s recursos materiais e a patria. E isso € assim representado porque é
sempre 0 sujeito quem exerce 0 poder, ao dizer “o que ¢” o outro e ao nomea-lo como 6rféo,
miseravel e estrangeiro. O outro é sempre débil, e é dessa debilidade que nasce a
responsabilidade dos sujeitos, uma responsabilidade infinita, que pode ser expressa em duas
opcOes radicais, destruir ou libertar, que estdo disponiveis aos sujeitos.

A abertura ao outro é o caminho a ser seguido que tem o potencial de interromper o
processo totalizador. A ética como filosofia primeira ndo é fundada sobre a racionalizacdo, ela
é precognitiva, € uma descri¢cdo da responsabilidade que € sentida antes mesmo da realizacao
de escolhas ou julgamentos. A ética como filosofia primeira é revolucionaria: “True revolution
is not a heroic action, it is a passive disposition, it is not the exercise of the free self, vis-a-vis
the other, but rather the inescapable protention of an immemorial memory” (ULATE; SOUZA,
2018).

Aos sujeitos que escolhem a ndo destruicdo da diferenca, abre-se um novo horizonte,
que é tipificado pela hospitalidade e pela caricia. Essas categorias denotam a convivéncia e o
acolhimento a alteridade, quando o sujeito abre méo das formas de subsuncdo como sao a
compreensdo racional e a exigéncia de que o outro se adapte. Por isso, a propria no¢do de
revolugdo precisa ser “subvertida” para que seja ética: “The true revolutionary community is a
meeting of peace” (ULATE; SOUZA, 2018, p. 84).

Dai a proposta de Ricardo Timm de Souza (2004; 2016), nessa mesma linha levinasiana,
de estabelecer uma reflexdo que coloca a etica como ponto de partida para qualquer outra
elaboragdo humana, inclusive a ciéncia. Todo pensamento é fruto de relagdes, porque o proprio
ser humano é relacéo, e é isso que o constitui e se manifesta na linguagem, e pensamento é

linguagem.
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A proposta de ética como fundamento procura partir da relacdo entre os seres na tarefa
de construcao critica de uma proposta filosofica. No principio, ndo esta apenas a palavra e nem
apenas o0 mistério, estd a presenca do outro que exige de mim o reconhecimento (o respeito)
que se efetiva na relagdo dialética entre enunciagdo (linguagem) e contemplacdo (siléncio).

Essa enunciacdo (que também pode ser chamada de epifania) é tomada no sentido
(benjaminiano) de ser a esséncia linguistica das coisas, j& que a lingua comunica justamente a
esséncia espiritual que lhe corresponde. Dai decorre a necessidade l6gica de ela ser comunicéavel
— comunicavel da forma que uma pessoa se comunica com outra pessoa ou até mesmo com
uma pedra, mas isso também é valido para a forma espiritual com que os seres humanos séo
capazes de estabelecer relagdes.

As relacdes acontecem no encontro das temporalidades, na contingéncia da existéncia
real daqueles que se encontram e se colocam a disposicdo para o estabelecimento de relacdo
comunicativa disposta a aventura da matua compreensdo. N&o ha uma esfera ética do humano,
hé, se quisermos, uma esfera humana, que é também, e a0 mesmo tempo, uma esfera ética— o
ser humano é ético por antonomasia.

A relacdo dialética do encontro ocorre na concretude da vida humana, na presenca crua
e incontornavel de olhares e odores que interpelam os sujeitos e pGem em xeque 0s conceitos
abstratos e universalizantes que, eventualmente, eram referéncia e davam a sensacdo de
seguranca a seu modo habitual de vida. O outro é sempre mistério, e todo mistério fascina ao
mesmo tempo que assusta. Os esforcos em reduzir esse estranhamento a uma imagem ou idolo
apenas escamoteiam o ‘“problema” ao afastarem a realidade mesma por um artificio

(esquizofrénico).

2.5 ALGUMAS CONSIDERACOES

O problema da relacéo instrumental com o mundo, que envolve toda agdo humana na
modernidade, seguindo o0 pensamento arendtiano, foi materializado nos campos de
concentracdo, e Eichmann é seu representante emblematico (ARENDT, 2003). O
desenraizamento e o estranhamento em relagdo ao ecossistema, o isolamento desse habitat
comum e humano, estdo na base de onde brota o totalitarismo. Na sociedade de massas, 0S
individuos ja ndo assumem responsabilidades em relacdo ao meio ambiente ou em relacdo aos

outros seres humanos, e parecem inaptos para julgar e distinguir. Mais do que isso, as pessoas
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tornam-se meio e passam a agir como meio, obedientes, supérfluas e bem-comportadas; abrem
méo de serem fins em si mesmas, capazes de pensar, julgar e se comprometer.

Essa capitulacdo é bem o contrario da responsabilizacdo sem limites que a ética como
fundamento aponta. Os mecanismos de reducdo do outro ao si mesmo, dominagédo e conquista,
sdo consequéncias do excesso de ser que acompanha a formacao da civilizacdo ocidental, por
iSso a objecdo de Levinas (1998), parafraseando Shakespeare: ser ou ndo ser, talvez ndo seja
essa a questao.

A responsabilidade como ponto de partida para a acdo politica e os fazeres cientificos
transforma-os em servigo cujo centro gravitacional é constituido pelos “orfaos” (os 80% dos
trabalhadores pobres e miseraveis no Brasil, por exemplo). A irresponsabilidade de “deixar isso
ao mercado” choca-se com a necessidade de se construir instituicdes adequadas que gerem
ambientes saudaveis, onde a vida, sobretudo a dos indesejados e invisiveis, venha antes. Esta
claro que ocorre uma ruptura, que ndo é mais possivel conciliagdo com essa dinamica de
amortecimento das sensibilidades, com o desengajamento e a recusa a acgao.

No final de A Era dos Extremos, o historiador inglés Eric Hobsbawm expressa sua
opinido de que a solucdo para os impasses entre economia, sociedade e meio ambiente deve vir
da politica. O fato é que a integridade da vida humana esta ameacada pela forma como
organizamos as sociedades nos ultimos séculos, e a mentalidade de mercado parece ndo
perceber ai sendo novas oportunidades. O problema da economia ndo € a falta de ética, ela esta
sempre presente, seja como projeto de controle e dominacdo da natureza, ou como indiferenca
travestida de neutralidade. A resposta a crise ecoldgica e a diminuicdo de postos de trabalho
exige uma agdo mais global que local, e radical, a0 mesmo tempo que realista: as solucfes de
mercado ndo s&o nem uma, nem outra coisa.

Se concordamos com a necessidade de solucdes politicas, precisamos recordar que
solugdes politicas séo solugdes éticas, e as solugdes éticas (acompanhando Levinas) sempre sdo
gestadas na intimidade. Ja seu acontecer, como todo acontecer humanizante, é sempre ja e ainda

~

nao.
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3. ENSAIO DOIS: SUBDESENVOLVIMENTO COMO INSTITUIQAO E
SUBDESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO
3.1. INTRODUCAO

Os paises com maior sucesso, como a China ou Alemanha, tém sido aqueles que
transformam suas estratégias e prioridades em politicas de estado. Estas ndo podem mudar de
acordo com a orientacdo governamental do momento, se investimentos em ciéncia e tecnologia
sdo prioritarios, por exemplo, ndo é preciso a cada mudanca de governo aprovar novamente
todo o pacote de gastos. Entretanto, apesar da lideranca governamental ser indispensavel para
gerar 0 movimento virtuoso em direcdo ao desenvolvimento, suas consequéncias séo incertas.
A acgéo do governo ndo pode ser vista como onisciente e onipotente, a economia e a sociedade
sdo realidades complexas e o estado também precisa ter quadros capacitados para interpretar as
mudancas e propor caminhos aos demais atores envolvidos.

Os estados nacionais competem entre si por recursos e poder, por isso a tarefa
desenvolvimentista ndo é uma questdo apenas de empenho e capacidades individuais
(TAVARES; FIORI, 1998): a posicdo do pais no tabuleiro internacional importa. O
funcionamento do sistema atual institucionaliza o subdesenvolvimento e dessa constatacdo
decorre nossa pergunta: atraves de quais mecanismos essa institucionalizagdo se processa e
alimenta? Neste ensaio a expressdo “instituicdo” serd tomada em seu sentido amplo, sera
entendida como qualquer empresa ou obra humana que tenha permanéncia, apesar de
conhecermos o debate vivo acerca do tema e a chamada Escola Institucionalista de Economia
(CONCEICAO, 2002).

A economia politica é a abordagem econémica que procura tratar das problematicas
relativas ao tema. A proxima secdo organizard as contribuicbes de alguns trabalhos
fundamentais para a compreensao do subdesenvolvimento brasileiro, a partir desses marcos
sera apresentada uma contribuicdo a analise do caso brasileiro em duas partes, respectivamente:

subdesenvolvimento como instituicdo e como processo.

3.2. ECONOMIA POLITICA DO SUBDESENVOLVIMENTO BRASILEIRO:
REVISITANDO TEORIAS

A histdria brasileira é marcada por diversas tentativas de conformacado a instituicdes
estrangeiras ou, a0 menos, pelo esforco em mimetizar seu funcionamento: no periodo colonial

a metrdpole era o ideal; apds o periodo monarquico nasce um simulacro de Republica, com
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qual o pais se debate até hoje, no qual o nome “Estados Unidos do Brasil” (ja revela um novo
ideal para os grupos detentores do poder).

Na génese da classe que se apega ao poder ja esta presente um projeto de manutengéo
de privilégios e captura da renda, em detrimento de sua socializagdo. Em um esfor¢o de sintese
historica, Malerba (2021) narra essa génese e deixa entrever um dos tracos fundamentais da
“armadilha” do baixo desenvolvimento brasileiro: hd um projeto que o sustenta.

Nessa mesma direcdo, Francisco de Oliveira (2003) analisa a surpreendente capacidade
do capitalismo brasileiro em recuperar formas sociais arcaicas para conviverem com a
modernizacdo socioeconémica que advém do avanco do capitalismo nacional. Assim como o
ornitorrinco concilia em seu corpo formas esdrixulas e aparentemente incompativeis, a
sociedade brasileira faz 0 mesmo com a manutencdo de suas desigualdades. O avanco das
forcas produtivas traz consigo a promessa da superacdo de determinadas formas sociais,
enquanto as classes dominantes permanecem incapazes de dar 0s passos necessarios a essa
transformacédo. Desse modo, a industrializacdo e a modernizacdo das forcas tecnoprodutivas
ndo geram desenvolvimento, elas apenas repdem as condicdes de reproducdo da desigualdade
e da insercdo periférica do Brasil na economia mundial.

O Brasil ndo é um produto do atraso, pelo contrario, é produto do avanco, 0 avanco
combinado com o resgate e funcionalizacdo do atraso: com capacidade empresarial para
produzir jatos médios com tecnologia de ponta, a0 mesmo tempo em que mais de 80% dos
trabalhadores podem ser classificados como pobres ou miseraveis. O atraso é funcional em sua
combinacdo com setores modernos que o utilizam e incorporam sobre novas formas, dai o
desenvolvimento econdmico e a passagem paro o grupo de paises lideres ndo ocorrer de forma
linear e automatica. Sob o ponto de vista dos paises que ja foram colbnia, a conquista da
independéncia ndo significa conquista de autonomia e desembaraco diante de pressdes
imperialistas, ha grupos internos nesses paises que se beneficiam da subordinagéo e atraso e,
por isso, ndo apenas impedem o surgimento de qualquer laivo revolucionario como tambeém
realizam contrarrevolucfes preventivas para garantir seu dominio.

Nesse ponto, a leitura j& esta associada a interpretacédo feita por Florestan Fernandes
(1987) sobre os entraves estruturais que impedem o efetivo desenvolvimento do Brasil. A
autocracia burguesa é um elemento incontornavel dessa estrutura e essa forca ftartica esta
associada a desarticulacdo politica dos grupos de baixo da piramide social e ao esforco de

mimetizacdo que os grupos médios (inclusive os que ascenderam recentemente) fazem em
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relacdo ao topo dominante (a burguesia autocratica). O silenciamento (ou indiferenga) da
populacédo branca em relacdo ao racismo estrutural, sua indisposi¢éo para discutir abertamente
esse problema e enfrenta-lo, é um reflexo e sintoma desses limites sociais ao avanco em direcédo
a formas modernas e democréticas de convivéncia e organizacao da sociedade. As burguesias
que tomam o poder evitam o confronto aberto e qualquer conflito que possa ameagar Seus
interesses e controle sobre o estado, a0 mesmo tempo em que se esforcam por acomodar e
conciliar as diversas demandas de suas faccGes. Essa posicdo defensiva também revela sua
incapacidade em propor qualquer alternativa ou liderar as forcas do pais em um projeto
desenvolvimentista, restando a ela apenas a¢bes acomodaticias (autocentradas) de curto prazo
e sua inépcia para as exigéncias da vida democratica.

Na expressdo de Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2012), o condominio do andar de cima
esta “fechado” quando se trata de conter as investidas dos habitantes do andar de baixo. A
manutencdo da grande massa de pobres e miseraveis é a galinha dos ovos de ouro do sistema
construido no Brasil e por isso a desigualdade estrutural € uma constante nas diversas regides
do pais. A articulacdo entre dependéncia externa com segregacdo interna aprofunda a barbarie
gue se torna o novo normal para a sociedade, um processo chamado de reversdo neocolonial.
Por esse motivo, qualquer mudancga estrutural no pais deve enfrentar essa articulagdo entre os
dois polos: externo e interno.

As especificidades historicas e as formas como cada pais se insere no circuito
internacional da producao sdo também um tema importante na obra de outro analista brasileiro,
Celso Furtado (1978, 1983, 1996, 2008). As politicas e estratégias de desenvolvimento
precisam nascer das especificidades de cada pais ou regido com autonomia para tanto e a
construcdo disso implica em assumir uma posi¢cdo gque, no minimo, questiona o status quo
vigente nas relacdes econdmicas internacionais. Cabe destacar que a capacitacdo para a
elaboracdo e implementacgéo de tecnologias proprias e competitivas compde um dos aspectos
fundamentais apontados como requisitos a trajetdria nacional desenvolvimentista no
pensamento furtadiano (BIANCONI; COUTINHO, 2019).

Modernizacdo estrutural sem mudancas sociais emancipadoras (geradoras de
criatividade) é apenas progresso, ou industrializagdo com subdesenvolvimento, mas certamente
ndo e desenvolvimento. A importacdo de tecnologias e costumes, fendmeno observado nas
economias subdesenvolvidas durante a segunda metade do século XX, gera mais dependéncia

e ndo cria as condi¢des necessarias para que 0s paises desbravem suas proprias trajetdrias de
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maneira virtuosa.

A dependéncia externa associada a segregacdo social sdo constantes presentes na
historia brasileira desde a sua formacdo e a superacdo delas, em sua forma atual, é uma
exigéncia incontornavel na elaboragdo de projetos e propostas de politica econdmica.

Nesse sentido, outro tedrico, Ignacio Rangel, explora a especificidade brasileira em sua
Teoria da Dualidade (TD), a Dualidade é o modo de producéo caracteristico do Brasil,
especificamente brasileiro, caracterizado pela insercdo dessa economia no cenario mundial (o
chamado lado externo). O movimento que dinamiza esse modelo é a oposi¢do entre forcas
produtivas e relagdes de producdo, tudo sob a influéncia dos ciclos de Kondratiev e Juglar que
descrevem os movimentos da economia mundial. E uma Teoria do evolver historico brasileiro,
mas sem a revolucdo que marca 0 pensamento marxista - uma importante influéncia em sua
obra.

Hé& no Brasil contemporaneidades ndo coetaneas, ndo € apenas a convivéncia entre um
setor moderno e outro arcaico (dualismo), ha modos de producdo diferentes que convivem
geograficamente (JABBOUR, 2010). A dualidade ¢ o modo de producdo brasileiro, uma
formacdo social complexa onde é possivel encontrar tracos feudais e tragos modernos, o pais é
atrasado e dindmico ao mesmo tempo. A relacdo entre atraso e dinamismo é o elemento
fundamental para a compreensdo da formagéo social brasileira. As transigdes brasileiras sdo
sempre conduzidas por maiorias heterogéneas, ha uma fraqueza ideoldgica refletida em um
nacionalismo "evanescente" e na fraca convicc¢do na defesa de ideias.

As contradi¢fes fundamentais do capitalismo (capital x trabalho) sdo substituidas, na
obra de Rangel (2012), por disputas entre as fracfes de classe que compdem o bloco no poder.
A reforma agréaria que deve ser feita € aquela que possibilita a producdo de alimento para toda
populacdo, esse € o ponto principal, seu objetivo principal ndo é fazer politica de distribuicdo
de propriedade (ou renda). Nesse ponto ele divergia da interpretacdo cepalina sobre a existéncia
de rigidez de oferta no setor agricola, para Rangel havia caréncia de demanda pela enorme
pobreza e miséria presentes no pais.

Sua aproximacdo ao paradigma cepalino se da através do entendimento sobre a
dualidade: ela marca a especificidade das economias periféricas no sistema capitalista,
representando a coexisténcia de modos de producdo diferentes em um mesmo espacgo nacional.
Seguindo a argumentacao de Rangel, nds ndo temos no Brasil 0 modo capitalista industrial de

producdo apenas, ele coexiste com outras formas mais atrasadas internamente e interage na
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esfera internacional com o capitalismo financeiro. De acordo com Rangel, 0 modo de producao
brasileiro se desenvolve obedecendo as leis da dualidade: desde o século XIX até a atualidade
hd uma série de dualidades que se sucedem ininterruptamente, passando sempre a modos
superiores de organizagéo.

Na TD politica e economia estdo articuladas, cada movimento da dualidade é um
rearranjo dos blocos politicos econémicos que disputam o poder. A quarta dualidade prevista
por Rangel ndo se realizou, pois todas as condi¢cdes que estavam dadas no final da década de
1980 foram erodidas (na esfera politica e na esfera de acumulacao): o sistema financeira € aberto
e internacionalizado, pouca capacidade de regulacéo sobre a moeda (s é possivel regula-la se

mexer no sistema de cambio) e a industria encolheu.

3.3. SUBDESENVOLVIMENTO COMO INSTITUICAO

A constatacdo da auséncia historica de uma elite nacionalista brasileira, pessoas capazes
e interessadas na condugdo do pais ao patamar de desenvolvido, ndo é uma novidade. Em outras
regides do globo, atualmente, também se fala do desaparecimento de elites, entretanto, ao passo
em gue as sociedades fazem opc¢éo por regimes democraticos ha outras possibilidades e desafios
que ndo apenas a constatagdo ou ndo de sua existéncia (BRESSER-PEREIRA, 2020;
GUILLUY, 2019; SOUZA, 2019).

No Brasil, 0 século XX é marcado por regimes autoritarios com intervalos democraticos,
o impulso criativo (transformador) da sociedade é constantemente capturado por liderancas
carismaticas que o transfiguram e acomodam: a solucdo autocratica estd sempre a espreita; ela
ndo faz oposicdo a democracia brasileira, ela é sua sombra, que volta e meia emerge, com maior
ou menor viruléncia (ALENCASTRO, 2010; BASTOS, 2020; BOTELHO, BRASIL, HOELZ,
2018; SILVA, 2018). Em Florestan Fernandes (1987), aprendemos que a Revolucdo Burguesa
em abstrato € uma etapa transitdria, uma passagem, mediante a qual os paises se tornam
capitalistas. Ela envolve mudancas estruturais na sociedade, abarcando as dimensGes
econdmica, politica, cultural e psicoldgica. Pode-se pensar em dois modelos de Revolugdo: uma
para os paises europeus (modelo classico) e outro para o0s paises dependentes no sistema
mundial (modelo periférico).

A Revolucdo Burguesa no Brasil tem inicio na década de 1880, periodo marcado pela
Abolicdo da Escraviddo e pela Proclamacdo da Republica, ali tem inicio a modernidade

brasileira. O sistema econémico é a primeira dimensdo que se altera, gerando necessidades que
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ja ndo poderiam ser atendidas pelo sistema produtivo anterior. A dimensdo politica da
Revolucdo ndo foi implementada juntamente com a econémica, pois ndo interessava aos grupos
hegeménicos; gera-se uma sociedade autocratica, que se nega a universalizar a igualdade. Os
grupos com potencial contestatério, por seu turno, ndo estavam organizados de forma a
exercerem pressdo por seus interesses: as desigualdades regionais do Brasil impediam a adocéo
de um modelo de producdo homogéneo e, como consequéncia disso, ndo havia uma demanda
unificada de mudanca estrutural na sociedade.

A burguesia brasileira preferiu a composi¢do e a mudanca gradual a contestacdo e
confronto, realizando alteragbes no setor produtivo e na organizagdo econdmica sem
modificagdes substanciais na estrutura social. Mesmo a oligarquia tradicional, ao ndo ser
destituida, torna-se um dos componentes em novos arranjos de poder e acaba por influenciar a
burguesia revoluciondria com sua postura refrataria aos processos democratizantes das
instituicoes.

Outro aspecto importante da Revolucdo Burguesa no Brasil é que ela ndo alterou a
condicdo de dependéncia do pais em relacdo aos centros europeus, ndo obstante a alteracdo em
sua forma. A dependéncia agora condiciona a modernizagdo produtiva do pais aos interesses e
ritmos de acumulacdo dos paises centrais. Uma fracdo dessa burguesia procura desenvolver
projetos de cunho nacionalistas, mas outra fracdo se alia ao capital estrangeiro e passa a
representar aqui esses interesses.

No século XX, o apoio da maioria, com a instrumentalizacdo da afirmacdo de sua
soberania, conduziu ao totalitarismo (fim da politica, segundo Hannah Arendt). As instituicdes,
sob o totalitarismo, deixam de serem entendidas como edificagfes ou questdes de Estado e
passam a serem encaradas como empecilho aos projetos do governo (escolhidos pelo povo
através do exercicio daquela soberania). Como aprendemos de Arendt, uma importante
caracteristica da transformacéo do dominio publico em &mbito do social na era moderna € que
0 governo de ninguém, impessoal e baseado em regras e principios, dispensa a participacdo
engajada de cidaddos. Esse governo performa até melhor quando as pessoas se abstém da
critica, quando se ocupam apenas em operar bem aquilo que a sociedade espera que seja feito
para 0 bom funcionamento das engrenagens sociais. N&o ser um desviante, a menos que 0
desvio seja em direcdo a exceléncia laboral, € um principio caro a esfera do social (que se
pretende apolitica).

Na antiga cidade-Estado, obra e trabalho eram atividades que pertenciam ao espago
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privado, enquanto a agdo era a atividade caracteristica da vida puablica. A regularidade e
estreiteza da vida doméstica, em seu culto a tradicdo, se opunha a dindmica e alargamento da
vida publica, que era o espago de exercicio da criatividade e de gestacdo das mudancas
institucionais no periodo. Essas trés nocGes (trabalho, obra e acdo) ficam em evidéncia no
decorrer de todo o livro de Arendt (2008), pois é a discussdo das mesmas o que articula sua
investigacdo genealdgica’.

A pretensdo de recuperar a nogdo de “vita activa” é um ponto central em sua estratégia
argumentativa, pois enseja sua investigacdo sobre a formacédo e transformacGes da prépria
condicdo humana, das condi¢cdes sob as quais acontece a vida humana na Terra. Essa
investigacdo é um afluente do estudo sobre os condicionantes humanos em seu estagio
moderno, caracterizado pela alienacdo, e € a chave interpretativa a partir do qual Arendt
compreende a sociedade da era moderna. Nesse sentido, a recuperacdo da nocdo de acdo seria
um importante passo para a qualificagdo da condicdo humana na era moderna, pois ampliaria a
liberdade que tem sido praticada dentro do espaco social (devotado ao trabalho).

Essa ampliacdo pode ser entendida como libertacdo dessas condicionantes que
caracterizam a era moderna. Resgatar a liberdade humana no espaco publico significaria uma
importante mudanga nesse universo, mas ndo é algo simples de ser concretizado. Em Sobre a
revolucdo aprendemos uma licdo importante sobre esse tipo de mudanca: liberdade € agir em
publico, onde a responsabilizacdo é sempre uma possibilidade, e quando estd conectada a
libertacdo e ao sentimento de criar algo novo, mesmo lancando mao coletivamente da violéncia,
ha o inicio de uma revolucéo.

Nesse ponto hd uma convergéncia entre 0 pensamento de Arendt e Levinas que precisa
ser explicitada: o ser humano responsavel (pelo Outro) tensiona as estruturas sociais,
independentemente de qual ela seja. Em termos sociais, esta-se a falar em revolucdo (nova
sociabilidade), ndo apenas em desenvolvimento (diferente status).

Essa posicdo poderia ser lida como uma via de superacdo da propria nocdo de

desenvolvimento, pois sua realizacdo se confunde com a superagdo do capitalismo, indo ao

7 No sentido nietzschiano de genealogia, apesar do distanciamento entre ambos nas consequéncias
politicas de suas investigagdes. O interesse de Arendt estd para além de questdes filoldgicas solipsistas;
como tedrica politica engajada ela quer contribuir com a natalidade de condi¢ées humanas melhores
e, para isso, investiga os diversos “solos” onde os conceitos de trabalho, obra e acdo foram cultivados.



35

encontro da tese defendida por Alysson Mascaro (2021), segundo a qual, a garantia da
propriedade privada, dos contratos e do julgamento sdo instituicbes que acompanham a
mundializacdo do capital e sobre as quais 0s paises sdo pressionados a responderem
internacionalmente. Onde h& mercadoria, ha sua apropriacdo que é feita de forma privada e
garantida pelo direito e pelo Estado.

Em The Age of Surveillance Capitalism, Shoshana Zuboff, cunha o conceito de
“instrumentarianismo” para designar a instrumentaliza¢do e instrumentacao do comportamento
humano para fins de controle, monetizacdo, modificacdo e previsdo. Esse conceito foi criado
para ajudar a entender aquilo que é designado como Capitalismo de Vigilancia, uma nova forma
de poder, cuja novidade e extensdo o tornam tdo ameacador quanto o totalitarismo em sua
época. Uma caracteristica que distingue o Capitalismo de Vigilancia do totalitarismo é que o
primeiro ndo precisa da conformidade das pessoas, basta que elas utilizem as redes: por isso ele
é uma nova forma de auctoritas (ha um sentimento de pertencimento) e ndo apenas de poder
(imposigéo).

Isso mostra o quanto a sociedade de vigilancia afasta-se de se tornar uma comunidade
politica, preocupada em preservar as relacdes e qualifica-las ainda mais, para que se propaguem
e perdurem. Ao invés de pequenas comunidades, o que ha é a pulverizacdo de tribos que ndo
dialogam entre si, nem se unem para formar a pélis — pois o politico esta desqualificado. Nesse
contexto, ha uma tendéncia de endurecimento das normas e de judicializacdo da vida cotidiana,
pois a amizade ndo consegue se desenvolver entre pessoas que ndo estdo dispostas a dialogar
com o diferente, quando muito, existe a disposi¢édo para a tolerancia.

A figura do legislador, enquanto detentor da virtude em grau maximo, passa para o rol
das impossibilidades. Se desaparecem os cidadaos praticantes de virtudes médias, virtudes que
s&o relevantes para a sociedade, que dira os praticantes de virtudes em grau de exceléncia. E
preciso lembrar que a vida virtuosa ndo é¢ uma vida de facilidades para o praticante da virtude,
guanto mais em um ambiente que ndo valoriza - ndo mais reconhece - esse tipo de vida (a vida
virtuosa).

O Capitalismo de Vigilancia ndo para por ai, pois seu objetivo maior é a aboli¢do de
todos os entraves a seu evolver. As empresas que lideram esse processo fazem forte lobby em
todos os lugares a fim de desproteger e terem acesso a informacdes dos usuarios (antes
conhecidos como cidadéos) a custo zero. As leis, ao invés de pavimentarem o caminho para as

sociedades chegarem aquilo que é bom, sdo utilizadas para garantir abrigo a formas deletérias



36

de expressdo como, por exemplo, as constituicbes democraticas que sdo forcadas a abrigarem

formas antidemocraticas.

3.3.1. O Direito Econémico do subdesenvolvimento

As relacbes de poder sdo positivadas a partir de normas juridicas concretas que
estabelecem as relages nos estados nacionais. O Direito é expressdo legal (viva) das relacdes
de poder, da politica portanto. Toda politica econdmica dos estados ganha uma forma juridica
e se institucionaliza em normas e regras, desse modo, estamos de acordo com o que afirmam
Octaviani e Bercovici (2014, p. 70): “o direito econdmico, inclusive, nao se limita a
institucionalizar as relagfes econdémicas, mas também busca transforma-las”.

As Constituicdes modernas (século XX, desde a Constituicdo de Weimar) possuem
arcaboucos normativos que organizam e prescrevem parametros de condutas aos agentes
econdmicos que estdo sob sua jurisdigdo (por exemplo, os artigos 170 a 192 da Constituigéo
Federal de 1988). Na esteira de Washington de Souza (1976) podemos afirmar que a ideologia
constitucionalmente adotada no Brasil consagra uma légica econdmica plural, na qual o
liberalismo dependente estd ausente enquanto possibilidade. Por isso Clark, Corréa e
Nascimento (2020) preferem tratar de bloqueios institucionais, quando se referem as medidas
que obliteram dita ideologia e obstam a transformacdo da estrutura (em dire¢do a uma ordem
justa) social: 1) supressdo do texto constitucional (emendas); 2) omissdo regulatoria; 3)
implementacao da economia politica da austeridade.

No mesmo sentido, o trabalho de Castro (2018) aponta para elementos caracterizados
como “genéticos” do campo juridico brasileiro: o pensamento liberal conservador, a pratica
autoritaria e a reproducdo aristocratica. A consolidacdo de uma esfera juridica autbnoma e o
compartilhamento de espacos de socializacdo e de visdes de mundo entre seus membros e
membros dos grupos dominantes (politica, econdémica e cultural) refor¢a uma espécie de alianca
informal que acaba obstando a realizagcdo de uma justica social dignificante.

O projeto nacional dignificante legado pela Constituicdo de 1988 foi paulatinamente
obliterado e desidratado, em um processo de complementaridade perfeita em relacéo a insercdo
ancilar e subdesenvolvida do pais no cenério internacional. A modernizagdo da estrutura
produtiva, com industrializacdo, € uma das faces da inser¢do autbnoma na corrida entre as

nacOes, sobretudo apos a consolidacdo da (assim chamada) industria 4.0.
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3.4. SUBDESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO

Riqueza ¢é a capacidade de se estabelecer estratégias adaptativas diante da complexidade
do ambiente, pode ser entendida como a fit order de que trata Beinhocker (2007), a ordem “apta,
ajustada, e adaptada”. Desse modo, a producdo de riquezas estd diretamente relacionada a
criatividade humana, o atributo que torna possivel a resolucdo de problemas, tais como o
subdesenvolvimento.

A nocdo de complexidade importa porque evidencia que o subdesenvolvimento néo diz
respeito apenas as bases produtivas da sociedade, ele inclui todas as dimensGes das relacdes
sociais que s6 podem ser separadas em exercicios mentais, nunca de fato. As estruturas é que
sdo subdesenvolvidas e a superacdo dessa realidade, sobretudo em ambiente ndo favoravel,
envolve a ineludivel necessidade de se criar estratégias para a transformacdo (modernizacéo)
estrutural. As necessidades da sociedade, como saude, educacdo e mobilidade podem servir de
pistas para estratégias de diversificacdo produtiva (politicas orientadas por “missdes”), ndo
necessariamente as tecnologias de “fronteira” fornecem tais pistas (DWECK, ROSSI, 2019;
GADELHA, 2016).

O potencial de desenvolvimento hoje parece estar ligado a maior ou menor possibilidade
de integrag@o, como gerador de conhecimento, nas cadeias produtivas. Pode-se falar, seguindo
Georges Benko (2001), em deslizamentos de escala que geram maior interacao entre as regides,
ao mesmo tempo em que reforcam as caracteristicas e tracos locais das comunidades. O
movimento “para cima” nao pode prescindir do “deslizamento para baixo” que valoriza e
conserva as unidades regionais. Todo esse evolver deve ser conduzido por um pensamento
estratégico como defendia Hirschman (1961).

N&o ha uma trajetdria comum a ser trilhada por todos os paises, cada um deve encontrar
sua prépria trajetdria para a melhora nas condi¢des de vida da populacdo. H4 uma complexidade
de fatores envolvendo atores e interesses, de dentro e de fora do mercado, que ndo é possivel a
elaboracdo de uma receita (teoria Unica) convincente.

Também ndo se trata de discutir ou opor o publico ao privado, se trata de reconhecer
sua complementaridade e se perguntar sobre a base social de sustenta¢do de uma politica (de
desenvolvimento) que deve ser implementada diante de interesses conflitantes. O governo
articula, financia e, junto com o sistema privado, constrdi os sistemas de inovagao, seu poder
de coordenacado possibilita conciliar a busca pelo bem-estar social e a qualificagdo da estrutura

produtiva.
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Os investimentos poderiam ser feitos em diversos setores e ndo se deveria esperar que
o0 ritmo de desenvolvimento seja 0 mesmo para todos eles. Esses ritmos tendem a ser diferentes,
seguindo trajetdrias desequilibradas. A melhor estratégia seria investir em setores estratégicos
que possuam complementaridade (linkage) com outros setores. O desenvolvimento mais forte
dos setores estratégicos geraria desequilibrio, mas ao mesmo tempo geraria aumento da
demanda por outros setores que também seriam estimulados. O crescimento se daria de forma
desequilibrada, mas significaria um conjunto de estimulos a economia.

Como aprendemos de Polanyi (2001), historicamente a verdadeira oposi¢cdo nao esta
entre mercado e Estado, a verdadeira oposicao esta entre sociedade e mercado. Deixado "livre",
este Gltimo sujeita a primeira a todas as crises e incertezas que caracterizam o sistema
econémico desde o século XVIII; o Estado é o Unico instrumento que as sociedades possuem
para equalizar as forcas e dirigi-las em seu préprio beneficio - os estados que abdicam desse
instrumento sdo dirigidos por aqueles estados que nao abdicam.

A perda de rumo, ocorrida em meados dos anos 1980, que a modernizacgdo da estrutura

produtiva apresenta é sintoma de seu subdesenvolvimento:

Gréfico 1 - Trajetoria Estrutural
Brasil (1950-2010)

Brasil

Legenda
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— Q=015
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Nota: Em vermelho a trajetéria estrutural ideal de longo prazo. A legenda refere-se as
isoquantas do Indice de Modernizagdo Estrutural Relativa. Discussdo metodoldgica e
detalhamento das variaveis do indice sera feita no Ensaio 3 e no Apéndice A.

Fonte: GGDC 10-Sector Database, Productivity Level Database e Penn World Table 9.0,
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elaboracdo do autor.

No Grafico 1, o eixo vertical (1) representa o tamanho do setor moderno brasileiro e o
eixo horizontal (p) € uma medida da distancia tecnoldgica em relacdo ao pais lider (Estados
Unidos). E facil visualizar no Gréafico a trajetoria consistente até a década de 1980, em termos
de ampliacéo do setor moderno e de reducdo da distancia tecnologica em relacdo ao pais lider,
apos esse periodo essa Ultima dimensdo € a que mais sofre (fall behind).

Uma ligdo importante do caso Chinés, o de maior sucesso recente de desenvolvimento
(em termos de cathing-up) de um pais do terceiro mundo que temos noticia, é que as institui¢coes
acompanham a iniciativa do estado. Este Gltimo, imbuido de capacidade estratégica, é o
verdadeiro dinamo e condutor das mudangas culturais e institucionais, aproveitando as janelas
de oportunidade que se abrem e sdo abertas (por ele prdéprio) em seu ambiente: as relacGes
conflituosas, hierarquicas e desiguais entre nacdes.

O que significa dirigir as forcas econdmicas em seu beneficio? Significa producdo de
utilidades, como propdem Ignacio Rangel em sua Economia do Projetamento (JABBOUR;
PAULA, 2018). Nessa esteira é incontornavel o enfrentamento do problema do desemprego e
seu encaminhamento, nesse contexto incerto e adverso, para formas de produtividade sempre
mais elevadas.

A rapida difusdo do conhecimento e de novas tecnologias incorporadas ndo vem
acompanhada de igual acesso aos bens e servigos. Os paises que detém o dominio das
tecnologias utilizam-se dos organismos internacionais e da pressdo politica para que seus
interesses sejam atendidos. As aliancas e parcerias ocorrem tendo em vista a busca por maiores
vantagens econdmicas. A centralizacdo das atividades econémicas e culturais s6 pode ser
enfrentada pela intervengdo governamental com projetos de descentralizacdo e democratizagéo.

A centralizagdo é um processo que ocorre em escala global, mas também em escala local.

3.4. ALGUMAS CONSIDERACOES

O subdesenvolvimento € um componente estruturante da maioria das economias
nacionais contemporaneas, mas sempre assumindo 0s contornos caracteristicos de cada uma
das formacgOes sociais. Na organizacdo socio-historica brasileira a clivagem entre as classes
custa o desengajamento de boa parcela da populacdo empobrecida em politicas e iniciativas

cujos resultados impactam diretamente em seu nivel de bem-estar.
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Ao0s grupos que se beneficiam do subdesenvolvimento no Brasil, o risco de fomentar
dito engajamento é muito grande: depois que o processo de democratizacdo ganha impulso e a
populacéo aprende a se organizar, fica dificil conté-lo. O tecido social em suas multiplas tramas
(politica, econdmica, tecnoldgica, cultural etc.) € afetado pelas disputas e escolhas que sdo feitas
entre os grupos que dividem o poder.
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4 ENSAIO TRES: PRODUTIVIDADE, MODERNIZAC}AO ESTRUTURAL E
CRESCIMENTO EM DIFERENTES NIVEIS REGIONAIS BRASILEIROS (1985-2017)
4.1 INTRODUCAO

A aplicagdo de descobertas cientificas em técnicas e processos produtivos é uma tarefa
fundamental, que envolve todos os agentes nas sociedades contemporaneas. Com a crescente
compreensdo acerca da complexidade da vida econbmica, 0s avangos tecnoprodutivos sdo
encarados, cada vez mais, como fenbmenos incontornaveis para o entendimento dos diferentes
niveis de desenvolvimento, quanto maior a capacidade de desenvolver e integrar socialmente
0s avancos tecnocientificos nas regides menos desenvolvidas, tanto maior seu ritmo de
aproximacdo em relacéo aos lideres.

Nessa perspectiva, o indice de Modernizagao Estrutural Relativa (IMER) foi construido
como uma ferramenta para a mensuracdo e comparagdo das trajetorias de desenvolvimento
regional. Este ensaio faz uma adaptacdo deste indice para o estudo de diferentes regides
brasileiras e analisa os caminhos trilhados por estados, regides metropolitanas e municipios. O
IMER vincula a ideia de avancgo tecnoprodutivo ao conceito de modernizacao estrutural e aceita
a tese da centralidade da industria nesse processo, ele trabalha com duas dimensdes: uma
estrutural, medida pela participacdo da forca de trabalho no setor moderno e outra, tecnolégica,
medida pela produtividade da for¢a de trabalho empregada nesse setor.

Lavopa e Szirmai (2018) construiram o indice e o utilizaram para analisar a trajetoria
de diversos paises, bem como sua situacdo em relacdo as chamadas armadilhas de renda baixa
e média. Esses autores reconhecem a influéncia do pensamento classico em seu arcabouco
tedrico, sobretudo o trabalho do economista Arthur Lewis (2010) sobre economia dual, segundo
o qual, um setor moderno (com alta produtividade, baixa elasticidade de oferta de trabalho e
salarios elevados) coexiste com um setor atrasado (com baixa produtividade, alta elasticidade
de oferta de trabalho e salarios a nivel de subsisténcia).

Para este ensaio elaboramos um banco de dados com informacGes secundarias
desagregadas por estados, regides metropolitanas e municipios, passivel de ser aperfeicoado
posteriormente com a realizacdo de novas pesquisas (de coleta de dados primarios) e o
refinamento daquelas ja disponiveis, tendo sempre em vista ser uma contribuicdo ao debate
sobre desenvolvimento das diferentes regides do pais. Outra contribuicdo € a adequagédo do
IMER para o nivel intra-regional do Brasil e a analise de seus resultados, que se beneficiara do

dialogo com estudos anteriores, feitos para o nivel nacional e com outros métodos.
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Esse esforco se justifica porque as informagdes que dai decorrem podem permitir uma
comparacao entre os desempenhos dessas unidades geograficas em relacdo a sua produtividade
e modernizacdo estrutural, além de tracar um histérico capaz de indicar a trajetoria que vem
sendo seguida por cada uma dessas unidades individualmente. Além desta introducdo, a secdo
4.2 situara as principais referéncias deste ensaio no debate sobre a importancia das mudangas
nas estruturas tecnoprodutivas. A seguir, a secao 4.3 detalhara a construcao do IMER e a se¢do
4.4 realizard a analise dos resultados, que concentra a atencdo sobre estados e regides
metropolitanas, ja que apenas alguns municipios foram selecionados, pois sdo mais de cinco

mil os existentes hoje no pais. Ao final, a secdo 4.5 apresenta algumas consideracdes finais.

4.2 DIMENSAO TECNOPRODUTIVA

Desde a Revolucdo Industrial no século XVIII a importancia do progresso tecnologico
como motor do crescimento econdémico tem sido enfatizada por economistas e tomadores de
decisdo (ASHWORTH, 1975; CHANG, 2002; HOBSBAWM, 2010; LIST, 1989). Se ha algum
consenso acerca de sua importancia historica, ha diversos outros pontos sobre os quais as
divergéncias permanecem: papel do estado, protecdo a inddstria nascente, importancia do
capital humano, especializagéo e diversificacdo produtiva etc.

O trabalho de Barros (2011), por exemplo, sustenta que o elemento fundamental para
geracdo e sustentacdo de qualquer crescimento se concentra na formacéo de capital humano e
por isso defende uma estratégia nacional e local de investimentos em educacdo. Um
investimento de longo prazo, cujos frutos seriam observados apenas num horizonte de 50 anos
Ou mais.

Alguns trabalhos classicos como os de Friedrich List (1989, originalmente publicado
em 1841), Celso Furtado (2008) e Albert Hirschman (1958), por outro lado, destacam a
importancia do dominio de tecnologias produtivas avancadas para que as economias atrasadas
avancem e permitam melhores condi¢des de vida as suas populagdes. Abramovitz (1986)
também destaca a possibilidade de as economias avancarem (catching up) ou regredirem
(falling behind) gracas a sua posicéo relativa no dominio de tecnologias mais avangadas.
Igualmente a tradicdo tedrica neoschumpeteriana, que trabalha na perspectiva da centralidade
do catching up como processo através do qual ocorre o alcangamento tecnologico pelos paises
que até entdo estavam em posicdo secundaria no dominio das tecnologias.

Nesse mesmo sentido, Cavalcanti Filho (2017) argumenta que a necessidade de
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endogeneizar o progresso tecnoldgico € incontornavel para superar a lacuna, em termos de
desenvolvimento, que existe entre as regides brasileiras. Dai ele defender uma estratégia
nacional de desenvolvimento regional para o Brasil.

O conhecimento desenvolvido e utilizado na producdo é também incorporado nas
mercadorias e servigos que serdo entregues. Por esse motivo a produtividade dos trabalhadores
nos setores modernos é uma boa proxy para o nivel tecnolégico das regides.

A produtividade do trabalho pode ser medida, em consonancia com a literatura sobre o
tema, atraves da razéo entre vendas, PIB ou valor adicionado e o numero de trabalhadores. Nos
modelos que trabalham em uma perspectiva classica a utilizacdo da razdo PIB sobre o nimero
de trabalhadores j& estd bastante consolidada (ver, por exemplo: FOLEY, MICHL, 1999;
MARQUETTI, PORSSE, 2014). Em outras perspectivas tedricas € comum utilizar vendas ou
valor adicionado dividido pelo numero de trabalhadores, além do PIB pelo numero de horas
trabalhadas (UNGOR, 2017; KOUAME, TABSOBA, 2019). Neste ensaio a produtividade sera
medida pelo valor adicionado dos setores modernos dividido pelo nimero de trabalhadores
empregados nesses setores.

Uma medida que forneceria outras informac6es para a analise seria a Produtividade
Total dos Fatores (PTF), que permite identificar separadamente o nivel de capital empregado
na producdo, mas nao é possivel calcula-la com os dados disponiveis para todos os recortes
geograficos aqui utilizados. Além disso, dois produtores com a mesma tecnologia podem
utilizar seu capital em intensidades diferentes ou ainda encontrar precos diferentes para 0s
mesmos insumos, por isso a PTF é algumas vezes também chamada produtividade de
multifatores (Syverson, 2011). Na literatura econdmica nacional ndo € incomum o0s
pesquisadores utilizarem diversas medidas simultaneamente, a fim de perceberem os diversos
determinantes que explicam as variacdes de produtividade e mudanca estrutural (BONELLI,
2014; SQUEFF; DE NEGRI, 2013; TOREZANI, 2018).

O contexto estrutural, bem como o contexto historico no qual as estratégias de
desenvolvimento sdo formuladas devem ser considerados pelos analistas. A mudanca de uma
producdo intensiva em trabalho e recursos naturais, para outra intensiva em conhecimento e
recursos tecnoldgicos, requer um conjunto de instrumentos a serem buscados e desenvolvidos
pelas regides que buscam realizar essa mudanca.

O dominio da tecnologia e das melhores técnicas faz parte desse conjunto, da mesma

forma que as instituicdes ou capacita¢Oes sociais (social capability), para usar a expressao
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empregada por Abramovitz (1986). Continua valida, no entanto, a observacdo de que cada
regido deve encontrar as combinacGes de fatores aptos a fazerem sua economia avancar, ja que
ndo ha uma trajetoria Unica para o desenvolvimento em perspectiva historica.

Por isso o processo de assimilar o conhecimento desenvolvido pelas economias mais
avancadas (learning before doing) esta presente nas trajetorias de catching up das regides de
industrializagdo tardia. Os casos recentes da Coréia do Sul e China, mostram a importancia das
estratégias montadas para assimilar o estado da arte em termos cientificos e tecnoldgico, antes
de se tornar um polo de geracdo de conhecimento (AMSDEN, 2001).

Nesse sentido, o Indice apresentado a seguir serve de apoio aos formuladores de
politicas e estratégias de desenvolvimento, pois aponta para a necessidade de se dar prioridade
a investimentos voltados a elevacao da produtividade ou voltados a transformacéo da estrutura
produtiva. A combinacdo desses aspectos determinara o ritmo e a trajetoria de cada unidade

geogréfica em seu processo de alcangamento.

4.3 A CONSTRUCAO DO INDICE DE MODERNIZACAO ESTRUTURAL RELATIVA
O indice de modernizacdo estrutural relativa é construido, adaptado de Lavopa e Szirmai
(2018), da seguinte forma:

Primeiro calculamos o A, que é uma medida de modernizacdo estrutural:

A = A

Onde NM é o nimero de pessoas empregadas no setor moderno (conforme detalhado
na Tabela 1), LT é o total da forca de trabalho, o subscrito t representa o tempo e o0 sobrescrito
| representa 0 municipio.

Em seguida, calculamos o p, que é uma medida de produtividade relativa (comparada)

do trabalho.

pi = (B)

|5

Mt
Onde PM representa a produtividade do trabalho nas atividades modernas e é calculado
conforme a equacdo (C) e o sobrescrito f identifica a unidade geogréafica que possui 0 maior

nivel de modernizacao.

Pl =" ©

;i
Ny ¢

Onde YM ¢ o valor adicionado das atividades dos setores modernos.
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A unidade geogréafica lider é definida como:
PA’;_t = max(P} ;) (D)
A participacéo do trabalho nos setores modernos ainda deve ser normalizada da seguinte

forma:

. i_q .

= i ®

Onde Amax e Amin séo os valores maximos e minimos de A observados entre todas as
unidades geogréficas no periodo estudado.

Finalmente, o indice de Modernizacdo Estrutural Relativa fica assim representado:

0f = ()"« (o) ™ (F)

Onde o representa a elasticidade do indice de mudanga estrutural para mudangas na
participacdo da forca de trabalho nos setores modernos (normalizada) e 1-a a elasticidade das
mudangas na produtividade relativa das atividades modernas. Para a anélise dos dados foram
feitos teste para a defini¢io de a, considerando seu impacto sobre a correlagio entre o indice,
PIB per capita real e indicadores de desenvolvimento (ver o Apéndice C). Assim, serd utilizado
a=0.6 para a analise de municipios, 0=0.2 para a analise de estados e 0=0.5 para a analise de
regides metropolitanas.

O IMER tera valores entre 0 e 1, sendo que 1 representaria uma economia que seria a
fronteira tecnologica e, além disso, teria sua forca de trabalho majoritariamente empregada no
setor moderno (em comparagdo as outras economias). 1sso ndo necessariamente ocorre na
pratica, por isso os valores observados de Q provavelmente estardo localizados abaixo de 1.
Um valor préximo a 0, por outro lado, indicara que a economia da regido opera com tecnologias
de producdo obsoletas, que apenas parte de sua forca de trabalho estd empregada nos setores
modernos ou ambas as coisas.

A estrutura do indice é o de uma equacdo do tipo Cobb-Douglas, o que resulta em curvas
de nivel convexas em relacdo a origem. Isso indica que um balanceamento entre A e p € sempre
preferivel e penalizard situagdes em que uma das dimensdes se sobressai. Devido a convexidade
é também possivel a regido identificar qual trajetéria deve ser tomada para que obtenha o
melhor resultado em termos de politica industrial: se 0 peso de A € maior, por exemplo, entéo a
trajetdria mais adequada € em direcdo a p e vice-versa.

E importante destacar ainda que essas duas dimensdes se reforcam mutuamente e nio

estdo negativamente relacionadas, nem podem ser mutuamente substitutas. A ideia de uma
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politica industrial, que acompanha a elaboracdo do IMER, requer uma perspectiva de longo
prazo, que abranja todo o periodo coberto pelos dados, pois o planejamento de politica
econbmica envolve atores e recursos mobilizaveis que s6 podem se ajustar com o tempo. Nesse
sentido, tomamos como referéncia de trajetoria ideal (de crescimento mais rapido) “de longo
prazo” do IMER a partir da origem, com um o de 0.5, que representa A e p evolvendo pari passu,
COMO ocorre em economias nacionais com trajetorias de sucesso (LAVOPA; SZIRMALI, 2018).
N&o obstante isto, em uma andlise ano a ano (ponto a ponto, de curto prazo), a direcdo de
crescimento mais rapido é tracada quando o IMER é perpendicular as curvas de nivel, em

direcdo ao gradiente da funcéo.

4.4 OS DADOS

As informacdes sobre os setores nos quais os trabalhadores exercem suas atividades
(nos estados e municipios) estdo disponiveis no banco de dados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), os demais dados (valor adicionado, populacéo, deflator do PIB e
PIB) sdo disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A série
disponivel de valor adicionado para 0os municipios inicia em 2002, para os estados em 1985 e
para ambas o ano final da série é 2017; no caso da RegiGes Metropolitanas a série abrange 0s
anos de 2003 a 2015. Foram selecionados aqueles setores que representam as atividades
econémicas que empregam tecnologias modernas (Tabela 1). As informacdes sobre PIB e PIB
per capita foram obtidas na secdo dedicada as Contas Nacionais e aquelas relativas aos valores
adicionados, na se¢do de Contas Regionais.

Importa salientar que as informacgdes da RAIS, utilizadas para a constru¢do do IMER
para estados e municipios, dizem respeito a parcela formalizada da forca de trabalho8, ou seja,
cerca de 50% dela (IBGE, 2019). Para as Regides Metropolitanas essa limitacdo foi contornada
pela utilizagdo de uma base de dados diferente, com informacdes da Pesquisa Mensal do
Emprego (PME), com dados do periodo que inicia em 2003 e vai até 2015 e que foi substituida,

apos 2015, pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

8Seguindo a defini¢do do IBGE para forga de trabalho: “Conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de idade que
estavam ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia”.
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Tabela 1
Cadigo, classificacao correspondente e descri¢do do setor moderno

Subclasse* | CNAE 95 | CNAE 2.0 Descricao
2818 : (1)838 C B Industrias Extrativas
1100 a 3090 D C Industrias de Transformacéo

E D Eletricidade e Gas

E E Agua, Esgoto, Atividades de Gestao de Res...
3450 a 3490 F F Construgéo
4711 a 4810 I H Transporte, Armazenagem e Correio
Zﬁg : 2%8 H I Alojamento e Alimentacédo
46102 4660 I J Informacéo e Comunicacgéo
5710 a 5890
4510 a 4540 J K Atividades Financeiras, de Seguros e Serv...

Fonte: IBGE, elaboracdo do autor.
* Classificacdo utilizada para os anos de 1985 a 1994.

4.5 ANALISE DOS RESULTADOS

No trabalho de Lavopa e Szirmai (2018), os autores observam uma importante
correlacdo entre o indice de modernizacéo estrutural e o log do PIB per capita dos paises. Para
o0 estudo dos municipios e regides metropolitanas é possivel observar essa mesma correlacgéo,
mas ndo para os estados. Além disso, alguns elementos merecem observacdo: algumas cidades
pequenas e com baixa intensidade tecnoldgica na producdo constam na categoria de elevado
PIB per capita, gracas a presenca de alguma grande empresa que esta ali instalada (hidrelétrica,
mineradora, petroleira etc.); hd municipios que tiveram quedas em seu nimero de habitantes, o
que poderia aparecer nos calculos como ganhos de produtividade. De qualquer forma, esses sdo

casos isolados que ndo comprometem os calculos aqui realizados.
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Gréfico 1 — Comportamento IMER x log PIB per capita real (2015)
Todos os municipios (2002-2017)

25
log PIB per capita real (2015)

Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboragéo do autor.

O Grafico 1 apresenta a relacao entre o IMER e o log do PIB per capita dos municipios.
Observa-se que ha uma concentra¢do no estrato intermediario da renda, o que esta de acordo
com a classificacdo adotada pelo Banco Mundial que identifica o pais como uma economia de
renda média por habitante. Por outro lado, quando o indice é calculado entre paises, existe uma
importante correlacdo entre ele e o log do Pib per capita real; o0 mesmo ocorre com os calculos
aqui realizados: além do grafico foi calculado o coeficiente de correlagdo de Pearson (0.57) que

apresentou resultado estatisticamente significativo.
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Grafico 2 — Comportamento IMER x Comportamento IFDM
Todos os municipios (2005-2016)

0.4
|

0.3

indice de modernizacéo estrutural relativa
0.1

0.2 0.4 0.6 08

indice Fitjan de Desenvolvimento Municipal (FDM)

Fonte: Dados do IBGE, RAIS e FIRJAN, elaboracao do autor.

O Gréfico 2 apresenta a relacio entre os comportamentos do IMER e do Indice Firjan
de Desenvolvimento municipal. E possivel observar baixos niveis nos valores do IMER e
grande dispersdo no IFDM. Ha& uma correlacdo fraca entre as duas varidveis: Pearson (0.48). A
opcao pelo IFDM se deve ao seu maior poder explicativo e sua menor sensibilidade a renda,
quando comparado com o IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Ou seja, ndo
necessariamente 0s municipios com maior nivel de desenvolvimento sdo os mais modernos em
sua estrutura produtiva.

Os Graficos 3 e 4 apresentam a trajetoria do IMER para alguns estados selecionados9.
O gréafico 3 mostra a trajetéria do IMER ao longo dos anos, enquanto o grafico 4 mostra curvas
isoquantas do IMER10 através da evolugdo conjunta de A (modernizacdo estrutural) e p
(produtividade relativa). Na observacao das ordenadas do grafico 3, se sobressaem os diferentes

niveis em que essas regides performam, para o periodo estudado, o ponto de partida de algumas

% Para ver os resultados para todos os estados brasileiros consultar o Apéndice B deste trabalho.

10 A direcdo de maior crescimento do IMER ¢é perpendicular a estas curvas de nivel (na diregdo do gradiente da
funcéo).
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é o ponto de chegada de outras. Percebemos, ja no gréafico 4, uma trajetoria erratica, com
avancgos e recuos, durante o periodo; destaca-se, entretanto, a distancia desse caminho para
aquele caminho ideal “de longo prazo”11 que esta representado pela reta (em vermelho) de 45°
desde a origem.

Gréfico 3 — Trajetdria do IMER
Estados selecionados (1985-2017)

Séo Paulo Minas Gerais Pernambuco
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Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracéo do autor.

0

11 Veja se¢do 4.3.
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Gréfico 4 - Trajetoria Estrutural
Estados selecionados (1985-2017)

Séo Paulo Minas Gerais

Q=01 — Q=03 — Q=05 — Q=07 — Q=09

Legenda
Q=02 — Q=04 — Q=06 — Q=08

Nota: Em vermelho a trajetéria estrutural ideal de longo prazo. A legenda refere-se as
isoquantas do IMER (Q).
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracéo do autor.

A queda vertiginosa no inicio da série do Grafico 3, se traduz como recuo da
produtividade relativa p no Grafico 4, ja foi observada e analisada por outros trabalhos, em uma
perspectiva nacional, como o estudo de Bonelli (2014) ja citado. A modernizacdo estrutural e a
produtividade do trabalho ndo conseguiram manter uma evolucdo equilibrada e consistente de
acordo com o Gréfico 4. Apds o recuo inicial na produtividade, observamos uma queda em A,
apesar do avanco em p, para todos os estados observados, 0 que denota um evolver nédo
consistente. A estrutura produtiva desses estados esta regredindo em termos de modernizagédo
estrutural, e sua produtividade cresceu muito pouco e erraticamente no periodo (1985-2017)

E possivel observar que as regides estio, em média, afastadas de uma posicio ideal “de
longo prazo”12 que seria uma reta de 45° desde a origem. Essa reta significaria que as regides
evoluiriam combinando aumentos de produtividade com modernizagdo em sua estrutura

produtiva e que estariam se dirigindo rapidamente para patamares superiores de dominio

12 \/eja se¢do 4.3.
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tecnoprodutivos.

Os resultados para as 27 Unidades da Federagédo sao apresentados no Apéndice B, mas
0 mesmo ndo é possivel para os mais de 5000 municipios do pais. Por esse motivo,
selecionamos algumas capitais, de diferentes regides do pais. Os resultados para estados e
municipios sdo perfeitamente comparaveis, pois as fontes de dados sdo as mesmas, mudando
apenas o nivel de agregacéo.

A nivel municipal, as informac6es disponiveis sdo para um periodo (2002-2017) inferior
aquele periodo (1985-2017) abrangido para estados, pois ndo ha uma série mais longa de valor
adicionado para este nivel geogréfico. Além disso, os valores adicionados das atividades
modernas estdo mais agregados em comparacao ao recorte geografico anterior (ver Apéndice
A).

O que foi dito em relacdo ao comportamento do IMER para os Estados, pode também
ser dito para algumas capitais selecionadas, de acordo com os Graficos 5 e 6: trajetorias erraticas
e pouco consistentes, em termos de desenvolvimento. Duas observacgdes, além disso, merecem
destague: a) existe um padrdo no evolver dos municipios, que atribuimos a maneira como o
IMER ¢ construido, para ser uma medida de comparacdo em relacdo ao lider de cada periodo
(no presente caso, ano a ano); b) a baixa escala de performance dos municipios, pois enquanto
os Estados possuem um teto de 0.8 (nos valores do IMER), os municipios possuem um teto de
0.1 (Gréfico 5).

A desagregacdo dos indicadores para esses municipios (Grafico 6) apresenta algum
avanco na estrutura tecnoprodutiva e ganhos nos niveis de produtividade. Com base nessas
informagdes, essas regides deveriam buscar formas de desenvolver atividades mais sofisticadas
tecnologicamente e estimular (preparar) os trabalhadores para assumirem esses postos,

enfatizando a prioridade da modernizacao estrutural (A).



Gréfico 5 — Trajetdria do IMER
Capitais selecionadas (2002-2017)
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Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboragéo do autor.

Gréfico 6 - Trajetoria Estrutural
Capitais selecionadas (2002-2017)

Séo Paulo (SP) Belo Horizonte (MG)
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Nota: Em vermelho a trajetéria estrutural ideal de longo prazo. A legenda refere-se a

isoquantas do IMER (Q).
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboragéo do autor.
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A anélise dos dados revela que os estados e municipios brasileiros estdo, de modo geral,
em uma trajetdria de baixa ou nenhuma modernizacédo estrutural. Os municipios ocupam uma
posicdo inferior aos estados, com baixo desempenho nesses critérios, apesar de os Ultimos
apresentarem uma queda na modernizacao estrutural para o periodo (trabalhadores migrando
para setores menos produtivos, seria uma hipétese explicativa para outro estudo). Além disso,
ambas as regifes apresentam uma trajetéria ndo consistente em direcdo a uma maior
modernizagdo estrutural (A) e ao aumento da produtividade do trabalho (p ). Algumas Regides
Metropolitanas (RMs), por outro lado, e com outra base de dados, possuem uma trajetéria mais
consistente de modernizagédo e aumento de produtividade, como se observa na sequéncia.

No estudo das RMs, ao invés de utilizarmos as informacBes da RAIS, utilizamos
informacBes da Pesquisa Mensal do Emprego (PME), que foi descontinuada em 2015 e
incorporada a PNAD continua. Isso se justifica porque a PME e PNAD fazem coletas amostrais
de dados para as regides das metrépoles e incluem, em suas coletas, informacgdes sobre o
mercado informal de trabalho, além de uma importante desagregacdo por setores. Dessa
maneira, podemos verificar como o IMER se comporta com essas informacdes que sdo de
natureza diferente daquelas utilizadas para estados e municipios.

O Gréfico 7 indica que hd uma importante correlacdo entre o IMER e a renda per capita
nas regides metropolitanas (RMs). Além do grafico, o coeficiente de Pearson aponta um valor
estatisticamente significativo de (0.77). Nas RMs se observa alguma consisténcia entre o

indicador de desenvolvimento (renda per capita) e o IMER.
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Gréfico 7 — IMER x log Rendimento domiciliar real (2015) per capita
Regides Metropolitanas (2003-2015)

1.00-

0.25-

6.50 6.75 7.00 7.25 7.50
log Rendimento Médio per capita real (2015)

Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboragéo do autor.

As mesmas caracteristicas de comportamento estadual erratico aparecem nas regides
metropolitas, com alguma melhora (Gréaficos 8 e 9). As RMs do Rio de Janeiro e Belo Horizonte
performam melhor e as demais regides, apesar do baixo desempenho, estdo em um caminho
mais consistente com o IMER. Esse € o recorte politico-administrativo que apresenta 0s
melhores desempenhos para os periodos analisados.

Pela andlise do Grafico 8, ha pouco avancgo entre os anos inicial e final da série, as
Regides de Salvador e Porto Alegre estdo virtualmente no mesmo ponto. Entretanto, as
trajetérias (Grafico 9) de Recife e Rio de Janeiro apresentam consisténcia, em termos de
modernizacédo, para o periodo estudado. A Regido Metropolitana de Séo Paulo figura como a
lider (em termos de modernizacao estrutural, ou seja, com p igual a 1) em todos os anos do
periodo observado (2003-2015).



Gréfico 8 - Trajetoria do IMER
Regides Metropolitanas (2003-2015)
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Nota: Em azul a trajetdria suavizada. Os nimeros separados por um ponto final no eixo das
abscissas referem-se ao ano e ao més.
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracédo do autor.
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Gréfico 9 - Trajetoria Estrutural
Regides Metropolitanas (2003-2015)

Séo Paulo Belo Horizonte
- 09~
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Q=01 — Q=03 — Q=05 — Q=07 — Q=09

Legenda
Q=02 — Q=04 — Q=06 — Q=08

Nota: Em vermelho a trajetdria estrutural ideal de longo prazo. A legenda refere-se as
isoquantas do IMER (Q).
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracéo do autor.

O Grafico 9 revela ainda o ensaio de decolagem feito pela Regido Metropolitana de
Recife e a trajetdria pouco consistente das Regides de Salvador e Porto Alegre, ja que suas
produtividades e estruturas estdo em um nivel menor que aquele apresentado em 2003. O IMER
dessas duas ultimas esta em queda desde o ano de 2010.

Das regiGes com menor consisténcia, Porto Alegre figura com elevados niveis de
produtividade (acima de 0.9) em quase todo o periodo e seu nivel de modernizacdo da estrutura
tecno-produtiva é elevado (proximo de 0.8), apesar de estagnado. Em Porto Alegre e Salvador
o descolamento entre as duas dimensdes é evidente, bem como a conquista de algum ganho de
produtividade.

De modo geral, as trajetorias estruturais de todos os niveis geograficos denotam uma
pronunciada estagnacdo estrutural, com um timido avanco (quando h&) na produtividade
relativa do trabalho. Os anos 90, dentro das séries estudadas, marcam a transigéo para estruturas
produtivas sem dindmica modernizante e com produtividade sem avango.

E importante salientar que o IMER é sempre construido tomando uma determinada

regido como referéncia e, apesar de a escolha dessa referéncia ser justificada quantitativamente,
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ela poderia ser outra. Por exemplo, no Brasil ha organizagdes regionais de municipios e
consorcios publicos (COREDES, Associacdes) ou mesmo estaduais (Consorcio do Nordeste),
cuja existéncia poderia justificar uma referéncia intraorganizacional.

Além disso, a utilizacio do Indice supde que a homogeneidade do recorte regional torna
as demais diferencas irrelevantes. Por exemplo, S&o Paulo (Capital) é comparada a Olho
d’Agua do Casado (interior de Alagoas) e suas diferencas de dimensdo, localizagdo,
qualificacdo da mao de obra e importancia estratégica para o pais ndo sdo explicadas pela
elaboracdo do IMER.

4.6 ALGUMAS CONSIDERAC}OES

Este ensaio investiga a trajetoria de modernizacdo estrutural para trés niveis de
detalhamento geografico no Brasil de 1985 a 2017. O acompanhamento destas trajetorias para
diferentes regides ajuda a lancar luz sobre os desafios a serem enfrentados pelas propostas de
politica econdmica para esses niveis geogréaficos. Se, por um lado, os dados disponiveis
permitem um olhar ao passado, por outro lado, eles também permitem pensar o futuro, a partir
de projecdes e simulacdes com as variaveis calculadas.

A estagnagdo ou regressdo (em alguns casos) da estrutura instalada, em termos de
modernizacdo tecnoldgica, apontam para a urgéncia de medidas que revertam esse movimento.
A baixa performance da produtividade do trabalho também merece atencdo, mas seu evolver
ndo é tdo dramatico quanto o anterior e deve se beneficiar de uma eventual mudanca nos rumos
da politica industrial.

A homogenizacéo espacial que os célculos de produtividade e modernizagao provocam
ndo deve diminuir a importancia central de investigacdes de cunho histérico e cultural para cada
contexto, do mesmo modo que ndo se deve prescindir do avango em busca de dados com
refinamento cada ver maior. Isso demanda um importante esforco de dar sentido a critérios de

classificacdo de economia regional, que ndo apenas o politico (utilizado neste ensaio).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria erratica da modernizacgdo tecnoprodutiva brasileira possui uma contraparte
de continuidade na sociabilidade fundada sobre discriminacéo e desigualdade. Tudo é feito sem
uma base social de sustentagcdo, como se 0s temores em relacdo ao povo, presente entre 0s
nobres do Antigo Regime europeu ecoasse nas préaticas e gestos dos detentores de poder no
Brasil.

Em toda grande sociedade ha conflitos de interesse que se materializam em instituicdes
(inclusive classes) e na escolha de regimes politicos. A opcao feita no Brasil pelo regime
democréatico, com a consagracdo do mandato partidario, ndo foi capaz de romper com a
associacdo dependente que foi bem caracterizada pelas abordagens da dualidade.
Paralelamente, também ¢ possivel entender que o “circuito fechado” em que se movem os
grupos gque acessam/detém o poder ndo permite que ameacas reais a seu status ganhem forca a
ponto de se tornarem uma ameaca €, na formula de Gabriel Cohn, o autoritarismo é como uma
sombra da democracia brasileira.

A promulgacdo da Constituicdo Federal na década de 1980 coincide com outras
inflexdes importantes na sociedade brasileira: democratizacdo e regressdo tecnoprodutiva.
Essas mudancgas institucionais afetam e sdo afetadas pelas estruturas ja estabelecidas pela
sociedade no pais. Em sociedades onde tudo se torna mercadoria, ha também uma apropriacéo
privada que deve ser garantida pelo direito e pelo Estado.

Nesse sentido, apesar do pluralismo econdmico e da responsabilidade do Governo na
promocdo da dignidade humana estarem preconizados na Constituicdo, eles sdo logo
confrontados pela insercdo do pais na onda neoliberal que tomava conta da América Latina.
Paulatinamente sdo feitas mudancas nas leis que, dentre outras consequéncias, asseguram a
fragilizacdo dos trabalhadores e o fortalecimento das finangas improdutivas.

A institucionalizacdo do subdesenvolvimento brasileiro vem acompanhada do esforco
de mimese de teorias e instituicdes “avancadas”, que garantem que tudo mude para que tudo
permaneca como estd. As poucas tentativas de politica industrial, no periodo pés 1980, ndo
conseguiram uma articulacdo suficientemente forte, a nivel institucional, que ensejasse o0
aparecimento do tao esperado Godot: uma elite nacionalista que conduza o pais. De outro lado,
a auséncia de um engajamento social efetivo em politicas publicas (inclusive a industrial) deixa

boa parte dos interessados alheia a temas que lhe sdo caros.
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A acdo humana (em sentido arendtiano) é o nome para esse engajamento responsavel
que daria o suporte necessario as politicas (também econémicas) que garantiriam a efetividade
das instituicbes criadas para o beneficio da populacdo (inclusive a CF). Uma tal
responsabilizacdo, entretanto, tensionaria os proprios marcos civilizatérios que servem de
modelo ao tipo de sociabilidade que se tenta implementar no pais.

Por outro lado, na reflexdo acerca do pensamento levinasiano, em uma abordagem
critica do modo como se elude da ética em discussdes econémicas, foi possivel perceber o
mecanismo pelo qual realidades que deveriam ser combatidas e enfrentadas (fome, exploracao,
miséria) sdo despidas de seu drama e urgéncia para rechearem nossas paginas académicas.
Ainda que esse Outro fosse um terceiro, sua auséncia ndo poderia ocorrer naquele que é o mais

politico dos temas econdmicos (desenvolvimento).
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APENDICE A — Composicao das variaveis
A.1) Para os municipios:
- Total de vinculos ativos em 31/12 (RAIS)

- Setores modernos (RAIS)

01-Extrativa mineral

02-Industria de produtos minerais ndo metalicos

03-Industria metalurgica

04-Inddstria mecénica

05-Industria do material elétrico e de comunicacbes

06-Industria do material de transporte

07-Industria da madeira e do mobiliario

08-Industria do papel, papeldo, editorial e grafica

09-Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas
10-Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria
11-Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos

12-Industria de calgados

13-Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico
15-Construcao civil

18-Instituicoes de credito, seguros e capitalizacao

20-Transportes e comunicagoes

21-Serv. de alojamento, alimentacao, reparacao, manutencao, redacao, ..

- Valor adicionado

Valor adicionado bruto a pregos correntes da industria (Mil Reais)

Variavel - Valor adicionado bruto a precos correntes dos servicos, exclusive administracao,
defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social (Mil Reais)

A.2) Para os estados:
- Total de vinculos ativos em 31/12 (RAIS)

- Setores modernos (RAIS)

01-Extrativa mineral

02-Industria de produtos minerais ndo metalicos

03-Industria metalurgica

04-Industria mecénica

05-Industria do material elétrico e de comunicagfes
06-Industria do material de transporte

07-Industria da madeira e do mobiliario

08-Industria do papel, papeldo, editorial e grafica

09-Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas
10-Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria
11-Industria téxtil do vestuéario e artefatos de tecidos
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12-Industria de calgados

13-Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico
15-Construcao civil

18-Instituicoes de credito, seguros e capitalizagao
20-Transportes e comunicagoes

21-Serv. de alojamento, alimentacao, reparacao, manutencao, redacao, ..

- Valor adicionado

Ind Extr Mineral

Ind Transformacéo
Construgéo

Alojamento e Alimentacéo
Transportes e Armazenagem
Comunicacbes

Financeiro

A.3) Para as regi6es metropolitanas:

- Populacdo Economicamente Ativa (PME)

- Pessoas ocupadas, por regido metropolitana, segundo os grupamentos de atividade (com e

sem carteira assinada) - PME:

- Industria extrativa, de transformacao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua

- Construcéo

- Outros servicos (alojamento, transporte, limpeza urbana e servigos pessoais)

- Valor adicionado Municipios
Valor adicionado bruto a pregos correntes da industria (Mil Reais)

Variavel - Valor adicionado bruto a precos correntes dos servicos, exclusive administracao,

defesa, educacéo e saude publicas e seguridade social (Mil Reais)
- Rendimento médio per capita ao invés do PIB
A.4) Para o Brasil:

- Total de vinculos ativos em 31/12 (RAIS)
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- Setores modernos: ISIC.4, correspondentes a CNAE 2.0 apresentada na Tabela 1 do Ensaio

3.

- Valor adicionado

GGDC 10-Sector Database (DE VRIES, et al., 2021; TIMMER, DE VRIES, DE VRIES, 2015).

Valor adicionado a precos constantes de 2005

- Procedimento:

1) Conversado para dolar dos valores adicionados expressos em moedas domesticas de cada um
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dos setores modernos. A taxa de cambio é aquela disponivel na Penn World Table 9.0
(FEENSTRA; INKLAAR; TIMMER, 2015)

2) Corregdo dos valores pelo indice PPP setorial. Valores em dolar obtidos pelos conversores
setoriais de cada pais fornecidos pela Productivity Level Database (INKLAAR; TIMMER,
2014). Ano de referéncia: 2005.

3) Extrapolacéo desse valor (2) para os demais anos, usando a taxa de crescimento em 2005
do valor adicionado.



APENDICE B - Trajetoria estrutural para os estados brasileiros e DF
A2.1 — Trajetdria Estrutural
Regido Norte (1985-2017)

Roraima Acre Amazonas
5 B 10-
06
0.4- 0.8+
1 1)
~< ~<
0.2 0.6~
00-" 02 7 ; :
0.0 04 06 08 10
[
Rondonia Amapa
06-
04
1 1
~< ~<
02
Ovl GI? 0'3 Olﬂ 0‘5
P
00 0 g g
0.2 04 0.6
P
Q=01 — Q=03 — Q=05 — Q=07 — Q=09
Legenda
Q=02 — Q=04 — Q=06 — Q=08

Nota: Em vermelho a trajetoria estrutural ideal de longo prazo.
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracéo do autor.

A2.2 — Trajetoria Estrutural
Regido Nordeste (1985-2017)

Maranhéo Piaui Ceara
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Nota: Em vermelho a trajetoria estrutural ideal de longo prazo.
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboragéo do autor.
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A2.3 — Trajetdria Estrutural
Regido Centro-Oeste (1985-2017)

Mato Grosso do Sul Mato Grosso

0=01 — Q=03 — Q=05 — Q=07 — Q=09
Legenda
Q=02 — Q=04 — Q=06 — Q=08

Nota: Em vermelho a trajetéria estrutural ideal de longo prazo.
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracéo do autor.

A2.4 — Trajetoria Estrutural
Regido Sudeste (1985-2017)

Sé&o Paulo Minas Gerais
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Nota: Em vermelho a trajetoria estrutural ideal de longo prazo.
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracéo do autor.
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A2.5 — Trajetdria Estrutural
Regido Sul (1985-2017)
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Nota: Em vermelho a trajetéria estrutural ideal de longo prazo.
Fonte: Dados do IBGE e RAIS, elaboracéo do autor.
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APENDICE C - Valores de alfa para o IMER e correlacdo (Pearson) com variaveis
selecionadas

Priorizamos a correlacdo mais significativa estatisticamente entre o IMER e o PIB per
capita real, como indicador de desenvolvimento, porque é a série mais longa que temos
disponivel, alem de o Gltimo ser uma variavel tradicionalmente utilizada em estudos sobre o
tema. Os indicadores IFDM e IDH estdo disponiveis para apenas alguns anos dos periodos
analisados. No caso especifico dos estados, optamos por uma correlagdo estatisticamente
significava com o IDH devido ao fato de a mesma significancia ndo ser constatada em relagéo
ao PIB per capita real ou ao ICE® (para qualquer valor de a).

C.1 - Municipios

IMER | 7 'rBe;:e(rzgi‘g)ita IFDM* ICE
a=0 0.1177628 | -0.18106859 |0.004676711
a=0.1 0.1595509 | -0.19481907 |0.015706074
a=02 0.2246961 | -0.17957763 |0.036335741
a=03 0.3228679 | -0.10690558 |0.061599913
a=0.4 0.4490332 0.05471356 |0.084364858
a=05 0.5509131 0.28619947 |0.103836063
a=0.6 0.5692943 0.48299352 |0.120041550
a=0.7 0.5269510 0.58674533 |0.129890292
a=0.8 0.4680926 0.62131399 |0.127800290
a=09 0.4104685 0.61715651 |0.111837280
a=1 0.3576107 059138845 |0.088164954

*Nota: IFDM para o periodo 2002-2017.

BICE (Indice de Complexidade Econdmica) calculado para os trés niveis regionais pelo projeto

DataViva: <http://www.dataviva.info/>.




C.2 — Estados

IMER | © 'rBe;e(rzgi‘g)ita IDH* ICE
a=0 0.009964696 |0.68445441 | 0.2682122
a=0.1 0.028203012 |0.69459428 | 0.2953545
a=0.2 0.049511093 |0.69260330 | 0.3148027
a=0.3 0.073727430 |0.67152366 | 0.3223096
a=04 0.099456702 |0.62393634 | 0.3160784
a=0.5 0.124275093 |0.54592645 | 0.2978452
a=0.6 0.145346371 |0.44180170 | 0.2716523
a=0.7 0.160595330 |0.32420203 | 0.2416909
a=0.8 0.169499934 |0.20780164 | 0.2110147
a=0.9 0.172873994 |0.10279642 | 0.1813825
a=1 0.172089551 |0.01333105 | 0.1536119

*Nota: IDH para os anos 1991, 2000, 2010, 2016, 2017.
C.3 — Regides Metropolitanas
Renda per
IMER capita real IDH* ICE
(2015)

a=0 0.6463086 0.6338673 | 0.8746750
a=0.1 0.7085350 0.6188444 | 0.7143000
a=0.2 0.7469128 0.5896981 | 0.6604361
a=0.3 0.7630093 0.5645403 | 0.6137240
a=04 0.7692447 0.5450257 | 0.5745038
a=0.5 0.7703996 0.5299272 | 0.5409621
a=0.6 0.7686116 0.5179387 | 0.5115385
a=0.7 0.7649682 0.5080837 | 0.4851255
a=0.8 0.7600775 0.4996830 | 0.4609574
a=0.9 0.7543039 0.4922719 | 0.4384994

a=1 0.7478778 0.4855311 | 0.4173719

*Nota: IDH para os anos 2000, 2010, 2016,2017.
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