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RESUMO

A presente pesquisa busca investigar se ha violacdes de direitos fundamentais
produzidos pela realizagéo de audiéncias virtuais durante a pandemia de Covid-19 e,
em caso positivo, verificar o impacto aos direitos fundamentais das pessoas que
respondem a processos de natureza criminal, notadamente das pessoas presas
provisoriamente. Para tanto, buscou-se contextualizar o enfraquecimento das
instituicbes democraticas e 0s processos regidos pela légica do eficientismo e da
produtividade em carater global e nacional, a partir da analise do neoliberalismo e sua
influéncia nas agéncias punitivas. Além disso, objetivou-se analisar a pandemia em
carater global e nacional a luz da racionalidade neoliberal e o contexto das prisdes
brasileiras durante a pandemia de Coronavirus. Por fim, buscou-se desvelar os
direitos fundamentais violados pelas audiéncias virtuais, seus reais objetivos, 0s
discursos legitimadores e o contexto da pandemia como elemento de agravamento da
violéncia inconstitucional com a manutencéo ilegitima de prisdes preventivas, a partir
da governamentabilidade empresarial das agéncias punitivas e da crise da métrica da
produtividade na pandemia diante da suspensao dos atos processuais presenciais. A
pesquisa se realizou a partir de revisdo bibliografica e andlise de normativas em
abstrato, bem como da analise de dados sobre a pandemia, especialmente, acerca
de pessoas presas e da atuacdo das agéncias punitivas. Concluiu-se que ha uma
série de violacbes a direitos fundamentais dos réus na realizacdo das audiéncias
virtuais, em funcao da logica de produtividade e eficientismo do Poder Judiciario e das
demais agéncias punitivas e de um discurso legitimador das prisdes provisorias, que

sdo um dos principais fatores da superlotacéo do sistema penitenciario brasileiro.

Palavras-Chave: Audiéncias Virtuais. Novo Coronavirus. Direitos Fundamentais.

Neoliberalismo. Agéncias Punitivas.



ABSTRACT

The present research aims to investigate if there are violations of fundamental rights
produced by implementation of online hearings during the Covid-19 pandemic and, if
so, to verify the impact to fundamental rights of people who are prosecuted in criminal
courts, markedly provisionally imprisoned individuals. In order to do so, both the
weakening of democratic institutions, and the processes ruled by the logic of efficiency
and productivity were contextualized globally and nationally, based on the analysis of
neoliberalism and its influence in punitive agencies. Furthermore, the pandemic was
analyzed from a global and national point of view in light of neoliberal rationality and
the context of Brazilian prisons during the Coronavirus pandemic. Finally, fundamental
rights violated by online hearings were disclosed, as well as the real objectives, the
legitimizing discourses, and the context of the pandemic as an element of escalation
of unconstitutional violence with maintenance of provisional imprisonment. This
escalation was based on the corporate govermentability of punitive agencies and on
the crisis of measuring productivity during the pandemic in view of the suspension of
in-person procedural acts. The research was developed through bibliographic review
and analysis of regulations in abstract, as well as through analysis of data on the
pandemic, especially on imprisoned people and on practices of punitive agencies. It
was concluded that there is a series of violations of fundamental rights of defendants
in online hearings, due to the logic of productivity and efficiency of the Judiciary Branch
and other punitive agencies, and due to a legitimizing discourse about provisional
imprisonment, which are some of the main reasons for the overpopulation of Brazilian

penitentiary system.

Keywords: Online Hearings; New Coronavirus; Fundamental Rights; Neoliberalism;

Punitive Agencies.
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1 INTRODUGAO

Nessas linhas inaugurais, sdo expostos o tema deste estudo, a justificativa, o
problema de pesquisa e o caminho percorrido até a concluséo.

O tema das audiéncias virtuais ganha especial importancia a partir da pandemia
de Covid-19. Isso porque, em um periodo em que manter aglomeracfes € um dos
maiores riscos a vida e a saude das pessoas, a manutencdo de pessoas presas
preventivamente em um sistema carcerario superlotado vem na contramdo das
recomendacdes de todas as autoridades sanitérias e coloca em perigo a vida e a
salude das pessoas presas e da sociedade em geral. Também no contexto da
pandemia, a realizacdo de audiéncias presenciais pode colocar em risco a vida e a
saude das pessoas, contribuindo para a propagacédo do novo Coronavirus.

Percebe-se, contudo, que o Poder Judiciario deixou de eliminar ou limitar
drasticamente as prisdes preventivas. Por outro lado, em véarias medidas, suspendeu
a realizacdo de atos processuais presenciais e, inclusive, em diversas situacdes, 0
proprio andamento processual. Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica, por
ato administrativo, autorizou a realizagéo de audiéncias virtuais, apesar da auséncia
de previsdo legal autorizativa. Nao obstante, a realizacdo de audiéncias virtuais
produz impactos, especialmente, aos principais destinatarios da punicao.

Partindo-se dessa premissa, julgou-se importante investigar se a realizagéao de
audiéncias de instrucdo e julgamento virtuais em processos de natureza criminal,
durante a pandemia do Coronavirus, resguarda ou viola os direitos fundamentais das
pessoas presas preventivamente.

A fim de se responder esse problema, partiu-se da premissa de que, antes da
pandemia de Covid-19, a punicdo inconstitucional ja vinha ocorrendo pela
inefetividade de direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal, os quais vém
sendo sistematicamente descumpridos pelas agéncias punitivas, sem que haja, por
parte do Poder Judiciario, uma resposta satisfatoria, especialmente quando exigida
postura contramajoritaria para a garantia dos direitos fundamentais.

Portanto, a partir de uma cultura que alia a busca incessante pela produtividade
e pelo eficientismo acriticos, tipicos da racionalidade neoliberal, ao autoritarismo
interno com Vviés punitivista, partiu-se da hipétese de que uma situacéo de crise como
a da pandemia do novo Coronavirus tende a ensejar medidas de emergéncia

violadoras e nao garantidoras dos direitos fundamentais das pessoas “indesejaveis”,



dentre as quais se encontram as pessoas privadas de liberdade. Assim, procurou-se
investigar, a partir de revisdo bibliogréafica, as violagcdes de direitos fundamentais
produzidas pela realizacdo de audiéncias virtuais durante a pandemia e verificar o
impacto destas nos direitos fundamentais dos presos preventivos e ao Estado
Democratico de Direito.

O desenvolvimento da pesquisa se da, além desta Introducdo, em trés
capitulos, sendo os Capitulos 2 e 3 divididos em trés subcapitulos, e o Capitulo 4, em
dois subcapitulos. No Capitulo 2, aborda-se a governamentabilidade empresarial das
agéncias punitivas, a partir da analise da influéncia da racionalidade neoliberal sobre
as engrenagens de tais agéncias. Para tanto, na secao 2.1, investiga-se a correlacéo
entre autoritarismo e neoliberalismo e de que forma, a partir do neoliberalismo, busca-
se um Estado forte e punitivista contra os “indesejaveis”, a fim de garantir o pleno
exercicio de determinadas “liberdades”, ndo para todos e todas — notadamente, as
liberdades econbmicas. Ja na secdo 2.2, analisam-se 0 gerencialismo e o
concorrencialismo na gestao publica, como expressfes da racionalidade neoliberal
que, muito além de pregar e executar uma politica de privatizacdes, coloniza o setor
publico com suas légicas gerenciais. Por fim, na secdo 2.3, avaliam-se com mais
especificidade o expansionismo e o eficientismo na gestdo e na racionalidade das
agéncias punitivas.

O Capitulo 3 foi inteiramente dedicado a pandemia de Covid-19 e suas
repercussdes. Na secdo 3.1, situa-se, de forma mais ampla, a pandemia do novo
Coronavirus, bem como suas relacdes e efeitos no atual sistema de producao
capitalista, notadamente, em sua forma neoliberal. Na secdo 3.2, analisam-se as
peculiaridades da pandemia no Brasil, especialmente em decorréncia de se tratar de
um pais governado por um presidente negacionista em plena pandemia. Na secao
3.3, de forma mais especifica, aborda-se o contexto da pandemia de Covid-19 nas
prisbes brasileiras a partir da perspectiva do superencarceramento como fator
estruturante do sistema brasileiro e do punitivismo como elemento dominante na
racionalidade das agéncias punitivas.

Nessa perspectiva, no Capitulo 4, é possivel analisar as audiéncias virtuais
como medida de emergéncia em decorréncia da paralisacdo ou da drastica reducéo
da realizacéo de audiéncias presenciais. Na secao 4.1, analisam-se as medidas de
emergéncia decorrentes da pandemia tomadas no andamento dos processos

criminais, especialmente as que impactam pessoas privadas de liberdade em
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decorréncia de prisbes provisorias. A andlise € feita a partir das resolucdes do
Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Na secéo
4.2, a partir de uma analise em abstrato da Resoluc¢éo n° 62 do Conselho Nacional de
Justica, investigam-se esmiucadamente diversos impactos em direitos fundamentais
decorrentes da regulamentacao das audiéncias virtuais, a partir de analise qualitativa

de conteudo.
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2 A GOVERNAMENTABILIDADE EMPRESARIAL DAS AGENCIAS PUNITIVAS

‘Liberdade” ndo € apenas mais uma palavra. No pensamento neoliberal, a
liberdade individual é trazida como uma ideia central. A sabedoria estratégica da
escolha dessa palavra consistiu na ideia de que o campo semantico de tal significante
seria fundamental para servir de contraponto a sistemas de Estado cujas formas
trazem a ideia de supremacia de decisfes coletivas sobre livres escolhas individuais,
como no fascismo e no comunismo?. Por mais que boa parte da critica ao liberalismo
ainda se baseie na ideia de um mercado livre e natural, anterior ou independente a
fundacgédo de uma sociedade politica?, o ideal de liberdade individual possui importante
alcance conceitual. Nao é a toa que tal conceito € invocado, até mesmo como missao,
em discursos, inclusive nacionalistas, por lideres politicos identificados com o
neoliberalismo?3,

Essa invocacdo de um ideal voltado, a principio, a indicar oposicdo a
supremacia de decisdes coletivas sobre o livre arbitrio individual, em discursos de viés
nacionalistas, pode parecer paradoxal, mas, em verdade, “o neoliberalismo planta as
sementes de um nacionalismo que ele formalmente abjura”™. Contudo, desde a
génese do pensamento neoliberal, ndo se busca a total ndo intervencdo do Estado,
mas sim o direcionamento da intervencdo estatal, a fim de permitir que sejam
alcancados os seus objetivos®, mais precisamente “como um plano tedrico de
reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um projeto politico de
restabelecimento das condi¢des da acumulacéo do capital e de restauracdo do poder
das elites econdmicas”®.

Esse fenbmeno é bastante abrangente e rompe fronteiras, razao pela qual,

neste capitulo, em diversos momentos serdo analisadas as situa¢cdes de outros

1 HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicagdes. Traducédo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 15.

2 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducgéo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 271.

3 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histdria e implica¢des. Traducédo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 15.

4 BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensao politica antidemocratica no ocidente.
Tradugé@o de Mario A. Marino, Eduardo Altheman C. Santos. S&o Paulo: Filoso6fica Politéia, 2019, p.
143.

5 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducédo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 272.

6 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicacdes. Traducédo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 27.
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paises, como dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, tanto no aspecto das politicas
econdmicas do neoliberalismo que la vigoram, especialmente, a partir da década de
1980, quanto da atuacao direta das agéncias punitivas. Isso se deve ao fato de que a
andlise da situacdo brasileira contemporénea e sua projecdo futura em muito se
assemelha a britanica e a estadunidense, ndo no sentido socioeconémico, mas sim
no pensamento que desemboca no sistema punitivo e nas consequéncias em termos
de punigdo. No aspecto do pensamento neoliberal, “quem ja se deu conta da
segmentacdo do espaco publico e, dentro desta, da segregacdo de certos grupos,
identificara as raizes desse processo urbano em aceleracéo nas praticas e ideologias
atualmente vigentes nos EUA, na Gra-Bretanha e outras democracias ocidentais”’.
Nesse sentido, as praticas de punicdo dos paises centrais influenciam as politicas
aplicadas na América Latina:

as politicas e praticas dos paises centrais normalmente encontram
ressonancia em nosso continente, pois as elites latinas — advogados,
médicos, professores universitarios, enfim, os “especialistas” formadores de
opinido — importam tais experiéncias alienigenas, divulgam-nas nos seus
circulos de conhecimento (produzindo consenso através do argumento de
autoridade que se ampara na irrefutabilidade do conhecimento dito
“cientifico”) e tentam implementa-las nas instituicbes dos sistemas penais
domésticos.8

O que torna ainda mais grave essa importacdo de modelos é que os resultados
sdo imprevisiveis, na medida em que a realidade cultural, econdmica e social desses
paises é absolutamente distinta da do Brasil. No Brasil, a exemplo da maioria dos
paises latino-americanos, ha problemas estruturais como pobreza, ma distribuicao de
renda, entre outros, “porque, como nossas sociedades nao protagonizam o processo
de acumulacao originaria de capital, ndo possuem estrutura suficiente para controlar
as variaveis (niveis de desemprego, controle de precos etc.)™.

Isso fica ainda mais grave na medida em que o pensamento neoliberal tenta

destruir a ideia de democracia fundada sobre a base da igualdade politica, onde se

7 NASCIMENTO, André. Introducao a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Tradugdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 8.

8 NASCIMENTO, André. Introducéo a verséo brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 9.

9 NASCIMENTO, André. Introducdo a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 9.
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deve conter a possibilidade de governo pelos interesses do “mercado”, pois nessa

perspectiva, o Estado deve agir para conter que tais interesses “governem”:

Muito frequentemente esquecemos que o neoliberalismo n&o procura
tanto a ‘“retirada” do Estado e a ampliacdo dos dominios da
acumulacdo do capital quanto a transformacdo da acdo publica,
tornando o Estado uma esfera que também é regida por regras de
concorréncia e submetida a exigéncias de eficAcia semelhantes
aquelas a que se sujeitam as empresas privadas.!

O sistema burocrético de Estado, em que as agéncias de governo se regem a
partir da l6gica burocrética, ndo atende aos anseios de um pensamento neoliberal que
visa a colocar o Estado a servico do interesse econémico. Nada melhor, entdo, do que
sustentar a ideia do “Estado eficaz” ou do “Estado gerencial”’, fazendo com que n&o
apenas se privatizem o maximo possivel de servi¢cos, mas, acima de tudo, com que a
gestdo das agéncias de Estado se dé a partir da l6gica concorrencialista, tipica das
empresas privadas. Isso vem sendo sedimentado de diversas formas, inclusive a partir
do uso dos meios de comunicacao, razao pela qual “quem quiser entender por que os
meios de comunicagdo tém, com o passar do tempo, dedicado atencdo crescente a
questdo criminal, percebera que estamos percorrendo um caminho ja trilhado antes™?.

Portanto, ampliando “liberdades” a quem n&o mais precisa de qualquer tipo de
ampliacdo em sua renda, sem preocupacéo real com os demais'?, o neoliberalismo é
incompativel com uma democracia fundada sobre a ideia de igualdade material,
inclusive quanto ao exercicio do poder politico'4. Nessa senda, talvez ja nem se possa
dizer que nao estamos ainda “vivenciando os fenédmenos da pds-modernidade penal
na intensidade e com o vigor que sdo experimentados nos EUA e Gra-Bretanha®,

mas o que se o0 que pode afirmar € que as agéncias punitivas, como orgaos de Estado,

10 BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascenséo politica antidemocratica no ocidente.
Tradugé@o de Mario A. Marino, Eduardo Altheman C. Santos. Sdo Paulo: Filoso6fica Politéia, 2019, p.
143.

11 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducgéo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 272.

12 GARLAND, David. A Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
Traducdo, introducao e notas de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 7.

13 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicag6es. Traducao de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongcalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2014, p. 27.

14 BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascens&o politica antidemocratica no ocidente.
Traducdo de Mario A. Marino, Eduardo Altheman C. Santos. Sao Paulo: Filosoéfica Politéia, 2019, p.
33.

15 NASCIMENTO, André. Introducdo a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 8.
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sofrem, cada vez mais, a influéncia de uma governamentabilidade empresarial

concorrencialista, eficientista e expansionista, tipica do pensamento neoliberal'®.

2.1 ESTADO FORTE CONTRA OS INDESEJAVEIS PARA GARANTIR AS
“‘LIBERDADES”

A génese da implementacédo do neoliberalismo, na década de 1970, na América
do Sul, tendo o Chile como caso mais emblematico, expds seu viés autoritario a partir
de uma ditadura militar apoiada por boa parte das elites civis e pelos Estados Unidos
da Ameérica, incluindo uma brutal repressdo a movimentos sociais que ousaram ou
poderiam ousar se opor ao regime instalado!’. Dessa observacao, percebe-se que a
guestao central da ideologia neoliberal deixa de ser a busca da nao intervencdo do
Estado, tipica do liberalismo classico, passando a ser a natureza das “legitimas”
intervencdes estatais. Nao haveria, por essa Otica, problemas em intervencdes
estatais destinadas a garantir a ordem juridica para o funcionamento do “livre
mercado”, mas nao para a obtengdo de finalidades “sociais”, expressao aqui
empregada no sentido de agcdes que buscam reduzir as desigualdades, alcancando
justica social. A delimitacdo da intervencao do Estado a partir da esfera de liberdade
individual protegida, em relacdo a qual a intervencdo do Estado seria ilegitimal®,

contribuiu nesse processo:

Para chegar a esse principio, primeiro é preciso compreender que a
constituicdo da esfera de acao reservada ao individuo procede inteira
e exclusivamente da existéncia das regras gerais de conduta justa.
Consequentemente, tudo que ponha em causa essas regras sé pode
ser uma ameaca a propria liberdade individual. Por isso, € necessario
gue se estabele¢ca em principio que nenhuma intervencéo do Estado,
por mais bem-intencionada que seja, deve eximir-se do respeito
devido as regras gerais.*®

Contudo, a implementacéo do neoliberalismo em democracias como a britanica

e a estadunidense exigiu algum grau de sofisticacdo, pois pressupunha a construcao

16 NILS, Christie. A indistria do controle do crime: a caminho dos Gulags em estilo ocidental.
Traducéo de Luis Leiria. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998, p. 1.

17 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicaces. Traducdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edicbes Loyola, 2014, p. 49.

18 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducédo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 171.

19 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducgdo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 172.
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de um consentimento do senso comum, apto a sustentar uma vitéria eleitoral, vindo
dai a importancia semantica da palavra ‘liberdade” no contexto de sua
implementagdo?. Para tanto, diversas foram as estratégias para consolidar a
ideologia do neoliberalismo como a garantidora da “liberdade”, como explica David

Harvey:

Os canais por meio dos quais se fez isso foram diversificados. Fortes
influéncias ideolégicas circularam nas corporacdes, nos meios de
comunicacdo e nas numerosas instituicbes que constituem a
sociedade civil — universidades, escolas, igrejas e associacdes
profissionais. A “longa marcha” das ideias neoliberais nessas
instituicdes, que Hayek concebera jA& em 1947, a organizacdo de
bancos de ideias (apoiados e financiados por corporacgfes), a
cooptacao de certos setores dos meios de comunicagao e a conversao
de muitos intelectuais a maneiras neoliberais de pensar — tudo isso
criou um clima de opiniéo favoravel ao neoliberalismo como o garante
exclusivo da liberdade. Esses movimentos mais tarde se consolidaram
com o dominio dos partidos politicos e, em Ultima andlise, o poder do
Estado.?

Tal estratégia foi fundamental na restauracédo do poder de classe, na medida
em que a exposicao dos reais motivos por tras da estratégia neoliberal dificiimente
obteria 0 necessario apoio popular para seu éxito em democracias??. Portanto, pode-
se afirmar que, no sistema capitalista, o Estado atua como garantidor das “liberdades
individuais”, utilizando-se estratégias variadas, que podem situar-se desde a producao
de discursos de legitimacéo até a violéncia decorrente da coacéo fisica?®. Dentre as
violéncias de Estado, poucas agcdes — como a morte e, talvez, a tortura — superam
a prisdo como constrangimento pela forca e exercicio de poder pelo Estado?*. E
verdade que, no contexto brasileiro, € imperioso destacar a mentalidade de guerra
interna como estratégia em termos de doutrina de seguranca nacional a partir de uma

concepgao belicista oriunda, em muito, da Escola Superior de Guerra, que

20 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 49.

21 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagGes. Traducdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongcalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2014, p. 50.

22 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicacdes. Traducdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 50.

23 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Pélen, 2019, p. 93.

24 NILS, Christie. A industria do controle do crime: a caminho dos Gulags em estilo ocidental.
Tradugéo de Luis Leiria. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998, p. 15.
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preconizava a légica do inimigo?®. Nesse contexto, que teve seu apice no regime

militar,

a guerra assumia varias vertentes, que iam desde a mais brutal — o
exterminio fisico do inimigo — até a mais sultil, de cariz psicolégico, cujo plano
basico de acdo consistia na demonizacao do individuo com o objetivo de
destaca-lo dos cidaddos comuns.26

De qualquer forma, € imperioso que se reconheca o éxito do neoliberalismo em
incorporar diversos movimentos politicos fundados sobre o dogma da defesa das
“‘liberdades individuais”, conquistando o senso comum e naturalizando essa ideologia
com a regularidade da ordem social, ainda que, na prética, possua diversas
incompatibilidades com os valores da “justica social’?’, o que ficou perceptivel guando
“o bem-estar corporativo tomou o lugar do bem-estar social”?®. Por muito tempo, essa
incompatibilidade nao foi compreendida por boa parte de movimentos de esquerda,
em que pese tenha sido intuida, quando ndo apropriada a partir da leitura da doutrina,
por boa parte da “classe alta”?°.

N&o obstante a percepc¢dao intuitiva, o investimento na construcéo de ideias a
partir de uma argumentacao técnica, empirica, filosofica e politica por parte do setor
empresarial foi decisiva na disseminacéo e na aceitacdo do pensamento neoliberal®,
inclusive no ambiente académico, sem o pudor de se sustentar que “os negdcios
deveriam ‘cultivar assiduamente’ o Estado e, quando necessario, usa-lo
‘agressivamente e com determinagao’3?.

E nesse ponto que o neoliberalismo se conecta com o punitivismo, exigindo

uma atuacdo forte das agéncias punitivas contra os “indesejaveis”. Partindo da

25 NASCIMENTO, André. Introducéo a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducgdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 15.

26 NASCIMENTO, André. Introducao a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Culturado Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 15.

2T HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 51.

28 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongcalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2014, p. 56.

29 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagGes. Traducdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 52.

30 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagGes. Traducdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cées Loyola, 2014, p. 53.

81 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicacdes. Traducéo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢gBes Loyola, 2014, p. 54.
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compreensao de que “os liames da sociedade capitalista sdo mantidos por uma
combinacéo de violéncia e consenso, cujas doses dependem do estagio em que se
encontram os conflitos e as crises”®?, tal I6gica foi posta em pratica na administracdo
municipal de Nova York por Rudolf Giuliani, que ndo hesitou em utilizar o sistema
punitivo de forma extremamente agressiva contra a populacédo mais pobre da cidade,
revitimizando de forma perversa os que mais haviam sofrido com as praticas
econOmicas marginalizantes do neoliberalismo33.

A midia e os meios de comunicacdo também exerceram importante papel
nesse processo, dinamizando e dramatizando o fenémeno criminal, a fim de criarem,
no senso comum, um ambiente favoravel a essa forma de controle por um Estado

forte na represséo a criminalidade®*. Nesse sentido:

a partir do momento em que os Orgdos de comunicagdo se viram
incorporados aos grandes grupos das telecomunica¢des que lucraram
fantasticamente na transi¢do para o capitalismo tardio, passaram eles
a priorizar um dos elementos centrais do neoliberalismo, que € a
utilizacdo do poder punitivo “para o controle dos contingentes
humanos que ele mesmo marginaliza”.®

Conectado aos movimentos de lei e ordem, esse fendmeno punitivista de
ampliacdo de medidas de controle de “indesejaveis” chega com muita forca ao Brasil
ja na fase da redemocratizacdo, simultaneamente a varias medidas econdémicas de
matriz neoliberal, sendo “abundantes os exemplos brasileiros de medidas
criminalizantes, concentradas, acima de tudo, na atividade legislativa p6s-constituicdo
da Republica de 1988”36, Apenas para citar exemplos do processo de criminalizacéo
primaria, pode-se falar na lei dos crimes hediondos, com medidas criminalizantes de
carater penal e encarceradoras de carater processual penal, como restricdes ainda

maiores a ‘liberdade provisoria”. Nesse contexto, a perspectiva securitaria se

32 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sao Paulo: Editora Pélen, 2019, p. 96.

33 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo de Abdail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2014, p. 57.

34 NASCIMENTO, André. Introducao a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Tradugdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 28.

35 NASCIMENTO, André. Introducéo a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 28.

36 NASCIMENTO, André. Introducdo a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 26.
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estabelece a partir de uma conexao entre “liberdade e seguranga, com um Estado
forte e gestor dos ‘perigos’ que ameacam as ‘liberdades’ mais caras ao
neoliberalismo™’. Talvez seja, alids, no ambito processual penal que, aproveitando-
se da logica da “criminologia do outro, que demoniza 0 criminoso, apoia o poder
punitivo e expressa e dramatiza os medos populares”®, inseriram-se medidas que
aprofundaram esse movimento que instrumentalizou nosso atual estado de

superencarceramento. Nesse sentido:

Ndo estamos nos referindo a face mais Obvia da criagdo de tipos
penais ou da majoracdo das penas dos ja existentes; referimo-nos
também ao notério aproveitamento do processo penal como
importante instrumento das politicas criminais de lei e ordem. Talvez
tenha sido através das portas do processo penal que a maior parte das
medidas legislativas repressivas se inscreveu no repertdrio do sistema
penal. Neste norte, cabe citar a incorporagédo ao discurso juridico da
categoria do “crime organizado”, sobre a qual se ergue a propaganda
oficial de combate a criminalidade.*®

Essa face perversa do neoliberalismo, que aumenta a pobreza e a
marginalizacdo e, ao mesmo tempo, criminaliza a propria pobreza que criou, € que
exige um Estado forte e punitivista, pois “o sistema penal criminaliza a pobreza e,
como o0 neoliberalismo multiplica a pobreza, o nUmero de criminalizados cresce e
crescera na mesma proporgdo”. Note-se que, nessas praticas criminalizantes que
atingem as classes mais pobres e marginalizadas da populacéo, ha uma justificacao
de ordem juridica e fundamentada no sentido de que a punicao estatal é legitima, pois
atinge a esfera de protecdo individual apenas dos individuos que violam as normas

gerais e validas para todos*!. Isso porque, como explica Silvio de Almeida:

A ligagdo entre Estado e capitalismo € muito mais complexa e
estrutural, tendo em vista que o Estado Contemporaneo, marcado pela

37 AMARAL, Augusto Jobim do; ROSA, Alexandre Morais da. Cultura da punicdo: a ostentacdo do
horror. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 26.

38 NASCIMENTO, André. Introducao a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Culturado Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 26.

39 NASCIMENTO, André. Introducao a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducgdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 9.

40 NASCIMENTO, André. Introducéo a versao brasileira. In: GARLAND, David. A Cultura do Controle:
Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Traducdo, introducdo e notas de André
Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 20.

41 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducgéo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 177.
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impessoalidade e pela pretensa separacdo com o mercado, s6 pode
ser vislumbrado no contexto do capitalismo. A existéncia do
mercado — enquanto relacdo entre sujeitos de direito e proprietarios
de mercadorias — depende de que o Estado garanta, por meio do
controle burocratico e da repressdo, a propriedade privada e as
relacdes juridicas, o que supde uma capacidade interventiva sempre
presente.*?

Assim, por mais paradoxal que possa parecer, a atuacdo estatal com a
violéncia da punicédo seria legitima para punir individuos que violaram as normas que
buscam justamente assegurar a esfera de protecdo individual*®. Em outras palavras,
as normas, inclusive criminalizantes, seriam legitimas a fim de impedir que individuos
atuem de forma a violar a esfera de protecéo individual de outros individuos, como se
nao fosse inerente ao capitalismo que determinados grupos busquem “dirigir o Estado
e seus aparelhos de forga”4. Uma vez violadas tais normas, seria legitimo intervir na
esfera de protecdo individual de um individuo a fim de garantir a esfera de protecao
individual dos demais*. Essa pretensa legitimidade esconde que o Estado “se vale de
mecanismos repressivos e material-ideologicos™® e que, “quando a ideologia nédo for
suficiente, a violéncia fisica fornecera o remendo para uma sociedade estruturalmente
marcada por contradi¢des, conflitos e antagonismos insuperaveis™’.

De certa forma, isso descreve o processo de criminalizacao primaria, pelo qual,
a partir de um ato legislativo formal, define-se um programa de puni¢do que deve ser
exercido por agéncias punitivas e que determina quais atos devem ser punidos*,
Acerca das questbes referentes aos processos de criminalizagdo priméaria e
secundaria, uma explanacdo se faz necessaria para que se compreenda como um
processo aparentemente geral e abstrato, eis que supostamente fundado em
igualdade, generalidade e abstracdo, causa uma agédo da violéncia da puni¢do, um
fendmeno seletivo e com destinatarios bem definidos. O programa de criminalizacéo
primaria se revelou tdo abrangente que seria impossivel coloca-lo em pratica na sua

plenitude em funcao da diferengca em relacéo a quantidade de condutas abstratamente

42 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. S8o Paulo: Editora Polen, 2019, p. 95.

43 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducgéo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 178.

44 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Pélen, 2019, p. 95.

45 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducédo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 178.

46 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Pélen, 2019, p. 96.

47 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Pélen, 2019, p. 96.

48 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro, SLOKAR; Alejandro. Direito Penal
Brasileiro — I. 3. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 43.
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criminalizadas e as que chegam ao conhecimento das agéncias punitivas®. A
chamada cifra oculta, isto €, o somatério das condutas formalmente consideradas
criminosas, responde pela maior parte das condutas que se adéguam as normas
abstratamente determinadas pelo processo de criminaliza¢do primaria.

Nesse sentido, Alessandro Baratta, referindo Fritz Sack acerca da cifra oculta,
alerta que “Sack acredita poder inferir que, em uma sociedade como a da Alemanha
Ocidental, esta cifra representa cerca de 80 a 90% da populagéo total”*°. Portanto, a
selecdo de criminalizacdo secundaria leva a cabo apenas uma parcela infima de
condutas primariamente criminalizadas. Pode-se afirmar, assim, que ha um grande
espaco na definicdo dos destinatarios da violéncia penal a ser exercido pelas agéncias
punitivas, pois se, como regra, 0 processo de criminalizagcdo primaria € exercido pelas
agéncias politicas, como o Poder Executivo e o Parlamento, a criminalizacdo
secundaria costuma ser exercida pelas agéncias punitivas, como as policias, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario. O processo de criminalizacdo secundaria é

exercido de forma concreta sobre pessoas e pode ser assim definido:

a criminalizacdo secundéria é a acdo punitiva exercida sobre pessoas
concretas, que acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoa
gue suple-se tenha praticado certo ato criminalizado primariamente, a
investigam, em alguns casos, privam-na da sua liberdade de ir e vir,
submetem-na a agéncia judicial, que legitima tais iniciativas e admite um
processo [...]; no processo, discute-se publicamente se esse acusado
praticou aquela acdo e, em caso afirmativo, autoriza-se a imposi¢cao de uma
pena de certa magnitude que, no caso de privacdo da liberdade de ir e vir da
pessoa, sera executada por uma agéncia penitenciaria (prisonizagéo).>!

Considerando o nivel de expansédo alcancado pela criminalizacéo primaria e a
atuacdo das agéncias punitivas, trabalha-se de forma seletiva no processo de
criminalizacdo secundaria, cabendo as agéncias punitivas decidir quem sera atingido

pelo poder punitivo estatal®?. Nesse contexto, Dardot e Laval expde que:

O que esta em jogo aqui é exatamente a preservacéao da eficiéncia da

49 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro, SLOKAR; Alejandro. Direito Penal
Brasileiro — I. 3. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 44.

50 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducdo a Sociologia do
Direito Penal. Traducao de Juarez Cirino dos Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2011, p.
105.

51 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro, SLOKAR; Alejandro. Direito Penal
Brasileiro —I. 3. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 43.

52 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro, SLOKAR; Alejandro. Direito Penal
Brasileiro — I. 3. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 44.
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ordem de mercado, j4 que o elemento decisivo da confianca reside no
fato de que o individuo possa contar com a aptiddo do Estado para
fazer com que as regras gerais sejam respeitadas [...]. Isso mostra a
importancia da acdo coercitiva do Estado quando se trata de cuidar da
punicédo das infracdes cometidas contra as regras de conduta: garantir
a seguranca dos agentes econdmicos € a verdadeira justificacdo do
monopdlio do uso da coercdo que se encontra nas maos do Estado.>®

Nos interesses do neoliberalismo da versdo Hayekiana, a intervencédo do
Estado néo é repudiada, mas sim trazida para garantir as regras do “jogo econédmico”
praticado a partir das premissas do “livre mercado”, que exige um forte papel de
intervencdo, justamente por parte do poder estatal, inclusive através do Poder
Judiciario®, como bem explicam Dardot e Laval, ao clarearem a contradicdo de
Friedrich Hayek em relagao aos defensores do “laissez-faire” e da democracia como

poder supremo e latente do povo:

Hayek se recusa a conferir a maioria do povo o poder absoluto de
obrigar a todos os seus membros. O que Ihe parece formar o contetdo
do conceito de “soberania popular’ é que a regra majoritaria nao seja
limitada nem limitavel. Ora, a funcdo desse conceito € legitimar uma
“‘democracia ilimitada”, sempre suscetivel de degenerar numa
“‘democracia totalitaria”. O que significa que a democracia ndo é um
fim em si, mas um meio que somente tem valor como método de
selecdo de dirigentes. Assim, Hayek teve o mérito da franqueza
guando declarou a um jornal chileno durante a ditadura Pinochet, mais
exatamente em 1981: “Minha preferéncia pende a favor de uma
ditadura liberal, ndo a um governo democratico em que nao haja
nenhum liberalismo”.®

Note-se a ampliacao da “esfera pessoal protegida”, ao mesmo tempo em que
amplia a esfera do intangivel ao Estado, ndo apenas a propriedade material, mas
também a qualquer “coergéo exercida pelas formas democraticas como a igualdade,
a inclusdo a justica social”™®. E nesse espaco de esfera de liberdade pessoal

expandida garantida pelo erguimento de muros que se conecta o privatismo do

53 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducgéo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 178.

54 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Tradugé@o de Mariana Echalar. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 181.
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Traducdo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 184.
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neoliberalismo, com um Estado securitario, autoritario e punitivista®’.

Esse aparente paradoxo de que a presenca de um Estado forte seria oposta
aos valores neoliberais é consequéncia da ndo compreensdo da virada que o
neoliberalismo d4 em relacdo ao liberalismo classico e decorre justamente dessa
alianca do conservadorismo com o neoliberalismo, que marcou o ocidente nos anos
1980, especialmente com as politicas de Ronald Reagan e Margaret Thatcher®®. Essa
grande virada que refundou o liberalismo classico aliou a liberdade econémica a uma
presenca forte do Estado, especialmente pelas for¢cas conservadoras, que passaram

a ver no Estado

um papel maior da defesa nacional contra os inimigos externos, da policia
contra os inimigos internos e, de modo mais geral, dos controles sobre a
populacdo, sem esquecer do desejo de restauracdo da autoridade
estabelecida, das instituicbes, dos valores tradicionais, em particular os
familiares.5°
Nesse contexto, “qualquer semelhanga deste processo com o que as agéncias
de seguranca publica atualmente fazem com a figura do traficante de drogas néo é
mera coincidéncia®, consistindo na légica interna da mentalidade de guerra trilhada
no contexto brasileiro, concebida na ditadura civil-militar de 1964/1985 e que teve
continuidade na redemocratizacdo, com mero reposicionamento de quem seriam 0s
inimigos, pois, desde sua concepcdo durante o regime ditatorial, a doutrina de
seguranca nacional teve dois modos de atuacdo: “o da defesa interna, quanto aos
‘antagonismos e pressdes vinculados ao processo subversivo', e 0 da seguranca
publica, relacionada com conflitos de toda espécie que ndo contenham conotacdes
ideoldgicas™?.
Essa légica relacionada ao viés da seguranca publica, especialmente em

guestdes referentes ao trafico de drogas, foi mantida e ampliada, a0 mesmo tempo
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em que o Brasil adotou politicas econdmicas tipicamente neoliberais, especialmente

a partir da pressao internacional. Basta que nos recordemos

das inimeras vezes em que as nossas missdes econdmicas foram ao FMI
apos 1983, ano da moratéria, discutir o pagamento, que s6 se viabilizaria
através do acatamento, pelo Brasil, das 'ortodoxas' receitas econdmicas
ditadas por aquela instituicdo financeira privada.®2

Tais medidas “ortodoxas” consistiam em medidas de austeridade fiscal,
controle inflacionario, busca por uma balanca comercial superavitaria, reducdo de
gastos, arrocho salarial, entre outras medidas tipicas das politicas econémicas de
matriz neoliberal®®. Ainda no aspecto econémico do neoliberalismo, muito se
destacou, nessa politica, a busca por reducdo de impostos, privatizacdes e controle
da inflacdo, assumindo-se um compromisso com o livre mercado, em oposicdo a
social democracia, ligado a ideia de intervencionismo. Contudo, 0 que menos se
destacou foi justamente a perspectiva disciplinar dessa linha politica, que vé no
Estado forte um garantidor do concorrencialismo e do estabelecimento de uma logica
de criagdo de “individuos adaptados as légicas de mercado”®.

Portanto, pode se concluir que, em verdade, o neoliberalismo nunca buscou
romper com estruturas de poder ja consolidadas no sistema capitalista. Ao contrario,
sempre compreendeu tais estruturas como importantes mecanismos para redirecionar
a intervencdao estatal, operando, portanto, uma transformacédo nas suas finalidades e
na sua forma de atuacao, pois, para atingir tais finalidades, € fundamental também
uma alteracéo na forma como o Estado se relaciona com todos os sujeitos sociais®®.

Assim, considerando que, na légica neoliberal, o Estado se afasta dos objetivos
sociais e se torna refém dos interesses econémicos, € natural que, no espaco em que

se torna ainda mais forte, qual seja, no exercicio da punicéo, atue da forma que melhor
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atenda aos interesses econémicos que o controlam®®.

2.2 GERENCIALISMO E CONCORRENCIALISMO NA GESTAO PUBLICA

Na secdo anterior, analisou-se como a racionalidade neoliberal ndo atua
apenas no sentido de privatizacao e retirada de Estado, pois, em alguns aspectos, ao
contrario, exige um Estado “forte e repressor’ para a garantia das “liberdades
individuais”. Nesta secao, situa-se outro fenbmeno importante para o objeto desta
pesquisa, qual seja a incorporacdo, na racionalidade do setor publico, de uma
ideologia tipica de atividades do setor privado neoliberalizado.

Essa racionalidade n&o se trata de um discurso, mas de um fundamento, sobre
o qual sdo produzidos discursos legitimadores que passam a circular com uma forca
quase de verdade dogmatica. Isso quer dizer que ndo ha um discurso Unico, e sim
uma diversidade de discursos circulando transversalmente, mas que caminham, ainda
gue com alguns escapes, dentro da légica da racionalidade neoliberal. Essa
racionalidade ndo deriva do Estado, mas passa a transitar nele, ingressa em suas
entranhas e passa a determinar suas formas de acdo e de organizacéo®’. De certo
modo, por tras dessa forma de pensamento, estd uma ideia de acao racional baseada
na légica da eficiéncia, ou seja, na busca pela minimizacédo de custos a fim de atingir
um objetivo especifico®®. Essa forma légica se transporta da acéo individual para as
instituicdes, pois uma das caracteristicas do neoliberalismo é justamente a relacao
entre as acgoes individuais e institucionais®®.

Contudo, na perspectiva neoliberal, a propria légica do concorrencialismo
constitutivo do sujeito empresarial se justifica por uma permanente busca pela
maximizacdo da obtencédo de lucro™. Isso, em certa medida, poderia levantar um

guestionamento sobre a hegemonia dessa racionalidade, que passa a colonizar as
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instituicbes de Estado cujas finalidades ndo sdo a obtencéo de lucro. Todavia, essa
maneira de pensar “vai muito além dos mercados de bens e servigos e diz respeito a
totalidade da agdo humana”’!, moldando um condicionamento dos sujeitos a busca
pelo empreendedorismo, naturalizando a concorréncia como um Pprocesso
permanente no qual todos devem estar sempre prontos para aproveitar as
oportunidades de obtencdo de ganhos’?. Tais ganhos ndo deixam de ser, muitas
vezes, simbdlicos, tal qual ocorre em relacdo aos processos de autonomizacado e
reserva de mercado tipicos das instituicées juridicas’® que, dentro do seu processo de
autonomizacdo, passam a constituir “um corpo cada vez mais numeroso e
diferenciado de produtores e empresarios de bens simbdlicos”’4. Entretanto, em
alguma medida, a monetizacdo da atuacdo das instituicdes publicas passa a ser o
critério de julgamento politico acerca da justificativa de sua prépria atuagéo, pois “a
principal critica que se faz ao Estado € sua falta global de eficacia e produtividade no
ambito das novas exigéncias impostas pela globalizagao”’®.

E a partir dessa critica que se passa a sustentar a l6gica do gerencialismo e do
eficientismo aplicados a gestéo publica. A atuacao estatal, algo que talvez fosse um
consenso entre direita e esquerda a partir dos anos 1980 em areas como a saude, a
educacdo e a seguranca, agora deveria se orientar por mecanismos
concorrencialistas que se ajustassem as logicas da competitividade e da eficiéncia,
interferindo nos métodos a serem empregados para o oferecimento de servicos a
populacdo. Assim, na medida em que, embora na racionalidade politica neoliberal, “o
Estado seja visto como o instrumento encarregado de reformar e administrar a
sociedade para coloca-la a servico das empresas, ele mesmo deve curvar-se as
regras de eficacia das empresas privadas”’®.

Portanto, na atividade publica, onde permanece a atuacao estatal, passam a

prevalecer o gerencialismo, o empreendedorismo e 0 concorrencialismo, ou seja,
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principios e praticas tipicos da atividade privada. Desse modo, implementa-se uma
forma de gestéo orientada pela busca da maximizacéo da obtencao de resultados (de
acordo com critérios tipicos da atividade empresarial), com reducdo de custos
(eficientismo), ainda que se reduzam, na préatica, a quantidade e a qualidade de
direitos sociais das pessoas, 0 que, em ultima analise, coloca em xeque 0s préprios
fundamentos da democracia. Note-se que € justamente “essa nova concepgéao
‘desencantada’ da acao publica que leva a ver o Estado como uma empresa que se
situa no mesmo plano das entidades privadas, um ‘Estado-Empresa’ que tem um
papel reduzido em matéria de produgao do interesse geral”’’.

Essa forma de gestdo a partir do pensamento neoliberal passa a ser
simbolizada pela palavra governanca, que é elemento reitor para a compreensao de
como o neoliberalismo se torna a racionalidade politica hegemdnica’®. Portanto,
apesar de a governanca nao se confundir com o neoliberalismo, torna-se a principal
forma de exercicio da sua atividade administrativa, disseminando-se por diversos
ambientes privados e publicos, incluindo as agéncias de Estado’®. Dessa maneira, a
governanca se torna fundamental para o processo de economizagcao de todas as
esferas da vida. Em que pese haja uma série de significados para o significante
governanca, pode-se afirmar que ha elementos estruturantes para a conceituacao,

como define Wendy Brown:

casi todos los especialistas y las definiciones convergen em la idea de
gue la governanza implica una transformacion del gobierno a través
del mando y el control organizado jerarquicamente — em las
corporaciones, los Estados y las agencias sin fines de lucro por
igual — a un gobierno em red, integrado, cooperativo, asociado,
diseminado y, por lo menos em parte, autoorganizado.®

Portanto, a governanca casa com a ideia do neoliberalismo, qual seja de
esvaziar o Estado, a autonomia dos governos, impregnando métodos e praticas

tipicas de um modelo de negdcios. Para Brown, hd um elemento léxico que liga as
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ideias de governo e gestdo, unindo as praticas politicas com a dos negocios,
relacionando-se, desse modo, o termo “governanga” a forma de governar, mais
especificamente, a uma forma predefinida e institucionalizada, independentemente
dos agentes que a executam?®?,

Nessa nova forma de gestao publica,

a alta administracdo, formada cada vez mais nas business schools, em
simbiose cada vez maior com os meios empresariais privados, encontrou
uma fonte suplementar de legitimidade misturando ‘modernidade’ e ‘ciéncia’,
e isso em detrimento das instituicdes democraticas®.

Nesse sentido, “governanza significa un modo especifico de gobierno que esta
libre de agentes e se institucionaliza em procesos, normas y practicas”®®, abarcando,
portanto, um arcabouco tedrico e analitico que altera a prépria racionalidade que rege
as instituicbes e que, ao contrario de aumentar a liberdade da atuacéo estatal, fulmina
a soberania de Estado e sua autonomia de governar84. A governanga, portanto, € um
elemento constitutivo da forma neoliberal tanto de gestéo privada — “governancga de

empresa” — quanto de gestéo publica — “governancga de Estado”:

Essa categoria politica de “governancga”, ou, mais exatamente, de “boa
governanga”, tem um papel central na difusdo da norma da
concorréncia generalizada. A “boa governanga” € a que respeita as
condicbes de gestao sob os préstimos do ajuste estrutural e, acima de
tudo, a abertura aos fluxos comerciais e financeiros, de modo que se
vincula intimamente a uma politica de integracdo ao mercado mundial.
Assim, toma pouco a pouco o lugar da categoria “soberania”,
antiquada e desvalorizada. Um Estado ndo deve mais ser julgado por
sua capacidade de assegurar sua soberania sobre um territério,
segundo a concepgdo ocidental classica, mas pelo respeito que
demonstra as normas juridicas e as “boas praticas” econémicas da
governanca®.

Por isso, governanca, muito além de significar a agdo governamental, simboliza

uma légica unica que predefine quais sdo as “boas praticas” nas instituicdes e que,
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portanto, devem ser adotadas pelos agentes que pretendem praticar uma “boa
governancga”®. Na légica da governanca, assim, exclui-se a democraticidade, que da

lugar a uma tecnologia de controle na qual a

refundagdo administrativa da acdo publica apoia-se na crencga das virtudes
de uma avaliagéo geral e exaustiva, capaz de dar conta de forma ‘racional’ e
‘cientifica’ dos efeitos de um programa politico, da atividade de um servigo ou
do trabalho de cada agente®”.

Assim, afasta-se a capacidade de decisdo do gestor a partir de critérios
pretensamente desideologizados, empregados para uma analise de medicdo
permanente de desempenho, que € construida a partir de padrbes previamente
uniformizados e ndo mais pelo julgamento democratico®,

Note-se que a governanca nao se confunde com o neoliberalismo, sendo, no
entanto, elemento essencial de formacado de sua hegemonia, quando considerada
como modo pelo qual se pratica a acéo publica a partir da I6gica do gerencialismo®.
Nesse sentido, foi adotada como forma da nova gestédo publica concebida nos anos
1980 na Gra-Bretanha®. Contudo, é fundamental destacar que a “governanca de
Estado” traz consigo, assim como a “governanga empresarial’, uma homogeneidade
internacional, pois, assim como 0s gestores privados séo vigiados pelos acionistas,
“os dirigentes dos Estados foram colocados pelas mesmas razdes sob o controle da
comunidade financeira internacional, de organismos de expertise e de agéncias de
classificagdo de riscos™?. Assim, entidades como, por exemplo, o Banco Mundial e o
FMI, desde a década de 1980, vém impondo politicas como corte de investimentos
em areas sociais, flexibilizacdo de legislacdes trabalhistas, privatizacdes e, em ultima

andlise, ajustes estruturais tipicos da légica neoliberal®?, que foi se consolidando em
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diversos espacos, inclusive nos da gestéo publica®® e das elites administrativas®*.

No Brasil, € importante destacar medidas tomadas a partir da década de 1990,
quando, por exemplo, “no plano administrativo, o governo Collor se caracterizou por
dar inicio a reforma administrativa do Estado, de maneira a substituir o obsoleto e
ineficiente modelo ‘burocratico’ pelo austero modelo ‘gerencial’, inspirado na eficiéncia
da gestdo privada”™®. Com esse intuito, iniciou-se um processo de reforma
administrativa que culminou em um processo de diversas privatizagdes de estatais,
que passaram a ser controladas pelo setor privado. Além disso, estabeleceu-se um
processo de delegacéo, a fim de que diversos servicos publicos passassem a ser
exercidos pelo setor privado e ndo mais pelo Estado — e aqui ndo se esta a tratar de
servigos auxiliares, mas sim de servigcos essenciais. Quanto aos servi¢os auxiliares,
passou-se a utilizar a légica da terceirizacédo. Ndo se trata de um movimento isolado,
mas sim influenciado pela politica econbémica de grandes agéncias, como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, que assumiram a hegemonia e impuseram
ideias que vao além da economia e colonizam as formas de pensamento neoliberais®’.

Esse controle sobre a atuacdo das instituicbes de Estado € possivel através
daquilo que Byung-Chul Han descreve em seu livro Sociedade da Transparéncia. O
autor analisa o0 modelo panoptipico idealizado por Bentham, cujas instalacoes, tipicas
de modelos disciplinares, visam ao controle a partir de um centro em que “o olhar do
observador alcanca cada canto da cela, enquanto que ele proprio permanece invisivel
para os presos™®. O modelo benthamiano, cujas “celas ordenadas uniformemente em
torno da torre de controle estdo rigorosamente isoladas umas das outras, de modo

que os detentos ndo podem se comunicar entre si”®°, é concebido para a aplicacéo
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em instituicdes disciplinares, como presidios, por exemplo, tanto que, nesse modelo,
“as paredes que separam as celas sdo as responsaveis para que tampouco 0S
detentos possam ver uns aos outros™, num mecanismo que impde a soliddo dos
vigiados, pois ndo conseguem enxergar o controlador, o que cria a “ilusdo de uma
vigilancia permanente”%l, sendo “nisso que reside sua perspectividade, que da
fundamento a estrutura de poder e dominio™°2,

Ja naideia do panoptico digital, impera justamente a aperspectividade, pois ndo
h& um poder central, materializado pelo ocupante de um centro, o que faz desaparecer
essa distincéo entre controlador e controlado. Ademais, ho modelo panoptipico digital,
“contrariamente a populagdo carceraria, que ndo tem comunicacdo mutua, 0s
habitantes digitais estdo ligados em rede e tém uma intensiva comunicacao entre
si"103 o que, por mais paradoxal que possa parecer, é justamente o que garante a
transparéncia, pois 0s habitantes do pandptico digital, ao se exporem e se
desnudarem, alimentam a rede voluntariamente.

Essa exposicdo permanente se da ndo por coacdo externa, como em um
regime despoético, mas sim por iniciativa dos proprios vigiados no uso de sua
“liberdade”, o que confere tamanha eficacia a esse sistema. Contudo, ao contrario da
ilusdo dessa liberdade, o que se verifica, em verdade, € que essa “transparéncia” se
revela instrumento de um poder que permanece oculto, na medida em que “o controle
total aniquila a acdo e leva, em Ultima instancia, a uniformizagdo”%4, substituindo a
confianga pelo controle. No neoliberalismo, esse controle passa a exigir e a medir o
desempenho dos agentes, até mesmo de forma obsessiva, na medida em que “essa
mensuracao do desempenho tornou-se a tecnologia elementar das relacdes de poder
nos servigos publicos, uma verdadeira ‘obsesséo pelo controle’ dos agentes™%, a fim
de uniformizar, de cima para baixo, a atuacdo de agentes que costumavam gozar de

maior autonomia, como médicos e juizes, por exemplo, e que passam a ter sua
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autonomia drasticamente reduzida pela inflagdo normativa e implementacdo de
controles de sua atividade. Isso se da de diversas maneiras, mas a “transparéncia”
que esconde o controle tipico do disciplinarismo € ferramenta do gerencialismo, que,
por sua vez, se vale de interpretacdes numéricas derivadas de instrumentos como
“painéis de gestao”1,

Note-se que a exigéncia da transparéncia demonstra justamente a absoluta

auséncia de confianga:

transparéncia € um estado no qual se elimina todo e qualquer ndo saber, pois
onde impera a transparéncia ja ndo ha espaco para a confianga. Em vez do

mote ‘transparéncia cria confianga’ dever-se-ia propriamente dizer: ‘a
transparéncia destréi a confianga’.1%”

A partir da destruicdo da confianca, abre-se espaco para um processo de

exigéncia de transparéncia, do que decorre o controle disciplinar. Por isso, “a
sociedade da transparéncia é uma sociedade da desconfianca e da suspeita, que, em
virtude do desaparecimento da confianca, agarra-se ao controle”%, Esse controle,
objetivando fazer com que a atuacéo dos agentes publicos se paute pela maximizacéo
da produtividade e do desempenho e pela minimizacdo dos custos'®® em uma
sociedade que tudo monetiza, permite que o controle que se exerce a partir de uma
coacdo pela transparéncia seja feito pelo poder econdmico!?, e isso também se aplica
as acdes do Estado, o que ocorre de forma global*'t.

Com isso, o controle e o julgamento acerca da “gestao publica” passam a ser
feitos, além de pelos destinatarios dos servigos publicos, por credores e investidores,
que o fazem a partir da busca pela obtencdo de seus préprios interesses''?, pois “a
coagdo por transparéncia, hoje, ndo € um imperativo explicitamente moral ou

biopolitico, mas sobretudo um imperativo econémico; quem se ilumina completamente
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se expoe e se oferece a exploracdo econdmica’'3, O mais grave e antidemocratico é
que, paradoxalmente, “apenas a nova gestdo publica escapa da avaliagdo desses
efeitos™!4, na medida em que ndo se avalia a “a avaliagdo”*®, o que faz com que a

governancga substitua o governo, como explica Wendy Brown:

cuando la gobernanza se convierte em un substituto del gobierno, lleva
consigo un modeo muy especifico de la vida publica y la politica.
Obsérvese lo que no aparece em la explicacion gue Meehan hace del
reino de lo publico: deliberacion em torno a la justicia y otros bienes
comunes, disputas em torno a los valores y los propositos, luchas por
el poder, busquedas de imagenes del bien para todos. En su lugar, la
vida publica se reduce a la solucién de problemas y la implementacion
de programas, una forma que pone entre paréntesiso elimina la
politica, el conflicto y la deliberacion sobre los valores y los fines
comunes.!®

Essa substituicdo do governo pela governanca abre caminho para a hostilidade
em relacdo a politica, reforcando o discurso falsamente néo ideolégico da
necessidade de substituicdo da politica pela técnicall’. Ao fim e ao cabo, a
governanca como forma de gestdo publica dissemina um discurso despolitizante.
Além disso, parte-se da premissa de que as escolhas dos agentes publicos seriam
tomadas com base em seus interesses pessoais, na logica do calculo individual, ou
seja, com base no melhor custo-beneficio para si, o que torna ainda mais eficazes os

mecanismos de desempenho que podem ser exercidos através do controle, pois

aumentar a eficacia da agdo publica consistira em fazer valer as imposi¢coes
e 0s incentivos que orientardo a maneira como os individuos vao se conduzir,
fazendo com que as decisdes que serdo conduzidos a tomar aliviem os
custos e maximizem os resultados.18

Nesse sentido, a nova gestédo publica, baseada na teoria da public choice se
funda em elementos de pressao por produtividade tipicas do setor privado, na medida
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em que

As técnicas de gestdo baseiam-se no tripé objetivos-avaliacdo-
sancdo. Cada entidade (unidade de producdo, coletivo ou individuo)
passa a ser “autbnoma” e “responsavel” (no sentido de accountability).
No ambito de suas missBes, recebe metas que deve atingir. A
realizacdo dessas metas é avaliada regularmente, e a unidade é
sancionada positiva ou negativamente de acordo com seu
desempenho. A eficacia deve aumentar em razdo da pressao
constante e objetivada que pesard sobre os agentes publicos, em
todos os niveis, de tal modo que acabem artificialmente na mesma
situacdo do assalariado do setor privado, que estd sujeito as
exigéncias dos clientes e as de seus superiores.*®

Dessa maneira, sdo “os imperativos, as preméncias e as légicas das empresas
privadas que comandam diretamente as agendas do Estado”'?, visto que “o elemento
social € degradado e operacionalizado como um elemento funcional do processo de
producédo, prestando-se sobretudo a otimizagdo das suas relagdes de produgdo™?!, o
que leva o Estado, por sua vez, a incorporar os padrdes do gerencialismo'??, alterando
até mesmo a forma da atuacdo administrativa com base na governanca, adequando
sua atuacao de acordo com comparadores, metas e mandados de atuacgéao individual
e coletival?®.

Nessa racionalidade neoliberal, o Estado passa a ser parceiro dos grandes
oligopdlios, reposicionando seu papel, que ndo mais sera o de arbitro do sistema de
producéo. Isso faz com que haja clima para se falar em desempenho e produtividade
e se passe a medir a eficacia das atuagBes das agéncias publicas a partir de uma
perspectiva economicista, na medida em que se abandona a busca pelo equilibrio
entre economia e desenvolvimento social, e o foco passa a estar na maximizagéao da
utilidade, até mesmo, da populacdo'®*. Esse reposicionamento revela uma

perspectiva de desumanizacao e capitalizacdo das pessoas, na medida em que
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O Estado ndo abandona seu papel na gestdo da populacédo, mas sua
intervengdo ndo obedece mais aos mesmos imperativos nem aos
mesmos motivos. Em vez da “economia de bem estar’, que dava
énfase a harmonia entre o progresso econbmico e a distribuicdo
equitativa dos frutos do crescimento, a nova ldgica vé as populacdes
e os individuos sob o angulo mais estreito de sua contribuicdo e seu
custo na competicdo mundial*?®,

Por tras desse controle estd a imposicdo de um discurso unico de
produtividade, desempenho e eficiéncia, que impde uma anulacédo do debate acerca
da nova forma de regulagéo, afinal, “ninguém pode ser inimigo da eficacia e do bom
desempenho”?6, Note-se que “a légica gerencial unifica os campos econdémicos,
sociais e politicos e cria condigées para uma luta transversal’?’, ou seja, estabelece
uma hegemonia que coloniza diversos setores, impondo a unicidade de pensamento
“desconstruindo sistematicamente todas as instituicbes que pacificavam a luta de
classes™?,

Assim, “essa logica ‘terceiriza’ o conflito e da a ele um carater de contestagéo
global do Estado empresarial e, por conseguinte, do novo capitalismo”?°, ou seja,
guem contesta a nova racionalidade Unica eficientista se torna um inimigo do
“desenvolvimento”, pois o0 neoliberalismo e, com ele, o gerencialismo, tem a astlcia
de se apresentar, falaciosamente como uma racionalidade ideologicamente neutra.
Estabelece-se, portanto, a imposicdo de uma forma de pensar e agir em todos os
segmentos, a partir da ideia de que as praticas e a racionalidade do setor privado sé&o
sempre mais “eficazes”, especialmente em funcdo do estimulo ao desempenho
decorrente do concorrencialismo!3® em oposicdo a toda a ideia de concepcéo da

l6gica do estado de bem-estar social, na medida em que:

esse culto a empresa e ao empreendedor ndo é consequéncia de
lobbies patronais e doutrinarios. Ele é celebrado todos os dias e em
guase todos os paises pelas elites administrativas, pelos especialistas
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em gestdo, pelos economistas, pelos jornalistas submissos e pelas
autoridades politicas. A homogeinizacéo ideoldgica conjuga-se com a
internacionalizagdo das economias — a competitividade torna-se
prioridade politica no contexto da “abertura”. Em face da empresa
ataviada com todas as qualidades, o Estado de bem estar é
apresentado como um “peso”, um freio ao crescimento e uma fonte de
ineficacia. A palavra de ordem thatcheriana, “recuar as fronteiras do
Estado de bem estar”, deu origem a um conjunto de crengas e
praticas — gerencialismo — que se apresenta como remédio universal
para todos os males da sociedade, reduzidos a questdes de
organizacdo que podem ser resolvidas por técnicas que procuram
sistematicamente a eficiéncia®®!.

Esse novo modelo global de governanca que, apesar de ndo possuir um
governo central, tornou-se hegemoénico de uma maneira relativamente uniforme,
impbe-se como dominante da acdo publica, inclusive nas funcfes mais tipicas de
Estado'®?. Com isso, o ambiente da governanca passa a reger as atuacdes estatais,
sendo as praticas gerenciais consideradas melhores remédios do que as normas de
Direito Publico'33. N&o se deixa de reconhecer a importancia de busca por eficiéncia
no servico publico; contudo, 0 que se esta a questionar € a preponderancia de valores
e praticas gerenciais no servico publico e suas consequéncias. As agéncias punitivas,
como fungdes tipicamente estatais, ndo poderiam deixar de sofrer a influéncia dessa

nova racionalidade, o que sera abordado de forma mais especifica na secao seguinte.

2.3 EFICIENTISMO E EXPANSIONISMO DAS AGENCIAS PUNITIVAS

A primeira se¢ao deste capitulo discorreu sobre como o neoliberalismo prega,
ao mesmo tempo, a retirada do Estado para a entrada da iniciativa privada em varios
setores e a presenca forte do Estado na repressao interna e externa, ou seja, O
fortalecimento de instituicdes ligadas a seguranca e a puni¢cdo. J4 na segunda secao,
explicou-se como o0 neoliberalismo introduz légicas da iniciativa privada nas
instituicbes publicas, com énfase a governanca representada pela forma de gestéo
publica nos espacos ainda ocupados pelo Estado. Esta terceira se¢do explana como

0 pensamento gerencial, concorrencialista e expansionista, bem como a légica da

131 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A novarazdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducédo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 290.

132 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A novarazdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducédo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 286.

133 DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. A novarazdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducgéo de Mariana Echalar. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 289.



36

produtividade e do eficientismo e, de certa forma, a governanca foram encampados
também pelas agéncias punitivas.

Essa perspectiva de alteragdo na racionalidade de atuacdo das agéncias
punitivas que se relaciona diretamente com uma nova realidade social e com a
racionalidade politica'®* se concretiza naquilo que Nils Christie chama de “industria do
controle do crime”, cujo papel é “limpar, remover os elementos indesejaveis do sistema
social”*®. Como costuma ocorrer na atividade industrial, bem como em toda a
atividade privada que objetiva lucro e que se baseia em produtividade, o0 pensamento
expansionista esta sempre presente, motivado pela légica do concorrencialismo.
Note-se que, apesar de ser uma industria que tem “poucos inimigos naturais”3¢, “ha
medidas ligadas a racionalizacao e profissionalizacdo das agéncias do sistema penal,
que passaram a seguir os mesmos padroes da gestdo da iniciativa privada”®’, ou
seja, passam a agir em busca do eficientismo e da produtividade, trabalhando na
perspectiva do gerencialismo tipico da racionalidade neoliberal que passou a nortear
a atuacdo das agéncias punitivas no Brasil'38,

E importante situar que, para Nils Christie, a l6gica do pensamento industrial
acerca do controle do crime se insere na perspectiva que se estabelece no sistema
punitivo a partir da racionalidade neoliberal, que produz subjetivamente a mentalidade
do sujeito empresarial ou empreendedor!3®, Observe-se que, “agora, a justica criminal
possui menos autonomia do que ha trés décadas, estando mais sujeita a ingeréncias
vindas de fora™4%, ou seja, estd muito mais suscetivel aos objetivos politicos e

econdmicos que marcam a racionalidade desse novo periodo'*'. Ndo é por acaso que
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nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, a partir da década de 1980, verifica-se um
grande aumento do encarceramento, seja em funcéo da quantidade de condenacdes
a prisdo, seja em funcdo do tempo médio das penas privativas de liberdade
aplicadas®*.

Como se analisou na secao anterior, essa légica de acdo individual se
transporta a acao institucional e atua como modelo de governanca'*?, aqui descrita
como “‘um novo modo de exercicio de poder que implica instituicbes politicas e
juridicas internacionais e nacionais, associacdes, igrejas, empresas, ‘think tanks’,
universidades etc”'44. Esse pensamento afeta diretamente o sistema de punicdo, na
medida em que “estas mudancas de énfase punitiva causaram efeitos importantes no
namero de pessoas custodiadas, no tamanho da industria prisional, na composi¢ao
racial da populagao carceraria e no significado politico e cultural da punigdo”'4>.

Essa dinamica atua em varios niveis do processo de criminalizacdo, inclusive
a fim de atender aos interesses de setores econdmicos de alta capacidade de
influéncia politica, podendo-se observar, na realidade brasileira, a existéncia de
“processos de privatizagdo e comercializagao do sistema penal, que consistem na
aproximacdo dos servicos oferecidos pelas agéncias penais as necessidades
comerciais dos setores economicamente influentes”46. Sobre contexto brasileiro, é

importante que se faca algumas ressalvas, pois

N&o temos tradicdo na privatizacdo do sistema penal, ressalvados o
movimento ja consolidado de privatizagdo da atividade de seguranca
pessoal e institucional e algumas experiéncias com a gestao privada
das prisbes, mas no aspecto da comercializacdo existem claros e
abundantes sinais na atualidade. Apenas para citar alguns, pensemos
nas “rondas bancarias” das viaturas policiais militares, ou nas
delegacias cuja atuacdo € determinada menos em funcdo da
especificidade de certos crimes do que nas suas vitimas — é o caso,
no Rio de janeiro, da Delegacia de Servicos Delegados (que atende
as empresas concessionarias de servigos publicos essenciais — Ligth,
CEG, entre outras — privatizadas alguns anos atras) ou da Delegacia
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de Represséao aos Crimes Contra a Propriedade Imaterial (que protege
os interesses da Nike, Warner, Microsoft etc., através da
criminalizacdo dos comerciantes populares de produtos piratas.#

Independente disso, a forma de pensar o sistema punitivo esta colonizada por
essa racionalidade, que contribui fortemente para esse expansionismo, gerando
grande incremento na quantidade de pessoas presas, do que sdo exemplo dois
pensamentos: o primeiro deles é a constru¢cdo de uma ideia permanente de se tratar
de uma guerra; enquanto o segundo é a colonizacdo do pensamento industrial ou
gerencial no sistema punitivo'#®, que, assim como toda a atuagédo publica a partir do
pensamento neoliberal, foi “fortalecida e prolongada por uma orientacdo que consistiu
em ‘importar’ as regras de funcionamento do mercado concorrencial para o setor
publico™4°.

Sendo a atuacdo do Estado no exercicio do poder punitivo afetada por essa
racionalidade, ndo se fugiu a regra que fez com que “o exercicio do poder
governamental fosse pensado de acordo com a racionalidade da empresa”®°, ou seja,
atuando com meétricas que fundamentam a atividade empresarial, focada na
produtividade®. No processo penal brasileiro, é perceptivel a influéncia desse
gerencialismo, sendo “possivel notar que o processo penal da pdés-modernidade se
preocupa mais com os resultados do que com a segurancga, assim conduzido pelo
discurso juridico da instrumentalidade do processo”®?, ou seja, um processo penal
mais preocupado com a eficiéncia do que com a justica do resultado.

Os valores que norteiam a atuacado das agéncias punitivas desse processo,
agora, sao o da celeridade, produtividade, concorréncia e eficiéncia. Percebe-se, por

exemplo, que o Poder Judiciario estd impregnado pela racionalidade da
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produtividade'®3. Exemplo disso, no caso brasileiro, é a inser¢édo no Art. 93, inciso I,
alinea “c” da Constituicao Federal de 1988 que estabelece critérios de “produtividade”
para a promogcéo de juizes'®*, ao determinar que, na promocao por merecimento, haja
“afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao e pela frequéncia e aproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento”*>,

O dispositivo constitucional que atrela as promocgdes por merecimento a
critérios de produtividade vem de “nogdes como a de ‘gestdo dos fluxos judiciarios’,

difundidas nos anos 1990718, e que

tendem a transformar o magistrado num administrador de processos que todo
ano é obrigado a aumentar seu ‘portfélio de processos’, e de forma
imperativa, na medida em que seu salério e sua promog¢éo vao depender
cada vez mais do cumprimento de indicadores”57,
No mesmo sentido, David Garland cita a alteragédo da racionalidade no proprio
sistema policial a partir da década de 1980 nos cenarios britanico e estadunidense,

ao constatar que, no contexto da atuacéao policial,

verificou-se um afastamento das estratégias reativas e do policiamento ‘190’,
em favor de estilos mais pré-ativos de policiamento comunitario e, mais
recentemente, do policiamento intensivo da desordem, das incivilidades e de

condutas contravencionais.'>8
Na mesma senda, sob uma perspectiva que reconhece a legitimidade do
sistema punitivo, mas sustenta a necessidade de limites sobre sua atuacgdo, Nils
Christie critica o resultado de o pensamento industrial ser o definidor do projeto de

encarceramento:
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Chego a seguinte conclusdo: na situagcdo atual, téo

extraordinariamente propicia ao crescimento, € particularmente
importante compreender que o tamanho da populagdo carceraria é
uma questdo normativa. Somos ao mesmo tempo livres e obrigados a
tomar uma decisdo. E necessario colocar limites ao crescimento da
industria carceraria. A situacdo exige uma discussao séria sobre os
limites do crescimento do sistema formal de controle do crime.
Pensamentos, valores, ética — e ndo o impulso industrial — devem
determinar os limites do controle, 0 momento em que este ja &
suficiente. O tamanho da populacdo carceraria € consequéncia de
decisbes. Temos liberdade de escolha. S6 quando n&do temos
consciéncia dessa liberdade é que as condicdes econdmicas e
materiais reinam livremente. O controle do crime é uma industria. Mas
as industrias tém que se manter dentro de certos limites.*®°

E importante esclarecer que o autor n4o nega ser um problema a existéncia de
crimes. Contudo, sustenta que o maior risco dos crimes ndo sdo suas consequéncias
diretas, mas sim o perigo de que a “luta contra o crime”, nas sociedades
contemporaneas, possa levar a governos totalitarios!®®. Também é importante
assentar a premissa de que crimes sao criados pelas normas, pois “primeiro, existem
atos, seguindo-se depois, um longo processo de atribuicdo de significado a esses
atos”6l, Em nosso atual sistema social, consideram-se crimes até pequenas
“transgressodes”, e, por consequéncia, criminosos os seus autores'®?. A partir disso,
constréi-se um sistema que sequer consegue levar a cabo a plenitude do
expansionismo do processo criminalizante, deixando um espaco permanente para o
crescimento da quantidade de punicédo'®3, pois esta “oferta ilimitada de atos que
podem ser definidos como crimes cria também possibilidades ilimitadas de travar uma
guerra contra todas as espécies de atos indesejaveis”1%4.

O discurso tradicional interpreta que a quantidade de presos em um pais € um
indicador da quantidade de crimes cometidos, como se houvesse uma relagéo logica

entre tais dados, a partir de uma visao dos crimes como naturais em um ciclo em que
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0S agentes cometessem crimes naturais e as agéncias punitivas reagissem%, Na
l6gica concorrencialista, buscando se apresentar como a melhor solucdo para o
combate ao crime, a industria do controle do crime se consagrou na medida em que
“0 neoliberalismo politico sofreu uma radicalizagdo quando enxergou a concorréncia
como o instrumento mais eficiente para melhorar o desempenho da acao

publica”®. Nesse sentido:

a tensao entre a centralizagé@o das instancias de regulacdo e auditoria
e a suposta autonomia dos servicos submetidos a concorréncia
acarreta efeitos perversos significativos, levando os servicos a
concentrar-se obsessivamente nos indicadores de desempenho, sem
se preocupar com o conteddo real de sua missao: taxa de sucesso
num exame, taxa de ocupacgdo de leitos em hospitais, proporgéo entre
fatos constatados e fatos elucidados podem significar resultados
efetivos muito diferentes e até mesmo desvios muito graves com
relacéo a qualidade do servigo prestado. Essa fetichizagdo do numero
conduz essa hiper-racionalizacdo a ‘fabricacdo de resultados’ que
estdo longe de traduzir as melhorias reais, tanto mais que os gerentes
e seus subordinados séo todos obrigados a ‘entrar no jogo’ e contribuir
para uma producéo coletiva de nimeros*®’.

Essa Idgica se insere notadamente no Brasil, pois,

tal como ocorreu nos EUA e na Gra-Bretanha, arraigou-se no senso comum
o0 paradigma do ‘nada funciona’ e a nocdo de que o aparelho punitivo
esbanjava o suado dinheiro dos contribuintes em troca de resultados pifios
(vide a conhecida latomia relativa ao ‘custo dos presos’).168
Nessa senda, as agéncias punitivas procuram se legitimar justamente através
da busca por demonstracdo da eficiéncia, o que ocorre a partir de uma seletividade
que atua sobre “os clientes do sistema penal em funcado da utilidade que podem ter
para o modelo econémico. Como o neoliberalismo €, em esséncia, concentrador de

renda e excludente, o resultado disto € que a clientela vem aumentando
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aceleradamente”9,

Contudo, o crime € um fato criado pela norma penal a partir de um processo de
criminalizacdo priméria, e a punicdo atravessa um processo de criminalizagdo
secundéria. Exemplo disso € que, no Brasil, a partir do Estado Novo, executa-se um
expansionismo do Direito Penal'’®. Nesse contexto, foi criado o Cédigo Penal de 1940,
que, apesar de suas alteracdes, vigora até hoje, advindo de uma época cuja
programacdéo criminalizante emergiu de influéncias do capitalismo industrial'’?.

Demanda especial andlise a politica de criminalizacdo das drogas: em 2016, ja
havia 176.691 pessoas privadas de liberdade em decorréncia direta dos crimes
elencados na Lei n° 11.343/06'7?, sendo essa uma das principais causas do
superencarceramento brasileiro, que vem crescendo a cada ano e gera uma taxa atual

de ocupacéo carceraria de 197,4%*73. Nesse sentido, afirma Salo de Carvalho:

A crise no sistema de garantias individuais, agregada ao modelo de desmonte
do Estado de bem-estar pelas politicas econdmicas contemporaneas, produz
profunda alteracéo no sistema juridico, afetando, inclusive, a estrutura do
texto constitucional. A propésito, é possivel perceber que a expansédo do
direito penal, com a inerente deformagcdo da sua matriz de garantias, é
incorporada pelas Constituicbes contemporaneas que positivam os direitos
transindividuais e, ndo esporadicamente, determinam que sua tutela seja
realizada através da sanc&o criminal.1’

Nessa tendéncia, a Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, possui um
mandado criminalizador acerca, dentre outras condutas, do trafico de drogas,

dispondo em seu Art. 5°, inciso XLIII:

a lei considerara crimes inafiancédveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
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pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes,
0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem [...].17°

A Lei n® 11.343/06 cumpriu, de forma severa, o programa criminalizador
determinado na Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito a criminalizacao de
condutas referentes as drogas, inclusive equiparando a crimes hediondos algumas
figuras previstas'’®. Assim, pode-se afirmar que ha uma parcela de responsabilidade
pela quantidade da punicdo, no que tange aos crimes referentes a politica de drogas,
gue deriva do préprio mandamento constitucional efetivado pela Lei n°® 11.343/06, ou
seja, do processo de criminalizacdo primaria. Do contrario, cair-se-ia no equivoco de
tomar a quantidade de pessoas presas como o principal indicador do niumero de
crimes cometidos em um pais!’’. Nesse sentido, Nils Christie demonstra que acreditar
nesse critério faria crer que, com base em anélise de dados de 1989, a Austria teria 0
dobro de crimes per capita do que a Holanda'’® Carece, portanto, de evidéncias
cientificas o fato de se ver o nimero de pessoas encarceradas como uma forma de

medir a quantidade de crimes praticados. Nesse sentido,

Mostramos uma situagdo em que existe uma oferta ilimitada de atos
que podem ser definidos como crimes. Sendo este o caso, uma
interpretacdo alternativa do numero de presos seria vé-lo como
produto final de uma miriade de influéncias: o tipo de estrutura social,
a distancia social, as revolugfes, os disturbios politicos, o tipo de
sistema legal, o interesse econdmico e o nivel industrial. Aquilo que
sempre € visto como crime também tera seu papel. E uma forga entre
outras. Mas € uma perspectiva muito estreita olhar o nimero de presos
apenas como um indicador do nimero de crimes!’®,

O aumento de pessoas presas e, também, de alguma maneira, atingidas por
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outras formas de controle penal parece estar muito conectado com essa mudanca na

racionalidade das agéncias punitivas, pois,

na direta propor¢éo com que o ‘governo’ logra organizar, otimizar e direcionar
a capacidade de controlar o crime dos cidadaos, das corporacbes e das
comunidades, ele simultaneamente estende seu alcance governamental e
transforma seu modo de exercer controle.180

Na mesma linha, percebe-se que o grande aumento de dados de presos nos
Estados Unidos, de 230 por 100 mil habitantes em 1979 para 426 presos por 100 mil
habitantes em 1989, parece confirmar a hipdtese de que ndo ha relacéo direta entre
encarceramento e nimero de crimes em uma sociedade!8!. E possivel que esses
dados estejam conectados com a ascenséo do neoliberalismo no mesmo periodo nos
Estados Unidos, na medida em que a busca por resultados concretos que indicam
produtividade e eficiéncia, tipica da ideologia empresarial, vem invadindo as politicas
da punicéo?®,

N&o se pode negar a influéncia que os Estados Unidos exercem, inclusive no
aspecto da criminologia, sobre boa parte do mundo ocidental, o que demonstra a
importancia de sua observacdo nessa pesquisa criminolégical®. Possivelmente nédo
por acaso, é justamente nesse periodo que as agéncias punitivas, a exemplo das
policias, redefiniram sua forma de interacéo, a partir de estratégias eficientistas, ou
seja, “tecnologias de informacé&o e as novas técnicas gerenciais se combinaram para
produzir maior controle de recursos e condutas mais dirigidas, pontuais”84, aplicando,
portanto, técnicas daquilo que, nos termos analisados na se¢do anterior, pode ser
entendido por governanca.

Um dos elementos que alimenta a indUstria do controle do crime é a guerra as
drogas, pois dela deriva um universo de pessoas rotuladas como “indesejaveis” ao

sistema punitivo, que, como sempre, foca sua atuacao nas pessoas pertencentes as
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camadas economicamente mais pobres da populacéo!®®. Assim, “o controle do crime
esta se tornando responsabilidade ndo sé dos especialistas da justica criminal, mas
de todo um conjunto de atores sociais e econémicos”86. De qualquer forma, o fato é
que num periodo inferior a dez anos, a partir de 1983, época que coincide com a
ascensdo do neoliberalismo, a populacdo carceraria dos Estados Unidos
simplesmente dobrou!®’. Foi justamente nesse periodo que “a policia iniciou seu
ingresso na fase pds-burocratica da instituicdo, comecando a desenvolver vinculos
flexiveis™88,

No neoliberalismo, ja ndo faz mais sentido a l6gica da ressocializagéo, pois 0s
punidos passam a ser tratados como um risco a ser controlado para proteger a
“sociedade”, como se dela nao fizessem parte. Assim, “eles sao vistos como um risco
que deve ser administrado. Em vez de enfatizar métodos de reabilitacdo que atendam
as necessidades do criminoso, o sistema enfatiza controles efetivos que minimizem
os custos e maximizem a seguranga”®, ou seja, as medidas séo focadas apenas na
busca pelo controle do crime e ndo mais no bem-estar do individuo®®°.

Neste capitulo, a policia, assim como o judiciario e o sistema de “tratamento
penal”, foram usados apenas a titulo de exemplo de uma mudancga na racionalidade
geral que afeta todo o sistema punitivo. A mudanca de perspectiva do
previdenciarismo penal para o eficientismo na puni¢do decorre da virada do Estado

de bem-estar social para a hegemonia da racionalidade neoliberal, pois “o

previdenciarismo penal compartilha o destino dos arranjos que o trouxeram a lume.
Seu destino ndo € ser dissolvido, mas se transformar num terreno institucional
problematico sobre o qual novas estratégias e objetivos sdo rapidamente erguidos™°?,

A nova cultura do controle do crime parte de um pensamento economicista de

atuacdo das agéncias punitivas, que abandona a busca pelo bem-estar social e a
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substitui pela l6gica do controle social. Deixa de considerar o “tratamento penal” como
um direito e passa a considera-lo um investimento, que, portanto, deve ser analisado
sob uma perspectiva econémica, s6 devendo ser tomadas medidas que assegurem
um retorno que compense o investimento!%?, Portanto, a andlise sobre as medidas
penais passou a estar regida por uma relacdo de custo-beneficio em termos de

controle do crime. Nesse sentido,

A reabilitagdo estid cada vez mais inscrita num enquadramento de
risco, e ndo no enfoque previdenciario. Os criminosos s6 podem ser
“tratados” (em programas relacionados ao uso de drogas, programas
de terapia para a personalidade agressiva, programas de reduc¢éo do
crime etc.) na medida em que tal tratamento seja considerado capaz
de proteger o publico, de reduzir o risco e consubstanciar uma puni¢cao
com boa relacéo custo/beneficio.t%

No contexto brasileiro, os selecionados pelo sistema de punigcdo possuem
idade, cor e escolaridade preferenciais, o que pode ser inferido pelos dados do
INFOPEN. A titulo de exemplo, observa-se que 93% da populacdo carceraria possuli
entre 18 e 45 anos de idade; 64% é formado por pessoas nhegras; pessoas nao
alfabetizadas e pessoas sem Ensino Fundamental completo compdem 61% da
populacdo carceréria; 65% das pessoas privadas de liberdade respondem ou foram
acusadas pelos crimes de furto, roubo ou trafico de drogas®®“.

Nesse sentido, a multiplicacdo de mecanismos disciplinares pode ser
visualizada a partir de uma perspectiva econémica, com uma analise de relacdo custo-
beneficio na repressdo'®®. Com isso, a preferéncia por uma punicdo com Viés
“eliminativo” ganha forga, na medida em que os alvos da puni¢do costumam ser

pessoas “economicamente problematicas™®, ao mesmo tempo em que “na

perspectiva das novas leis sobre sentenciamento, o criminoso é representado de
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forma cada vez mais abstrata, mais estereotipada: cada vez mais uma imagem
projetada em vez da pessoa real’'®’. Além disso, cria-se a ideia de que alguns
selecionados ndo fazem parte da “sociedade”®®, o que legitimaria o discurso de negar
direitos que seriam de todas e todos.

Nesse ponto, € importante questionar se a virtualizacdo das audiéncias
contribui para tal abstrativizacdo das pessoas que respondem a processos criminais,
fendmeno que pode ocorrer, também, com direitos dos acusados quando colidem com
os interesses do publico em geral, especialmente quando se pondera que o resguardo
do direito do preso pode levar risco a “sociedade”®®. Portanto, analisar se a nova
|6gica do controle do crime determina que as decisbes e atuacdes das agéncias
punitivas sejam tomadas com base em uma relagdo custo-beneficio, tipicos da
disciplina gerencial, em detrimento dos direitos das pessoas selecionadas pelas
agéncias punitivas?® é essencial para a andlise dos fundamentos e dos efeitos da

virtualizacao das audiéncias processuais penais.
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3 A PANDEMIA DE COVID-19 E O SISTEMA PUNITIVO

A pandemia do Coronavirus trouxe inameras implicacdes, dentre elas, de forma
bastante direta, um risco de morte e danos a salde de propor¢des gigantescas. Basta
perceber que, segundo dados oficiais, no dia 24 de fevereiro de 2021, o Brasil
contabilizava oficialmente, 248.529 mortes decorrentes da Covid-192°, Essa
guantidade de mortes em menos de um ano de pandemia, causada por um virus de
grande capacidade de contagio, ocasionou diversas rea¢des em inUmeros segmentos
da vida das pessoas, seja em razdo das consequéncias fisicas das contaminagdes,
seja em razao das consequéncias dos riscos que passaram a pairar sobre toda a
humanidade.

E preciso, contudo, analisar se os riscos, seja de contaminagédo, seja de
consequéncias graves devido a contaminacao, atingiriam ou ameacariam a todas e a
todos de forma isonémica. Para tal analise, € importante considerar que ja
conviviamos com uma série de riscos em nossa sociedade contemporanea, o que é
bem trabalhado por Ulrich Beck, para quem, “riscos, assim como riquezas, sao objeto
de distribuicdo, constituindo igualmente posicdes — posi¢cdes de ameaca ou posicdes
de classe™®,

Apesar de estarmos vivendo uma espécie de riscos ainda ndo experimentados
por nossa geracao, e, portanto, inexistentes a época da publicacdo de Ulrich Beck,
em 1986, sua teoria mantém atualidade, pois, em grande parte do mundo, houve,
como exposto no capitulo anterior, a aplicacdo de grande parte da plataforma do
neoliberalismo, modelo que mantém e até aprofunda a sociedade de risco desnudada
pelo autor, a ponto de, para Boaventura de Souza Santos, vir mostrando sinais de

esgotamento. Nesse sentido, explica o autor que

O capitalismo ndo tem futuro. Em particular, a sua versao actualmente
vigente — o0 neoliberalismo combinado com o dominio do capital
financeiro — esta social e politicamente desacreditada em face da tragédia a
gue conduziu a sociedade global e cujas consequéncias sdo mais evidentes
do que nunca neste momento de crise humanitaria global.?%3

201 BRASIL. Ministério da Satde. CORONAVIRUS/BRASIL - Painel de casos de doenca pelo
coronavirus 2019 (Covid-19) no Brasil pelo Ministério da Saude. Brasilia, DF: Ministério da Saude,
2021. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 24 fev. 2021.
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Portanto, parece ser aplicavel sua perspectiva sobre a distribuicdo dos riscos a
pandemia do novo Coronavirus. Note-se que, na concepcao de Ulrich Beck, a
distribuicdo dos riscos € inversa a distribuicdo da riqueza, na medida em que os que
possuem mais rigueza minimizam seus riscos, que sdo muito mais acumulados por
aqueles que ndo possuem rigueza®®. Contudo, diversas nuances devem ser
analisadas, na medida em que as peculiaridades da pandemia de Covid-19 exigem
que se tome a ideia geral acerca do risco, na forma trabalhada por Ulrich Beck, apenas
como ponto de partida, pois ha diversas particularidades que necessitam ser
analisadas. Essa analise das peculiaridades se faz realmente necessaria para que se
compreenda a forma como a pandemia afeta o sistema punitivo no Brasil, em
diferentes perspectivas, pois ha, por diversas razdes, impactantes consequéncias
tanto para o andamento dos atos processuais penais quanto para o encarceramento
e outras formas de controle penal.

Nessa senda, a face mais visivel dessa situacéo talvez seja que, considerando-
se que um dos mecanismos de controle da pandemia é o distanciamento social?®® e
gue nossas casas prisionais passam por superlotacéo estrutural, a situacéo de prisao
potencializa os riscos a vida e a salde gerados pelo novo Coronavirus?%. Esse foi um
dos primeiros elementos com 0s quais as agéncias punitivas tiveram que lidar, ja no
inicio da crise humanitaria causada pela pandemia, justamente em época de
ressonancia de um discurso punitivista que vem dominando a politica criminal
brasileira.

Aqui, € importante pontuar que, em funcdo da notoria seletividade racial, social
e econdmica de nosso sistema penal®®’, as pessoas privadas de liberdade sdo,
também, em geral, afetadas por um incremento de risco em funcédo de sua classe,

sendo, portanto, a prisdo, somada a outras situacdes de vulnerabilidade, um elemento
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a mais nesse incremento de risco causado pela pandemia. Dessa forma, ndo ha
duvida de que o aprisionamento € uma situacdo de ameaca, especialmente se
considerarmos a situagéo de superlotacdo ja enfrentada antes mesmo da pandemia e
que, somada a situacgdo de risco criada pelo Coronavirus, produz sério risco de morte
e de danos a integridade fisica das pessoas presas?®®. Note-se, também, que a defesa
do Estado minimo com alto investimento em forcas de seguranca?® agrava as
desigualdades e amplia a puni¢cao penal, conectando-se com o que foi abordado no
capitulo anterior acerca da busca por um Estado forte como guardido do direito
privado, incidindo diretamente sobre a politica de superencarceramento vigente no
Brasil.

Na mesma medida, a desumanizacédo do outro, 0 menosprezo pelos Direitos
Humanos e o discurso de 6dio incidem diretamente no pensamento acerca do
tratamento que deve ser dado as pessoas privadas de liberdade. Da mesma forma,
nao se pode excluir que tal pensamento interfere na atuacao das agéncias punitivas,
inclusive do Poder Judiciario, o que acaba por incidir na forma como a pandemia
influencia os processos de natureza criminal.

Por tudo isso, para melhor analise do fenébmeno da virtualizacdo das audiéncias
de instrucéo e julgamento, contextualiza-se brevemente a pandemia em termos gerais
para, em seguida, abordarem-se alguns aspectos importantes da pandemia no Brasil
e, por fim, com mais especificidade, o contexto do sistema punitivo a partir da
pandemia.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A PANDEMIA DE Covid-19

Ainda é muito cedo para que se tirem conclusdes acerca das causas mais
especificas da pandemia de Coronavirus, o que também néo € objetivo deste trabalho.
Contudo, “o surgimento de novos virus tem sido um acontecimento regular na histéria

humana, por forca de mutagdes ‘naturais’ provocadas muito frequentemente pela
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propria expansao da técnica e da exploragdo dos recursos naturais”?19,

Assim, € impossivel deixar de pensar que, em alguma medida, seja em seu
surgimento e na forma como rapidamente se espalhou pelo mundo, seja em funcao
do despreparo dos Estados em lidarem com a crise sanitéria, esse aspecto esta
conectado com o que Boaventura de Souza Santos bem define como “a versao mais
anti-social do capitalismo: o neoliberalismo”?!l. Desse modo, esta-se de acordo que
“a rapidez com que a Covid-19 se tornou um problema mundial de saude publica é
consequéncia ndo apenas do potencial de contagio do virus, elevado por certo, mas
também do estagio avangado da globalizagdo capitalista”1?.

Na mesma senda, o professor portugués Boaventura de Souza Santos trabalha

a perspectiva da pandemia como uma alegoria:

O sentido literal da pandemia do coronavirus é o medo caético generalizado
e a morte sem fronteiras causados por um inimigo invisivel. Mas o que ela
exprime estd muito além disso. Eis alguns dos sentidos que nela se
exprimem. O invisivel todo-poderoso tanto pode ser o infinitamente grande (o
deus das religibes do livro) como o infinitamente pequeno (o virus). Em
tempos recentes emergiu um outro ser invisivel todo-poderoso, nem grande
nem pequeno porque disforme: os mercados. Tal como o virus, € insidioso e
imprevisivel nas suas mutacdes e, tal como deus (santissima trindade,
incarcacdes), € uno e miltiplo. Exprime-se no plural mas é singular. Ao
contrario de deus, o mercado é omnipresente neste mundo e ndo no mundo
do além, e, ao contrario do virus, € uma bendi¢do para 0s poderosos e uma
maldicdo para todos os outros (a esmagadora maioria dos humanos e a
totalidade da vida ndo humana). Apesar de omnipresentes, todos estes seres
invisiveis tém espacos especificos de acolhimento: o virus, nos corpos; deus,
nos templos; os mercados, nas bolsas de valores.?!3

O autor alerta que a continua atuacéo de tais seres invisiveis e onipresentes
pode levar até mesmo a extincdo da vida humana, pois tal atuacédo traz em si uma

diversidade de ameacas invisiveis e imprevisiveis?'4. E no que tange aos virus, a

experiéncia mostra que a globalizacdo propicia a rapida difusdo de novas
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enfermidades, dificultando as possibilidades de sua contencdo?'®. Todavia, explica
que, abaixo desses seres, esta presente o que chama de “reino das causas”?'®. Esse
reino seria composto por trés elementos, com 0s quais o0 autor traca uma analogia
com o mitolégico unicérnio?!’, expondo que, “desde o século XVII, os trés unicérnios
sdo o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado. S8o os modos de dominacao
principais. Para dominarem eficazmente tém de ser destemperados, ferozes e
incapazes de se dominar’?8. O autor alerta para a sua onipresenca, combinada com
sua invisibilidade, notadamente no que tange a articulacéo reciproca que exercem?*°,
bem como acerca de sua dissimulagao, na medida em que “a ferocidade destes trés
unicornios ndo assenta apenas na forca bruta. Assenta também na astucia que |Ihes
permite desaparecer quando continuam vivos, ou parecer fracos quando permanecem
fortes”22,

Por fim, explica o que denomina de “reino das consequéncias”??!, que seria
aguele no qual a trindade onipresente se mostra para boa parte das pessoas. “Este
reino tem hoje duas paisagens principais onde € mais visivel e cruel: a escandalosa
concentracdo de riqueza/extrema desigualdade social e a destruicdo da vida do
planeta/iminente catastrofe ecoldgica™??. Nesse contexto, talvez a pandemia tenha,
em alguma medida, escancarado o reino das consequéncias, ao menos diretamente,
na vertente da destruicdo da vida humana no planeta. De qualquer forma, permite que
se jogue luz no fato de que a forma como o neoliberalismo globalizado se imp&e como
natural e desideologizado é falaciosa e esconde a auséncia de neutralidade da
globalizac&o neoliberal, que tenta se colocar como natural e necessaria, mas que, em
verdade, sempre foi apenas uma das alternativas possiveis e que se tornou dominante

em boa parte do mundo??.
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Nesse sentido, “o ‘aviso de incéndio’ da pandemia de Covid-19 (20, 21, 22...)
nos permite, a um s6 tempo, questionar a naturalizacao da globalizacédo neoliberal e
pensar a sério o futuro, ou seja, considerar as alternativas possiveis ao futuro ja
presente”?*. No mesmo sentido, David Harvey trabalha com a hipétese das causas
da pandemia, a partir das modificacdes ocasionadas pela forma de capitalismo

dominante na atualidade, explicando que:

El capital modifica las condiciones medioambientales de su propia
reproduccion, pero lo hace em un contexto de consecuencias involuntarias
(como el cambio climatico) y com el transfondo de fuerzas evolutivas
autobnomas e indepiendientes que andan perpetuamente reconffigurando las
condiciones ambientales. Desde este punto de vista, ho hay nada que sea un
desastre verdaderamente natural. Los virus van mutando todo el tiempo, a
buen seguro. Pero las circunstancias en las que una mutacion se convierte
en una amenaza para la vida dependen de acciones humanas.??>

Para o autor, portanto, ndo se trata de alteragbes naturais, sem influéncia
humana, na medida em que sdo as proprias alteracbes ambientais resultantes do
sistema de producdo as causas das mutacdes??®. De qualquer forma, é inegavel que
se trata de um problema ecolégico com uma urgéncia jamais experimentada por nossa
geracdo?®?’ e que tal fendmeno, “ndo é apenas obra do acaso, mas também resulta do
modo como a sociedade se relaciona com seu ambiente”?28,

Nessa perspectiva, sugere ou autor que “resulta plausible esperar, por ejemplo,
gue los sistemas de abastecimiento de alimientos intensivos 0 azarosos em las zonas
subtropicales hiumedas puede contribuir a esto”??°. Assim, o surgimento dessa nova

forma do Coronavirus, que vem assolando a humanidade de modo impactante, seria
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consequéncia direta da maneira como a humanidade vem se organizando.

O autor também associa a disseminacdo de doencas contagiosas com a
densidade populacional dos grandes centros e os hébitos da populagéo, afirmando
que “el modo en que los seres humanos interactuan unos con outros, se mueven, se
disciplinan u olvidan lavar las manos afecta el modo en que se transmiten las
enfermedades™®. Harvey salienta que ndo estd acusando a China, mas
simplesmente observando que as vulnerabilidades locais que o modelo econémico
causa podem criar as condi¢cdes para o desenvolvimento das grandes pandemias, e

explica:

No digo todo esto para acusar a China. Hay muchos lugares mas em los que
son elevados los riesgos de mutacién y propagacion. Puede que la “gripe
espafiola” de 1918 proviniera de Kansas y puede que Africa incubara el
HIV/AIDS, y desde luego inici6 el virus del Nilo Occidental y él ébola, mientras
gue el dengue parece florecer en América Latina. Pero las repercusiones
econOmicas y demogréficas de la difusion del virus dependen de grietas y
vulnerabilidades en el modelo econémico hegemonico.23!

Entretanto, a propria concepc¢ao de crise se torna desafiante na perspectiva do
neoliberalismo, pois uma de suas formas de impor a politica econémica que sustenta
esta presente na ideia de crise permanente. O conceito de crise permanente é uma
contradicdo até em termos semanticos, na medida em que “é um oximoro, ja que, no
sentido etimoldgico, a crise é, por natureza, excepcional e passageira, e constitui a
oportunidade para ser superada e dar origem a um melhor estado de coisas”?32. Desse
modo, na versdo atualmente dominante do capitalismo, o neoliberalismo, ndo é
possivel contrapor a situacéo de crise a uma situacdo de normalidade, na medida em
que, desde a década de 1980, as politicas econémicas dessa forma de racionalidade,
dominadas pelo mercado financeiro, vém impondo ao mundo uma situagéo de crise
permanente?3,

Apesar de a ideia de crise permanente ser contraditéria até em termos
semanticos, no neoliberalismo, essa ideia existe. Assim, acaba-se nédo se buscando a

explicagéo das causas da crise, mas, sim, utilizando-a como fundamento para as suas

230 HARVEY, David. Politica anticapitalista en tiempos de Covid-19. In:. AGAMBEN et al. Sopa de
Wuhan: Pensamiento contemporaneo en tiempos de pandemias. Buenos Aires: ASPO, 2020, p. 83.

231 HARVEY, David. Politica anticapitalista en tiempos de Covid-19. In; AGAMBEN et al. Sopa de
Wuhan: Pensamiento contemporaneo en tiempos de pandemias. Buenos Aires: ASPO, 2020, p. 84.

232 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020, p. 5.

233 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020, p. 5.



55

consequéncias?®*. E nessa perspectiva que “por exemplo, a crise financeira
permanente é utilizada para explicar os cortes nas politicas sociais (saude, educacao
e previdéncia social) ou a degradacgéo dos salarios. E assim obsta a que se pergunte
pelas verdadeiras causas da crise”?3°.

No entanto, em se tratando das politicas econémicas neoliberais, com a busca
permanente pela reducéo de investimentos publicos que gerem impactos sociais e a
ampliacdo do espaco destinado a atividade econémica privada, ndo se pretende
investigar as causas da crise, mas sim manter um constante “estado de crise”, para
gue esta jamais seja resolvida?®. Isso pode explicar a perplexidade para lidar-se com
uma situacao real de crise ou, ao menos, para designa-la pela mesma palavra utilizada
nessa perspectiva permanente durante a hegemonia do neoliberalismo, como
justificativa para a aplicacdo de politicas econémicas que, em alguma medida, seriam
impopulares em situacdes de reconhecida normalidade.

Talvez por isso Slavoj Zizek tenha feito uma previsao otimista acerca da crise
decretada pela pandemia, acreditando que colocaria em xeque o0 proprio sistema
capitalista e a racionalidade vigente a partir da ideia de que, como efeito da pandemia
e suas quarentenas, viralizaria o pensamento de uma nova alternativa de sociedade
baseada na solidariedade e na cooperacédo global??’. No mesmo sentido, David
Harvey refere que, to logo teve noticias do Coronavirus, que cada vez mais avancava
na China, percebeu imediatamente que haveria repercussdes na légica capitalista de
acumulacao de capital em fungcao dos bloqueios e alteragdes no fluxo de capital que
gerariam, como consequéncia, uma grande desvalorizagdo?3®. Entretanto, analisa o
autor que nao foi essa a reacdo dos mercados, pois, de alguma maneira, as noticias
iniciais tentaram relativizar o potencial destrutivo do virus, como se fosse um problema
local da China que seria rapidamente controlado, como ocorreu com a Gripe HIN12%,

Além disso, verificou-se, também, um aumento no sentimento xendfobo anti-China24°.

234 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020, p. 5.

235 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020, p. 5.

23 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020, p. 6.

237 ZIZEK, Slavoj. Coronavirus es un golpe al capitalismo al estilo de ‘Kill Bill' y podria conducir a la
reinvencién del comunismo. In;: AGAMBEN et al. Sopa de Wuhan: Pensamiento contemporaneo en
tiempos de pandemias. Buenos Aires: ASPO, 2020, p. 22.

238 HARVEY, David. Politica anticapitalista en tiempos de Covid-19. In:. AGAMBEN et al. Sopa de
Wuhan: Pensamiento contemporaneo en tiempos de pandemias. Buenos Aires: ASPO, 2020, p. 81.

239 HARVEY, David. Politica anticapitalista en tiempos de Covid-19. In; AGAMBEN et al. Sopa de
Wuhan: Pensamiento contemporaneo en tiempos de pandemias. Buenos Aires: ASPO, 2020, p. 84.

240 HARVEY, David. Politica anticapitalista en tiempos de Covid-19. In; AGAMBEN et al. Sopa de
Wuhan: Pensamiento contemporaneo en tiempos de pandemias. Buenos Aires: ASPO, 2020, p. 84.



56

Ademais, o0 que se observou, especialmente em funcdo da atuacao de setores

politicos ligados a diversos campos da direita foi que,

Na presente crise humanitaria, os governos de extrema-direita ou de direita
neoliberal falharam mais do que os outros na luta contra a pandemia.
Ocultaram informacdo. Desprestigiaram a comunidade cientifica,
minimizaram os efeitos potenciais da pandemia, utilizaram a crise humanitaria
para chicana politica. Sob o pretexto de salvar a economia, correram riscos
irresponsaveis pelos quais, esperamos, serdo responsabilizados. Deram a
entender que uma dose de darwinismo social seria benéfica: a eliminacéo de
parte das populagcbes que ja ndo interessam a economia, hem como
trabalhadores nem como consumidores, ou seja, populacdes descartaveis,
como se a economia pudesse prosperar sobre uma pilha de cadaveres ou de
corpos desprovidos de qualquer rendimento. Os exemplos mais marcantes
s&o a Inglaterra, os EUA, o Brasil, a india, as Filipinas e a Tailandia.?4

Face a isso, pode-se conceber que Slavoj Zizek, estivesse, em verdade,
expressando um desejo e ndo uma previsao, ou, talvez, conclamando as pessoas a,
diante do grande acontecimento do tempo presente, pensarem e agirem para uma
mudanca estrutural, pois, segundo o autor, a pandemia de Covid-19 seria um claro
sinal de que precisamos de um novo caminho, a partir de uma mudanca radical?*2.
Como sugere David Harvey: “Si quisiera ponerme antropomorfico y metaférico en
esto, yo concluiria que el Covid-19 constituye una venganza de la naturaleza por mas
de 40 afios de grosero y abusivo maltrato a manos de un violento y desregulado
extractivismo neoliberal”?43,

N&do h& momento mais adequado do que este para se buscar esse novo
caminho, quando o virus, de certa forma, nivela a todas e todos, ao menos na
sensagao de ameacas, pois “sabemos que a pandemia ndo é cega e tem alvos mas
mesmo assim cria-se com ela uma consciéncia de comunhdo planetéria, de algum
modo democratica”?44.

Por mais paradoxal que possa parecer, seria possivel esperar uma virada de
pensamento no apice da crise real imposta pela pandemia do novo Coronavirus, pois,
nesse momento de enorme incremento de riscos, € impossivel olvidar a perspectiva

de Ulrich Beck, ja na década de 1980, ao analisar a sociedade de risco, naquilo que
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bem poderia ser, também, uma previsdo da pandemia atual, explicando o que chamou

de efeito bumerangue:

Com a distribuicdo e o incremento dos riscos, surgem situa¢g@es sociais de
ameaca. Estas acompanham, na verdade, em algumas dimensdes, a
desigualdade de posicBes de estrato e classe sociais, fazendo valer,
entretanto, uma ldgica distributiva substancialmente distinta: os riscos da
modernizacao cedo ou tarde acabam alcancando aqueles que os produziram
ou que lucram com eles. Eles contém um efeito bumerangue, que implode o
esquema de classes. Tampouco 0s ricos e poderosos estdo seguros diante
deles. Isto ndo apenas sob a forma de ameaca a salde, mas também como
ameacas a legitimidade, a propriedade e ao lucro: com o reconhecimento
social de riscos da modernizacdo estdo associadas desvalorizacdes e
desapropriagbes ecoldgicas, que incidem mudltipla e sistematicamente a
contrapélo dos interesses de lucro e propriedade que impulsionam?45,

Dessa vez, a crise imposta pela pandemia é real, com efeitos devastadores em
termos de perdas de vidas humanas. Na mesma senda, € possivel pensar na
perspectiva de Boaventura de Souza Santos, para quem, com as quarentenas, “a ideia
conservadora de que nao ha alternativa ao modo de vida imposto pelo
hipercapitalismo em que vivemos cai por terra. Mostra-se que s6 ndo hé alternativas
porque o sistema politico democratico foi levado a deixar de discutir alternativas”?6.

O fato é que, com a chegada do virus, a grande maioria dos Estados se viu
despreparada para lidar com a pandemia, muito em funcdo do desmanche do servico

publico decorrente das politicas neoliberais. Nessa esteira, David Harvey explica que:

En casi todas las partes a las autoridades publicas y los sistemas de atencion
sanitaria los sorprienderon escasos de personal. Cuarenta anos de
neoliberalismo a lo largo de America del Norte y del Sur, y de Europa, Habian
dejado a la opinion publica totalmente al descubierto y mal preparada para
enfrentarse a una crisis sanitaria de este género, aunque los anteriores sustos
del SRAS vy el Ebola proporcionaron bastantes advertencias, adempas de
lecciones convincentes respecto a lo que habria que hacer. En muchas partes
del mundo “civilizado”, los gobiernos locales y regionales, que
invariablemente forman la primera linea de defensa de la salud publica y las
emergéncias sanitarias de este género, se habian visto privados de
financiaciobn gracias a una politica de austeridad destinada a financiar
recortes de impuestos y subsidios a las grandes empresas y a los ricos.?*’

Desse modo, a pandemia e a absoluta falta de preparo da maioria dos paises,

inclusive os ditos “desenvolvidos”, escancarou as fragilidades do neoliberalismo, no
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qual ndo ha espaco para um servi¢co publico de saude estruturado e capaz de lidar
com uma pandemia como a que estamos vivendo na atualidade. Dai a perspectiva de
que, ao se perceber essa incapacidade sistémica, se pudesse passar a pensar em
alternativas, inclusive quanto as politicas econémicas, que fossem capazes de
contornar situacbes de crise real como a decorrente da pandemia do novo
Coronavirus.

Nessa mesma linha, antecipa-se aqui um pensamento a ser abordado na
terceira secdo deste capitulo: em relacdo ao sistema penal na pandemia, pensava-se
gue seria uma oportunidade para que se levassem a sério ideias que pusessem em
pratica alternativas ao superencarceramento. Contudo, “como foram expulsas do
sistema politico, as alternativas irdo entrar cada vez mais frequentemente na vida dos
cidadaos pela porta dos fundos das crises pandémicas, dos desastres ambientais e
dos colapsos financeiros”?#8, Talvez essa mesma expulsdo se aplique as alternativas
ao punitivismo, que poderiam ser trabalhadas como formas de se repensar o sistema
punitivo e a atuacao das agéncias punitivas no Brasil, 0 que pode ser importante na
analise da implementacdo da realizacdo de audiéncias de instrucdo e julgamento
virtuais em processos de natureza criminal.

Contudo, o debate politico vem sendo ofuscado pelos interesses do mercado,
gue esteriliza a discussdo democratica sobre 0os rumos desejados nas mais diversas

areas da vida, como explica Boaventura de Souza Santos:

Os debates culturais, politicos e ideolégicos do nosso tempo tém uma
capacidade estranha que decorre da sua distancia em relacéo ao quotidiano
vivido pela grande maioria da populacédo, os cidadaos comuns — “la gente de
a pie”, como dizem os latino-americanos. Em particular, a politica, que devia
ser a mediadora entre as ideologias e as necessidades e aspiracdes dos
cidadaos, tem vindo a demitir-se dessa fungdo. Se mantém algum residuo de
mediagdo, € com as necessidades e aspiracdes dos mercados, esse
megacidadéo informe e monstruoso que nunca ninguém viu nem tocou ou
cheirou, um cidaddo estranho que s6 tem direitos e nenhum dever. E como
se a luz que ele projecta nos cegasse. De repente, a pandemia irrompe, a luz
dos mercados empalidece, e da escuriddo com que eles sempre nos
ameacam se nao lhes prestarmos vassalagem emerge uma nova claridade.
A claridade pandémica e as aparicbes em que ela se materializa. O que ela
nos permite ver e o modo como for interpretado e avaliado determinardo o
futuro da civilizacdo em que vivemos. Estas apari¢cdes, ao contrario das
outras, sao reais e vieram para ficar.?4°

Nessa perspectiva, a pandemia pode ser vista como uma grande oportunidade
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de retomada do debate politico a partir das reais necessidades e aspiracbes da
populacao, deixando-se de lado a esterilidade trazida pela dominacdo imposta pelo
mercado.

Portanto, é inegavel que essa crise vem balancando a forma de vida humana
no planeta Terra, atingindo a todas e todos em maior ou menor medida2®°. De certa
forma, a ameaca trazida pelo virus atinge tanto paises ricos quanto paises pobres,
politicos, estadistas e cidaddos comuns?®l. Nessa linha, como afirma Slavoj Zizek,
estariamos todos “no mesmo barco”?°2.

A afirmacdo de que o virus pode atingir a qualquer pessoa ndo deixa de ser
verdadeira. Contudo, ndo se pode olvidar que a existéncia de riscos sociais?>3 faz com
que os riscos e os efeitos da pandemia ndo sejam tdo “democraticos” assim. Nesse
sentido, Nereu Giacomolli bem define que “ha afirmagdes de que todos estamos no
mesmo barco. Contudo, uns possuem salva vidas e outros nao; uns tiveram
capacidade de conhecer, poder e saber nadar e outros nd0"2**. Ndo se nega que 0
novo Coronavirus pode atingir a todas e todos. Contudo, ndo se pode afirmar que h&a
igualdade de riscos.

Assim, na esteira do pensamento de Ulrich Beck, ha, nas sociedades
contemporaneas, tal qual uma distribuicdo de riquezas, uma distribuicéo de riscos?%°.
Para o autor, alids, os riscos da modernizacéo “sdo um produto de série do maquinario
industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com seu desenvolvimento

ulterior”?®®, Aqui o autor ndo trata dos riscos assumidos individualmente em
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decorréncia de agées eleitas por seus autores?®’, mas sim de riscos aos quais se esta
exposto simplesmente por se viver em um modelo de sociedade de riscos?®®. Nesse

sentido:

Riscos, da maneira como sao produzidos no estagio mais avangado do
desenvolvimento das forgas produtivas — refiro-me, em primeira linha, a
radioatividade, que escapa completamente a percep¢cdo humana imediata,
mas também as toxinas e poluentes presentes no ar, na agua e nos alimentos
e aos efeitos de curto e longo prazo decorrentes sobre as plantas, animais e
seres humanos —, diferenciam-se claramente das riquezas. Eles
desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes irreversiveis,
permanecem no mais das vezes fundamentalmente invisiveis, baseiam-se
em interpretacbes causais, apresentam-se portanto t&o somente no
conhecimento (cientifico ou anticientifico) que se tenha deles, podem ser
alterados, diminuidos ou aumentados, dramatizados ou minimizados no
ambito do conhecimento e estdo, assim, em certa medida, abertos a
processos sociais de definicdo. Dessa forma, instrumentos e posicdes da
definicdo dos riscos tornam-se posicdes-chave em termos sociopoliticos.25°

Ainda que néo se determinem de forma direta as causas dos riscos da presente
pandemia, tal qual em relacéo aos riscos trazidos pelo autor, é inegavel que, na forma
como atingem ou ameacam a humanidade, em muito se assemelham. Assim, a atual
situacdo pandémica €, de fato, excepcional, na medida em que impde riscos a toda a
civilizacdo?®®. Afirma-se, portanto, a premissa de que a pandemia do novo
Coronavirus € uma situacéo real de crise que atinge a toda a humanidade e, portanto,
produz efeitos que atingem o sistema punitivo.

Contudo, apesar de atingir toda a humanidade, os riscos dessa pandemia nao
atingem a todas e a todos de forma igual. Note-se que nado se esta a negar que, em
alguma medida, todas e todos sofrem com as ameacas e as consequéncias de uma
doenca inédita e que possui alto potencial destrutivo. Também se reconhece a
dificuldade de se analisar um fato que esta em andamento e produzindo, portanto,
consequéncias impactantes em diversas areas. Todavia, a “historia da distribuicdo de

riscCos mostra que estes se atém, assim como as riquezas, ao esquema de classe —
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mas de modo inverso: as riguezas acumulam-se em cima, os riscos embaixo”?%*, Veja-
se, por exemplo, a reflexdo trazida por Boaventura de Souza Santos acerca da
sociologia das auséncias, a qual se preocupa com o reflexo que a justificada
preocupacao com pessoas em situacao de menor vulnerabilidade com a ameaca viral
pode trazer em termos de invisibilizacdo de pessoas em maior situacdo de

vulnerabilidade, agravada pelo Coronavirus:

Uma pandemia desta dimensao provoca justificadamente comoc¢ao mundial.
Apesar de se justificar a dramatizacdo, é bom ter sempre presente as
sombras que a visibilidade vai criando. Por exemplo, os Médicos sem
Fronteiras estdo a alertar para a extrema vulnerabilidade ao virus por parte
dos muitos milhares de refugiados e imigrantes detidos nos campos de
concentracdo na Grécia. Num desses campos (campo de Moria), h4 uma
torneira de 4gua para 1300 pessoas e falta sabdo. Os internados ndo podem
viver sendo colados uns aos outros. Familias de cinco ou seis pessoas
dormem num espaco com menos de trés metros quadrados. Isto também é
Europa — a Europa invisivel. Como estas condi¢des prevalecem igualmente
na fronteira sul dos EUA, também ai estd a América invisivel. E as zonas de
invisibilidade poderdo multiplicar-se em muitas outras regiées do mundo, e
talvez mesmo aqui, bem perto de cada um de nés. Talvez baste abrir a
janela.262

A situacdo narrada por Boaventura de Souza Santos nos campos de
internamento da Grécia talvez guarde muitas semelhancas com a situacdo vivida
pelas pessoas presas na grande maioria dos presidios brasileiros. Nessa medida, ndo
se atendo aqui apenas ao esquema de classe, mas considerando-o, inclusive como
elemento estruturante da seletividade do sistema punitivo, pode-se afirmar que os
selecionados por esse sistema costumam se encontrar em cenarios que ampliam a
situacao de risco. Nao ha igualdade na forma como as pessoas podem evitar 0s riscos
decorrentes da pandemia?%3, na medida em que “os ricos (em termos de renda, poder,
educagdo) podem comprar seguranca e liberdade em relagédo ao risco”?%*. Os riscos,
alias, reforcam o atual sistema econémico dominante e as estruturas de classe, pois
passam a ser ndo apenas aceitos pelo sistema econbmico como também

mercantilizados, sendo mais um fator de desigualdade, pois
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a expansao e a mercantilizacdo dos riscos de modo algum rompem com a
l6gica capitalista de desenvolvimento, antes elevando-a a um novo estagio.
Riscos da modernizagdo sédo “big business”. Eles sdo as necessidades
insaciaveis que os economistas sempre procuram. A fome pode ser saciada,
necessidades podem ser satisfeitas, mas os riscos civilizatorios sdo um barril
de necessidades sem fundo, interminavel, infinito, autoproduzivel.?65

7

E nessa logica que o poder aquisitivo também ¢é utilizado para aplacar a
sensacao de fragilidade humana, a partir de medidas que, de forma real ou
psicoldgica, trazem seguranca quanto aos riscos. Além disso, no neoliberalismo, com
a reducéo do espaco comum e dos servi¢os publicos tipicos do estado de bem-estar
social, estes passam a ser privilégio apenas de quem possui algum poder econémico.
Nesse sentido, explica Boaventura de Souza Santos: “é certo que sobra sempre
alguma inseguranga, mas ha meios e recursos para a minimizar, sejam eles 0s
cuidados médicos, as apolices de seguro de empresas de seguranca, a terapia
psicoldgica, as academias de ginastica™®.

Questiona-se, entretanto, se essa sensacéo de que o poder aquisitivo poderia
ser util como medida de reducéo do risco se aplicou ao contexto da pandemia. No
caso da atual pandemia, a alta capacidade de contagio do novo Coronavirus é uma
de suas mais marcantes caracteristicas, ao mesmo tempo em que € a valéncia que
se tentou atacar com a grande maioria das medidas tomadas para se conter a ameaca
viral que assola o planeta?®’. Nisso reside a estratégia adotada de longas e rigidas
guarentenas em diversos paises e localidades.

Ocorre que, em funcéo dessa altissima capacidade de contagio e disseminacao
do virus, derrubou-se a sensacédo de seguranca das classes mais favorecidas. Desse
modo, o sistema de producéo capitalista, especialmente na forma do neoliberalismo,
gue sempre se aproveitou do fato de que a “rigidez das solugdes sociais cria nas
classes que tiram mais proveito delas um estranho sentimento de segurancga”?%8, ndo
resistiu a crise pandémica gerada pelo novo Coronavirus. ISso porque até mesmo as
classes mais favorecidas economicamente vém sendo atingidas pela ameaca viral,
nao na mesma medida que as classes menos favorecidas, mas em uma medida que

lhes saca, ao menos, parte da sensacéo de que o poder econdmico pode livra-las dos
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riscos decorrentes do virus.

Nesse sentido, explica Boaventura de Souza Santos que

O surto viral pulveriza este senso comum e evapora a seguranga de um dia
para o outro. Sabemos que a pandemia nao é cega e tem alvos privilegiados,
mas mesmo assim cria-se com ela uma consciéncia de comunhao planetaria,
de algum modo democratica. A etimologia do termo pandemia diz isso
mesmo: todo o povo. A tragédia é que neste caso a melhor maneira de
sermos solidarios uns com os outros € isolarmo-nos uns dos outros e nem
sequer nos tocarmos. E uma estranha comunhéo de destinos. N&o seréo
possiveis outros?26°

Por isso, especialmente nas classes dominantes, percebe-se um
direcionamento de energia focada no isolamento social como medida de contencéo,
como forma de frear a disseminacdo do novo Coronavirus. Nesse sentido, pode-se
afirmar que, de fato, houve uma reducéo consideravel no contato social.

No mesmo sentido, para o Giorgio Agamben, “la llamada epidemia del corona
virus es la idea misma del contagio, que esta a la base de las medidas excepcionales
de emergencia adoptadas por el gobierno™°. O autor se refere especificamente ao
governo italiano, contudo, a grande maioria dos governos adotou medidas restritivas
no sentido de buscar o maximo isolamento possivel da populagéo, justamente, sob a
justificativa de conter a disseminacéo do virus.

Agamben demonstra imensa preocupacédo, também, com a degeneracdo das
relacbes entre as pessoas, na medida em que tais restricbes buscam evitar
justamente qualquer tipo de contato ou de aproximacéo, inclusive entre pessoas
queridas?’l. O autor italiano preocupa-se também com o fechamento de escolas,
universidades, tal como alguns governos ja pretendiam ha algum tempo, bem como o
cerceamento de espacos de reunido e intercambios politicos e culturais?’2. Agamben
especula que, s0s, nos comunicaremos por meio digital e que as relacdes passaréo a
acontecer completamente por esse meio, substituindo as formas de contato pessoal

com o pretexto de evitar o “contagio”’3.
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Note-se que a preocupacao do filésofo nesse artigo, escrito em 11 de marco de
2020, parecia prever uma realidade que foi transportada para varios segmentos da
vida, inclusive para o ambito do processo penal, na medida em que, nos termos da
problematica deste trabalho em ponto que serd abordado de forma mais especifica no
Capitulo 4, os atos presenciais no processo penal, com a pandemia, passaram a ser
substituidos por atos virtuais.

No mesmo sentido, Slavoj Zizek se preocupa com o fim da liberdade de ir e vir
para todas e todos, exceto para os ultrarricos, receando que se passe a crer que a

liberdade real seja cerceada para a grande maioria das pessoas:

Lo primero que hay que aceptar es que la amenaza llegé para quedar-se.
Incluso si esta ola retrocede, reaparecera em nuevas formas, quiza incluso
mas peligrosas. Por esta razén, podemos esperar que las epidemias virales
afecten nuestras interacciones mas elementares com otras personas y
objetos que nos rodean, incluidos nuestros propios cuerpos: evite tocar cosas
gue puedan estar (invisiblemente) sucias, no toque los ganchos, no siente en
asientos de inodoros o bancos publicos, evite abrazar a las personas o
estrechar sus manos. Incluso prodiamos ser mas cuidadosos com los gestos
espontaneos: no te toques la nariz ni te frotes los ojos. Por lo tanto, no solo
el estado y otras agencias nos controlaran, también debemos aprender a
controlarmos vy disciplinarmos. Tal vez solo la realidad virtual se considere
segura, y mover-se libremente en un espacio abierto estara restringido a las
islas propriedade de los ultra ricos?74.

De fato, Zizek acerta ao prever algo que, antes do término de 2020, tornou-se
uma realidade mundial: uma segunda onda de contaminacdes do novo Coronavirus
em escala global e, na opinido de muitos cientistas, com potencial de ser ainda mais
grave e perigosa do que a primeira onda da pandemia?’®.

Além disso, as medidas determinadas como forma de contencdo ainda
persistem na perspectiva das limitacdes apontadas pelo autor em termos de
circulacdo, contatos com objetos e, inclusive, afetos entre pessoas. Até mesmo 0s
calorosos abracos, beijos e apertos de méo entre as pessoas foram em grande parte
substituidos por toques de cotovelos.

Por outro lado, tal qual abordado no Capitulo 2 desta dissertacdo, na
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racionalidade dominante de nossa época, o neoliberalismo, ha algo mais totalizante
do que o controle exercido por um governo central autoritario, pois se busca que cada
individuo discipline e controle a si proprio, no exercicio de sua “liberdade”. Por mais

que se tenha percebido, em diversos paises,

nesses dias de pandemia global, a tendéncia de um certo ‘keynesianismo de
emergéncia’, uma resposta, alias, incorporada historicamente ao instrumento
técnico dos governos, [...] nada garante que no pds-pandemia ndo ocorrera
uma restauragdo neoliberal.27¢

Por fim, como sempre ocorre em nosso sistema capitalista, aqueles que Zizek
chama de ultrarricos podem, a partir do uso do seu capital, fazer valer seu poder
econdmico para minimizarem ou até eliminarem boa parte dos impactos gerados pela
crise sanitaria que assola toda a humanidade. Contudo, o autor ndo parece otimista
quanto a realidade virtual, relembrando, inclusive, que, nas Ultimas décadas, 0s
termos “virus” e “viral” vém sendo utilizados com certa frequéncia, especialmente na

realidade virtual:

Devemos recordar que, em las ultimas decadas, los terminos “virus” y “viral”
se utilizaron principalmente para designar virus digitales que estaban
infectando nuestro espacio web y de los cuales no nos dimos cuenta, al
menos hasta que se desatd su poder destructivo (por ejemplo, de destruir
nuestros datos o nuestro disco duro). Lo que vemos ahora es un retorno
masivo al significado literal original del termino: las infecciones virales
funcionan de la mano de ambas dimensiones, real y virtual®”.

Com essa adverténcia, o autor alerta para as ameacas que a realidade virtual
pode trazer em diversas esferas da vida, o que ndo podemos deixar de conectar com
possiveis consequéncias na esfera do Direito Processual Penal, impactando no tema
das audiéncias virtuais, que foram implementadas as pressas no processo penal
brasileiro em decorréncia das quarentenas.

No sentido do isolamento, é importante verificar-se que as medidas adotadas

pela grande maioria dos paises como forma de minimizar a disseminacdo e as

consequéncias diretas do virus repercutem de forma desigual nos diferentes grupos
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populacionais. Nao se pode olvidar, contudo, que as quarentenas foram concebidas
com possibilidade de cumprimento apenas para pessoas e grupos privilegiados, na
medida em que “qualquer quarentena € discriminatoria, mais dificil para uns grupos
sociais e impossivel para um vasto grupo de cuidadores, cuja missao é tornar possivel
a quarentena ao conjunto da populagéo”?’8.

Veja-se que uma consequéncia direta do patriarcalismo ndo pode ser
esquecida no contexto da quarentena, na medida em que as mulheres costumam ser
responsaveis pelos cuidados domésticos?’®. Além disso, sédo as mulheres que ocupam
a maior parte das profissdes relacionadas ao fronte do cuidado das outras pessoas,
como enfermagem e servico de assisténcia social?®®. N&o bastasse isso, o
confinamento familiar pode ser um fator criminégeno para o aumento da violéncia
doméstica e contra a mulher?®!.,

Outro grupo que tem sofrido muito as consequéncias das medidas adotadas na
pandemia sdo os trabalhadores informais que, em decorréncia das politicas
neoliberais que desmancharam a estrutura dos direitos trabalhistas em boa parte do
mundo, constituem hoje um imenso contingente que pouca ou nenhuma garantia
possui, especialmente em regides empobrecidas, como o0s paises da América
Latina?®2. No mesmo sentido, perdem também os trabalhadores de rua, cuja obtencéo
de renda depende exclusivamente da movimentacdo e do consumo da circulacédo das
pessoas pelas ruas das cidades?®3. Com as quarentenas, “o impedimento de trabalhar
para os que vendem nos mercados informais das grandes urbes significa que
potencialmente milh6es de pessoas nao terdo dinheiro sequer para acorrer as
unidades de salide se cairem doentes”. Nem se fale no caso das pessoas em
situacao de rua, que, de certa forma, ja vivem em gquarentena permanente ao longo
da vida?8s,

E importante, também, lembrar das pessoas que moram em periferias, favelas
e locais sem plenas condi¢des de habitabilidade, saneamento basico, 4gua tratada,

energia elétrica, etc. Muitas e muitos vivem em habitagdes pequenas e dividem o lar
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com varias outras pessoas, inUmeras vezes, sem as condi¢cdes de estrutura para
higiene em situacdes de normalidade, quica para os cuidados especiais que a atual
pandemia exige?8®.

Saliente-se, também, o caso das pessoas com deficiéncia, cujas “limitagdes
que a sociedade lhes impbe fazem com que se sintam a viver em quarentena
permanente”®®’, e que, na pandemia, em alguma medida, em fungdo das barreiras
nao eliminadas ou impostas, acabam por depender de pessoas que, para ampara-las,
terdo que violar a quarentena?®®. No mesmo sentido, sofrem as pessoas idosas, que
passam a ter sua peculiar situacao de vulnerabilidade como elemento de agravamento
do risco?®,

Para todas essas pessoas e grupos citados, os riscos ja enfrentados por suas
situacdes de vulnerabilidade ou os danos decorrentes das quarentenas exigiriam
atencdo especial. Contudo, a pandemia nédo atinge a todas e todos com a mesma
intensidade, sendo mais cruel nesses casos, tanto em funcdo dos impactos diretos
causados pela doenca quanto em funcdo dos impactos indiretos impostos pelas
medidas de contencéo. Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos conclui que

As pandemias ndo matam t&o indiscriminadamente quanto se julga. E
evidente que sdo menos discriminatorias que outras violéncias cometidas na
nossa sociedade contra trabalhadores empobrecidos, mulheres,
trabalhadores precérios, negros, indigenas, imigrantes, refugiados, sem
abrigo, camponeses, idosos etc. Mas discriminam tanto no que respeita a sua
prevencado, como a sua expansao e mitigacdo. Grande parte da populagéo
do mundo ndo esta em condicbes de seguir as recomendacgbes da
Organizagdo Mundial de Saude para nos defendermos do virus porque vive
em espacos exiguos ou altamente poluidos, porque sao obrigados a trabalhar
em condi¢Bes de risco para alimentar as familias, porque estdo presos em
prisdes ou em campos de internamento, porque nao tem sabdo ou agua
potavel, ou a pouca agua disponivel é para beber e cozinhar, etc.2%

Contextualizado esse aspecto, a fim de melhor atingir os objetivos dessa
pesquisa, passa-se a analisar, na proxima secao, a pandemia no Brasil e, na seguinte,

a especial situacdo de vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade e os efeitos

da pandemia nas prisdes.
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3.2 BREVE CONTEXTUALIZACAO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

A pandemia do novo Coronavirus aprofunda e escancara uma crise ambiental
global e econbmica que atinge mais fortemente as economias neoliberais que nao
conseguem dar respostas satisfatérias no campo da saude da populagcéo, tampouco
no campo econémico?®!. No Brasil, a pandemia chega em um momento politico no
qual o governo ndo busca aplicar medidas aptas a enfrentar a maior crise sanitaria
dos Ultimos 100 anos, seja por incapacidade, seja por falta de interesse politico?®2.

Frise-se que, a partir de dados apresentados nos primeiros meses da
pandemia, afirmava-se: “a crise tem afetado sobretudo aos Estados Unidos e as
principais poténcias da Europa Ocidental — excluida a Alemanha — que somadas
respondem por 72,2% das mortes desta pandemia no mundo, desde seu inicio até 25
de abril”>®3, Esse panorama ainda era incipiente, mas ja demonstrava uma tendéncia
de atingimento mais contundente das economias neoliberalizadas, o que foi, de certa
forma, previsto por Carlos Eduardo Martins, quando asseverou que “o deslocamento
do epicentro para os Estados Unidos acentua a vulnerabilidade produtiva, financeira,
tecnoldgica e social do seu Estado”%4.

A interrupcéo ao estimulo permanente ao consumismo foi freada bruscamente
pelas repentinas restricdes a circulacdo de bens e pessoas, inclusive com fechamento
de fronteiras?®®. Afinal, ndo ha davida de que a pandemia abala os processos de
acumulacdo de capital, a partir do bloqueio de diversas formas de producéo,

circulacao e consumo de bens e servicos, especialmente naqueles impulsionados pelo
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consumismo?%®. Pense-se, por exemplo, em como foi afetado o mercado de eventos
ou o mercado de turismo, tdo importantes em economias como a brasileira e a
estadunidense?®’.

A ma resposta a crise sanitéria de paises como os Estados Unidos, devido a
sua incapacidade sistémica decorrente de suas politicas econémicas e escolhas
politicas, fragiliza fortemente a posicdo norte-americana como poténcia hegemonica
em relacéo a China, por exemplo?®®. Nesse sentido, parece correta a afirmacéo de
que a “pandemia evidencia igualmente a maior dependéncia do Ocidente a esse
modelo de capitalismo, tendo em vista que a producdo industrial concentrou-se e
centralizou-se no Oriente, sobretudo na China”2%,

Note-se, ainda, que, ao contrario dos Estados Unidos, a China possui um amplo
sistema de saude publica, capaz de melhor atender as demandas da sua populacao,
com cobertura universal nessa area chave do combate a pandemia do novo
Coronavirus®®, Nesse contexto, a crise decorrente da pandemia parece colocar “em
xeque (mas ndo em xeque-mate) o modelo neoliberal de capitalismo financeirizado
dos ultimos anos, apresentado como necessario e insubstituivel”3°t. Contudo, no
sentido do que foi analisado no Capitulo 2, é possivel especular um aprofundamento
do neoliberalismo, inclusive a partir da politica de ampliacdo do punitivismo com a
l6gica do eficientismo e do expansionismo abordados pelas agéncias punitivas,

ampliando a seletividade penal e o superencarceramento, afinal, um Estado forte e
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guardiao do direito privado € um dos principais mecanismos dos governos neoliberais,
justamente onde se situa o contexto politico brasileiro3°2,

Nesse sentido, “o governo incentiva aos empresarios demitirem ou
‘negociarem’ a suspensdao de contratos de trabalho e cortes de salario/jornada em até
70%"393, ou seja, medidas econdmicas marcantemente neoliberais e que se mostram
mais preocupadas em atender aos interesses dos detentores do poder econémico do
gue aos direitos sociais das trabalhadoras e trabalhadores. Contudo, sabe-se que o
timido auxilio emergencial nada mais é do que uma medida imposta a governos
neoliberais que jamais seria tomada sem a emergéncia gerada pela crise econémica
decorrente da pandemia, que jogou milhdes de pessoas na miséria3®4,

Por outro lado, o governo acena apenas com um auxilio aos trabalhadores
informais, que alcanca apenas cerca de 57% do salario minimo nacional e cuja
obtencdo enfrenta diversos obstaculos burocraticos®®®. Importa observar que, ao
mesmo tempo, o discurso do terror econdémico atinge diretamente a populacdo mais
pobre do Brasil, classe social na qual, ndo por acaso, aumenta, em alguma medida, o
apoio ao governo.3%

Dai se verifica que, por tais agdes, o governo “pretende jogar os custos da crise
sobre os trabalhadores, [...] suprimindo o isolamento horizontal, expondo-os a
pandemia para substituir um programa de ajuda a sua subsisténcia”®’. O que o
Estado brasileiro vem expressando por meio de sua postura durante a pandemia &

justamente o resultado da “violéncia da colonizagdo do poder econdmico sobre o
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Estado”™%, N&do se pode ignorar, portanto, a conexdo entre o neoliberalismo que
impera no Brasil no plano econémico, na medida em que, como bem explica Marcus

lanoni:

A questdo do regime tem estreita relacdo com o perfil das politicas publicas
executadas pelos governos e com as coalizdes de sustentacdo das decisbes
do Estado. No mundo todo, o neoliberalismo tem virado a direita, dada sua
crise de desempenho e sua incompatibilidade com a democracia, devido a
sua dupla dinamica que, por um lado, gera desigualdades no mercado e, por
outro lado, pressiona no sentido do Estado Minimo.3%°

Dessa forma, a influéncia do poder econémico faz com que decisGes sejam
tomadas a fim de atender aos interesses dos detentores do capital, ainda que ao
arrepio do que seriam as melhores decisGes em termos de salide publica®'?, de acordo
com as informacdes cientificas disponiveis. Exemplo disso € a coercdo exercida para
gue os trabalhadores se exponham a risco durante a pandemia, ainda que em sentido
contrario a medidas sanitarias de isolamento recomendadas®!®.

Nessa linha, o discurso do governo passa a ser de reconhecer, em parte, a
gravidade da pandemia de Covid-19, mas, ao mesmo tempo, a partir da criacao da
ideia de uma dicotomia entre preservacao da vida e da salde e a economia, salientar
a importancia da segunda, com um discurso que prima pela ideia de necessidade de
se equilibrar os dois aspectos®'?. Frise-se que, ao se reconhecer tal dicotomia, ha que
se concluir que uma politica que prima pelos interesses econdmicos € uma politica

assassina®!®, Contudo, as opcOes politicas do governo federal indicam uma

308 NEUENSCHUANDER, Juliana; GIRALDES, Marcus. “Amanha vai ser outro dia”? Reflexdes sobre
as questdes do presente no mundo em crise. In: AUGUSTO, Cristiane Brandao; SANTOS, Rogerio
Dultra dos. Pandemias e pandeménio no Brasil [livro eletrénico]. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
2020, p. 55.
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Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 118.
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2020, p. 55.
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Branddo; SANTOS, Rogerio Dultra dos. Pandemias e pandeménio no Brasil [livro eletrbnico]. 1.
ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 72.
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en tiempos de pandemia. In; BEIRAS, Ifiaki Rivera. Pandemia: Derechos Humanos, Sistema Penal
Y Control Social (en tiempos de coronavirus). Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 230.
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priorizacao dos interesses ditos econémicos em detrimento da adocéo de estratégias
de contencdo do virus®4. N&o ha& surpresa, contudo, no entrelacamento entre
governos autoritarios e o interesse econdmico3'°.

Nesse sentido, boa parte da elite brasileira que, sob a ideologia neoliberal
monetizou a pandemia, avalia os riscos e as oportunidades econémicas trazidas pelo

Conoravirus. Resumindo tal perspectiva:

O coronavirus é metafora dos tempos de morte que faz parte da esséncia do
capital. Tempos em que o calculo frio do mercado avalia as oportunidades de
acumulacéo, onde os seres humanos continuam sendo entendidos como
meras pegas descartaveis de uma maquina de moer gente.316

Chama atencao a inversao retorica decorrente da ideia de que o autoritarismo
estaria nas medidas de isolamento, quando, por outra perspectiva, esta justamente
na determinagéo da exposicao de trabalhadores a risco, a fim de atender ao interesse
econémicos’.

No Brasil, as mortes oficiais em decorréncia do novo Coronavirus
ultrapassaram o namero de 255 mil*8, O fato de a tragédia ser assustadoramente
maior no Brasil do que na grande maioria dos outros paises confirma que “o tamanho
da catastrofe ndo é natural: depende de acbes e decisbes a serem empreendidas
socialmente, nas condi¢cdes daquilo que sabemos e daquilo que ndo sabemos sobre

0 virus™19,

814VENTURA, Deisy; REIS, Rossana. A linha do tempo da estratégia federal de disseminagédo da Covid-
19: um ataque sem precedentes aos Direitos Humanos no Brasil. In: Direitos na Pandemia:
mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil. Boletim n. 10. Sao
Paulo:  Conectas, jan/2021, p. 8. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2021/01/Boletim_Direitos-na-Pandemia_ed_10.pdf. Acesso em 23 fev. 2021.
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2021. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 24 fev. 2021.

319 NEUENSCHUANDER, Juliana; GIRALDES, Marcus. “Amanha vai ser outro dia”? Reflexdes sobre
as questdes do presente no mundo em crise. In: AUGUSTO, Cristiane Brandao; SANTOS, Rogerio
Dultra dos. Pandemias e pandeménio no Brasil [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2020, p. 47.



73

Ademais, ndo se visualiza no governo brasileiro sequer a producédo de dados
confiaveis para que se possa conhecer mais precisamente 0s impactos decorrentes
da pandemia do novo Coronavirus®®. Ao mesmo tempo em que utiliza a
subnotificacdo das mortes como estratégia politica, por determinagdo do governo
federal, o exército brasileiro passou a realizar um levantamento sobre a quantidade
de sepulturas disponiveis nos municipios brasileiros.3?!

Com isso, o governo de Jair Bolsonaro busca, em seu discurso e acdes,
minimizar a pandemia, seus riscos e consequéncias, tentando conter as medidas de
isolamento e restricdo de circulacdo, sob o pretexto de que seria fundamental
impulsionar a atividade econdmica, ainda que em sobreposicdo a vida humana3?2,
Nesse sentido, demitiu o entdo Ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta (que
buscou implementar algumas medidas recomendadas pela OMS), pronunciou-se na
televisdo minimizando a pandemia e a Covid-19, chamando-a de “gripezinha”, invocou
seu “histoérico de atleta” e encampou claramente um discurso negacionista, sugerindo
ou especulando uma série de conspiragées3?3.

A postura negacionista do governo federal ndo é resultado de descaso ou
incompeténcia, mas sim de uma estratégia politica de propagacdo do virus®?:.
Exemplo disso é que a definicdo acerca das atividades consideradas essenciais
durante a pandemia ndo decorre de avaliacdo técnica criteriosa, que pondere entre a
importancia de sua realizacdo e a necessidade de contencdo do virus, mas sim de

uma conjuntura de for¢as politicas que incluem especificidades regionais e condicdes

820 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no carcere - impactos e intervencdes
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Brand&o; SANTOS, Rogerio Dultra dos. Pandemias e pandemdnio no Brasil [livro eletrdnico]. 1.
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de acesso a justica e posicionamento do Poder Judiciario®?®. Em tais decisées, ndo
ha apenas a vontade governamental, mas sim o apoio de diversos setores da elite
brasileira, que sustentam as decisdes que vém impactando na situacao sanitaria e na
perda de vidas a fim de privilegiar interesses econdémicos?3,

A forma de atuacdo do proprio governo federal de ndo agir para conter a
disseminacdo do virus e evitar mortes constitui gravissima violacdo aos Direitos
Humanos da populacéo brasileira®?’. Portanto, em um contexto em que as acdes de
Estado ndo séo pautadas pela preservagao da vida e da saude da populacdo em geral,
0 que se pode esperar das politicas aplicadas a populacdo carceraria brasileira

durante a pandemia? Tal questao sera objeto da proxima secéo deste capitulo.

3.3 A PANDEMIA NAS PRISOES BRASILEIRAS

Nesse contexto de pandemia, no qual as medidas de contencdo a
disseminacdo do contagio pelo novo Coronavirus convergem no sentido de
distanciamento entre pessoas e, portanto, evitam-se aglomeracdes, pode-se afirmar
que as prisdes brasileiras, nas quais diversas pessoas vivem aglomeradas em
pequenos espacos, sdo um ambiente altamente propicio para a disseminacao do novo
Coronavirus. O quadro de superencarceramento € tdo grave no continente americano,
gue chega a 300% segundo a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, que,
manifestando sua preocupacdo com o cenario decorrente da pandemia do

Coronavirus e seu impacto em relacao as pessoas privadas de liberdade, declarou:

a CIDH expressa sua profunda preocupacdo com as condi¢cdes alarmantes
em que a populacéo carceraria se encontra na regido, que inclui condi¢des
precérias de saude e higiene e niveis extremos de superlotacéo, destacando
gue em alguns paises a taxa € maior que 300%. Esse contexto pode significar
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maior risco de avanco da Covid-19, principalmente para aqueles que
compdem grupos vulneraveis, como pessoas idosas, diabéticos, hipertensos,
imunossuprimidos, pacientes com céncer, com doencas autoimunes,
insuficiéncia cardiaca e insuficiéncia renal, entre outros.3?8
Vale lembrar que, no ano de 2016, no Brasil, 0 superencarceramento, que vem
crescendo a cada ano, ja possuia uma taxa de ocupacao carceraria de 197,4%3%°.- Na
mesma senda, em junho de 2017, a taxa de ocupacédo seria de 171,62%3°. J4 em
dezembro de 2019, segundo informag6es do DEPEN, a populacdo carceraria
brasileira estaria em 748.009 pessoas, sendo 222.558 pessoas presas
provisoriamente33!. Resta, portanto, evidente que a populacdo carceraria também é
uma das populacGes mais expostas a riscos decorrentes da pandemia de Covid-19332,
estando em condi¢do de maior vulnerabilidade em relacdo aos danos que podem ser
causados pelo Coronavirus. Essa peculiar situacado de vulnerabilidade em meio a
pandemia foi reconhecida pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos que,
em funcao disso, fez diversas recomendacdes a fim de reduzir as superlotacdes, como
a revisdo de prisdes de natureza cautelar e a busca pela aplicacdo de medidas
alternativas a priséo.
Assim, preocupada com a populacao que alia a vulnerabilidade de se encontrar
privada de liberdade com outras situacfes de vulnerabilidade, como pessoas idosas
e mulheres gestantes ou com criancas em fase de amamentacdo, a CIDH

recomendou a adocdo de medidas sanitarias aptas a reduzirem o risco de

328 COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Comunicado de Imprensa: A CIDH urge
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disseminacéao do virus, bem como, garantirem alimentacdo e cuidados basicos de
saude. A comissédo também recomendou medidas de higiene e de cuidados a fim de
se evitarem situacdes de violéncia em decorréncia da tensdo gerada nos locais de
prisdo em funcéo do risco de disseminacdo do novo Coronavirus®3, O documento

contém as seguintes recomendacdes:

1. Adotar medidas para combater a superlotacdo de unidades de privacdo de
liberdade, incluindo a reavaliacdo de casos de prisdo preventiva, a fim de
identificar aqueles que possam ser substituidos por medidas alternativas a
privacdo de liberdade, priorizando popula¢des com alto risco a salude ante
um possivel contdgio de Covid-19.

2. Avaliar de forma prioritiria a possibilidade de conceder medidas
alternativas, como liberdade condicional, prisdo domiciliar ou liberacédo
precoce para pessoas consideradas no grupo de risco, como idosos, pessoas
com doencas crbnicas, mulheres gravidas ou com criangas sob seus
cuidados e para aqueles que estdo em estagio avangado de cumprimento de
suas sentencas.

3. Adaptar as condicBes de detencdo de pessoas privadas de liberdade,
particularmente no que diz respeito a medidas de alimentacdo, saulde,
saneamento e quarentena, para impedir a propagacdo do Covid-19 dentro
das unidades. Em particular, garantindo que todas as unidades tenham
atendimento médico e prestem atencdo especial as populacdes em uma
situacao particularmente vulneravel, incluindo idosos.

4. Estabelecer protocolos para garantia de seguranca e ordem em unidades
de privacdo de liberdade, em particular para prevenir atos de violéncia
relacionados a pandemia e respeitando os padrfes interamericanos sobre o
assunto.334

A Organizacao das Nac¢fes Unidas também se manifestou, através de Michelle
Bachelet, entdo Alta Comissaria para Direitos Humanos, chamando a atencédo dos
governos para a necessidade de protecao das pessoas privadas de liberdade acerca

da Covid-19. A Alta Comisséria também chamou a atencdo para a situacdo de

superlotagdo de casas prisionais em diversos paises e para a impossibilidade de

333 COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Comunicado de Imprensa: A CIDH urge
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autoisolamento para pessoas que estdo na mesma situagéos3,

No mesmo sentido, a histérica Declaracdo conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS
e ACNUDH sobre a Covid-19 em prisdes e outros locais fechados soa como um
verdadeiro apelo para providéncias que minimizem os efeitos da pandemia de Covid-

19 entre as pessoas privadas de liberdade. O documento parte das premissas de que:

Reconhecendo que o risco do aparecimento da Covid-19 em pris6es ou
outros locais de detencao varia de pais para pais, enfatizamos a necessidade
de minimizar a ocorréncia da doenca nesses locais e garantir a existéncia de
medidas preventivas adequadas para garantir uma abordagem responsiva e
a prevengdo de grandes surtos de Covid-19. Enfatizamos igualmente a
necessidade de estabelecer um sistema de coordenacdo atualizado que
relna os setores de saude e justica, mantenha a equipe prisional bem
informada e garanta que todos os direitos humanos nesses locais sejam
respeitados.336

Com essas premissas, a Declaracéo recomenda que sejam tomadas medidas
sélidas no enfrentamento da superlotacédo carceraria, reconhecendo a superlotacdo
como causa de diversos outros problemas que violam os Direitos Humanos e podem

agravar a situacdo da pandemia no ambiente prisional. Nesse sentido, diz o

documento que:

Com relacdo a superlotagdo em muitos locais de detencao, o que prejudica a
higiene, a salde, a seguranca e a dignidade humana, uma resposta de salude
a Covid-19 apenas em ambientes fechados é insuficiente. A superlotacéo
constitui um obstaculo intransponivel para prevenir, preparar ou responder a
Covid-19.3%7

Partindo dessa premissa, 0 documento recomenda veementemente que sejam

adotadas diversas medidas para que se reduza a superlotacdo carcerdria, a partir de
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um esfor¢o de todos os atores desse processo:

Instamos os lideres politicos a considerar a privacéo de liberdade, incluindo
a prisdo preventiva, como Ultimo recurso, particularmente no caso de
superlotacdo, e a intensificar os esforcos para recorrer a medidas nao
privativas de liberdade. Esses esforcos devem abranger mecanismos de
liberagdo para pessoas em risco particular de Covid-19, como idosos e
pessoas com condi¢cfes de salude pré-existentes, bem como outras pessoas
que poderiam ser libertadas sem comprometer a seguranca publica, a
exemplo das pessoas condenadas por crimes secundarios, crimes nao
violentos, com consideracoes especificas para mulheres e criangas.33

Um dos pontos salientados no documento é a necessidade de se evitarem ao
maximo as prisdes provisorias, utilizando-as como ultimo recurso, especialmente em
casos de superlotacdo. Essa recomendacdo chama atencédo especialmente no caso
brasileiro, em que ha uma quantidade muito expressiva de pessoas presas
provisoriamente, ou seja, sem uma condenacéo criminal transitada em julgado. Note-
se que, segundo dados do INFOPEN atualizados em junho de 2017, havia 235.241
pessoas privadas de liberdade provisoriamente33°. O nimero de presos provisorios no
Brasil na data do levantamento correspondia a 32,97% do total da populacéo
carceraria brasileira3*°, ou seja, aproximadamente 1/3 das pessoas presas no Brasil
nao possuiam condenacéo definitiva na data do levantamento.

No ultimo levantamento, em dezembro de 2019, segundo informacdes do
DEPEN, a populacao carceréria brasileira era de 748.009 pessoas, sendo 222.558

pessoas presas provisorias3*!. Verifica-se, entdo, que ndo houve alteracdo substancial

338 WALY, Ghada Fathi. Declaracéo conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS e ACNUDH sobre a Covid-19
em prisdes e outros locais fechados. UNAIDS, 15 de maio de 2020. Disponivel em:
https://unaids.org.br/2020/05/declaracao-conjunta-do-unodc-oms-unaids-e-acnudh-sobre-a-covid-
19-em-prisoes-e-outros-locais-
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no percentual de pessoas presas provisoriamente. Tais informacdes sao
fundamentais para a compreensdo do fendbmeno das audiéncias virtuais, pois é
justamente aos presos preventivos que se destina a utilizagao de tal ferramenta como
forma de dar andamento aos processos criminais de réus presos em que ha pendéncia
de realizacédo de audiéncias.

Quanto a recomendacao de buscar alternativas a prisdo de pessoas privadas
de liberdade por crimes néo violentos, cabe destacar que, segundo levantamento do
INFOPEN, em junho de 2017, 29,26% dos homens presos no Brasil haviam sido
condenados ou aguardavam julgamento por crimes decorrentes da Lei 11.343/06.
Registre-se que, entre as presas mulheres, o percentual sobe para 64,48%. Nao
bastasse isso, 14,15% da populacdo carceraria masculina estava presa em
decorréncia de condenacgédo ou acusacdo pelo crime de furto, enquanto, entre as
mulheres, o percentual € de 4,96%. Entre os homens, 3,43% estdo presos por
receptacao, 2,04%, por formacao de quadrilha e 3,14%, por porte ilegal de arma de
fogo. Ja entre as mulheres, 1,67% estédo presas por receptacéo, 1,69%, por formacéo
de quadrilha e 0,98%, por porte ilegal de arma de fogo.34? Cabe referir que esses
percentuais sS40 uma estimativa quanto ao universo das pessoas privadas de
liberdade no Brasil, com base nas informacdes dos estabelecimentos penais que
enviaram tais informacdes. O total de pessoas presas de tais estabelecimentos é de
520.251 pessoas®*. A partir da andlise desses dados, pode-se concluir que mais da
metade das pessoas privadas de liberdade no Brasil ndo respondem ou foram
condenadas por crimes praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

A Declaracao conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS e ACNUDH sobre a Covid-
19 em prisdes e outros locais fechados traz também uma grande preocupacao quanto

a garantia da saude, da seguranca e da dignidade humana, referindo que:

Todos os estados devem garantir ndo apenas a protecdo, mas também a
salde, a seguranca e a dignidade humana, das pessoas privadas de

342 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
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80

liberdade e das pessoas que trabalham integralmente em locais de detencéo.
Esta obrigacdo se aplica independentemente de qualquer estado de
emergéncia.

Condigbes de vida e trabalho decentes, bem como acesso gratuito aos
servicos de salde necessarios, formam elementos inerentes a essa
obrigacdo. Nao deve haver discriminagdo com base no status legal ou
gualquer outro status de pessoas privadas de liberdade. Os cuidados de
saude nas prisdes, incluindo os cuidados preventivos, de suporte e curativos,
devem ser da mais alta qualidade possivel, pelo menos equivalente ao
fornecido a comunidade. As respostas prioritarias a Covid-19, atualmente
implementadas na comunidade, como higienizacdo das méaos e
distanciamento fisico, geralmente sdo severamente restringidas ou nao séo
possiveis em ambientes fechados.34

Contudo, nem mesmo antes da pandemia do novo Coronavirus havia
condi¢cBes sanitarias e de saude nas formas mais basicas, e tal realidade pode ser
observada em muitas prisdes brasileiras. Exemplo disso € o que ocorre no Presidio
Central de Porto Alegre, constatado pelo Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura, em misséo realizada no estado do Rio Grande do Sul em 2019:

Ha uma Unidade Bésica de Salde (UBS) na Cadeia Publica, vinculada ao
Hospital Vila Nova, que faz o atendimento de salde na unidade, por convénio
com a SUSEPE. Cada pavilhdo conta com uma dupla de auxiliares para fazer
0 acompanhamento dos internos. As urgéncias, emergéncias e doengas
infectocontagiosas sdo encaminhadas para o Hospital Vila Nova ou para a
rede publica de tratamento. Por falta de efetivo, as escoltas acabam
privilegiando o0s casos mais graves. Ocorre situacdo de atendimentos
ambulatoriais externos serem desmarcados.

A

As principais queixas s&8o relacionadas a tuberculose, doencas
gastrointestinais, dermatites e odontoldgicas. Contudo, como ndo ha entrada
dos profissionais de saude dentro das galerias, pode haver doencas nao
devidamente identificadas entre a massa carceraria. Para facilitar a
comunicacao, foi instituido que cada galeria tem seus agentes de salude, que
fazem a prospeccéo das demandas e a requisicdo a UBS. Quando ha presos
gue sao médicos, eles também podem trabalhar e remir a pena fazendo
atendimentos de saude.34®

Tal situagéo traz grande preocupac¢ao quanto a outra orientacédo da Declaracao

344 WALY, Ghada Fathi. Declaracéo conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS e ACNUDH sobre a Covid-19
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conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS e ACNUDH sobre a Covid-19 em prisdes e outros
locais fechados, consistente na necessidade de garantia de acesso a servicos de

saude continuados. Nos termos da declaragéo:

As populagbes privadas de liberdade apresentam uma super-representacao
de pessoas com transtornos por uso de substancias, HIV, tuberculose (TB) e
hepatite B e C em comparacdo com a populacdo em geral. A taxa de infec¢éo
por doengas em uma populagédo privada de liberdade também é maior do que
na populacdo em geral. Além da infecciosidade normal da pandemia de
Covid-19, pessoas com transtornos por uso de substancias, HIV, hepatite e
TB podem estar em risco maior de complicacdes por Covid-19.

Para garantir que os beneficios dos tratamentos iniciados antes ou durante a
prisdo ndo sejam perdidos, providéncias devem ser tomadas, em estreita
colaboracdo com as autoridades de salde publica, para permitir que as
pessoas continuem seus tratamentos sem interrupcdo em todas as etapas da
detencdo e apds a soltura. Os paises devem adotar uma abordagem de
sistemas de saude, na qual as prisbes ndo sdo separadas da diretriz de
continuidade dos cuidados, mas integradas aos servicos de salude da
comunidade.

Portanto, é necessario melhorar as medidas de prevencédo e controle em
locais fechados, bem como aumentar o acesso a servigcos de saude de
qualidade, incluindo acesso ininterrupto a prevencgdo e tratamento do HIV,
tuberculose, hepatite e dependéncia de opidides. As autoridades devem
garantir acesso ininterrupto e fluxo de produtos de saude de qualidade as
prisdes e outros locais de detencéo. Os trabalhadores, os profissionais de
salde e os prestadores de servigos que trabalham em locais fechados devem
ser reconhecidos como uma forca de trabalho crucial para responder a
pandemia de Covid-19 e receber equipamento de protecdo individual e apoio
adequados, conforme necessario.34¢

Contudo, como citado no relatério do Mecanismo Nacional de Prevencédo e
Combate a Tortura, ja ndo se cumpria o basico das recomendacfes quanto a saude
das pessoas privadas de liberdade. Mais grave ainda é a situagcdo mencionada no
relatorio acerca da existéncia de pessoas presas em Delegacia de Policia e em
viaturas policiais estacionadas em um patio, situacdo que ultrapassa qualquer

possibilidade de dignidade e de respeito as condicbes minimas de garantia dos

Direitos Humanos. Nesse sentido, consta do relatorio que

A utilizacao do Patio para aprisionar pessoas € alarmante, em especial, pela
maneira cruel, desumana e degradante como estavam sendo custodiados —

346 WALY, Ghada Fathi. Declaracéo conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS e ACNUDH sobre a Covid-19
em prisdes e outros locais fechados. UNAIDS, 15 de maio de 2020. Disponivel em:
https://unaids.org.br/2020/05/declaracao-conjunta-do-unodc-oms-unaids-e-acnudh-sobre-a-covid-
19-em-prisoes-e-outros-locais-
fechados/#:~:text=N%C3%A30%20deve%20haver%20discrimina%C3%A7%C3%A30%20com,equi
valente%20a0%20fornecido%20%C3%A0%20comunidade. Acesso em 13 dez. 2020.
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em viaturas adaptadas improvisadamente com correntes e aos cabos de aco
em que ficavam presos. Portanto, as pessoas permaneciam o tempo inteiro
algemadas seja no assento dos veiculos, dentro de portamalas ou no proprio
assoalho dos carros.3#

No mesmo relatério, ao analisarem as estruturas da Delegacia de Policia de
Pronto Atendimento da Cidade de Sdo Leopoldo, os peritos do Mecanismo Nacional

de Prevencdo e Combate a Tortura constataram que

A carceragem apresenta um ambiente completamente insalubre. As celas,
num total de quatro, sdo totalmente escuras, com auséncia de luz natural,
Umidas, apertadas, ndo hé circulacédo de ar, ndo ha disponibilidade de agua,
sendo que a estrutura disponibilizada é unicamente um vaso sanitario de
“modelo turco”.

Naquele local também ficam detidos adolescentes e mulheres — situag&o em
gue sdo reservadas celas exclusivas para custddia desses. Enquanto as
Regras de Mandela dispdem que “todos os reclusos devem ter a possibilidade
de se prover com agua potavel sempre que necessario” (Regra 22), para
receber 4gua é necessario pedir muitas vezes. Sem instala¢des de chuveiros
e torneiras, as condi¢des estruturais da Delegacia inviabilizam condi¢gbes de
banho e higiene pessoal. Um dos entrevistados, ha cinco dias na carceragem,
reclamava ter tomado apenas dois banhos — “ali mesmo, em frente a cela,
com uma mangueira” (sic). Mangueira essa que pode ser vista [...] disposta
no chéo ao lado da porta que d& acesso a carceragem da delegacia.348

Nesse sentido, portanto, no Brasil, os Direitos Humanos e as regras e
orientacdes da Organizacao das Acdes Unidas para Pessoas Privadas de liberdade,
pretendidas na Declaragéao conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS e ACNUDH sobre a
Covid-19 em prisdes e outros locais fechados ja vinham sendo desrespeitados mesmo
antes da pandemia.

Além disso, a reacdo das agéncias punitivas brasileiras durante os primeiros
meses da pandemia ndo atende ao preconizado na Declaracdo. Note-se que, como
bem analisa Rodrigo Moraes de Oliveira, apesar do crescimento exponencial do
namero de pessoas infectadas nas prisdes brasileiras, as medidas adotadas pelas
agéncias punitivas para se minimizarem os efeitos do superencarceramento na

pandemia de Covid-19 foram extremamente timidas e insuficientes para conter o

347 OLIVEIRA, Adriana Raquel Ferreira Costa et al (orgs.). Relatério de Inspecbes (09 a 13 de
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avanco da doenca. A partir de analise de dados disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica no més de junho de 2020, o autor concluiu que, de maio a meados
de junho, ocorreu um aumento de 800% no numero de infecgbes pelo novo
Coronavirus entre as pessoas presas.34°

A partir da andlise do sistema prisional brasileiro, o autor sugere medidas como
a adocao de uma capacidade prisional taxativa e refor¢ca a necessidade de requisitos

de exequibilidade humanitéria do aprisionamento, na medida em que,

No sistema prisional, no socioeducativo e no campo das medidas de
seguranca, do ingresso a saida, a carestia é total. Sobrevive-se em um
contexto de estupida superlotacdo, onde faltam as minimas condicdes de
habitagdo e sanitarias: sobram prédios em ruinas, sem estrutura sanitaria ou
de prevencéo a incéndio, contato com os portadores de variadas doencas
infectocontagiosas etc. Quanto a assisténcia material, na maioria das vezes
os colchdes, as cobertas, as roupas e boa parte (sendo a maior parte) dos
alimentos, remédios e itens de higiene, em vez de serem fornecidos pelo
Estado, séo trazidos pelos familiares. Assisténcia médica, odontolégicas,
psicoldgica, social, educacional e juridica, entdo, sdo verdadeiros artigos de
luxo no sistema: morre-se de causas banais por falta de tratamento adequado
e proliferam doengas desde h& muito ja controladas no meio livre, como a
tuberculose.3%

A partir dessa andlise, verifica-se com clareza que, a manter-se a atual situacao
de superlotacdo do sistema prisional brasileiro e as péssimas condi¢cdes materiais e
humanitarias estruturais, ndo ha qualquer possibilidade de se garantir o minimo de
seguranca sanitaria a fim de prevenir a dissemina¢do do novo Coronavirus entre as
pessoas privadas de liberdade. Na conclusdo de seu artigo sobre a pandemia da
Covid-19 no carcere, Oliveira aponta que

PrisBes séo locais ideiais para “spreading events”, isto &, sdo lugares nos
guais poucos individuos contaminados podem disparar surtos graves da
doenca, multiplicando contagios, como, alids, os numeros ja estdo a
demonstrar, vitimando reclusos, servidores e, por certo, outras milhares de
pessoas em progressao.

O controle da Covid-19 nas prisdes, portanto, deve ser visto como um
especial interesse comunitario. Das autoridades, especialmente dos
magistrados brasileiros em posicao de decidir e influir sobre os designios da
pandemia nos sistemas dos seus Estados, deseja-se e espera-se a coragem
e a altivez das grandes figuras publicas que, em momentos de crise,

349 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no carcere - impactos e intervencdes
democréaticas esperadas. In; GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro
eletrénico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 58.
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souberam escolher os caminhos da justica.35!

Corroborando a afirmativa do autor, o Conselho Nacional de Justica apura que
o indice de contaminacfes entre servidores do sistema carcerario € trés vezes mais
elevado do que o da populacdo em geral. Além disso, o levantamento publicado em
28 de setembro de 2020 aponta que o indice de servidores contaminados aumentou
em 143% num periodo de trés meses®*?. Ha ainda a afirmacéo de que a propor¢éo de
casos confirmados entre servidores seria mais que o dobro dos casos entre pessoas
presas®>3. Nesse sentido, registra-se desconfiangca quanto a possibilidade de
subnotificacdo de casos entre as pessoas presas ser bastante superior a
subnotificacdo entre os servidores.

Feita a ressalva, contudo, o relatério afirma ainda que ja havia 38.021 casos
confirmados de Covid-19 nos presidios, sendo 28.233 de pessoas presas e 9.788 de
servidores. Afirma ainda o registro de 195 mortes, sendo 111 de pessoas presas e 84
de servidores®®“. Repete-se, aqui, a mesma desconfianca acerca da possibilidade de
subnotificacdo de mortes de pessoas presas em decorréncia da Covid-19.

Assim, a chegada da Covid-19 ao sistema prisional brasileiro com sua
seletividade social e 0 abandono de pessoas presas, inclusive aquelas contaminadas
pelo Coronavirus em ambientes insalubres, expe um nivel de desumanidade,
formalmente legitimada pelas agéncias punitivas, comparavel a violéncias praticadas
pela ditadura civil militar contra opositores politicos. A l6gica eficientista que tem por
base a relacé@o custo-beneficio ndo convive com um Estado Democratico que garante

os direitos fundamentais das pessoas®*.
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De qualquer forma, considerando-se sua grande representatividade na
conformacao do superencarceramento, € necessario que se analisem as medidas
tomadas em relacdo as pessoas presas provisoriamente, considerando, inclusive, o
impacto da pandemia no andamento dos processos de natureza criminal, o que seré

analisado no Capitulo 4.
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4 AUDIENCIAS CRIMINAIS VIRTUAIS COMO MEDIDA DE EMERGENCIA

Neste capitulo, sdo analisadas as audiéncias criminais virtuais implementadas
como medidas de emergéncia. Tal andlise parte da premissa da racionalidade
neoliberal, que deflagrou o expansionismo e eficientismo que permeiam as agéncias
punitivas, conforme abordado no Capitulo 2. Também, nessa anélise, considera-se a
excepcionalidade causada pela pandemia do novo Coronavirus como fator
desencadeador, a0 menos nesse momento, das audiéncias virtuais criminais, com
base no analisado no Capitulo 3 desta dissertacao.

A partir disso, na primeira se¢éo deste capitulo, analisam-se os rumos tomados
em relacdo ao andamento dos processos de natureza criminal durante a pandemia,
com especial atengdo para 0s processos de réus presos provisoriamente. Para tanto,
sdo esmiucadas as normativas do CNJ e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
e a eficacia das medidas de prevencao a Covid-19. Na segunda secao, passa-se a
analisar as audiéncias virtuais, ponderando-se as suas consequéncias e perspectivas
quanto aos direitos fundamentais, nos termos da regulamentacdo da Resolugdo n°
329 do Conselho Nacional de Justica.

Ressalta-se que, em virtude de as audiéncias de instrucdo e julgamento virtuais
estarem sendo implementadas durante a redacao desta dissertacdo, ha uma limitacéo
na investigacao acerca dos desdobramentos e das suas consequéncias em face da
auséncia de dados concretos, o que limita essa pesquisa a andlise em abstrato a partir
do arcabouco normativo ja estabelecido.

4.1 AS MEDIDAS DE EMERGENCIA NO PROCESSO PENAL DURANTE A
PANDEMIA E OS PRESOS PROVISORIOS — UMA ANALISE DAS
REGULAMENTACOES A PARTIR DO TJ-RS E DO CNJ

Considerando-se que a atividade probatéria de grande parte dos processos de

natureza criminal costuma ser produzida em audiéncias presenciais®®*®, ndo ha

3% GIACOMOLLI, Nereu José. Consideracbes sobre a pandemia do Covid-19: reflexdes. In:
GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro eletrbnico]. 1. ed. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 21.
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davidas de que havera impactos ao seu andamento durante a pandemia3®’. Assim,
especialmente a partir da analise dos atos da justica estadual do estado do Rio Grande
do Sul e do Conselho Nacional de Justica, estudam-se, nessa se¢ao, os caminhos
que vém sendo adotados desde o inicio da pandemia do novo Coronavirus, fazendo-
se necessario esclarecer que se trata de um processo em andamento durante a escrita
desta dissertacdo. Contudo, ainda que com as limitacbes expostas, tal analise é
fundamental para que melhor se situe a tematica das audiéncias virtuais.

N&o ha davidas de que, no ambito do Direito Processual Penal, a pandemia de
Covid-19 causou impactos que nunca tinham sido enfrentados em nossa histéria. No
estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, os fechamentos dos foros durante as
quarentenas e as constantes medidas de suspensdo de prazos e de andamentos
processuais operadas desde o inicio da pandemia paralisaram por meses 0
andamento dos processos, especialmente os que tramitam em papel, caso da grande
maioria dos processos criminais em andamento na justica estadual gatcha.

Analisam-se, para tanto, as Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica e do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul acerca do andamento dos processos
criminais e, mais especificamente, das audiéncias de instru¢do e julgamento, bem
como acerca da situacao dos presos provisorios durante a pandemia.

Veja-se que a Resolugcdo 002/2020 do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, publicada em 16 de marco de 2020358, determinou a suspensdo dos prazos
processuais administrativos e jurisdicionais em primeira e segunda instancias,
ressalvando o atendimento e cumprimento de medidas consideradas urgentes, e
determinou a suspensdo de audiéncias e sessfes de julgamentos criminais
consideradas nao urgentes pelos magistrados. Restringiu 0 acesso aos atos
considerados urgentes apenas as pessoas que participariam do ato e autorizou
trabalho a distancia de servidores e estagiarios em todos os foros. Restringiu 0 acesso
do publico em geral aos foros, limitando-o aos advogados, defensores publicos e

membros do Ministério Publico. Determinou, também, que as audiéncias de custodia

357 GIACOMOLLI, Nereu José. Consideracdes sobre a pandemia do Covid-19: reflexdes. In:
GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 20.

358 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolucdo n°® 002/2020-P. Regulamenta em carater
temporario, o horario de expediente forense, a suspensao de prazos, o trabalho remoto e a realizacao
de sessbes e audiéncias nas dependéncias do Poder Judiciario, em raz&o do risco de propagacao
do novo Coronavirus (Covid-19). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/static/2020/08/002-2020-
p.pdf. Acesso em 19 nov. 2020.
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fossem realizadas por videoconferéncia ou outro meio tecnolégico e suspendeu a
apresentacao de réus presos, ressalvadas situacdes de urgéncia, determinadas pelo
magistrado.

Note-se que essa suspensdo do andamento dos processos impacta
diretamente na situacdo dos presos provisorios. Também em funcdo disso, o
Conselho Nacional de Justica, por sua vez, no dia 17 de marco de 2020, publicou a
Recomendacdo 62/2020%%%, destinada a adocdo de medidas preventivas a
propagacéo de Covid-19 no ambito do sistema de justica penal.

Nas consideragdes, o documento se embasa na Lei 13.979/20203%%°, que dispde
sobre medidas de emergéncia para o enfrentamento da pandemia decorrente do novo
Coronavirus, bem como na declaracdo publica de situacédo de pandemia em relacao
ao novo Coronavirus pela Organizacao Mundial da Saude — OMS, em 11 de marco
de 20203%¢! e a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
— ESPIN, veiculada pela Portaria n° 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 20203°,

Ainda nas suas consideracdes, o documento delineou que

0 grupo de risco para infec¢do pelo novo coronavirus — Covid-19 compreende
pessoas idosas, gestantes e pessoas com doencgas cronicas,
imunossupressoras, respiratérias e outras comorbidades preexistentes que
possam conduzir a um agravamento do estado geral de saude a partir do
contagio, com especial atengéo para diabetes, tuberculose, doengas renais,
HIV e coinfeccdes;

a manutencdo da saude das pessoas privadas de liberdade é essencial a
garantia da saude coletiva e que um cenario de contaminacdo em grande
escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos significativos
para a seguranca e a saude publica de toda a populacdo, extrapolando os

359 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n° 62, de 17 de marco de 2020.
Recomenda aos Tribunais e magistrados a adoc¢ao de medidas preventivas a propagacao da infeccdo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em 20 jan. 2021.

360 BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disp8e sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/I13979.htm. Acesso em 20 jan. 2021.

361 OMS afirma que Covid-19 é agora caracterizada como pandemia. Organizacdo Pan-Americana da
Saude - OPAS Brasil. Brasilia: OPAS, 11 de margco de 2020. Disponivel em:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-
covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&ltemid=812. Acesso em 20 jan. 2021.

362 BRASIL. Ministério da Saude/Gabinete do Ministro. Portaria N° 188, de 3 de fevereiro de 2020.
Declara Emergéncia em Saude Puablica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccao
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Diario Oficial da Unido: Publicado em 04/02/2020,
Edicao 24-A, Secao 1 — Extra, Pagina 1. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-
188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388. Acesso em 20 jan. 2021.
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limites internos dos estabelecimentos;

a necessidade de estabelecer procedimentos e regras para fins de prevencao
a infeccao e a propagagdo do novo coronavirus particularmente em espagos
de confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemiologicos de
transmissdo do virus e preservar a saude de agentes publicos, pessoas
privadas de liberdade e visitantes, evitando-se contaminacfes de grande
escala que possam sobrecarregar o sistema publico de salde;

o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e o agravamento
significativo do risco de contagio em estabelecimentos prisionais e
socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracéo de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observéncia
dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos
sintométicos, insuficiéncia de equipes de salde, entre outros, caracteristicas
inerentes ao “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario
brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347.363

Tais consideragdes permitem a adogdo de critérios concretos em termos de
estabelecimento de pessoas consideradas em grupo de risco, no mesmo sentido do
ja alertado pela Organizacdo das Nacdes Unidas de que ndo fossem esquecidas as
pessoas privadas de liberdade®®4. Ainda, reconhece que o ambiente carcerario possui
alto risco de contaminacéo e pode, inclusive, gerar “spreading events”°, causando,
além de grave risco as pessoas presas, risco para a saude publica e para a populacéo
em geral. Estabelece, a partir disso, a necessidade de se priorizarem medidas de
prevencao a contaminagdo em espacos de confinamento. Exemplo disso € o aumento
de 800% constatado de maio a meados de junho, no nimero de infec¢Bes pelo novo
Coronavirus nas prisdes brasileiras®®.

A Recomendacdo n° 62/2020 parte da premissa do estado de coisas

363 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n° 62, de 17 de marco de 2020.
Recomenda aos Tribunais e magistrados a adocao de medidas preventivas a propagacéo da infecgéo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em 20 jan. 2021.

364 CORONAVIRUS: N&o da para esquecer quem esta atras das grades, diz Bachelet. UOL Noticias.
Séo Paulo, 25/03/2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2020/03/25/coronavirus-nao-da-para-esquecer-os-que-estao-atras-das-grades-diz-
onu.htm. Acesso em 20 jan. 2021.

365 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no carcere - impactos e intervencdes
democréaticas esperadas. In; GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro
eletrénico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 65.

366 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no céarcere - impactos e intervencdes
democréaticas esperadas. In; GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro
eletrénico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 58.
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inconstitucional ja reconhecido na ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal®®’, que
apontou, ja antes da pandemia, a inconstitucionalidade da situacéo carceraria por uma
série de fatores, dentre eles, a superlotacdo da grande maioria das unidades
prisionais. Com base em tais consideracbes, em seu Art. 1°, a Recomendacao
explicita que o Conselho Nacional de Justica teve como finalidade especifica a
preservacao da vida e da saude das pessoas privadas de liberdade, bem como de
todas as pessoas que trabalham envolvidas no sistema penal, especialmente
daquelas definidas como pertencentes aos grupos de risco. Ainda, que o documento
visava reduzir as aglomeracfes nas unidades prisionais e judiciarias e garantir a
continuidade da prestacéao jurisdicional.

Nesse sentido, verifica-se que a Recomendacgédo n® 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica se coaduna com o dever do Poder Judiciario de ndo permitir
privacdes de liberdade quando forem ausentes as condi¢cdes de exequibilidade
humanitaria do encarceramento, elencando diversas situacdes em que este se mostra
desproporcional, seja diante da superlotacdo, da auséncia de condi¢cBes sanitarias
basicas, de haver casas prisionais interditadas, bem como diante de situacbes
juridicas como prisdes cautelares com excesso de prazo®s,

No mesmo sentido, o Art. 4° da Recomendacéo 62 do Conselho Nacional de
Justica, em seu Inciso |, determinou aos juizos com competéncia para a fase de
conhecimento a reavaliacao das prisfes provisérias, nos termos do Art. 316 do Cédigo
de Processo Penal®%°;

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas a reducéo dos riscos epidemioldgicos
e em observancia ao contexto local de disseminacéo do virus, considerem as

367 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347. Brasilia: ST, 09/09/2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em 20 fev.
2021.

368 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no céarcere - impactos e intervengdes
democréticas esperadas. In: GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro
eletrénico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 64.

369 “Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr
da investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista, bem como
novamente decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem”. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em 20 jan. 2021

BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acesso em 20 jan. 2021.
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seguintes medidas:

| — a reavaliacdo das pris6es provisorias, nos termos do art. 316, do Cadigo
de Processo Penal, priorizando-se: a) mulheres gestantes, lactantes, maes
Ou pessoas responsaveis por crianga de até doze anos ou por pessoa com
deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupacéo
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saulde lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por érgéo do sistema de jurisdicdo internacional, ou
gue disponham de instalagbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou
gue estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga
a pessoa [...].%7
Em seu inciso Il, o Art. 4° da Recomendacao 62/2020 do Conselho Nacional de
Justica ainda recomenda a suspensdo das determinacdes de apresentacdes
periodicas as unidades jurisdicionais decorrentes de liberdades provisorias e
suspensdes condicionais do processo. Por fim, no inciso Il do Art. 4°, recomenda-se
a maxima excepcionalidade na analise sobre a decretacdo de novas medidas
preventivas.

O Art. 7°, por sua vez, recomenda

aos Tribunais e magistrados com competéncia penal que priorizem a
redesignacéo de audiéncias em processos em que o réu esteja solto e a sua
realizacdo por videoconferéncia nas hipoteses em que a pessoa esteja
privada de liberdade, com vistas a reducao dos riscos epidemiolégicos e em
observancia ao contexto local de disseminagéo do virus.37*

Além disso, em seu paragrafo 1°, o Art. 7° determina medidas a serem tomadas

em caso de realizagao do ato na forma presencial:

§ 1° Na hipétese de manutencao da realizagdo de audiéncias, recomenda-se
a adocao das seguintes medidas:

370 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n° 62, de 17 de margo de 2020.
Recomenda aos Tribunais e magistrados a adoc¢ao de medidas preventivas a propagacao da infeccdo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em 20 jan. 2021.

871 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n° 62, de 17 de marco de 2020.
Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢éo de medidas preventivas a propagacao da infeccéo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em 20 jan. 2021.
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| — restricdo temporaria da presenca de visitantes do publico em geral no
recinto durante a solenidade;

Il — realizacdo da audiéncia em espacos ampliados ou abertos, tais como
salas destinadas aos plenarios do juri e auditérios, permitindo maior distancia
respiratoria entre as pessoas presentes;

Il — substituicdo temporaria de magistrados e agentes publicos que
pertencam ao grupo de risco;

IV — adocdo de medidas de higiene e de prevencdo, tais como
disponibilizacdo de agua corrente e sab&o liquido, utilizacdo de mascaras,
alcool gel e outros produtos que possam reduzir o risco de contaminagéo e
limpeza minuciosa das superficies;

V — garantia de salubridade e medidas de isolamento, quando necessario, na
carceragem adjacente a sala de audiéncia;

VI — uso excepcional de algemas, que devem ser higienizadas com material
antiviral;

VIl — redugdo do tempo de permanéncia nas carceragens dos Foruns.372

A Recomendagéo disp0s, ainda, em seu Art. 10°, sobre as medidas a serem
adotadas em caso de pessoa privada de liberdade com suspeita ou confirmacéo de
Covid-1937

Ocorre que nao se pode afirmar que a Recomendacéo n°® 62/2020 tenha sido
efetivamente cumprida pelo Poder Judiciario brasileiro. Apesar de ter havido alguns
resultados em termos de concessdo de liberdade a alguns presos provisérios,
segundo levantamento do préprio Conselho Nacional de Justica, apurado entre 13 e
20 de abril de 2020 em 26 Unidades da Federacdo®’#, apenas em 16 foram efetivadas
medidas de soltura de pessoas privadas de liberdade provisoriamente. J& em 6
Unidades da Federacdo, as medidas de soltura sequer foram realizadas. Em 4

Unidades Federativas nao foi possivel obter dados para o levantamento. O nimero

372 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n° 62, de 17 de margo de 2020.
Recomenda aos Tribunais e magistrados a adocao de medidas preventivas a propagacéo da infecgédo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em 20 jan. 2021.

373 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n° 62, de 17 de margo de 2020.
Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢éo de medidas preventivas a propagacao da infeccéo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em 20 jan. 2021.

874 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério de monitoramento da Covid-19 e da
Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas Socioeducativas | [recurso
eletrénico]. DEPEN/PNUD/CNJ. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relat_Form_Monitoramento_|.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.
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total de presos provisoérios soltos com base na Recomendacédo n° 62 foi de apenas
3.466. A distribuicdo das medidas em torno das Unidades da Federacdo pode ser

melhor visualizada nos termos da Figura 1:

Figura 1: Namero de casos de soltura de presos provisoérios

Fonte: Relatério de monitoramento da Covid-19 e da Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas

Penitenciario e de Medidas Socioeducativas 1.37°

Segundo o levantamento, 58% das Unidades Federativas soltaram presos civis
por ndo pagamento de penséo alimenticia. Mulheres gestantes, lactantes, maes de
filhos entre 0 e 12 anos de idade ou pessoas responsaveis por crian¢cas nessa faixa
de idade ou por pessoa com deficiéncia foram contempladas com a soltura em 38%

das Unidades Federativas, o que pode ser melhor visualizado na Figura 2, juntamente

875 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério de monitoramento da Covid-19 e da
Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas Socioeducativas | [recurso
eletrénico]. DEPEN/PNUD/CNJ. Brasilia; CNJ, 2020, p. 9. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relat_Form_Monitoramento_|.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.
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Figura 2: Aplicacao efetiva da medida de soltura de presos provisorios para o grupo

de referéncia — % de UFs
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Fonte: Relatério de monitoramento da Covid-19 e da Recomendacdo 62/CNJ nos Sistemas

Penitenciario e de Medidas Socioeducativas .37

J& na segunda coleta do levantamento, realizada entre 19 e 29 de maio de

2020, em 27 Unidades da Federacao, foram indicadas solturas de pessoas presas

provisoriamente em 24 delas. No total, foram informadas solturas de 35 mil pessoas

presas, sendo que os estados do Acre, Amapa, Ceara e Espirito Santo nao

informaram o nimero de solturas. Deste nimero, 8.194 pessoas estavam em prisao

provisoria, o que corresponde a 23,4% do total de solturas informadas (Figura 3).

376 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério de monitoramento da Covid-19 e da
Recomendacdo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas Socioeducativas | [recurso
eletrébnico]. DEPEN/PNUD/CNJ. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relat_Form_Monitoramento_|.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.

877 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério de monitoramento da Covid-19 e da
Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas Socioeducativas | [recurso
eletrénico]. DEPEN/PNUD/CNJ. Brasilia: CNJ, 2020, p. 10. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relat_Form_Monitoramento_|.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.
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Figura 3: Aplicacéo efetiva de soltura de presos provisorios por grupo de referéncia
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Fonte: 22 Edicdo Monitoramento CNJ - Covid-19 Efeitos da Recomendacéo n° 62/2020.3®

Ressalva-se que, em ambos os relatérios, na quantidade de pessoas soltas por
prisdo provisoria, estdo incluidas as pessoas presas civiimente em decorréncia do nao
pagamento de prisdo alimenticia, do que se discorda, em funcdo de néo se tratar de
prisdo processual penal. Ademais, mostra-se irrisorio o numero de solturas
contabilizadas no periodo, em um sistema carcerario superlotado que contava, em
2019, com 222.558 pessoas presas provisorias3’®, especialmente se considerarmos
gque a grande parte desse contingente esta em prisdes superlotadas e que, portanto,
deveria ser solta com base na Recomendagéo 62 do Conselho Nacional de Justica.
Nunca € demais lembrar que o Brasil, em 2019, ja operava com 170% de ocupacgéo

no sistema prisional3e°,

378 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 22 Edicdo Monitoramento CNJ - Covid-19 Efeitos da
Recomendacédo n° 62/2020. Programa Justica Presente. Brasilia: CNJ, 2020, p. 6. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Monitoramento-CNJ-Covid-19-2%C2%AA-
Edi%C3%A7%C3%A30-Julho.20.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.

879 GRILLO, Marco. Numero de presos no Brasil chega a 755 mil, segundo Ministério da Justiga. O
Globo. Rio de Janeiro, 08/04/2020. Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/numero-de-presos-
no-brasil-chega-755-mil-segundo-ministerio-da-justica-1-24359167. Acesso em 23 jan. 2021.

380 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no céarcere - impactos e intervencdes
democréaticas esperadas. In; GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro
eletrénico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 59.
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Em relacdo a essas solturas, houve um discurso em tom critico como se
houvesse uma grande libertacdo de pessoas perigosas, amplamente repercutido nos
meios de comunicacao. Contudo, o indice de pessoas soltas durante a pandemia que
teriam cometido novos delitos foi inferior a 2,5%3%!, dado que n&o foi, no entanto,
capaz de alterar a percepcao de boa parte da populacao.

Além disso, os dados ndo informam o numero de novas pessoas presas
provisoriamente no mesmo periodo. Por tudo isso, pode-se afirmar que ha baixissima
adesdo do Poder Judiciario as medidas humanitarias de libertacdo de pessoas presas
provisoriamente durante a pandemia3®?,

Nesse sentido, a exemplo de diversos outros Tribunais brasileiros, a Resolugao
003/2020 do Tribunal de justica do Rio Grande do Sul, publicada em 18 de marco de
2020383, foi mais drastica, determinando, pelo prazo de 30 dias, a suspenséo do
expediente forense e o fechamento dos foros e unidades jurisdicionais de primeiro e
segundo graus, ressalvando o sistema diferenciado de atendimento de urgéncia.
Suspendeu o0s prazos jurisdicionais e administrativos, bem como a publicacdo de
acordaos, sentencas e decisfes e a intimacgao de partes e advogados, ressalvando as
medidas consideradas urgentes. Além disso, suspendeu as sessfes do segundo grau,
ressalvando-se 0s casos de urgéncia.

O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, publicou, em 19 de marco de
2020, a Resolucdo 313/20203%84, na qual estabeleceu regime de plantao extraordinario,
objetivando uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios, com o objetivo de
prevenir o contagio pelo novo Coronavirus e garantir o0 acesso a justica no periodo

emergencial.

%81 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Pandemia,
encarceramento e democracia. In: GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19
[livro eletrdnico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 147.

382 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no céarcere - impactos e intervengdes
democréticas esperadas. In: GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro
eletrénico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 55

383 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolugdo n°® 003/2020-P. Regulamenta em carater
temporéario, o sistema diferenciado de atendimento de urgéncia em razao da suspensdo do
expediente forense no periodo de 19 de margo a 19 de abril de 2020, no Poder Judiciario, em razéo
do risco de propagacdo do novo Coronavirus  (Covid-19). Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/08/003-2020-p.pdf. Acesso em 19 nov. 2020.

384 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n° 313, de 19 de marco de 2020. Estabelece,
no ambito do Poder Judiciario, regime de Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento
dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e
garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249. Acesso em 19 nov. 2020.
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Para tanto, determinou, por meio dessa Resolucéo, a suspenséo de trabalho
presencial por parte de magistrados, servidores e trabalhadores terceirizados,
ressalvando 0s servicos essenciais. Determinou, também, que o plantdo
extraordinério deveria se dar no respectivo horario forense. Dispés que a decisdo
sobre quais seriam 0s servicos essenciais ficaria a cargo dos estados, mas exigiu
parametros minimos, como distribuicdo de processos, publicacbes processuais,
atendimento aos advogados, procuradores, defensores publicos, membros do
Ministério Publico e da policia judiciaria, e demais atividades jurisdicionais urgentes
previstas na prépria Resolucéo, de forma preferencialmente remota3e°.

A Resolucao 313/2020 também suspendeu o atendimento presencial as partes
e advogados, bem como determinou que o nimero de servidores presenciais deveria
ser 0 minimo necessério, excluindo-se do trabalho presencial os servidores
pertencentes aos grupos considerados de risco. Ainda, definiu como matérias a serem
necessariamente apreciadas no regime de plantdo extraordinario os habeas corpus e
mandados de seguranca, medidas liminares e de antecipacao de tutela de qualquer
natureza, comunicacoes de prisdo em flagrante, pedidos de concessao de liberdade
provisoria, imposicdo e substituicio de medidas cautelares diversas da prisdo e
desinternacéo, representacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico visando
a decretacédo de priséo preventiva ou temporaria e pedidos de progressao e regressao
cautelar de regime prisional, concessdao de livramento condicional, indulto e
comutacdo de penas e pedidos relacionados com as medidas previstas na
Recomendacgdo CNJ n° 62/2020, analisada anteriormente38é,

No mesmo sentido, a Resolucdo 313/2020 remete a Recomendacdo CNJ n°
62/2020, no que tange a processos envolvendo réus presos. Determinou, assim, a
suspensao dos prazos processuais até o dia 30 de abril de 2020, ressalvando que a
suspensao ndo obstaria a pratica de atos urgentes. Autorizou a regulamentacéo de

trabalho remoto para magistrados e servidores e determinou, por fim, que os Tribunais

385 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 313, de 19 de margo de 2020. Estabelece,
no ambito do Poder Judiciario, regime de Plantdo Extraordindrio, para uniformizar o funcionamento
dos servigos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e
garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249. Acesso em 19 nov. 2020.

386 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 313, de 19 de marco de 2020. Estabelece,
no ambito do Poder Judiciario, regime de Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento
dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e
garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249. Acesso em 19 nov. 2020.
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adequassem suas normativas a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica3®’.
De fato, muitos Tribunais passaram a adotar as medidas de virtualizacdo de
atos processuais, inclusive de audiéncias, como pode se verificar no levantamento

feito pelo Conselho Nacional de Justica, ilustrado pela Figura 4.

Figura 4: Houve adocao de audiéncias virtuais ou videoconferéncia quando a pessoa

estava presa?

Na fase de conhecimento Na fase de execucdo
NS/NI _—
NS/NI 2
N3o
Nao
Sin
Sim
Variagdo em relacdo Variagdo em relacdo
Lz a 1" consulta Lo a 1° consulta
[ sm [ 20 e [ sim [ 8 |8 |
| Nae [ 1 | 8 | | N&o | 7 | 05 |
I 2 |

Fonte: 22 Edigdo Monitoramento CNJ — Covid-19 Efeitos da Recomendagédo n° 62/2020.%88

Nesse caminho, em 30 de margo de 2020, o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande
do Sul publicou a Resolugdo numero 005/2020%8%, que autorizou a realizacdo de
sessfes virtuais, mas manteve a suspensdo dos prazos processuais judiciais e
administrativos.

Verifica-se, portanto, a partir da analise conjunta das Resolucdes posteriores e

387 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n° 313, de 19 de marco de 2020. Estabelece,
no ambito do Poder Judiciario, regime de Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento
dos servigos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e
garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249. Acesso em 19 nov. 2020.

388 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 22 Edicdo Monitoramento CNJ - Covid-19 Efeitos da
Recomendacédo n° 62/2020. Programa Justica Presente. Brasilia: CNJ, 2020, p. 3. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Monitoramento-CNJ-Covid-19-2%C2%AA-
Edi%C3%A7%C3%A30-Julho.20.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.

389 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolucdo n°® 005/2020-P. Estabelece a readequacao
das atividades do sistema diferenciado de atendimento de urgéncia no ambito do TJRS, com
alteracdo no artigo 2° da Resolucéo n° 003/2020-P. Observancia do oficio n°® 214-sg (CNJ). Autoriza
a realizacdo de sessdes virtuais. Determina a publicacdo e intimacdo de atos judiciais e
administrativos. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/static/2020/03/RESOLU%C3%87%C3%830-
005-2020-P.pdf. Acesso em 19 nov. 2020.
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dos relatérios do Conselho Nacional de Justica acerca dos efeitos da Recomendacéao
62 do CNJ, que as agéncias punitivas priorizam as medidas que preservam a vida e
a saude de magistrados e servidores do Poder Judiciario e as que restringem direitos
fundamentais das pessoas presas, ainda quando essas medidas ndo constavam da
Recomendacao n° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica. Nada mais sintomatico
do que as suspensdes as visitas, observadas em 26 Unidades Federativas, bem como
na entrega de alimentos e insumos, adotadas em 23 Unidades Federativas, que pode

ser melhor visualizada na Figura 5.

Figura 5: Visitacao e entrega de insumos*

Alteragoes nas visitas
Suspensa
Mantida com restrigbes
Sem alteragoes

Alteragoes nas entregas de alimentos
NS/SI

Suspensa

W UFs que adotaram a alteracdo

Mantida com restrigoes
Sem alteracdes
NS/SI

*Nao ha dados sobre variagao pois a questao foi
modificada no formulario da 2° consulta B UFs que adotaram a alteracao

Fonte: 22 Edigdo Monitoramento CNJ — Covid-19 Efeitos da Recomendagédo n° 62/2020.3%°

Ja as medidas de soltura de presos e as que resguardam direitos fundamentais
foram pouco ou quase nada praticadas, tendo baixissimo impacto. Nesse sentido,

Rodrigo Moraes de Oliveira conclui que

O CNJ também avaliou as medidas mais implementadas nos 26 Estados
analisados e que ndo constavam da Recomendacdo. Apurou que: 92% (24
estados) suspenderam processos ou prazos judiciais e expedicdo de
mandados; 88% (23 estados) suspenderam a realizacdo de audiéncias; 61%
(16 estados) suspenderam a realizagdo de julgamentos; 80% (21 estados)
suspenderam as visitas nas suas unidades de detencéo; 34,6% (9 estados)
suspenderam a entrega de insumos e outros 34,6% (9 estados) mantiveram
essa entrega com restri¢oes.

Observa-se que as medidas mais radicais (suspensao de visitas e da entrada

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 22 Edicdo Monitoramento CNJ - Covid-19 Efeitos da
Recomendacao n° 62/2020. Programa Justica Presente. Brasilia; CNJ, 2020, p. 9. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Monitoramento-CNJ-Covid-19-2%C2%AA-
Edi%C3%A7%C3%A30-Julho.20.pdf. Acesso em 20 jan. 2021.
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de alimentos e itens de higiene trazidos pelos familiares e visitantes), como
expediente facil, foram as primeiras a serem adotadas, ainda que cologuem
outros problemas graves (ndo é demais a lembranca que mesmo a
subsisténcia alimentar digna por parte das pessoas privadas de liberdade
depende da ajuda que vem de fora dos estabelecimentos: é fato amplamente
conhecido que o Estado parece ter se demitido do fornecimento aos presos
de grande parte da sua alimentacdo como de resto dos insumos de higiene,
de itens de cama, de remédios etc.).3%!

Nota-se que, apesar desse baixissimo impacto, as criticas de boa parte da
sociedade civil se voltaram justamente as medidas de desencarceramento de pessoas
em situacao de risco, que repercutiram, inclusive, junto a boa parte da imprensa, como
se estivesse ocorrendo uma libertacdo em massa de “criminosos de alta
periculosidade, aumentando o risco social de ser vitima de crime”3®2, No mesmo
sentido, percebe-se uma grande preocupacdo das agéncias punitivas com a
“eficiéncia”, no sentido de fazer com que a marcha processual prossiga, independente
das vitimas que possa deixar pelo caminho, com o sacrificio de direitos fundamentais.

Nessa senda, a Resolucdo 314/2020 do Conselho Nacional de Justica,
publicada em 20 de abril de 20203%, prorrogou a vigéncia da Resolucdo 313/2020
também do Conselho Nacional de Justica e autorizou a presidéncia do Conselho a
prorrogar ou reduzir o prazo. Na mesma esteira, foi mantida a suspensao dos
processos que tramitam por meio fisico, bem como a apreciacdo das medidas de

urgéncia, nos termos do Art. 4° da Resolucdo 313/20203%%, analisada anteriormente.

391 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. A pandemia da Covid-19 no céarcere - impactos e intervencdes
democraticas esperadas. In; GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro
eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 56.

392 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Pandemia,
encarceramento e democracia. GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19
[livro eletrdnico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 147.

393 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 314, de 20 de abril de 2020. Prorroga, no
ambito do Poder Judiciario, em parte, o regime instituido pela Resolucdo no 313, de 19 de marc¢o de
2020, modifica as regras de suspenséo de prazos processuais e da outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283. Acesso em 14 jan. 2021

394 “Art. 4° No periodo de Plantdo Extraordinario, fica garantida a apreciacdo das seguintes matérias: |
— habeas corpus e mandado de seguranca; Il — medidas liminares e de antecipacdo de tutela de
gualquer natureza, inclusive no dmbito dos juizados especiais; Ill — comunicacdes de prisdo em
flagrante, pedidos de concessdo de liberdade provisoria, imposicdo e substituicdo de medidas
cautelares diversas da prisdo, e desinternagdo; IV — representacdo da autoridade policial ou do
Ministério Piblico visando a decretacdo de prisdo preventiva ou temporaria; V — pedidos de busca e
apreensdo de pessoas, bens ou valores, interceptacdes telefénicas e telematicas, desde que
objetivamente comprovada a urgéncia; VI — pedidos de alvaras, pedidos de levantamento de
importancia em dinheiro ou valores, substituicdo de garantias e liberacdo de bens apreendidos,
pagamento de precatérios, Requisicdes de Pequeno Valor — RPVs e expedicao de guias de depdsito;
VIl — pedidos de acolhimento familiar e institucional, bem como de desacolhimento; VIII — pedidos de
progressao e regressao cautelar de regime prisional, concesséo de livramento condicional, indulto e
comutacdo de penas e pedidos relacionados com as medidas previstas na Recomendacao CNJ no
62/2020; IX — pedidos de cremacédo de cadaver, exumagao e inumagéo; e X — autorizacdo de viagem
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Contudo, foi determinada a retomada do andamento dos processos que tramitam em
meio eletrénico, a partir do dia 4 de maio de 2020, sendo vedada, entretanto, a
realizacdo de atos processuais presenciais. Nesse sentido, foi determinado que os
atos processuais que eventualmente nao pudessem ser praticados pelo meio
eletrbnico ou virtual, por absoluta impossibilidade técnica ou pratica a ser apontada
por qualquer dos envolvidos no ato, devidamente justificada nos autos, deveriam ser
adiados e certificados pela serventia, apds decisédo fundamentada do magistrado3%.

A Resolucdo 314/2020 também autorizou a realizagdo de sessdes em
Tribunais, tanto em processos fisicos quanto em eletrénicos. Determinou, também que
os Tribunais buscassem solucdes de forma colaborativa com os demais 6érgdos do
sistema de justica para a realizagéo de todos os atos processuais virtualmente, bem
como para o traslado de autos fisicos, quando necessério, para a realizacdo de
expedientes internos, vedado o reestabelecimento do expediente presencial.
Disponibilizou a plataforma Cisco Webex para a realizacdo dos atos virtuais e
determinou que fossem consideradas as dificuldades com intimacdes e
responsabilizados os advogados e procuradores por ndo comparecimento de partes
e testemunhas a qualquer local fora dos prédios oficiais do Poder Judiciario. Autorizou
os Tribunais a providenciarem a digitalizacdo de processos fisicos que, entéo,
passariam a ser eletrénicos. Determinou que os Tribunais submetessem ao CNJ o0s
seus proéprios regulamentos, a fim de se analisar a adequac&o3%.

Uma vez mais, a suspensdo de atos presenciais em processos fisicos se

by

mostra eficaz, inclusive quanto a suspensédo de audiéncias de réus soltos, como

de criancas e adolescentes, observado o disposto na Resolu¢cdo CNJ no 295/2019; XI — processos
relacionados a beneficios previdenciarios por incapacidade e assistenciais de prestacao continuada.
(Incluido pela Resolugdo n° 317, de 30.4.2020). § 1° O Plantdo Extraordinario ndo se destina a
reiteracdo de pedido j& apreciado no 6érgao judicial de origem ou em plantBes anteriores, nem a sua
reconsideracédo ou reexame. § 2° Nos processos envolvendo réus presos e adolescentes em conflito
com a lei internados, aplica-se o disposto na Recomendag¢do CNJ no 62, de 17 de margo de 2020".
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcdo n° 313, de 19 de mar¢o de 2020. Estabelece,
no ambito do Poder Judiciario, regime de Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento
dos servigos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e
garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249. Acesso em 14 jan. 2021.

395 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n° 314, de 20 de abril de 2020. Prorroga, no
ambito do Poder Judiciario, em parte, o regime instituido pela Resoluc¢do no 313, de 19 de marco de
2020, modifica as regras de suspenséo de prazos processuais e da outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283. Acesso em 14 jan. 2021

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 314, de 20 de abril de 2020. Prorroga, no
ambito do Poder Judiciario, em parte, o regime instituido pela Resolu¢ao no 313, de 19 de marco de
2020, modifica as regras de suspensdo de prazos processuais e da outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283. Acesso em 14 jan. 2021.
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demonstra o estudo feito pelo Conselho Nacional de Justica e que pode ser melhor

visualizado na Figura 6.

Figura 6: Houve medida de redesignacgéao de audiéncia em processos criminais em

que o réu estava solto?
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Fonte: 22 Edigdo Monitoramento CNJ — Covid-19 Efeitos da Recomendagédo n° 62/2020.%7

Nota-se, portanto, que se aceleram as medidas de virtualizagdo do processo,
na medida em que se passa a objetivar o maximo possivel de realizacao de atos de
forma virtual, o que traz a influéncia em todo o andamento processual penal, com toda

a problematica que previu Nereu Giacomolli:

A digitalizacdo de tudo influira no processamento criminal, com a virtualiza¢éo
da prestacao jurisdicional. As proibicbes do encontro, da aproximacéo, do
contato, precipitaram o distanciamento dos humanos entre si, com as coisas
e com o que era tido por normal, substituindo o fisico e bioldgico pela energia
virtual. O processo eletrénico, a documentacdo eletrbnica dos atos
processuais, de comunicacao, de documentacado e prova e atos decisorios,
se perfectibilizara. Ja pairava no ar uma certa resisténcia em manter contato
com os advogados e com as partes, embora a com a acusacédo fosse ato
normal, pois agentes do Estado, sentados lado a lado na mesa de audiéncia
e das sessdes nos Tribunais é uma realidade constitutiva. O defensor, qual
ser infestado de Covid-19, sempre foi mantido a distancia. E, saido da
guarentena, ha o risco de mais distante se tornar. O processo diferentemente
do virus, € nosso conhecido (pelo menos dos que nele labutam e sobre ele
pesquisam), sabemos quais seus antidotos, inclusive contra as decisdes nele
contidas (impugnacgdes).3%

A virtualizacdo é apenas um dos exemplos de que, com a pandemia do novo

Coronavirus, diversos sao os mecanismos tecnolégicos que passam a ser utilizados,

397 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. 22 Edicdo Monitoramento CNJ - Covid-19 Efeitos da
Recomendacao n° 62/2020. Programa Justica Presente. Brasilia: CNJ, 2020, p. 2. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Monitoramento-CNJ-Covid-19-2%C2%AA-
Edi%C3%A7%C3%A30-Julho.20.pdf. Acesso em 23 jan. 2021.

3% GIACOMOLLI, Nereu José. Consideracoes sobre a pandemia do Covid-19: reflexdes. In:
GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 24
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inclusive no processo penal, cumprindo nessa seara a aceleracdo da virtualizacéao
decorrente da pandemia3®®. Portanto, preocupa que o fendmeno das audiéncias
virtuais seja apenas uma das medidas que, sob a justificativa da necessidade de
manutengao da produtividade e da eficiéncia do sistema punitivo, possa ser tomada,
ainda que nao resguarde devidamente os direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade ou que respondem a processos criminais. Ressalta-se que ndo se esta a
desconsiderar a necessidade de andamento nos processos de natureza criminal. O
que preocupa é que medidas sejam tomadas a fim de garantir a eficiéncia e a
produtividade do sistema sem 0 necessario resguardo das garantias que
fundamentam o devido processo penal constitucional no Brasil.

No sentido da retomada dos andamentos processuais, verifica-se que a
Resolucdo 006/2020 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, publicada em 28
de abril de 20204, restabeleceu o andamento dos prazos processuais dos processos
gue tramitavam por meio eletrénico a partir de 4 de maio de 2020 e manteve a
suspensao dos prazos processuais que tramitavam por meio fisico até 15 de maio de
2020. Garantiu, no entanto, a apreciacdo, nos processos fisicos, das matérias
relacionadas no Art. 4° da Resolucédo 313/2020 do CNJ. Frise-se que a esmagadora
maioria dos processos criminais que tramitavam na justica estadual galdcha estavam
em meio fisico.

A Resolucéao 008/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
publicada em 8 de maio de 202041, prorrogou o fechamento dos foros e unidades
administrativas de primeira e segunda instancias, bem como manteve o sistema de

atendimento diferenciado até 31 de maio de 2020. Manteve a suspensdo dos prazos

399 GIACOMOLLI, Nereu José. Consideracoes sobre a pandemia do Covid-19: reflexdes. In:
GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 23.

400 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolugdo n°® 006/2020-P. Prorroga o sistema
diferenciado de atendimento de urgéncia no ambito do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, até
15/05/2020. Determina a retomada da fluéncia dos prazos processuais a partir do dia 04/05/2020,
exclusivamente nos processos eletronicos. Mantém a suspenséo de prazos nos processos fisicos.
Observancia da Resolucéo n° 314/2020-CNJ. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/04/Resoluc%CC%A7a%CC%830-06.2020-P.pdf. Acesso em 19
nov. 2020.

401 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolugcdo n°® 008/2020-P. Prorroga o sistema
diferenciado de atendimento de urgéncia até 31/05/2020, mantendo a fluéncia dos prazos
processuais exclusivamente nos processos eletrbnicos. Mantém a suspensdo de prazos nos
processos fisicos. Observancia da Resolugcdo n° 318/2020-CNJ. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/05/Resoluc%CC%A7a%CC%830-008-2020-P-1.pdf.pdf.  Acesso
em 02 dez. 2020.
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processuais dos processos que tramitavam por meio fisico e a garantia da apreciacao,
nos processos fisicos, das matérias relacionadas no Art. 4° da Resolucdo 313/2020
do CNJ.

A Resolucao 318 do Conselho Nacional de Justica, publicada em 07 de maio
de 2020%°?, prorrogou até 31 de maio de 2020 os efeitos das Resolucdes n° 313 e 314,
também do Conselho Nacional de Justica, ja analisadas anteriormente. Além disso, a
Resolucdo n° 318 do CNJ determinou que, em caso de imposi¢éo de “lockdown” pela
autoridade estadual competente, ficariam automaticamente suspensos 0S prazos
processuais nos feitos que tramitassem em meios eletrénico e fisico, pelo tempo que
perdurassem as restrices. Permitiu também que, em outras hipoteses de restricdes
diversas do “lockdown”, os Tribunais poderiam solicitar ao Conselho Nacional de
Justica, de forma prévia e fundamentada, suspensdes de prazos processuais. Ainda,
manteve a garantia da apreciacdo das matérias minimas a que se refere o Art. 4° das
Resolucdes n° 313 e 314 do Conselho Nacional de Justica.

Tais medidas contudo em nada contribuiram para a efetivacdo dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade, sendo ricas em restricdes de
direitos, mas pouco ou nada eficazes na reducdo do numero de pessoas presas.
Implementaram-se medidas como proibicdo ou restricdo de visitas, de entrada de
alimentos ou materiais de higiene e outras medidas restritivas de direitos, sob a
justificativa de se evitar a propagacao do novo Coronavirus. Contudo, a necessidade
de frear o contagio e a disseminacdo do virus parece ser insuficiente na grande
maioria dos casos quando se trata de concesséao de liberdade a pessoas privadas de
liberdade*®.-

Nesse sentido, a partir da analise das Resolug¢des que tratam das audiéncias
virtuais, percebe-se que a principal finalidade das agéncias punitivas € com o
andamento, a produtividade e eficiéncia dos processos, mas ndo com a reducgéo do
namero de pessoas aglomeradas nas prisdes superlotadas do Brasil, pois ndo se vem

observando, por exemplo, a libertacdo das pessoas presas preventivamente,

402 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 318, de 7 de maio de 2020. Prorroga, no
ambito do Poder Judiciario, em parte, o regime instituido pelas Resolu¢ées n° 313, de 19 de marco
de 2020, e n°® 314, de 20 de abril de 2020, e d& outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3308. Acesso em 14 jan. 2021.

403 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Pandemia,
encarceramento e democracia. In: GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19
[livro eletrdnico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 145.
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especialmente por crimes sem violéncia ou grave ameaga a pessoa*©4,

A busca pela “eficiéncia” do sistema punitivo as custas da vida, da salude e da
dignidade das pessoas privadas de liberdade chegou ao ponto de motivar o Ministério
da Justica a propor a aglomeragao de pessoas presas com Covid-19 ou com suspeita
de Covid-19 segregadas em contéineres-cela*®®. Felizmente, o Conselho Nacional de
Politica Penitenciaria vetou a medida, que caracterizaria um grau de desumanidade
ainda maior ao qual sdo submetidas as pessoas privadas de liberdade no Brasil4%®.

Na sequéncia da andlise, verifica-se que a Portaria n°® 79/2020 do Conselho
Nacional de Justica, publicada em 22 de maio de 202047, prorrogou até o dia 14 de
junho de 2020 a vigéncia das Resoluc¢des n°® 313, 314 e 318 de 2020, todas do
Conselho Nacional de Justica. No mesmo sentido, a Resolugao n° 09/2020 do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, publicada em 25 de maio de 20204,
manteve as suspensfes dos prazos, os fechamentos dos féruns e unidades
administrativas de primeira e segunda instancias, bem como o sistema de
atendimento diferenciado, prorrogando as disposi¢cfes até 14 de junho de 2020.

Em outro sentido, a Resolugéo n° 010/2020 do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, publicada em 05 de junho de 20204%9, estabeleceu o plano para
o retorno gradual das atividades, vinculado ao modelo de distanciamento controlado,

adotado pelo Governo do estado do Rio Grande do Sul, a partir do Decreto n°

404 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Pandemia,
encarceramento e democracia. In: GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19
[livro eletrbnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 146.

405 ORGAO prisional federal quer detentos com sintomas de Covid-19 em contéineres. CNN Brasil.
Séo Paulo, 22 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/04/22/depen-quer-colocar-presos-com-sintomas-de-
covid-19-em-conteineres. Acesso em 14 jan. 2021.

406 RODRIGUES, Alex. Conselho proibe uso de contéineres para separar presos com Covid-19.
AgénciaBrasil. Brasilia, 15/05/2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2020-05/conselho-proibe-uso-de-conteineres-para-separar-presos-com-covid-19.
Acesso em 14 jan. 2021.

407 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Portaria n° 79, de 22 de maio de 2020. Prorroga o prazo
de vigéncia das Resolu¢gdes CNJ no 313/2020, no 314/2020 e no 318/2020. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3326. Acesso em 14 jan. 2021.

408 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolugdo n°® 009/2020-P. Prorroga o sistema
diferenciado de atendimento de urgéncia no &mbito do Poder Judiciario do estado do Rio Grande do
Sul, até 14/06/2020, nos mesmos termos da Resolucao n° 008/2020-p. Observancia da portaria n®
79/2020-CNJ. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/static/2020/05/Resolu%C3%A7%C3%A30-009-
2020-P.pdf. Acesso em 02 dez. 2020.

409 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolucdo n°®010/2020-P. Estabelece plano de retorno
gradual as atividades presenciais, observadas as acdes necessarias para prevencédo de contagio pelo
novo Coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/06/Resolu%C3%A7%C3%A30-010-2020-P.pdf. Acesso em 02
dez. 2020.
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55.240/202041°,

Ressalte-se que o Decreto do governo estadual prevé que os resultados da
mensuracdo de diversos critérios relacionados a pandemia do novo Coronavirus
sejam classificados, nas regides do estado do Rio Grande do Sul, nos termos do caput
do seu Art 5°,

conforme o escore, em quatro Bandeiras, correspondentes as cores Amarela,
Laranja, Vermelha e Preta, as quais serdo utilizadas para a aplicacéo, gradual
e proporcional, de um conjunto de medidas destinadas a prevencao e ao
enfrentamento da epidemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19).411
Com base nisso, a Resolucéo n°® 010/2020 determinou o retorno das atividades
com fluxo progressivo, a partir de 15 de junho de 2020%'?, respeitando-se o
distanciamento controlado, inclusive com determinacdo de atendimento
preferencialmente virtual. Determinou também que, entre os dias 15 e 28 de junho de
2020, o expediente fosse realizado de forma exclusivamente interna, mantendo-se a
suspensao dos processos que tramitavam em meio fisico. Finalmente, determinou a
retomada dos prazos referentes aos processos que tramitavam em meio fisico, a partir
de 29 de junho de 2020, sendo que, a partir de entdo, permitiu 0 acesso as sedes
jurisdicionais entre as 14h e 18h, de forma restrita aos advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, peritos e auxiliares da justica, devendo tais
profissionais realizar agendamento prévio a fim de evitar aglomeracdes.
No entanto, a Resolu¢do 010/2020 manteve a restricdo de acesso ao publico
em geral, com excecao das partes que comprovassem a necessidade de ingressar a

fim de praticar ato processual ao qual tivessem sido instadas. Permitiu a realizacéo

410 RI0O GRANDE DO SUL. Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020. Institui o Sistema de
Distanciamento Controlado para fins de prevencéo e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo
Coronavirus (Covid-19) no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaragdo de estado
de calamidade publica em todo o territério estadual e da outras providéncias. Porto Alegre: Palacio
Piratini, 2020. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=395059. Acesso em 02
dez. 2020.

411 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020. Institui o Sistema de
Distanciamento Controlado para fins de prevengéo e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo
Coronavirus (Covid-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaragdo de estado
de calamidade publica em todo o territério estadual e da outras providéncias. Porto Alegre: Palacio
Piratini, 2020. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=395059. Acesso em 02
dez. 2020.

412 RO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolucdo n°®010/2020-P. Estabelece plano de retorno
gradual as atividades presenciais, observadas as acdes necessarias para prevenc¢ao de contagio pelo
novo Coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/06/Resolu%C3%A7%C3%A30-010-2020-P.pdf. Acesso em 02
dez. 2020.
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de audiéncias presenciais de réus presos, bem como de sessdes do Tribunal do Juri,
quando declarada, por deciséo judicial, a inviabilidade da realizacédo do ato de forma
virtual. Permitiu também, a realizacdo de sessdes presenciais do Tribunal de Justica,
de réus presos, quando declarada, por deciséo judicial, a inviabilidade da realizacao
do ato de forma virtual. Permitiu, ainda, o cumprimento de mandados judiciais por
servidores nao integrantes dos grupos de risco, com a utilizacdo de equipamentos de
protecéo individual, desde que se evitassem aglomeracdes e reunides em ambientes
fechados. No mesmo sentido, permitiu a realizacdo de pericias, entrevistas e
avaliacdes, observadas as normas de seguranca sanitaria®'3.

No mais, a Resolu¢do 010/2020 estabeleceu diversos protocolos referentes a
seguranca sanitaria e, por fim, permitiu que, em caso de agravamento da situacdo da
pandemia, corporificado na classificagdo da regido de acordo com as bandeiras
estabelecidas no decreto do governo estadual, poderia o juiz diretor do foro determinar
o retorno do sistema de atendimento diferenciado, com a suspensédo dos prazos dos
processos que tramitassem em meio fisico, devendo submeter a decisdo a
corregedoria do Tribunal de Justica. Por fim, ficou determinada a suspensao dos
prazos de processos fisicos e eletrdnicos em caso de restricdo a livre locomocéo de
pessoas (lockdown) pelas autoridades municipais ou estadual*!4.

Por sua vez, a Resolucdo n° 011/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, publicada em 24 de junho de 202045, adiou para o dia 15 de julho de
2020 a retomada do expediente forense externo e a fluéncia dos prazos processuais
de processos que tramitavam em meio fisico. Determinou também que a comarca que
fosse classificada em bandeira vermelha deveria retornar ao sistema de atendimento
diferenciado, com suspensdo dos prazos dos processos que tramitassem em meio

fisico. Determinou, também, a suspensao dos prazos processuais dos processos que

413 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolucdo n®010/2020-P. Estabelece plano de retorno
gradual as atividades presenciais, observadas as ag8es necessarias para prevencgao de contagio pelo
novo Coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/06/Resolu%C3%A7%C3%A30-010-2020-P.pdf. Acesso em 02
dez. 2020.

414 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolug&o n°®010/2020-P. Estabelece plano de retorno
gradual as atividades presenciais, observadas as agfes necessdrias para prevencgao de contagio pelo
novo Coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/06/Resolu%C3%A7%C3%A30-010-2020-P.pdf. Acesso em 02
dez. 2020.

415 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolucdo n°® 011/2020-P. Altera a data de inicio do
expediente externo e da fluéncia dos prazos processuais nos processos fisicos e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/static/2020/06/RESOLU%C3%87%C3%830-
N%C2%BA-011-2020-P.pdf. Acesso em 02 dez. 2020.
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tramitassem em meio fisico e eletrénico em caso de bandeira preta.

Em seguida, a Resolucdo n°® 012/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do sul, publicada em 07 de setembro de 2020415, alterou o sistema de retorno
gradual das atividades, determinando que se prosseguisse a realizagéo do retorno,
ainda que a comarca estivesse classificada com a bandeira vermelha. Manteve, no
entanto, a suspensao dos prazos processuais de processos fisicos e eletrdnicos em
caso de bandeira preta.

Percebe-se, portanto, por meio das Resolugbes e da comunicacdo das
agéncias punitivas a sociedade civil, uma estratégia focada em demonstrar a
continuidade da “produtividade” e da “eficiéncia” baseadas em numeros, como se

pode verificar na publicacdo da Associacédo dos Magistrados do Brasil:

Mesmo em regime de teletrabalho, os magistrados e magistradas brasileiros
estdo com indices elevados de producéo. O esfor¢o dos integrantes do Poder
Judiciario para garantir a prestacao jurisdicional a populacdo € traduzido em
nameros expressivos que ndo param de crescer a cada semana.

Desde o inicio da pandemia até o dia 19 de janeiro, ja foram destinados pelos
tribunais R$598,1 milhdes em recursos para o combate a Covid-19, de acordo
com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O total de movimentos
processuais realizados chega a 1.008 bilh&o. S&o 22,5 milhdes de sentencas
e acordaos, 34,0 milhdes de decisbes e 58,2 milhdes de despachos.*!’

No mesmo sentido, tem-se a manifestacdo do presidente do Supremo Tribunal
Federal de que, no Brasil, o Poder Judiciario se manteve ativo durante a pandemia,
salientando a importancia das audiéncias e sessfes virtuais para a manutencéo do

andamento processual**®. Disso, percebe-se a razdo na afirmativa de que, “como as

demais instituicbes que fazem parte do sistema de controle da criminalidade, a justica

416 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Resolugdo n°® 012/2020-P. Altera o critério do retorno
gradual das atividades a partir das modificacbes no sistema de bandeiras estabelecido pelo
distanciamento controlado. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/static/2020/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-12.2020-P.pdf. Acesso em 02 dez.
2020.

417 CONFIRA a produtividade do Poder Judiciario durante a pandemia. Associacdo dos Magistrados
do Brasil - AMB. Brasilia, atualizado em 24/02/2021. Disponivel em:
https://www.amb.com.br/campanhas/confira-produtividade-do-poder-judiciario-durante-pandemia/.
Acesso em 24 jan. 2021.

418 MINISTRO Dias Toffoli destaca atuacao do Judiciario para reduzir impactos da pandemia. Supremo
Tribunal Federal. Noticias STF. Brasilia, 27 de julho de 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448284. Acesso em 24 jan. 2021.
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penal necessita da legitimagéo social para a pratica de suas atividades”*'°.

Por tudo o que foi analisado, pode-se afirmar que as estratégias das agéncias
punitivas ndo se alteraram durante a pandemia, mantendo-se naquilo que foi
trabalhado no Capitulo 2, no sentido de que essa legitimacéo se apresenta na busca
da demonstracdo de eficiéncia e produtividade, conectada com um discurso
guestionavel de eficacia na prevencao da violéncia a partir da propagacéo do medo e
da inseguranca.*?® Percebe-se, com isso, que a pandemia néo foi suficiente para uma
virada na racionalidade das agéncias punitivas em busca de uma maior efetividade
dos direitos fundamentais das pessoas selecionadas pelo sistema de puni¢cdo no

Brasil.

4.2 AUDIENCIAS VIRTUAIS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nesse contexto de ineficacia das medidas de desencarceramento das pessoas
privadas de liberdade verificada na secdo anterior, combinada com a racionalidade
eficientista que permeia o discurso e a pratica das agéncias punitivas brasileiras,
passa-se a analisar a regulamentacdo das audiéncias virtuais a luz dos direitos
fundamentais. Em tal analise, serdo esmiucados os dispositivos da Resolucéo reitora,
n°® 329/2020 do Conselho Nacional de Justica. Antes, porém, de se ingressar em tal
analise, partindo da premissa de que é direito fundamental o devido processo penal
constitucional, € impositivo verificar a constitucionalidade de sua regulamentacéao por
meio de ato do Conselho Nacional de Justica.

O Art. 5° da Constituicao Federal, em seu inciso LIV, garante o devido processo
legal como direito fundamental e disp6e de forma expressa que ninguém podera ser

privado de sua liberdade sem o devido processo legal*?’. A prépria Constituicdo

419 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Pandemia,
encarceramento e democracia. In: GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19
[livro eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 150.

420 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Pandemia,
encarceramento e democracia. In: GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19
[livro eletrdnico]. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 150.

421 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LIV - ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidencia da Republica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
23 jan. 2021.
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Federal é clara ao dispor que compete privativamente a Unido legislar sobre Direito
Processual Penal*?2, Aqui vige o principio da legalidade em sentido estrito, uma vez
que sequer medida proviséria pode ter por objeto matéria de Direito Processual
Penal*?3,

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus 90900/SP,
alias, ao se debrucar sobre tal principio, ja decidiu pela inconstitucionalidade de Lei
Estadual que dispunha sobre interrogatério por videoconferéncia, prevalecendo o
entendimento de que somente Lei Federal poderia dispor sobre o tema, com base no
Art. 22, |, da Constituicdo Federal*?*. Posteriormente, a Lei Federal n°® 11.900/094%°
alterou o Cédigo de Processo Penal e regulamentou a possibilidade de interrogatério
por videoconferéncia, ocasido em que tal modalidade passou a ser valida no Direito
Processual Penal brasileiro.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Justica ndo possui competéncia para
legislar, mas apenas expedir atos regulamentares ou recomendacdes*?®. Portanto,
conclui-se, de tal andlise, a inconstitucionalidade formal de criagdo da possibilidade

de realizacdo de audiéncias criminais de forma virtual por meio de Resolucéo do

422 “Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho [...]. BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
23 jan. 2021.

423 “Art. 62 Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria: | — relativa a: [...] b) direito penal,
processual penal e processual civil [...]. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jan. 2021.

424 STF: Somente o Congresso Nacional pode editar lei sobre interrogatério por videoconferéncia.
Supremo Tribunal Federal. Noticias STF. Brasilia, 30 de outubro de 2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=98384. Acesso em 23 jan. 2021.

425 BRASIL. Lei n®11.900, de 08 de janeiro 2009. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdbdigo de Processo Penal, para prever a possibilidade de realizacdo de
interrogatério e outros atos processuais por sistema de videoconferéncia, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11900.htm#artl. Acesso em 23 jan.
2021.

426 “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducéo, sendo: [...] § 4° Compete ao Conselho o controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura: | - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias [...]. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de  1988. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jan. 2021.
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Conselho Nacional de Justica, restando violado o direito fundamental ao devido
processo legal pela realizacdo de audiéncias virtuais ndo regulamentadas por Lei
Federal.

Considerando-se que, no entanto, conforme ja constatado na secdo anterior,
as audiéncias criminais virtuais vém sendo realizadas, apesar da inconstitucionalidade
formal, passa-se a analisar se a forma na qual se encontram regulamentadas
respeitaria ou ndo os direitos fundamentais. Para tanto, far-se-a detida anélise da
Resolugdo n° 329/2020 do Conselho Nacional de Justiga.

A Resolucdo n° 329/2020 do Conselho Nacional de Justica, publicada em 30
de julho de 2020%%7, permitiu a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais
penais por sistema de videoconferéncia*?® e estabeleceu critérios para sua realizagdo
em processos penais durante a excepcionalidade da pandemia de Coronavirus.
Inicialmente, a Resolucdo prevé, em seu Art. 1°429, que suas medidas excepcionais
dar-se-iam durante o periodo de calamidade publica decorrente da pandemia do novo

Coronavirus, nos termos do Decreto Federal n°® 06/2020439.

427 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta
e estabelece critérios para a realizagao de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

428 “Art. 2° Sera permitida a realizagdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia
pela plataforma digital disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica ou ferramenta similar,
conforme previsdo expressa contida no art. 6°, § 2°, da Resolugdo CNJ n°® 314/2020”. BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta e
estabelece critérios para a realizacéo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execug¢do penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

429 “Art. 1° Durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal n°® 06/2020, em
razéo da pandemia mundial (Covid-19), que determinou, dentre outras medidas, o isolamento social
indicado pela Organizacdo Mundial de Salde e a suspensdo do expediente presencial no Poder
Judiciario (Resolugcdo CNJ n° 314/2020), vigorardo as medidas transitérias e excepcionais previstas
nesta Resolugdo”. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcdo n° 329, de 30 de julho de
2020. Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais
por videoconferéncia, em processos penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Federal no 06/2020, em razéo da pandemia mundial por Covid-19.
Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan.
2021.

430 “0O Congresso Nacional decreta: Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagcéo de
empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo
do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.
Art. 2° Fica constituida Comissao Mista no ambito do Congresso Nacional, composta por 6 (seis)
deputados e 6 (seis) senadores, com igual numero de suplentes, com o objetivo de acompanhar a
situagdo fiscal e a execugdo orgcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
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Da andlise de tal Decreto, ndo se vislumbra qualquer hip6tese autorizativa que
possibilitasse ao Conselho Nacional de Justica legislar sobre material processual
penal durante a excepcionalidade da pandemia, o que se traz a baila, sem deixar de
ressaltar que tal Decreto sequer teria competéncia para tal delegacgéo.

Em seu Art. 3°, a Resolucdo n° 329 justifica o ato, em funcéo da necessidade
de continuidade da prestacdo jurisdicional. Determina, ainda, que a decisdo de
realizacdo do ato seja fundamentada pelo magistrado e que a ndo realizacdo somente
ocorra em caso de impossibilidade técnica ou instrumental de participagdo por algum
dos envolvidos, caso em que € vedada a aplicacdo de qualquer sancao por parte do
magistrado. Prevé, também, que a transmissao de sons e imagens deve ser em tempo
real e que devera ser utilizada a plataforma disponibilizada pelo CNJ ou similar, desde
que respeitados os requisitos da Resolucéo*3.

N&o se ignora a necessidade de medidas a serem tomadas para a continuidade

da prestacao jurisdicional. Contudo, reitera-se a conclusdo de que, se a necessidade

saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). § 1° Os trabalhos
poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos pela Presidéncia da Comisséao. § 2°
A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia, para avaliar a situacdo
fiscal e a execugdo orcamentéaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). § 3° Bimestralmente, a
Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do Ministro da Economia, para apresentacdo
e avaliagcdo de relatério circunstanciado da situacéo fiscal e da execu¢do or¢camentaria e financeira
das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19), que devera ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida
audiéncia. Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo. Senado Federal,
em 20 de margo de 2020”. BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Decreto Legislativo n®
6, de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o de 2020. Brasilia, DF: Senado Federal,
2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em 13
jan. 2021.

431 “Art. 3° A realizagdo de audiéncias por meio de videoconferéncia em processos criminais e de
execucao penal é medida voltada a continuidade da prestacao jurisdicional, condicionada a decisao
fundamentada do magistrado. 8§ 1° Somente ndo seré realizada caso alegada, por simples peticao, a
impossibilidade técnica ou instrumental de participac&o por algum dos envolvidos. § 2° E vedado ao
magistrado aplicar qualquer penalidade ou destituir a defesa na hipétese do paragrafo anterior. § 3° A
realizacdo de audiéncia ou ato processual por videoconferéncia requer a transmissdo de sons e
imagens em tempo real, permitindo a interacdo entre o magistrado, as partes e os demais
participantes. § 4° Os tribunais poderéo utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justica ou ferramenta similar, observados os requisitos estabelecidos nesta Resolu¢cdo e em seu
protocolo técnico ou, mediante decisao fundamentada, em caso de indisponibilidade ou falha técnica
da plataforma, outros meios eletrénicos disponiveis, desde que em consonéncia com as diretrizes
desta Resolugédo”. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n° 329, de 30 de julho de
2020. Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais
por videoconferéncia, em processos penais e de execucao penal, durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Federal no 06/2020, em razdo da pandemia mundial por Covid-19.
Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan.
2021.
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da continuidade da prestacéo jurisdicional depende de lei processual penal, competiria
ao Poder Legislativo, com sua legitimidade democratica, a tomada de medidas aptas
a garantir tal continuidade. Por outro lado, a exigéncia de fundamentacao na decisao
esta de acordo com o dever constitucional de fundamentacdo dos atos judiciais,
consubstanciado no Art. 93, IX, da Constituicdo Federal*3?. Ainda, busca dar
efetividade a igualdade entre as partes ao vedar ao juizo a realizacdo do ato em caso
de impossibilidade técnica de acesso e a aplicacdo de sancado como a destituicdo da
defesa a quem ndo tiver a possibilidade de participar do ato e ensejar a nao realizacao
deste. Os meios para a igualdade entre as partes sdo essenciais a efetivacado do
contraditorio e da ampla defesa, consubstanciados no Art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal*33,

Em seu Art. 4°, a Resolucéo 329/2020 do Conselho Nacional de Justica dispde
gue, nas audiéncias virtuais, devem ser respeitados 0s principios constitucionais
inerentes ao devido processo legal, destacando a paridade de armas, presuncao de
inocéncia, contraditorio, ampla defesa, participacdo do réu na integralidade da
audiéncia ou ato processual, oralidade e imediacao, publicidade, o direito da defesa
em formular perguntas diretas as partes e a testemunhas, além da seguranca da
informacédo e da conexdo, com adocdo de medidas preventivas a falhas técnicas.
Ainda, determina o maximo de equivaléncia com os atos fisicos e em caso de réu
preso preventivamente, quando houver redesignacéo do ato, manifestacéo, de oficio,
do magistrado, acerca da possibilidade de reconhecimento de excesso de prazo na

prisdo*3*. Nesse ponto, o artigo meramente reitera a necessidade de respeito aos

432 “IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagéo”. BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jan. 2021.
433 “[...] aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados

o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes [...]. BRASIL. [Constituicao
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 23 jan. 2021.

434 “Art. 4° As audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia deverdo observar os
principios constitucionais inerentes ao devido processo legal e a garantia do direito das partes, em

especial: | — paridade de armas, presuncdo de inocéncia, contraditério e ampla defesa;
Il — participacéo do réu na integralidade da audiéncia ou ato processual nos termos do 8§ 5° do artigo
185 CPP; lll — oralidade e imediacédo; IV — publicidade; V — seguranca da informacao e da conexao,

com adocédo de medidas preventivas a falhas técnicas; VI — informacao sobre o direito a assisténcia
consular, no caso de réu migrante ou visitante; e VIl — o direito da defesa em formular perguntas
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principios constitucionais que regem ou deveriam reger o processo penal, buscando
legitimar a realizacdo de atos virtuais com o maximo possivel de semelhanca em
relacdo aos atos reais.

Por fim, a determinacéo de reanalise de oficio acerca de eventual excesso de
prazo na prisdo preventiva em caso de necessidade de redesignacédo do ato, além de
dizer o menos, na medida em que cabe ao juizo permanentemente relaxar a prisdo
gue se tornar ilegal por excesso de prazo, esconde um vazio ao, uma vez mais, nao
estipular qualquer limite objetivo de tempo de duragao preventiva.

A auséncia de fixacao de prazo maximo para a prisao preventiva € um problema
cronico do processo penal brasileiro, tratando-se de problema histérico ndo resolvido.

Nesse sentido, Aury Lopes Junior afirma que

Agui reside um dos maiores problemas do sistema cautelar brasileiro: a
indeterminacdo. Reina a absoluta indeterminacdo acerca da duracdo da
prisdo cautelar, pois em momento algum foi disciplinada essa questéo.
Excetuando-se a prisdo temporaria, cujo prazo maximo de duracdo esta
previsto em lei, a prisdo preventiva segue sendo absolutamente
indeterminada, podendo durar enquanto o juiz ou o tribunal entender existir o
periculum libertartis.43%

Portanto, a determinacao vazia de eficacia acerca da necessidade de revisédo
por eventual excesso de prazo parece estar no mesmo sentido do apurado na secao
anterior acerca da falta de efetividade em medidas que possam ensejar a soltura de
pessoas presas provisoriamente.

O Art. 5° da Resolugdo 329 do CNJ dispde que eventuais falhas nos
equipamentos de transmissdo ndo poderao ser interpretadas em prejuizo das partes,

enquanto o Art. 6° determina que o magistrado tenha controle de todos os pontos de

conexao. Ja o Art. 7° busca garantir a igualdade técnica dos meios de conexao entre

diretas as partes e a testemunhas. 8§ 1° Os atos realizados por videoconferéncia deverdo observar a
maxima equivaléncia com os atos realizados presencialmente ou em meio fisico. § 2° Devera ser
garantida assisténcia gratuita por tradutor ou intérprete, caso o réu ndo compreenda ou ndo fale
fluentemente a lingua portuguesa. 8§ 3° No caso de acusado submetido a prisdo preventiva, sendo
necessaria a redesignacéo do ato, o magistrado devera manifestar-se de oficio acerca de eventual
excesso de prazo”. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolucédo n° 329, de 30 de julho de
2020. Regulamenta e estabelece critérios para a realizacao de audiéncias e outros atos processuais
por videoconferéncia, em processos penais e de execucao penal, durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Federal no 06/2020, em razdo da pandemia mundial por Covid-19.
Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan.
2021.
435 JUNIOR, Aury Lopes: Direito Processual Penal. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2018, p. 592.
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todos os participantes*®®. Uma vez mais, a Resolucgéo dispde sobre o ébvio, fazendo
parecer que o Conselho Nacional de Justica manifesta preocupacdo quanto a
efetivagdo do minimo de garantias processuais penais.

O Art. 8° da Resolugdo 329/2020 determina que a audiéncia devera ser
organizada pelo magistrado ou servidor, bem como que a intimacdo das partes,
ofendido, testemunhas e réu ocorrera na forma da legislacdo processual vigente,
observada a parte final do Art. 6°, § 3°, da Resolugdo CNJ n° 314/20204%,

Trata-se de mais um dispositivo que apenas garante o Obvio, qual seja a
organizacdo do ato pelo Poder Judiciario, o respeito ao Cédigo de Processo Penal
acerca das intimacdes, com a garantia de ndo exclusao do ato de alguma das partes
em funcdo de indisponibilidade de meios. Talvez a reiteracdo de necessidade de
respeito ao devido processo legal em alguns topicos seja sintoma de uma confissdo
acerca da incompatibilidade do regulamento com o devido processo legal,
especialmente diante da inconstitucionalidade ja exposta.

Ainda, o dispositivo prevé que o Ministério Publico e a defesa técnica deverao
ser intimados com antecedéncia minima de 10 dias. Veda que a auséncia de
testemunha gere a perda da prova e ordena gue, nesse caso, a intimacdo da
testemunha para o ato redesignado seja realizada de forma oficial pelo Poder

Judiciario. Por outro lado, impde as partes e participantes o 6nus de fornecimento de

436 “Art, 7° Nas audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia devera ser verificada a
adequacao dos meios tecnolégicos em todos os pontos de conexdo, de modo a promover igualdade
de condic¢fes a todos os participantes, observando-se: | — a disponibilidade de cAmera e microfone e
a disposicéo desses equipamentos no espaco do ponto de conexdo, conforme previsto no protocolo
técnico; Il — a conexdo estavel de internet; Ill — a gravacdo audiovisual, observados os critérios do
artigo 16 desta Resolucao; e IV — 0 armazenamento das gravacfes de audiéncias criminais em
sistema eletrdnico de registro audiovisual. Pardgrafo Gnico. Em caso de dificuldade técnica, a
audiéncia sera interrompida e redesignada para outra data”. BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
Resolucdo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo
de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execucdo
penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal no 06/2020, em
razdo da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

437 “As audiéncias em primeiro grau de jurisdicdo por meio de videoconferéncia devem considerar as
dificuldades de intimacéo de partes e testemunhas, realizando-se esses atos somente quando for
possivel a participacdo, vedada a atribuicdo de responsabilidade aos advogados e procuradores em
providenciarem o comparecimento de partes e testemunhas a qualquer localidade fora de prédios
oficiais do Poder Judiciario para participacdo em atos virtuais”. BRASIL. Conselho Nacional de
Justica. Resolucdo n° 314, de 20 de abril de 2020. Prorroga, no ambito do Poder Judiciario, em
parte, o regime instituido pela Resolucdo no 313, de 19 de mar¢o de 2020, modifica as regras de
suspenséo de prazos processuais e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283. Acesso em 14 jan. 2021.
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informagGes acerca de seus enderecos de e-mails e telefones.*38

A fixacdo de prazo minimo para intimacdo das partes € positiva e traz
efetividade ao principio do contraditorio, permitindo que as partes efetivamente se
preparem para o ato. A determinagéo de que, em caso de auséncia de testemunha,
esta seja realizada de forma oficial pelo Poder Judiciario ndo acarretando a perda da
prova apenas assegura o dever do Poder Judiciario de realizacédo das intimacdes. Ja
a determinagdo de que as partes fornecam endereco de e-mail e telefones das
testemunhas impde 6nus que pode se constituir em embaraco ao exercicio do
contraditorio, na medida em que muitos réus, especialmente os presos podem ter
dificuldade de obter tais informacdes. A dificuldade pode ser ainda maior quando se
tratar de réus assistidos pela Defensoria Publica, em fungédo da maior dificuldade de
contato do defensor ou defensora com seus inumeros assistidos e assistidas.

O Art. 9° da Resolucédo 329/2020 regulamenta a forma de acesso através de
link previamente informado, determinando que todos que ingressarem o deverao fazer
com &udio e video habilitados e documento com foto em méos. Chama atencao seu
inciso 1ll, que determina que “cabera ao ofendido informar, tdo logo receba a
intimacéo, se a visualizacdo da imagem do réu lhe causa humilhacéo, temor, ou sério
constrangimento, a fim de que possa ser ouvido na forma prevista no art. 217 do
CPP"3°, Tal dispositivo causa estranheza, uma vez que o Art. 217 do Cédigo de

Processo Penal dispde que,

Se o juiz verificar que a presenca do réu poderd causar humilhacao, temor,
ou sério constrangimento a testemunha ou ao ofendido, de modo que
prejudique a verdade do depoimento, fara a inquiricdo por videoconferéncia
e, somente na impossibilidade dessa forma, determinara a retirada do réu,
prosseguindo na inquiricdo, com a presenca do seu defensor.440

Sem adentrar na sua duvidosa constitucionalidade, em funcéo da restricdo ao

438 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta
e estabelece critérios para a realizagao de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execugdo penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razdo da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

439 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta
e estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execucao penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

440 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cadigo de Processo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acesso em 20 jan. 2021.
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contraditorio e a ampla defesa, o dispositivo processual prevé que, quando constatado
gue a presenca fisica do réu pode causar humilhagéo, temor ou sério constrangimento
a testemunha ou ofendido, seré feita a inquiricdo por videoconferéncia, e apenas na
impossibilidade da videoconferéncia é que sera determinada a retirada fisica do réu
da sala de audiéncias. Considerando que a Resolucdo 329/2020 do Conselho
Nacional de Justica trata justamente de audiéncias ja realizadas por videoconferéncia,
parece ndo haver possibilidade de aplicacdo do dispositivo. No entanto, registra-se
preocupacdo com a possibilidade de ilegitima aplicacdo de analogia que permita a
retirada virtual do réu durante o depoimento.

O Art. 10 da Resolucao 329/2020 autoriza o uso de medidas excepcionais para
viabilizar a oitiva de réu, ofendido ou testemunha, quando estes ndo dispuserem de
recursos aptos a acessar a videoconferéncia. Ressalva que a decisdo devera ser
fundamentada e que antes devem ser ouvidas as partes**!. Contudo, ndo condiciona
a adocado das medidas “excepcionais” a concordancia das partes, bem como nao
explicita em que consistiriam tais “medidas excepcionais”, fato preocupante em funcéo
da inseguranca juridica que pode causar, o que, em Direito Processual Penal sempre
pode ensejar risco aos direitos fundamentais dos acusados.

O Art. 11 da mesma Resolucédo aponta atos ordinatérios a serem praticados
pelo secretario do juizo**?. Ja o Art. 12 indica atos a serem praticados pelo magistrado,
dentre os quais se destacam o dever de restricdo de acesso as testemunhas a ato
alheio a sua oitiva, bem como a garantia da incomunicabilidade entre as testemunhas.

Ainda, visa a garantir sala reservada para réus presos e assegurar canal privativo de

441 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucao n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta
e estabelece critérios para a realizacao de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execugao penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

442 “Art. 11. Antes do inicio da audiéncia por videoconferéncia, o secretério do juizo devera: | — realizar
0s testes necessarios da plataforma virtual escolhida, no computador que sera utilizado para
realizacdo da audiéncia; Il — manter contato com as partes e demais participantes; e lll — reenviar aos
participantes remotos e-mail ou mensagem com o link para acesso ao ambiente virtual. Paragrafo
unico. Devera o servidor designado acompanhar a realizagdo do ato e, ao final, armazenar o seu
conteddo no Portal PJe Midias ou em plataforma de arquivo on-line (hnuvem) disponibilizada pelo
respectivo tribunal, procedendo-se a insergao dos registros nos autos”. BRASIL. Conselho Nacional
de Justica. Resolucao n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta e estabelece critérios para a
realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de
execucao penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal no
06/2020, em razdo da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.
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comunicagdo entre defesa e réu, antes e durante a solenidade®43,

Trata-se de dispositivos que buscam dar efetividade a normas processuais
penais, como a incomunicabilidade entre as testemunhas, que visa a buscar maior
credibilidade a prova e a garantia de comunicacao reservada entre réu e defensor, o
gue vem a favor da efetividade do direito a ampla defesa.

Contudo, por mais que se garanta, de fato, a comunicacéo sigilosa e eficaz, o
que, evidentemente pressupde uma confianca da defesa nas agéncias punitivas, nos
parece que a auséncia de presenca fisica no mesmo ambiente entre réu e defensor é
extremamente prejudicial a ampla defesa. Isso porque diversos detalhes de decisdes
tomadas em audiéncia pela defesa técnica, inclusive quanto a decisdo sobre a
formulag&o de perguntas a depoentes, pode ser melhor embasada por uma conversa
ao pé do ouvido com o réu ou até mesmo por outra forma de comunicacao nao verbal.
O prejuizo pode ser ainda maior em se tratando de réus assistidos pela Defensoria
Pdblica, pois, muitas vezes, 0 momento da audiéncia € a melhor oportunidade de um
contato direto entre defensor e defendido, frequentemente necessério para a criacao
de uma relacéo de confianca, tdo importante para a realizacdo de uma defesa técnica
adequada.

O Art. 13 da Resolucdo 329/2020 do CNJ determina a garantia da publicidade
do ato, vedando, contudo, a gravacao e divulgacao por terceiros ndo autorizados, bem

como a realizagdo de “streaming”#4. Apesar de determinar a efetivagcdo da garantia

443 “Art. 12. Declarada aberta a audiéncia, o magistrado devera: | — iniciar a gravagéo da audiéncia;
Il — solicitar a identificag&o das partes e demais participantes por meio da exibicdo de documento de
identificacao pessoal com foto; Il — coordenar a participacdo do Ministério Publico, defesa e demais
participantes na audiéncia ou ato processual; IV — restringir 0 acesso das testemunhas, durante a
audiéncia, a atos alheios a sua oitiva; V — assegurar a incomunicabilidade entre as testemunhas;
VI — assegurar que ao réu preso seja garantido sala reservada no estabelecimento prisional para a
realizacdo de atos processuais por sistema de videoconferéncia, com fiscaliza¢éo pelos corregedores
e pelo juiz de cada causa, como também pelo Ministério Piblico, Defensoria Publica e pela Ordem
dos Advogados do Brasil; e VII — certificar que haja canal privativo para comunica¢do entre a defesa
e o réu, preso ou solto, previamente e durante a audiéncia. § 1° Na hip6tese de impossibilidade de
assegurar o previsto nos incisos IV a VII, o ato devera ser redesignado para data em que seja possivel
o oferecimento de tal mecanismo. § 2° Existindo duvidas sobre a identificagcdo dos participantes da
audiéncia, a requerimento, devera o ato ser reagendando e realizado na forma presencial”. BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta e
estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execugdo penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

444 “Art. 13. O magistrado, excetuados os casos de segredo de justica, devera garantir a publicidade do
ato, quando solicitada a assisténcia. § 1° Em qualquer caso, sera vedada: | — a gravacao e registro
por usuarios ndo autorizados; Il — a realizacao de streaming, caracterizado como a distribuicao digital
de contelido audiovisual pela internet em tempo real; e Il — a reproducéo de registros por qualquer
meio. § 2° A vedacdao constante do inciso | do paragrafo anterior ndo se aplica a defesa autorizada a
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fundamental da publicidade do ato, o dispositivo se limita a restringir a gravacao e
algumas formas de publicidade, sem, contudo, explicitar a forma como se deve dar
efetividade a publicidade.

J& o Art. 14 da Resolugdo 329/2020 estabelece deveres do juizo em casos de
réus presos que estejam participando do ato a partir do estabelecimento prisional,
caso em que magistrado devera assegurar que a participacdo do réu se dé na area
administrativa da unidade prisional, separado dos demais presos. Além disso, deve
ser garantido pelo juizo que o réu seja comunicado de que a forma do ato se esta
dando em funcéo da pandemia de Covid-19, certificada a fiscalizacdo da sala, nos
termos do Art. 185, § 6° do Codigo de Processo Penal**®. Determina ao juizo, também,
que inquira o réu sobre a situacdo nos estabelecimentos prisionais, eventual tortura
Ou maus tratos e o registro de eventuais irregularidades ou problemas de conexao
durante os atos*4®.

O artigo reproduz norma do Cdédigo de Processo Penal relativa aos
interrogatorios por videoconferéncia quanto a fiscalizacédo do espaco. A determinacéo
de local da area administrativa separado dos demais presos parece buscar evitar que
o réu sofra qualquer tipo de pressdo advindas de outras pessoas privadas de
liberdade. Contudo, apesar de determinar que o réu seja questionado sobre eventual
tortura ou maus tratos no estabelecimento prisional, ndo traz qualquer medida que
garanta a privacidade e a seguranca em relacdo aos agentes penitenciarios,
potenciais denunciados em caso de maus tratos ou tortura. Assim, ndo parece haver
efetividade na busca pela garantia a direitos fundamentais como o direito a ndo ser

submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante e o respeito a

gravar as audiéncias”. BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca. Resolu¢cao n° 329, de 30 de julho de
2020. Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais
por videoconferéncia, em processos penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19.
Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan.
2021.

445 “A sala reservada no estabelecimento prisional para a realizagdo de atos processuais por sistema
de videoconferéncia sera fiscalizada pelos corregedores e pelo juiz de cada causa, como também
pelo Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil”. BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em 20 jan. 2021.

446 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta
e estabelece critérios para a realizacéo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.
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integridade fisica e moral**’.

N&o se pode deixar de registrar a curiosa redacao do inciso lll, alinea “a”, do
dispositivo que determina que seja assegurado ao réu o uso de algemas nos termos
da legislacao de regéncia e da Sumula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal.
A leitura do dispositivo revela a naturalizacdo de um ato que restringe direitos
fundamentais, consistente no uso de algemas, como se fora um direito do réu,
enquanto que, em verdade, o direito do réu seria o ndo uso de algemas. A alinea “b”
do mesmo dispositivo assegura 0 acesso a assisténcia juridica, ndo trazendo nada
além do oObvio, mas que talvez precise ser dito a partir da atual situacdo de
naturalizacdo de violacdo de direitos fundamentais no processo penal brasileiro. A
alinea “c”, por sua vez, garante o direito ao réu de assistir a audiéncia em sua
integralidade**® o que poderia também parecer uma obviedade, ndo fosse
amplamente utilizada a retirada do réu da sala de audiéncias presenciais, com base
no ja abordado Art. 217 do Codigo de Processo Penal.

O Art. 15 da Resolugao n° 329/2020 do Conselho Nacional de Justica trata das
garantias relativas a assisténcia juridica pelo advogado ou defensor, como direito a
entrevista prévia e reservada, com énfase ao tempo “adequado” para a preparagao

da defesa, seja 0 réu preso ou solto, quando assistido pela Defensoria Publica. Trata

447 "Art. 5° [...] lll ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...]
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral’. BRASIL. [Constitui¢cdo
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 23 jan. 2021.

448 “Art, 14. No caso de réu que se encontra preso em estabelecimento penal, devera ser assegurada
sua participagdo em local adequado na area administrativa da Unidade Prisional, separado dos
demais custodiados, devendo o juizo: | — garantir a informacdo ao réu acerca da realizacdo do ato
por videoconferéncia, em razéo da pandemia por Covid-19; Il — certificar-se que a sala utilizada para
a videoconferéncia no estabelecimento prisional tenha sido fiscalizada nos termos do art. 185, § 6°,
do Cddigo de Processo Penal, de modo assegurar ambiente livre de intimidacdo, ameaca ou coacao;
Il —assegurar ao réu: a) o uso de algemas a luz das normas de regéncia e da Sumula Vinculante no
11; b) acesso a assisténcia juridica; c) o direito de assistir a audiéncia em sua integralidade;
IV — inquirir o réu sobre tratamento recebido no estabelecimento penal e outros locais por onde tenha
passado durante a privagdo de liberdade, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos;
e V — registrar nos autos ou na gravacgdo audiovisual quaisquer irregularidades em equipamentos,
conexdao de internet, entre outros, evidenciadas durante a audiéncia. Paragrafo Unico. Quando
identificados indicios de ocorréncia de tortura e maus tratos, o magistrado requisitara realizagao de
exame de corpo de delito e registrard possiveis lesdes por meio da gravagéo audiovisual, podendo
determinar a realizacdo da audiéncia de modo presencial, além de adotar outras providéncias
cabiveis”. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n° 329, de 30 de julho de 2020.
Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por
videoconferéncia, em processos penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Federal no 06/2020, em razdo da pandemia mundial por Covid-19.
Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan.
2021.
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também do direito a comunicacéo livre e reservada entre diferentes advogados e
defensores e entre estes e réus quando em locais distintos e regulamenta a
possibilidade de ferramenta na propria plataforma da audiéncia, em que se garanta a
privacidade dessas conversas. Por fim, o dispositivo também determina que o juizo
faca a adverténcia aos depoentes sobre a vedacao a consultas a quaisquer meios
eletronicos durante os depoimentos*4°,

Merece destaque no dispositivo a determinacdo de reserva de tempo
“adequado” para a conversa com a Defensoria Publica. Inicialmente, ndo parece
adequado deixar de garantir tal direito a réu com advogado constituido, pois 0 que se
busca aqui é a garantia da comunicacdo entre réu e defesa técnica, necessaria a
ampla defesa. Contudo, a redagao nao define o que seria o tempo “adequado”, nem
tampouco a quem cabe decidir acerca de tal definicdo. A Unica interpretacao possivel
condizente com o respeito aos direitos fundamentais seria que a definicdo sobre o
tempo o adequado para a conversa fosse feita pela propria defesa e ndo pelo juizo.

O Art. 18 determina especial atencdo a audiéncias virtuais de processos que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criancas, adolescentes ou
idosos e crimes contra a liberdade sexual, a fim de evitar revitimizacdo. Determina a
nao realizacdo do ato quando nao houver possibilidade de assegurar auséncia de
interferéncias e seguranca ao depoente quando se tratar de “depoimento especial da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, previstos no art. 10 da

Lei n® 13.431/2017 e retratacdo de representacdo da ofendida, na hipotese do art. 16

449 “Art. 15. Nas audiéncias criminais por videoconferéncia devera ser assegurado ao réu o direito a
assisténcia juridica por seu advogado ou defensor, compreendendo, entre outras, as garantias de:
| — direito & entrevista prévia e reservada, com o0 advogado ou defensor, inclusive por meios
telematicos, pelo tempo adequado a preparacdo de sua defesa, para os casos de réu preso e de réu
solto patrocinado pela Defensoria Publica; e Il — 0o acesso a meios para comunicagéo, livre e
reservada, entre os advogados ou defensores que estejam eventualmente em locais distintos, bem
como entre o advogado ou defensor e o réu. § 1° Para a entrevista reservada com o réu podera ser
empregado o recurso disponivel na plataforma que estiver sendo utilizada ou qualquer outro meio
disponivel que garanta a realizagdo da entrevista na auséncia dos demais participantes, inclusive do
magistrado, assegurado o sigilo. § 2° Antes do inicio dos depoimentos, o magistrado devera
esclarecer aos depoentes acerca da proibicdo de acesso a documentos, informag6es, computadores,
aparelhos celulares, bem como o uso de qualquer equipamento eletrénico pessoal, durante sua oitiva,
conforme disposto no art. 204 do CPP”. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugéo n° 329,
de 30 de julho de 2020. Regulamenta e estabelece critérios para a realizacao de audiéncias e outros
atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execucdo penal, durante o estado
de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal no 06/2020, em razdo da pandemia
mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400.
Acesso em 13 jan. 2021.
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da Lei n® 11.340/2006"4°°,

Chama atencdo a legitima preocupacdo com a seguranca e garantia da
auséncia de interferéncias em relacao a vitimas, quando cotejada com a auséncia de
previsdo expressa de nao realizagdo do ato quando ndo houver como se garantir a
seguranca ou auséncia de interferéncias quanto ao interrogatorio do reu.

Com base em tal analise, verifica-se que, apesar de haver algumas disposicfes
gue resguardem direitos, a realizacdo de audiéncias virtuais na forma posta pela
Resolucdo n°® 329/2020 do Conselho Nacional de justica visa a assegurar o
andamento dos processos penais, mantendo a produtividade, eficiéncia e justificando
a manutencdo da esmagadora maioria das prisées provisorias, pois ha, ja em abstrato,
uma série de violacdes a direitos fundamentais das pessoas acusadas, especialmente
das presas provisoriamente. Isso parece confirmar o expressado por Nereu Giacomolli
gue, ndo ignorando a aceleracdo da utilizacdo de meios tecnolégicos em funcéo da
pandemia, preocupa-se com a conversdo de medidas de excepcionalidade em
vulgaridade em momentos de crise, como o da pandemia®!. Isso reforca a
preocupacao de que a virtualizacdo das audiéncias seja decorrente de uma tendéncia
sistémica de utilizacdo de medidas que ampliem a eficiéncia e a produtividade das
agéncias punitivas, ainda que nao resguardem as garantias fundamentais que devem
reger o processo penal de acordo com a Constituicdo Federal. Acredita-se que uma
pesquisa empirica, apds algum tempo de realizacdo de audiéncias virtuais de
instrucdo e julgamento, com a consolidacdo da jurisprudéncia sobre alguns pontos
sensiveis, possa melhor revelar o grau de efetividade dos direitos fundamentais
abordados nesse capitulo. Contudo, da andlise em abstrato realizada, os prognésticos
Nao sao otimistas

Espera-se, ainda, a resposta sobre se as situacdes de excepcionalidade
criadas durante a pandemia perdurardo apos a superacao da crise humanitéria global
estabelecida pelo virus, ou se, como questiona Boaventura de Souza Santos, o estado

de excecéo que foi criado para responder a pandemia desaparecera tao rapidamente

450 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n° 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta
e estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
em processos penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Federal no 06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 13 jan. 2021.

451 GIACOMOLLI, Nereu José. ConsideracGes sobre a pandemia do Covid-19: reflexdes. In:
GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro eletrnico]. 1. ed. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 21
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quanto a prépria pandemia®?. Entretanto, considerando-se as medidas de
austeridade que costumam ser implementadas apds as crises, especialmente a partir
do predominio da racionalidade neoliberal, pode-se esperar um agravamento ainda
maior nas violacbes a direitos fundamentais, especialmente das pessoas e grupos
mais vulneraveis*3 que, ndo por acaso, compdem o publico mais comumente

selecionado pelas agéncias punitivas.

452 SANTOS, Boaventura de Souza: A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina. 2020, p. 29.

453 GIACOMOLLI, Nereu José. ConsideracGes sobre a pandemia do Covid-19: reflexdes. In:
GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e Covid-19 [livro eletrbnico]. 1. ed. Sao Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020, p. 25.
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CONCLUSAO

A partir da analise da governamentabilidade empresarial das agéncias
punitivas, foi possivel perceber a importancia da ascensédo do neoliberalismo com o
consequente abandono da busca pelo estado de bem-estar social como pec¢a chave
na compreensao da racionalidade da violéncia da punic&o no Brasil, inclusive no que
tange as peculiaridades da pandemia.

Como um projeto de restauracdo de capital e poder para determinadas elites
econdmicas, o neoliberalismo acentua a acumulacao de capital na mao de poucos e
aumenta a desigualdade. Boa parte desse aumento da desigualdade consiste na
retirada de bens, direitos e servigcos da esfera publica, limitando o acesso ao seu
pagamento e, portanto, privando e excluindo os mais pobres, a partir dos processos
de privatizacéo.

Esses processos de privatizacdo sédo precedidos e justificados a partir da
construcdo de um discurso de ineficiéncia e falta de produtividade do setor publico, o
que é apresentado em contraste a eficiéncia gerada pelo concorrencialismo a iniciativa
privada. Com isso, abre-se o caminho e se convence o publico (o que é fundamental
em democracias) acerca da importancia da retirada do Estado, a fim de que o maximo
possivel de espacos, servicos e atividades sejam exercidos pelas maos da iniciativa
privada.

Contudo, a retérica neoliberal de retirada do Estado ndo se aplica a areas
estratégicas como, por exemplo, a da seguranca, seja no plano externo, seja no plano
interno, a depender da realidade e das ameacas reais ou imaginarias as liberdades
econbmicas das elites em cada regido. Para justificar a necessidade de um Estado
forte em areas estratégicas, € necessario que se eleja um inimigo. Esse inimigo pode
ser representado por imigrantes, por terroristas, por outros paises que poderiam
oferecer ameacga militar ou por “criminosos”. Para cada tipo de inimigo eleito, ha um
discurso legitimador e uma diferente solugao, sempre a partir de um Estado forte para
proteger o “cidadao de bem”.

No Brasil, a ameagca eleita é a criminalidade, mais especificamente, a definida
nos crimes contra o patrimoénio e no trafico de drogas, que, a partir de um complexo
processo de seletividade, é representada por determinados estereétipos que vao
refletir na composicdo da massa carceraria que superlota nossas prisdes. Com isso,

justifica-se a necessidade de um Estado forte e repressor para a garantia de
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determinadas liberdades, especialmente das elites brasileiras. Assim, esta eleito o
inimigo. A partir dessa eleicdo, o discurso punitivista desempenha a funcdo de
desumanizar os selecionados pelas agéncias punitivas, preparando o terreno para
gue néo lhes sejam assegurados todos os direitos fundamentais.

Essa necessidade de um Estado forte em determinados setores que, em certa
medida, parece paradoxal a retérica do Estado minimo e que incide sobre as agéncias
punitivas, ndo as livra, apesar de serem publicas, da influéncia da racionalidade
neoliberal. Assim, suas a¢cfes passam a ser pautadas por principios e valores tipicos
da iniciativa privada, como o gerencialismo, o eficientismo, o concorrencialismo e a
busca constante pela produtividade.

Nessa perspectiva, o viés da produtividade das agéncias punitivas brasileiras é
direcionado a punicdo, ainda que ao arrepio de direitos fundamentais aos
selecionados pelo sistema penal. Nesse contexto, a pandemia de Covid-19, talvez o
fato mais marcante de nossa geragéo, colocou em xeque o0 superencarceramento no
Brasil na medida em que ndo ha nada mais propicio para potencializar a circulagdo
do virus do que as aglomeracdes existentes nas prisdes brasileiras.

Note-se que, enquanto o mundo recomendava o isolamento e o distanciamento
social como principais medidas para tentar frear a velocidade e intensidade dos
contagios, a superlotacdo das prisdes brasileiras colocava em xeque a politica de
superencarceramento, desafiando as agéncias punitivas. Restou evidente que o0 risco
de uma pessoa presa contrair o novo Coronavirus é consideravelmente maior e que,
entre as pessoas privadas de liberdade, o risco aumenta proporcionalmente a
superlotacdo da casa prisional. Ndo bastasse isso, os indices de contaminacao de
servidores do sistema previdenciario também sao alarmantes e expdem o efeito
“‘bumerangue” gerado pelas contaminagcbes de dentro das casas prisionais, que
passam a produzir forte efeito em toda a sociedade.

Apesar do negacionismo do governo brasileiro, a quantidade de mortes e de
casos graves de pessoas infectadas por Covid-19 gerou diversas repercussoes,
inclusive no sistema punitivo. Nessa esteira, verificou-se em praticamente todo o
Brasil, uma série de medidas restritivas de direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, a exemplo de proibicdo ou limitagdo de visitas e de imposi¢cao
de restricbes a entrada de alimentos e itens basicos entregues aos presos por
familiares, amigos ou por doa¢Bes de matriz humanitaria. Contudo, foram pouco

significativas as medidas tomadas para a libertagdo de pessoas, limitando-se a
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poucas situacdes de soltura de pessoas pertencentes a grupos de risco de
agravamento em caso de contaminacéo pelo novo Coronavirus, seja por idade, seja
por comorbidades.

No mesmo sentido, preocupados com o risco de transmissdo do novo
Coronavirus, praticamente todos os Tribunais do Brasil impuseram restricbes a
andamentos processuais, em especial a realizacdo de atos presenciais. Medidas
como suspensao de prazos, adiamento de audiéncias e sessdes de julgamento e
paralisacdo de movimentagcdes processuais foram aplicadas sem pestanejar pelo
Poder Judiciario, inclusive em processos com prisdes provisorias em andamento. No
entanto, as libertacbes de pessoas presas preventivamente foram observadas em
pouca quantidade, especialmente se comparadas a outras medidas restritivas a
direitos fundamentais dos selecionados pelo sistema punitivo. E nesse contexto que
o Conselho Nacional de justica regulamentou, apesar de ndo haver lei processual
penal autorizativa, as audiéncias de instrucdo e julgamento virtuais.

Da investigacdo qualitativa do contetdo da resolugéo, conclui-se que ha uma
série de violacdes a direitos fundamentais na realizacdo das audiéncias virtuais. O
Conselho Nacional de justica ndo tem competéncia para legislar em matéria
processual penal. Portanto, sua regulamentacdo constitui indevido ativismo
administrativo-judicial, praticado ndo propriamente pela via jurisdicional, mas pela via
do CNJ que usurpa a competéncia do congresso nacional. Além disso, 0s principios
da ampla defesa, da publicidade, do contraditério, do devido processo legal, da
paridade de armas e do direito & ampla producao probatéria vem sendo violados pelas
audiéncias virtuais. Portanto, ainda que se superasse 0 vicio de competéncia
legislativo, caso o regulamento fosse apresentado e aprovado como lei pelo
congresso nacional, ainda assim ensejaria diversas violacbes de direitos
fundamentais, carecendo de constitucionalidade. Deveriam, portanto, ser
imediatamente suspensas as audiéncias criminais realizadas de forma virtual,
reconhecendo-se a nulidade de todos os atos processuais praticados.

Contudo, da analise casada com a exploracao dos poucos dados disponiveis
acerca das medidas de prevencao e contencdo a Covid-19 no sistema penal, verifica-
se haver uma evidente preocupacdo com a produtividade e a eficiéncia do Poder
Judiciario e das agéncias punitivas, bem como com a manutencdo de um discurso
legitimador das prisdes provisoérias, que sdo um dos principais fatores da superlotacao

do sistema penitenciario brasileiro.
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