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DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

novas abordagens para novos paradigmas produtivos

Adelar Fochezatto"

“Ndo ha decisdo — seja ela do tipo global ou
setorial — cuja imple-mentacdo ndao imponha a
sua tra-ducdo no espaco, [...] o desen-
volvimento passa pelo desenvol-vimento regional
ou, como na realidade tem de ser visto, desen-
volvimento e desenvolvimento re-gional sao
apenas uma e a mesma coisa: todo o
desenvolvimento tem de ser desenvolvimento
regional.”

Costa (2005; p. 477).

1 INTRODUCAO

Na literatura sobre desenvolvimento econdmico, o processo de
transformacdo estrutural das economias é uma questdo central para
entender a dinamica evolutiva das mesmas. A partir de uma economia
baseada em atividades primarias, as transformacdes traduzem-se,
inicialmente, em um crescimento relativamente maior do Setor
Secundario e, posteriormente, do Setor Terciario. Essas mudancgas sao
induzidas pelas alteracdoes na demanda doméstica de produtos, pelas
novas tecnologias de producao e pelos novos fluxos comerciais com o
exterior. Assim, o processo de transformacgao estrutural de uma economia
em desenvolvimento resulta em uma constante alteracao da importancia
relativa dos setores, e, em cada momento, ha atividades em expansao e
em declinio. A medida que a economia se desenvolve, a magnitude das
transformacdes passa a ser cada vez menor e tende a alcancar uma
estrutura produtiva mais estavel.

A dinamica dessas transformacdes nos espacos econOmicos
regionais pode variar em intensidade, ritmo e diregcdao, em funcao de uma
série de razdes. As mudancgas estruturais nas regidoes brasileiras podem
ser explicadas a partir de trés fatores principais: politicas publicas, de
incentivos fiscais, investimentos produtivos e em infraestrutura; difusao

das novas tecnologias de producdo baseadas na microeletronica e a
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consequente reestruturacao dos processos produtivos; e mudancas na
composicao da demanda final decorrentes das mudancas da renda per
capita e da abertura comercial.

Em relagdao ao primeiro fator, Diniz e Lemos (1986) afirmam que,
desde meados do século XIX até aproximadamente 1970, o Brasil passou
por um forte processo de concentracao econdmica na regidao de Sao Paulo,
produzindo um modelo econbmico de integracdo nacional com
especializacao regional. A partir da década de 70, iniciou-se um periodo
de desconcentracao espacial comandado, principalmente, pelas politicas
publicas de incentivos fiscais, de investimentos produtivos e de
infraestrutura. Com isso, a tendéncia historica de concentracao econdmica
com especializagdes regionais passou gradativamente a ser substituida
por outra mais dispersa espacialmente e mais diversificada setorialmente.

A partir da década de 80, a economia brasileira iniciou um intenso
processo de reestruturacao produtiva, decorrente da difusao de novas
tecnologias de produgdo baseadas na microeletrénica®. Pérez (1996) diz
gque esse foi um momento de transicao de um paradigma produtivo
obsoleto para outro baseado em novas tecnologias: o periodo de
substituicdo de importacdes caracterizou-se por um padrdo tecnoldgico
baseado na centralizagao dos comandos e na massificacao da producao,
enquanto o periodo atual se caracteriza por um conjunto de tecnologias
flexiveis, que apontam a diversidade e a descentralizacdo. Nesses
momentos de transicdo, o que define o rumo geral das mudancgas é o
novo padrao tecnoldgico, o qual substitui aquilo que vigorava até entdo e
impOe sua ldgica em todos os niveis, desde a empresa privada até o
Estado.

A difusao das novas tecnologias tem provocado mudancas
importantes em varios aspectos. Primeiro, por ter ocasionado maior
flexibilidade nos processos produtivos, ela alterou os modos de producgao e

organizacao das empresas, descentralizando a gestao e aumentando as

' Uma boa analise dos efeitos dessas novas tecnologias sobre as economias em
desenvolvimento, especialmente na América Latina, pode ser encontrada em Pérez
(1992; 1996).
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aliancas estratégicas com outras empresas e instituicdes. Em outras
palavras, ela expandiu as interdependéncias internas e externas das
empresas e instituicdes. Segundo, provocou mudangas na estrutura
produtiva dos paises e regides, aumentando o leque de segmentos
produtivos principalmente no Setor Terciario, ampliando
significativamente a participacao deste na economia. Terceiro, provocou
uma diminuicao da escala eficiente de producao, reduzindo o tamanho
médio das empresas.

Pode-se dizer que as novas tecnologias, juntamente com as
melhorias na infraestrutura energética, de transporte e de comunicacao,
aumentaram a mobilidade espacial do capital produtivo. Essa afirmativa
se baseia em dois argumentos principais: ampliacao da produtividade dos
fatores produtivos, o que tornou os custos de transporte relativamente
menos importantes; e aumento da flexibilizacdao dos processos produtivos,
o que possibilitou a instalacao de plantas industriais menores, reduzindo
0s custos relativos de entrada e saida do mercado. Com isso, as empresas
passaram a se deslocar mais facilmente no espaco em diregcao aos fatores
locacionais mais atraentes, alterando o perfil produtivo e o padrao
espacial da economia. Essa maior mobilidade acaba sendo maior nos
segmentos industriais. Embora com alto potencial para mover-se de uma
regiao para outra, isso ndao ocorre com os segmentos do Setor Terciario,
porque se trata, geralmente, de empresas de pequeno e de médio porte,
com pouco capital fisico e com forte concorréncia de entrada no mercado.
O que acaba acontecendo, nesse caso, € uma maior rotatividade em
funcao da alta taxa de mortalidade de empresas e do surgimento de
novas.

As mudancas na composicao da demanda dos produtos das regides
estdao intimamente ligadas ao aumento da renda per capita e a abertura
comercial verificada a partir do inicio da década de 90. Com isso, além da
producao para a demanda interna, as economias regionais passaram a
ter, no mercado internacional, uma nova fonte de demanda, possibilitando

a producao de outros tipos de produtos. Embora as opcdes de mercado
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tenham aumentado, € provavel que a abertura tenha provocado
alteracdes na composicao da produgdo, especializando as economias
regionais naqueles setores que apresentam uma maior vantagem
competitiva no mercado internacional.

A intensificagcao do processo de abertura das economias amplificou
ainda mais as potencialidades transformadoras das novas tecnologias. Isto
porque, além de terem maior mobilidade, agora as empresas passaram a
ter, por um lado, menores barreiras ao seu livre transito e, por outro,
maior concorréncia, forcando-as a ficarem sempre alertas aos movimentos
do mercado e preparadas para “pegar a estrada”, quando as
circunstancias exigissem. Como a reducdo das barreiras provocou
impactos sobre a estrutura de custos e de precos relativos, a abertura,
assim como as novas tecnologias, também fez com que, cada vez mais, as
empresas levassem em conta fatores geograficos em suas estratégias de
localizagao.

Em suma, essas transformacdes estruturais tiveram reflexos
profundos na composicao setorial e na distribuicao espacial da producao.
Em termos de composicdo setorial, a tendéncia predominante tem sido a
reducao relativa das atividades ligadas a agricultura e a industria e um
aumento relativo das atividades ligadas ao setor servigos. De uma forma
muito sintética, pode-se dizer que o Brasil passou de uma economia
agroexportadora para uma industrial a partir da década de 30 e dessa
para uma economia de servicos a partir da década de 80. Em termos de
distribuicao espacial da produgao, a maior mobilidade espacial, provocada
pelo novo paradigma tecnoldgico, juntamente com o aumento das
demandas interna e externa, tem ocasionado um processo de
desconcentracao espacial da atividade econOmica.

O objetivo deste trabalho é analisar a evolucdo das teorias de
desenvolvimento regional e verificar que tipo de recomendacdes elas tém
a dar nesse contexto de mudancas econ6micas e de transformacgoes
estruturais. Além desta Introducao, na secao dois, apresenta-se uma

breve evolucao das teorias de desenvolvimentos regional e local; na segao
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trés, é feita uma analise detalhada das economias de aglomeracdo, as
quais aparecem com muita forca em todas as novas teorias de
desenvolvimento regional; na seg¢dao quatro, mostram-se as novas
estratégias de desenvolvimentos regional e local; e, finalmente, sao
apresentadas as principais conclusdes, com uma tentativa de associar as
teorias com algumas das estratégias de desenvolvimento regional

adotadas no Rio Grande do Sul.

2 EVOLUGCAO E CARACTERIZAGAO DAS TEORIAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Acompanhando as transformacdes estruturais da economia, as
teorias de desenvolvimento regional mudaram consideravelmente ao
longo do tempo. Essa evolucao pode ser dividida em trés periodos,
formando trés grupos de teorias bem distintas. O Quadro 1 mostra os
principais temas caracteristicos de cada grupo, seus principais autores,
com suas contribuicdes, e as principais referéncias teodricas.

O primeiro grupo, que vai até meados do século passado, é
composto pelas teorias tradicionais de localizagao industrial, cujos autores
mais destacados foram Von Thinen, Weber, Cristaller, Losch e Isard.
Esses autores centram suas atengdoes em dois aspectos caracteristicos da
vida econdmica: a distancia e a area. A preocupacao basica dessas teorias
é definir modelos de localizacdo da producdao, de forma a minimizar os
custos de transporte. Sao teorias estaticas e limitam-se a quantificar os
custos e os lucros na determinacao da localizacdo 6tima da firma numa
determinada regiao.

A concentracao e a aglomeracao industriais sao aspectos que estao
presentes nas teorias tradicionais, mas, segundo Krugman (1995), elas
nao conseguem capturar a complexidade dos processos concretos da
concentracao econdmica em um determinado espaco, porque estdo
desprovidas de mecanismos dindmicos de autorreforco enddgeno
ocasionados pelas economias externas, decorrentes da aglomeracao

industrial. Portanto, a aglomeracao e a concentracao industriais e, por
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consequéncia, o desenvolvimento regional seriam mera consequéncia

microeconOmica da decisdo de localizagdo que minimizava custos de

transporte.

Quadro 1

Evolucao das teorias de desenvolvimento regional: temas caracteristicos,

autores,

periodos e referéncias teoricas

Primeiro Grupo

Segundo Grupo

Terceiro Grupo

a) Temas caracteristicos

InterligagOes setoriais

Externalidades

Distancia e area : oA
Economias de dinamicas
Custos de transporte ~ Tecnologia e inovacdo
aglomeragao e
Competitividade

b) Autores, periodos e contribu

icOes

Von Thinen (1826):
O Estado Isolado

Perroux (1955):
Pdlos de Crescimento

Piore e Sabel (1984):
Distritos Industriais

Weber (1909):
Teoria da Localizagao
de Industrias

Myrdal (1956):
Causacgao Circular
Cumulativa

Storper e Scott (1988):
Organizagao Industrial

Christaller (1933):
Os Lugares Centrais

Hirschman (1958):
Efeitos Para Frente e
Para Tras

Krugman (1991):
Retornos Crescentes

Lésch (1940):
A Ordem Espacial da
Economia

Porter (1993):
Diamante de Porter

Isard (1956):
Localizacao e Economia
Espacial

GREMI (1):
Ambientes Inovadores

c) Referéncias tedricas

Escritores do século
XVII: Cantillon, Stuart,
Smith
(no periodo 1800-1950
a teoria econdmica
deixou de lado as
dimensodes espaciais)

Marshall (1982)
CEPAL (Teorias do
Desenvolvimento)
Schumpeter (1911)

Keynes (1936)

Leontief (1941)

Teorias classicas da
localizagao (primeiro
grupo)
Marshall (1982)
Schumpeter (1911)

(1) Groupe de Recherche Européen sur les Mileux Innovateurs (Franga).
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O segundo grupo, que vai até a década de 80, &€ composto por trés
teorias principais: a dos Pdlos de Crescimento, de Perroux; a da Causacao
Circular Cumulativa, de Myrdal; e a dos Efeitos de Encadeamento para
trd&s e para frente, de Hirschman. Essas teorias enfatizam as
interdependéncias setoriais como fator de localizagdo das firmas e de
desenvolvimento da regidao. Dessa forma, em relagcdao ao anterior, esse
grupo de teorias passa a: incorporar a idéia de economias externas e,
portanto, de mecanismos dinamicos de autorreforco enddgeno; e olhar a
regiao em seu conjunto, a estrutura produtiva, com suas interligagdes
comerciais e tecnoldgicas, indo além da preocupacao com a localizacdo
individual de firmas.

Em termos normativos, essas teorias deram suporte a politicas de
desenvolvimento regionalizado, adotadas tanto no ambito federal como no
estadual. No caso federal, pode-se citar a implantacao de grandes
projetos estruturantes nas diferentes regides, com vistas a complementar
a matriz produtiva nacional e/ou reduzir as desigualdades espaciais. No
ambito estadual, elas deram e continuam dando suporte as politicas de
atracao de novos investimentos, principalmente oriundos do setor
industrial. Em geral, esses investimentos sdo atraidos por isencdes fiscais,
sendo que é dada prioridade aqueles com maior poder de encadeamento
intersetorial e que complementem a matriz produtiva regional.

A partir da década de 80, um terceiro grupo de teorias comecou a
ganhar forgca, tendo como principal traco em comum a incorporagao de
externalidades dindmicas do tipo marshallianas. Embora haja muitos
aspectos em comum, esse grupo possui duas abordagens distintas, como
sera visto a seguir.

Por um lado, temos autores, como Arthur e Krugman, que passaram
a incorporar em seus modelos as idéias marshallianas de economias
externas, ndao apenas no sentido tecnoldgico, mas também pecuniario, e
os rendimentos crescentes de escala. Krugman considera trés tipos de
economias marshallianas para explicar o fendmeno da localizacdo

industrial: concentracao do mercado de trabalho, oferta de insumos
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especializados e intercambio tecnoldgico. Essas economias nao explicam
como o processo de aglomeragao comecou — o qual pode ter sido fruto do
acaso —, mas conseguem explicar como ele se autorreforca, tornando-se
cumulativo e duradouro. Conforme Lecog (1995), um resultado
importante dos estudos desses autores é que eles conseguiram
demonstrar formalmente que, na presenca de custo de transporte baixo,
de rendimentos crescentes e de alta demanda local, se verifica uma
tendéncia de perenizagao de aglomeracdes industriais.

Por outro lado, temos autores evolucionistas e institucionalistas,
como Becattini e Storper, que também passaram a incorporar em seus
modelos as economias marshallianas, mas, diferentemente dos anteriores,
agregando os retornos crescentes, atribuem um papel importante aos
agentes locais na organizacao dos fatores e na coordenacao do processo
cumulativo. A grande diferenca é que o processo cumulativo em Krugman
passa principalmente pelo sistema de precos e pelo mercado, enquanto,
nos evolucionistas e institucionalistas, ele passa principalmente pela
interacao e pela coordenacgao entre os agentes.

Os autores dessa abordagem defendem que estdo aparecendo
janelas de oportunidades para que regioes e locais, fora dos grandes eixos
de aglomeracdo, engendrem processos de desenvolvimento através de
politicas de implantacdo de distritos industriais do tipo marshalliano ou
através de reestruturacao regional baseada na alta tecnologia e na
intensificacdo de inovacdes. A novidade aqui € o protagonismo dos atores
na definicao do modelo de desenvolvimento, o qual deixa de ser realizado
apenas através do planejamento centralizado ou das forgcas puras do
mercado (Amaral Filho, 1995).

As teorias de desenvolvimento regional evoluiram de abordagens
microeconOmicas de localizacdo da industria para abordagens com énfase
nas economias de aglomeracgao. Para ndo cair no raciocinio circular de que
uma determinada regiao tem aglomeragao produtiva porque possui
economias de aglomeracdo, €& preciso saber quais sdo os fatores

constituintes dessas economias e como elas se relacionam com o
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crescimento econdmico regional. O objetivo da préxima secdo é

aprofundar essa questao.

3 ECONOMIAS DE AGLOMERAGCAO?
3.1 Definigoes

Os estudos recentes de economia regional dao destaque as
economias de aglomeracdao. Mas essas economias sao de varios tipos,
ocasionando uma série de termos que nem sempre ficam claramente
definidos e diferenciados. O objetivo desta secdao é definir as diferentes
formas de economias de aglomeracdao e mapear os fatores que
influenciam a concentracdo espacial das atividades industriais. Isso ira
facilitar o entendimento das semelhangas e das diferengas das novas
teorias de desenvolvimento regional.

As economias de escala sao geradas a partir da estrutura produtiva
da empresa, considerando os aspectos organizacionais internos, ou seja,
levando em conta a forma com que ela aloca os seus fatores de producgao,
sua estrutura de custos, etc. Vale lembrar que essas economias internas
de escala geram vantagens de custos das grandes empresas sobre as
pequenas, implicando uma estrutura de mercado de concorréncia
imperfeita.

Entretanto nem todas as economias de escala se ddo no nivel da
firma. As economias de escala podem ser externas a firma, no nivel das
industrias. Sdo as chamadas economias externas de escala, ou também
conhecidas como economias de aglomeragao. Para fins conceituais, esta
subsecdo apresenta apenas as suas caracteristicas basicas, deixando o
tratamento tedrico para a proxima subsecao.

Assim, as economias externas de escala, na sua forma estatica,
dividem-se em: economias de localizacao, ou seja, economias de escala

externas as firmas, mas internas a um setor de atividade (indUstria) em

? Esta seg8o e a proxima baseiam-se em Valentini (2008). Trata-se de sua dissertacdo de
mestrado, em que ele faz uma excelente revisdao da literatura sobre economias de
aglomeracdo, além de aplicar um modelo econométrico para mensurar as economias de
aglomeragao nos Coredes do Rio Grande do Sul.
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uma determinada regiao; e economias de urbanizacao, que sao economias
de escala externas as firmas e também externas a industria.

E importante lembrar que as economias externas de escala,
semelhantemente ao que ocorre com as economias internas, estao
associadas a um aumento no nivel de produtividade da firma, na sua
forma estdtica, e a um aumento na taxa de crescimento da produtividade
da firma, na sua forma dinamica. Essas, também conhecidas como
externalidades dinamicas, estariam, segundo Glaeser et al. (1992),
relacionadas ao crescimento de uma dada localidade’® ou regido.

Um importante debate que percorre décadas € o da contribuicdo da
aglomeragao da atividade produtiva para o desenvolvimento econdmico,
relacionando o crescimento local de uma determinada regidao com a sua
estrutura econbmica. Desde as teorias classicas da aglomeracao,
representadas pelos trabalhos de Marshall (1982), Weber (1929), Ohlin
(1933) e Hoover (1937; 1948), dentre outros, o estudo da concentragao
espacial de pessoas e de atividades econdémicas tem gerado um ndmero
crescente de pesquisas. Mais recentemente, o tema ganhou forca com os
trabalhos de Glaeser et al. (1992) e Henderson, Kuncoro e Turner (1995),
dando um enfoque dindmico ao estudo das aglomeracdes econdmicas,

motivando uma série de pesquisas relacionadas ao tema.

3.2 Fatores de aglomeracgao

A abordagem tedrica cldssica sobre aglomeracdao das atividades
econdmicas pode ser vista como o ponto de partida de uma série de
outras abordagens teodricas. Sua pesquisa baseia-se, de forma mais
relevante, em avaliar de que maneira ocorre a aglomeragao espacial e sua
relacdo com a decisdo de localizacao por parte da firma ou da industria.

Ela apresenta, assim, importantes elementos de sustentagdao para as

> Neste artigo, utilizam-se ambos os termos regidao e localidade para designar o espaco
econémico de analise.

* Ndo € o proposito deste trabalho fazer uma revisdao completa da evolugdo tedrica sobre
aglomeracdo econdémica, mas, sim, destacar algumas caracteristicas fundamentais para a
compreensdo das teorias mais recentes.
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abordagens mais recentes, as quais tratam da relevancia das economias
de urbanizacdo e de localizacdo, das conexdes para frente e para tras da
cadeia produtiva, dos mecanismos que proporcionam vantagens
econdmicas as firmas proximamente localizadas, dentre outros.

Para Marshall (1982), as economias de aglomeracao sao geralmente
conhecidas como as economias de escala de uma localidade especifica. O
autor aponta as primeiras explicagdes para a atividade industrial
apresentar economias de escala externas a firma e destaca trés elementos
pelos quais as vantagens aglomerativas manifestam-se: um mercado de
trabalhadores com mao de obra qualificada; a disponibilidade de servigos
e fornecedores de matéria-prima especializada; e a presenca de spillovers
de tecnologia e conhecimento. Esse conjunto de fontes ficou conhecido,
posteriormente, como a “triade marshalliana”.

Como referem Fujita e Thisse (1996), essas externalidades estao
ligadas a especializacao, notadamente as economias de localizagao, como
descrito por Marshall (1982): quando uma industria escolhe um local, é
provavel que ela fique |& por muito tempo, pois as vantagens em ficar
tendem a aumentar. Isso porque eleva a oferta de trabalho qualificado no
seu entorno; a aglomeracdao de pessoas impulsiona o mercado para os
produtos e atrai novas empresas; a aglomeracao de empresas cria
interdependéncias tecnoldgicas e economias externas positivas.

A existéncia dessas economias externas talvez possa ser vista,
também, como uma forma encontrada por Marshall para explicar a
ocorréncia de retornos crescentes na industria, ao mesmo tempo em que
a firma tem retornos constantes, sendo essa uma condicao necessaria
para o equilibrio de mercado sob concorréncia perfeita. Se os retornos
crescentes fossem completamente externos as firmas, a existéncia das
mesmas nao invalidaria os modelos de concorréncia perfeita.

Se, para Marshall, as externalidades relacionam-se
fundamentalmente com a especializacdo, para Jacobs (1969), elas tém
relacdo com a diversidade de atividades econ6micas. Seu argumento é o

de que a diversidade potencializa o que chama de cross-fertilization of
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ideas, e, para isso, destaca a importancia das regides urbanas como
fontes de transformacdes econbmicas inovadoras. A diversidade de oferta
de bens e servicos em expansdo conduz a geracao de novos tipos de
trabalho, aumentando a capacidade de adicionar mais tipos de bens e
servicos. Sua teoria é a principal referéncia das economias de
urbanizacdo, e, além disso, seus estudos sobre a economia das cidades
tém especial relevancia para as novas teorias do crescimento, como a de
Lucas (1988).

Com as proposicoes tedricas de Marshall (1982), Ohlin (1933),
Hoover (1937; 1948), Isard (1956) e Jacobs (1969), as economias de
aglomeracao, que levam a concentracdao da atividade econdmica em
determinada localidade, passaram a ser formalmente classificadas tanto
na sua forma estatica quanto na sua natureza. Dessa maneira, as
economias de escala externas a firma e também a indlstria em uma
regidao sao chamadas de externalidades de urbanizacdo. Por outro lado, as
economias de escala externas a firma, mas internas a industria, sao
conhecidas como externalidades de localizagao. Pode-se dizer que o
primeiro tipo esta ligado a diversidade setorial, e o segundo, a
especializacao.

Além dessa classificacdo, existe outra importante distingdo das
externalidades. Scitovsky (1954) considera duas categorias: as
pecuniarias e as tecnoldgicas ou nao pecuniarias. As primeiras dizem
respeito aos beneficios econdmicos gerados pelas interagcdes de mercado e
podem ser mensuradas pelos mecanismos de preco. Ja as tecnoldgicas
dizem respeito as interacdes de fora do mercado, mas que sao realizadas
via processos que afetam diretamente a funcdao de producgao da firma.
Essas economias externas sdao geralmente associadas aos spillovers de
conhecimento e, por caracteristica, muito mais dificeis de serem

identificadas e medidas.
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4 NOVAS ABORDAGENS E RECOMENDAGOES PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As antigas teorias, especialmente as do segundo grupo — Perroux,
Hirschman e Myrdal —, continuam sendo muito usadas como referéncia na
elaboracgao de politicas e planos de desenvolvimento regional. No entanto,
a partir da década de 80, elas vém cedendo espaco para as teorias do
terceiro grupo, que enfatizam as economias de aglomeracao, analisadas

na secgao anterior.

4.1 As diferentes abordagens

Dentro das novas teorias e modelos de desenvolvimento regional
(terceiro grupo), ha uma grande variedade de visGes. Uma boa tentativa
de sistematizacao foi feita por Bekele e Jackson (2006), os quais fazem
uma revisdao das principais abordagens tedricas que tratam do
agrupamento das atividades econbmicas e sua relagdo com o
desenvolvimento econdmico regional. Eles propéem a seguinte
classificacdo de abordagens: a Nova Geografia Econdomica (NGE); a Escola
da Especializacdo Flexivel; os Sistemas de Inovacao Regional; a Teoria da
Competitividade de Porter; e as Teorias de Crescimento Enddgeno.

Evidentemente, a teoria relativa ao tema ndo esta estritamente
limitada a esse quadro de abordagens. Nem mesmo pode-se dizer que
essa € a Unica tentativa de sistematizacdo das proposicdes teodricas, até
mesmo em razao da complexidade do tema e por haver alguma
sobreposicao de idéias entre elas. Entretanto essa parece ser uma
classificacdo adequada, pois consegue contemplar as multiplas visoes
existentes, sem cair em um numero excessivo de grupos, facilitando a
compreensdo das caracteristicas distintivas entre os grupos.

A proposta da Nova Geografia Econbmica, inspirada nos trabalhos
de Krugman (1991; 1991a), tem como principais contribuicdes a teoria da
aglomeragao a introdugao dos modelos envolvendo retornos crescentes e

competicdo imperfeita. Sua origem estda nas teorias de aglomeracao e
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localizacao espacial e procura dar explicagao para a distribuicao das
atividades no espaco geografico.

A configuragao espacial das atividades econdmicas, ou concentragao
industrial, é o resultado de dois tipos de forcas opostas, as de
aglomeracao e as de dispersao. As primeiras apontam, geralmente, a
triade das economias externas marshallianas como as principais
responsaveis por sua origem. Ja as forcas de dispersdo incluem a
imobilidade da mao de obra, o custo de transporte e os efeitos externos
do meio ambiente (Krugman; Venables, 1996).

O mecanismo gerador das externalidades, relacionado aos retornos
crescentes, esta baseado nas forcas de interacdo do mercado e leva em
consideracao as backward linkages, transacdoes da empresa com
fornecedores, e as forward linkages, transacbes da empresa com o0s
compradores do seu produto. Assim, o foco de sua abordagem estd nos
efeitos dos mecanismos de mercado como determinantes da aglomeracgao
e da dispersao espaciais da industria (Krugman, 1991a; Fujita; Krugman;
Venables, 2002).

A escola da especializagdao flexivel concentra esforcos no
entendimento das transformacgdes ocorridas, na esfera produtiva, com a
derrocada do modelo fordista e o surgimento de um novo paradigma
tecnoldgico a partir da década de 80. O interesse maior dessa corrente é
verificar as repercussoes dessas transformagdes nas economias regionais
e como essas regides podem tirar proveito delas para a promog¢do do seu
desenvolvimento. Dai surgiram as proposicdes de formacao de distritos
industriais.

Pyke, Becattini e Sengenberger (1990) definem distrito industrial
como sendo um sistema produtivo local, caracterizado por um grande
numero de firmas envolvidas em varios estagios da producao de um
produto homogéneo. Uma caracteristica marcante é que a maioria das
empresas que compoem os distritos é de pequeno e de médio porte.

Assim, ao invés de grandes empresas com estruturas verticais,

conformacao tipica do modelo fordista, tem-se uma conformacao
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horizontal, onde convivem a concorréncia e a cooperagao. A coletividade
de pequenas empresas interdependentes, em que a informacgao circula
mais fluidamente, ocasionando novos conhecimentos e inovacdes, acaba
gerando economias externas positivas e retornos crescentes.

O modelo dos distritos industriais d& énfase a estreita relagao
existente entre as esferas econb6mica, politica e social. Hd uma forte
integracdao entre essas esferas, de modo que a performance do distrito
depende ndo apenas do seu desempenho econdmico, mas também do
social e do institucional.

Em suma, o conceito dos distritos industriais € antagonico ao do
modo de organizacao fordista, pois, segundo Piore e Sabel (1984), ele
pressupde a existéncia de um aglomerado de pequenas e médias
empresas funcionando de maneira flexivel e integrada entre si e com os
ambientes politico e social da regido. Sendo assim, eles se beneficiam
intensamente de economias externas, sejam elas formais, sejam
informais, sejam econOmicas ou sejam sociais. Marshall (1919) tinha isso

|II

em mente quando definiu a “atmosfera favoravel” para os negdcios.

Os Sistemas de Inovacao Regional enfatizam a inovacdao e a
tecnologia como a forma mais adequada para se promover oS
desenvolvimentos regional e local. O pano de fundo dessa énfase
tecnoldgica é tornar as regides mais competitivas e até certo ponto mais
autbnomas, tornando-as menos vulneraveis a problemas externos, como,
por exemplo, o de desintegracao vertical de grandes cadeias produtivas. A
criacao de ambientes inovadores possibilita o0 enraizamento e a
atualizacdo permanente das atividades econ6micas da regiao.

A reproducdao do ambiente inovador requer que haja competicao,
cooperagao e interacao. Por isso, na lista de recomendacdes dessa
corrente, aparece, com muita freqléncia, a constituicdo de redes de
cooperacgao, o estabelecimento de parcerias entre os setores produtivos,
os institutos de pesquisas e as universidades.

A Teoria da Competitividade de Porter, como assim a denominam

Bekele e Jackson (2006), tem como principal contribuicao o estudo sobre
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a relacao entre aglomeracao industrial e seu impacto sobre o
desenvolvimento econdmico regional, através de uma visao de
competitividade dos clusters industriais. A nocdao de prosperidade
econOmica esta ligada a competitividade das firmas formadoras do cluster
industrial, que, por sua vez, é considerado a fonte de emprego, renda e
inovacdo de uma regidao. Segundo Rosenfeld (1996), cluster € um
aglomerado de empresas em um territério geografico delimitado, ligadas
entre si por relacdes comerciais, tecnoldgicas e troca de informacdes e
que desfrutam das mesmas oportunidades e enfrentam o0s mesmos
problemas.

Ainda que o conceito de cluster desenvolvido por Porter (1990) seja
bastante amplo, envolvendo estratégias de aumento da produtividade e
guestOes relacionadas com infraestrutura e instituicoes, pode-se destacar
como ponto mais relevante para o desenvolvimento a necessidade de
haver um ambiente competitivo entre firmas da mesma industria,
proximamente localizadas. Assim, o aumento da performance econdmica
local esta ligado a concentracdo de firmas, fornecedores e demais servicos
de uma mesma industria, de sua interacdo competitiva e de colaboracdo e
dos spillovers de conhecimento. Ressalta-se que boa parte dos beneficios
produzidos no cluster, provenientes do aumento de produtividade e da
inovacdo, esta relacionada ao desenvolvimento de pesquisas em
universidades e outras instituicbes publicas e privadas (Porter, 1990;
2000).

Com isso, a idéia de cluster, além de incorporar algumas
recomendacdes dos distritos industriais (economias marshallianas,
relacdes horizontais e integragao territorial) e dos ambientes inovadores
(externalidades tecnoldgicas, competitividade, redes de cooperacao,
relacdes com centros de pesquisa), inclui também ensinamentos oriundos
das teorias dos polos de crescimento e dos efeitos de encadeamento. Por
outro lado, enquanto, nos distritos industriais e nos ambientes inovadores,
o foco sao a pequena e a média empresa, nos arranjos produtivos locais,

nao é feita nenhuma priorizacao em relacdo ao tamanho das mesmas.
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As Teorias de Crescimento Enddgeno tém a sua origem nas novas
teorias do crescimento econdmico, principalmente a partir dos trabalhos
de Romer (1986) e Lucas (1988), as quais tentam endogenizar o
progresso tecnoldgico. Esses modelos destacam a importédncia das
externalidades associadas aos spillovers de conhecimento sobre o
crescimento econdmico. A idéia basica desses modelos, em sua versao
regional, € a de que a aglomeragcao tem significativo impacto sobre a
inovacdo e a transferéncia desse conhecimento,® criando, portanto, um

mecanismo de autorreforco.

4.2 Mensuragcao empirica

A secao sobre economias de aglomeragao, ao mesmo tempo em que
mostra que elas sao fundamentais para sustentar o desenvolvimento
regional, evidencia a dificuldade de se verificar empiricamente sua
importancia. Algumas economias de aglomeracdo podem ser observadas
concretamente, mas outras nao. Por isso, a maioria dos estudos procura
mensura-las de forma indireta. A forma direta, por ocorrer sobre a funcao
de produgcdao das empresas, seria mais satisfatéria, mas tem o
inconveniente de necessitar de dados microeconémicos de dificil obtencao.

Os trabalhos que tentam mensurar indiretamente as economias de
aglomeracao, em geral, utilizam quatro grupos de varidveis: nascimento
de novas empresas, diferenciais de salario, diferenciais de aluguéis e
crescimento do emprego. A hipotese é que, onde as economias de
aglomeracao sao mais fortes, em termos relativos, nascem mais
empresas, aumentam os salarios e os aluguéis, e se amplia o emprego.

Os estudos que utilizam dados de nascimento de novas firmas
partem da idéia de que, mantendo todo o resto constante, se existe
economias de aglomeracdo, entdao, novos nascimentos ocorrerao préximos
as concentracdes de emprego ja existentes; caso contrario, havera uma

dispersao dessas novas firmas. Assim, a aglomeracao de novas firmas é

°> Nas palavras de Rosenthal e Strange (2004): “The thrust of the argument is as follows.
Growth requires profitability. Profitability requires productivity, which may be enhanced
in a dynamic sense by agglomeration economies”.
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tida como evidéncia da presenca de economias de aglomeragao. Os
estudos que usam o diferencial de saldrios partem da suposicdo de que,
em mercados competitivos, ou até mesmo em mercados sem competicao
perfeita, o trabalho é remunerado de acordo com o seu produto marginal,
e, se os trabalhadores sao mais produtivos, entao, esses ganhos se
refletem em maiores saldrios. As abordagens que utilizam os diferenciais
de aluguel baseiam-se na literatura sobre qualidade de vida. Essa
sustenta que, se as firmas se dispdoem a pagar aluguéis mais elevados em
uma determinada localidade, mantendo o resto fixo, & porque essa
localidade apresenta um diferencial de produtividade que compensa tal
diferenca.

A estratégia de mensuragao via crescimento do emprego baseia-se
na idéia de que a proximidade geogréafica facilita e intensifica os
knowledge spillovers, aumentando a produtividade. A grande vantagem
de wusar essa varidavel é sua disponibilidade, mas tem a grande
desvantagem de que ela pode variar inversamente com a produtividade,
que é a principal forma de materializacdo das externalidades. O principal
argumento dos criticos ao uso do aumento do emprego é o de que os
knowledge spillovers afetam a produtividade, mas nao diretamente o
emprego. O ideal, nesse caso, seria verificar se essas varidveis estdo
covariando positivamente.

Entre as principais contribuicbes empiricas referentes a influéncia
das economias de aglomeracao sobre a performance econdbmica, medida
em termos de crescimento do emprego, estao os trabalhos de Glaeser et
al. (1992), Henderson, Kuncoro e Turner (1995) e Combes (2000). Esses
estudos possuem em comum o fato de abordarem as externalidades sob o
ponto de vista dindmico.

Glaeser et al. (1992) foram os pioneiros na formalizacdo dos trés
principais argumentos teodricos que deram consisténcia a abordagem das
externalidades dinamicas: as proposicoes tedricas de Marshall (1982),
Arrow (1962) e Romer (1986), ou o0 modelo Marshall-Arrow-Romer (MAR),

também conhecido como externalidades MAR; a proposicao tedrica
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baseada nos argumentos de Jacobs (1969), ou externalidades Jacobs; e a
teoria de Porter (1990), ou externalidades Porter. Essas trés teorias nem
sempre sao mutuamente exclusivas, mas apresentam diferentes visdes de
qual o tipo seria mais importante para o crescimento. De acordo com os
modelos de crescimento baseados nessas variaveis, a localidade cresce
em razao da interagao entre pessoas, as quais trocam conhecimento entre
si sem pagar nada por isso. Sao os knowledge spillovers, que ocorrem
tanto no préprio setor como entre setores de atividade.

Para os autores, os argumentos teoricos do tipo MAR consideram
gue a transmissao dos knowledge spillovers acontece entre firmas de uma
mesma industria, sugerindo que a especializacao é o fator gerador das
externalidades e do crescimento. Assim, pode-se dizer que as economias
externas do tipo MAR sdao a versdao dinamica das de localizacdo. Ao
contrario, os argumentos do tipo Jacobs estdo relacionados a diversidade
urbana, sendo que a transmissao dos knowledge spillovers acontece entre
firmas de diferentes indlstrias. Essa seria a forma dindmica das
economias de urbanizacdo. Os argumentos de Porter destacam a
competicdo em um ambiente especializado. Sendo assim, ela apresenta
alguns tracos comuns com os dois modelos anteriores: especializacao com
o modelo MAR e competicao com o modelo Jacobs.

A partir desse referencial tedrico, surgiu uma série de trabalhos
procurando testar a relagcdao existente entre essas externalidades de
conhecimento e o crescimento econdmico, dando um sentido dindmico ao
conceito de economias de aglomeracao. Entre os trabalhos precursores na
abordagem das externalidades dinamicas, sem duvida os de Glaeser et al.
(1992) e Henderson, Kuncoro e Turner (1995) foram os de maior
influéncia. Eles permitem a utilizacdo de argumentos tedricos bastante
definidos para procurar distinguir os efeitos da diversidade e os da
especializacao setorial, e os efeitos da cooperacao e os da competicao
local como propagadores dos spillovers de conhecimento, refletindo em

crescimento das industrias e regides.
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Combes (2000) desenvolve um modelo econométrico para estudar
os efeitos de uma série de indicadores de estrutura econdmica local sobre
o crescimento do emprego. Partindo dos modelos utilizados por Glaeser et
al. (1992) e Henderson, Kuncoro e Turner (1995), o trabalho apresenta
ainda algumas importantes contribuicdes. A primeira € o uso do inverso
do indice Herfindahl de concentracao produtiva local para capturar o grau
de competicao local, enquanto Glaeser et al. (1992) utilizam a razao entre
o numero de firmas por trabalhador da industria local e o nimero de
firmas por trabalhador na indUstria nacional.

A estrutura geral dos modelos usados na maioria dos trabalhos
empiricos € apresentada a seguir.® O objetivo aqui ndo é fazer um estudo
empirico para a economia do Rio Grande do Sul, mas deixar o terreno
pronto para que outros estudos possam utiliza-lo e/ou aprimora-lo. A sua
forma reduzida tem a seguinte especificacao:

Vo =0, + B loglesp., ) + B, logldiv. ) + B, loglcomp._ , | + B, log(tmf. | + B; log|den. ) +u.,
onde »... é crescimento do emprego na regidao z em relagao a média da
economia de referéncia (estado ou pais) entre o periodo base t e o
periodo subseqliente t+1; esp.., é a especializagao da regido z no periodo
t; div., é a diversificacdo da regido z no periodo t; comp., é a
competicdo existente na regidao z no periodo t; #72/., é o tamanho médio
das firmas da regido z no periodo t; den., é a densidade de emprego na

regiao z no periodo t; #.. é o termo de erro; e a; B1, ..., B5 sao
parametros a serem estimados. Como todas as variaveis sdo expressas na
forma logaritmica, os parametros estimados sao as elasticidades

referentes a cada uma das variaveis.

4.2.1 Indicador de especializacao setorial local
Esse indicador € uma medida de concentracao industrial e mede o
grau de especializacao de cada setor, em cada uma das regides analisada.

Segundo Glaeser et al. (1992), as teorias Porter e de localizacao MAR

® Para uma aplicagdo desse modelo aos Coredes do Rio Grande do Sul, ver Valentini
(2008).
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preveem que a estrutura especializada é a que melhor potencializa as
fontes de externalidades. Assim, um elevado indicador de especializagao
da industria na regido analisada deveria potencializar o seu crescimento. A
medida de especializagao industrial considerada neste trabalho segue a

formula usada por Glaeser et al. (1992) e Combes (2000):

emp,
- emp,

esp.s =
’ emp,

emp

onde emp..é emprego do setor s na regido z; emp.é o emprego total na
regido z; emp,é o emprego total no setor s, na economia de referéncia; e
emp é o emprego total na economia de referéncia. Isso reflete a fracao de
empregados de uma dada industria, em uma dada localidade, em relagao
a fracdo de empregados total da industria sobre o nivel total de emprego.
Se o indicador esp calculado for maior do que um, entdao a regiao z
apresenta uma alta participacao da industria s, comparada com as demais

regioes.

4.2.2 Indicador de diversidade setorial local

Esse indicador reflete a diversidade com que se depara o setor s na
regiao em questao e nao possui, necessariamente, uma relagao negativa
com o seu indicador de especializagao local. Segundo a teoria baseada em
Glaeser et al. (1992), Henderson, Kuncoro e Turner (1995) e Combes
(2000), uma relacao positiva entre a diversidade industrial e o
crescimento do emprego no setor pode ser vista como evidéncia da
presenca de externalidades de urbanizacao Jacobs. Assim como em

Combes (2000), o indicador de diversidade utilizado é obtido pelo inverso
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do indice de concentracdo setorial de Herfindahl, baseado na participacao

de todos os setores exceto o setor em questao:

onde S € o numero total de setores; emp.. é o emprego do setor s na
regido z; emp.. é o emprego em todos os setores na regiao z, exceto o
setor em questdo; emp. é o emprego total na regido z; emp, é o emprego
total no setor s, na economia de referéncia; e €”P é o emprego total na

economia de referéncia.
4.2.3 Indicador de competicao

Esse indicador mede outra importante caracteristica industrial, que é
o grau de competicao dentro dos setores. Ele pode ser interpretado de
duas maneiras, de acordo com o seu efeito sobre as externalidades e, por
consequéncia, sobre o crescimento do emprego, via efeito na
produtividade. Se a sua relagdao com o crescimento do emprego na
indUstria for positiva, significa que um maior nivel de competicao
potencializa as externalidades. Nesse caso, essas economias externas
estdo de acordo com as teorias Porter e de urbanizagcao Jacobs. Caso
contrario, se sua relagdo com o crescimento do emprego industrial for
negativa, de acordo com a teoria MAR, a estrutura monopolista tende a
proporcionar melhores resultados.

Para captar a medida de competicao, Combes (2000) utiliza o
inverso do indice de concentracao produtiva de Herfindahl. Ele é calculado
a partir da participacdo do niumero de empregados de cada planta no
emprego total do setor, por regiao, dividido pelo seu correspondente em

nivel estadual:

) .

— g

/):;f /ﬂmp JB

P AN —
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onde emp_,, € o emprego da unidade produtiva j do setor s na regiao z.
Porém, como a base de dados, em geral, ndo possui informacoes
mais detalhadas em nivel de unidades produtivas, uma versao alternativa
desse indicador é usar informagdes sobre a proporcdo de emprego por
tamanho das firmas. Rosenthal e Strange (2003) utilizam informacdes de
estabelecimentos com menos de 25 trabalhadores para testar os efeitos
da competicdo sobre a produtividade. Essa versao do indicador é dada

por:

empz Ssmall
_ emp.,
compz’ s = emp
small
N
A"Ps

onde emp.. é o emprego do setor s na regido z; emp, é o emprego total

no setor s, na economia de referéncia; e”»._... é o total do emprego no
setor s, na regidao z, para estabelecimentos com menos de 25
empregados; emp .. € o total do emprego no setor s para
estabelecimentos com menos de 25 empregados.

Um elevado nivel do indicador comp para um setor s especifico
reflete a existéncia de mais firmas com menos de 25 trabalhadores na
regiao, para um dado nivel de emprego do setor s, do que o seu
correspondente na economia de referéncia. Assim, um valor maior do que
um para o setor s significa que ele, potencialmente, esta sujeito a mais
competicao naquela regiao do que no conjunto das demais. No entanto,
Glaeser et al. (1992) ponderam que esse valor pode significar
simplesmente que as firmas desse setor, nessa regidao, sao apenas
menores do que a média estadual. A dificuldade de distinguir as duas
interpretagbes da-se em razdo de os dados utilizados ndo conterem
informagdes complementares, como as de nivel de producao individual das

firmas.

4.2.4 Indicador de tamanho médio das firmas
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Assim como o indicador de competicdao, o tamanho médio das firmas
esta relacionado com o grau de competicdo do mercado e abrange os
efeitos da escala de producdo. A idéia é que um menor tamanho médio de
firmas é, frequentemente, associado a um maior grau de competicao no
mercado produtor local, enquanto um tamanho médio de firma maior
indica a propensdo a um maior grau de monopdlio. Para Glaeser et al.
(1992), um efeito negativo de sua elasticidade sobre o crescimento do
emprego é interpretado como um efeito positivo da competicao.

Combes (2000), no entanto, observa que esse indicador mede o
efeito das economias internas de escala e que a inferéncia de seu
resultado como indicador de maior ou menor grau de competicao deve ser
vista com cuidado. Uma das razdes € que o seu resultado pode refletir
apenas o efeito do ciclo de vida das firmas. Ou seja, novas firmas sdao, em
geral, de tamanho menor e, portanto, mais propensas a crescer mais
rapidamente, enquanto firmas que ja atingiram seu tamanho ideal tendem
a reduzir a expansdo do seu nivel de emprego. O calculo do tamanho

médio das firmas segue o mesmo utilizado por Combes (2000):

onde emp. . é o emprego do setor s na regido z; emp, é o emprego total
no setor s; 7b7.. é o nUmero de estabelecimentos do setor s na regido z;

e nbr, é 0 nimero de estabelecimentos do setor s.

4.2.5 Indicador de densidade do emprego total

O indicador de densidade do emprego total reflete o tamanho da
economia local e é bastante relevante para captar as diferengas entre as

regides analisadas. Ele ajuda a explicar se os fatores locais,
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independentemente dos fatores setoriais, tém influéncia no crescimento
do emprego. A variavel é normalizada pela area total de cada regido,
medida em quildmetros quadrados. Em geral, as areas mais densas sao
mais propensas a propagacdo das externalidades. Com isso, os valores
positivos obtidos na estimacao do modelo podem ser considerados
consistentes com a presenca de externalidades de urbanizacao Jacobs
(Ciccone; Hall, 1996). Seguindo a proposicao de Combes (2000), esse

indicador pode ser definido pela seguinte expressao:

_em
den_ = P:/
drea,

onde emp_é o emprego total na regido z; e drea. é a area total da regiao

Z.
5 COMENTARIOS FINAIS

As teorias de desenvolvimento regional evoluiram de abordagens
microecon0micas que enfocavam principalmente as condicdes da oferta
(localizacdo da industria) para abordagens macroecondémicas cujo
elemento central da analise sdo a demanda agregada e os seus potenciais
efeitos multiplicadores sobre a produgdao via interligacdes setoriais
(linkages setoriais). Atualmente, as abordagens podem ser caracterizadas
como sendo do tipo mesoecondmicas, cujo foco sdao a regido € o seu
potencial competitivo em um ambiente cada vez mais integrado com
outras regides e paises. Ao mesmo tempo em que aumentam seus
vinculos externos, a alternativa para o desenvolvimento regional esta cada
vez mais na capacidade da regidao em mobilizar seus recursos enddgenos,
atualizando permanentemente seus processos e arranjos produtivos. Suas
recomendacdes para o desenvolvimento incluem a formagdo de distritos
industriais, a promocao de ambientes inovadores e a formagcao e/ou o
adensamento de arranjos produtivos locais.

No Rio Grande do Sul, é possivel encontrar exemplos claros de

politicas de desenvolvimento regional em linha com as duas Ultimas
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abordagens. Um exemplo tipico de politica das abordagens que enfatizam
a demanda agregada e os seus efeitos multiplicadores via linkages
setoriais é a atracao de grandes investimentos como, por exemplo, o que
originou a instalacdo da fabrica de automéveis da General Motors em
Gravatai, durante o Governo Antbénio Brito (1995-98). Outro exemplo de
politica é o estimulo ao adensamento de arranjos produtivos locais
(sistemas locais de producgdo), particularmente o arranjo produtivo
moveleiro, ocorrido no Governo Olivio Dutra (1999-2002).

Por fim, um exemplo de promocdao de ambientes inovadores é o
estimulo a instalacdo, a ampliacdo e a consolidacao de parques e polos
tecnoldgicos regionais que teve impulso no Governo Yeda Crusius (2007-
10). Em 2009, foram regulamentados a Lei de Inovagao (Lei n° 13.196,
de 13 de julho de 2009) e o Programa Pré-Inovacao/RS. Em uma primeira
etapa, foram regulamentados os capitulos referentes ao estimulo a
inovacdo e aos incentivos financeiros e fiscais para empresas. Também,
em 2009, foi instituido o Programa Gaucho de Parques Cientificos e
Tecnoldgicos (PGtec), como instrumento para regulamentar dispositivos
da Lei de Inovacao.

Essas politicas publicas sdo fundamentais para colocar a regidao na
escada do desenvolvimento. No entanto, a partir desses impulsos
exodgenos, espera-se que a regiao gere mecanismos de autorreforco e,
com isso, evolua e alcance degraus mais elevados. Esses mecanismos,
sem 0s quais o desenvolvimento comeca a fraquejar, sdao alimentados
pelos diversos tipos de externalidades que compdem as economias de
aglomeracao.

Embora sejam consideradas fundamentais para o desenvolvimento
regional, as economias de aglomeracdao sao de dificeis verificacdo e
confirmagao empirica. Por isso, os pesquisadores tentam obter respostas
sobre essa questao de forma indireta. Esses trabalhos buscam encontrar
evidéncias sobre qual tipo de estrutura produtiva esta associada a uma

melhor performance em termos de crescimento econdmico setorial ou
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regional e, a partir dai, confirmar, ou ndo, as hipoteses das diferentes
teorias.

Em geral, as hipoteses testadas sdo as seguintes:

a) as regides que mais crescem sao as mais diversificadas,
confirmando a hipdétese de Jacobs de que a transmissdao dos
knowledge spillovers acontece entre firmas de diferentes
indUstrias e que, portanto, a diversidade potencializa o que
chama de cross-fertilization of ideas;

b) as regides que mais crescem sdao as mais especializadas em
estrutura de mercado horizontal, confirmando a hipétese MAR
de que a transmissao dos knowledge spillovers acontece entre
firmas de uma mesma indUstria, sugerindo que a especializacdo
é o fator gerador das externalidades e do crescimento; e

C) as regides que mais crescem sao as mais especializadas e
competitivas, confirmando a hipotese de Porter de que a
concorréncia entre empresas do mesmo setor estimula a
inovagao e o crescimento.

No estudo aplicado as regides dos Coredes do Rio Grande do Sul,
Valentini (2008) conclui que, em todos os setores analisados, houve a
influéncia de mais de um tipo de externalidade, seja ela relacionada a
especializacdao, seja a diversidade ou seja ao grau de competicdao. No
entanto, de uma forma geral, as elasticidades obtidas para a diversidade
foram maiores, o que permite afirmar que a promogao da diversificacao
produtiva regional é outro caminho promissor para alcangar graus mais

elevados de desenvolvimento.
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