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Representacio social e cenarios brasileiros

Agemir Bavaresco”
Draiton Gonzaga de Souza™

Introdug¢ao

O capitulo trata de um problema vivido nos Estados em nivel mundial, em
que a democracia é adotada como regime politico. Constata-se uma
disfuncionalidade em nivel de representacdo tanto politica como social. Esta
situacdao agrava-se, na medida em que o processo de globalizacdo implementou o
poder da sociedade em rede (CASTELLS), ou seja, a sociedade mundial articulada,
digitalmente, em redes sociais, exige novas agendas sociopoliticas. Tratamos nesta
pesquisa de explicitar o caso da democracia brasileira, em primeiro lugar,
apresentando, brevemente, o Decreto que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social, como uma tentativa de superar o déficit de representacdo da
sociedade civil e suas demandas. Depois, reconstituimos dois cenarios de
interpretacdo sobre o processo de representacdo em nivel de Brasil, apontando
para as contradigdes que constituem o mosaico da experiéncia democratica

brasileira.
1 Politica Nacional de Participacao Social

O Decreto 8243, de 23 de maio de 2014,! institui a Politica Nacional de
Participacao Social e dispde sobre o Sistema Nacional de Participacao Social. Trata-
se de uma forma de encaminhamento do governo para atender as reivindicagdes
realizadas pelo povo brasileiro em junho de 2013. Os cidaddos exigem o
aperfeicoamento dos servicos publicos (educagdo, saude, transporte e mobilidade
urbana, seguranca, etc.) e uma mudang¢a no funcionamento da governanga, isto &,

mais transparéncia e honestidade nas politicas publicas.2

Doutor em Filosofia pela Universidade Paris 1. Professor no Programa de Poés-Graduagdo em
FILOSOFIA/PUCRS. E-mail: abavaresco@pucrs.br . Site: www.abavaresco.com.br
* Doutor em Filosofia pela Universidade de Kassel (Alemanha). Professor no Programa de Pés-Graduagdo em
FILOSOFIA/PUCRS. E-mail: draiton@pucrs.br
1 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm>.
2 Seguiremos artigo de José Berlange Andrade: Um avanc¢o democratico-participativo em resposta as ruas,
publicado em 31/05/2014, no blog GGN - O jornal de Todos os Brasis: Disponivel em: <
http://jornalggn.com.br/fora-pauta/um-avanco-democratico-participativo-em-resposta-as-ruas>.
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O Decreto 8.243/14 esta em conformidade com a Constituicdo/88, pois esta
sendo implementado o art. 12, pardgrafo unico, da Constituicio da Republica,
atendendo ao aperfeicoamento da Democracia Participativa: “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos (politicos, parlamentares
- democracia representativa) ou diretamente - democracia participativa”.

Institui-se no art. 12, do referido Decreto, a Politica Nacional de Participagao
Social (PNPS), com o “objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as
instancias democraticas de didlogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo
publica federal e a sociedade civil”. Este instrumento permite influenciar os
processos de tomadas de decisdes, de fiscalizacdo da atividade dos politicos e
administradores do dinheiro publico. As decisdes que distribuem a riqueza
nacional sdo, normalmente, influenciadas por lobbies empresariais, financistas e
Poder Politico (parlamentares e gestores).

As diretrizes explicitam os fundamentos da participacdo social, enquanto que
0s objetivos estabelecem como eixo metodolégico a participacdo entre sociedade e
governo:

a) Diretrizes gerais da Politica Nacional de Participagdo Social

0 art. 32 estabelece as diretrizes gerais da PNPS que sdo as seguintes:

I - reconhecimento da participacdo social como direito do cidadao e expressao
de sua autonomia;

II - complementaridade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperagio e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geracao, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social, econdmica
ou de deficiéncia, para a constru¢do de valores de cidadania e de inclusao
social;

IV - direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social nas acdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as
caracteristicas e o idioma da populacdo a que se dirige;

V - valorizacdo da educagdo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organiza¢des da

sociedade civil; e
VII - ampliagao dos mecanismos de controle social.

b) Objetivos da Politica Nacional de Participagdo Social

O art. 42 enuncia os objetivos da PNPS:

I - consolidar a participagao social como método de governo;
II - promover a articulagdo das instancias e dos mecanismos de participagio
social;
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III - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando
a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a ado¢do de mecanismos de participagdo social nas
politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orcamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressao e linguagens de participagao social, por meio da
internet, com a adog¢do de tecnologias livres de comunicacido e informacao,
especialmente, softwares e aplicagdes, tais como codigos fonte livres e
auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos
sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover acdes e programas de apoio institucional,
formacdo e qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e
sociedade civil; e

IX - incentivar a participagio social nos entes federados.

c) Representagdo dos interesses sociais

A representagdo esta em crise em todo o mundo. A eleicao legitima a politica
dos governos durante um periodo extenso de tempo, porém, ha uma enorme
mudanca na maneira como a opiniao publica posiciona-se face aos governos e a
rapidez com que os processos e procedimentos ocorrem em um mundo articulado
pelas redes sociais.3

No entender de Rosavallon, as elei¢cdes nao sao suficientes por si s6 de dar
legitimidade continua aos governos. Ha duas instituicdes que estdo, atualmente,
em crise: Os partidos e a ideia de governo de maioria, ou seja, o funcionamento da
democracia. A identificacao dos cidadaos com os partidos cai em todo o mundo, até
mesmo nos paises escandinavos, onde ela era mais alta. Dai, a necessidade urgente
da participacao da sociedade civil na politica.

A sociedade civil traz para a politica um sistema de representacao de
interesses que os partidos tém dificuldade de representar, devido a sua vinculacao
a um sistema privado de representacdo de interesses e financiamento com o qual a
sociedade nao se identifica. HA uma contradi¢do entre o poder da maioria pela via
da representacdo como procedimento de legitimar o governo e a préopria sociedade
civil em apontar uma agenda para o governo. Ora, o Sistema Nacional de
Participacdo propde institucionalizar esta agenda, reconhecendo que ha uma

representacdo de demandas especificas da sociedade civil.

3 Seguimos nesta parte Leonardo Avritzer. Por que o novo decreto de Dilma nao € bolivariano. Carta Capital.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/politica/por-que-o-novo-decreto-de-dilma-nao-e-
bolivariano-8992.html>.
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A representacdo é, em seu sentido geral, uma autorizacdo dada por um
cidadao para alguém atuar em seu nome. Porém, hd um problema que reside no
fato de a representacdo dos cidaddos dar-se através de uma autorizacdo tdo
abstrata, que ela ndo consegue mais alcancar temas que tém uma agenda mais
especifica. Assim, o sistema representativo nao funciona, ou seja, tem dificuldade
para representar questoes, como direito das minorias, ou temas relevantes, como o
meio ambiente, politicas publicas (educagao, sauide, mobilidade urbana, seguranga,
etc.). Ha varios exemplos, no Brasil, que mostram a incapacidade do Poder
Legislativo conectar-se com a sociedade, devido a maneira como o sistema de
representacdo opera no pais. Por isso, coube ao Supremo Tribunal Federal
preencher, vdarias vezes, esta lacuna de funcionalidade. HaA um déficit no
funcionamento da democracia, exigindo um envolvimento maior da sociedade civil
nestes temas, por via de instituicdes hibridas, articulando o Executivo e a
sociedade civil ou a representacao e a participagao.

Este modelo estd presente nas principais democracias do mundo. Por
exemplo, os Estados Unidos tém o modelo de participacao da sociedade civil no
meio ambiente, por meio dos chamados Habitat Conservation Plannings. A Franca
tem o modelo de participacdo da sociedade civil nas politicas urbanas, através de
contratos de gestao nos chamados Quartier Difficile. A Espanha tem a participacao
da sociedade civil no meio ambiente, através de juris cidaddos. A Inglaterra
instituiu minipublicos com participacdo da sociedade civil, para determinar
prioridades politicas na area de saude. (AVRITZER, 2014).

Constata-se que as principais democracias do mundo procuram solugdes
para o problema da baixa capacidade do parlamento, em aprovar politicas
demandadas pela cidadania. E uma das solu¢des é o envolvimento da sociedade
civil na determinacdo de politicas publicas. As diretrizes e os objetivos enunciados
no Decreto presidencial visam a ampliar a representacdo, a fim de corrigir as
distor¢des temporais em uma sociedade na qual o nivel de informacdo dos
cidadaos aumentou com a internet e as redes sociais. Isto desafia a constituicao do
que se chama a “e-democracia”, porque os cidadaos cada vez mais posicionam-se
em relacdo a politicas especificas no mundo virtual. Assim, a introdu¢do de uma
participacdo menos partidaria e com menor defesa de interesses privados na
politica, o Decreto 8243, propde-se a aprofundar a democracia seguindo os

procedimentos que ocorrem nas principais democracias do mundo, articulando
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organicamente os interesses privados e publicos através da sociedade civil e do
Estado.

Considerando este decreto que tem por finalidade institucionalizar a
representacdo da sociedade, visando a desenvolver a funcionalidade da
democracia, cabe descrever como isto estd ocorrendo no cenario atual da

representacdo politica brasileira.

2 Representacao politica brasileira e cenario atual#

A partir do conceito de representacdo politica assumido nesta analise,
temos, de um lado, uma parte que esta representando (o representante, uma
organizacdo, movimento, agéncia estatal, etc.), e uma parte que estd sendo
representada (os eleitores, os clientes, etc.). De outro lado, algo que esta sendo
representado (opinides, perspectivas, interesses, discursos, etc.); e o contexto
dentro do qual a atividade de representacdo esta ocorrendo (o contexto politico)
(Dovi, 2014), descrevemos a representacdo politica e o cenario atual brasileiro,
segundo dois diagnosticos: a) a representacao como contradicao do imobilismo em
movimento (NOBRE, 2013); e b) a representacio de classe social como
realinhamento eleitoral (SINGER, 2014).

2.1 Representacdo de uma contradi¢cdo: “imobilismo em movimento™

Nobre (2013) analisa em seu livro o periodo que vai do presidente Jodo B.
Figueiredo (1979-1985) até a eleicdo de Dilma, em 2010. Ele defende a tese de que
se estabeleceu, nos anos 80, uma cultura politica que “estruturou e blindou o
sistema politico contra as forgas sociais de transformacdo” (p. 10). A origem desta
representacdo politica é a luta contra a ditadura militar (1964-1985), através da
unidade de todas as forgas “progressistas”, com a finalidade de fazer uma transicao
negociada do regime militar para a redemocratizagdo do pais. “O ‘progressismo’
representa a ideologia oficial da transicdo morna para a democracia, controlada

pelo regime ditatorial em crise e pactuada de cima por um sistema politico elitista”.
(p.- 11).

4 Esta parte do artigo refere-se a material a ser publicado em capitulo de livro, formato e-book, pelo Prof. Leno
Danner da Universidade Federal de Rondénia, ainda no prelo.

5 Seguiremos, aqui, as teses do livro de Marcos Nobre: Da abertura democrdtica ao governo Dilma: imobilismo
em movimento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.
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a) Representagdo progressista: pemedebismo

Nobre (2013) denomina esta representacao “progressista” de pemedebismo, a
qual desenvolveu duas figuras para blindar o sistema politico contra a sociedade: A
12 figura surge com a Constituinte (1987-1988). De um lado, temos os movimentos
populares, organiza¢des sociais e sindicatos, de outro, o ‘centrdo’, isto é, o bloco
suprapartidario constituido majoritariamente por parlamentares do PMDB. Esta
frente de partidos neutralizou e, ao mesmo tempo, canalizou todas as pautas de
mudanca da sociedade. A 22 figura emerge com o impeachment de Collor em 1992,
denominada de acordo da governabilidade, mantendo o sistema politico sem
mudar, “fortalecendo sua légica de travamento de grandes transformacgoes” (p. 12).
Porém, para além destas duas figuras, segundo Nobre (2013), esta pratica de
manter o status quo politico prolongou-se durante os governos posteriores, de
Itamar Franco, FHC, Lula até Dilma, com as manifestacdes de junho de 2013. Ele
entende que esta cultura politica denominada pemedebismo, que recebe este nome
por ter sido gerado no periodo hegemonico do PMDB (década de 80), nao se
restringe a um Unico partido, mas é uma pratica que passa a “moldar o sistema
politico de maneira mais ampla”. (p. 13).

0 fenémeno do pemedebismo apresenta alguns elementos tipicos, tais como
0 governismo, isto é, manter-se sempre no governo compondo com o partido no
poder, garantindo a formag¢do de um bloco de apoio parlamentar favoravel a
governabilidade. E exigir também que todas as forgas politicas representadas no
Congresso estejam no governo.

O autor divide a histéria do pemedebismo em trés periodos: 12) de 1979 a
1994 é o periodo de criagdo do pemedebismo, consolidando a identidade
conservadora do sistema politico; 22) de 1994 a 2002 é o periodo do Plano Real,
em que o conservadorismo é remodelado para acomodar o sistema politico com
dois polos (PSDB e PT); 32) de 2003 a 2010 é o periodo que, ao longo do segundo
mandato de Lula, desaparece o sistema em dois polos, restando apenas o

pemedebismo e seu condutor tnico, o PT. (p. 20).

b) Representagdo de projetos e social-desenvolvimentismo

Ha uma contradicdo entre a cultura politica pemedebista hegemdnica no
sistema politico e o0 novo modelo de sociedade que implica uma nova cultura
politica. Esta contradi¢do, segundo o autor, esta sendo dissolvida, parcialmente,

pois ainda ndo foi assimilada pelos sistemas politico e econémico. A unidade do
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periodo pds-Real constitui-se em duas fases, a do governo FHC e a de Lula e Dilma,
que tiveram como “objetivo dirigir o pemedebismo, e ndo reformar radicalmente o
sistema politico”. (p. 23). De um lado, o projeto do presidente FHC realizou o
controle da inflacdo, de outro, o presidente Lula projetou diminuir a desigualdade
social e consolidar um novo modelo de sociedade. “A partir dai, o que passou a
estar em causa foi o aprofundamento ou ndo desse modelo, bem como a velocidade
em que esse processo pode se dar”. (p. 23).

Nobre denomina esta contradicdo de imobilismo em movimento, porque
temos o pemedebismo que se fixa no imobilismo, pois ndo quer mudancga, porém,
ao mesmo tempo, ha o movimento de redemocratizagdo que aos poucos vai
“criando e consolidando um novo modelo, chamado de social-desenvolvimentismo,
dotado de uma cultura politica que permeia a vida social muito além do
pemedebismo”. (p. 23). Ora, esta contradicdo estd representada no modelo de
sociedade democratico social-desenvolvimentista em dois niveis de indignacgao:
Nao se “aceita como inevitaveis para o desenvolvimento do pais padrdes de
desigualdade indecentes, medidos por qualquer padriao disponivel”; e ndo se
“aceita que desenvolvimento econémico signifique devastacdo ambiental ou um
sistema politico estruturalmente corrupto”. (p. 23). Como essa contradi¢cdo do

imobilismo em movimento foi representada pelo fendmeno denominado lulismo?

2.2 Representacao de classe social e “realinhamento eleitoral”®

Trataremos neste item do tema da representacdo a partir da analise do
fendmeno “lulismo”, conforme é descrito por Singer (2014) em seu livro Os
sentidos do lulismo. No entender do autor, este é um “signo da contradicdo” que ele
formula como hipétese: “A inesperada trajetéria do lulismo incidird sobre
contradi¢des centrais do capitalismo brasileiro, abrindo caminho para coloca-las
em patamar superior?” (2014, p. 9). Para explicitar esta hipdtese, o autor
reconstroi o periodo histérico de 2002 até 2010 em que Lula governou o Brasil, a
partir de dados empiricos econémicos, ideoldgicos e politicos. Lula tomou uma
série de medidas para reduzir a pobreza e ativar o mercado interno. O indice Gini,
que mede a desigualdade de renda, passou de 0,5886 em 2002 para 0,5304 em
2010. Este indice apontaria para um desenvolvimento com distribuicdo de renda,

isto é, a aceleracdo do crescimento e a redugdo da desigualdade. Isto teria

6 Faremos, aqui, a reconstitui¢do das principais teses do livro de André Singer: Os sentidos do lulismo: reforma
gradual e pacto conservador. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.
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permitido “reduzir a iniquidade sem radicalizacdo politica, numa transicao
supostamente neoliberal do primeiro mandato para o reformismo do segundo”. (p.
13). O diagnostico de Singer (2014) é de que teria havido, a partir de 2003, uma
mudang¢a de conjuntura econdmica internacional, tendo Lula adotado politicas
para reduzir a pobreza, sobretudo combatendo a miséria, ativando o mercado
interno, sem confrontar o capital. Este fato, associado com a crise do “mensaldo”,
teria provocado o “realinhamento eleitoral que se cristaliza em 2006, surgindo o
lulismo” (p. 13).

a) Realinhamento eleitoral e representacdo de classe

E importante destacar o conceito de realinhamento eleitoral elaborado pela
ciéncia politica, para compreender a mudanga de clivagem do eleitorado, definindo
um ciclo politico longo, em que se constituem blocos de eleitores capazes de
determinar uma agenda politica de longo prazo. Para Singer (2014), o marco inicial
deste ciclo comega em 2002, em que, numa eleicdo de alternancia, formou-se uma
nova maioria. Na eleicdo de 2006, ha trocas de posicdo social no interior da
coalizacdo majoritaria, por causa das opg¢des tomadas por Lula, no primeiro
mandato, a classe média afasta-se e os pobres ocupam o seu lugar. “Isso quer dizer
que, embora o processo de mudang¢a tenha comecado em 2002, a elei¢cdo decisiva
do ponto de vista das classes, na qual o subproletariado adere em bloco a Lula e a
classe média ao PSDB, é a de 2006”. (p. 14). Por outro lado, surge o realinhamento
antilulismo concentrado no PSDB, criando uma tensao social e polarizagdo politica
brasileira.

Esse realinhamento implica um novo tipo de politica e um conjunto de
clivagens que pode durar décadas, comparavel ao que ocorreu com a ascensao de
Franklin Delano Roosevelt em 1932 nos Estados Unidos. No caso brasileiro, a
agenda desse possivel realinhamento situar-se-ia na redugdo da pobreza. Cabe
salientar que, durante a vigéncia do realinhamento, pode haver troca de partidos
no poder, ou seja, ocorrer a alternancia no poder, como sucedeu em 1952 e 1956

com a vitéria republicana nos Estados Unidos.

b) Realinhamento eleitoral e representagdo social
0 que se constata é que o lulismo alterou a base social do PT, que propiciou
no segundo mando uma aceleragdo do crescimento econémico com diminui¢ao da

desigualdade, “sobretudo mediante a integracdo do subproletariado a condi¢do via
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emprego formal”. (p. 16). Singer menciona o diagnéstico que Celso Furtado e Caio
Prado Jr. fazem sobre o circulo vicioso do atraso, tendo como causa a existéncia de
uma massa de miserdveis no pais. A contradicdo brasileira baseada na grande
massa empobrecida é que ela possibilitava, ao mesmo tempo, abrir e fechar o
desenvolvimento do pafs, ou seja, abria o desenvolvimento do mercado interno ou
fechava o consumo interno, impedindo a autonomia de um setor industrial voltado
para o mercado interno. O dito “milagre econémico”, na época da ditadura militar,
ilustra este paradoxo em que se dd a expansdo econOmica e o aumento da
desigualdade comprovado pela piora na distribuicdo da renda. Embora o mercado
interno estivesse aquecido, continuava a separacdo entre a cupula (setor
capitalista) e a base da piramide (o setor subdesenvolvido), ou ainda, a dualidade
entre um sistema dinamico e outro atrasado pelo aumento da exploracao dos mais
pobres, uma vez que o consumo dos ricos sustentava a “expansdo do mercado
interno, sem precisar diminuir a pobreza e a desigualdade”, pois “a grande massa
empobrecida estaria sendo absorvida pelo setor de servigos informal”, refor¢ando
“a tendéncia a concentrac¢do da renda”. (p. 19).

A causa desta situacao de classe no Brasil, com o peso no subproletariado,
teria sua origem na escraviddo, impedindo que, ao longo do século XX, fosse
incorporada a condicdo de proletarios a massa de miseraveis. Pode-se localizar,
regionalmente, esta massa no Norte e Nordeste brasileiros, mais do que no Sul e
Sudeste. A migracdo interna da-se para as regides mais prosperas, criando um
mecanismo de manipulacao politica em que “os excluidos sustentavam a exclusao”.
(p- 21). Ora, é aqui que Lula intervém, rompendo com este ciclo de exclusao,
estabelecendo politicas sociais de reducdo da pobreza e a ativacdo do mercado
interno.

Entdo, o realinhamento eleitoral do subproletariado reconhece a invengao
lulista, dando-lhe suporte representacional politico, para avangar nesta plataforma
reformista, acelerando o crescimento com reducdo da desigualdade social. No
entanto, Singer (2014) reconhece que a tese do realinhamento eleitoral que
sustenta o fendmeno lulismo é acompanhado de uma contradi¢do: de um lado, o
reformismo fraco ou gradual e conservador evita enfrentamentos e rupturas,
avancando, lentamente, face as historicas desigualdades, “em compasso tipico dos
andamentos dilatados da histéria brasileira (escravatura no Império, politica
oligarquica na Republica, coronelismo na modernizacao pés-1930)”. (p. 22). De

outro, o lulismo estd confrontado pelos cenarios atuais que exigem a articulacao
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entre a pressa gerencial dos mercados e a competéncia estratégica de gestdo de um
Estado socioambiental.

No entender de Nobre (2013, p. 24), o novo modelo denominado de social-
desenvolvimentista, tem como padrdo de autenticidade o critério social, isto &,
“aquele em que a questdo distributiva, em que as desigualdades - de renda, de
poder, de recursos ambientais, de reconhecimento social - passam para o centro
da arena politica como o ponto de disputa fundamental”. Segundo Nobre, este
modelo esta representado no “texto da Constituicio Federal de 1988” como
resultado de um “projeto coletivo, gestado durante a longa transicdo para a
democracia”. (p. 24). Porém, perdura uma contradicio entre o modelo de
sociedade que estd emergindo e a cultura politica que ainda domina o sistema
politico, o chamado imobilismo em movimento, “uma ideologia que emperra o
desenvolvimento do novo modelo de sociedade. E é essa ideologia que se trata de
por a descoberto. Como o fizeram, nas ruas, as Revoltas de Junho de 2013” (p. 24),

conclui o autor.
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