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REALISMO, NORMATIVISMO E
TEORIAS DO ESTADO NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Agemir Bavaresco®; Draiton G. de Souza®

1- REALISMO E NORMATIVIDADE NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

1.1 — Normativismo internacional

A interdependéncia entre grupos, povos e Estados
coloca o problema dos interesses e dos valores nas Rela-
¢oes Internacionais, ou seja, juizos de fato e de valor. O
estado de natureza da comunidade internacional coloca
questoes tais como: Pode-se tratar de uma ética internacio-
nal que, sem normas de coagao, se impoe acima do Direito
internacional? Ha um Direito Internacional que rege o plu-
ralismo cultural das varias comunidades? Para Maquiavel (O
Principe), segundo o viés da Realpolitik, observando a condu-
ta da humanidade e das instituicbes com a finalidade de
adquirir, manter e exercer o poder politico, sao as boas armas
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que estdo na base das boas lezs. O normativismo maquiaveli-
ano privilegia a ordem e a seguranca nas relagdes de poder.
A tradicio humanista tem, no ocidente, uma vertente crista
e uma laica. A primeira radica em Santo Agostinho anali-
sando a queda do Império Romano (A Cidade de Dens),
aponta principios para solucionar conflitos internacionais e
garantir a paz. Ele defende a concoérdia justa, filiada aos
valores cristaos, admitindo a guerra quando houvesse
agressao. Ou seja, existem valores e principios que se apli-
cam a todos.

A Pax Romana correspondeu a organizacao imperial
imposta pela conquista, de modo que a pacificagao da Eu-
ropa e do Norte da Africa foi a imposi¢ao da lei internacio-
nal que era o jus gentinm, aplicavel a todos os povos que
entravam na sua jurisdi¢ao politica. Este Direito era editado
pelo poder imperial e a sua eficacia impunha-se pela coa-
cao.

A cultura ocidental foi instituindo o universalismo
do jus gentinm € a lei natural que lhe servia de justificagao, até
que Bentham cunhou a expressao ternational law em 1780.
A partir disso, pode-se enumerar duas correntes nas Rela-
¢oes Internacionais: a) A positivista funda o Direito Interna-
cional nos tratados, acordos e costumes aceitos pelos Esta-
dos, ou seja, os tratados sao espelhos de uma ocasional
correlagao de forcas que obedece o equilibrio da balanga de
poderes. b) O jusnaturalismo funda o Direito Internacional
nos valores que legitimam os tratados. “O problema da
validade desse direito é diferente da sua eficdcia, sendo esta
que fica dependente da voluntariedade dos Estados por niao
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»3 Este é o drama

haver um poder superior que a imponha
que marca toda a cultura ocidental representado por An-
tigona que, fiel aos valores, acima da ordem, sem temer a
consequéncia da for¢a do poder politico, “confessa perante
Creonte o crime cometido, ¢ alega que uma lei superior a lei
do Estado a obrigava a cumprir a piedosa obrigac¢ao. Mor-
reu por isso. Esta necessidade de escolher esta sempre pre-

sente no processo politico interno e internacional’,

1.2 — Legitimidade Internacional: Jusnaturalismo e
Positivismo

O jusnaturalismo firmou-se nos séculos XVI e
XVII com o holandés Hugo Grotius, os espanhois Vitoria
e Suarez e o italiano Gentilli. A tese fundamental do jusna-
turalismo ¢é que lei nacional ou internacional deriva de prin-
cipios de justi¢a (lei natural) que tém validade eterna e uni-
versal. A diferenca entre eles era quanto a fundamentagao
da lei natural, ou seja, entre os que defendiam a sua origem
divina ou racional. Grotius afirma: “Mesmo que Deus nio
tivesse existido, o Direito Natural teria aparecido. Assim,
poder-se-ia aplicar o Direito Natural nos paises europeus
de diferentes religioes™.

Porém, com o fortalecimento dos Estados, foi-se
abandonando a fundamentagao jusnaturalista e a teoria
juridica justificara o sistema interestatal nas Relagoes Inter-
nacionais a partir do positivismo. Os positivistas argumen-

3 MOREIRA, Adriano. Teoria das Relagies Internacionais. Portugal: Grafi-
ca Coimbra, 1977, p. 30.

34 Idem, p. 31.

% JO, Hee Moon. Introdugio ao Direito Internacional. Sio Paulo: LTt, 2004,
p. 62.
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tam que as leis variam no tempo e no espaco conforme os
costumes das sociedades e dos Estados e a vontade dos
legisladores. Entao, ao invés de dizer como deve ser a lei,
eles afirmam o que ¢ a lei, ou seja, as leis internacionais
serado obrigatorias se forem formadas pelo consentimento
dos Estados.

De toda a maneira, o Direito Internacional precisa
de legitimidade a fim de justificar sua obrigatoriedade. Ou
seja, quais fatos ou valores legitimam as ag¢des, normas e
principios que submetem a vontade, limitam a liberdade e
estimulam a cooperacdo e solidariedade a um imperativo
juridico internacional? Existem duas teorias que legitimam
o Direito Internacional: 1) Teoria voluntarista ou positivista
entende que o consentimento das vontades entre os Esta-
dos funda-se no seu assentimento. Assim, os tratados sao o
resultado do consentimento mutuo dos contratantes. 2)
Teoria objetivista ou jusnaturalista defende que a obrigatorie-
dade do Direito Internacional decorre de principios e nor-
mas baseadas em valores acima das vontades e interesses
dos Estados *.

1.3 — Metodologia das Relag6es Internacionais

Segundo Castro”’, as Relacoes Internacionais po-
dem ter o enfoque da onticidade, ou seja, descrevem como
sao as relagOes interestatais; ou a deonticidade, prescreven-
do como devem ser as relacoes entre os Estados. A ciéncia
das RelacGes Internacionais tem como objeto o estudo

36 MAZZUOQOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piiblico.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 85-88.

37 CASTRO, Thales. Teoria das Relagies Internacionais. Brasilia: Fundacao
Alexandre Gusmao, 2012.
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transdisciplinar (seguranca internacional, politica externa,
diplomacia, meio ambiente, integracao regional, organismos
internacionais etc.) dos atos e fatos no macroambiente in-
ternacional com seus varios sistemas, tendo, como pressu-
postos, a interacao entre “capitais de for¢a-poder-interesse”
e os “padroes de dissuasio-normas-valores”. O Direito
Internacional Publico (DIP) regula a conduta dos Estados e
organismos internacionais pela vertente da isonomia e dos
principios das varias fontes juridicas formais e matérias
existentes™.

Castro aponta quatro fungdes no uso instrumental-
metodologico das Relagoes Internacionais: descri¢ao, expli-
cagdo, previsao e prescri¢ao. 1) Descricao é o relato dos fa-
tos, dados e demais indicadores do contexto, por exemplo,
o Conselho de Seguranca da ONU ¢ composto de 15 Esta-
dos-Membros, sendo cinco permanentes com direito a veto
(art. 25 da Carta da ONU) e dez rotativos com mandato de
dois anos, sem possibilidade de reconducio imediata. 2)
Explicagao é a avaliagdo e analise teorica sobre o funciona-
mento e dinamica do fato, por exemplo, o Conselho de
Seguranca ¢ o resultado da logica do status quo realista dos
paises vencedores da Segunda Guerra Mundial, segundo as
conferéncias de Yalta (1945) e Sao Francisco (1945). 3)
Previsao é a construcao de cenarios de curto, médio e longo
prazo, no contexto internacional, por exemplo, o Conselho
de Seguranca é questionado para que seja reformado, pas-
sando de um modelo bipolar/unipolar da ordem mundial
para uma nova ordem multipolar. 4) Prescricao é recomenda-
¢do normativa sobre acoes e as melhores alternativas dentre
as factiveis para os atores envolvidos na politica internacio-

38 Idem, p. 280.
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nal, por exemplo, seria recomendado que os paises articu-
lassem agOes com vistas a reformar o Conselho de Segu-
ranga”.

Apos esta breve introdugdo sobre o realismo e o
normativismo, a legitimidade e a metodologia nas Relagoes
Internacionais, apresenta-se um estudo histérico sobre co-
mo esse debate verifica-se no Livro I das Leis de Platao.

2 - RELACOES INTERNACIONAIS NO LIVRO I
DAS LEISDE PLATAO

2.1 — Guerra do Peloponeso:
Contexto do Livro I das Leis *

A guerra do Peloponeso foi um conflito armado en-
tre Atenas (centro politico e civilizacional por exceléncia do
mundo do século V a.C.) e Esparta (cidade de tradi¢ao mili-
tarista e costumes austeros), de 431 a 404 a.C. Sua historia
foi registrada por Tucidides e Xenofonte. De acordo com
Tucidides, a razao fundamental da guerra foi o crescimento
do poder ateniense e o temor que tal despertava entre os
espartanos. A cidade de Corinto foi especialmente atuante,
pressionando Esparta a fim de que esta declarasse guerra
contra Atenas. Hsparta venceu a Guerra do Peloponeso
apos a rendicao de Atenas em abril de 404 a.C. As condi-
¢oes de paz foram desastrosas para a cidade de Atenas,
enquanto Hsparta convertia-se no centro hegemonico da
Grécia. O declinio de Atenas marcou a ascensao de Esparta
e desfez a unica via possivel para a unifica¢ao politica do

3 Cf.: p. 300.
4 PLATAO. Livro 1, In: Didlogos. Leis e Epinomis. Trad. Carlos Alber-
to Nunes. Pard: Universidade Federal do Pard, 1980.
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mundo grego, afetada rudemente com a devolugao aos
Persas das cidades da Asia Menor. A substituicio do impé-
rio ateniense, baseado no projeto de Delos, por um outro,
militarizado, como o de Esparta, ndo trouxe grandes altera-
¢des ou momentos de grandeza helénica. Ao contrario,
iniciou-se o apagar do "fogo grego". A importancia desta
guerra reside também no fato de ter envolvido quase todos
os Estados gregos, além de ter registrado um numero sem
precedentes de homens em armas e um elevado consumo
de recursos materiais. O poder naval foi fundamental, num
teatro de operacdes onde tal se justificava, pois se desenro-
lou entre a Asia Menor e a Sicilia. Anteriormente, as guerras
tinham curta duragdao, com alguns choques de infantaria e
poucos combatentes, sem grandes estratégias e investimen-
tos logisticos, terminando pela fome ou fuga de uma fac-
¢ao. A Guerra do Peloponeso foi diferente: grandes blocos
de Estados, varias areas de combate, com estratégia defini-
da e dependendo da acdo de Esparta, uma poténcia terres-
tre, e Atenas, uma for¢a naval e detentora de um império
financeiro e comercial *'.

2.2 — Das cavernas, da Legislagao e das Guerras nas
Relag6es Internacionais

Dialogando sobre politica e legislagao: O ambiente ou o
cenario escolhido por Platio como pano de fundo das dis-
cussoes das Leis ¢ o sul da ilha de Creta, e os personagens
do debate sao trés homens ja velhos, procedentes de trés
regioes diferentes da Grécia — um estrangeiro de Atenas,

4 Ct. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Peloponeso
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que permanece anonimo durante todo o dialogo, um es-
trangeiro de Esparta, denominado Megilo, e um nativo
cretense, denominado Clinias. O didlogo ocorre num dia
ensolarado de verao, em que Clinias, Megilo e o Estrangei-
ro de Atenas partem em dire¢ao a cidade de Cnossos, rumo
a caverna sagrada de Zeus, no monte Ida. O itinerario a ser
percorrido ¢é longo, por isso, o estrangeiro de Atenas pro-
poe aos seus companheiros entreterem-se com uma conve-
niente discussio sobre questdes de politica e legislagao.
Clinias e Megilo concordam em tomar como ponto de par-
tida a investigacao das legislagoes cretense e espartana.

Da caverna a esfera piiblica e a legislagao: Se Platio, no
livro VII da Repriblica, descreve o mito da caverna com um
viés ético-epistemoldgico, agora, a discussao do Livro I das
Leis pretende ser a volta do filésofo a esfera publica, a volta
do fil6sofo a cidade e as Relagdes Internacionais, ou seja,
“retorno do filésofo a esfera da historia” *. Temos uma
inversao da figura do mito da caverna, pois os personagens
caminham em plena luz do dia, debatendo questdes politi-
cas e de fundamentagdo da legislacao, em direcio a outra
caverna dedicada ao deus Zeus: “Entre nés foi Zeus” (Pla-
tao, 624a, p. 19) o instituidor das leis em Creta, afirma Cli-
nias. As leis de Creta eram tidas, pelos gregos, como as
mais antigas. Foi um deus ou um homem — indaga o Ate-
niense a Clinias e Megilo — o responsavel pelo ordenamen-
to das legislacoes de Creta e de Esparta? Os cretenses e

espartanos acreditavam que suas leis eram ndo apenas as

4 Cf. OLIVEIRA, Richard Romeiro. Deminrgia politica: as relagies entre a
razao ¢ a cidade nas Leis de Platio. Tese (Doutorado em Filosofia). Belo
Horizonte: Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG, 2000,
p. 80-82.
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mais antigas de toda a Grécia, mas também leis de origem
divina.

2.2.1 - Guerra e realismo politico: Qual é o senti-
do das institui¢oes para os cretenses? “Tudo isso foi estabe-
lecido com vistas a guerra” (id. 625¢, p. 20). A resposta de
Clinias a essa questdo explicita o seu realismo politico. De
fato, segundo ele, todas as instituicdes mencionadas pelo
Ateniense foram dispostas em Creta, em func¢ao da guerra e
o legislador cretense estabeleceu-as, sobretudo, com vistas a
esse fim. Sua intenc¢do, prossegue Clinias, ¢ compreender
“como as cidades vivem em guerra permanente umas com
as outras” (id. 625e, p. 20). Ou seja, o legislador cretense
descobriu, por detras das experiéncias politicas e historicas
do que “a maioria dos homens denomina paz, disso tem
apenas o nome, pois em verdade, embora nao declarada, ¢ a
guerra o estado natural das cidades entre si” (id. 620a, p.
21).

Por isso, o legislador erige a guerra e a vitoria na
guerra em ocupagOes principais da comunidade politica:
“Foi pensando na guerra que o legislador cretense criou
nossas instituicdes, tanto publicas como particulares, e de-
terminou que observassemos suas leis, na convic¢ao de que
nada podera ser de vantagem sem a superioridade na guer-
ra, nem os bens materiais nem as institui¢cdes, pois todos os
bens dos vencidos caem em poder dos vencedores” (id.
626a, p. 21). O discurso de Clinias, como se vé, pretende
ser uma vigorosa licio de realismo politico, que busca en-
raizar a legitimidade das leis da guerra em Creta na ordem
objetiva da legislacao.

Historia, gnerra e Relagoes Internacionais: A visao realista
de Clinias parece inspirar-se diretamente no realismo politi-
co que comanda as analises de um outro autor grego: Tuci-
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dides. Ele escreveu a Histdria da Guerra do Peloponeso, da qual
foi testemunha, em oito volumes. “De fato, Tucidides pa-
rece assumir como principio para a compreensao dos even-
tos historicos a ideia de que, uma vez que nao ha um direito
comum ou universal no plano da politica exterior, as rela-
¢coOes entre as cidades devem ser entendidas, em dltima ana-
lise, como relagdes de pura for¢a, completamente indiferen-
tes as consideracdes de ordem juridica ou moral” (Oliveira,
2000, nota 102, p. 88). Nesse sentido, o que conta, segundo
o historiador, nos diferentes contatos politicos estabeleci-
dos entre as cidades, ¢ o poder de cada cidade, e este mani-
festa-se como potencial militar. Tucidides vé, nesse feno-
meno, algo inerente a prépria natureza das coisas. E uni-
versal que a natureza humana domine, sendo uma confir-
magao de sua analise a ascensao e consolida¢ao do imperia-
lismo ateniense, “processo que levou ao estabelecimento da
hegemonia politica de Atenas no mundo grego e que foi a
principal causa do desencadeamento da guerra do Pelopo-
neso” (Oliveira, 2006, nota 102, p. 88).

Enfim, Clinias defende a concepgao de que, “na vi-
sao do legislador, a guerra ndo ¢ um acidente de percurso
na histéria da humanidade, mas, antes, o fenémeno politico
mais originario e fundamental, e é em func¢io dela que uma
cidade deve, pois, ordenar a disposi¢do de suas leis” (Oli-
veira, 2000, p. 89).

2.2.3 — Legitimidade do discurso realista e
normativo: O Ateniense, porém, problematizara a argu-
mentacao realista de Clinias, mostrando uma restricio do
valor da vitéria militar, “indicando que o triunfo na batalha
e o exito guerreiro, por si mesmos, nao sio um bem abso-
luto e incontestavel, mas algo relativo, cujo mérito depende
essencialmente do carater daqueles que vencem: ha vitérias
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que podem ser vergonhosas ou injustas” (Oliveira, 2000, p.
90).

O Ateniense desloca a argumenta¢ao do plano ex-
terno para o interno, ou seja, para a propria cidade, a aldeia,
a familia e o individuo, pois “o mesmo [se] passa com rela-
¢do as familias da aldeia, umas com as outras, ¢ os homens,
isoladamente considerados” (id. 626a, p. 21). Faz uma dis-
tingao entre o publico e o privado: “Na vida publica todos
sao inimigos de todos, do mesmo modo que, particular-
mente, cada individuo é inimigo de si mesmo” (id. 626d, p.
22). Conclui mostrando a “guerra interna” que se estabele-
ce em cada individuo: "A primeira e a mais bela das vito-
rias, como a pior e a mais vergonhosa das derrotas, é ser
alguém vencido por si mesmo; tudo isso indica que dentro
de nés ha um estado permanente de guerra contra si mes-
mo" (id. 626e, p. 22).

O Ateniense introduz, depois, outro argumento pa-
ra tornar mais explicita a relativizacdo da guerra em nivel
interno, considerando que o terceiro juiz é o melhor, pois
“na escala de valores [...] encontrando uma familia dividida,
nao sactificasse nenhum dos seus membros, como reconci-
liasse todos para sempre, gragas as leis por ele estabeleci-
das” (id. 627e, p. 23).

Quanto a guerra interna, isto ¢, de uma sedi¢ao, a
alternativa preferivel é a paz civil alcangada nao com a su-
pressio de uma parte dos cidaddos e a vitéria de outros,
mas mediante a reconciliagao: “De preferéncia, promovera
paz e amizade por meio da reconciliagao geral”, pois o ini-
migo de fato é o externo, para que “todos se vejam obriga-
dos a dirigir a atengdao para os inimigos de fora”. Com isso,
Clinias concorda: “Nao ha quem nio prefira esta solugao”

(id. 628b, p. 23-24).



166 Temas de Filosofia Politica Contemporanea

a) Guerra on Virtude? O poeta Tirteu, diz o Atenien-
se, proclamou a exceléncia da guerra como o mais nobre e
supremo valor, declarando que s6 os homens que se man-
tem firmes nas batalhas e triunfam nelas sao dignos de lou-
vor. Porém, poder-se-ia objetar a Tirteu que existem pelo
menos dois tipos de guerra: a insurgente interna, denomi-
nada de sedi¢do, “a pior das guerras”; e a outra “que faze-
mos no exterior contra povos de outra raga com que en-
tramos em conflito, muito mais branda do que a primeira”
(id. 629d, 25). O Ateniense cita o poeta Mégara que elogia a
virtude da lealdade como sendo superior ao da coragem na
guerra: “Quem leal se mostra nas cruas contendas civis,
caro Cirno, em ouro e prata seu peso a meus olhos ¢ digno
de estima” (id. 630a, p. 25). Ele continua: “Deste afirma-
mos que ¢ infinitamente superior ao outro na modalidade
de guerra mais penosa, quase tanto quanto a justica, a tem-
peranca e a sabedoria, unidas a coragem, sio superiores a
coragem de per si” (id. 629a, p. 26). Critica a virtude da
coragem: “Enfrentar corajosamente a morte, ¢ o que faz a
turba infinita de mercenarios, insolentes, na sua quase tota-
lidade, injustos e violentos, os mais insensatos dos homens,
com rarfssimas exce¢bes” (id. 630b, p. 26). Entdao, “qual a
conclusao a que tende nosso discurso e que se propde de-
monstrar’”? pergunta o Ateniense. Ele responde: “Eviden-
temente, antes de mais nada, nao apenas o legislador daqui,
de Creta, instituido por Zeus, como qualquer outro, de
valor discutivel, ao fazer suas leis terda em mira, sempre e
acima de tudo, a maior das virtudes”. E continua: “Essa
virtude nao ¢ senio a fidelidade em situagoes dificeis, que
pode ser denominada justiga perfeita”. E a coragem elogia-
da pelo poeta Tirteu, “podemos dizer que, em eficiéncia e
dignidade, ela s6 vem em quarto lugar” (id. 630c,d, p. 20).
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b) Leituras do didlogo: Eles estao de acordo em “co-
megar pela virtude e dizer que o legislador a tinha em vista
quando institui suas leis” (id. 301, p. 27). Porém, ha um
embate entre Clinias e o Ateniense sobre a ordem das vit-
tudes, pois, para o primeiro, as leis foram estatuidas tendo
em vista “exclusivamente a guerra”, por isso, a coragem ¢é a
primeira das virtudes. Enquanto que o Ateniense coloca em
primeiro lugar “a sabedoria; em segundo, a temperanca
aliada a inteligéncia; em terceiro, a justica, quando houver
certa mistura dessas mesmas virtudes com a coragem; e em
quarto, a propria coragem” (id. 630c, p. 27).

Segundo o Ateniense, o legislador, ao instituir as
leis, tem como objetivo fundamentar a lei nas virtudes, isto
¢, tem uma funcao de carater moral e pedagdgico; assegurar
a autossuficiéncia bélica e material da comunidade; promo-
ver, quanto possivel, a exceléncia e o bem entre os mem-
bros da polis. Na opinido de Oliveira, “no contexto desse
didlogo, legislacao e moralidade, #dmos e éthos, se encontram,
desde o principio, rigorosamente entrelagados e conecta-
dos, a lei sendo determinada, assim, como um principio
dotado de uma funciao moralizadora da lei, ignorando, con-
sequentemente, qualquer distingdo entre Etica e Direito”
(p- 2000, 95).

Ha, porém, outra leitura do didlogo, feita a partir de
Clinias, trata-se do discurso realista, baseado na lei da guer-
ra, na virtude da coragem, um realismo do poder da guerra
como cenario da histéria dos povos.

Como vimos anteriormente, Platdo oferece-nos,
nesse dialogo, ao menos, duas possiveis leituras sobre a
legislagdao: a normativa e a realista. A primeira baseada nas
virtudes morais e a segunda, no poder da virtude da cora-
gem. Sio elas excludentes ou complementares na dialética
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platonica, caracteristica de seus instigantes dialogos? Pode-
mos afirmar que se trata de um didlogo que oferece um
diagnostico consistente sobre as teorias em Relagoes Inter-

nacionais e do cenario historico atual.

3 - TEORIAS DO ESTADO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

O Estado * é o principal ator do fendmeno da inte-
racdo internacional. “O Estado é meio e fim; o Estado é
agente e paciente dos objetos complexos da vida externa e
interna” *. Segundo Castro, sdo cinco as concepgdes sobre
a origem do Estado moderno englobadas em dois grandes

eixos tematicos:

a) Sociologismo historico: (1) A teoria da vontade divina (Paine,
Luis XIV); (2) A teoria contratualista (Hobbes, Locke, Ro-
usseau) ¢ (3) a teoria da exploragao das classes (Marx-
Engels). O Estado empreende, ordena, arbitra e regula as
relagdes intersociais e politicas. Segundo Max Weber, o
Estado ¢ o detentor do monopdlio legitimo do uso da vio-
léncia; ele formula e aplica politicas publicas visando a

manter a unidade nacional.

b) Culturalismo: (4) A teoria da for¢a (Gumplowicz) e (5) a
teoria naturalista (Burke, Spencer). O Estado ¢ o vinculo de

4 Os Estados sao atores principais nas Relagoes Internacionais numa
visdo classica. Porém, em Kant e, sobretudo, em Rawls, os povos sio
mediagGes prioritarias das RelagGes Internacionais. O proprio Rawls em
O Direito dos Povos diz o porqué de usar a categoria “povos” ao invés de
“Estados”.

4 CASTRO, Thales. Teoria das Relagies Internacionais. Brasilia: Fundac¢io
Alexandre Gusmao, 2012, p. 99.
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consolidacdao cultural de identidade comum que perpassa
geragoes.

1- Teoria formal do Estado: Elementos constitutivos e
reconhecimento

Quando de facto e de jure nasce o Estado? O nasci-
mento do Estado é um fenémeno das Relacbes Internacio-
nais, simultaneamente historico e juridico-diplomatico. Para
Francisco Rezek, o Estado ¢ uma personalidade de Direito
Internacional Publico composta por trés elementos conju-
gados: uma base material, uma comunidade humana e uma
forma de governo nao subordinada a qualquer autoridade
exterior. Afirma John Keegan que “a guerra precede o Es-
tado, a diplomacia e a estratégia por milénios [...]. A histéria
escrita do mundo ¢, em larga medida, uma histéria de guer-
ras, porque os Estados em que vivemos nasceram de con-
quistas, guerras civis ou lutas pela independéncia” *.

Dentre os elementos constitutivos formais do Esta-
do, temos o reconhecimento que é a aceitagao da persona-
lidade juridica internacional a partir de atos publicos do
novo Estado. Os Estados preexistentes num ato discricio-
nario, unilateral e soberano reconhecem o novo Estado no
ambito politico da forca-poder-interesse. Temos duas teori-
as do reconhecimento dos Estados: a constitutiva ¢ a decla-
ratoria, sendo esta ultima a mais consolidada pelo Direito
Internacional. A declaratéria reconhece a existéncia fatica
de territorio, populagao, governo e soberania interna e ex-
terna, pré-requisitos para o reconhecimento pleno. “O ato

¥ KEEGAN, John. Uma histéria da guerra. Sao Paulo: Editora Schwarcz,
2000, p. 18-19.
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de reconhecimento de um Estado ou governo ¢ ato de cu-
nho politico, em primeiro lugar, e, depois, de esfera juridi-
co-diplomatica. Conforme a doutrina realista das Relagdes
Internacionais, o surgimento e a articulagio dos Estados e
de seus governos estio mais no dominio da for¢a do que
do argumento legalista com suas nuances especificas” (Cas-
tro, 2012, p. 115).

2 — Teoria substancial do Estado esta interessada na
capacidade de governanga, manutencao da ordem publica,
estabilidade juridica interna e coesao do eixo politico-social.
Trata-se da eficacia e efetividade do governo em organizar
o aparelho burocratico-estatal, ou seja, garantir o funcio-
namento das instituicoes.

3 — Organizagio do Estado: a) A forma de Estado refere-se
a estrutura do poder, distribuicio e competéncias no terri-
torio do Estado, que pode ser wnitirio (centralidade do apa-
relho burocratico-administrativo), federal (poder distribuido
entre os entes federados: unido, estados e municipios) e
confederado (poder autbnomo dos entes federados). b) A
Jforma de governo diz respeito ao modo de distribuir e exercer
o poder em dois tipos gerais: monarquia (exercido apenas
por uma pessoa, poder vitalicio) e republica (gerido por
varios, prevalecendo alternancia no poder). ¢) O sistema de
governo diz respeito a relagao entre os trés poderes (Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario) e pode ser presidencialismo
(predominancia do executivo) e parlamentarismo (coopera-
¢ao entre o poder executivo e legislativo). d) Os regimes poli-
ticos tratam do funcionamento do poder em democracia que
se caracteriza por elei¢Oes livres, liberdade de imprensa,
respeito aos direitos civis constitucionals, garantias para a
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oposic¢ao e liberdade de organizagio e expressao do pensa-
mento politico; e o autoritarismo que opera através da sus-
pensao das garantias individuais e das garantias politicas.

A organiza¢ao dos Estados enfrenta, de um lado, o desafio
da gestao interna e a articulacio das sociedades plurais com
diferentes formagdes sociais, étnicas, culturais, religiosas,
linguisticas etc., e, de outro lado, o seu /cus nas Relagoes
Internacionais analisado pela geopolitica.

4 — Geopolitica e Relagdes Internacionais: No estudo
da geopolitica do Estado e suas Rela¢bes Internacionais,
sao incluidas varias caracteristicas tais como poder bélico
do Estado (bard power), poder cultural (soft power), localiza-
¢do, dimensao total, topografia, climatologia, recorte (for-
mato) territorial, distribuicido demografica e governo nacio-
nal. Temos trés correntes principais no estudo da geopoliti-
ca: a determinista, a possibilista e a integralizada. O teorico
germanico-estadunidense Hans Moergenthau, fundador do
realismo neoclassico, no cenario pés-segunda guerra mun-
dial, dedica especial atengdo a geografia. Porém, no atual
contexto de interdependéncia econdémica, resta saber se o
locus geografico por si s6 pode empreender a engenharia
politica de decisoes estratégicas entre os Estados.

a) Escola determinista alema defende a importancia do fator
geografico nas Relaces Internacionais, sendo Friedrich
Ratzel seu principal tedrico. Serviu para legitimar a unifica-
¢do germanica apos a vitoria de Bismarck na guerra franco-
prussiana de 1871 e o expansionismo alemao durante a
década de 30 no século passado.

b) Escola possibilista francesa destaca a construgao da consci-
éncia coletiva dos cidadaos (politica) e o desenvolvimento

econémico da sociedade na execugao da geoestratégia.
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) Escola da geopolitica integralizada é a sintese das duas anteri-
ores. Alguns afirmaram que o advento da era atomica quase
fez desaparecer a geopolitica. Porém, o “contexto pos 11
de setembro faz resgatar algumas linhas mestras da geopoli-
tica e geoestratégia integralizadas com fundamento mais
defensivo e dissuasoério no contexto de adaptagdo coopera-
tiva com maior respeito ao multilateralismo e aos principios
do Direito Internacional Publico” (Castro, 2012, p. 148). O
grande problema geopolitico do terceiro milénio sao as
limitagdes ecoldgicas como fator de cobi¢a internacional
por meio de intervencao em diversas areas geoecologica-
mente importantes do planeta.

5 — Tipologia territorial do Estado: Ha quatro classifica-
¢oes dos Estados quanto a tipologia territorial que podem
favorecer ou dificultar a integracao, coesdao e defesa nacio-
nais: a forma compacta (USA, Brasil), alongada (Chile, No-
ruega), fragmentada (Japao, Indonésia) e recortada (Grécia).
Levando em conta as caracteristicas geopoliticas, segundo
Ratzel da escola determinista, as fronteiras podem ser dese-
nhadas por meio da luta entre Estados. Para Camille Val-
laux da escola possibilista, as fronteiras tém importancia
estratégica de defesa nacional que podem ser fronteiras de
tensao potencial de luta e instabilidade ou fronteiras mortas
estabilizadas ao longo do tempo sem problemas de embate

politico-militar ou acumulagao de for¢as no seu entorno.

6 — Quociente de maritimidade e o nivel de pressdo de
Supan: O coeficiente de maritimidade é expresso por meio
da divisao entre o perimetro das fronteiras terrestres versus
as fronteiras maritimas. No caso do Brasil, hd uma forma
igualitaria entre as duas fronteiras de forma compacta. O
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nivel de pressao demogrifica do geopolitico austro-
germancio Alexander Supan ilustra como as pressoes mi-
gratorias constituem um desafio para estratégias de defesa e
de seguranca publica em uma determinada area internacio-
nal em caso de crise econoémica, guerras internas e conflitos
interestatais.

7 — Relagdo entre politica interna e externa: links e
agenda setting — Na logica assimétrica dos processos de
globaliza¢do, regionalizagdao e interdependéncia complexa,
as linhas que separam a esfera interna da externa sio muito
ténues. “Os ambitos que estdo na esfera doméstica e exte-
rior sio determinados por inter-relacbes densas na logica
das preferéncias e da agenda dos Estados” (Castro, 2012, p.
156). A politica interna e externa ¢é influenciada por diver-
sos atores politicos, diplomaticos, sociais e econémicos. O
vinculo ou conexao (/nk) local/global determina a intensi-
dade e a direcao dos temas prioritarios da agenda externa
do Estado, a chamada agenda setting. Dessa forma, os /links
sao pontos de interseccdo e influéncia entre a agenda inter-
na e externa. Por exemplo, o caso brasileiro, em que a
agenda da fome e combate a miséria teve influéncia em
varios foruns multilaterais e organismos internacionais, em
que uma agenda interna influenciou uma agenda externa.
Outro exemplo foi a prioridade estratégica dos USA pés-11
de setembro no combate ao terrorismo por meio da dou-
trina do unilateralismo interventivo, de guerras preventivas
e de autodefesa antecipatéria. “A agenda externa de um
Estado pode sofrer mais influéncias do ambiente internaci-
onal ou podera ser formulada pela conjuntura interna do
Estado”, na medida em que fatos politicos ou sociais de um
Estado “fazem com que seu comportamento doméstico
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possa ser mais endégeno — quando a agenda e a politica
doméstica influenciam quase integralmente o comporta-
mento externo do Estado - ou exdgeno — quando as prin-
cipais tematicas das Relagdes Internacionais possuem forga
para influenciar e determinar o curso do comportamento
exterior da nagao” (Castro, 2012, p. 158).

Esta pesquisa colocou em foco o eixo do debate
jusfiloséfico nas Relagdes Internacionais, tendo os Estados
como seus atores principais: o realismo e o normativismo.
Ilustramos esse problema com um texto classico de Platdo
em que a posicao dos dialogantes encena, de um lado, a
posicao realista e, de outro, a normativa. Nao obstante, as
variantes atuais nas teorias das Relacdes Internacionais,
permanece, como matriz referencial, o viés realista ou not-
mativo para diagnosticar os cenarios de conflitos ou de
cooperag¢ao internacional sustentavel.
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