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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PROTOCOLO DE QUIOTO : UMA
ABORDAGEM HISTORICA E APLICABILIDADE DOS MECANISMOS DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO

Resumo: O presente artigo tem por objetivo a analise hestoe tedrica da tematica do
desenvolvimento sustentavel, visando a compreafs@domo este assunto tornou-se pauta de
discussdes a nivel mundial até a formulacéo e e&ealp Protocolo de Quioto. O Protocolo de
Quioto vem se constituindo numa importante ferraepara a reducao das emissdes dos gases
de efeito estufa e, nesse sentido, descrevem-seagpectos da sua formulacdo e de sua
utilizagéo, principalmente em relagdo aos Mecamssde Desenvolvimento Limpo e ao
mercado de Créditos de Carbono. Dando destagadidade brasileira, discute-se tanto o perfil
dos projetos existentes quanto as novas tecnolpgiasa reducao de gases de efeito estufa e
algumas perspectivas para a sequéncia do Proedmioto apos 2012.

Palavras-chave Desenvolvimento sustentavel. Protocolo de Quidtéditos de Carbono.

Abstract: The present paper has as its objective the hisioend teoric analysis of the
thematic of sustainable development, seeking faromprehension on how this subject
became a guideline for worldwide discussion uphe tormulation and execution of the
Kyoto Protocol. This protocol proved to be an intpat tool to reduce the emission of
greenhouse effect gases. In this sense, we dessobme aspects of its built and use,
especially trhough Clean Development Mechanism (GD&hd Certified Emission
Reductions (CER). Highlighting the Brazilian réalive discuss the profile of projects, the
new technologies to reduce greenhouse gases aally fihe perspectives for Kyoto Protocol
after 2012.

Keywords: Sustainable development. Kyoto Protocol. CarbordiCre

1 INTRODUCAO

O tema meio ambiente é pauta de discussdes ensaivareas do conhecimento,
deixando de ser assunto “de ecologistas” e passasdo incorporado ao processo produtivo
por empresarios e formuladores de politicas puhliddeste cenario, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel veio a fortalecer cgsso de mudanca no uso dos recursos
naturais, na orientacdo dos investimentos, nasd@kezide ordem politica e na reformulagéo
das instituicdes publicas.

Com base neste breve panorama, o objetivo primodéiste estudo é realizar uma
analise da problematica econdmica e ambiental, tiftblemdo sua trajetéria e seus



movimentos até os dias atuais. Logo ap0s essaoehistorica, ao chegar aos dias atuais,
tratar-se-a do Protocolo de Quioto, que se destam® uma ferramenta capaz de impulsionar
a adocao de processos que resultam nas reducoesnd=des dos Gases de Efeito Estufa
(GEE), identificados como responsaveis pelo Aquenim Global.

Para tanto, dentre as alternativas criadas no ¢xotode Quioto, destaca-se o0
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) que seeapnta como um instrumento que
permite a internalizacdo de modelo de gestdo anabiecom vistas ao desenvolvimento
sustentavel por paises em desenvolvimento que osBu@m a obrigatoriedade de reducéo de
emissao dos GEE.

Os projetos enquadrados como MDL, os quais sdasadak por sua metodologia,
enquadramento e forma de aplicacéo, tém possduldaobtencdo de Certificado de Emissdes
ou Créditos de Carbono, que na maioria dos casdsliza a sua implementacdo, por se
tornar uma fonte de receita no final do seu praress

2 ANALISE HISTORICO-ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE

As raizes do movimento ambientalista, segundo Tur(i®©94), podem ser
identificadas a partir da segunda metade do sédXoNos Estados Unidos da América, um
movimento ambientalista representado por presametas € conservacionistas ja
identificavam a necessidade da preservacdo dendetafas espécies da fauna e da flora,
surgindo entdo o estimulo a constituicdo de pargquetegidos, sendo o0 primeiro parque
mundial criado em 1872 nos EUA, denominado de Yiedtone Nacional Park.

No pos-guerra o ambientalismo apresenta um novpogcaiornando evidente a
preocupacdo com 0s armamentos termonucleares tesces quais, segundo Acot (1990)
representavam uma ameaca que punha em risco aeelspéana. Seguindo esta inquietacao,
inUmeros tratados passaram a abordar as conseagi@tas atividades do homem sobre a
natureza, contribuindo progressivamente para os¢gaganos conhecimentos e na divulgacéo
dos mesmaos.

A publicacdo, em 1962, d€rimavera Silenciosafoi um dos acontecimentos
identificados como o propulsor da Revolugcdo Amlaknajudando a desencadear uma
mudanca de postura dos EUA e de outros paises dwolanem relacdo aos pesticidas e
poluentes, que vinha gradativamente prejudicanteio ambiente.

A partir da década de 1970 o tema Meio Ambients@a a fazer parte da agenda em
escala mundial, e o Clube de Rénjantamente com o grupo de pesquisas de Massadthuse
Institute of Tecnology (MIT), elaborou, no ano d& @, um estudo denominado “Limites do
Crescimento” apresentando modelos que relaciondvariaveis de crescimento econémico,
explosdo demogréfica, poluicdo e esgotamento dogsrses naturais devido a acelerada
industrializacéo e urbanizacdo juntamente com &sdp demografica” (MEADOWS, 1972).

ApoOs dois anos, em 1972, a Conferéncia de Estocofina o Programa das Nacdes
Unidas de Meio Ambiente (PNUMA) cujo objetivo enacerajar a acdo governamental e os
organismos internacionais a protecdo do meio artdiemmano. As propostas apresentadas
na conferéncia de Estocolmo tiveram como base dssdaublicados pelo relatério do Clube
de Roma.

! Primavera Silenciosdoi um livro escrito por Rachel Louise Carson guarcou o inicio da revolugéo
ecologica nos Estados Unidos, trazendo uma sérelvirténcias sobre o meio ambiente. Ainda hojbra é
considerada uma das mais importantes do sécultarajo a desencadear uma mudanca de postura dos EUA
de outros paises do mundo em relacéo aos pesteplalsentes.

2 O Clube de Romé um grupaomposto por cientistas, industriais e politicag tinha como objetivo discutir
e analisar os limites do crescimento econémiconidgeem conta 0 uso crescente dos recursos natbgis.
fundado em 1968 por Aurelio Peccei, industrial &dgenico italiano e Alexander King, cientista essocé



Dessa conferéncia resultaram os principios queseptaram compromissos entre as
nagdes, sendo que ela recomendava ainda, a asigisténnica e financeira de paises
desenvolvidos, as quais atribuiam as “instituicd@sionais apropriadas, as tarefas de
planejamento, gerenciamento e controle dos recarsbgentais”.

A posicao do Brasil, conforme descrito em Nobr@0@ no que tange as questdes
ambientais é idéntica a dos demais paises do claffieteiro Mundd o crescimento
econdmico ndo deveria ser sacrificado em nome dembiente mais puro. Os delegados
brasileiros até reconheceram a ameaca da polugéderatal, mas sugeriram que 0s paises
desenvolvidos deveriam pagar pelos esforcos desdecacao. Aléem disso, segundo Souza
(2008) o Brasil discordou da relacdo direta entesa@mento populacional e exaustdo dos
recursos naturais, opondo-se fortemente as prapdstmedidas de controle de natalidade.

Nos anos 80, mais precisamente no ano de 198bneeficdo de Viena remodelou o
debate a respeito do Meio Ambiente para um enfagma preventivo, dado que seus
principais objetivos eram o de proteger a saudeahane 0 meio ambiente contra os efeitos
adversos causados pelo desenvolvimento, bem coraatigabs recursos naturais necessarios
para a sobrevivéncia das geracdes futuras, naseaméo o conceito dB®esenvolvimento
Sustentavel

O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel emeigeRdlatério de Brundtland,
conhecido também comdosso Futuro Comung qual foi elaborado no ano de 1987 - tendo
como objetivo a busca concomitante de eficién@a@uica, justica social e harmonia ambiental,
sendo que para tal feito, a industria deveria pasgaoduzir mais utilizando menos recursos
(BRUNDTLAND, 1987).

Neste interim, o conceito de desenvolvimento stéteh apresentado por Almeida,
resume pontualmente o que foi destacado anteridemen

Desenvolvimento sustentavel passa a ser mais quepnoeito, sendo um processo
de mudanca onde a exploracdo de recursos, a @deni@os investimentos, 0s
rumos do desenvolvimento ambiental e a mudanc#ucisinal devem levar em

conta as necessidades das futuras geracbes (ALMBI®FS, p. 13).

Logo apos a divulgagdo do Relatério Brundtland,o#itipa ambiental no mundo
comecou a sofrer uma reformulacédo, este novo ramptidou na criagdo de um pacto entre as
nacoes, que para tanto criaram a Conferéncia badeEmal: Unced 92 - Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimentalizada no Rio de Janeiro/Brasil
mais conhecida como Eco-92.

A Eco 92 teve por objetivo avaliar como os paisagidm promovido a protecao
ambiental até o0 momento e discutir os encaminharagudra questdes especificas como as
Mudancas Climaticas (Aquecimento Global), protedaobiodiversidade e outras. Logo a
intencao era conhecer a realidade mundial, no gquespeito ao meio ambiente, com vistas a
elaborar estratégias e medidas para deter a dedmadidm meio ambiente, tanto no ambito
nacional como internacional, conseguindo dessa domnomover o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel. Segundo Romeiro (189330 92 contou com a participacao de
178 delegacdes de Estados e mais de 1.400 ONGn[@agéaes ndo governamentais) e com a
presenca macica da sociedade civil, lancando &s Isadre quais os paises deveriam, a partir
daquela data, empreender a¢gOes concretas pardarimelas condi¢ées sociais e ambientais
a nivel global. Como resultado desta conferénciaddwwito mundial, foi assinada a
Declaracéo do Rio e a Agenda 21.

A Eco 92, por ser um evento deste porte e tratamdéema tdo complexo, contou com
o apoio da ON¢ que em medos dos anos 80 havia criado o Paitehavernamental de

% A expressao paises de terceiro mundo, utilizad&lpbre, refere-se aos paises em desenvolvimento.
* ONU: Organizacédo das Nagées Unidas.



Mudancas Climaticas - IPCC, responsavel pela pagdic periodica de relatorios sobre novas
descobertas cientificas, em especial os efeitodses de Efeito Estufa (GEE).

Através do seu primeiro relatorio, no ano de 1®W@E@NU convocou o inicio dos
trabalhos que vieram a resultar na Convengao Qusmine os efeitos da Mudanga do Clima.
Esta por sua vez terminou em 1992, e foi aberta @ssinaturas e ratificacdes na propria Eco
92, entrando em vigor em 1994 com a participacad &2 paises-partes, passando a ser
considerada como um grande passo para a estadiidacemissao dos GEE, de acordo com o
IPCC (2005).

Contudo, a Convencéao Quadro das Nacdes Unidas addludanca do Clima ndo tem
carater impositivo, com normas e regras especi@oagaso de ndo cumprimento. Logo, foi
nesse contexto que emergiu a importancia do ProtaeoQuioto, que veio & regulamentar e
especificar a Convencdo. O Protocolo de Quioto éAmexo a Convencdo, mas que possuli
regras e diretrizes proprias, com sancdes aosordsy assegurando que ele tenha uma real
efetividade, além de garantir o cumprimento dagasestabelecidas. O principal objetivo do
Protocolo é contribuir com acfes efetivas paradag& dos GEE em torno de 5,2% das
emissoes registradas no ano de 1990.

Dessa forma, e pela evidente importancia do Potdate Quioto como ferramenta no
combate & emissdo de GEE, esse serd tratado divedetaste artigo.

2.1 A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1.1 Sustentabilidade na Perspectiva Econbmica, Anental, Social, Geografica e
Cultural

A idéia de sustentabilidade, segundo Harte (1996) kgada a persisténcia de certas
caracteristicas indispensaveis e desejaveis dagsscomunidades, organizacbes e dos
ecossistemas que as envolvem. Assim, para atingarogresso técnico em direcdo a
sustentabilidade, deve-se alcancar concomitantement bem estar humano e dos
ecossistemas.

Desse modo, seguem as perspectivas da susteradbilich area Econémica, Social,
Ambiental, Geogréfica e Cultural de forma completaeao entendimento interdisciplinar da
sustentabilidade, como escreveu Sachs (1986, p‘@Gahsiderando a sustentabilidade como
um conceito dindmico que engloba um processo deangad o desenvolvimento sustentavel
apresenta cinco dimensdes”.

A Sustentabilidade na perspectiva Econdémica, segupaly (1992) indica que a
teoria econdmica deve atender a 3 objetivos: afm;atistribuicdo e escala, ou seja, alocacéo
e distribuicéo eficiente dos recursos naturaisrdese uma escala apropriada, deixando claro
a necessidade de suplantar os modelos tradicianesnedem crescimento e desempenho da
economia, por indicadores que incorporem a variawabiental. A expansdo do modelo de
mensuragdo pode emitir sinais de alarme impres@igipara reorientar a direcdo econémica
rumo ao crescimento sustentavel.

Sobre a perspectiva Social, Sachs (1986) refeeetse processo de desenvolvimento
gue leve a um crescimento estavel, com distribuegiotativa de renda, gerando com isso, a
diminuicdo das atuais diferencas entre os diverdesis na sociedade e a melhoria das
condicOes de vida das populacdes.

Na perspectiva Ambiental, Rutherford (1997) indipge a principal preocupacéo é
relativa aos impactos das atividades humanas sobreio ambiente, indicando a reducéo na
utilizacdo de combustiveis fosseis, a diminuicds deissdes de substancias poluentes,
adocdo de politicas de conservacdo de energia recdesos, substituindo recursos nao-
renovaveis por renovaveis, aumentando eficiénciaredatdo aos recursos utilizados. Esta
perspectiva pode ser agregada a Geografica e aré&ulpois relaciona o caminho da
modernizacdo sem o0 rompimento da identidade culideatro de contextos espaciais



especificos, alcancando o progresso em direcastargabilidade, sendo esta uma escolha da
sociedade, das organizagfes, das comunidadesmdddduos.

2.1.2 Desenvolvimento Sustentavel: Perspectiva Téca

O conceito de desenvolvimento sustentavel, comaedaldo anteriormente, visa a
alocacédo de forma eficiente dos recursos, pois dadanceituacao da teoria econémica,
0s bens sdo escassos e as necessidades humaitadasmLogo é preciso encontrar uma
maneira mais eficiente de alocar estes recursosacpreocupacao de garantir as geracoes
futuras a continuidade de seu uso respeitandosasc@es orcamentarias.

Na teoria econbmica no que trata da economia do arabiente identifica-se duas
principais correntes: Economia Ecoldgica e Econofmiental.

ECONOMIA ECOLOGICA

A corrente da Economia Ecoldgica vé a economia comosubsistema que |he
impde uma restricdo absoluta, ndo havendo com@aea perfeita substitutibilidade dos
fatores, j& que capital e recursos naturais samrmios complementares. Os economistas
que compdem esta corrente concordam que o prog@entfico é fundamental para
aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursoesse sentido admite que é possivel
instituir mecanismos de fomento ao aumento desit@éatia, mas ndo acreditam na
possibilidade da substituicdo de recursos natupais capital/trabalho. Esta visdo da
economia ecoldgica é referida através do conceitbustentabilidade Forte.

O problema central, no que tange a discussao daoata ecoldgica, conforme
Almeida (1998) reside na sustentabilidade das delecentre o sistema econdmico -
eficiéncia alocativa dos recursos naturais - caza® de suporte do meio ambiente,
funcionando de forma combinada.

A economia ecoldgica, associada as caracterisfieagecursos naturais, identifica
que ha enormes limites efetivos e l6gicos a subgib dos recursos naturais com o
progresso técnico. Para esta corrente, “a subbilidade existente é entre os recursos
exauriveis e os renovaveis” (DALY, 1992, p. 18).

Para os economistas ecoldgicos, os limites do icnesito sdo reais, devido a
escassez dos recursos naturais e a capacidadegaesdo meio ambiente, sendo estes
pouco provaveis de serem superados pelo progressmlégico. Para Turner (1994) e
Harte (1995) alguns servicos do ecossistema saispi@nisaveis para a sobrevivéncia
humana e ndo sdo substituiveis.

ECONOMIA AMBIENTAL :

A corrente neoclassica considera que 0s recurssais ndo representam, a longo
prazo, um limite & expansdo da economia, poisaimEnte a funcdo de producdmntava
apenas com dois insumos: capital e trabalho. Rosteante foram adicionados aos calculos
da funcdo de producdo os recursos naturais, mas-$m como condicdo a perfeita
substitutibilidade entre capital, trabalho e osirsgs naturais.

Este pressuposto da perfeita substitutibilidade sh@umos assume que exista o
progresso técnico, condicdo a qual permite a Igrgao superar os limites ou escassez dos
recursos naturais, pois esse avancgo tecnoldgicuitgea substituicdo dos recursos naturais
por capital/trabalho.

A corrente da Economia Ambiental € conhecida c@nstentabilidade Fraca, em
suma, porque “tudo se passa como se 0 sistema remandosse capaz de se mover
suavemente de uma base de recursos para outralidangee cada uma € esgotada, sendo o

® Funcdo de Producéo: relaciona a quantidade dosis necesséarios para a producéo de determinado bem
Esta proporcéo, inicialmente era entre capitalabatho necessarios, por exemplo Y= 2K + 3L, onde es
funcéo identifica que para produzir Y preciso deRlades de K (capital) e 3 unidades de L (tralalho



progresso cientifico e tecnolégico a variavel chaaea garantir que esse processo de
substituicdo nao limite o crescimento economicongd prazo” (ROMEIRO, 2001, p. 7).

Para tanto, Solow (1974) prop6s no seu modeldemdo como “critério de Solow”,

a restricdo de que a fungdo consumo seja constanteescente no longo prazo. No entanto
esta restricdo influencia na mensuracédo da utgiddddo o consumo constante, mantém-se
também a utilidade constante.

“A funcdo consumo constante, estd associada a cofrdicionante: um estoque de
capital constante, ou seja, para a manutencéo deutiidade ndo declinante, requer-se um
reinvestimento das rendas provenientes do usoedossios naturais em capital reprodutivel.”
(PEARCE; ATKINSON, 1995, p. 167).

Conforme Nobre e Amazonas (2002, p. 132),

Desse modo, uma forma de conceituacdo de suslat#tdbi pela economia
neoclassica estd em propor que o0 elemento a setidmatonstante para ser
transmitido para as gerac6es futuras seja o tetataghital. Esta conceituagdo, que
entende a sustentabilidade como a utilidade caestita por um consumo constante
e este por um capital total constante, € denomidadsustentabilidade fraca, pois a
manutenc¢do do capital constante ocorre atravésiluititsitibilidade entre recursos
naturais, capital e trabalho.

Nesse interim, o mecanismo de precos € indispehgd®is na medida em que um
recurso natural torna-se escasso e seu precovse ptessibilita a utilizacdo de um substituto.
Aliada com a eficiéncia produtiva e a tecnologieiné-se possivel superar as limitacbes que
impedem o crescimento econdmico, devido a escasseEcursos.

Entre as duas correntes, torna-se evidente qu¢ dksim, enguanto a economia
ambiental neoclassica se orienta pelo principi@staassez, a economia ecolégica se orienta
pela exauribilidade da natureza” (KAPPEL, 1994&apud NOBRE; AMAZONAS, 2002).

Juntamente com este debate entre as diferentesht@arda economia, no que tange a
guestdo ambiental, tem-se também as questdes guance Protocolo de Quioto, pois este
busca ndo apenas as substituicbes de recursogsigatgtejam ou ndo escassos, mas uma
maior eficiéncia tecnoldgica nos processos atraesmplementacdo de tecnologias mais
limpas para que reduzam as emissfes dos GEE. feesamjiassim, que uma melhora nos
processos e uma melhor alocacdo dos recursosregistele forma geral, consigam atingir o
desenvolvimento sustentavel, logo, se enquadraadenente da Economia Ambiental.

Assim como no debate académico, o debate em niwedlisd acerca do Protocolo de
Quioto, existem pesquisadores que nao acreditasuaaficacia, estando pautados na linha
da Economia Ecoldgica, justificando ndo existireafgita substitutibilidade entre recursos
naturais e tecnoldgicos. Acreditam que diversosres$ e recursos vém sendo despendidos
por uma causa que nao ira solucionar os problemmsgentes, que é o de incentivar o
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Osagwelitam na eficacia do Protocolo de
Quioto, o véem como uma oportunidade de modernizacessos produtivos altamente
poluentes e ineficientes, contribuindo assim paxeerdadeiro desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, torna-se necessario a ado¢ao de irgttasnque permitam concretizar as agdes
em prol do meio ambiente, tanto de forma direta @ala forma indireta. Logo, foram
implementados os Instrumentos Econémicos, no oiét contribuir para a eficacia dessas
acOes, os quais serdo abordados na sec¢ao seguinte.

3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTAO AMBIENTAL

Verifica-se que a partir da difusdo do conceitaddsenvolvimento sustentavel, bem
como da conscientizacdo de governantes e populagégue tange a questdo ambiental,
houve uma crescente adoc¢ao de Instrumentos Ecoo®rikE.

Os Instrumentos Econdmicos passaram a ser adot@hrgdo minimizar impactos
ambientais ou evitar a degradacdo dos recursosaigtw que vem, portanto, tornando
possivel a associagdo entre crescimento econdntiesemvolvimento sustentavel. Em muitos



casos, essa tendéncia pode ser constatada, pomplexgmlo estabelecimento de metas
globais de reducao da emissao dos Gases de E&ittaEGEE)

Ao se estabelecer padrbes de sustentabilidade descunso podem-se induzir os
agentes a moderar o uso do recurso e, assim, tespgiadrao de qualidade, ou encaminhar-
se para sua consecucao, mediante o uso dos instasreondmicos a disposi¢do. Entre eles
destacam-se o0s instrumentos de cobranca pelo useeawso e o estabelecimento de
permissdes negociaveis de utilizacdo. Esses instrtoa permitem atingir em longo prazo,
um total de utilizacbes que nao ultrapasse a cdpdei de suporte ou assimilacdo dos
recursos naturais a disposicao.

Os Instrumentos Econdmicos de Politica Ambientatlgmn ser classificados,
segundo Motta e Mendes (1997, p. 4), em dois tigysComando e Controle“que
consistem na internalizacdo do custo externo amudieatravés da ado¢do de mecanismos
de comando-e-controle (padrbes ambientais, licemado e sancdes legais)” e b)
Incentivos de Mercadanstrumentos que atuam indiretamente sobre os gréBoocuram
estabelecer niveis desejados de uso do bem owseamibiental como, por exemplo, a
quantidade total de poluicdo ou de uso permitittayvéas da distribuicdo de certificados ou
direitos de propriedade que sao distribuidos eo$raisuarios ou produtores” (MOTTA,
MENDES, 1997, p. 4).

Os instrumentos de politicas ambientais podentlassificados ainda como diretos
ou indiretos. Os Diretos sdo aqueles elaboradas neaplver questdes ambientais, enquanto
os Indiretos sdo desenvolvidos para resolver oyiroblemas, mas, de uma forma ou de
outra, acabam colaborando para as solucfes ouaageato dos problemas relativos ao meio
ambiente.

Alguns exemplos de instrumentos considerados @iret

a) Comando e Controle:

- Padrbes de emissadocalidades que programaram limites para emiskio
determinados poluentes, por exemplo, de dioxiderefre;

- Controle de equipamentosexigéncia de instalacdo de equipamentos
antipoluicdo (por exemplo, filtros); obrigatorie@ade uso de tecnologias
“limpas” ja disponiveis;

b) Incentivos de Mercado:

- Taxas e tarifaspodem ser consideradadato sensu+- um preco pago pela
poluicéo, tem-se o exemplo da taxa pela emisséaefldentes, por produto
produzido;

- Cotas transferiveis Este instrumento tem a capacidade de criar
(artificialmente) um “mercado para poluicdo”, peindo aos agentes comprar
ou vender direito (cotas) de poluicéo de fato otempaal, como por exemplo,
os Creditos de Carbono;

- Subsidios a producdo menos polueritemas de assisténcia financeira cujo
objetivo é incentivar os poluidores a reduzir ogrs de poluicéo;

- Sistemas de restituicdo de depdsitos.

No que trata de instrumentos econdémicos classdikammo indiretos, tem-se

como exemplo:

- Impostos e subsidios a equipamentos, processosy@sse produtos;

- Subsidios a produtos similares nacionais.

Os instrumentos econdmicos pretendem, assim, wdatimcomportamentos de
producado, de consumo e de investimento, no sedédustentabilidade no desenvolvimento,
tanto pela alteracéo direta dos niveis de preghs @istos (impostos, taxas, subsidios, etc.);
como pela alteracdo indireta de precos e custospmr de medidas fiscais ou financeiras, ou
ainda pela criacdo de mercados ou apoio a mer¢pdoexemplo: titulos negociaveis).



Por conseguinte, faz-se necessario a mensuragéficdaia dos instrumentos a serem
utilizados para a obtengéo do desenvolvimento stéstel. Nesse intuito, estudos estdo sendo
realizados na construcao de indicadores capaze®die este desenvolvimento. A seguir sera
realizada uma breve introducédo ao assunto, seetengéio de esgota-lo.

3.1 OS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel esianfientas essenciais para que
se possam analisar os impactos ambientais, caupatioacdo do homem na natureza, bem
como a realizacdo de projecdes futuras no ambitoetiboracdo de projetos que tentem
minimizar estes impactos.

O objetivo dos indicadores € agregar e quantificBormacdes de maneira que sua
importancia figue mais destacada. Pode-se, entgiacdrdo com Bellen (2007), elencar as
principais fungdes dos indicadores como segue:

a) avaliacéo de condicdes e tendéncias;

b) comparacao entre lugares e situacoes;

c) avaliacdo das condicOes e tendéncias em relagéetas e objetivos;

d) prover informacdes de adverténcias e antecipardsittondi¢coes e tendéncias.

Assim, para a tomada de decisdes politicas, narerde sdo adotados indicadores
sociais e econdmicos, porém, para monitorar e @avals mudancas e seus impactos no
ambiente é imprescindivel a adoc¢éo de indicadamegparativos.

Um indicador econémico, de forma geral, ndo lemacenta a magnitude dos efeitos
ou danos ambientais, assim como indicadores analsen&io refletem de forma precisa os
Impactos sociais ou econdmicos, ou ainda, os iddies sociais ndo consideram efeitos
ambientais ou econémicos.

Indicadores de sustentabilidade n&o sédo indicadaadicionais de sucesso econémico
e qualidade ambiental, pois como a sustentabilidedeer uma visdo de mundo mais
integrada, os indicadores devem relacionar a ec@anammeio ambiente e a sociedade de
uma comunidade. “Por isso, paralelamente a disocuds&onceito de sustentabilidade, tém-
se procurado metodologias capazes de mensuraratasehvolvimento, medindo o nivel de
desenvolvimento de uma nacdo e da sustentabilid@deseus sistemas econdmicos e
ecolégicos” (MIKHAILOVA, 2004, p. 30).

Uma primeira tentativa de agregar os dados ecar@@ sociais em um indicador de
sustentabilidade, ocorreu em 1989, quando Daly kbGuwiaram o Indice de Bem-estar
Econbmico Sustentavel (IBES), o qual procurava tdelsa este indice do crescimento do
PIB® per capita. A medida de consumo total foi ajustadando em conta os fatores sociais e
ambientais, como mencionado anteriormente, enteetais indicadores ndo conseguiram
servir como medida de sustentabilidade. O céalcuplica monetizar uma série de custos
ambientais (dgua, ar, ruido, etc.), assim comagotamento de capital natural (renovaveis e
nao-renovaveis), e os danos ambientais de longm pExestarte, estes célculos enfrentam os
usuais problemas técnicos de valoracdo dos beas/igas ambientais que ndo passam por
mercados convencionais.

Nos anos 90, predominantemente no que trata datragdo de indices de
sustentabilidade, a discusséo estava focada emmtectquais os indicadores econémicos
calculados em valores monetarios ou naturais, matgs em unidades fisicas, sdo melhores
para medir a sustentabilidade?” (MIKHAILOVA, 20G#,31).

Tais discussbes estavam embasadas sobre os oendaitsustentabilidade fraca e
forte, e 0os economistas da sustentabilidade fre@aforme estudos realizados por D.W.
Pearce e G. D. Atkinson indicam que o seu critdei@mbasamento para o calculo do indice é

® PIB: Produto Interno Bruto, que indica todos omsbe servicos que foram produzidos por um pais em
determinado periodo de tempo.



de que a economia deve poupar mais capital do @psumi-lo, visto que logo alcangara um
alto nivel de investimento e, consequentementppdpanca.

Segundo o0s economistas da sustentabilidade farde,indices relativos estédo
embasados no nivel de consumo de recursos natemaigye indices mais baixos de reducao
significam mais altos indices de sustentabilidade.

Estudos recentes, no ano de 2000, foram realizgows pesquisadores das
universidades de Yale e Columbia, onde foi criadadice de Sustentabilidade Ambiental
(ESI). Estes ndo mostram o nivel de sustentab#iddd forma direta e concisa, mas
permitem, como apresentado no Quadro 1, uma cogfmaentre diferentes paises, a fim de
elucidar o nivel de aptiddo das mesmas para o daseanento sustentavel futuro.

Quadro 1 - Comparativo entre os Indicadores Econdmicos e#udires Ambientais

Indicadores Econémicos Indicadores Ambientais
Tradicionais Sustentaveis Tradicionais Sustentaveis
Renda média; Numero de horas Niveis ambientais de Habilidade do
Renda per capita | trabalhadas em relagéo|apoluicdo do ar, agua, ecossistema de processar
em relacdo aos média de salario geralmente medidos em ppm e assimilar poluentes;
EUA; necessaria para as ou poluentes especificos;

necessidades basicas
serem supridas;

Taxa de Elasticidade do mercad¢ Toneladas de residuos sélidpQuantidade de material
desemprego; de trabalho; produzidos; reciclado por pessoa, em
Numero de Habilidade do mercado relacdo ao total de
empresas; de trabalho de ser residuos soélidos
flexivel em tempos de produzidos (uso ciclico
mudang¢as na economia das fontes de recursos);
Tamanho da Maior independéncia Energia per capita utilizada; Energia renovavel em
economia medido | financeira local, relacdo a energia nao
por indices como | possivel; renovavel,
PIB. Quantidade total de

energia usada.

Fonte: Adaptado de Mikhailova (2004).

Tem-se entdo que, dadas as principais funcéemdiaadores terem sido atingidas, é
notavel a sua importancia e utilidade no fornectmele informacdes sobre em que condicao
se encontra a sociedade em relacdo a sustentdbilelaao desenvolvimento sustentavel,
colaborando assim com os gestores e tomadoresca®a programacéo e implementacao
de processos e politicas publicas que visem o des@&mento sustentavel.

Apesar disso, ndo podemos deixar de esclarecevyggdados devem ser analisados de
forma particular, pois as diferentes regides emeomse em diferentes estdgios de
desenvolvimento, possuem distintas caracteristigaisis, geograficas e culturais que devem
ser levados em conta.

4 PROTOCOLO DE QUIOTO

Na cidade de Quioto, no Japao, no ano de 1997iadeso Protocolo de Quioto, um
novo componente da Convencao das Partes, que ¢gudéamprimeira vezum acordo que
compromete os paises do hemisfério norte a rednzuas emissdes de GEE.

O Protocolo de Quioto define como meta para maisidgienta paises reduzirem
suas emissfes dos Gases do Efeito Estufa (GEERédia, 5,2% em relacdo aos niveis de
1990 para o periodo de vigéncia do Protocolo (Zug2).
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No entanto, as tratativas para que o ProtocoloQdéoto entrasse em vigor,
perduraram até 18 de novembro de 2004, quando etdec-Geral das Nacdes Unidas
recebeu da Federacdo Russa o instrumento legalitieacdo do Protocolo de Quioto. Com
isto, o Protocolo contava com a participacdo dep&ises industrializados, e iniciou-se a
contagem regressiva, de 90 dias, para a entradagemdo Protocolo, em fevereiro de 2005.
Contudo trés nacdes industrializadas ainda nadicemim o Protocolo: Liechtenstein,
Moénaco e Estados Unidos da América. Os Estadosodrdd América declararam que nao
planejam fazé-lo, sendo que esse pais represectad®e um terco das emissées de gases de
efeito estufa dos paises industrializados (UNITERTNONS, 2004).

A criacéo do Protocolo de Quioto foi alavancada peescimento na degradagao dos
recursos ambientais que se observou nas ultimasdaec em especial pelo aumento da
emissao dos GEE, que advém, em larga medida, dpaniclade dos sistemas econémicos de
garantir e estimular o uso eficiente destes resu@® GEE estdo associados diretamente ao
aumento da temperatura da superficie da Terra,gsdés retém calor proveniente do sol e
que seria devolvido ao espaco, resultando no ageeto global.

Os principais GEE, gerados pela acdo antrépicsgriies no Quadro 2 sédo: Didxido
de Carbono (Cg), Metano (CH), Oxido Nitroso (NO), Halo Carbonos - bromo, cloro, fltior
e iodo, Hexafluoreto de Enxofre (§F¢ 0OzO6nio (@. Cada um destes gases possui seu
proprio potencial de aquecimento global, em furgd@dntensidade em que absorvem energia
solar e do tempo de permanéncia na atmosfera (FRBIE2005). O CQ é considerado o
gas de efeito estufa mais importante em termosotieane, de forma que todos os outros
gases tém seus potenciais de aquecimento globaéssgs em equivaléncia. O periodo
usualmente utilizado para fazer as comparacoesquaigaléncia) é de 100 anos.

Quadro 2 - Gases de Efeito Estufa e suas principais ativElad@ssoras

Potencial de aguecimento

GEE Principais Atividades emissoras dos GEE global - 100 anos
Dio6xido de Carbono — Queima de combustiveis fosseis 1
CO, Queimadas em florestas

Extragédo, transporte e distribuicdo de combustfdsiseis
Producao de animais

Metano - CH 23

Oxido Nitroso - NO Cqmbustao dg combustiveis fosse_ls o 296
Atividades agricolas e Processos industriais

. Formado na baixa atmosfera a partir de outros ptése

Ozobnio - Q = PP -
gerados pela combustao de combustiveis fésseis

Halocarbonos Vazamento.s de equilpamentos que utilizam CFC'’s 120 - 12.000
Processos industriais

Hexafluoreto de Enxofre| Usado como isolante em equipamentos elétricos 29200

- SF6 Processos industriais
Fonte: Pinheiro (2005).
Considerando os niveis atuais de emissao desses gdrazendo uma projecdo para o

ano de 2050 (IEA, 2000), os dados sao alarmansesiveis de emissao tenderdo a duplicar,

passarao de 25 bilhGes de toneladas dedgUivalente por ano para 50 bilhdes de tonelaglas d

CO, equivalente por ano. Esse aumento de emissdesdangas climaticas associadas traz

consigo impactos econdmicos, sociais e ambientaigoglos os paises, porém, de maneira

diferenciada nas diversas areas.

Segundo dados do IPCC (2007), a concentracdod@alide carbono na atmosfera
passou de 280 pgmo periodo que antecedeu a revoluc&o industrial3#0 ppm em 2005. Tal
que a queima de combustiveis fosseis é consideraglande responsavel pelo aumento da

" Ppm: partes por milh&o por volume. E a relacastenie entre o volume de gases de efeito estufaleime total
de ar seco.
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emissado de diéxido de carbono na atmosfera, qumaale 2005 atingiu a marca de 26,4 Gt
CO..

Sendo assim, apresenta-se no Quadro 03, atravdadds obtidos do IPCC (2001)
prognosticos dos impactos causados pela alterag&nperatura da terra em diversas regides
do mundo.

Quadro 3 - Resumo de previsdes do IPCC para os impactosrderda da emissao dos GEE
em diversas regides do mundo

Regido Provaveis Impactos

a. Diminuicao da producéo agricola
b. Diminuicdo da disponibilidade de agua na red@Mediterraneo e em paises do|sul
Africa e Asia ¢. Aumento dos vetores de diversas doencgas
d. Aumento da desertificacéo

a. Diminuigdo da disponibilidade de agua

Australia e b. Exting&o de animais e plantas

Nova Zelandia

a. Desaparecimento de geleiras nos Alpes

Europa b.Aumento da produgdo agricola em algureges

a. Diminuicao da producéo agricola
Ameérica Latina | b- Aumento dos vetores de diversas doencas
c. Extincdo de animais e plantas

a.Aumento da producdo agricola em algumg®es
b. Aumento dos vetores de diversas doencas
a. Diminuicdo da calota polar
b. Extingdo de animais e plantas
Fonte: Adaptado de IPCC (2001 apud ROCHA, 2003)
Diante do cenario mundial atual, em que o aquediongiobal se apresenta como uma
realidade e este cenario vém sendo construiddrpetéeréncia do homem através do aumento
das emissbes dos GEE, algumas alternativas foraatlasr com vistas a facilitar a
implementacédo de medidas que contribuam para gdedia emissao destes gases. Destaca-se
0 Protocolo de Quioto que criou mecanismos deHikzacdo, no intuito de colaborar com os
Paises Anexo | a cumprirem suas metas de redusdBEB, os quais serdo tratados a seguir.

4.1 OS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACAO

Os mecanismos de flexibilizacdo que constituenmunsgntos econémicos, 0s quais se
baseiam no principio tedrico da eficiéncia, foraivididos em trés classes: Implementacdo
conjunta (paises do Anexo 1), Comércio de Emissésgitas aos paises do Anexo | e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo entre os Pa{seso | e ndo Anexo |.

A Implementacdo Conjuntaegundo o artigo 6 do Protocolo de Quioto, 0 mesoam
denominado e criado pelos EUA - de Implementacdguta permite a negociacdo bilateral
de implementacédo de projetos de reducdo desées de GEE entre paises integrantes do
Anexo |. Através da Implementacdo conjunta, um pais gm@dlizado, pode
compensar suas emissOes de GuaHicipando de projetos de reducdo de emissdes em
outro pais do Anexo I.

América do Norte

Polar

8 Gt: Giga toneladas.
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Comércio de Emissbesn comércio de Emissfes tem como intuito a criacdo d
possibilidade de comercializagdo entre os paiseéroixo | do excedente de créditos de
carbono que cada pais venha a gerar por redumirddé&juota estabelecida os GEE.

4.2 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

O objetivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limp®&BL, como descrito no
Guide to the Clean Development Mechanisms (200fyesStar assisténcia as Partes Nao
Anexo | da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas stbdenca do Clima para que possam
viabilizar o desenvolvimento sustentavel atravéingadementacdo de projetos e contribuam
para o objetivo final da Convencéo.

Concomitantemente, presta assisténcia aos pas@aako | para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitacdo e reduca@o ethissbes de GEE. Um dos
requerimentos para que um projeto seja eleito comdMDL € que seja realizado visando o
desenvolvimento sustentavel. Como dito anteriorment MDL possui dois objetivos:
“Assistir as partes ndo incluidas no Anexo | agitio desenvolvimento sustentavel e mostrar
que o desenvolvimento sustentavel reduz os risoae ambiental, como social e politico do
projeto” (AUKLAND; MOURA COSTA,; BASS et al., 2002).

O acordo de MarrakeShestabeleceu que a entidade responséavel pela Gimla
certificacdo dos projetos de carbono, deve ser arganizacdo credenciada pelo Comité
Executivo e enviar uma aprovacao aos solicitanve®gcrito, obtida a partir das Autoridades
Nacionais designadas. A autoridade nacional ded@ndo pais hospedeiro tera a
responsabilidade de verificar se 0 objetivo degarti2.2 do Protocolo de Quioto foi atingido,
no que tange ao desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a autoridade designada é representaldaGmamissédo Interministerial de
Mudangas Climaticas, sendo composta pelos segultitdstérios: Ciéncias e Tecnologia,
Relacbes Exteriores, Meio Ambiente, Minas e Enerdigricultura e Abastecimento,
Transportes, Orgcamento e Gestao, Desenvolvimamdastria e Comércio, Projetos Especiais
e Casa Civil.

4.2.1 Metodologia do Projeto de implementagéo do MD

A linha de base de uma atividade de projeto do MDd cenéario que representa as
emissfes antropicas de gases de efeito estufaoptesfque ocorreriam na auséncia da
atividade de projeto proposto.

Ao escolher uma metodologia base para uma atigidadprojeto, os participantes do
projeto devem adotar, entre as seguintes abordagemse for considerada mais apropriada
para a atividade de projeto, levando em conta gealgrientacédo do conselho executivo, e
justificar a adequacéao de sua escolha:

a) as emissodes atuais ou historicas existentes, coaforcaso;

b) as emissdes de uma tecnologia que represente sm €cwnomicamente atrativo

de acéao, levando em conta as barreiras para dimesso;

c) a média das emissdes de atividades de projetoasanitealizadas nos cinco anos
anteriores, em circunstancias sociais, econémiaashientais e tecnoldgicas
similares, e cujo desempenho esteja entre os pame&l0 por cento de sua
categoria.

Para que um projeto resulte em Reducdes Certificald Emissfes ou Créditos de

Carbono, as atividades de projeto devem passas p&dgas do ciclo do projeto que sao:

° Acordo de Marrakesh : O Acordo de Marrakesh, asiirdurante a sétima reunido da Convencéo dassParte
(COP7), em 2001, define as modalidades e procedimaios Mecanismos de Flexibilizagdo previstos no
Protocolo de Kyoto. O acordo esta previsto na §e&xdi7/CP.7 e foi assim batizado por ter sido adsina
cidade de Marrakesh, no Marrocos.
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Elaboracdo, Validacdo, Aprovacdo (CIMGC), SubmissBmnitoramento, Verificacao/
Certificacdo e Emisséo dos Certificados.

4.2.2 MDL na Prética

Diante da possibilidade de diversos enquadrametigponiveis para os projetos de
MDL, estudos realizados por Santin (2007) indicame,qno caso de paises em
desenvolvimento, o setor com maior capacidade deng&o de Créditos de Carbono por
implementacéo de Projetos de MDL € o Setor de Eanerg

Justifica-se essa tendéncia, pois € sabido geenartda mundial de energia para o ano
de 2030 tem estimativa de dobrar, de acordo comternacional Energy Agency (IEA,
2000). Grande parte desse aumento na demandaré@larile paises em desenvolvimento,
também conhecidos como Nao Anexo |, os quais acadamando também a emissao de
CO,, os quais devem atingir o patamar de emissde tt €O, naquele ano.

As emissbes em paises em vias de desenvolvimeptesentavam, no inicio do
Século XX, 39% das emissdes globais, mas para odan@010, a projecdo € que sua
contribuicdo seja elevada para o patamar de mé&8%e

De forma geral, quando se trata de projetos de Mbtelatério do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT, 2006) indica que 0s gmigue aparecem com as mais altas
potencialidades em projetos s&o China, india eilBrasto que esses paises aparecem com o0
maior numero de iniciativas registradas em ambitadiral.

Contudo, o Brasil, por possuir uma matriz elétfloapa”, como destacado na Figura
1, é composta principalmente por Hidroelétrica®dpzem uma taxa de emissdo de GEE
inferiores a geracao térmica baseada em combusfidveseis, acabam por ter desvantagens
em relacdo aos outros dois paises. Isso tudo paspeojetos de geracdo de energia limpa
sao os que apresentam os melhores ganhos no sdatmutencdo de reducdes de GEE com
geracao de créditos de carbono.

m Biomassa

15% m Petrdleo e
Derivados

28% m Gas Natural

2%
7%

9% O Carvao Mineral

39%

O Uranio

m Hidroeletricidade

Figura 1 - Matriz Energética Brasileira, 2006
Fonte MCT, 2006.

No que tange os projetos de MDL, que tem intriosex sua criagdo a preocupacao
com a questdo ambiental, é importante salientaisééacia do Relatério Stern, publicado em
outubro de 2006. Esse relatorio foi encomendado gelerno Britanico, com o objetivo de
tentar medir o impacto do aquecimento global na@&eva mundial e estimar os prejuizos
decorrentes do chamado efeito estufa.
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Nele, Sterndiscorre sobre os prejuizos econémicos no mundo @aqguecimento
global, que chegam a cifra dos sete trilhes dare$] representando 20% do PIB muri@ial
Ainda neste relatorio, conta que os custos de m@ieacdo de medidas mitigatorias séo
muito inferiores representando, comparativamenpenas 1% do PIB Mundial (STERN,
2006).

4.3 O MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

O mercado de carbono funciona sob as regras dwmddio de Quioto, o qual
destina uma parte para elencar os mecanismos qaempdem para sua pratica e
funcionamento. Como descrito anteriormente, os meges sdo a Implementacao
Conjunta, o Comércio de Emissdes restritas aopale Anexo | e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

Este mercado funciona através da comercializagd@aitificados de emissdes,
também conhecidos como os créditos de carbonos@u®btidos por reduzirem emissdes
de GEE. Os Créditos de Carbono sdo comercializadosnercados como da bolsa de
valores, fundos de investimentos, em que os pdi&s®so compromisso (através da
assinatura do Protocolo de Quioto) com a reducacerdasssdo destes gases, possam
comprar os créditos gerados por algum dos mecasisiadflexibilizacdo em diferentes
partes do mundo.

O processo de geracado de Créditos de Carbon@ aedrtir da implementacéo de
processos que, com a adocgédo de novas tecnologiemdesenhos da producao, consigam
reduzir as emissfes destes & proporcbes menoreasggeradas sem a utilizacdo das
mesmas. Destarte, esta atividade acaba por ge¥ditas, Créditos de Carbono, os quais
podem ser comercializados.

A quantificacdo do carbono e outros gases ecoramoE ou sequestrados,
conforme Clean Development Mechanisms (CDM, 2003yeélizada por empresas
técnicas especializadas de acordo com determinalgd@NU, sendo que cada Crédito de
Carbono equivale a uma tonelada de ,C€yuivalente ndo emitido. Essa medida
internacional foi criada com o objetivo de compararnormalizar o potencial de
aquecimento glob&i de cada um dos seis GEE.

Analisando o mercado de comercializacdo de Crgdlo Carbono, o relatério do
Banco Mundial (2008) indica que o mercado interomal de carbono cresceu mais de
100% em 2007, comparando com o ano de 2006. Segorekiudo, no ano de 2007,
foram negociados US$ 64 bilhdes, o equivalente ia d@R$ 108 bilhdes.

O volume de transac¢des dos MDL apresentou umadabela, passando de 537
milhdes de toneladas de diéxido de carbono equivaléMt°CO.e) em 2006, para 551
MtCO,e em 2007.

No entanto, estes resultados se apresentam de foodesta, frente a necessidade
de uma grande reducdo na Emissdo dos Gases de Esiufa, mas ndo de menor
importancia, ja que o Protocolo de Quioto € umaafeenta com o intuito de envolver
todas as nacdes na busca por uma melhor qualidade ambiente em que vivemos e a
preservacao dos recursos naturais ainda existentes.

4.4 CARACTERIZACAO DOS PROJETOS DE MDL NO BRASIL

Atualmente, segundo dados emitidos pelo MinistdadCiéncia e Tecnologia (MCT)
em 29 de julho de 2008, um total de 3.562 projetontravam-se em alguma das fases do

19 0 percentual estimado de 20% do PIB mundial$timeado para 50 anos, onde Stern inclui estimatieas
impacto sobre a vida dos mais pobres, sobre osgestn salde publica etc.

1 GWP - Global Warming Potencial.

12 Mt: milhdes de toneladas.
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ciclo de projetos do MDL, sendo 1.092 ja registeagelo Conselho Executivo do MDL, e
2.470 em outras fases do ciclo. O Brasil ocupaladg® em numero de atividades de projeto,
com 295 projetos (8%), sendo que em primeiro l@yemontra-se a China com 1.244 e, em
segundo, a India com 1016 projetos. A maior paoteprojetos desenvolvidos no Brasil esta
na geracao de energia renovavel (49%), suinocull@¥) e aterros sanitarios (11%).

No Brasil, como pode ser observado na Figura 2,stadé brasileiro que mais
contribuiu com projetos de MDL é Sao Paulo, comesigndo a 21% do total dos mesmos,
seguido por Minas Gerais e Rio Grande do Sul. layges a Figura 3 identifica para o Brasil,
qual a tipologia dos projetos de MDL vem sendo sgm&ados ao MCT.

Numero de atividades de projeto do MDL
no Brasil por estado

OsP
MG
ORS
omMT
mscC
OPR
mGO
omMms
,RJ
EBA
ve | BE
13% W PE
mPA
mPB

7% MT o, AL
8%, 99 10% BRo

OAM
CORN
OSE

Fonte: MCT, 2008.
Figura 2 - Namero de atividades de projeto no Brasil - ToeaR85 projetos

E ne rg | a OEnergia renovavel
renovavel W Suinocultura

49% O Troca de combustivel
fossil
O Aterro Sanitario
W Eficiéncia energética
OResiduos
W Processos industriais
ORedugéo de N20O
Troca de ¢

Com’bUSItIIVel Suinocultura W Emissdes fugitivas
fossil 16% M Reflorestamento

13%

Fonte: MCT, 2008.
Figura 3 - NUmero de projetos brasileiros por escopo setofiiatal de 295 projetos
Observa-se que 0s projetos que tratam da questigética estdo contempladas de
diversas formas, na maioria dos itens que foramtiiittados como 0s mais promissores para
a realizacéo de Projetos de MDL.
Diante do cenario brasileiro e mundial de ProjetesMIDL e dos dados divulgados
pelo MCT, alguns projetos foram considerados mpi&tanos, como 0 aproveitamento de
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residuos solidos e de biogas residual, a co-genagébiomassa, a energia edlica, a energia
solar, os programas de eficiéncia energética edidsel.

A implementacdo de politicas energéticas que peari a elevacdo da eficiéncia
energética e fontes alternativas de geracdo dgianeom menores danos ao meio ambiente
ja € uma realidade, segundo dados do MCT (2008psEs0liticas podem ser vislumbradas
principalmente nos paises em desenvolvimento qilizaut tecnologias intensivas em
Carbono, ja que suas matrizes energéticas sdo stesppor 80% de combustiveis fosseis,
maiores emissores de gQuando sofrem combustao.

Pesquisas recentes (IPCC, 2008) reforcam e apoatanportancia de praticas que
obtenham esta maior Eficiéncia Energética, reduzinds emissbes de GEE
concomitantemente com a reducdo do desperdiciondmgia, que, por conseguinte, tém
demonstrado o quanto as politicas ambientais esidiizando esta atividade.

De forma conjunta a esta preocupacéo, alia-senme@io da demanda mundial de
energia. Cenérios foram construidos para o ano086 Relo International Energy Agency
(2000), no que tange a demanda por energia, indlicgoe esta vai dobrar, passando de
9 milh8es to€’ no ano 2000 para 18 milhdes de toe no ano de 2030.

Fatores como o crescimento populacional dos paisedesenvolvimento, e uma taxa
média de crescimento econdmico crescente, contfibbyiara este aumento da demanda de
energia, 0 que traz consigo a ameaca a segurangapmioento energético mundial. De
forma anéloga, ndo se pode deixar de advertiraueém este aumento previsto no consumo
de energia que € composta basicamente por coméigsfosseis, gerara ainda mais GEE,
contribuindo para a elevacao da temperatura da terr

Sendo assim, formas alternativas de geracédo dgiane&m sendo estudas, e dentre
elas algumas, ganhando destaque no cenario muadi@mazenamento geoldgico de £O
pois de forma concomitante contribui para a redwg@missdo de G(para a atmosfera,
bem como na geracédo de energia mais limpa.

4.5 NOVAS TECNOLOGIAS PARA A REDUCAO DE GEE

Além das formas mais conhecidas e mencionadas g@i&esente momento para a
reducdo das emissdes de GEE, estando incluidosetggojde Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, uma nova alternativa se sgr@a para a captura e armazenamento
do CQ, principal gas causador do efeito estufa. Tal dlegia refere-se ao sequestro
geoldgico de carbono

O armazenamento geoldgico de £L€egundo relatério do Carbon Dioxide Capture
and Storage (n.d.) consiste na captura de, @@ fontes estacionarias (industrias,
termelétricas, etc.) e seu transporte e injecafoemacdes geologicas. Os possiveis locais de
armazenamento deste gas sao: aquiferos salinasgod, reservatorios de 6leo e gas, e em
camadas de carvdo. Quando do armazenamento enocarrnite a extracdo de metano
naturalmente associado ao carvdo como sub-produtmratesso, conhecido como ECBM-
CO, (Enhanced Coal Bed Methane Recovery with,)C@ssim sendo, o armazenamento
geoldgico esta baseado no principio de devolvaarbono para o subsolo, isto €, retornar o
excesso de carbono (na forma de,Cémitido pela queima de combustiveis fosseis para
reservatorios geoldgicos, ficando este retido 8pagds porosos de rochas sedimentares.

Vislumbrando a possibilidade da realizagcdo de EGB™ no Brasil, estudos indicam
o Rio Grande do Sul com possibilidade de desenvalwe projeto dessa magnitude, como
por exemplo, na Jazida de Charqueadas, pois apameasncaracteristicas, em principio,
necessarias a sua realizacdo como descrito emaQtar8ilva (1984).

¥ Toe (Toneladas de Oleo Equivalente) se refere smaequantidade de energia produzida por gas natural
carvao, energia nuclear e outra energias renovaveis
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Deve ser destacado também que um outro fator pidialopara a execucédo do
armazenamento geoldgico, é a proximidade da fostecienaria fornecedora do €@ ser
injetado. De acordo com Ketzer (2007) o Polo Pefimgco de Triunfo € um potencial
candidato neste sentido, primeiro por poder fommec€e(Q, ao processo, e segundo por
utilizar como combustivel o gas natural advindoBadivia, 0 qual pode a vir ser fornecido
pelo processo de ECBM-GO

5 ASPECTOS IMPORTANTES A SEREM CONSIDERADOS SOBRE OPROTOCOLO
DE QUIOTO - POS 2012

O prazo de vigéncia do Protocolo esta se extimgui2008-2012) e as autoridades
responsaveis por trabalhar em sua renovacéo estddema negociacdo. O complexo jogo
politico de negociacbes ndo avanca muito, motivo geal o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) alerta os goveenassociedade sobre os impactos das
alteracOes climaticas, as quais sao irreversivmonstrando, assim, que 0S governos e
governantes de modo geral, devem tomar medidagsetas@mediatamente.

Analisando os reais efeitos da implementacaoatiaslades propostas no Protocolo
de Quioto, projecbes da ONU (2008) indicam que a®es ainda ndo cumprem o que foi
acordado. Apesar disso, em Bali - Conferéncia dae® 13, 0s paises europeus insistiram na
necessidade de reduzir as emissfes entre 25% até(®620.

Também foi enfatizada a importancia da cooperatgmoldgica entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, de modo quétinsos possam crescer sem que iSso
impligue em degradacdo ambiental. Dos paises emndelsimento, uma das principais
novidades foi a criagdo de um “fundo de adaptacd@ple sera gerido pelo Global
Environment Facility (GEF). Dado que 0s recursas @gses projetos serdo obtidos por meio
da cobranca de taxas nas transacfes do mercadoréditoCde Carbono, pois é de
fundamental importancia o investimento em estudosal/as tecnologias que venham a ser
implementadas e que contribuam para a reducaoigagéb dos gases causadores do efeito
estufa.

De acordo com os autores do Relatorio do Bancodilinas tecnologias atualmente
existentes, sdo capazes de reduzir a emissao de@E&no de, no maximo, 30% dos niveis
atuais, ndo sendo, portanto capaz de atender andanm®d que trata das solucdes para 0s
problemas ambientais latentes.

Dentre todos esses assuntos tratados na ContedaxciPartes 13, realizada em Bali,
0 que encerra a discussao &to de ter sido estabelecido 0 ano de 2009 quamo final do
processo de negociacdo que vem a definir o qua®012 do Protocolo de Quioto.

De forma a esclarecer com vem sendo tratada aagéo do Protocolo de Quioto,
elencou-se os principios politicos que norteardnfarme definido em Bali no Relatério da
COP 13, as negociacdes da nova rodada para o pé&tesd2012, descritas como segue:

a) o acordo p06s-2012 deve ser construido e estendido ltase na arquitetura
existente no Protocolo de Quioto de redugles atasotle emissdo e mecanismos
de flexibilizagéo.;

b) os paises desenvolvidos devem ser objeto de maemasdes de emissdes. Novos
paises desenvolvidos como a Coréia do Sul, Singapukrabia Saudita devem
juntar-se ao grupo dos paises desenvolvidos atnggnabrangidos por metas;

C) os paises em desenvolvimento deverdo reduzir asesugsdes comparado com
um cenario sem esfor¢o, através de novas e efetirazas de cooperacdo e
implementacé&o tecnoldgicas;

d) os paises mais pobres e vulneraveis devem seriagos| no processo ja
inevitavel, de adaptacdo a mudanca climéatica.
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Dessa maneira, observa-se que a continuidade atocBlo de Quioto é eminente,
sendo para tanto imprescindivel ajustes, vistoajabjetivo ndo é somente sua prorrogagao,
mas a adesdo e comprometimento de um numero maipaides, bem como a elevacao de
suas taxas de reducao de emisséo de GEE.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou reunir em um documentp rewisdo historica do tema que
versa sobre o desenvolvimento sustentavel e agdgseague envolvem o meio ambiente como
um todo até a criacdo do Protocolo de Quioto, est® se apresentou como um marco
historico no combate ao aquecimento global.

Sendo assim, constatasse que, apesar do temaeamdmlas questdes ambientais estar
sendo amplamente discutido desde a década deri@nsoganhou dimensdes mundiais com
a implementagéo do Protocolo de Quioto, devidoes@a de mais de 50 paises considerados
desenvolvidos. Tais paises estdo comprometidosacena reducao nas emissdes de gases de
efeito estufa, tendo como contrapartida a posddiie de obtencao de créditos de carbono por
estas reducdes, que criou um mercado para tasagaes, o mercado de créditos de carbono.

O mercado de Créditos de Carbono, no ano de 2@08responsavel pela
movimentac&o de mais de setenta bilhfes de dadtaresercado mundial, o que sinalizou que
esta é uma atividade bastante promissora e ecoaommite rentavel, trazendo consigo
incentivos a novos investidos nesta area.

Dessa forma, tornou-se evidente que as dimens@adiais do Protocolo de Quioto
tomaram esta proporcédo, em razado da criacdo doaklerde Créditos de Carbono, o que
gerou consequentemente, maior interesse finandgom isso, é possivel a implantacdo de
atividades que reduzam as emissdes dos GEE, cap@zgmrantir aos paises signatarios, o
cumprimento de suas metas, implementando tecnsloggaos poluentes.

Diante deste mercado de Créditos de Carbono, reetpscvia Protocolo de Quioto,
buscou-se identificar a realidade brasileira narig@o deste. O Brasil em relagdo ao cenario
mundial vem ocupando o terceiro lugar no envio dejepos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo responsavel mpais de 290 projetos, dos quais 60 ja
obtiveram Créditos de Carbono.

No entanto, o cenario brasileiro na participacddmplantagdo dos mecanismos de
desenvolvimento limpo vem perdendo for¢ca devidoharme burocracia e altos custos de
execucdo de um MDL, o que demonstra a reducao deuopdades para modernizacao de
seus parques industriais, via Protocolo de Quiotgual contempla de forma conjunta, a
permutacado tecnoldgica entre 0os paises membros.

Contudo, ndo podemos deixar de ter claro, queca®lbgias existentes atualmente nao
séo capazes de atender as exigéncias do meio &minermue trata da mitigacdo de GEE. Para
tanto as decisbes a serem tomadas devem contetapl@ém o investimento em novas
tecnologias, capazes de reduzir as emissdes dosdSkEjHais para tanto ja contam com o apoio
de instituicdes internacionais, como a ONU queauani@lobal Environment Fund (GEF).

Nesse interim, e com vistas ao desenvolvimenttersidsel, destaca-se que novas
tecnologias estéo sendo estudadas a fim de contridya a reducéo das emissoes de GEE, dentre
elas o armazenamento geologico de,Cdle vem ganhando destaque no cenario mundial,
principalmente pela sua capacidade de devolverguamgle quantidade de @&o subsolo.

Tais tratativas demonstram que existe uma pregQéopado somente com as questdes
ambientais, mas também condesenvolvimentde forma sustentavel. Cabe ressaltar que essas
praticas sdo capazes de gerar concomitantemergédi@nsociais e ambientais, pois permitem
que recursos naturais sejam utilizados de forma gf@iente, em que a tecnologia vem a somar
nesse novo processo produtivo, acarretando nadgeds; novos empregos diretos e indiretos,
além da modernizacao tecnoldgica nos locais dexa@icao.
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Buscando um panorama futuro, realizou-se uma begp&anacdo sobre as tratativas
apos o término da primeira fase do Protocolo de®@QuR008-2012), no intuito de ndo deixa-
lo cair no esquecimento, mas, pelo contrario, @leqae incansaveis e desmedidos esfor¢cos
devem ser despendidos para que sua continuidadegseantida frente ao seu carater
imperativo no combate ao aquecimento global.
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