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O:s efeitos do livre comércio sobre o mercado de gréios
no Brasil

Augusto Mussi Alvim*
Paulo Dabdab Wagquil**

Resumo: O presente estudo discute os efeitos dos acordos de livre comércio
sobre 0s produtores de grios no Brasil e sobre as demais regioes relevantes no
mercado mundial. Utilizando um modelo de equilibrio espacial formulado
como um Problema de Complementaridade Mista, observamos que existem
ganhos para os produtores brasileiros de arroz e soja quando sao eliminadas as
barreiras comerciais, mesmo quando mantidos os subsidios. Porém, os produ-
tores de milho e trigo do Brasil, neste mesmo cenérto, apresentam perdas. No
segundo cendrio, quando sdo eliminadas as barreiras tarifarias e os subsidios,
observamos maiores ganhos para os produtores de arroz, soja e trigo, contudo,
os produtores de milho ainda mantém perdas, embora estas sejam menores
do que as do primeiro cendrio. Por fim, os resultados obtidos neste trabalho
reforcam a posicédo ja adotada pelo governo brasileiro a favor do livre comércio,
de buscar maior acesso a terceiros mercados e de negociar cortes nos subsidios.

Palavras-chave: mercado de graos, problema de complementaridade mista
e livre comércio.

Abstract: This paper aims to identify the effects of free trade agreements in
multilateral scope upon grains producers in Brazil and how they affect the
other main regions in the world. Using a spatial model formulated as Mixed
Complementary Problem, it is possible to show that there are gains to Brazilians
producers of rice and soybeans when only trade barriers are eliminated.
Otherwise, the Brazilian producers of maize and wheat have losses in this scenario.
When trade barriers and subsidies are eliminated, we achieve higher gains to
rice, soybeans and wheat producers in Brazil. However, the maize producers
still maintain losses; ever so these losses are lower in this scenario. Finally, the
main results contribute to reaffirm the position of Brazilian Government which
looking for a freer trade with less subsidies.

Keywords: grain market, Mixed Complementary Problems and free trade.
JEL Classificartion: Q17.
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Introducdio

O mercado internacional de graos (arroz, milho, soja e trigo) €
caracterizado por ter a producao e o comércio concentrado em um
ntimero reduzido de paises. Em parte, esta concentracao espacial da
producao e do comércio pode ser explicada pelas diferentes condigoes
edafoclimaticas presentes nas regioes e paises analisados. Todavia, exis-
tem outros condicionantes como, por exemplo, as diferentes estratégias
adotadas pelos paises participantes, que contribuem para acentuar as
diferencas entre os paises e blocos econémicos. Como exemplo dessas
estratégias, destacamos as barreiras tariférias (tarifas e quotas), as barrei-
ras nao tarifarias (técnicas e fitossanitarias) e os subsidios concedidos a
produgao. - :

Neste contexto ligado ao mercado de graos, os paises desenvolvidos
vém adotando a estratégia de impor elevadas barreiras a produtos agti-
colas importados, com o objetivo de proteger os seus produtores rurais,
agroindustrias e demais segmentos do agronegécio. Como resultado,
essas medidas determinam ndo somente menor acesso a mercados, mas
também menor geracao de renda nos paises em desenvolvimento.

Como contraponto a estas acoes dos paises e/ou dos blocos econd-
micos, destacamos as iniciativas de promogao do livre comércio multi-
lateral, organizadas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
Essas iniciativas estdo focadas na busca de um maior acesso a mercados,
através da reducao das barreiras comerciais e da reducéo (eliminagao)
dos subsidios concedidos a producao agricola.

Com base nesta problematica, este estudo busca avaliar os possiveis
reflexos dos acordos multilaterais de livre comércio sobre o setor de
graos no Brasil, especificamente sobre 0s mercados de arroz, milho,
soja e trigo. Cabe destacar que este trabalho faz parte de uma série de
estudos que buscam identificar quais sao os possiveis caminhos de ex-
pansao das exportagdes brasileiras através das negociagdes de livre
comércio. Estes caminhos podem ocorrer através de uma estratégia
multilateral ou regional. A estratégia regional aborda diversos acordos
como, por exemplo, formagao da ALCA, do Mercosul-UE ou da intensifi-
cacao de acordos bilaterais. Ja estratégia multilateral envolve o estudo
de um conjunto de alternativas que busca ampliar o comércio global
de produtos agricolas, sendo esta desenvolvida neste estudo para o
caso dos graos.

Para alcancar estes objetivos na se¢do 2 € apresentado o Modelo de
Complementaridade Mista que permite simular os efeitos de mudancas
de maior acesso a mercados e de reducao dos subsidios sobre os setores
de graos (arroz, mitho, soja e trigo) e a regiao de estudo. Na se¢ao 3
sdo apresentados os principais resultados: o cendrio base e a simulagao
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de cendrios alternativos onde sdo consideradas duas possibilidades: a
eliminacao das barreiras tarifarias sem a eliminacao dos subsidios; e a
eliminacdo das barreiras tarifarias e dos subsidios concedidos pelos
paises desenvolvidos. Por fim, sao apresentadas as consideracoes finais
do estudo.

10 Problema de Complementaridade Mista

O modelo de otimizacao descrito nesta se¢ao utiliza uma formulagao
apresentada na forma de um Problema de Complementaridade Mista
(PCM), conforme proposto por Thore (1992), Rutheford (1995) e Bishop,
Nicholson e Pratt (2001). E um modelo de equilibrio espacial que pres-
supoe produtos homogéneos e considera a tecnologia, as preferéncias
e o crescimento populacional como variaveis exdgenas.

O Problema de Complementaridade Mista (PCM) consiste em um
sistema de equagoes simultneas (lineares ou nao), apresentado na
forma de desigualdades, as quais sao derivadas a partir das funcoes de
oferta e demanda dos produtos considerados em cada uma das regides
analisadas. O PCM ¢é equivalente as condicoes de Kuhn-Tucker do pro-
blema de maximizacao da funcao Net Social Payoff (NSP),' condicoes
estas que Sao necessarias e suficientes para atingir um ponto de maximo
do valor da funcao NSP, o que, por sua vez, implica a btencao do equi-
librio em todos 0s mercados e em todas as regides. Entretanto, o PCM
tem a vantagem de permitir a incorporacdo de tarifas, quotas-tarifarias
e subsidios com mais facilidade ao modelo.

Quadro 1. Variaveis utilizadas no modelo

d

i

quantidade demandada na regidio | varidvel enddgenal.

b

g, | quantidade ofertada na regido i {varidvel endégenal.

fluxo de comércio entre a regidio i e a regido  varidvel endégendl.

custo de transporte da regido i para a regido j varidvel endégenal.

tar,; | tarifa imposta sobre o produto origindrio da regido i na regido j lvaridvel exdgenal.

ar;; | tarifa aplicada quando o fluxo exceder a quota tariféria Q, ;. (varidvel exdgendl.

¢, | multiplicador de Lagrange: prego-sombra na regido produtora i {parGmetros).

A, | multiplicador de Lagrange: prego-sombra na regido consumidora i {parGmetros).

Fonte: organizado pelos autores.

! Samuelson (1952) mostrou que o equilibrio de mercado pode ser alcangado a partir da
maximizacdo da funcdo de Net Social Payoff (NSP), obtida a partir da soma dos excedentes
dos produtores e dos consumidores.
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O conjunto das equacgdes apresentadas ‘abaixo corresponde &ao
PCM e representa as condicdes que permitem obter 0s pregos (prego- :
sombra), as quantidades consumidas e produzidas e os fluxos comerciais
entre as regides, levando em consideracéo as tarifas e quotas-tarifarias
implementados nos mercados.2 No Quadro 1 séo definidas as variaveis
utilizadas no modelo apresentado a seguir.

w20, [x-d)e-ovij W
,20, (4 -Zx,)A=0Vij | @)
X,20, (N—(o+t).(1+tar;+qr)) . X,;=0,Vij (3)
qr,; 20, @Q,;-X,).gr,;=0,Vij 4

Considerando a primeira equagao, observamos que j, € uma vari-
avel complementar a expressao que restringe a soma das exportacoes
da i-ésima regiao ao total produzido naquela regiao i, e representa o
preco-sombra na regido produtora i. Da mesma forma, a segunda equa-
¢ao apresenta uma variavel }”1 que é complementar a expressao que
restringe a soma das importagOes da j-ésima regido ao total consumido
naquela regiao j, e representa o preco-sombra na regido consumidora j.

A combinacao das equagdes (3) e (4) determina que, no caso dos
fluxos comerciais serem maiores do que zero de uma determinada regiéo
i para a regido j, porém inferiores & quota estabelecida pela regiao j
(Q,), o preco do produto na regido consumidora j serd resultado da
combmagao do preco na regido produtora i, dos custos de transporte
da reglao i para j e da tarifa imposta sobre as importagoes orlgmarlas
da reglao i. Por outro lado, no caso das importacdes da regiao j serem
iguais a quota determinada para a regiao, entao o prego do produto
na regiao j dependera também da tarifa excedente qar;, além do preco,
dos custos de transportes e das tarifas de 1mportac;ao

Os precos dos produtos, quantidades consumidas e ofertadas para
a implementacao do modelo foram obtidos através do banco de dados
da FAQ, utilizando a média dos trés Gltimos anos. A justificativa para
utilizar a média de trés anos € a redugao dos efeitos de alteragoes even-
tuais nos niveis destas variaveis, causadas por choques ou mudangas
abruptas na economia, por eventos climaticos ou por outras variaveis que
afetam a producéo, consumo e pregos ocasionalmente. Para implementar

2 Como principais pressupostos assumidos no modelo de equilibrio espacial formulado como
um PCM tem-se o fato de considerar que existe concorréncia perfeita no mercado internaci-
onal e que as firmas operam com retornos constantes de escala.
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0 modelo também sdo necessarias as elasticidades-preco de oferta e
de demanda,? as quais foram obtidas a partir do trabalho de Sullivan et dl.
(1992). Os custos totais de transporte entre as regides em estudo foram
calculados com base no custo de transporte de uma tonelada de soja
via maritima (US$/milhas maritimas), obtido a partir do USDA (2002) e
das distancias entre os paises/regides em estudo (milhas maritimas). J&
as tarifas ad valorem sobre as importagées foram obtidas a partir do
banco de dados da UNCTAD. Como nao existe uma tarifa comum em
todos os paises pertencentes as regides definidas na &rea de estudo,
foram utilizadas as tarifas médias dos paises importadores dos blocos
ou regides escolhidas.

Dentre os paises e blocos relevantes no mercado internacional
escolhemos 14 regides (paises) para serem analisadas: Argentina, Brasil,
Uruguai, Comunidade Andina de Nag¢des (CAN), Outros paises da Amé-
rica do Sul (OAS), América do Norte (NAM), Uniao Européia (UE 15),
Dez Novos integrantes da Unido Européia (UE 10), China, ASEAN, SAPTA,
Oriente Médio, Africa e outros paises do mundo (RM) (Quadro 2).

Quadro 2. Distribuicao das regioes

1. | Argentina.
2. { Brasil.
3. | Uruguai.

4. | Comunidade Andino de Nacdes ICAN), composta pela Bolivia, Colsmbia, Equador, Peru'e Venezuela.

5. | Outros Paises da América do Sul [OAS).

6. | América do Norte INAMI,

Unido Europgia (UE 15}, composta pelos quinze membros que id integravam o bloco até 2004:
7. 1 Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarco, Espanha, Finléndia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlic,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia.

8 Os dez novos integrantes da Unigo Furopéia a partir de 20011 (UE 10): Chipre, Eslovaquno,
" | Eslovénia, Esténia, Hungria, Leténia, Lituania, Malta, Polénia e Repiblica Tcheca,

9. | China.

Associagdio das Nagses do Sudeste Asidtico [ASEAN] tem como pafses-membros: Indondsia, Maldsia,
Filipinas, Tailandia, Cingapura, Vietnd, Laos, Camboja, Mianmar e Brunei.

3 As elasticidades sdo necessarias para definir as fungoes de oferta e demanda que geram as
equacodes (1) e (2).
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0 Acordo Preferencial de Comércio do-Sul da Asia (SAPTA) prevé uma cooperacao regional entre a
m lndlo Bangladesh; Butan, Maldivas, Nepal, Paguistdio e Sri' Lanka:

12. | Oriente Médio.

13. | Africa

14."| Resto do-Mundo: inclui todos os demais paises, no pertencentes &s regides ou blocos acima.

Fonte: organizado pelos autores

A &rea de estudo abrange o mercado mundial de graos (arroz,
milho, soja e trigo), que inclui os principais paises produtores, exporta-
dores e importadores. Para uma melhor anélise dessas variaveis nos
diversos paises, estes sdo agrupados em blocos econdémicos e regides
participantes desse mercado. O critério para escolha leva em conta a rele-
vancia em termos de produgéo, importac¢des e exportagdes, como tam-
bém considera as regides com maior afinidade comercial com o Brasil.

Por exemplo, os paises pertencentes a ASEAN, a CAN, ao SAPTA
e a UE (15), (10), sdo agrupados por apresentarem politicas comerciais
comuns entre si e maior afinidade comercial. J& os demais paises sao
agrupados seguindo um critério geografico e econdmico. Neste grupo
inclufmos o NAM, o Oriente Médio e a Aftica. A China é analisada
separadamente em func¢do da sua relevancia em termos de produgao
e comércio de graos. Por ultimo, paises como a Argentina, Brasil e Uru-
guai sdo analisados separadamente para ser possivel identificar as mu-
dancas em termos de producdo e comércio nos diversos cendrios. A
Ultima regido é chamada RM e inclui todos os paises que ndo pertencem
as regides e blocos econdmicos apresentados.

2 Resultados

Nesta secao € apresentada uma breve caracterizagao do cenario-
base e analisada a variacdo na producéo e no excedente do produtor
em dois cendrios alternativos: livre comércio mantendo os subsidios; e
livre comércio com a eliminagao dos subsidios. Neste sentido, € possivel
avaliar, separadamente, 0os ganhos e perdas potenciais resultantes de
um maior acesso a mercados e da eliminagdo dos subsidios.

2.1 Cendrio-base

Na Tabela 1 sdo apresentadas, para o cendrio-base, as quantidades
produzidas e consumidas expressas em milhares de toneladas, assim
como as exportacoes liquidas (exportagdes menos importagoes) de cada
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produto para cada regido. O cendrio-base? é calibrado com base nas
informagoes médias observadas para o triénio 2001-2003, a fim de evitar
distor¢oes causadas por anos atipicos.

Com base nas informacdes da Tabela 1, para o mercado de arroz,
€ possivel observar que o continente asiatico tem como principais regides
produtoras a SAPTA, a China e a ASEAN, as quais juntas representam
mais de 87% da producao mundial. Estas produzem, respectivamente,
175,4; 173,3 e 159,0 milhdes de toneladas. Por outro lado, a maior parte
dessa producdo é consumida nos seus proprios mercados, de modo
que nem sempre 0s maiores produtores sao também os maiores expor-
tadores de arroz.

Em termos mundiais, destacamos como as principais regides expor-
tadoras de arroz a ASEAN e a NAM, com exportacoes liquidas de 11,5,
e 1,9 milhdes de toneladas. Dentro da ASEAN os principais paises expor-
tadores sao a Taildndia e o Vietna. Por fim, na regiao da NAM o Ginico
pais exportador € os EUA, ja que o Canada e o México sao importadores
de arroz. No grupo dos importadores de arroz, os paises da Africa e do
Oriente Médio, conjuntamente, adquirem cerca de 40% do arroz que é
comercializado no mundo. Também os paises da UE ampliada (25) sao
importadores liquidos de arroz, em quantidades que atingem 1.018,0
mil toneladas. Considerando apenas os paises do Mercosul, existem
excedentes de arroz da ordem de 450 mil de toneladas. Os principais
responsaveis pela exportacdo de arroz no bloco sao a Argentina € o
Uruguai que exportam cerca de 936,0 mil toneladas para o Brasil e
outros paises de fora do bloco. Na média do triénio considerado, o
Brasil ainda aparecia como importador, apesar de nos Gltimos anos ter
apresentado um incremento na producao.

No mercado do milho, os maiores produtores do mundo sdo os
paises da América do Norte (NAM), China, Brasil e UE 15 que produzem,
conjuntamente, cerca de 468,4 milhdes de toneladas de milho, com
uma participacado aproximada de 75% do total produzido no mundo.
Os EUA aparecem como o maior produtor de milho, com uma produgéo
total de 273,9 milhdes de toneladas de milho, seguido pela China com
uma producao de 118,0 mithdes de toneladas.

Em termos de comércio agricola internacional, os maiores expor-
tadores de milho sao os pafses do NAM, a China e a Argentina. Deste
grupo de paises, os maiores exportadores liquidos (exportacoes menos
importagdes) sdo os EUA e a Argentina, pois a China apesar de ser
uma grande exportadora, também importa quantidades significativas

4O cendrio-base corresponde ao cenario estimado deve representar com exatiddo o compor-
tamento da producéo, do consumo e dos fluxos de comércio dos paises/regides participantes
no periodo considerado.
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de mitho.-Os principais paises importadores de-milho sao pertencentes
a regiao chamada de “Resto do Mundo”, Oriente Médio, ASEAN e
CAN. Neste grupo chamado de “Resto do Mundo”, 0 Japao € a Coréia
do Sul sdo os principais importadores. Considerando apenas-os paises
do Mercosul, apesar do Brasil e Uruguai surgirem como importadores,
observamos que ha um excedente de 5,4 milhdes de toneladas de mllho
que sao exportados para outros paises.

Dessas regides, a NAM, o Brasil e a Argentina detem mais de 90%
das exportacdes mundiais, com exportacoes liquidas de 26,8, 15,4 e
5,3 milhdes de toneladas, respectivamente. Por outro lado, as importa-
¢des de soja sao menos concentradas, sendo distribuidas entre os pai-
ses da UE 15, China, NAM, ASEAN e Oriente Médio. Os principais
paises importadores sao a UE 15 e a China que, conjuntamente, impor-
tam cerca de 60% da soja no mundo. A regido do “Resto do Mundo”
também € importadora liquida, chegando a importar no periodo cerca
de 7,6 milhdes de toneladas. No caso especifico dos paises do Mercosul,
o bloco é um grande exportador liquido, atmgmdo 21,5 milhées de
toneladas para outros mercados. -
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Por fim, no mercado do trigo os principais produtores sao 0s paises
da UE 15, SAPTA, China e NAM, que apresentam uma produgéao de
95,3, 96,3, 90,4 € 71,2 milhdes de toneladas, respectivamente. Dessas
regioes, ressaltamos como maiores exportadores liquidos a NAM (EUA
e o Canadd), os paises da UE 15 e a Argentina que vendem 26,8, 17,6
e 5,3 milhdes de toneladas, respectivamente. Conjuntamente, esses
paises comercializam cerca de 70% das exportacdes mundiais. Ja os
principais importadores sao os paises do Oriente Médio, da ASEAN,
da Africa e o Brasil. Essas regides, em conjunto, englobam 60% das
importacoes de trigo no mundo. Por fim, no caso especifico dos paises
do Mercosul existe um excedente exportavel de apenas 0,5 milhdo de
toneladas, em fungéo de que o maior comprador do trigo produzido
na Argentina é o Brasil, mais uma vez reforcando a importéancia dos
fluxos intra-regionais.

De uma maneira geral, no mercado de graos as principais barrelras
aplicadas pelos paises podem ser divididas em dois grupos: tarifas e
quotas-tarifarias. No caso do arroz e do milho, a UE aplica quotas-tarifarias
aos produtos importados de outros mercados. Outros paises conside-
rados no estudo impdem tarifas ad valorem nesses mercados. Além dessas
barreiras aplicadas, os EUA e os paises da UE subsidiam a producao de
arroz e milho. No caso dos EUA esta estratégia permite aumentar a
competitividade das suas exportagdes no mercado internacional. Para
a UE, os subsidios aumentam a renda dos agricultores europeus, dimi-
nuindo o impacto negativo dos produtos importados sobre a sua renda.

Ja nos mercados de soja e trigo existem menores distor¢oes em
termos de barreiras tarifarias. A UE 15 nao aplica tarifas sobre a soja e 0
trigo originarios de fora do bloco. Também os paises da NAM aplicam
tarifas médias mais baixas e de pequena relevancia, na medida em que
o bloco é um dos maiores exportadores de soja e trigo. Com relacdo aos
demais paises analisados, a principal barreira a produtos importados € a
tarifa ad valorem. Porém, no caso dos subsidios existem algumas dife-
rencas entre essas regides. Os paises da NAM (principalmente os EUA)
subsidiam tanto a produc¢édo de soja como de trigo. Contudo, no caso
da UE esses subsidios sdo concedidos apenas para a producao de trigo.

2.2 Cendrios alternativos e as variagdes na producdo e no excedente do
produtor

O objetivo de criar cendrios alternativos € analisar as possiveis
mudancas no mercado-de graos (arroz, milho, soja e trigo) mediante a
simulagcdo de certas politicas comerciais. As principais modificagdes
ocorrem na producao, no consumo, nos precos, nos fluxos e nos
excedentes do produtor e do consumidor, decorridas as mudangas nas
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barreiras tarifarias e na concessdo de subsidios em relacdo ao cendrio-
base. Todavia, neste trabalho discutimos apenas as mudangas em termos
de excedente do produtor, como resultado das mudancas na produgao
€ nos niveis de precos em cada pais ou regiao.

No primeiro cenério, simulamos os possiveis efeitos da eliminacao
das barreiras comerciais (tarifarias e nao-tarifarias) sobre o mercado
de arroz, milho, trigo e soja, contudo sem reduzir (eliminar) o aporte
de subsidios. No segundo cenario, nés simulamos os efeitos conjuntos
da eliminacéao das barreiras e dos subsidios sobre o mercado de graos.
Com base nesses dois cenérios alternativos sao discutidas as principais
mudangas no excedente do produtor. As variacdes no excedente do
produtor sdo apresentadas nas tabelas 2 e 3 sobre a forma percentual e
em milhoes de dodlares para cada cenério definido.

Inicialmente, quando simulamos a elimina¢cdo das barreiras
tarifarias e analisamos os efeitos sobre os produtores de arroz, obser-
vamos que apenas parte dos paises e/ou regides em desenvolvimento
apresenta ganhos com a eliminacao das tarifas. Com relacdo aos paises
do Mercosul, verificamos pequenos ganhos para os produtores de arroz,
com acréscimos nos excedentes da producao na Argentina, no Brasil e
no Uruguai de 2,2%, 0,6% e 9,3%, respectivamente. Esses ganhos sao
equivalentes a acréscimos de 2,26, 18,74 e 1,95 milhdes de ddblares.

Com relagao aos demais paises da América Latina, agrupados em
duas regides, CAN e OAS, ressaltamos uma clara realocacao espacial da
producao com a eliminacao das barreiras comerciais. Neste sentido, a
CAN, que tradicionalmente imp6e elevadas barreiras tarifarias ao arroz
importado de terceiros mercados, apresentou uma reducao de 13,9%,
equivalente a uma perda de 203 milhdes de ddlares no excedente do
produtor. Por outro lado, a regido OAS que apresenta menores barreiras
no cendario-base, apresentou incrementos no excedente do produtor de
15,9%, o que corresponde a um ganho para os produtores de arroz de
29,14 mithoes de dolares.

Entre os paises mais desenvolvidos, pertencentes as regioes NAM
e UE 15, foi possivel verificar que os primeiros obtiveram ganhos com
a eliminacao das barreiras e o segundo perdas. Como resultado disto,
os excedentes do produtor da NAM aumentou em 3,3%, com acréscimos
nos excedentes da ordem de 123 milhoes de ddlares. Esses resultados
estao de acordo com o esperado, ja que 0 NAM é uma regiao exporta-
dora liquida de arroz e possui reduzidas barreiras comerciais, o que
tornou possivel maiores ganhos aos produtores quando concedido
maior acesso a mercados.

J& a UE 15 apresentou reducdes de 25,6% no excedente do pro-
dutor, resultando em perdas de 525 milhdes de ddlares para os produ-
tores da UE. Ao contrario dos paises do NAM, a UE é importadora
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liquida e impde -elevadas-tarifas-ao-arrez-importado,-o-que explica as
perdas devido a eliminagao das barreiras comerciais.

Tabela 2. Variagdo no excederite do produtor para os cendrios alternativos (%)

Variagdo no Excedente do Produtor (%}

Paises e Ly L. s
L . .. e . Cendrio Livre Comércio (com- efiminagdo dos
Regides Livre Comércio lsem eliminagdo dos subsidios) subsidios)

Arroz Milko Soja Trigo Arroz Milho Soja Trigo

Argentina | 221% | 61,29% | 0,06% | -397% | 286% | 61,29% | 324% | 0,35%

Brasil 0,63% | 1959% | 0,04% | 214% | 0,93% | 19,59% | 216% 0,19%

Uruguai 0,93% | 075% | 005% | -247% | 138% 075% | 250% | 0,22%

CAN 1387% 1 310% | 237% | -1551% | -13,48% | 527% 1,54% | 16,22%
OAS 1587% | 125% 0,04% { -11,34% { 16,33% | 2,59% 2,03% | -1.87%
NAM 330% | 206% | 0,04% 751% | 17,99% | -4,3% | -7,39% | -18,99%

UVE15 -2558% | 523% | 0,02% 117% | -34,82% | 11,45% | 122% -8,10%

UE 10 279% | 079% | 003% | -0,67% | -268% | 168% 1,32% 514%

China 080% | 075% | 001% | 000% | 09% 3,98% 2,29% | 0,00%

ASEAN 2,13% 206% | 002% | 0,00% | 240% | 1,83% 3N% 2,68%

SAPTA 0,34% | 0,00% | 0,02% | 0,00% | -0,05% | 904% | 298% | 4,74%

Oriente

Mddio -573% | 1,46% 001% | -071% | -562% | 888% 210% 6,21%

Africo 0,43% | 4,29% 0,01% 187% | 0,64% | 4,29% 0,31% | -0,53%

R Mundo | -102% | 0,98% | 0,02% | 079% | -0,89% | 209% 0,19% 6,92%

Fonte: resultados de pesquisa.

Ainda no primeiro cendrio, € importante ressaltar as mudancas
na producao de arroz nos paises asiaticos. A China e os paises da ASEAN
‘tiveram acréscimos nos excedentes do produtor de 0,8% € 2,1% ou
ganhos de 1.055,1 e 1.060,4 mithoes de délares. Por outro lado, os
paises do SAPTA e do Oriente Médio tiveram perdas nesse cenario,
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com reducdes de 0,34% e 5,7% no excedente do produtor ou perdas
de 182,7 e 412,8 milhdes de dodlares, respectivamente.

De uma forma geral, o maior acesso ao mercado através da elimi-
nacao das barreiras ao comércio, apenas reforcou as posicoes dos prin-
cipais atores no mercado internacional de arroz. Em outras palavras,
os fluxos comerciais entre as diversas regides analisadas sdo mais intensos,
mas mantiveram os mesmos sentidos.

No segundo cenério, quando simulamos a eliminacdo das barreiras
comerciais e dos subsidios, observamos que as mudancas foram mais
intensas do que no cendrio anterior para os paises desenvolvidos, os
quais tradicionalmente impoem maiores barreiras e concedem maiores
subsidios.

Os paises do Mercosul apresentaram maiores ganhos no segundo
cendrio alternativo, apesar de as mudangas serem pequenas quando
comparadas com o cenério anterior. Ja os demais paises da América
Latina, representados pelos paises da CAN e da OAS, mantiveram as
perdas em termos de excedente do produtor, embora estas sejam ligei-
ramente menores no primeiro cenario.

Por outro lado, nos paises do NAM e da UE 15, as mudancas foram
maiores quando comparadas com o primeiro cendrio, fundamentalmente
em funcdo da eliminacdo dos subsidios. Nesse cenario os produtores
mais prejudicados pertencem aos paises do NAM e da UE 15 que tém
seus excedentes do produtor reduzidos em 18% e 34,8%, ou decréscimos
da ordem de 671,8 e 716 milhoes de ddblares, respectivamente.

Para as demais regides, as mudancas em termos de excedente do
produtor mantiveram o mesmo sentido, com ganhos e perdas muito
préximos em ambos 0s cenarios alternativos, com uma pequena van-
tagem para o segundo cenario quando sao eliminados os subsidios. De
uma forma geral, para 0 mercado de arroz notamos que existem ganhos
para o Brasil e para os demais paises do Mercosul quando existe maior
acesso a mercado e quando sao eliminados os subsidios.

Com relacéo aos efeitos do livre comércio, mantendo os subsidios
concedidos a producdo de mitho, observamos as maiores mudancas
em termos de excedente do produtor na Argentina e no Brasil. Basica-
mente, isto ocorre porque o Brasil, atualmente, proibe a entrada de
mitho transgénico oriundo da Argentina. A partir dessa mudanca, os
produtores argentinos tiveram incrementos de 61,3% nos excedentes
do produtor, o que equivale a ganhos de 551,8 milhdes de délares. Por
outro lado, os produtores brasileiros tiveram redugdes de 19,6% nos
excedentes de producgdo, com perdas de 1.508,4 milhoes de dolares.

Para os demais paises da América Latina ocorreram pequenos
acréscimos em termos de excedente do produtor. A exemplo disto, o
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Uruguai-e os-paises da CAN-e-da OAS tiveram.acréscimos.-de-0,75%,
3,1% e 1,2%, equivalente a ganhos de 0,3, 21 3e47 mllhoes de dola-
res, respectlvamente

Tabela 3. Variacdo no excedente do produtor para os cenarios alternativos
(milhoes de ddlares)

Variagéo no Excedente do Produtor (%)

Paises e

- . - o . - Cendrio Livre Comércio lcom eliminagdo dos
Regides Livre Comércio lsem eliminagdo dos subsidios)

subsidios)

Arroz Milho Soja Trigo Arroz Milho Sojo Trigo

Argentina | 2,26 551,79 2,34 -46,64 2,92 551,79 | 16,66 416

Brasil 18,74 | -1508,38 | 3,44 14,25 27,69 1 -1508,38 | 711 126

Uruguai 1,95 0,30 0,01 0,78 2,88 0,30 0,36 0,07

CAN 203,09 | 21,30 14,04 7,13 197,50 | 36,20 913 7,46

OAS 29,14 4,74 0,29 -46,31 29,99 985 1295 | -48,46

NAM 12319 | 657,5 6,07 528,35 | 67183 | -1314,84 | -107515 | -1335,56

UE15 -52596 | -261,39 0,07 | 174,76 { -716,00 | -572,04 3,53 -1214,59

UE10 0,19 22,36 0,01 -36,56 0,19 47,79 0,28 282,66

China 105510 | 276,19 1,24 0,00 | 120598 | 1474,72 | 476,18 0,00

ASEAN | 106037 | 54,47 on 0,00 196,24 | 298,39 13,80 0,71

SAPTA -182,71 0,00 0,46 0,00 2937 | 17902 | 5877 | 676,71

Oriente

i -412,75 31,28 0,02 9486 | -404,76 | 190,13 279 834,30
Médio

Africa 21,55 283,37 0,08 -36,12 31,83 283,37 4,06 10,31

R Mundo | 166,45 | 199,36 0,15 213,34 | -14505 | 212,54 1,56 187381

Fonte: resultados de pesquisa

No caso dos paises do NAM, os produtores, em média, tém acrésci-
mos de 2,1% no excedente do produtor, equivalentes a ganhos de 657,5
milhOes de ddlares. Basicamente, isto ocorre porque, com maior aces-
so a mercados, os EUA ampliam as suas exportacOes para terceiros
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mercados, 0 que resulta em maiores ganhos para os produtores de
milho. Por outro lado, os produtores da UE 15 tiveram reducdes em
termos de excedente do produtor da ordem de 5%, o que equivale a
perdas de 261,4 milhées de ddlares.

Ja no caso dos paises asiaticos, verificamos que, na média, os produ-
tores de milho dessa regiao sdo beneficiados com o maior acesso a
mercados. Desta forma, a China apresenta incrementos nos excedentes
do produtor de 0,8% ou ganhos de 276,2 milhdes de ddlares por parte
dos agricultores. Neste caso, 0os maiores ganhos em termos de exce-
dentes foram propiciados pela intensificacdo do comércio nesta regiao.

Nos paises pertencentes a ASEAN, também houve incrementos
em termos de excedentes do produtor, mas, neste caso, devido a reducao
nas importacoes dos paises dessa regiao. Os excedentes do produtor
da ASEAN aumentaram em 2,2%, propiciando ganhos de 54,5 milhoes
de délares para os produtores. Por Gltimo, nos paises da SAPTA e do
Oriente Médio, observamos que na SAPTA nao houve modificagoes
em termos de excedentes da producao, ja para os paises do Oriente
Médio ocorreu um aumento de 1,5% nos excedentes do produtor ou
ganhos de 31,3 milhoes de ddlares para os produtores de milho.

Por tltimo, os efeitos das mudancas simuladas no primeiro cenario
sobre os produtores de milho nos paises africanos s&do positivos. Ao
simular um maior acesso a mercados, os paises africanos respondem
com maior producao, o que determina incrementos nos excedentes do
produtor de 4,3% ou ganhos equivalentes a 283,4 milhdes de doélares.

No caso especifico do milho, observamos que nao apenas houve
uma maior intensificagao dos fluxos comerciais entre as regides anali-
sadas, mas também mudancas importantes na direcao dos fluxos co-
merciais em funcao da eliminacao das barreiras comerciais.

As mudancas no mercado do mitho sdo mais relevantes quando
sao eliminadas, conjuntamente, as barreiras comerciais € os subsidios.
Contudo, para o caso dos paises do Mercosul e da Africa, ndo houve
diferencas entre os dois cenérios simulados.

Nos paises do Mercosul, por exemplo, se mantém as mesmas vari-
acoes observadas no cenério anterior quando foram eliminadas ape-
nas as tarifas, o que sugere que os subsidios concedidos pelos paises do
NAM e da UE 15 néo tém efeitos distorcivos sobre o mercado de milho
no Brasil, na Argentina e no Uruguai. Por outro lado, para os demais
paises da América Latina, a exemplo daqueles pertencentes a CAN e a
OAS, houve muiores ganhos em termos de excedente do produtor com
a eliminagdo simultanea das barreiras comerciais e dos subsidios. Os
paises da CAN e da OAS tiveram incrementos de 5,3% e 2,6% no exce-
dente do produtor ou ganhos da ordem de 36,2 e 9,9 mithoes de ddla-
res, respectivamente.,
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Com relagcdo ao grupo de paises mais desenvolvidos como, por
exemplo; os pertencentes ao NAM e a UE 15, estes tém maiores perdas
quando sdo eliminadas, conjuntamente, as tarifas e os subsidios. Para os
paises do NAM e da UE 15 ocorrem reducdes de 4,1% e 11,5% ou equiva-
lente a perdas de 1.314,8 e 572 milhdes de ddlares, respectivamente.

Para os paises asiaticos, as mudancas neste cenario sao mais rele-
vantes do que as observadas no primeiro cenario. A exemplo disto, a
China e os paises da ASEAN, da SAPTA e do Oriente Médio tiveram
acréscimos no excedente do produtor de 4%, 11,8%, 9% € 8,9%, ou ganhos
totais de 1.474,7, 298.,4, 179 e 190,1 mithdes de ddlares, respectiva-
mente. Por fim, para os paises africanos as mudancas permanecem as
mesmas entre os dois cenarios analisados, ou seja, se mantém os ganhos
aos produtores africanos na ordem de 283 milhdes de délares. No caso
do mercado do milho, é possivel constatar que a maior parte das regides
é beneficiada com a eliminacao das barreiras comerciais € dos subsidios
por parte dos paises pertencentes ao NAM e a UE 15.

No mercado da soja, observamos, para o primeiro cenario, pe-
quenas mudangas na producdo, no consumo € no fluxo comercial.
Consequientemente, as variacdes nos excedentes do produtor para as
diversas regides analisadas sao pequenas. No caso da Argentina e do
Brasil, observamos incrementos nos excedentes do produtor de 0,06%
e 0,04%, equivalentes a ganhos de 2,3 e 3,4 milhdes de ddlares, respec-
tivamente. Ja outros paises da América Latina, como a CAN, tiveram
reducoes da ordem de 2,4% ou perdas de aproximadamente 14 milhdes
de ddlares, o que também pode ser considerado reduzido, considerando
o elevado nuimero de produtores existentes nesses paises.

Nos paises do NAM e da UE 15, as mudancgas também foram pouco
significativas. O maior aumento foi verificado na regiao do NAM com
acréscimos de 0,04% no excedente do produtor ou ganhos agregados
de 6,1 milhoes de dblares. Para os paises asiaticos e africanos, os ganhos
foram ainda menores do que os das demais regides. A explicacdo para
esta pequena variacao em termos de excedente do produtor, acreditamos
ser devido ao fato de existir reduzidas barreiras comerciais no mercado
da soja, nas diversas regides analisadas.

As maiores alteracoes no mercado da soja ocorreram no segundo
cenario, quando foram eliminadas as barreiras comerciais e os subsidios.
Neste sentido, os paises do Mercosul foram beneficiados com a elimi-
nacao dos subsidios americanos, o que tornou possivel incrementar as
exportacoes e gerar acréscimos nos excedentes do produtor da Argen-
tina, do Brasil e do Uruguai de 3,2%, 2,2% e 2,5% ou ganhos de 116,7,
171,1 e 0,4 milhoes de dolares, respectivamente.

Para os paises da CAN, as perdas diminuiram com a eliminacéo
dos subsidios, basicamente, porque reduziram as importacoes de soja
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subsidiada originaria dos EUA (NAM). Com isto, os excedentes do pro-
dutor neste cendrio, para estes paises, reduziram em 1,5% ou o equi-
valente a perdas de 9,1 milhdes de dolares.

Ja para os paises da OAS ocorreu um maior incremento nos exce-
dentes do produtor, quando comparados com o primeiro cenario discu-
tido anteriormente. Para estes paises, os excedentes cresceram cerca de
2%, o que equivale a ganhos totais que chegam a 13 milhdes de délares.

Por outro lado, quando os paises do NAM deixam de conceder
subsidios aos produtores, estes passam a ter decréscimos no excedente
do produtor de 7,4%, o que equivale a perdas de 1.075,2 milhdes de
délares. No caso da UE 15, que nao concede subsidios a producéao de
soja e ndo possui produgdo significativa deste grao, os ganhos obtidos
neste cendrio foram reduzidos.

Por dltimo, os produtores asiaticos e africanos de soja tiveram ganhos
com o livre comércio e com a elimina¢do dos subsidios por parte dos
paises do NAM. Neste sentido, os produtores da China da ASEAN, da
SAPTA e do Oriente Médio tiveram acréscimos em termos de exce-
dente do produtor de 2,3%, 3,1%, 3% e 2,1%, ou ganhos totais de 476,2,
13,8, 58,8 e 2,8 milhoes de délares, respectivamente. Ja nos paises
africanos também verificamos acréscimos de 0,3% ou ganhos totais de
4 milhdes de délares em termos de excedente do produtor.

Em termos gerais, para o caso da soja, observamos que os produ-
tores do Brasil e dos demais paises da América Latina foram beneficia-
dos com o maior acesso a mercados e com a eliminacdo dos subsidios
concedidos pelos EUA e pela UE.

Por lltimo, no mercado do trigo ocorreram mudancas mais inten-
sas do que no mercado da soja. No primeiro cenario, para os paises do
Mercosul observamos que os produtores da Argentina, do Brasil e do
Uruguai tiveram reducées de 4%, 2% e 2,5% ou equivalente a perdas de
46,6, 14,2 e 0,8 milhoes de ddlares, respectivamente. Para os demais
paises da América Latina, as perdas foram ainda maiores nos paises da
CAN e da OAS, com redugoes de 15,5% e 11,3%, respectivamente.

Entre os paises mais desenvolvidos existem diferencas quanto ao
desempenho no primeiro cenario. Nos paises do NAM, devido as maiores
exportagdes do Canad4 e dos EUA, houve um aumento nos excedentes
do produtor de 8% ou ganhos equivalentes a 528,4 milhdes de ddlares.
Por outro lado, nos paises da UE 15 ocorreram decréscimos no exce-
dente do prod:tor da ordem de 1,2% ou perdas de 174,8 milhdes de
délares pela maior reducgao tarifaria.

Entre os paises asiaticos ndo houve mudancas importantes, com
excecao dos paises do Oriente Médio que apresentaram uma diminuicao
de 0,7% ou perdas de 94,9 milhoes de délares. J4 os paises africanos
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apresentaram perdas de 1,9% nos excedentes do produtor; quando-eli-
'minadas as_barreiras comerciais € mantidos os subsidios. o

Para o segundo cenério, observamos que os efeitos sobre o mer-
cado do trigo foram ainda mais intensos do que no primeiro cenario.
Para os paises do Mercosul, os maiores acréscimos nos excedentes do
produtor foram para a Argentina e o Brasil, com incrementos de de
0.4% € 0,2% ou ganhos totais de 4,2 e 1,3 milhdes de dblares, respecti-
vamente. Ja para os paises da CAN e da OAS, as redugoes nos exce-
dentes do produtor foram de 16,2% e 11,9% ou perdas equivalentes a
7.5 e 48,5 milhoes de ddlares, respectivamente.

No caso dos paises desenvolvidos, por exemplo, os pertencentes
ao NAM e a UE 15 passam a ter perdas nos excedentes do produtor
equivalentes a 1.335,6 (-19%) e 1.214,6 milhoes de ddlares (-8,1%);
respectivamente. Basicamente, estas perdas ocorreram pela eliminacdo
dos subsidios concedidos aos produtores em ambas as regioes.

Por outro lado, os paises asiaticos sao favorecidos com o maior
acesso a mercados e a eliminacdo dos subsidios por parte dos paises
desenvolvidos. Neste sentido, os paises da ASEAN, SAPTA e Oriente
Médio apresentaram incrementos em termos de excedentes da ordem
de 2,7%, 4,7% e 6,2%, equivalentes a ganhos de 0,7, 676,7 €:834,3
milhdes de dodlares, respectivamente. ‘

Por fim, os paises africanos apresentaram pequenas perdas em
termos de excedente do produtor-da ordem de 10 milhdes de dolares
anuais, equivalentes a uma reducao de 0,5% no excedente do produtor
em relacao ao cendrio-base.

De uma maneira geral, é possivel notar que os paises em desen-
volvimento, em maior parte, auferem maiores ganhos, no mercado de
graos, quando eliminadas as barreiras comerciais € os subsidios conce-
didos pelos paises desenvolvidos. Por outro lado, os produtores de graos
dos paises desenvolvidos tém maiores perdas quando os seus paises €/
ou blocos permitem maior acesso aos seus mercados e deixam de con-
ceder subsidios aos seus agricultores.

3 Consideracdes finais

O artigo reforca a discussao sobre as posigoes contraditorias que
os paises desenvolvidos (EUA e UE) estao assumindo em termos da
questao livre comércio. De um lado, estes paises defendem as estra-
tégias que promovem a ampliacdo do acesso a mercados, por outro
lado, este mesmo grupo mantém as barreiras a produtos de terceiros
mercados e continuam concedendo subsidios aos seus agricultores
como forma de torné-los mais competitivos. )
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Ja os produtores dos paises do Mercosul, que possuem uma pos-
tura em defesa do livre comércio, sdo os maiores beneficiados com a
eliminagdo conjunta das barreiras comerciais e dos subsidios concedidos.
Desta forma, os resultados obtidos no presente trabatho, reforcam as
vantagens que os produtores de graos dos paises do Mercosul obtém
através do livre comércio e da eliminacio dos subsidios. De fato, esta
estratégia ou alternativa permitiria um maior crescimento por parte
dos paises em desenvolvimento, inclusive viabilizando methorias no
bem-estar do meio rural destes paises.

Por fim, para os produtores brasileiros de arroz e soja existem ganhos
quando sao eliminadas as barreiras comerciais, mesmo sem a eliminacao
dos subsidios. No mesmo cenério os produtores de milho e trigo no
Brasil teriam perdas em termos de bem-estar. J4 quando eliminadas as
barreiras comerciais e os subsidios, é possivel observar que existem
maiores ganhos para os produtores de arroz, soja e trigo. Todavia, os
produtores de milho continuam apresentando perdas, embora estas
sejam menores do quando suprimidos os subsidios.

Desta esta forma, a melhor estratégia para o setor de graos no
Brasil seria reforcar a posicao ja4 adotada pelo governo brasileiro a favor
do livre comércio. Entre estas estratégias destacamos a busca de um
maior acesso a terceiros mercados e as tentativas de negociar cortes
nos subsidios ou compensagdes aos produtores brasileiros pelos subsidios
concedidos pelos paises desenvolvidos.
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