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O direito existe para se realizar. A
realizacdo do direito é a vida e a verdade
do direito; ela é o préprio direito. O que
nao passa a realidade, o que nao existe
senao nas leis e sobre o papel, nédo é
mais do que um fantasma de direito, nao
séo sendo palavras. Ao contrario, o que
se realiza como direito € o direito
(JHERING, 1993, p. 25).



RESUMO

A tutela de urgéncia, em sede de recursos especial e extraordinario, deve
ser analisada na perspectiva do processo qualificado no Estado Constitucional. As
mudancas operadas no processo civil com a promulgacado da Constituicdo Federal
de 1988, e, posteriormente, com a consagracao do direito ao processo qualificado
deram nova luz a tutela de urgéncia. Na andlise da Constituicdo Federal e da
legislacdo infraconstitucional, verifica-se que o direito fundamental a tutela efetiva,
adequada e tempestiva € pressuposto metodologico do formalismo-valorativo para
explicitar o vinculo entre direito material e processo. Nesse ambito, define-se
objetivamente o papel da tutela de urgéncia na busca do processo qualificado,
especialmente, no que tange a sua concessado em sede de interposicao de recurso
especial e extraordinario e a finalidade de se estabelecer a extensdo e o cabimento
da jurisdicdo de urgéncia na pendéncia destes recursos. A sistematica processual
constituida a partir do inter-relacionamento dos recursos excepcionais com a tutela
de urgéncia, formando uma sistematizacéo fulcrada na concretizacdo dos direitos
fundamentais, como critério fundamental e anterior ao formalismo processual, € o

objeto do presente estudo.

Palavras-chave: Estado Constitucional, tutela de urgéncia, recurso especial, recurso

extraordinario, competéncia.



ABSTRACT

The paper reports on the urgency tutelage in special and extraordinary
appeals in view of the process described in the Constitutional State. It will consider,
especially, these changes in civil procedure in the promulgation of the Constitution of
1988, and later with the dedication of the right to the qualified process. In the analysis
of the Federal Constitution and infraconstitutional laws it will be observed that the
fundamental right to effective tutelage, adequate and timely is methodological
assumption of the evaluative-formalism to explain the link between material law and
process. In this context, we seek to objectively define the role of tutelage of urgency
in the search for qualified process, especially with regard to its focus in granting a
special and extraordinary appeal and purpose of establishing the extent and
appropriateness of the jurisdiction of urgency in pending these appeals. The aim is,
thus, to analyze the procedural system formed from the inter-relationship of
extraordinary appeals and the tutelage of urgency in order to develop a system
centered to achieving the fundamental rights as a fundamental criterion and pre-

procedural formalism in the search of the qualified process.

Keywords : Constitutional State, tutelage of urgency, appeal special, appeal

extraordinary, competence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a estudar a sistematica processual constituida na
funcdo da tutela de urgéncia, no ambito dos recursos especial e extraordinario, no

Estado Constitucional.

A proeminente relevancia do estudo da tutela de urgéncia recursal reside na
constatacdo de que a garantia constitucional de acesso a justica esta estritamente
vinculada com a prestacédo jurisdicional efetiva, tempestiva e adequada. A justica
tardia traz ao escopo social a percepcao de que a tutela jurisdicional aplicada nao
atende aos anseios da sociedade moderna, de modo que, efetividade e celeridade
processual devem buscar a concretizacédo do direito material pela atuacéo afirmativa

da tutela jurisdicional.

O estudo utiliza o método de abordagem dedutivo-analitico por meio de
pesquisa bibliogréafica, incluindo literatura nacional e estrangeira sobre o tema, bem
como artigos de revistas especializadas e periddicos. Utiliza-se, ainda, devido a
questdo pratica processual que circunda o tema, as orientacbes, sumulas e

jurisprudéncia das Cortes Superiores.

A dissertacdo constitui-se em dois capitulos principais divididos em sub-
capitulos. Ao fim sdo apresentadas pontualmente as consideracdes finais. A idéia
central € estudar a aplicacdo do instituto processual da tutela de urgéncia na

jurisdicao das Cortes Superiores como forma de obtencdo do processo qualificado.



13

O trabalho principia abordando a evolu¢do do constitucionalismo moderno
até a formacao e consolidacdo do Estado Constitucional garantidor e efetivador dos
direitos fundamentais, passando pela progressdo do modelo estatal ao modelo
constitucional, bem como pelo estudo da jurisdicdo e a realizacdo de seus fins na

dimensao dos direitos fundamentais.

Definido o objetivo do processo no Estado Constitucional, serdo analisadas
as fases metodoldgicas do processo civil, entre as quatro grandes linhas temporais
suscitadas na doutrina (Praxismo, Processualismo, Instrumentalismo e Formalismo-
Valorativo), de forma a estabelecer o contexto historico e caracteristicas das quatro
grandes linhas. O presente estudo buscara definir qual a perspectiva metodolégica
do processo civil no Estado Constitucional, analisando a evolugdo do caréter cultural
do processo civil, bem como o seu intimo relacionamento com o direito material e

com o direito constitucional.

Especificada a linha metodolégica do processo civii no Estado
Constitucional, ingressa-se na propedéutica da proposicdo, a comecar pela
conceituacdo da tutela jurisdicional no Estado Constitucional e seu papel na
concretizacao dos direitos fundamentais. Parte-se do pressuposto de que para atuar
como um instrumento na realizagdo de valores constitucionais, a tutela jurisdicional
deve instituir meios organizatorios de realiza¢do, ou seja, procedimentos equitativos

e adequados a efetividade do direito material.

No Estado Constitucional, o direito ao processo qualificado deve balizar a
realizacdo de uma tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva (art. 5°, incisos
XXXV e LXXVIII, da Constituicdo Federal).
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Nessa esteira de raciocinio, o presente trabalho analisa a questao da tutela
jurisdicional sob o axioma da adequacéo, tempestividade e efetividade que formam o
supedaneo do processo qualificado.

Estuda-se a efetividade da tutela jurisdicional que deve possuir condicdes de
promover na forma especifica a protecdo ao direito material, ou seja, aquela que
prevé técnicas processuais capazes de concretizar direitos de forma preventiva e
repressiva, contando ou ndo com a colaboracédo do demandado para a realizagdo do

direito do demandante.

Aponta-se a adequacdo como o resultado da ponderacdo entre dois
complexos valorativos entre 0s quais convive 0 processo civil: efetividade e

seguranca.

Tecem-se, outrossim, consideracbes acerca da ideia de tutela jurisdicional
prestada pelo Estado dentro de um limite razoavel de tempo, de forma que o

processo tramite sem dilagdes indevidas.

Destarte, definido o conceito de tutela jurisdicional no processo qualificado,

passa-se a analise da estrutura do processo civil no direito brasileiro.

Apébs breves consideracfes acerca das trés espécies rigidas e nitidamente
diferenciadas de tutela jurisdicional (tutela de conhecimento, tutela executiva e tutela
cautelar), verifica-se o substrato constitucional da jurisdicdo emergencial, pois do

direito de acdo no Estado Constitucional decorrem, como consequéncia ldgica, os
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direitos a antecipacdo e a seguranca da tutela do direito material eventualmente

ameacado de lesdo no curso do processo.

Busca-se, outrossim, justificar a funcéo jurisdicional cautelar como
mecanismo de concretizacdo e de hierarquizacdo de direitos fundamentais em
conflito, decorrendo sua funcdo constitucional do proprio sistema constitucional
organicamente considerado que elege a tutela de urgéncia como instrumento de

harmonizacao de direitos fundamentais.

Postas estas premissas, imprescindiveis para se investigar com maior
profundidade o0 assunto proposto, ingressa-se propriamente nos motes centrais da
dissertacdo que constituem o segundo capitulo do presente trabalho.

Analisa-se, inicialmente, o papel constitucional do Supremo Tribunal Federal
de guardido da Constituicdo Federal e da integridade do direito nacional. Como
orgdo jurisdicional constitucional, “sua funcdo se exerce dentro do processo no
exame das causas que |he sdo submetidas, tendo suas decisdes forte repercusséo

politica no plano institucional do equilibrio dos Poderes do Estado™.

Além disso, no Estado Constitucional, tem-se a primazia da supremacia da
Constituicdo frente ao principio da legalidade, passando a Constituicdo a ser o
centro do sistema, marcada por uma intensa carga valorativa. Nessa senda, o papel
da Corte Suprema exerce fungdo fundamental no Estado, passando, inclusive, a ser

fonte secundaria do direito por intermédio do sistema das sumulas vinculantes.

! MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordindrio e recurso especial. 11. ed. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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Da mesma forma, busca-se definir o papel constitucional do Superior
Tribunal de Justica de manutencdo da autoridade e unicidade da aplicacdo da lei
federal. Tece-se breve histérico de sua concepcdo e atuagdo, na vigente ordem
constitucional, como Corte de Justica encarregada do controle da inteireza positiva
do direito infraconstitucional, com o respectivo instrumento processual: 0 recurso

especial.

Posteriormente, por meio da analise da ordem juridica processual e dos
procedimentos adotados pelas Cortes Superiores, principalmente no que concerne
aos enunciados n. 634 e 635 do Supremo Tribunal Federal, prende-se a dissertacéo
no procedimento da tutela de urgéncia nesta sede recursal sob o prisma do
processo qualificado no Estado Constitucional.

Nessa monta, verifica-se a competéncia para o exercicio da jurisdicdo de
urgéncia no interim de tramitacdo dos recursos extraordinario e especial. Analisa-se,
Especificamente, a competéncia para conhecer e julgar o pedido de tutela urgente,
assim como o rito imprimido para a apreciacdo dos provimentos de urgéncia e a
condicdo deste em oferecer uma tutela jurisdicional qualificada, ou seja, adequada,

efetiva e tempestiva.

Em suma, € o substrato constitucional da chamada tutela de urgéncia em
sede de recursos extraordinario e especial, pelas lentes do Estado Constitucional, o

objeto do presente trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, partindo-se da premissa de que as linhas

fundamentais da ciéncia processual moderna sé podem ser buscadas na prépria

ideia de Estado Constitucional e no modelo do processo qualificado, buscou-se

demonstrar a necessidade da construcdo de uma nova perspectiva de tutela de

urgéncia em sede de recurso especial e extraordinario. Objetivamente, elenca-se as

seguintes conclusoes:

1.

3.

A constituicdo, no Estado Constitucional, ndo se limita a normalizacéo
das relacOes intra-estatais e das relagcdes verticais entre Estado e
individuo. Ela também normaliza ambitos sociais, econémicos e
culturais, nos quais se estabelecem as relacdes interprivadas. O texto
constitucional € uma estrutura normativa basica ndo so6 do Estado, mas
também da coletividade social, uma auténtica lex fundamentalis da
totalidade politico-social.

No campo do processo civil, tem-se uma nova leitura no sentido de que
0s institutos processuais criados sob a égide de valores constitucionais
informados pelo Estado Liberal devem, inevitavelmente, serem relidos a
luz dos novos valores constitucionais trazidos pelo Estado
Constitucional.

A compreensédo do Estado Constitucional deve passar pela garantia a
uma tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva dos direitos,
razdo pela qual o processo sO pode ser visto como uma concretizacao

dos direitos fundamentais previstos na Constituicao.
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A compreenséo do processo como fendmeno cultural decorrente da sua
construcdo como produto histérico-social depende da sistematizacéao de
sua evolucdo historica, podendo ser regida a partir da eleicdo de quatro
grandes linhas de pensamento que abrangem suas diferentes
perspectivas metodologicas: o praxismo, 0 processualismo, o
instrumentalismo e o formalismo-valorativo.

No Estado Constitucional, o] processo civil convive
contemporaneamente com uma nova perspectiva metodoldgica fulcrada
no formalismo-valorativo, cuja diretriz determina a necessidade de
pensar o0 processo como instrumento de realizacdo dos direitos
fundamentais, na sua caracteristica dinamica, de construcdo de sentido
no curso da historia. Segundo a idéia sintese do formalismo-valorativo,
as linhas fundamentais da ciéncia processual s6 podem ser buscadas
na propria idéia de modelo democratico do processo.

Como decorréncia desse modelo calcado na democratizacdo do
processo e em sua instrumentalidade na realizacdo dos direitos
fundamentais, o direito a tutela de wurgéncia possui densidade
constitucional, uma vez que tem o Estado, tanto na sua feicao legislativa
como em sua feicdo judicidria, obrigatoriedade de outorgar aplicacédo
imediata aos preceitos constitucionais garantidores da tutela satisfativa.
Quando o Estado Constitucional veda, na imensa maioria dos casos, 0
uso da forca para a resolucdo das possiveis crises e das crises de
realizacdo do direito material, ele obviamente s6 pode se comprometer
em contrapartida a realizagdo adequada, efetiva e tempestiva dos
direitos.

Ao unificar as principais qualidades que devem formar o processo
devido a sociedade, o processo qualificado mantém em seu contetdo
os dois grandes complexos valorativos do direito processual: seguranca
e efetividade.

O processo qualificado pode ser visto como um contemporaneo modo
de pensar o direito ao processo, sendo conceituado como o direito ao
processo exercido e potencializado por todos os demais direitos
informativos do processo civil, constituindo-se em direitos a meios

(técnicas) e resultados qualificados.
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A funcdo jurisdicional acautelatoria justifica-se constitucionalmente
como mecanismo de concretizacdo e de harmonizacdo de direitos
fundamentais em conflito. Sua fungédo constitucional, destarte, decorre
do préprio sistema constitucional organicamente considerado que elege
a tutela de urgéncia como instrumento de harmonizacdo de direitos
fundamentais.

No Estado Brasileiro, estabeleceram-se duas classes de provimentos de
viés provisional capazes de efetivar uma protecao jurisdicional fundada
na emergéncia: a tutela cautelar, que assegura a realizacado do direito
em risco, e a tutela antecipada, que adianta a sua satisfacéo.
Conquanto sejam, na esséncia, provimentos diferentes, ambos visam
exatamente a impedir que o tempo comprometa o resultado do processo
mediante medidas jurisdicionais imediatas.

No modelo brasileiro de Estado Constitucional, tanto o recurso especial
como o recurso extraordinario sdo recursos de género extraordinario
gue visam a assegurar a autoridade e inteireza do sistema juridico,
protegendo, reflexa e secundariamente, o direito do recorrente ao
revisar as decisOes atacadas.

Os efeitos juridicos presentes nos recursos excepcionais incidem sobre
0 julgamento da causa (devolutivo, translativo e expansivo), sobre a
decisédo recorrida (substitutivo, rescindente e integrativo), bem como
sobre a eficacia interinal da tutela jurisdicional (antecipatorio e
suspensivo).

Atinente & competéncia para conhecer e decidir sobre pedido de tutela
de urgéncia em sede de recurso extraordinario ainda néo interposto ou
pendente de admissdo de origem, constatou-se que, historicamente,
sempre foi de competéncia das Cortes Superiores. Todavia,
divergéncias jurisprudenciais entre as Cortes Superiores trouxeram um
debate sobre o tema.

ApoOs longa discussao doutrinaria e jurisprudencial no que tange ao
cabimento da jurisdicdo de urgéncia pelas Cortes Superiores enquanto
pendente o juizo de admissibilidade dos recursos especial e
extraordinario, o Supremo Tribunal Federal pacificou a tematica com a

edicdo das sumulas n. 634 e 634.
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Todavia, a atividade cognitiva desenvolvida na apreciacdo da tutela de
urgéncia é diferente daquela que se desenvolve na apreciacdo dos
requisitos de admissibilidade recursal, razdo pela qual o supracitado
juizo de admissibilidade é objetivo, ndo se vinculando a conceitos
subjetivos como s&o o periculum in mora e o fumus boni iuris da tutela
cautelar.

Destarte, é necessario dar organicidade infraconstitucional a tutela de
urgéncia em sede de recurso especial e extraordinario para inserir,
nesta sede recursal, as premissas da efetividade, adequacdo e

tempestividade que constituem o processo qualificado.



Dados Internacionais de Catalogacgéo na Publicag&o ( CIP )

M843t  Moreno, Marcio de Abreu
Tutela de urgéncia nos recursos especial e extraordinario na
perspectiva do Estado constitucional. / Marcio de Abreu Moreno.
- Porto Alegre, 2011.
126 1.

Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
PUCRS.

Orientagdo: Profa, Dra. Elaine Harzheim Macedo

1. Direito Processual Civil. 2.Tutela de Urgéncia. 3. Recurso

Especial. 4. Recurso Extraordinario. I. Macedo, Elaine Harzheim.

Il. Titulo.

CDD 341.46

Ficha Catalografica elaborada por
Sabrina Vicari
CRB 10/1594

21



