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RESUMO

A presente tese examina a cooperacdo judicial internacional como um
instrumento indispensavel na relacdo entre os Estados. Todavia, ndo possui apenas
os Estados como protagonistas, mas também deve ser reconhecida a pessoa fisica
(que venha a figurar como alvo do pedido) como um sujeito de direitos neste ambito.
A tese se destina a comprovar que € de grande relevo o principio do contraditorio e
0o modo pelo qual deve ser observado e que, no entanto, em face de normas
infraconstitucionais, muitas vezes nao € cumprido, gerando, assim, uma invalidade.
O contraditorio é corolario da dignidade da pessoa humana, este principio
fundamental do Estado Democratico Constitucional de Direito. O controle da
validade das normas, por sua vez, depende da compatibilidade formal e material das
regras infraconstitucionais com a Constituicdo, bem como com os tratados
internacionais de direitos humanos em sentido amplo ratificados e internalizados
pelo Brasil. Uma vez que um dispositivo integrante de um ato administrativo de um
respectivo Tribunal (e.g. o Superior Tribunal de Justica) ofenda a lei ordinaria, a
Constituicdo, bem como tratados internacionais de direitos humanos em sentido
amplo internalizados pelo Brasil, deve ser considerado invalido. O contraditorio
prévio ao deferimento de carta rogatéria passiva deve ser a regra, € 0 seu
afastamento, a excec¢do. Esse afastamento exige pedido fundamentado do Estado
requerente, bem como decisdo motivada de parte do Presidente do Superior
Tribunal de Justica neste sentido. Nesse contexto, a tese defende a invalidade do
art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n° 09, do Superior Tribunal de Justica, de

2005, nos trés planos: legalidade, constitucionalidade e convencionalidade.

Palavras-chave : Estado Constitucional. Direitos fundamentais. Cooperacao
judicial internacional. Decretacéo de invalidade ou nulidade. Controle de legalidade,
constitucionalidade e convencionalidade. Resolugcéo n° 09, do Superior Tribunal de
Justica, de 2005.



ABSTRACT

This study assesses the international judicial cooperation as an indispensable
instrument in the relations between States. Nevertheless, the States are not the only
protagonists here, but also the individual (who comes to participate as the pleading
iIssue) as a subject of rights in this ambit. Here the principle of adversary is proven to
be of great importance as well as the way it should be observed, although it is often
not obeyed in face of infra-constitutional laws, causing voidness. The principle of
adversary is a corollary of human dignity and a fundamental right of the
Constitutional Democratic Rule of Law. The control of rule validity, on its turn,
depends on formal and material compatibility of infra-constitutional rules with the
Constitution, as well as the international treaties of human rights in a broad sense
ratified and internalized in Brazil. Once an integrating device of an administrative act
of a respective Court (e.g., the Superior Court of Justice) offends the ordinary law,
the Constitution, as well as international treaties of human rights in broad sense
internalized in Brazil, should be considered void. The observation of the principle of
adversary prior to granting a passive rogatory letter of request should be the
ordinary, and its denial, the exception. This denial requires a supported request from
the plaintiff State and a motivated decision from the President of the Superior Court
of Justice in this sense. With that in mind, this study states the invalidity of the 8"
article, paragraph, from the Superior Court of Justice Rule n. 09, from 2005, in these

three aspects: legality, constitutionality and international treaties compatibility.

Key words: Constitutional State. Fundamental rights. International judicial
cooperation. Declaration of invalidity or nulity. Control of legality, constitutionality and

conventionality. Superior Court of Justice Rule n. 09/2005.
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INTRODUCAO

O instituto da cooperacao judicial internacional vem recebendo crescente
importancia no ambito das relagdes entre os Estados, pois regula a entre-ajuda que
se estabelece de modo cada vez mais frequente com a interveniéncia do Poder

Judiciario dos paises que sdo atores neste processo.

No Estado Constitucional Democratico de Direito, as regras
infraconstitucionais devem guardar harmonia formal e material com a Constituicao,
bem como com os tratados internacionais de direitos humanos em sentido amplo
ratificados e internalizados pelo Brasil. Tal conformidade inclui a observancia dos
direitos fundamentais, dos principios constitucionais e dos direitos humanos, sendo
que a contrariedade ou desarmonia das regras infraconstitucionais com eles

acarretara a invalidade da regra infraconstitucional.

No cenario da cooperacao judicial internacional deve ser realcada (sendo
descoberta) a situacéo e os direitos da pessoa envolvida no pedido de entre-ajuda
estatal. E, a partir deste enfoque — da pessoa para com o(s) Estado(s) —, mercé da
concepcgao antropocéntrica sem a qual inexiste o Estado Constitucional Democratico
de Direito, é possivel reconhecer o principio do contraditério como regra também

neste ambito, a partir da compreensao da pessoa como centro do sistema.

Assim, sustenta-se neste estudo ndo ser juridicamente razoavel se cogitar
de uma cooperacao entre 0s paises, em matéria judicial, sem a percepcao de que 0s
direitos da pessoa constituem a ratio essendi do Estado Constitucional de
conformacdo cooperativa, uma vez que a pessoa representa um topos
caracterizador do constitucionalismo hodierno. Esta, pois, no &amago do
constitucionalismo atual que os direitos fundamentais do homem constituem a raiz
antropoldgica essencial da legitimidade da Constituicdo e do poder politico, e tal

referencial tem que nortear, também, as relacdes internacionais entre os Estados.

A pesquisa defende que os direitos fundamentais ultrapassam, por razbes
substanciais, os limites territoriais dos Estados, ganhando validez universal,

independentemente de positivacdo. O fendmeno da internacionalizacéo dos direitos



humanos (e dos direitos fundamentais) € um processo vinculado ao reconhecimento

da subjetividade juridica da pessoa pelo Direito Internacional.

A presente tese visa a abordar, com efeito, o exercicio do contraditorio de
parte da pessoa envolvida em um pleito de cooperacdo judicial internacional
cumprida por meio de carta rogatoria, e na qual o Brasil figure como pais requerido

(Estado rogado).

Precipuamente, examinar o modo pelo qual a Resolucéo n° 09, de 2005, do
Superior Tribunal de Justica (STJ), regulou o exercicio do contraditério, em especial
a sua incompatibilidade com a lei ordinaria, a Constituicdo de 1988, e com tratados

internacionais.

Para tanto, a tese, no capitulo primeiro, examina a estrutura do Estado
Constitucional Democratico de Direito, da relevancia dos direitos fundamentais em
seu amago, bem como do significativo status da dignidade da pessoa enquanto seu
principio fundamental. Além desses tépicos, igualmente é apreciada a indispensavel
atuacdo do Poder Judiciario na protecdo dos direitos fundamentais no referido

Estado Constitucional Democratico de Direito.

No capitulo dois é realizada uma abordagem do cenério internacional, como
a globalizacdo e os seus reflexos na relacdo entre os Estados, o Direito Comunitario
em cotejo com o MERCOSUL e o Direito Internacional Publico. Ademais, esse
capitulo enfoca a harmonizacéo legislativa, instrumento de grande aplicabilidade na
integracao juridica entre paises, bem como a aplicacdo dos tratados internacionais

no Direito interno do pais, em suas diversas nuances.

Ja no capitulo trés a tese avanca para a analise do Estado Constitucional
Cooperativo e da Democracia Deliberativa, assim como do principio da
proporcionalidade como ferramenta para a afericdo da ilegitimidade da indevida
restricio a direitos fundamentais. Do mesmo modo, examina O
transconstitucionalismo como método de interpretacdo de grande utilidade para a
universalizagdo dos direitos humanos. Ainda, faz-se a apreciacdo do instituto da
cooperacao judicial internacional propriamente dita, inclusive com a abordagem de
Acordos bilaterais celebrados entre o Brasil e a Espanha, bem como entre o Brasil e

a Unido Europeia.



Por derradeiro, no capitulo final apresenta-se a tese propriamente dita, a
gual se pretende marcada pelo ineditismo, qual seja, a defesa da invalidade do art.
8°, paragrafo unico, da Resolucao n° 09, de 2005, do Superior Tribunal de Justica,
em trés planos: legalidade, constitucionalidade e convencionalidade. Para ilustrar,
ainda, sao examinadas decisées do Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior
Tribunal de Justica que aplicaram de modo acritico e direto o dispositivo inquinado
de inconstitucional, o que bem denota a relevancia da tematica objeto do presente
estudo académico, além de ser oferecida interpretacéo sistematica viavel ao aludido

dispositivo, de modo a ensejar a sua aplicacao.

Enfim, ndo se pretende esgotar o debate sobre o tema, ainda muito pouco
desenvolvido pelas obras juridicas. Mesmo assim, buscou-se estruturar a pesquisa
em solidos e atualizados aportes doutrinarios nacionais e estrangeiros, como forma

de bem sustentar os argumentos estruturantes da tese.

Por derradeiro, esclarece-se que se buscou, isto sim, fomentar a discussao
académica indispensavel para a gradativa e necessaria tutela dos direitos
fundamentais da pessoa também na cooperacdo judicial internacional, enfocada,
aqui, sob o prisma do exercicio do contraditério prévio ao deferimento de carta
rogatéria passiva, como regra, pela pessoa fisica objeto da medida de entre-ajuda

internacional.



CONCLUSAO

Com fulcro no desenvolvimento dos capitulos que integraram esta pesquisa,

apresentam-se em topicos as conclusdes alcancadas com o estudo empreendido:

- O Estado Democratico Constitucional esta caracterizado pelos seguintes
elementos: 1) juridicidade ; 2) constitucionalidade ; 3) direitos fundamentais
Essas sé@o bases estruturais do Estado de Direito na concepcao constitucionalista
atual, de onde resulta notdria a importancia da pessoa como ratio essendi do

sistema juridico.

- Com base na doutrina de Luigi Ferrajoli, a expressao “Estado de Direito”,
concebida como legalidade em sentido estrito ou substancial, € utilizada em sua
obra Direito e Razdo — Teoria do Garantismo Penal como sinénimo de
garantismo, denotando n&o simplesmente um estado legal ou regulado pela lei,
sendo um modelo de Estado nascido com as modernas Constituicbes e
caracterizado da seguinte forma: a) no plano formal, pelo principio da legalidade, em
virtude do qual todo poder publico — legislativo, judicial ou administrativo — esté
subordinado a leis genéricas e abstratas, que disciplinam suas formas de exercicio e
cuja observancia se faca submetida a controle de legitimidade por parte de juizes
separados do mesmo e independentes (o0 Tribunal Constitucional para as leis, os
juizes ordinarios para as sentencgas, os Tribunais administrativos para as decisfes
desse carater); b) no plano substancial, pela orientacdo de todos os poderes do
Estado a servico das garantias dos direitos fundame ntais dos cidadaos,
mediante a incorporagao limitativa em sua Constitui cdo dos deveres publicos
correspondentes, quer dizer, das proibicdes de lesa  r os direitos de liberdade e
das obrigacbes de dar satisfacdo aos direitos socia is, assim como o0s

correlatos poderes dos cidadaos de acionarem a tute  la judicial.

- A contribuicado tedrica de Luigi Ferrajoli ndo se limita ao Direito Penal ou ao
Processo Penal, e sim serve para a prépria compreensao do Direito Constitucional.
Marca, isto sim, a nocdo de limitacdo que caracteriza o Estado de Direito e é
significativa do ponto de vista doutrinédrio, quando recorda que o Estado moderno

nasceu historicamente, enquanto Estado de Direito, antes como monarquia



constitucional do que como Estado Democratico (democracia representativa).
Estado de Direito, entendido como sistema de limites substanciais impostos
legalmente aos poderes publicos em garantia dos direitos fundamentais, se
contrapbe ao Estado absoluto, seja autocratico ou democratico. Os direitos
fundamentais, ao corresponderem ao interesse e a expectativa de todos, constituem
o fundamento e o parametro da igualdade juridica e, por isto, da chamada dimenséao

substancial da democracia.

- Em realidade, valendo-nos de Luciano Feldens, o Estado Constitucional de
Direito, na perspectiva (neo)constitucionalista, configura um modelo de Estado e de
praxis juridica, cujas linhas estruturais propiciam a gestacéo do projeto garantista em
sua integralidade. Portanto, no Estado Constitucional de Direito, as regras
infraconstitucionais devem guardar harmonia formal e material com a Constitui¢céo, e
incumbe ao Poder Judiciario este controle. Tal conformidade inclui a observancia
dos direitos fundamentais e dos principios constitucionais, sendo que a
contrariedade ou desarmonia das regras infraconstitucionais com eles acarretara a
sua ilegitimidade ou invalidade, esséncia da argumentacao desenvolvida nesta tese.
A nocéo de limitacdo e de protecédo dos direitos fundamentais da pessoa é o ponto

de partida da tese.

- A tese tem como pano de fundo a visdo da legitimidade estatal para o
desenvolvimento da cooperacédo judicial internacional. Essa legitimidade deve ser
democraticamente construida, cotidianamente, nos Estados Constitucionais de raiz
democratica (participantes do processo de cooperagao), 0s quais devem promover e
estimular, inclusive, a participacdo efetiva das pessoas integrantes de suas

comunidades, tanto do ponto de vista politico, quanto juridico.

- A presente tese adere ao modelo poOs-positivista de reestruturacdo do
direito constitucional, a partir da missao de protecédo dos direitos fundamentais, em
especial, e propugna a sua aplicacdo também no campo da cooperacdo judicial

internacional, a ser desenvolvida no seio da sociedade pos-moderna.

- A harmonizacéo legislativa constitui-se na técnica de uniformizac¢édo formal
de institutos juridicos incorporados nos ordenamentos internos dos Estados, e &
instrumento de grande utilidade para a cooperacéo judicial internacional, devendo
ser estimulada a sua prética pelos paises.



- O MERCOSUL constitui-se em um organismo intergovernamental, e néo
em um organismo comunitario supranacional. Dentro do MERCOSUL, a alternativa
juridicamente mais viavel para o exercicio da cooperagcado internacional ¢ a da
harmonizacdo de preceitos legais mediante a técnica da uniformizacdo formal
(harmonizacédo legislativa), por meio da introducdo de institutos relativamente

uniformes nos distintos ordenamentos internos dos Estados.

- No cenério da cooperacao judicial internacional deve ser realcada (senéo
descoberta) a situacéo e os direitos da pessoa envolvida no pedido de entre-ajuda
estatal. E, a partir deste enfoque — da pessoa para com o(s) Estado(s) —, mercé da
concepcgao antropocéntrica sem a qual inexiste o Estado Constitucional de Direito, €
possivel enaltecer o principio do contraditério como aplicavel & cooperacao judicial
internacional, com vistas a reconhecer, também neste universo, a pessoa como
centro do sistema. N&o é juridicamente razoavel se cogitar de uma cooperacao entre
0s paises, em matéria judicial, sem a percepcdo de que os direitos da pessoa
constituem a ratio essendi do Estado Constitucional, uma vez que representam um

topos caracterizador do constitucionalismo.

- Esta no @mago do constitucionalismo atual que os direitos fundamentais do
homem constituem a raiz antropologica essencial da legitimidade da Constituicdo e
do poder politico, e tal referencial tem que nortear, também, as relacdes

internacionais entre os Estados.

- O direito ao contraditorio (revestido de status de principio constitucional no
Brasil, sob a forma de principio-garantia), estendido a pessoa atingida por um pedido
de cooperagéo judicial internacional, independente de sua condi¢do processual na
carta rogatoria (requerido, testemunha, terceiro, enfim), deve ser reconhecido como
regra, pois € corolario da dignidade humana e dos direitos fundamentais, 0os quais
constituem vinculos funcionais que condicionam a validade juridica de toda a

atividade do Estado.

- O art. 5°, paragrafo 1°% da Constituicdo de 1988 realca a for¢ca normativa de
todos os preceitos constitucionais referentes a direitos, liberdades e garantias
fundamentais, prevendo um regime juridico especifico enderecado a esses direitos.
Vale dizer, cabe aos poderes publicos conferirem efichAcia méxima e imediata a todo
e qualquer preceito definidor de direito e garantia fundamental.



- Parafraseando Ingo Sarlet, todos os direitos e garantias fundamentais
foram elevados a condi¢cdo de normas juridicas diretamente aplicaveis, e, portanto,
capazes de gerar efeitos juridicos. Isso porque os direitos fundamentais possuem
eficacia vinculante, sendo esta umbilicalmente atrelada a condicdo normativa da
Constituicdo e, de modo mais concreto, ao seu carater de norma basica e elemento

de unidade de todo o ordenamento juridico.

- A dimensao democratico-participativa dos direitos fundamentais empresta
legitimidade a pessoa para participar no cenario da cooperacgdao judicial internacional
de modo efetivo e valido, ou seja, tendo reconhecido o exercicio do contraditorio
prévio como regra também neste cenario. O contraditorio € um corolario necessario
de tal legitimidade, estando, inclusive, contemplado em tratados internacionais de
direitos humanos em sentido amplo ratificados e internalizados pelo Brasil.

- A participagcédo das pessoas nas deliberacbes em sociedade, desse modo,
€ pressuposto para o exercicio da democracia, e, no campo juridico, para a tese
aqui defendida, justifica a garantia da oportunidade de participacdo efetiva na esfera
da cooperagéao judicial internacional, enquanto sujeito de direitos reconhecido pelo
Estado brasileiro; e como manifestagcéo real da legitimidade do Estado neste campo
de atuacdo. Aqui estabelecido, em sintese, o vinculo normativo proposto entre a
participacdo democratica e a garantia do contraditério enquanto regra, na

cooperacao judicial internacional.

- A tese, portanto, alinha-se ao entendimento de que os direitos
fundamentais ultrapassam, por razbes substanciais, os limites territoriais dos
Estados, ganhando validez universal, independentemente de positivagdo. O
fendmeno da internacionalizacdo dos direitos humanos (e dos direitos fundamentais)
€ um processo vinculado ao reconhecimento da subjetividade juridica da pessoa

pelo Direito Internacional.

- O respeito aos direitos fundamentais, portanto, € condicdo de legitimidade
dos poderes publicos. Ancorados em Luigi Ferrajoli, defende-se que reside no plano
da legitimidade a obediéncia a critérios materiais, além de formais, de parte de
Estado, quanto a intervencdo na esfera das liberdades da pessoa. Em outras
palavras, sera ilegitima tal intervencdo sempre que viole, de modo inadequado e
abusivo, os direitos fundamentais e as garantias da pessoa atingida pela atuagao do



Estado. Nesse sentido, o principio da legalidade passa a ser ndo s6é condicionante,
como condicionado pelos vinculos juridicos também substanciais, sem o que a

atuacao do Estado estara deslegitimada.

- A norma infraconstitucional que violar direito fundamental ou principio
constitucional sera invalida, e assim deve ser decretada pelo Poder Judiciario. Esse
raciocinio se aplica tanto ao direito interno, quanto no plano da cooperacao judicial
internacional. Essa invalidade, examinada na tese, projeta-se e repercute nos trés

planos: legalidade, constitucionalidade e convencionalidade.

- O conteudo ou o significado da norma é condi¢cdo de sua validade sempre
que se estiver diante de direitos fundamentais. Dito de outra forma, as normas
substanciais sobre a validade, ao vincular o respeito aos direitos fundamentais,

correspondem a caracterizacéo da propria democracia substancial.

- Para que uma norma seja valida, aléem de ser vigente, ndo basta apenas
que tenha sido emanada de acordo com a forma predisposta para a sua producéo,
sendo que também se exige que seu conteudo substancial respeite os principios e
os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo, bem como em tratados

internacionais ratificados pelo Brasil.

- O Estado Constitucional Democratico Cooperativo mantém a caracteristica
de protecdo dos direitos fundamentais da pessoa, a qual é mantida e reforcada
como trago fundante de sua prépria estrutura e esséncia. Com o objetivo de melhor
precisar o recorte da tese, fez-se a opcao pela abordagem desse papel de tutela dos
direitos fundamentais a luz do principio do contraditério, em favor da pessoa frente
ao Estado, o que se projeta a cooperacao judicial internacional, pois se constituiu no
ponto de partida para a construcao da tese.

- A abordagem feita na tese estéd calcada no viés de protecdo dos direitos
fundamentais, quanto ao Estado Constitucional Democratico Cooperativo. Como
corolario necessario, os direitos de personalidade consolidam a necessidade do
respeito a pessoa nas relagdes que se estabelecem frente ao Estado, tanto no plano
interno, quanto no plano internacional do Estado Constitucional, vez que
expressamente contemplados na Constituicdo. Por consequéncia, também, desse

reconhecimento, decorre o direito ao contraditorio prévio ao deferimento judicial de



um pedido, como regra, inclusive na cooperacgao judicial internacional, e ndo como

excecao.

- A Constituicdo de 1988 erigiu a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental do Estado brasileiro e fundamento da Republica, e os direitos
gue materialmente dela emergem foram concebidos como direitos fundamentais. A
dignidade da pessoa fundamenta e justifica o principio constitucional do

contraditério, dentre outros.

- A dignidade da pessoa humana é declarada expressamente, na qualidade
de principio fundamental estruturante do Estado, em Convencbes e Pactos
internacionais que foram ratificados pelo Brasil, e 0s quais passaram a integrar o

sistema normativo do nosso pais.

- A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de
1948, previu no preambulo que “[...] o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os componentes da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis [...]",
sendo que, em seu art. 1°, se Ié que “[...] todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Eles s&o portadores de razdo e de consciéncia e devem tratar
uns aos outros com espirito de fraternidade”. J& na Carta das Nag¢des Unidas, de 26
de junho de 1945, constou em seu preambulo que “Nés, os povos das Nacdes
Unidas, afirmamos com firmeza [...] nossa crenca nos direitos fundamentais do
Homem, na dignidade e no valor da personalidade humana [...] € ho compromisso
de renovadamente fortalecé-los [...]". Por sua vez, no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, de 19 de dezembro de 1966, encontra-se que “[...] O
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da sociedade humana
[...] compde o fundamento da liberdade, justica e paz mundial, no reconhecimento de

gue esses direitos derivam da dignidade inerente aos homens”.

- Segundo Luigi Ferrajoli, € possivel a construcdo de um constitucionalismo
mundial, no qual estariam contemplados valores tais como a democracia, igualdade,
garantias, direitos humanos e universalidade de direitos, o que reforca a relevancia
da protecao aos direitos fundamentais também no plano internacional. Grande parte
dos direitos fundamentais possuem natureza supranacional, dentre estes aqueles
previstos em convengdes internacionais e incorporados pelas Constituicbes dos

Estados. Isso importa a consolidacéo de limites externos, e ndo somente internos,



aos poderes publicos e bases normativas de uma democracia internacional, a qual
estava muito longe de ser praticada, porém normativamente prefigurada pelos
Estados. A soberania, juntamente com os limites impostos a ela pelos direitos, vem-

se transferindo ao plano supranacional.

- Os direitos fundamentais penetram nos ordenamentos dos paises como
principios positivos de justica, dotados, pois, de normatividade, estipulados em
normas supraordenadas a legislacdo interna de cada pais. A consagracdo dos
direitos humanos por meio da Declaracao de 1948, e, mais tarde, por intermédio dos
Pactos Internacionais de 1966, fez com que esses direitos sejam ndo somente
constitucionais, mas supraestatais, e se convertam em limites ndo somente internos,

mas também projetados no ambito internacional.

- O principio do contraditério estendido em favor da pessoa atingida por uma
medida de cooperacao judicial internacional figura nesse rol dos direitos
fundamentais internacionalmente  protegidos, inclusive por convencgoes
internacionais. Portanto, a sua observancia, como regra, € compulséria, com as

particularidades que a tese desenvolve, atinentemente a cooperacdo judicial

internacional.

- Incorporou-se a denominada formula-objeto, de Ginter Dirig, adotada
como um dos critérios para a afericdo da invalidade do art. 8°, paragrafo Unico, da
Resolucdo n° 09 do STJ. Esse autor a formulou, e estd assim estruturada: “[...] a
dignidade humana € atingida quando o homem concreto € transformado em
mero objeto, num mero meio, numa grandeza substitui  vel”. Ha violacdo a
dignidade da pessoa que € alvo de um pedido de cooperacdo internacional
proveniente de outro pais, e tal violagdo decorre do texto do art. 8°, paragrafo unico,
da Resolucéo n° 09 do STJ. Isso porque, ao hao exigir a motivacao suficiente para a
decretacdo da medida inaudita altera parte em uma carta rogatéria passiva,
proveniente da autoridade rogante, dando ao Presidente do STJ esta faculdade de
afastar o contraditorio prévio de oficio, igualmente sem a exigéncia de motivacao
expressa, acabou por considerar a pessoa que é alvo do pleito de cooperacao entre-
estatal como um mero objeto, violando, pois, a sua dignidade. A nosso ver, o

referido dispositivo n&o reconhece a pessoa atingida pelo pedido de cooperagao



como um sujeito de direitos, e sim, como apregoa a formula, um simples objeto do

pleito proveniente de um Estado alienigena.

- A tese sustenta que o art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n® 09 do STJ
€ atentatério a dignidade da pessoa (em geral um cidadao brasileiro) atingida pela
medida, aos principios constitucionais do contraditério, da proporcionalidade e da
motivacdo das decisdes judiciais, bem como a ordem publica interna e internacional
do Brasil. Portanto, tal dispositivo € invalido a luz da Constituicdo brasileira de 1988
e de tratados internacionais de direitos humanos ratificados e internalizados pelo
Brasil. Ainda, a invalidade também decorre da incompatibilidade com o Cédigo de

Processo Civil (plano da legalidade).

- O contraditorio prévio ao deferimento da medida pleiteada na carta
rogatoria passiva deve ser a regra para 0 exercicio da cooperacdo judicial
internacional, e o deferimento inaudita altera parte, pelo Presidente do STJ, deve ser

a excecao.

- A dignidade humana constitui-se em direito publico subjetivo da pessoa
(oponivel contra o Estado e a sociedade) e, a0 mesmo tempo, um encargo
constitucional enderecado ao Estado, impedindo-o de viol4-la (dimensdo negativa) e
compelindo-o a criacédo das condic¢des suficientes para a sua consecucao (dimensao
positiva). De significativo aporte doutrinario para esta tese € a posi¢cdo de Peter
Héaberle, segundo o qual o contraditério é desdobramento, corolario ou garantia da

dignidade humana.

- A Constituicdo € a sintese entre a norma juridica e a realidade social,
sendo o seu sentido material fruto da interpretacdo dos sujeitos a ela submetidos,
considerando que a teoria da interpretacdo deve ser garantida sob a influéncia da
teoria democratica. Portanto, é impensavel uma interpretacdo da Constituicdo sem o
cidaddo ativo e sem as poténcias publicas mencionadas, segundo adotou-se da

doutrina de Peter Haberle.

- O Poder Judiciario é figurante ativo na ideia de democracia participativa, na
defesa e na efetivagéo dos direitos fundamentais da pessoa.

- As normas constitucionais tém aplicabilidade plena e imediata, de modo
que o Poder Judiciario tem o dever de dar vida a Constituicdo, podendo, além de



desconsiderar a solucéo legal que esta em desacordo com os direitos fundamentais,
optar por medida (material ou processual) mais adequada ao caso concreto,

consoante sustenta Ruy Alves Henriques Filho.

- No Estado Constitucional de Direito, a Constituicdo passa a integrar e
refletir as decisbes fundamentais das relagbes juridico-sociais, tendo sua
normatividade consolidada a base de principios e diretrizes substanciais que dirigem
a acdo de todos os 6rgaos de Estado, tanto na criacdo, quanto na aplicacdo do
Direito. Assim, o Poder Judiciario passa a regular ou controlar a legitimidade
constitucional do labor legislativo, ou seja, a validade das leis, com o0 que se

comunga da licdo de Luciano Feldens.

- Acolhe-se a posicao de Luigi Ferrajoli, para quem a sujeicdo do juiz se da
em face da lei valida, ou seja, harmdnica com a ConstituicAo, ndo mais,
simplesmente, a letra fria da lei (consoante o paradigma positivista). No modelo
constitucional garantista, a validade ja ndo se constitui em um dogma associado a
mera existéncia formal da lei, sendo uma qualidade contingente da mesma ligada a
coeréncia de seus significados com a Constituicdo, a qual é sempre remetida a
valoracéo do juiz. A esse cabe, na atividade de interpretacédo das normas, eleger os
significados validos, em outras palavras, aqueles que sejam compativeis com as

normas constitucionais substanciais e com os direitos fundamentais.

- O relevante papel a ser desempenhado pelo Poder Judiciario no campo da
cooperacao judicial internacional, igualmente, é o de velar pelo respeito aos direitos

fundamentais da pessoa atingida pela medida.

- Revistas as conformacgdes juridicas do Direito Comunitario e do
MERCOSUL, observou-se a marcante diferenga entre tais sistemas, 0 que evoca a
diversidade na aplicacdo do instituto da cooperacédo judicial internacional. Nesse
sentido, de grande valia o instrumento da harmonizagéo legislativa, trabalhado no
texto.

- Na cooperagao judicial internacional dita passiva, por meio de carta
rogatoria, aplica-se a lei do Estado requerido. Assim, o procedimento da cooperacao
deve obedecer os principios constitucionais, a soberania e a ordem publica interna e

internacional do Brasil, sob pena de invalidade.



- Segundo Peter Haberle, o Estado Constitucional Cooperativo jA assumiu,
atualmente, conformacdo, na realidade, e €, necessariamente, uma forma de
estatalidade legitima do amanha. Enquanto o Estado Constitucional se caracteriza
pela limitacdo dos principios constitucionais materiais e formais (direitos
fundamentais, Estado Social de Direito, divisdo de poderes, independéncia dos
Tribunais), o Estado Constitucional Cooperativo trata, ativamente, da relacdo com
outros Estados, de instituicdes internacionais e supranacionais e dos cidadaos
estrangeiros. O Estado Constitucional tem como caracteristica a limitacdo crescente
do poder social por meio da politica de direitos fundamentais e da separacao social
dos poderes, sendo o tipo ideal de Estado da sociedade aberta; abertura esta que
tem uma crescente dimensdo internacional ou supranacional, enquanto que o
Estado Constitucional Cooperativo corresponde ao desenvolvimento de um Direito

Internacional Cooperativo.

- Concebe-se como perfeitamente adequada e harmdnica com a construgcéo
de Peter Haberle, bem como com a de John Dewey, a concepg¢édo de democracia
deliberativa de Claudio Pereira de Souza Neto, em sua obra Teoria Constitucional
e Democracia Deliberativa , a qual também se constitui em marco teérico desta
tese. Em decorréncia da democracia deliberativa, € essencial a participacdo das
pessoas na sociedade em que vivem, tanto no universo politico, quanto no juridico,
colocando-se esta verificagdo no plano da necessidade de reconhecimento desta

necessidade, de parte do Estado.
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- A democracia deliberativa é essencial ao Estado Constitucional
Democratico Cooperativo e condiciona a legitimidade da intervencdo estatal ao
reconhecimento e valorizacdo da pessoa, inclusive concebendo-a como um sujeito
atuante e participativo para a construcdo do Estado e do direito. Esse
reconhecimento e valorizagcdo, no cenario da cooperacao judicial internacional,
viabilizam a garantia do contraditorio, como regra. Souza Neto, valendo-se de
Canotilho, refere que atualmente se fala em um Estado constitucional de direito
democratico e socialmente sustentado, mas esta no¢cdo ndo abandona o carater
politico-liberal que esta em sua origem, aplicando-se esta premissa, em Nnosso
sentir, ao Estado Constitucional Cooperativo. E nessa origem reside, precipuamente,

a protecdo dos direitos fundamentais.



- O principio da soberania popular (ou principio democratico), que garante a
participacdo efetiva das pessoas nas deliberagcbes estatais, pressupbe a
compreensao da democracia como forma de estado, de governo e de sociedade. Ou
seja, a participacdo popular deve invadir a esfera ndo estatal, propiciando uma
interacdo livre e igualitaria no espaco publico das decisbes sociais, permitindo-se,
com isto, que haja uma influéncia permanente nos foruns oficiais. O que Souza Neto
assim qualifica como uma exigéncia da legitimac&o material da participacao popular
sustenta-se na tese seja um dos fundamentos da legitimidade da pessoa para o
exercicio do contraditério, como regra, na cooperagcdo judicial internacional. Sob
esse enfoque, a relevancia para a tese do conceito de Souza Neto de democracia

deliberativa.

- A tese percebe a Constituicho a partir de uma integracdo material-
procedimental. Os procedimentos acabam por intermediar a realizacdo dos valores
consagrados em um sistema constitucional, e este mesmo sistema também prevé a

forma desta consecucéao.

- A soberania popular, na constituicdo da democracia deliberativa, é elevada
a condicdo de sua dimensao essencial, e a ela associa o proprio Estado de direito.
Além dos direitos civis e politicos, também os direitos sociais e difusos,
indispensaveis a cooperacdo democratica, integram o0 nucleo material da

democracia deliberativa.

- A mencdo de Souza Neto, segundo a qual essa legitimacdo material
importa igualdade e igual reconhecimento das diferencas, além de liberdade, entre
as pessoas participantes da deliberacdo, é de crucial relevo. Esses pressupostos
para a efetiva participacdo por certo também reforcam a garantia do contraditorio
prévio ao deferimento do pedido constante na carta rogatoria passiva, no cenario da
cooperacdo judicial internacional, como regra, pois, do contrario, estariam

seriamente violados esses pilares de legitimidade.

- Em outras palavras, a democracia vincula a legitimidade do poder estatal a
vontade popular, nas palavras de Souza Neto. Ou seja, se a participacdo das
pessoas ndo € reconhecida, tampouco viabilizada, ndo somente € ilegitima a
decisdo politica, quanto sera ilegitima a intervencdo estatal na esfera de suas
liberdades e de seus direitos, em principio. Portanto, extraiu-se da teoria de Souza



Neto que o contraditorio, no cenario juridico, deve-se constituir na regra do jogo, pois
€ garantia da legitimidade da intervencdo estatal na esfera das liberdades

individuais, sendo que se estende tal contexto a cooperacao judicial internacional.

- Esta-se em total acordo com Souza Neto de que a publicidade (e, agrega-
se, 0 contraditério) ndo sdo exigéncias absolutas no Estado Constitucional
Cooperativo. Admitem excecdes. Porém, essas excec¢des devem ser publicamente
justificadas, prévia e amplamente. O principio da proporcionalidade serve como um
importante critério para tracar as hipoteses em que o sigilo se justifica no ambito
juridico, desde que a medida se mostre necessaria, adequada e resulte na

promocao concomitante de outros principios que merecam igualmente amparo.

- Comunga-se da posicdo de Souza Neto de que a democracia deve ser
entendida como um principio democratico, essencial, portanto, para a formatacao do
Estado constitucional. Os principios tém como uma de suas primordiais fungdes a de
estabelecer critérios para a interpretacdo das demais normas constitucionais, o que
se denomina eficacia interpretativa e irradiante dos principios constitucionais. O
Estado de direito € condicdo da democracia, inexistindo esta sem o respeito, e.g.,

aos direitos fundamentais.

- Recolhe-se, ainda, da obra de Souza Neto, este importante suporte tedrico
de reconhecimento da legitimidade ativa da pessoa ou do cidaddo para a
participacdo na deliberacdo democratica. Segundo ele, “[...] consideram-se
‘materialmente fundamentais’ aquele preceitos que configuram ‘condicdes para a
cooperacdo na deliberacdo democrética’ [...], e aqui se assenta um dos
fundamentos tedéricos da tese, projetando, pois, o contraditério como regra no
cenario da cooperacao judicial internacional, igualmente, além de assim também ser

no plano interno dos paises.

- O reconhecimento da participacdo popular nas deliberacdes politicas
também impde, no plano juridico, o reconhecimento da legitimidade ativa das
pessoas nos atos de cooperagao judicial internacional, devendo ser a regra a
oportunizacdo de suas participagcdes ainda antes do provimento jurisdicional.
Somente com tal reconhecimento € que se pode efetivar o exercicio da cidadania, o

qual depende, portanto, da plena efetivacdo do contraditorio.



- Suprimir-se o contraditorio de modo injustificado importara a violagdo dos
critérios ou das condi¢cbes de cooperacdo na deliberacdo democrética, no dizer de
Souza Neto, dai resultando a ilegitimidade estatal para assim proceder. Essa
ilegitimidade decorreria do fato de que a sua indevida supressdo, sem qualquer
motivacdo suficiente, implicaria a violacdo as regras da democracia deliberativa,
calcada, como se viu, no principio da soberania popular. Disso decorre que a regra €
a da participacdo democratica (exercicio efetivo do contraditério), e, a excecdo, o

afastamento de tal garantia.

- Com efeito, o conceito de democracia deliberativa de Souza Neto constitui-
se em fundamento democratico do contraditério prévio no cenario da cooperacao
judicial internacional. Por decorréncia, a compulsoriedade de sua observancia pelo
Estado constitucional, em favor da pessoa, como regra, dada a sua
fundamentalidade material, sob pena de se tornar ilegitima (ou invalida) a

intervencao estatal na esfera dos direitos e das liberdades do cidadao.

- Significativa para a tese a posicao de Peter Haberle, quando apregoa a
construcdo gradativa de um Direito suprarregional de cooperacdo entre os Estados
Constitucionais, constituido de direitos fundamentais, principios gerais do Direito,
estabelecimento de competéncias regionais, enfim, de tépicos que fossem comuns e
concordes entre os Estados Constitucionais. E advoga que isso € possivel mesmo
fora da Comunidade Europeia, alcangcando Estados néo relacionados regionalmente,
tudo para a consolidagédo de um “Direito Comum de Integracao”. A efetivacdo dos
direitos fundamentais, pois, é a tarefa do Estado constitucional cooperativo nas suas
relacBes externas, almejando criar na comunidade juridica internacional uma medida

minima de realidade material e processual destes direitos

- Concorda-se com Peter Haberle quando diz que o Estado Constitucional
Cooperativo ainda ndo € um objetivo alcangado, ele estd “a caminho”. S&o as suas
caracteristicas: a) abertura para relagbes internacionais com efeito de impor
medidas eficientes no ambito interno, mas também no acento da abertura global dos
direitos humanos e de sua realizacdo cooperativa; b) potencial constitucional ativo,
voltado ao objetivo de realizagao internacional conjunta das tarefas como sendo da
comunidade dos Estados, de forma processual e material; ¢) solidariedade estatal de

prestacdo, disposicdo de cooperacdo para além das fronteiras: assisténcia ao



desenvolvimento, protecdo ao meio ambiente, combate aos terroristas, fomento a
cooperacao internacional também em nivel juridico privado (Cruz Vermelha, Anistia

Internacional, e.g.).

- Em realidade, segundo Haberle, no Estado constitucional cooperativo o
elemento nacional-estatal é relativizado e a pessoa se constitui no ponto central
comum da atuacao estatal (e inter ou supraestatal), da “realizacdo cooperativa dos
direitos fundamentais”. Portanto, Haberle, com tal tese, constitui-se em fundamento
tedrico da pesquisa aqui desenvolvida, dada a exigéncia projetada também na
cooperacao judicial internacional de que os direitos fundamentais sejam respeitados,
figurando, como se viu, neste contexto, o contraditorio a ser observado como

condi¢céo de validade da entre-ajuda estatal, como regra.

- Um dos enfoques estruturais do Estado Constitucional é a limitacdo do
poder estatal, sendo que as intervencdes no ambito dos direitos fundamentais sao
com ele compativeis quando ocorrerem de maneira moderada e nao violarem o
nacleo essencial dos direitos restringidos, de modo injustificado. Esse €, na visédo de
Souza Neto, o contetudo substantivo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, segundo os quais somente as restricbes “adequadas”, “necessarias”,

e “justificadas” sdo compativeis com a Constituicao.

- Comunga-se com a doutrina de Claudio Pereira de Souza Neto, no sentido
de que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade possuem natureza
(além de formal, também) material. Portanto, integram e comp&em a esséncia do
Estado Constitucional, e sdo parametros para a “afericdo da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais”.

- Consoante Luciano Feldens esclarece, na doutrina e jurisprudéncia
alemas, a proporcionalidade é tida como principio inerente ao Estado de Direito,
consubstanciando-se em uma das garantias basicas que devem ser observadas em
todo caso onde estejam periclitando direitos e liberdades fundamentais, qualificando-

se, deste modo, como maxima constitucional.

- Nesse sentido, a tese reconhece no principio da proporcionalidade uma
importante ferramenta para a identificagdo da ilegitimidade de toda a restricao

abusiva ou indevida na esfera dos direitos fundamentais da pessoa, de modo



desequilibrado, imoderado, desnecessario, desmedido, ou, em especial ao tema
aqui abordado, injustificado.

- Acarreta violacdo ao principio da proporcionalidade, enquanto principio
material do Estado Constitucional Democratico Cooperativo, a concessao da
cooperacao judicial internacional por meio de carta rogatdria passiva sem que seja
garantido o prévio contraditorio como regra a pessoa atingida pelo pedido, e sem
gue se exija qualquer motivacao suficiente para a decretacdo de medida inaudita

altera parte.

- A violacdo aos direitos fundamentais, bem como ao principio da
proporcionalidade, pela indevida restricdo ao contraditério (acarretando a sua
macula, pois), provoca a invalidade da cooperacdo judicial internacional, como

detecta e demonstra a tese, de modo inovador, sob o viés analisado.

- A aplicacdo do principio da proporcionalidade, assim, deve servir como
critério para a afericdo da intervencéo estatal na esfera dos direitos e das liberdades
das pessoas; ou seja, como critério de interpretacdo para a verificacdo se tal
intervencao se deu de modo necessario, comedido, e justificado; ainda, como critério
pratico para resolucdo de casos de colisdo entre normas de natureza constitucional,
como, e.g., o dever de cooperacao internacional e a garantia do contraditério. De
acordo com o principio da proporcionalidade, quanto maior for a intensidade da
compresséao dos direitos fundamentais em presenca, tanto maior devera ser o peso

das razdes de interesse publico mobilizadas para a sua justificacéo.

- Um dos enfoques estruturais do Estado Constitucional é a limitacdo do
poder estatal, sendo que as intervencdes no ambito dos direitos fundamentais sao
com ele compativeis quando ocorrerem de maneira moderada e nao violarem o

“nucleo essencial” dos direitos restringidos, de modo injustificado.

- O contraditorio, enquanto principio constitucional também de natureza
formal-material, deve ser observado como regra no contexto da cooperacéao judicial
internacional passiva, por meio de carta rogatoria, inclusive a partir da aplicacdo do
principio da proporcionalidade como critério interpretativo ensejador da maior
protecdo possivel aos direitos fundamentais.



- Por forga do principio da proporcionalidade, o afastamento do contraditorio
prévio como regra, em favor da pessoa atingida pela medida de cooperacgéo judicial
internacional, deve ensejar a demonstracdo da necessidade de parte da autoridade
judicial rogante, bem como de suficiente decisdo motivada de parte do Presidente do

STJ neste sentido.

- A previsao do art. 8°, paragrafo unico, da Resolugédo n° 09 do STJ implicou
grave violagdo ao principio da proporcionalidade, pois violou direitos fundamentais
da pessoa, em especial o direito ao contraditorio prévio a realizacdo da medida de
cooperacao judicial internacional, em favor da pessoa atingida, independentemente
de sua condicao processual (requerido, testemunha, informante, terceiro etc.). A sua
estruturagcdo acabou por macular o exercicio do contraditério enquanto regra que
deve reger a cooperacdo judicial internacional passiva, de modo desmedido,

excessivo e injustificado.

- No conflito estabelecido entre a norma constitucional do dever de
cooperacdo e a do contraditorio, defende-se deva ser reconhecida nesta a
importancia que deriva desses postulados, e que se dilui na exegese tépico-
sistematica que a tese propfe ao art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n°® 09 do

STJ, ensejadora de sua invalidade ou inconstitucionalidade.

- O que ndo se admite, isto sim, é que se dé primazia ao dever de
cooperacao em detrimento da garantia do contraditorio prévio, sem a exigéncia de
motivacdo para o decreto de medida inaudita altera parte pelo Estado estrangeiro na
rogatoria, exatamente como fez o art. 8°, paragrafo unico, da Resolugdo n° 09 do
STJ, pois tal interpretacdo ofende, frontalmente, o art. 5°, LV, da Constituicdo

brasileira.

- O principio da proporcionalidade se consubstancia em relevante
instrumento para a consecucdo da exegese proposta na tese, assecuratOria da
observancia do contraditério prévio enquanto regra no cumprimento das cartas
rogatorias passivas no Brasil, bem como da invalidade do art. 8°, paragrafo unico, da
Resolucdo n° 09 do STJ.

- Ainda mais grave a macula ao principio da proporcionalidade, pois a

violacdo ao principio do contraditério, previsto constitucionalmente no Brasil (art. 5°,



LV, CF), partiu de um dispositivo constante em uma resolu¢cdo de um Tribunal,
portanto um ato administrativo interno desprovido de qualquer processo legislativo
formal. Mesmo que fosse lei em sentido formal j& estaria configurada a invalidade
em face da lesé@o a principio constitucional e a tratados internacionais ratificados e
internalizados pelo Brasil, quanto mais ndo seja quando se esta diante de ato

meramente administrativo de um Tribunal, no caso, o STJ.

- O transconstitucionalismo € um método de interpretacéo calcado na l6gica
da transversalidade interna e externa, tanto entre a Constituicdo dos Estados entre
si, bem como em relacdo a organismos internacionais dotados de
transnacionalidade ou supranacionalidade; este fendmeno € de grande utilidade e de
recomendavel aplicacdo com vistas a desejada universalizagdo dos direitos

humanos e dos direitos fundamentais.

- Os paises tém nesta concepc¢ao de transconstitucionalismo a oportunidade
de desenvolvimento de uma conscientizacdo acerca da importancia da consolidacéo
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, por meio, e.g., das referéncias
reciprocas de precedentes de outras Cortes de Justica, ndo somente como
argumento, mas como razdo de decidir (ratio decidendi). H4, nesse sentido, uma
cooperacdo ativa e um processo construtivo de crescimento coletivo das
comunidades juridicas de enorme significado global, com vistas a superacdo e ao

enfrentamento de problemas constitucionais comuns.

- Para a afirmacdo do principio do contraditério € extremamente valido o
método do transconstitucionalismo, o qual pode ser aplicado pelas Cortes
Constitucionais dos paises, pelos Tribunais internos dos paises, bem como pelos
magistrados singulares, inclusive com a aplicacdo dos tratados internacionais de

direitos humanos ratificados pelo Brasil que o contemplam.

- Nessa senda, o exercicio do contraditorio como regra na cooperagao
judicial internacional passiva, por meio de carta rogatéria, objeto desta tese, ha de
ser contemplado como um dos requisitos de validade a serem observados neste

ambito.

- A cooperacéo interjurisdicional ou simplesmente cooperacao judicial ou

juridica internacional significa, em sentido amplo, o intercambio internacional para o



cumprimento extraterritorial de medidas processuais provenientes do Judiciario de
um para outro Estado, os quais sdao denominados, pois, de Estado requerente e
Estado requerido. Quanto as modalidades de cooperacéo judicial internacional, sao
consideradas as mais relevantes as cartas rogatdrias e a homologacdo de
sentencas estrangeiras. Optou-se pelo nomen juris cooperacao judicial internacional
ao instituto, porque esta denominagédo bem identifica que o intercambio de atos se
da entre autoridades judiciais dos paises, enquanto que na cooperagdo juridica
internacional os atores intervenientes nem sempre serao autoridades judiciais (juizes
de Direito ou Tribunais), podendo ser autoridades centrais com outra natureza,
Ministérios Publicos etc.

- A tese restringe-se a cooperacao judicial internacional passiva, por meio de
cartas rogatérias (aquela na qual o Brasil figura como pais rogado).

- Na esfera civel, por meio da cooperacao internacional, tem-se viabilizado,
e.g., a restituicdo de menores ilicitamente subtraidos de seus lugares de residéncia
habitual, a fixacdo de alimentos, a revisdo de obrigacdes alimentares, citacdo de
pessoas domiciliadas no Brasil (na maior parte dos casos envolvendo o Direito de
Familia), bem como a homologacdo de sentenca de divércio. Contudo, é na area

criminal que esse instituto tem-se desenvolvido sensivelmente.

- As cartas rogatérias possibilitam o intercAmbio de atos processuais entre
magistrados de paises diversos, prestando-se ao cumprimento de atos ordinatérios
(citacéo, notificacdo, cientificacdo de decisdes judiciais), instrutdrios (como coleta de
provas), ou executorios (medidas de carater restritivo). J& a homologacdo de
sentencas estrangeiras destina-se ao reconhecimento e execucao de algum ato de

natureza jurisdicional por parte de uma autoridade estrangeira.

- No Brasil, a cooperacédo judicial internacional é regulamentada de forma
fragmentada, pois varios diplomas normativos incidem sobre esta tematica: Codigo
de Processo Civil, Portaria n°® 26 do Ministério das Relacdes Exteriores, Lei de
Introducdo ao Cddigo de Processo Civil, Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, Resolucdo n° 09 do Superior Tribunal de Justica, além de diplomas
internacionais (Tratados, Acordos multilaterais e bilaterais) que tratam da

cooperacao entre o Brasil e outros paises.



- No que respeita a carta rogatéria, é de se recordar a previsdo do art. 210
do Cddigo de Processo Civil brasileiro, o qual determina que, quanto a sua
admissibilidade e ao modo de cumprimento, ela deve obedecer a convencdo
internacional; na auséncia desta devera ser remetida, a carta rogatoria, a autoridade
judiciaria estrangeira, por via diplomatica, depois de traduzida para a lingua do pais
em que ja de praticar-se o ato. Por sua vez, no art. 202 do CPC sao elencados os

requisitos da carta rogatoria.

- Elegeu-se, no plano internacional, como principio reitor da relacdo entre os
Estados, no ambito das cartas rogatérias, o da reciprocidade, em decorréncia das

regras do Direito Processual Civil Internacional.

- No Brasil, inexistindo convencao internacional com o outro pais, a carta
sera enviada por via diploméatica, sendo que o seu cumprimento sera regulamentado
pela Portaria n° 26, de 14 de agosto de 1990, do Ministério das Relagbes
Exteriores.Quando houver convencdo que tenha regulado a cooperacao judicial
entre o Brasil e outro pais, ela mesma dispde sobre a forma do cumprimento da
carta rogatdria. JA as cartas rogatérias passivas, que sdo oriundas do Poder
Judiciario de um outro pais, séo recebidas por via diplomatica, no Ministério das
Relacbes Exteriores, que as transmite diretamente ao Presidente do STJ, para a
concessao do exequatur. Os atos judiciais encaminhados pelas autoridades centrais

dos paises de origem a autoridade central do Brasil também sao enviados ao
exequatur do STJ.

- Adverte Gilson Dipp que nem todo pedido de cooperacdo encaminhado por
autoridade estrangeira, ao Brasil, mesmo que sob a forma de carta rogatéria,
reveste-se de tal natureza juridica. Somente aquele que demandar um prévio juizo
de delibacdo se enquadrard no conceito de carta rogatoria (carta rogatéria em
sentido estrito), tendo os demais de natureza exclusivamente administrativa,

admitindo o auxilio direto.

- O exequatur constitui-se em requisito obrigatorio para o processamento da
carta rogatdria, na cooperacdo judicial internacional indireta passiva, sendo a
autorizacdo formal para o cumprimento da(s) diligéncia(s) solicitadas pelo Estado
requerente. Para tanto, observar-se-a se tal medida néo atenta contra a soberania

ou a ordem publica interna do Brasil, além da verificacdo do cumprimento dos



requisitos insculpidos na Portaria n°® 26 do Ministério das Rela¢des Exteriores, no
CPC, e na Resolugao n° 09 do STJ.

- De relevancia para a tese o conceito de Cooperacdo Judicial Penal
Internacional, de Raul Cervini: “conjunto de atividades processuais  (cuja protecao
nao se esgota nas simples formas), regulares (normais), concretas e de diverso
nivel, cumpridas por orgaos jurisdicionais (competentes) em matéria penal,
pertencentes a distintos Estados soberanos, que con vergem (funcional e
necessariamente) em nivel internacional, na realizacdo de um mesmo f im, que
ndo € sendo o desenvolvimento (preparacdo e consecuc¢do) de um processo
(principal) da mesma natureza (penal), dentro de um estrito marco de garantias,

conforme o diverso grau e projec¢ao intrinseco do au xilio requerido .

- A tese tem como objeto a cooperacédo judicial internacional passiva, por
meio de carta rogatoéria, e tem abrangéncia em face de qualquer ramo do Direito
(penal, civil, administrativo, enfim), dada a sua fundamentacdo ser originada do
Direito Material Constitucional, portanto, de incidéncia geral, do ponto de vista

juridico e dogmatico.

- A tese nao se ocupou da repercussao do instituto da cooperacao judicial
internacional no cenério politico internacional, e, sim, restringiu-se a andlise ao
aspecto juridico, buscando explorar a necessidade de observancia do contradit6rio
prévio em favor da pessoa atingida pela medida de cooperacao postulada por outro
pais ao Brasil, via carta rogatéria, como regra neste cenario. A tese &, pois, de
matriz juridica, e ndo de politica internacional, como forma de bem restringir o seu
objeto. Assim, ndo foi examinado o enfoque de politica internacional, na relagao
entre 0s paises, justamente em face desta op¢cdo metodologica de obediéncia aos
limites do objeto da pesquisa delineada, sob o enfoque exclusivamente juridico. A
decisdo judicial deve, necessariamente, estar balizada nos limites dados pelo
ordenamento juridico, a partir da Constituigéo.

- Como dito, a pesquisa buscou retratar as diferencas entre o Direito
Comunitario, o Direito Internacional Publico e o MERCOSUL, inclusive com vistas a
perceber as diversas formas para a aplicacdo do instrumento da harmonizagao
legislativa, considerada de grande importancia para a efetivacdo da cooperacao

judicial internacional.



- Dada a estrutura juridica do MERCOSUL, a harmonizacéo legislativa entre
0s paises que |Ihe integram deve obedecer a soberania e a ordem publica de cada
um deles, o que exige cautela e cuidados no momento da celebracdo de Tratados e
Acordos bilaterais ou multilaterais. Ou seja, a previsdo de institutos juridicos
comuns, entre tais paises, deve respeitar a ordem constitucional de cada qual deles,
a luz da nocéo de validade que devera orienta-los.

- O contraditério deve ser a regra geral nas relagdes judiciais do Estado para
com a pessoa, sendo que a excecdo — a medida inaudita altera parte — depende,
como condicdo de legitimidade da propria intervencdo do Estado, de suficiente e
clara motivacdo judicial. Essa interpretacdo, a nosso ver, aplica-se igualmente a

cooperacao judicial internacional, assim como no plano interno dos paises.

- A invalidade de uma regra infraconstitucional € a consequéncia da prépria
ilegitimidade. Em outras palavras, o desrespeito aos principios que dimanam da
cidadania, além de configurar uma violacdo a legitimidade fundante do poder
politico, resulta na propria inconstitucionalidade direta, passivel de reparos
jurisdicionais. Dentre esses principios figura o contraditério, pilar inseparavel do
Estado Constitucional.

- Os principios constitucionais conferem unidade ao sistema juridico,
devendo a sua interpretacdo ser teleologicamente voltada a prote¢cdo dos valores
constitucionais. Os principios sdo mandamentos nucleares do sistema juridico,
verdadeiros alicerces, disposi¢cdes fundamentais que se irradiam sobre diferentes
normas servindo de critério para a sua compreensdo e inteligéncia. Violar um
principio importa ofensa, ndo somente a um especifico mandamento obrigatorio,
mas a todo o sistema de comandos, sendo a mais grave ilegalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido.

- A violacdo ao principio do contraditorio acarreta a inconstitucionalidade do
dispositivo que Ihe seja contrario, pois se constitui em um principio constitucional
geral que se irradia por toda a ordem juridica, como desdobramento dos principios
fundamentais, figurando ao lado dos principios da legalidade, da isonomia, do juiz

natural.



- O contraditorio (audiatur et altera pars) esta calcado na dignidade humana,
nos direitos fundamentais, bem como em todos os valores a serem tutelados e
preservados em procedimentos inclusivos. A ratio desse principio sempre foi a de
permitir a oportunidade do exercicio do poder de influéncia na decisao judicial, a
partir do classico bindmio informacéo-reacédo, consubstanciado na expresséao direito
de vez e voz (assegurando ndo somente a voz, mas também a audiéncia). Constitui-
se, assim, em principio inarredavel do Estado Constitucional Democrético

Cooperativo.

- Conforme Gilmar Mendes, a garantia do contraditério contém os seguintes
direitos: a) direito a informacéo, o qual obriga o 6rgéo julgador a informar a parte
contraria os atos praticados no processo e sobre os elementos dele constantes; b)
direito a manifestacdo, que assegura ao defendente a possibilidade de se manifestar
oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e juridicos constantes do
processo; c) direito de ver seus argumentos considerados, que exige do julgador
capacidade de apreensdo e isencdo de animo para contemplar as razdes
apresentadas.

- Os principios constitucionais devem ser o ponto de partida do intérprete,
pois sdo as normas que espelham os postulados basicos da Constituicdo, a sua
ideologia, os seus fins. O julgamento com base em principios constitucionais garante
uma maior unidade interpretativa no interior do sistema, ampliando a seguranca
juridica, pois os principios sdo standards valorativos que serdo utilizados pelos

juizes.

- H& diferenca qualitativa, de densidade normativa, entre um principio e uma
regra, recordando-se que o art. 8°, paragrafo unico, da Resoluc¢do n° 09/2005 do STJ
sequer status de lei ordinaria possui. Por evidente, a supremacia do principio do
contraditério impde a verificacdo da invalidade de dispositivo contido em uma
Resolucdo de um Tribunal, portanto ato administrativo que nao se constitui em lei no
sentido formal (pois ndo proveniente do Poder Legislativo), que com ele se

contraponha, como é o caso anunciado nesta tese.

- Assim, na colidéncia de um principio com uma regra, 0 primeiro tem
prevaléncia, resultando, dai, a invalidade do dispositivo de menor densidade ou

peso. Os direitos fundamentais, com efeito, tém natureza de principios que devem



ser observados diante de todo e qualquer caso concreto, dependendo somente das
possibilidades, e, assim, da consideragdo de outros principios ou direitos

fundamentais que com eles possam se chocar.

- O principio do contraditério, assim como o0s demais principios
constitucionais, sdo critérios ou diretrizes basilares do sistema juridico, verdadeiras
disposi¢des hierarquicamente superiores, sob o enfoque axiologico, em relacédo as
regras infraconstitucionais. A primazia dos principios é impositiva, pois, quando em

conflito com normas de menor hierarquia.

- O exame da constitucionalidade de um dispositivo normativo, seja de que
hierarquia for (lei, resolucéo, portaria, regulamento etc.) situa-se no plano de
validade, embora a deciséo judicial acarrete repercussdo nos planos da vigéncia e
eficacia da norma. De regra, todos os efeitos produzidos pela norma inconstitucional
devem ser fulminados pela nulidade do dispositivo que contrarie a Constituig&o.

- Nenhuma lei estrangeira poderia suplantar ou superar a aplicacdo do
contraditorio como regra, na cooperacao judicial internacional. E que esse principio,
como se viu, esta consagrado na Constituicdo, e, portanto, integra a ordem publica
nacional e internacional do Brasil, e se constitui em verdadeiro pilar da democracia

desenhada e reconhecida pela Constituigao.

- Nado se podera aplicar, na cooperacdo judicial internacional passiva,
eventual lei estrangeira que venha a contrastar com o principio do contraditorio,

reconhecido no art. 5°, LV, da Constituicdo de 1988.

- O contraditério € um dos direitos fundamentais consagrados insculpidos
sob a forma de principio na Constituicdo brasileira, dotado de forca normativa,
decorréncia que é do principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
Constitui-se, pois, em um direito fundamental estampado sob a forma de principio-
garantia. A prevaléncia ou primazia dos principios constitucionais, desse modo,

preserva a unidade do sistema juridico, missao a ser desempenhada pelo intérprete.

- Sustenta-se que a violacdo ao principio do contraditério, precipuamente,
bem como ao principio da proporcionalidade, e o da motivacdo das decisbes
judiciais, acarreta a inconstitucionalidade do dispositivo de hierarquia inferior. Os trés

se constituem em principios gerais que se irradiam por toda a ordem juridica, como



desdobramento dos principios fundamentais, figurando ao lado dos principios da
legalidade, da isonomia, da ampla defesa, do devido processo legal e do juiz natural.

- A invalidade defendida nesta tese decorre da incompatibilidade formal e
material do art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n°® 09 do STJ, em face da lei, da
Constituicdo de 1988, e de tratados internacionais de direitos humanos em sentido
amplo ratificados pelo Brasil. Formal, porque uma Resolu¢cdo de um Tribunal,
enquanto ato administrativo interno, ndo pode violar normas de hierarquia superior; e
material, pois o conteudo de tal dispositivo ofende a lei ordinaria, o texto

constitucional, bem como tratados internacionais.

- A invalidade defendida, portanto, decorre da macula aos trés planos
(legalidade, constitucionalidade e convencionalidade); quanto ao primeiro, macula o
art. 2° do CPC; quanto ao segundo plano, violagao ao art. 22, |, da Constituicdo de
1988, bem como aos principios do contraditério, da proporcionalidade e da
motivacdo das decisdes judiciais; no que se refere ao terceiro plano, a violacdo aos
tratados internacionais de direitos humanos em sentido amplo citados na tese.
Ainda, a invalidade decorre da violacdo a ordem publica interna e internacional do
Brasil.

- Um ato administrativo interno de um Tribunal ndo poderia suplantar o
disposto no art. 2° do CPC, outorgando ao Presidente do STJ a faculdade de afastar
0 contraditorio prévio sem expor qualquer motivacdo, apenas em funcao do critério
da eficiéncia da medida. Dessa previsdao administrativa resulta flagrante violacdo da
norma insculpida no CPC, acarretando a invalidade do art. 8°, paragrafo Unico, da
Resolucdo n° 09 por ofensa a lei ordinaria, igualmente.

- Assim, ndo deve ser aplicada a lei estrangeira que, e.g., deixe de exigir
motivacao suficiente para o decreto de sigilo em medida judicial de natureza cautelar
ou urgente, ja que ofende a ordem publica do Brasil; recorda-se que quando se
estiver diante da cooperacdo juridica internacional passiva a lei aplicavel (em sentido
amplo, enquanto sistema juridico) é a lei interna do Brasil, portanto, vigente o

principio do contraditorio como regra.

- A ordem publica interna e internacional de um pais tem o condéo de

ratificar e dar efetividade ao Estado Constitucional, e isto ndo prejudica, tampouco



inviabiliza, a cooperacdo juridica internacional realizada dentro dos padrbes da
constitucionalidade. A ordem publica de um pais nao fica relegada a um segundo

plano no cenario da cooperacéo juridica internacional, frise-se.

- A ordem publica do Brasil € o reflexo da filosofia sociopolitico-juridica do
sistema juridico nacional. Ela reflete a protecdo desse arcabouco complexo de
principios e normas, impedindo que seja desrespeitado pela vontade das partes ou
pela aplicacdo de uma lei ou de uma sentenca estrangeira. A partir do Codigo de
Bustamante (art. 3°) e do Cédigo Pan-Americano (art. 4°) ha a compreenséo de que
0S preceitos constitucionais de um pais integram a sua ordem publica internacional,

constituindo-se em principios sociopoliticos deste pais.

- Conceitualmente, a ordem publica interna do pais corresponde ao principio
que neutraliza a vontade das partes manifestada contra normas que sejam
cogentes, e a ordem publica internacional impede a aplicacdo de leis estrangeiras ou
o reconhecimento de sentencas estrangeiras no territério nacional, quando

atentatorias a ordem juridica, moral ou econémica do pais.

- Em sintese, os principios constitucionais devem ser observados e
respeitados quando do exercicio da cooperacao judicial passiva por meio de cartas
rogatorias, sob pena de invalidade do procedimento. A propésito, a propria
Resolucdo n° 09 do STJ, em seu art. 6°, aponta que “[...] ndo sera homologada
sentenca estrangeira ou concedido exequatur a carta rogatéria que ofenda a
soberania ou a ordem pdudblica”. Portanto, o0 respeito a esses principios
constitucionais citados, e aos demais, € conditio sine qua non para a validade da
cooperacao judicial internacional passiva no Brasil, inclusive com fundamento na

Resolucao n° 09.

- Nesse cenario, importante a construcdo de Tratados e Acordos
internacionais bilaterais ou multilaterais, nos quais a matéria pode e deve ficar

regulamentada, com o respeito a ordem publica dos paises participantes.

- Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, o Superior Tribunal
de Justica passou a ter a atribuicdo para o exame da admissibilidade das cartas
rogatorias e da homologagcdo de sentencas estrangeiras, sucedendo o Supremo

Tribunal Federal neste mister. Por forca dessa nova ordem, o STJ, por meio de seu



Presidente, editou a Resolugcdo n° 09, em 04.05.2005 (publicada no DJ em
06.05.2005, e republicada no DJU em 10.05.2005).

- Tal Resolucao n° 09, portanto, constitui-se em ato administrativo interno do
STJ, ndo possuindo natureza juridica de lei em sentido formal, j& que n&o originada
do Poder Legislativo. O objetivo foi o de regular a tramitacdo das cartas rogatorias e
da homologacgé&o de sentencas estrangeiras no STJ, sendo que, desde a sua entrada
em vigor, tem sido largamente aplicada tanto pelo STJ quanto pelo STF.

- Prevé o paragrafo Unico deste art. 8°, precipuo objeto de enfrentamento
nesta tese: “A medida solicitada por carta rogatdria podera ser realizada sem
ouvir a parte interessada quando sua intimacdo prév  ia puder resultar na
ineficacia da cooperacédo internacional . A tese defende que tal dispositivo é
invalido, em face da do Codigo de Processo Civil, da Constituicdo brasileira de 1988,
e dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados e internalizados pelo

Brasil.

- Aqui o carater que se pretende inovador da tese, aléem da sustentacdo da
invalidade de tal dispositivo, também elencar as condi¢cdes ou pressupostos de
validade a serem observados pelo Presidente do STJ, para a implementacdo da

medida inaudita altera parte, em carta rogatéria passiva, também versados no texto.

- A tese defende que o contraditorio prévio em favor da pessoa atingida pela
cooperacao judicial internacional deve ser a regra, ou seja, de que o Presidente do
STJ deve, ainda antes de deferir o cumprimento da medida postulada na rogatoria,
intimar a pessoa interessada para que se manifeste sobre o pedido veiculado na
carta rogatéria, de modo escrito, e por meio de defensor constituido, no prazo de 15
dias. E de que o Presidente do STJ ndo estéd autorizado, do ponto de vista legal,
constitucional e convencional, a determinar o cumprimento da medida inaudita altera

parte, de oficio, em especial quando ausentes o0s requisitos explicitados na tese.

- Essa manifestacédo escrita da pessoa para a qual a medida veiculada na
carta rogatoria se destina, tipicamente prévia ao deferimento da rogatoria, deve ser a
regra, portanto, ndo se reconhecendo validade ao dispositivo do paragrafo Unico do
art. 8° da Resolucédo n°® 09, que concedeu uma faculdade para que o Presidente do

STJ possa afastar este contraditorio prévio ex officio (sem exigir, pois, a provocacao



fundada da autoridade judicial rogante), e sem a exigéncia formal de uma decisao
motivada para tal afastamento.

- A tese defende que esse contraditério prévio deve ser estendido a pessoa
mencionada na carta rogatoria, contra a qual a medida cooperacional € postulada,
independentemente de sua condicdo processual (ré na acdo que tramite no pais
estrangeiro, testemunha, informante, terceiro etc.). Isso porque o contraditério prévio
é aplicavel a todo e qualquer procedimento como regra, e ndo tem relacdo ou
dependéncia da condicdo processual na qual esteja inserida a pessoa que seja alvo
da diligéncia veiculada na carta rogatoria passiva. Ademais, a tese, por ser genérica,
aplica-se a qualquer cooperacao judicial internacional por meio de carta rogatoria
passiva, independentemente da matéria (penal, civil, comercial, administrativa,

tributaria, trabalhista etc.).

- Em nivel de esclarecimento, a tese reconhece a possibilidade sistematica
de aplicacdo da medida inaudita altera parte, porém nédo pela forma implantada pelo
paragrafo unico do art. 8° da Resolucao n° 09/STJ, e sim sob a forma pela qual a

medida poderia ser implementada de modo valido, detalhada na pesquisa.

- Essa manifestacdo prévia, em realidade, a despeito de ser espectro
limitado, é de grande relevancia para se evitar prejuizo irreparavel a pessoa objeto
da medida de cooperagdo. Conforme o art. 9° da Resolugdo em comento, “[...] a
defesa somente podera versar sobre autenticidade dos documentos, inteligéncia da
deciséo e observancia dos requisitos desta Resolugcédo”. Contudo, essa oportunidade
€ de extrema significancia, pois a partir dos argumentos de natureza formal que a
defesa do interessado venha a oferecer ao Presidente do STJ, a medida podera ser
indeferida, e seu cumprimento evitado, ja que dentre os argumentos formais que
podem ser manejados nesta manifestacdo da pessoa atingida pelo pleito de

cooperacao judicial internacional estdo os requisitos das cartas rogatérias, que a

Resolucdo n® 09 prevé, no art. 5° quais sejam: “I — haver sido proferida por
autoridade competente; Il — terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente
verificado a revelia; Ill — ter transitado em julgado; IV — estar autenticada pelo consul

brasileiro e acompanhada de traducao por tradutor oficial ou juramentado no Brasil”.

- Ora, essa oportunizacdo de uma defesa prévia formal, meio pelo qual se
realiza o contraditério prévio que aqui se defende seja a regra, € essencial para se



evitar o cumprimento de carta rogatéria de modo indevido, e, por corolario, a
consumacao de prejuizo juridico irreparavel ao cidaddo envolvido, localizado em

territério nacional.

- Esse contraditorio prévio é decorréncia dos direitos fundamentais da
pessoa, dentre os quais figura o principio do contraditério, como ja anunciado
anteriormente, além de assegurar legitimidade democratica (substancial) & atuacao
do Estado Constitucional em face da pessoa involucrada na medida. Somente apos
ouvir a pessoa interessada é que o Presidente o STJ podera determinar o
cumprimento da carta rogatoria, pois dispora, tanto de seu contetdo, quanto dos

argumentos contrarios para deferir ou ndo o exequatur.

- Essa €, pois, a interpretacdo que a tese empresta ao art. 8°, paragrafo
anico, da Resolugdo n® 09 do STJ. A alternativa para que seja aplicado o paragrafo
anico do art. 8° ou seja, para o cumprimento valido da medida veiculada na
rogatoria inaudita altera parte, a partir de uma interpretacdo sistematica, é exigindo-
se a presenca de requisitos que a tese propugna. Assim, para que seja afastado o
contraditorio prévio na seara da cooperacao judicial internacional, pelo Presidente do
STJ, ha a necessidade da presenca dos seguintes pressupostos de validade: a) a
exigéncia de expresso pedido de cumprimento da medida inaudita altera parte na
carta rogatoria, com a demonstracdo de sua necessidade de parte da autoridade
rogante; b) na carta rogatoria, a autoridade rogante deve demonstrar os requisitos
para a concessao da medida inaudita altera parte, qual seja o fumus boni juris e 0
periculum in mora, nos termos do que resultou esclarecido na tese; c) a suficiente
motivacdo para a decretacdo da medida inaudita altera parte pelo Presidente do
STJ, em decisdo interlocutéria a ser prolatada previamente a sua realizacao,
demonstrando a sua necessidade, no ambito da cooperacao judicial internacional da

qual faca parte o Brasil.

- Somente assim € juridicamente adequado o afastamento do contraditério
prévio ao deferimento da medida postulada em carta rogatéria dirigida ao Brasil.
Portanto, a tese propde requisitos para a efetivagao inaudita altera parte de medida
veiculada em carta rogatdria passiva, oferecendo, assim, nova exegese ao instituto
previsto no art. 8°, paragrafo unico, da Resolugdo n° 09/2005 do STJ, ndo sem antes

sustentar a sua invalidade, pelos termos em que esta redigido.



- Diante de tais requisitos observados, sera possivel, inclusive, o pleno e
eficaz exercicio do contraditério postergado ou diferido, de parte da pessoa atingida,
conforme o caput do art. 8° da Resolucao, pois tomara ciéncia dos exatos termos em
que teve o contraditorio prévio afastado. Assim, podera enfrentar ou contraditar os
aspectos formais da rogatoria, bem como a justificativa ao rechaco ao contraditorio
prévio, nunca olvidando que este, repita-se, deve ser tido como regra, e a medida
inaudita altera parte, como excecédo. Uma vez o interessado consiga demonstrar,
e.g., a desnecessidade ou descabimento do afastamento do contraditorio prévio,
podera, inclusive, ser decretada a nulidade da cooperacéo judicial internacional
(diante da inobservancia ou auséncia de algum dos requisitos de validade ora

propostos na tese).

- O respeito ao principio do contraditério prévio ao deferimento da carta
rogatéria, como aqui propugnado, ndo tem o condao de impedir a cooperagcdo, mas
sim de propiciar que seja exercida com observancia a ordem publica do Brasil. Esta
tese tem o fito de garantir o respeito a forma derivada da propria Constituicdo e dos
tratados de direitos humanos internalizados pelo Brasil, e ndo o de dificultar ou

inviabilizar a implementacéo do tao relevante instituto da cooperacao internacional.

- O que nao se pode admitir € que, em nome do discurso da eficiéncia, ou da
implementacdo compulsoria e irrestrita de uma politica internacional de cooperacao
entre paises, relegue-se a observancia a consagrados direitos humanos, a direitos
fundamentais e a principios constitucionais a um plano secundério,
desconsiderando-se a relevancia que eles possuem no Estado Constitucional

Democratico. Nesse, os fins ndo justificam os meios.

- Por isso, a tese procura harmonizar o Estado Constitucional com o Estado
Cooperativo, e tal desiderato € viavel sem o desrespeito aos pilares que integram a

ordem publica interna e internacional do Brasil.

- A invalidade do paragrafo Unico do art. 8° da Resolu¢do n° 09/2005 do STJ
€ de natureza material ou substancial, do ponto de vista constitucional e
convencional. Por forca disso, deve ser reconhecida e decretada pelo Poder
Judiciario brasileiro, o qual deve velar pela protecdo dos direitos fundamentais e das

garantias das pessoas.



- Por corolario, uma vez seja aplicado tal dispositivo, de parte do Presidente
do STJ, e em ndo existindo na carta rogatéria pedido fundamentado de medida
inaudita altera parte, tampouco decisdo fundamentada do Presidente do STJ para
justificar tal encaminhamento, ndo ha outro caminho sendo o de se considerar nula

de pleno direito a cooperagdo internacional. Face a inconstitucionalidade e a
inconvencionalidade, esta-se diante de nulidade absoluta.

- Vislumbra-se na motivacédo da deciséo a ser proferida pelo Presidente do
STJ para a decretacdo da medida inaudita altera parte uma das condicbes de
validade da cooperacéao judicial internacional por meio de carta rogatoria passiva. A
motivacdo das decisdes judiciais, contemplada no art. 93, IX, da Constituicdo de
1988, constitui-se em verdadeiro principio constitucional, ao lado do contraditério e
da proporcionalidade, sendo que a inobservancia de tais principios conduz a

invalidade ou nulidade da decisao judicial, por certo.

- Acaso observe, o Presidente do STJ, ao examinar a carta rogatoria, ser
caso de decretacdo do pleito inaudita altera parte — e uma vez ndo constando na
carta rogatoria a suficiente motivacdo para este decreto, de parte do Estado
requerente —, deve devolver a carta, solicitando a devida motivacdo neste sentido de
parte do Estado rogante; porém, jamais podera dar aplicabilidade aos ditames do

art. 8°, paragrafo unico, da Resolucéo, ex officio, como prevé o texto da Resolucao.

- O respeito ao contraditério prévio ao deferimento da cooperacao, por meio
de carta rogatoria, decorre, inclusive, do risco de prejuizo juridico irreparavel que o

cumprimento da medida pode acarretar a pessoa involucrada.

7 hY

- O entendimento aqui esposado é aplicAvel a cooperagdo judicial
internacional indireta passiva em geral, ou seja, tanto em matéria civel, quanto
administrativa, comercial, penal etc. Ele tem aplicacdo sempre que se tratar de carta

rogatéria passiva, cujo exequatur é da competéncia do STJ desde a Emenda n° 45.

- O contraditorio deve ser a regra geral na relacdo entre o Estado e a
pessoa, quando se apresentar a intervencao na esfera dos direitos e das liberdades
desta. Se assim é no ambito interno dos paises que se constituem em Estados
Constitucionais, ndo ha razdo para que assim também n&o seja no plano

internacional.



- O dever de cooperacao entre os Estados nao deve ser concebido como um
valor superior aos direitos fundamentais e as garantias. Também no Estado
Constitucional Democratico Cooperativo, o equilibrio e a harmonia entre eles deve
ser observado, e neste sentido de grande utilidade o principio da proporcionalidade,
conforme explicitado antes. Acaso o dever de cooperar fosse tido como superior,
estariam em sério risco o0s direitos fundamentais e, por decorréncia,

descaracterizado o Estado Constitucional Cooperativo.

- A presente tese visa a criticar, ainda, a postura adotada em alguns julgados
do Superior Tribunal de Justica (pGés entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
45), bem como do Supremo Tribunal Federal, envolvendo esta matéria, eis que
deram aplicacdo ao art. 8°, paragrafo unico, da Resolugé&o n® 09/2005 do STJ como
se lei ordinaria fosse; igualmente, dada a equivocada aplicagcdo do denominado
contraditorio diferido, postergado ou postecipado. O critério interpretativo adotado
em ambos os Tribunais, antes e depois da Emenda n° 45, no ambito das cartas
rogatorias e homologacdo de sentenca estrangeira, para a decretacdo da medida
inaudita altera parte, € o risco de frustracdo da medida, argumentando-se que o
contraditorio € exercido apdés o0 seu cumprimento nesta hipotese, o que nos parece
assaz inadequado do ponto de vista da constitucionalidade e da convencionalidade,

pelos argumentos expostos.

- Os arestos trabalhados no texto ndo exigiram, ainda, pedido fundamentado
proveniente do pais rogante para o decreto da medida inaudita altera parte na
cooperacao, tampouco que a decisdo do Presidente do STJ para a realizacado da
medida inaudita altera parte devesse ser fundamentada com base nos requisitos das
cautelares. Tal exegese, em nosso sentir, fere a Constituicao brasileira e os tratados
internacionais de direitos humanos em sentido amplo internalizados pelo Brasil,

irretorquivelmente.

- A exegese exarada tanto pelo STJ, quanto pelo STF, nos mencionados
arestos, acerca do art. 8°, paragrafo Unico, da Resolucdo n°® 09 do STJ, viola o
principio do contraditorio prévio como regra na cooperacao judicial internacional,
bem como os principios da proporcionalidade e da motivacdo das decisdes judiciais.
Isso porque os acorddos mencionados na tese ndo cogitaram de exigir, para a

decretacdo do pedido sem a manifestacdo prévia do interessado, a suficiente



motivacdo neste sentido a ser oferecida pelo Estado rogante, tampouco fizeram
mencao a necessidade de decisdo motivada de parte do Presidente do STJ para o
afastamento do contraditorio prévio ao cumprimento da rogatéria. O critério reitor do
afastamento do contraditorio prévio, o qual deveria ser exercido pela pessoa que
conste como solicitada na carta rogatoria, foi o risco de prejuizo na diligéncia, e este
argumento, meramente utilitarista, ndo tem o conddo de afastar o contraditério de

modo valido, em nosso sentir.

- O contraditorio diferido ou postergado ndo pode ser equiparado ao
contraditorio prévio, tampouco pode ser aplicado sem as exigéncias formais que ora
sao propugnadas. A interpretacdo reproduzida, dos Tribunais superiores do pais, faz
crer que € como se a implementacdo do contraditério postergado superasse ou
corrigisse o vicio evidente que reside no texto do referido art. 8°, paragrafo Unico, da
Resolucdo, o qual deve ser denunciado e debatido enfaticamente. O dito
contraditorio diferido ou postergado deve ser visto com prudéncia, de modo a néo
inviabilizar o exercicio pleno do contraditério. Consubstancia-se em permitir a
manifestacdo formal do requerido apenas apos a efetivagdo da medida cautelar, a
qual sera cumprida, pois, sem a sua prévia ciéncia. Estad-se diante, entdo, da
denominada medida cautelar inaudita altera parte. E de se recordar, todavia, que
essa natureza de medida € excecdo, e ndo a regra. A regra € a garantia do
contraditorio prévio ao requerido, inclusive nas medidas cautelares em geral, e a

excecao é o cumprimento da medida inaudita altera parte.

- A tese diverge frontalmente de tal posicionamento jurisprudencial, pois
atentatorio ao principio do contraditorio. O acesso da pessoa requerida aos recursos
previstos no art. 13, paragrafos 1° e 3° da Resolucdo n° 09, ndo tem o conddo de
suprir o exercicio do contraditorio, em absoluto. Esse somente é respeitado, de
modo valido, acaso ainda antes do cumprimento da medida seja oportunizada a

manifestacdo da pessoa a ser atingida pelo pedido de cooperacao, enquanto regra.

- O acesso aos recursos de embargos e de agravo regimental € apenas um
dos momentos pelos quais o contraditério € exercido na cooperacdo judicial
internacional por meio de carta rogatdria passiva, jamais poderia ser confundido com
0 todo, como erroneamente decidiu 0 Supremo, em aresto citado no texto. Portanto,

€ de concluir que a propria posicao de alguns julgados trabalhados na tese, em



matéria de cooperacado judicial internacional, acabam por ofender a Constitui¢éo,
porque superestimam a légica da colaboracdo entre os Estados ou o receio de
ineficacia da medida postulada (acaso efetivado o contraditério prévio) e, com isto,

relegam o exercicio do contraditorio a um segundo plano.

- Tal postura diante da matéria é seriamente equivocada, pois aniquiladora
dos direitos fundamentais e dos principios constitucionais que lhe sdo consectarios.
Tal exegese exarada nos julgados criticados, em nosso sentir, fere a Constituicéo
brasileira e os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil,

inegavelmente.

- A regra € a garantia do contraditorio prévio ao requerido, inclusive nas
medidas cautelares em geral, e a exce¢cdo € o cumprimento da medida inaudita
altera parte. Essa regra deve ser observada em favor de qualquer pessoa que seja
alvo de medida veiculada em carta rogatéria passiva, independentemente de sua
condicdo processual (réu, testemunha, informante, terceiro etc.). E deve ser
observada tal regra, seja qual for a natureza da cooperacao judicial internacional

(penal, civil, comercial, administrativa, trabalhista etc.).

- Para que o contraditério seja postergado, de modo valido (compativel com
a Constituicdo), é indispensavel a existéncia de expresso pedido do autor da
medida, bem como de suficiente fundamentacdo da necessidade do afastamento do
contraditorio prévio, na linha do que apregoa Humberto Theodoro Jr., e.g., no ambito
do processo civil. Observa esse autor, com acuidade, que, para o deferimento da
medida cautelar inaudita altera parte, o juiz necessita de provocacédo do interessado
(o autor do pedido), ndo estando autorizado a intuir ou conjecturar oS pressupostos

legais de tal medida excepcional sem a devida provocacao.

- Nesta tese, estende-se tal construcdo tedrica ao cenario da cooperacéo
juridica internacional, atribuindo o 6nus de demonstrar 0s requisitos para a

concessdo da medida sem a prévia manifestacdo do requerido a autoridade rogante.

- Tais pressupostos ou requisitos sdo o fumus boni juris e o periculum in
mora. O primeiro corresponde a plausibilidade juridica do pedido de realizacdo da
medida postulada inaudita altera parte, a sua verossimilhanca, a razoabilidade do

direito de acéo que € veiculado pelo autor; ou seja, a demonstracao da razoabilidade



juridica do pleito cautelar. O segundo, por sua vez, € a demonstracado da urgéncia,
do risco de dano irreparavel ou grave, caso a medida postulada ndo venha a ser
deferida de pronto (ou seja, a descri¢cdo do risco de frustracdo da medida acaso nao

venha a ser deferida imediatamente), sem a prévia intimacéo do interessado.

- Transportando-se esse raciocinio para a cooperacao judicial internacional,
na esteira do que defende a tese ora propugnada, é compulséria a demonstracdo da
necessidade do cumprimento da medida veiculada na rogatéria, sem a prévia
ciéncia e manifestacdo do requerido, de parte da autoridade rogante, como condi¢céo
de validade da efetivagdo da medida inaudita altera parte, nestes termos. Daqui
resulta a conviccdo de que incumbe exclusivamente a autoridade rogante a
demonstracao dos requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora, sem o que
o Presidente do STJ esta constitucionalmente impedido de decretar a medida sem

garantir o prévio contraditorio ao requerido, de oficio, em nosso sentir.

- A partir desse paradigma do processo civil, vislumbra-se no art. 8°,
paragrafo unico, da Resolucdo n® 09/2005 do STJ flagrante invalidade ao facultar ao
Presidente do STJ o decreto ex officio da medida inaudita altera parte, prescindindo
da existéncia de pedido fundamentado de parte da autoridade rogante
(contemplando os requisitos antes referidos). Nas medidas cautelares de qualquer
espécie sempre se exige a provocacao do Poder Judiciario quanto a necessidade de
sua decretacdo sem a observancia do contraditorio prévio pela pessoa requerida,
sendo intoleravel a previsdo da decretacdo do afastamento do contraditorio de oficio

pelo Presidente do STJ.

- Assim, em especial na cooperacao judicial internacional, é indispenséavel a
verificacdo compulséria de tal demonstracao pela autoridade rogante, pois o STJ, ao
receber a carta rogatéria, desconhece os contornos juridicos da demanda existente

no pais rogante, tampouco a urgéncia da medida veiculada.

- Isso porque jamais poderia o Presidente do STJ decretar a medida
(suprimindo a prévia ciéncia do requerido) sem dispor da suficiente argumentacéo
de sua necessidade, diante do caso concreto. Esta providéncia, por ser excepcional,
demanda acurado exame, e a justa causa para a sua implementacéo recai sobre os
pontos indigitados na presente tese, como verdadeiras condi¢cdes ou pressupostos

para a validade da medida cooperacional inaudita altera parte.



- E inaceitavel, do ponto de vista juridico, o status de mera faculdade que o
art. 8°, paragrafo unico, da Resolucédo n® 09/2005 estendeu ao Presidente do STJ
para a decretagdo da medida excepcional, enquanto que esta providéncia se
consubstancia em um ato judicial motivado, e o qual deve refletir e se amparar em

suficiente demonstragéo da necessidade, como ja dito.

- Essa decisdo, com efeito, de natureza interlocutéria, é de grande
relevancia, pois afasta o contraditorio prévio, postergando-o para apos a efetivacéo
da medida veiculada na rogatéria, podendo dai resultar prejuizo grave ou até
irreparavel a pessoa por ela atingida. Por esse motivo, para esta tese, igualmente a
deciséo interlocutoria motivada do Presidente do STJ, externando os requisitos
antes referidos para a concessao inaudita altera parte, também se traduz em

condicao de validade de tal situacao juridica.

- As exigéncias formais que ora sao propostas incrementam a nocao de
seguranca juridica no procedimento da cooperacao judicial internacional, diminuindo,
com isto, o risco de ocorréncia de prejuizos processuais e materiais as pessoas que
sdo atingidas por medidas de cooperacdo entre paises. Em outras palavras,
aumenta a eficacia do controle procedimental sobre a atuacdo, tanto da autoridade
rogante, quanto do Poder Judiciario, tendo por foco precipuo a formacao inicial do

procedimento de cooperacao.

- Uma vez implementado o art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n° 09 do
STJ, a medida de cooperacdo judicial internacional serd efetivada inaudita altera
parte, com 0 que a pessoa atingida por ela resta impedida de, no exercicio do
contraditorio prévio, apontar eventual irregularidade formal da carta rogatoria, a qual
poderia acarretar o indeferimento da cooperacéo pelo Presidente do STJ. Assim, 0
contraditorio prévio tem grande relevancia sistematica, inegavelmente, ja que pode
impedir a ocorréncia de prejuizo juridico irreparavel, além de implementar e dar

efetividade ao proprio principio constitucional.

- Por meio do exame dos precedentes mencionados no ultimo capitulo da
tese, observou-se que o denominado contraditorio diferido vem cumprindo a funcéo,
enguanto argumento meramente utilitario, de viabilizar a prépria desconsideracéo da
implementac&o do contraditorio prévio como regra que deve reger a relagdo Estado-
individuo objeto da medida de cooperacdo. E esse estratagema, cuja desvelagédo



aqui se pretende realizar, traduz-se, por si s6, em inexoravel violacdo a Constituicao
e aos tratados internacionais de direitos humanos internalizados pelo Brasil, pois
corrobora a supresséo do poder de manifestacdo prévia da pessoa objeto do pedido,
ainda antes de seu deferimento, em todas as vezes em que se nao observe a

existéncia das condicbes ou pressupostos elencados nesta tese anteriormente.

- Com efeito, desnuda-se que o contraditério postergado tem sido aplicado,
nesse particular, em clara dissonancia com o principio do contraditério, pois
inobserva ou desconsidera a importancia de suficiente motivacao pelo deferimento
do pedido inaudita altera parte constante na carta rogatéria, bem como da
necessidade de decisdo motivada do Presidente do STJ para a sua decretacao,
meramente remetendo a manifestacdo posterior ao cumprimento da medida como

algo que pudesse compensar ou substituir o contraditorio prévio ndo implementado.

- Aludidas decisbes comentadas sequer avaliaram o risco, sempre presente,
de que a medida de cooperagcdo pudesse causar prejuizo grave ou irreparavel a
direito da pessoa atingida. Esse risco, que é juridico, antes de ser fatico, reforca a
legitimidade da pessoa em se manifestar previamente ao deferimento do pedido de
cooperacao, como forma de ter o poder de influéncia para pleitear qualquer aspecto
formal ou material que diga respeito ao pleito que lhe colima, fruto da legitimidade

democratica trabalhada nos capitulos iniciais da tese.

- Defende-se, aqui, em contraposicdo aos julgados mencionados, que o
alegado contraditério diferido ndo é justificativa para o afastamento automatico (e
nao motivado) do contraditorio prévio, em qualquer espécie de carta rogatoria
passiva. E de que o instituto do deferimento inaudita altera parte, na cooperacao
judicial internacional, previsto no art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n® 09/2005
do STJ deve ser interpretado de modo sistematico, a partir das exigéncias de

fundamentacg&o que a tese explicita.

- Na esfera penal, e.g., ja ha o entendimento de que o contraditério deve ser
garantido a pessoa nos trés niveis ou graus de cooperac¢do, ao menos nos segundo
e terceiro graus ja aludidos. Releva salientar que uma das principais garantias que
nos foram legadas pelas declaragcfes universais de direitos €, inegavelmente, a do
due process of law, indispensavel para que o Estado esteja legitimado a intervir na

liberdade individual do cidad&o. E as diretrizes fundamentais do processo, enquanto



meio para a consecucdo do exercicio do poder estatal, estdo justamente na
Constituicdo brasileira. Recolhe-se do processo penal uma marcante e histérica
vertente argumentativa em defesa do contraditorio, eis a gravidade da intervencéo
estatal na esfera dos direitos da pessoa, consubstanciada no teor das penas
criminais (prisdo, restritivas de direitos, pecuniarias). Por isso, o texto trabalhou,
inclusive, com alguns importantes subsidios tedricos para a tese dessa respectiva

disciplina.

- A titulo de ilustracéo, verificou-se que o Acordo bilateral Brasil-Espanha, no
que alude a cooperacéo judicial internacional solicitada pela Espanha ao Brasil, em
matéria civil, comercial, trabalhista e contencioso administrativo, exige a
homologacdo pelo STJ (art. 18, Il, do Decreto n® 166, de 03 de julho de 1991).
Desse modo, nas hipGteses de cartas rogatérias passivas, serd necessario o
deferimento pelo Presidente do STJ, momento em que esta tese sera perfeitamente
aplicavel. Tao logo receba o pleito internacional, o Presidente do STJ deve garantir
ao cidadao brasileiro atingido o contraditério prévio ao deferimento da medida
proveniente da autoridade espanhola, em favor do brasileiro solicitado na carta, pois
assim estara observando o principio do contraditorio (art. 5°, LV, CF), integrante da
ordem publica do Brasil (art. 21, I, do Decreto n° 166, de 03 de julho de 1991).
Somente assim a cooperacao se dara com a observancia a ordem publica do Brasil,
nos termos do proprio Convénio bilateral comentado.

- Enquanto fundamentais referenciais normativos, para a tese, aponta-se a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, datada de 10.12.1948, a qual
expressa, no Artigo VIII: “Toda pessoa tem o direito de receber dos Tribunais
nacionais competentes recurso efetivo para os atos gue violem os direitos
fundamentais, que lhes sejam reconhecidos pela Cons  tituicdo ou pelalei ”; e no
Artigo X: “Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma  audiéncia justa e
publica por parte de um Tribunal independente e imp  arcial, para decidir de
seus direitos e deveres ou do fundamento de qualque r acusacao criminal
contra ela ”. Por sua vez, refere o Pacto de San José da Costa Rica (Convencao
Americana de Direitos Humanos), ratificado pelo Brasil em 1992, no Artigo 8
(Garantias Judiciais): “1. Toda pessoa ter4 o direito de ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, po r um Juiz ou Tribunal

competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na



apuracdo de qualquer acusagao penal formulada contr a ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carat  er civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza ”. Por fim, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (ratificado em 24.04.1992, e internalizado por meio da publicacdo do
Decreto n° 592, de 06.07.1992) prevé, a saber: “PREAMBULO. Os Estados Partes
do presente pacto, Considerando que, em conformidade com os principios
proclamados na Carta das Nacdes Unidas, o reconheci mento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, d a justica e da paz no
mundo; Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana; [...] Considerando que a Carta das N  acdes Unidas impde aos
Estados a obrigacdo de promover o respeito universa | e efetivo dos direitos e
das liberdades do homem; [...] ARTIGO 5° 1.Nenhuma disposi¢cédo do presente
pacto poderd ser interpretada no sentido de reconhe  cer a um Estado, grupo ou
individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisque r atos que tenham por
objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhe cidos no presente Pacto ou
impor-lhes limitagdes mais amplas do que aquelas ne le prevista . 2. N&o se
admitira qualquer restricdo ou suspensao dos direit 0s humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte d 0 presente pacto em
virtude de leis, convencdes, regulamentos ou costum es, sob pretexto de que o
presente pacto ndo os reconheca ou 0s reconheca em menor grau. [...] ARTIGO
14: Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica.
Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamen te e com as devidas
garantias por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
por lei, na apuracdo de qualquer acusacado de carate r penal formulada contra
ela ou na determinacdo de seus direitos e obrigagbe s de carater civil. [...] 3.
Toda pessoa acusada de um delito tera direito, em p lena igualdade, a, pelo
menos, as seguintes garantias: a) de ser informado, sem demora, numa lingua
que compreenda e de forma minuciosa, da natureza e dos motivos da
acusacao contra ela formulada; b) de dispor do temp o0 e dos meios
necessarios a preparacdo de sua defesa e a comunica r-se com defensor de
sua escolha; [...] ARTIGO 16: Toda pessoa tera direito, em qualquer lugar, ao

reconhecimento de sua personalidade juridica



- Tais diplomas internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil ja
garantem o contraditério como regra na cooperacédo judicial internacional da qual
faca parte o Brasil, tendo forca supralegal, segundo ja definiu o STF, e afastam a
aplicacao do art. 8°, paragrafo unico da Resolugcdo n°® 09 do STJ, por ser com eles
incompativel. Sua previsdo, vinculada ao art. 5°, LV, da Constituicdo brasileira,
assegura a prevaléncia sistémica do principio do contraditério prévio como regra
sobre o dispositivo do art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n° 09 do STJ, em

especial por sua natureza de ato administrativo interno de Tribunal.

- A despeito das garantias previstas nos diplomas internacionais acima
citados terem natureza processual penal, aplicam-se a esfera extrapenal, atingindo
procedimento de qualquer natureza (administrativa, civil, tributaria etc.), eis que

decorrentes da protecdo da dignidade da pessoa.

- A invalidade do art. 8°, pardgrafo Unico, da Resolugdo n°® 09 do STJ é
resultante, pois, da violacdo a legalidade, a constitucionalidade e a
convencionalidade; quanto ao primeiro plano, ndo se admite que regra prevista em
resolucdo administrativa interna de um Tribunal possa estabelecer regra processual
atentatéria ao principio do contraditério, tampouco que haja o afastamento do
contraditorio de oficio pelo Presidente do STJ sem a provocacao do Estado rogante,
com lesdo ao Codigo de Processo Civil; quanto ao segundo aspecto, fere a
Constituicao, tanto no seu art. 22, I, quanto ao que alude ao art. 5°, LV e art. 93, IX
(macula aos principios do contraditério, da proporcionalidade e da motivagdo das
decisbes judiciais); por derradeiro, viola as disposi¢cdes, tanto da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU, do Pacto de San José da Costa Rica,

qguanto do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

- As normas internacionais previstas nos diplomas internacionais citados
acima integram o sistema juridico brasileiro, enquanto normas que possuem status
no minimo supralegal. Mesmo que as regras acima citadas tenham conteudo
processual penal, desdobram-se no sistema juridico brasileiro para atingir as esferas
extrapenais, erigindo, pois, o contraditério, a ampla defesa, o devido processo legal
como mandamentos a serem observados em processos e procedimentos de

qualquer natureza (civel, administrativa, tributaria, fiscal etc.).



- A norma infraconstitucional somente ter4 validade quando for
materialmente compativel, tanto com a Constituicdo, quanto com os diplomas
internacionais ratificados pelo Brasil. Essa compatibilidade vertical impde o respeito
das regras infraconstitucionais (independentemente de sua hierarquia: lei ordinaria,
lei complementar, resolucdo, portaria etc.) as normas retrocitadas, de hierarquia
superior, residindo justamente nesta harmonia a sua validade. Como visto, a
contrariedade ou incompatibilidade material entre uma norma interna e um Tratado

de direitos humanos da ensejo ao chamado controle de convencionalidade.

- A invalidade resultante da violacdo aos diplomas internacionais
supracitados, de parte do art. 8°, paragrafo unico da Resolucdo n° 09 do STJ pode
ser declarada por meio do controle difuso de constitucionalidade e de
convencionalidade, por qualquer magistrado ou Tribunal do pais.

- A invalidade (ilegalidade, inconstitucionalidade e inconvencionalidade) aqui
defendida do art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n°® 09 do STJ, deve suscitar a
revisdo critica dos julgados do STJ e STF que persistem em dar aplicacdo

automatica ao dispositivo aqui inquinado de invalido, portanto, nulo de pleno direito.



