JOSIANE DALLA VECHIA

DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO
(ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL)

Dissertacdo realizada como exigéncia
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Direito, no Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul — PUCRS.

ORIENTADOR: PROF. DR. CARLOS ALBERTO MOLINARO

PORTO ALEGRE
2011



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacéo ( CIP)

D144d DallaVechia, Josiane
Direito fundamental ao meio ambiente equilibrado (algumas
reflexdes sobre a responsabilidade civil ambiental) / Josiane Dallg
Vechia. — Porto Alegre, 2011.
162 f.

Diss. (Mestrado em Direito) — Fac. de Direito, PUCRS.
Orientador: Prof. Dr. Carlos Alberto Molinaro

1. Direitos Fundamentais. 2. Meio Ambiente.

3. Responsabilidade (Direito). 4. Principios Ambientais.
I. Molinaro, Carlos Alberto. 1. Titulo.

CDDir 341.27

Bibliotecaria Responsavel: Salete Maria Sartori, CRB 10/1363



RESUMO

O presente trabalho estuda a evolucéo do direito ao meio ambiente equilibrado, o qual passou
a ser considerado um direito fundamental de terceira dimensdo, possuindo todas as
caracteristicas inerentes a essa modalidade de direito. Surgiu uma posicdo intermediaria entre
a visao antropocéntrica e a visao ecocéntrica. Em matéria ambiental, varios principios séo
abordados, entre eles, o principio do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo, da
precaucdo, da funcdo social da propriedade, do poluidor-pagador, do usuério pagador, da
participacdo e da educagcdo ambiental, da solidariedade intergeracional, da cooperacdo, da
equidade, da obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico e da proibicéo de retrocesso
ambiental. Todavia, percebeu-se que para garantir a protecéo do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado ndo bastava a existéncia de principios e regras ambientais, sendo
necessaria a efetiva responsabilizacdo dos causadores, diretos e indiretos, dos danos
ambientais. Para isso, adotou-se o0 regime da responsabilidade civil ambiental objetiva, tendo
por pressupostos apenas a ocorréncia do dano e do nexo de causalidade. Com base nesse
sistema de responsabilidade, defende-se a responsabilidade do Poder Publico, dos
fornecedores e consumidores, das ingtituices financeiras e do investidor imobilidrio

estrangeiro.
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ABSTRACT

This paper studies the evolution of the right to a balanced environment, which is now
regarded a Third Dimension Fundamental Right, possessing al the characteristics inherent in
this kind of right. An intermediate position between the anthropocentric and the ecocentric
view has emerged. In the environmental subject, several principles are addressed, including
the principles of sustainable development, prevention, precaution, the socia function of
property, the polluter pays, user pays, participation and environmental education,
intergenerational solidarity, cooperation, fairness, mandatory intervention of the Government
and the environmental setback ban. However, it was noted that to ensure the protection of the
fundamental right to a balanced environment, principles and environmental rules were no
longer enough, requiring the effective responsibility of the environmental damage direct and
indirect causers. For this, it has been adopted the Environmental Objective Liability Regime,
having, as assumptions, only the occurrence of damage and causation. Based on that liability
system, the responsibility of the Government, suppliers, consumers, financial institutions and
foreigner real estate investor is claimed.

Keywords: Fundamental Rights. Environment. Principles. Responsibility.
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INTRODUCAO

O meio ambiente, com a evolucéo dos ordenamentos juridicos, passou a ocupar
um papel de destaque. Percebeu-se que 0s recursos naturais ndo sdo inesgotaveis e que um
meio ambiente equilibrado é fundamental para uma vida com dignidade. O meio ambiente,
gue apenas era visto como objeto de satisfacdo das necessidades do homem, passou a ser
considerado um bem, cujo valor transcende o ambito individual, devendo ser protegido para
as presentes e futuras geragoes.

De acordo com esse novo pensamento, defende-se que as condi¢fes de vida das
geragbes futuras ndo devem ser mais desfavoraveis que aguelas que usufruiram seus
antecessores. Este direito das geracdes futuras € na realidade inscrito em tudo o que diz
respeito a protecdo do meio ambiente e a preservacdo dos recursos naturais. Nem tudo pode
ser consumido e desperdicado no presente.

Através dessa mudanca de percepcdo vérias transformagdes ocorreram, a protegéo
ambiental deixou de estar em segundo plano, passando a ser o centro das discussdes e a
integrar a terceira dimensdo dos direitos fundamentais. Varios mecanismos, nacionais e
internacionais, foram criados para garantir a protecdo ambiental. Internamente, a
Constituicdo Federal de 1988 foi o marco fundamental para o processo de protecdo, néo
somente do meio ambiente, mas de todos os demais direitos humanos no pais. Seu texto
elevou a dignidade da pessoa humana a principio fundamental, pelo qual a Republica
Federativa do Brasil deve se reger no cenério internacional e nacional.

Entretanto, apesar de toda essa protegdo normativa constitucional, ainda existiam
va&rios obstdculos a serem transpassados, entre eles, o conflito existente entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental, a falta de responsabilizacéo efetiva e

afalta de conscientizacdo da necessidade de se preservar 0 meio ambiente para as presentes e



futuras geragdes. Diante deste fato, e com o intuito de buscar uma maior protecéo ao meio
ambiente, desenvolveu-se um regime proprio de responsabilidade civil ambiental, o qual visa
facilitar a responsabilizacdo dos causadores, diretos e indiretos, dos danos ambientais.

Neste contexto, a presente dissertacdo pretende analisar o direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, destacando a evolugdo da protecdo ambiental, os principais
principios relacionados com a matéria e, por fim, o regime de responsabilidade civil
ambiental adotado no Brasil, especificando alguns casos. Para tanto, dividi-se o trabalho em
trés capitul os.

O primeiro capitulo tratara dos direitos fundamentais de forma geral,
caracterizando-os como direitos humanos reconhecidos e protegidos pela ordem
congtitucional de um Estado, e diferenciando-os dos chamados direitos humanos,
reconhecidos internacionalmente ao ser humano considerado em si. Neste ponto, ainda sera
abordada a classificagéo dos direitos fundamentais de acordo com o reconhecimento de seu
contelldo no decorrer da historia, classificando o direito fundamental a0 meio ambiente
equilibrado naterceira dimensdo dos direitos fundamentais.

Por estar ligado ao tema, também serd analisada a questdo da aplicabilidade,
direta ou indireta, dos direitos fundamentais previstos na Constituicéo Federa de 1988 e sua
possivel vinculag8o nas relagdes privadas, comumente chamada de eficécia horizontal dos
direitos fundamentais.

Na segquéncia, abordar-se-4 a diferenca existente entre principios e regras,
apresentando uma possivel solugdo para o caso de haver uma colisdo entre principios ou uma
antinomia entre regras. Problema comum em matéria ambiental, uma vez que geramente o
caso concreto apresentara um conflito de valores.

Ainda, no final do referido capitulo, far-se-a um exame da discussdo doutrinaria e
jurisprudencial sobre o status normativo dos Tratados e Convengdes Internacionais, a qual
serd sintetizada em quatro principais correntes. da hierarquia supraconstitucional, da
hierarquia constitucional, da hierarquia supralegal e da hierarquia legal. Sobre esse ponto,
ainda, serd analisada a alteracdo ocorrida na Constituicdo Federal de 1988 trazida pela
Emenda Constitucional n. 45 e a atual posi¢éo do Supremo Tribunal Federal frente ao tema.

No segundo capitulo, apés elucidar-se a diferenciagdo entre os termos meio
ambiente, ambiente e ecologia, serd apresentada a evolucéo ocorrida em matéria de protecéo
ambiental, a qual passou a ter um papel importante em muitos ordenamentos juridicos e em
diversos Tratados e Convengdes Internacionais. Neste contexto, sera observado que entre a

Visdo antropocéntrica e a visao ecocéntrica, surgiu uma posicao intermediaria, que ganhou



forca nos ultimos tempos por defender a protegdo ambiental de forma moderada, ou sgja, sem
radicalismo.

A partir dessa abordagem, analisar-se-a o direito a0 meio ambiente equilibrado,
caracterizando-o como direito material e formalmente fundamental, uma vez que, devido a
cladusula de abertura prevista no parégrafo 2°, do artigo 5°, da Constituicdo Federa de 1988,
os direitos fundamentais ndo estdo restritos ao Titulo I, da Carta Magna, sendo um direito
basico para a garantia dos demais direitos do ser humano. Neste ponto, além da andlise
comparativa da Constituicdo Federal de 1988 e suas antecessoras, sera examinada a
legislacdo ambiental pertinente.

Neste capitulo, ainda, serdo estudados os principais principios relacionados ao
tema, entre eles, o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio da prevencéo, o
principio da precaucdo, o principio da funcéo socia da propriedade, o principio do poluidor-
pagador, o principio do usuario-pagador, o principio da participagdo e da educagdo, o
principio da solidariedade intergeracional, o principio da cooperacdo, o principio da
equidade, o principio da obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico e o principio da
proibicao de retrocesso ambiental.

No terceiro capitulo, inicialmente, serdo expostas as nog¢bes gerais sobre a
responsabilidade por dano ambiental, a qual podera se desenvolver no éambito civil, pend
e/ou administrativo. Posteriormente, sera analisado o regime proprio da responsabilidade
civil ambiental baseado na responsabilidade objetiva, caracteristica diferenciadora do regime
tradicional baseado na culpa. Observar-se-a que a responsabilidade civil ambiental tem como
pressupostos apenas a existéncia do dano e do nexo de causalidade. Neste contexto, seréo
feitas algumas consideragcbes a cerca das excludentes, por exemplo, a degradacéo
preexistente, o caso fortuito, aforcamaior e o fato de terceiro, as quais, dependendo da teoria
adotada (teoria do risco integral ou teoria do risco criado), poderdo ou ndo ser admitidas.

Na sequéncia, sera analisada a responsabilidade civil ambiental do Poder Publico,
inicialmente, abordando-se a evolucdo ocorrida no decorrer do tempo e suas principais
caracteristicas. Ap0s, serd abordada a responsabilidade ambiental ocorrida nas relacdes de
consumo, especificadamente a responsabilidade do fornecedor, o qual pode desenvolver uma
producéo mais limpa, e do consumidor, que tem a possibilidade de adotar uma postura mais
responsavel na agquisicdo de produtos e servicos. Ainda, neste contexto, sera examinada a
responsabilidade das institui¢es financeiras, as quais muitas vezes financiam atividades
causadoras de enormes danos ao meio ambiente. Por fim, far-se-4 uma abordagem a cerca da
responsabilidade do investidor estrangeiro, o qual apresenta grande potencialidade lesiva ao



meio ambiente por visar, na maioria das vezes, apenas o fim lucrativo em seus
empreendimentos imobiliarios no pais.

Ao finalizar esta dissertacdo, espera-se apurar subsidios juridicos para uma maior
compreensdo das questdbes que envolvem o direito fundamenta a0 meio ambiente
equilibrado, sua evolucdo, caracteristicas, principios e alguns aspectos da responsabilidade

civil ambiental.



CONCLUSAO

Com a evolucéo dos ordenamentos juridicos, 0 meio ambiente passou a ocupar
uma posi¢ao de destaque. A visdo individualista cedeu lugar a uma visdo coletiva, onde o
meio ambiente comegou a ser protegido por apresentar um valor proprio, independentemente
de ter ou ndo uma utilidade ao homem.

Internamente, com a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente equilibrado
passou a ser considerado um direito fundamental, possuindo todas as caracteristicas
peculiares a essa modalidade de direito. Ou sgja, 0 meio ambiente equilibrado, além de ser
um direito humano, por ser um direito inerente a0 homem, € um direito fundamental, por
estar previsto no ordenamento juridico constitucional brasileiro.

Em virtude da evolucéo ocorrida no reconhecimento dos direitos fundamentais,
constatou-se que 0 meio ambiente equilibrado passou a integrar a terceira dimensdo dos
direitos fundamentais, na qual defende-se a solidariedade e o futuro das proximas geragoes.
O surgimento desta nova posicdo se deu em decorréncia da constatacdo de que para se
garantir a dignidade da pessoa humana é necessario um meio ambiente sadio e equilibrado,
sem o qual ndo seria possivel efetivar os demais direitos fundamentais.

Pelo fato do meio ambiente ser considerado um direito fundamental, defende-se
que sua aplicabilidade é imediata e sua interpretacdo deve dar-se de forma que |he sga
conferida a maior efetividade possivel. Sendo perfeitamente vinculativo as relacdes privadas,
ou sgja, é um direito que deve ser observado tanto pelo Estado como pelos particulares,
evidenciando-se, assim, a eficacia vertical e horizontal do direito fundamental a0 meio
ambiente equilibrado.

Nesse contexto, estabeleceu-se a diferenca existente entre regras, comandos
diretos para situagdes concretas, e principios, comandos abstratos que devem ser realizados
na maior medida possivel. Destacando-se que no caso de haver conflito entre regras a



solucdo se dard no campo da validade, entretanto, se ocorrer colisdo entre principios, a
solugdo sera encontrada na ponderacdo de valores realizada no caso concreto.

Como explicitado anteriormente, em matéria ambiental, a Constituicdo Federal de
1988 foi um marco histérico para o reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. Além da previsdo da preservacdo ambiental no texto constitucional, a cldusula
de abertura do artigo 5°, pardgrafo 2°, da Congtituicdo de 1988, possibilitou o
reconhecimento de outros direitos previstos em Tratados e Convencgdes Internacionais. Néo
obstante a isso, a Emenda Constituciona n. 45/2004 também possibilitou a equiparacéo dos
direitos humanos previstos nos Tratados e Convengdes Internacionails com as normas
constitucionais, acarretando um grande avango no reconhecimento dos direitos fundamentais.

No estudo do direito fundamental do meio ambiente equilibrado, observou-se que
o termo meio ambiente € mais amplo que a expressado ecologia, compreendendo a relacéo
existente entre o homem e seu ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, ndo sendo
um termo redundante e ja estando consagrado na doutrina e na jurisprudéncia.

Com relacdo a evolucdo da protecdo ambiental, evidenciou-se que no caminho
percorrido vérios fatores contribuiram para a instauracéo de um tratamento juridico integral e
abrangente do meio ambiente, tais como: a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente de Estocolmo em 1972, a edi¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81), a protecdo ambiental conferida pela Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85) e a
instauracdo do Estado Democratico por intermédio da Constituicéo Federal de 1988.

Com a referida evolugéo, houve um abandono da visdo antropocéntrica absoluta,
passando-se a proteger o0 meio ambiente como um fim em s mesmo, sem adentrar no
ecocentrismo radical. Em outras palavras, buscou-se defender uma posi¢cao antropocéntrica
moderada ou, como preferem alguns autores, mitigada.

Atuamente, depois da evolugdo ocorrida no ambito nacional e internacional, ndo
ha dividas de que o direito ao meio ambiente equilibrado € um direito fundamental, uma vez
gue o ser humano somente podera viver com dignidade e exercer os demais direitos se estiver
em um ambiente saudavel.

Varios principios foram relacionados ao tema ambiental, entre eles o principio do
desenvolvimento sustentavel, o principio da prevencdo, o principio da precaucéo, o principio
da funcdo social da propriedade, o principio do poluidor-pagador, o principio da usuario-
pagador, o principio da participacdo e da educacdo, o principio da solidariedade

intergeracional, o principio da cooperagcdo, o principio da equidade, o principio da



obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico e o principio da proibicdo de retrocesso
ambiental.

Além da consciéncia ambiental, ponto de partida para a defesa de um meio
ambiente equilibrado, é extremamente necess&ria a efetiva responsabilizacdo de todos
aqueles que de algum modo participaram do dano, sgja causando-o direta ou indiretamente.
Em outras palavras, deve haver a responsabilizacdo dagueles que agiram em
desconformidade com as regulamentacdes ambientais, bem como daqueles que se absteram
em adotar uma conduta que evitaria o dano. Neste sentido, é importante salientar que a
responsabilidade ambiental é triplice, ou sgja, havera responsabilizacdo nas esferas civil,
penal e administrativa, sendo que todas sdo independentes.

Com relacdo a responsabilidade civil ambiental, percebe-se que o0 regime
adotado, conforme a maioria da doutrina e da jurisprudéncia, esta embasado na teoria
objetiva, onde basta a ocorréncia do evento danoso e do nexo de causalidade para que hgaa
efetiva responsabilizacdo. Observa-se que, dependendo do posicionamento adotado (teoria do
risco integral ou teoria do risco criado), admitir-se-d ou ndo as excludentes de
responsabilidade.

Analisando alguns casos especificos de responsabilidade ambiental, nota-se
que os fornecedores, por terem grande potencialidade para causar degradacdo ambiental,
devem pagar pelos custos exigidos para prevenir ou reparar os danos ambientais, podendo ou
ndo repassa-los aos consumidores posteriores. Nesse sentido, o fornecedor deve estar
consciente da sua responsabilidade ambiental e procurar desenvolver uma producdo mais
limpa e segura.

O consumidor, por sua vez, deve desempenhar um consumo sustentavel,
através de seu poder de escolha, adquirindo produtos que realmente sgjam necessarios e que
atentam as exigéncias ambientai s, nunca esquecendo da sua responsabilidade ambiental.

As ingtituicdes financeiras também ndo podem ser esquecidas, pois
desempenham um grande papel nesta luta de defesa ambiental. Ndo pode haver isencéo de
responsabilidade quando fornecem grande capital a empreendimentos causadores de enorme
degradacdo ambiental desacompanhados de medidas compensatOrias ou reparadoras
adequadas. Considerando que o dano ambiental é passivel de reparacdo, ndo somente pelos
Seus agentes principais, mas por todos aqueles que, de alguma forma, participaram ou
concorreram para a ocorréncia do dano, parece razoavel responsabilizar, também, as
Instituigoes financeiras que financiaram as atividades lesivas a0 meio ambiente. 1sso decorre

da simples constatagéo de que se ainstitui¢ao financeira ndo tivesse fornecido recursos paraa



empresa poluidora, esta ndo teria poluido ou ndo teria poluido tanto. Cabe a instituicdo
financeira verificar a regularidade da atividade desenvolvida pela empresa solicitante do
crédito, antes de deferir qualquer assisténcia crediticia.

O Poder Publico, por sua vez, conforme impde o artigo 225, da Constituicéo
Federal de 1988, tem o dever de defender o meio ambiente e de preservé-lo para as presentes
e futuras geracdes. Logo, é perfeitamente cabivel a responsabilizacdo do Estado pelos danos
causados ao meio ambiente de forma direta, pela atuacdo de seus agentes, ou pela omissao
em seu dever de fiscalizag&o e responsabilizacéo adequada.

Ainda, com relagdo a responsabilidade ambiental, defende-se ainda a
responsabilidade do investidor imobilidrio estrangeiro, que muitas vezes vé 0 pais apenas
como uma fonte de riqueza que deve ser explorada ilimitadamente. Neste ponto, cabe frisar
que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a soberania nacional € um fundamento da
Republica Federativa do Brasil, norma que impede a exploracéo desenfreada e inconsequente
do territério brasileiro. Observa-se que o0 objetivo ndo é impedir o investimento estrangeiro
no pais, mas, tdo somente, desgja-se um atuar responsavel, que preserve o0 meio ambiente
para as geracdes futuras. O que se pretende vedar € a busca do lucro como fim dnico. O
estrangeiro, como qualquer outra pessoa, também esta sujeito as normas de preservagdo
ambiental, devendo haver uma eficiente e agil fiscalizacdo por parte dos entes publicos no
controle desses investimentos, 0s quais, muitas vezes, degradam enormes éreas de paisagem
natural para explorarem a agricultura ou construirem empreendimentos turisticos, visando
apenas a obtencéo de lucro.

Diante do exposto, fica o aerta para a efetiva defesa do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, a qual podera ser atingida através de uma maior conscientizacdo
ambiental, baseada na observancia dos principios e regras pertinentes, e com um atuar mais
responsavel. Nunca esquecendo que preservar 0 meio ambiente significa garantir a
sobrevivéncia das presentes e futuras geracdes. A responsabilidade é de TODOS.



