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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstram@ortancia da tutela dos direitos

e deveres fundamentais no controle a ser exer@lbs gribunais de Contas, com énfase nos
direitos fundamentais a salde e a educacdo, dedtasa 0 principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, o principio da subthdéae (com feicdes multidimensionais)
e 0s principios da administracdo publica. Abordassdireito/dever fundamental a boa
administracdo publica (como possibilidade de refoec juridicidade de outros direitos
fundamentais) e algumas derivacdes: direito/daweddmental a boa administracao tributaria
e direito/dever fundamental a boa administracdanfieira (resultantes em uma boa gestéo
fiscal), em conjunto com o direito/dever fundamekritaboa ciber@dministracdo publica
(correlacionado aos principios da publicidade @sparéncia e a necessaria sintonia do
controle externo com o controle social). Demons&ae regime juridico diferenciado
concedido pelo constituinte brasileiro aos direifoedamentais a salde e educacdo e
respectivas tutelas especiais - a possibilidad#edgnacéo de verbas especificas e a previsao
de intervencdo federal e estadual quando ndo housglicacdo do minimo
constitucionalmente estabelecido (art. 212 da CRF&t. 77 do ADCT). Conjuntamente,
algumas consideracdes sobre as necessarias redeeseyva do possivel. Apresenta-se um
diagnostico das aplicac6es dos recursos com de&tinanculada em saude e educacédo pelos
municipios gauchos e pelo Estado do Rio Grandeull@ $onsideracbes sobre a necessaria
otimizacdo de tais investimentos. Propde-se a amiiiaacdo de novos instrumentos de
realizacdo do controle externo na concretizacaalolegos/deveres fundamentais.

Palavras-chave: Direitos e deveres fundamentaisidéeSsaEducacdo. Tribunais de
Contas. Controle externo. Controle social. Trar&spaa. Direito/dever fundamental a »~~

administracéo publica. Ciber@dministracdo pubBma gestédo fiscal. Sustentabilidade.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate the importance ofegtion on fundamental rights
and duties in the control to be exercised by PuBlacounts, with emphasis on the
fundamental rights to health and education, higtirngy the fundamental principle of human
dignity, the principle of sustainability (multidimsional features) and principles of public
administration. It addresses the fundamental rilgity/to good and public administration (as a
possibility to reinforcement the legality of othiemdamental rights) and some derivations:
fundamental right/duty to good and public cyber@ustration (correlated to the principles
of publicity and transparency and the necessarymbiay of external control with social
control). And this study demonstrates the differlegfal regime provided by the Brazilian
constituent about fundamental rights to health athdcation and their special tutelage — the
possibility of allocating specific funds and prowig by federal and state intervention when
there is no application of the minimum constituéiby established (Article 212 from CRFB
and Article 77 from ADCT) — added of considerati@at®ut the necessary reserve on possible
reserves. It presents a diagnostic applicatioreofied funds in health and education by the
state and cities in the south of Brazil and theessary considerations for optimization of
these investments. We propose new paradigms fontplmentation of external control in
the realization of fundamental rights/duties.

Key-words: Fundamental rights and duties. Healtdudation. Public Accounts.
External control. Social control. Transparency. daamental Right/duty to good and public

administration. Public cyber@dministration. Good &iscal administration. Sustainability.
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INTRODUCAO

Com olhos que muito tém visto deveres fundameseiem descumpridos e com a
consciéncia de que ndo ha espaco para omisétiemram-se os presentes estudos.

Pretende-se submeter as reflexdes académicas aonmsditucional dos Tribunais
de Contas e de que forma poderiam contribuir paranaretizacdo dos principios, direitos e
deveres fundamentais constantes (explicita e irtgtiente) na Constituicdo da Republica
Federativa do Bragil Outro objetivo do presente estudo é o de prapicias Tribunais de
Contas, o enfrentamento consciente de varios doscafinentes &eoria geral dos direitos
fundamentaise as questdes relacionadas ao controle das pslitigblicas, indispensaveis
para uma assumida tutela dos direitos e deveresifoentais pelas Cortes de Contas.

No primeiro capitulo, abordam-se questbes atineaté=oria geral dos direitos
fundamentaigcomo a eficacia e efetividade dos direitos funelatais, a reserva do possivel
dentre outras) essenciais para as abordagens gislas que se seguem; conjuntamente,
consideracOes especificas quanto a aplicacdo doergaal minimo estabelecido na
Constituicao da Republica Federativa do Brasilgne tange ao direito a saude e a educacéao,
de maneira a contornar a escassez de recursosdbdoadtica do principio da legalidade (em
uma concepcao ampla) e juntamente com os demaisigids aplicaveis a Administracéo
Publica, como o da eficiéncia.

Cada vez mais, assume relevancia a necessidadecdetrole publico abordar o
direito/dever fundamental a boa administracdo pabé concentrar-se na correlacdo entre
“boa politica” e “boa financa”. Os primeiros passutssse sentido tém sido dados pelo
Tribunal de Contas da Unido e por alguns TribudaiContas estaduais de nosso pais. No
mesmo rumo, direcionam-se varias Cortes de ContadJmido Europeia (como as de
Portugaf, da Italia, da Franca e da Alemanha), de maneiutetar os valores previstos nos

principios republicands

! Juarez Freitas dedica uma de suas obras “Parzedém olhos para ver. E, vendo, ndo se omiteniaia@ do
justo.” FREITAS, JuarezO Controle dos Atos Administrativos e os Principtasidamentais4. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2009.

% Digno de registro a postura da instituicdo nesswido: com o objetivo de levar ao conhecimento
académico a dinamica, composicado e ritualistica das sessdes plenarias, o Tribunal de Contas do
Estado (TCE-RS) realizou, no dia 14/09/2011, sessao plenaria na Pontificia Universidade Catdlica
do RS.

¥ ESTORNINHO, Maria JoddA fuga para o Direito Privado2. reimpressao. Lisboa: Almedina, 2009, (com
destaque o capitulo Ill — Algumas vinculacfes jodepublicas da actividade de direito privado da
Administracdo Puablica, item 1.5 — A sujei¢cdo ao @aa do Tribunal de Contas).

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Tribunal de Contaso instancia dinamizadora do principio
republicanoRevista do Tribunal de Contas de Santa Catariarianépolis, p. 17-30, set. 2008.



Ha consenso de que o Estado tem a obrigacdo dguease principio da dignidade
da pessoa humana (constante ja no art. 1.° daitbay@&i da Republica Federativa do Brasil)
e compensar as desigualdades sociais, por meiolitiegs e servicos publicos, de maneira a
efetivar os direitos sociais. Justamente, nessaricera existéncia de um 6érgdo controlador
configura-se como um verdadeiro instrumento desdefia sociedade em relagcdo ao Estado,
como garantia da submissdo deste aos principiegms impostos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, com a pretensamalltle alcancar a justica social e superar
as desigualdades.

O catalogo brasileiro dos objetivos fundamentais. (&° da CRFB) prevé uma
sociedade livre, justa e solidéria, além da eresdio das desigualdades sociais e a promog¢éo
do bem de todos. Também sob essa Otica, devea@ aercao dos Tribunais de Contas na
tutela dos direitos fundamentais.

Demonstra ser necessaria uma interpreta¢fico-sistematica dos dispositivos
constitucionais que determinam a competéncia dimdais de Contas (art. 70 e seguintes)
em cotejo com os principios (art. 1.°) e objetiftoddamentais (art. 3.°), aléem dos principios
da administracdo publica (art. 37, todos da CRIEBIn énfase no principio da eficiéncia
(intimamente ligado adireito/dever fundamental & boa administracdo pcd)lie nao
somente no principio da legalidade (no sentidatestConjuntamente, tendo-se em mente os
dispositivos constitucionais anteriormente refesjdem cotejo com os artigos 34, inc. VII,
“e”, e 35, inc. lll, da CRFB (que tratam da prewisie intervencdo quando da nao-aplicacao
dos recursos minimos em educacao e saude), prepdea interpretacdo conjunta com o0s
demais dispositivos constitucionais que tutelanireitd fundamental a educacao e a saude -
em especial os que determinam os percentuais ngrarserem aplicados, como o art. 242
CRFB e o art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constina® Transitérias (trazido pela Emenda
Constitucional n. 29/00), pelo que permite o ai®8 lda CRFB. Impera, portanto, a
visualizagdo no sentido de que os referidos dseftlmdamentais sociais prestacionais

® O método de interpretacdo juridica empregado serdpico-sistematico, verdadeiramente a interpéetagistematica,
compreendida em novas e realistas bases, é a gaaliga em consonancia com aquela rede hieranpljzaaxime na
Constituicdo, tecida de principios, regras e valamssiderados dialeticamente e em conjunto naaigdier com o
intérprete, positivador derradeiro. FREITAS, Juafeinterpretacdo sistematica do direits. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. Videtambém: CANARIS Claus-WilhelnPensamento Sistematico e Conceito de Sistema naidmdireito.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999. p. 16§ ep. 245 a 277 (para a caracterizagdo da igpfeaéncias a
“tOpica aristotélica”, funcéio do pensamento témleatro da Ciéncia do Direito, a topica como meidlemem casos de
lacunas e a interpenetragdo e a miltipla compleag@atdos pensamentos sistematico e tdpico). Conjenta, os
estudos estardo amparados em Gadamer, no sentgieedsompreender, interpretar e aplicar constituemprocesso
hermenéutico unitario, “compreender é sempre ogssx de fusdo desses horizontes presumivelments gad si
mesmos”. GADAMER, Hans-Georlyerdade e métoddracos fundamentais de uma hermenéutica filoséficaducao
de Flavio Paulo Meurer. 4. ed. Petrépolis/RJ: Editdozes, 2002. Titulo original: Warheit um Methope457 e ss.



assumem umanaior densidade normativaom possibilidade de atingir umaior grau de
eficacia

Apresenta-se, portanto, uma abordagem do direitdaimental a saiude e ao direito
fundamental & educacdo sob duas oticas difererscidelameiro, tendo-se em mente o
direito/dever fundamental a boa administracdo pcéliSegundo, e de maneira interligada,
uma visualizag&o dos direitos fundamentais em gestaom énfase na sustentabilidade
feicbes multidimensionaifu seja, “além do tripé consagrado das dimensfesbetca,
social e ambiental, propde-se considerar, em dorésoportuno, as dimensodes juridico-
politica e ética® com preocupacbes em medidas preventivas e am@ui@b, ndo somente
para o presente, mas para geracdes fturas

O segundo capitulo versa sobre a evolucao histératabuicdes constitucionais das
Cortes de Contas, que necessitam evoluiCasa dos Contogle outrora, rumo a Tribunais
para alémde Contas. Retoma-se a importancia de visualizdgdatuacdo dos Tribunais de
Contas naface oculta dos direitos fundamentaide maneira a propiciar um melhor
enfrentamento de duas derivacdeslaeito/dever fundamental a boa administracao pceoli
e a importancia do pensamento sistémacdireito/dever fundamental a boa tributacéamm
consideracfes sobre taoria da imposicdo eficacia na arrecadacdo e justica fiscal) e o
direito/dever fundamental a boa finan@@m conjunto com um apanhado sobre o controle da
aplicacdo dos recursos publicos).

No segundo capitulo, ainda, procura-se diagnostsamplicacdes dos recursos
vinculados e com percentuais minimos estabelecidd3onstituicdo da Republica Federativa
do Brasil referentes aos direitos fundamentaist@es& a educacdo. Em conjunto, com as
consideracfes dos dados apresentados, é refendeeasidade de otimizacdo da aplicagédo
dos recursos orcamentarios em saude e educacao.

Nos dizeres de Fernando Pessoa, “a analise deabitepra para o compreender ndo

é igual & anélise do mesmo problema para apligaética a sua solucd8.Mais adiante o

® FREITAS, JuarezSustentabilidadedireito ao futuroBelo Horizonte: Férum, 2011. p. 21. Obra que s&rvir
como referencial tedrico nesse ponto.

" A intencdo desenvolvida a seguir, com arrimo nosinamentos de Juarez Freitas, serd no sentido de
demonstrar a importancia da visualizagdo de oulireitos fundamentais (além do direito ao meio amtas
equilibrado), sob a otica dsustentabilidadeJuarez Freitas é categorico ao afirmar que “hadimito
fundamental a sustentabilidade multidimensiogak irradia efeitos para todas as provincias deitdirndo
apenas para o Direito Ambientale sorte que o préprio sistema juridico comosgieonverte em Direito da
Sustentabilidade [grifou-se]. FREITAS, Juare&ustentabilidadep. 40.

8 FERNANDO PESSOADa Republica (1910 - 193Recolha de textos de Maria Isabel Rocheta e MaxidaP
Mourdo. Introducdo e organizacdo de Joel Serrdsboa: Atica, 1979. Mais especificament&obre
Portugal - Introducao ao Problema Nacional. Conjuntamente, Disponivel em:
<http://arquivopessoa.net/textos/1&2&cesso em 09 ago. 2011.




poeta pondera que “compreender envolve esmiucarais mossivel; resolver envolve
simplificar”; por tal razdo, dois capitulos destipa aesmiucaros temas propostos e o
terceiro capitulo na misséao gienplificar, sem prejuizo da complexidade.

No capitulo derradeiro, apresentam-se algumas prapde solucdes e a importancia
de novos instrumentos e paradigmas na realizac&@omtoole externo, de maneira a induzir
uma maior otimizacdo dos recursos orcamentariosagols em saude e educagdo, mediante a
utilizacdo de auditorias operacionais, termo dstajuento de gestdo e a necessaria sintonia
entre o controle exercido pelos Tribunais de Coetas controle social. A harmonia entre
ambos os controles referidos evidencia outra dgdivalodireito/dever fundamental a boa
administracdo publica pautada no principio da transparéncia, qual sejdireito/dever
fundamental a boa ciber@dministracéo publica.

Finaliza-se a investigacdo, mediante a formulac@ hideves consideracdes
conclusivas, de maneirasa plantaralgo, apds terem sicsemeadasriticas,irrigadas com
referenciais tedricos e pesquisas, com a espef(saggre!) deolheitasfuturas.

Importante que se registre, desde ja, que as gagpapresentadas ndo se tratam de
mais umdiscurso jusfundamental longe duma adequada aderéacrealidadé em um
momento social em que se vislumbra uteadéncia para a panjusfundamentalizaCso
Sustenta-se &undamentalidadelo direito a boa administracdo publicge derivagbes mais
especificas) com a possibilidade de conceutis-valia juridica* de maneira a dar reforco a
juridicidade de outros direitos fundamentais (castdque o direito a salde e a educacédo) e a
perspectiva de umerdadeiro norte de atuaci&oaos 6rgdos estatais. Ressalte-se a énfase na
dimensdo objetiva, razdo pela qual a denominag#ieito/dever fundamental & boa
administracéo publica.

Concorda-se com a afirmacéo de que “a pesquisa sethutora como distractiva do

motivo principal”*®

Como alternativa para ndo se perder o fio condeitnéo extrapolar o
namero aconselhavel de paginas, conjuntamentenfdesenvolvidos varios estudos, alguns

publicados, outros encaminhados para publicacéiocklsive, ensaios em elaboragdo, uma

° Nos dizeres de José Casalta Nabais. CASALTA NABAISé. Algumas reflexdes criticas sobre os dgeito
fundamentaisRevista de Direito Publico da Economia — RDMAglo Horizonte, ano 6, n. 22, p. 61-95,
abr./jun. 2008.

1% ytilizando-se, novamente, as expressées ao aualoraereferidos na nota anterior.

! Expressdo de José Carlos Vieira de Andrade. ANDRAIDsé Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na
constituicdo portuguesa de 197%.ed. Coimbra: Almedina, 2004.

12 Expressdo de Daniel Sarmento. SARMENTO, Danieldifiensdo objetiva dos direitos fundamentais:
fragmentos de uma teori&rquivo de direitos humanos. 4, 2002. p. 65.

13 Afirma Carla Amado Gomes na introducdo da obra:AND GOMES, CarlaRisco e Modificacdo do Acto
Autorizativo Concretizador de deveres de Procteclio Ambiente Coimbra: Coimbra Editora, 2007.
(publicacdo da tese de doutoramento da autora).



espécie deenas para um proximo capitutta vida académica, os quais constardo referidos
no transcorrer do traballo

Quis o destino que a presente pesquisa fosse tdaa@m uma primavera, a0 som
dos passarinhos nas incansaveis madrugadas ens guiinaas linhas foram sendo escritas,
em umaprimaveraque se espera que ndo ssjenciosa (a busca por umaquidade
intrageracional e intergeracionatdo permite isso!), com o desejo Ultimo de queesgnte

estudo produza algum eco.

4 O compéndio dos referidos trabalhos, bem poderidanominado “Textos dispersos sobre Direitos \ee s
Fundamentais & Tribunais de Contas”, em homenag&arta Amado Gomes, autora dos Textos dispersos
de Direito do Ambiente, Textos dispersos de Diraito Patriménio Cultural e do Urbanismo, Textos
dispersos de Direito do Contencioso Administrativeeu recente Textos dispersos de Direito Conistitak

!5 Inspirada no titulo da seguinte obra classica: S8R, RachelPrimavera SilenciosaS&o Paulo: Editora
Gaia, 2010. Titulo original: Silent Spring. Obraeqoausou uma verdadeira revolugcdo em defesa do meio
ambiente apds seu lancamento em 1962.



CONCLUSAO

Retomam-se os fios condutores da presente invedtgaestacando-se as seguintes
consideracgoes:

1) Os direitos fundamentais a salude e a educagdssitam ser visualizados de
maneira diferenciada, tendo-se em mentreito/dever fundamental & boa administracao
publica esuas derivacdes e também a sustentabilidade maétidional, com preocupacdes
para o futuro.

2) Os direitos fundamentais a salde e a educacébamam tratamento especial pelo
constituinte, em razdo de haver previsdo de desdtinde verbas especificas, determinagéo de
percentuais minimos a serem aplicados para aaszisfde tais direitos e a previsao de
medidas cogentes, como a possibilidade de intefee(federal ou estadual) quando da nao
aplicacdo dos percentuais minimos; tudo de mameicansubstanciar uma maieficacia
juridica.

3) Especificamente quanto a aplicacdo dos perasntonstitucionais minimos (em
saude e educacao), ha um menor limite para porigsaportanto nao se vislumbram (de
plano) viaveis alegacbes pautadasreserva do possivédhem de ordem fatica — falta de
recursos-, nem de ordem juridica — orgamentaria-).

4) Oregime juridico do direito fundamental a saletga disposto no art. 6.° e artigos
196 a 200, todos da CRFB, sem o esquecimento do7artdo Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. A saude é, portaato, direito social (art. 6.° da CRFB), um
direito de todos (art. 196 da CRFB); é também umedala competéncia comum da Uniao,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios (art.ig8. Il, da CRFB), com percentual minimo
a ser investido nos termos estabelecidos na CR&iB @s alteracdes trazidas pela Emenda
Constitucional n.° 29/2000). Tais percentuais, uvmea descumpridos poderdo ensejar
intervencdo da Unido nos Estados (art. 34, inc, ‘81, da CRFB), ou dos Estados nos
Municipios (art. 35, inc. Ill, da CRFB), consistmeém excec¢do a vedacao de vinculacdo de
receita de impostos (art. 167, inc. IV, da CRFB)saude € um dever fundamental que enseja
medidas de prevencao/precaucédo (art. 196, art.ia®8|l, e art. 200, todos da CRFB), de
maneira a tutelar principio da equidade intrageracional e intergeracal.

5) Odireito social a educacaesta expressamente previsto no art. 6.° da Cagabtu
da Republica Federativa do Brasil e também setalgeiregime juridico especial, nos termos
do art. 5.°, 8§ 1.9, e art. 60, § 4.° inc. IV, ddRB. Conjuntamente, o direito a educagéo

recebeu tutela especifica no capitulo 11l do titldoordem social (arts. 205 a 214).



6) varios dos principios sensiveis, que uma veredpsitados poderao justificar a
intervencdo além de visarem a tutela direta e indireta dositds fundamentais, estéo
correlacionados com a misséo institucional dosuha@is de Contas. Destacam-se o dever de
prestacdo de contas da Administracdo Publica,adieeindireta; a aplicacdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos, proveaiele transferéncias na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e um minimo de aplicagdsaude, como também o respeito aos
direitos da pessoa humana.

7) A afirmacdo no sentido de que “em um mesmo textalidgito fundamental
poderdo ser extraidas varias normas de direitagafuantais®® assume grande relevo, uma
vez que na leitura dadireitos sociais(com destaque os direitos fundamentais a saude e a
educacaq)no mais das vezes, se extrai em conjuntdireito/dever fundamental a boa
administracéo publica suas derivacfedifeito/dever fundamental a boa tributacdo e a boa
financa e o direito/dever fundamental a boa ciben@ustracédo).A interpretacdo topico-
sistematica auxilia na referigxtracaode outrasiormas de direitos fundamentais

8) Um dos primeiros passos ao reconhecimentdirétto/dever a boa administracéao
publicacomodireito fundamentaé o de concebé-lo como urdaetriz para a interpretacéo
e aplicacdo das normas dos demais ramos dos direitaomo umanais-valia juridica,ou
ainda como umwerdadeiro norte de atuacao.

9) Afirmar a existéncia apenas de wmever fundamental a boa administracdo
publicaseria um desestimulo a uma cidadania participati&a controle social. Isso porque o
cidadao, potencial titular ddireito fundamental a boa administracdo publi@derivacbes
ora apresentadag)odera utiliza-lo de maneira a robustecer a d@fcsacial de outros direitos
fundamentais (como o direito & educacdo e saud#@dmais, o principal destinatario dos
direitos/deveres fundamentais implicit¢ boa administracdo publica em geral, a boa
tributacdo, a boa financga, a boa ciber@adminitrag@a Administracao Publica em geral.

10) E importante a visualizagéo de outros direitmslamentais (além do direito ao
meio ambiente equilibrado), sob a oOticasdatentabilidade como valor supream feicbes
multidimensionais tendo que se pensarmaédio e longo praz@ direito fundamental a
educacao e a saude.

11) Demonstra ser necessaria uma interpretaidioco-sistematicalos dispositivos
constitucionais que determinam a competéncia dimifais de Contas (art. 71 e seguintes),

em cotejo com os principios (art. 1.°) e objetiftoddamentais (art. 3.°), além dos principios

8 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais.261.



da administracdo publica (art. 37, todos da CRIEB énfase no principio da eficiéncia
(intimamente ligado adireito/dever fundamental & boa administracdo ptd)lie nao
somente no principio da legalidade (no sentidate)str

12) As atribuicBes constitucionais das Cortes det&onecessitam visualizacdo de
maneira a evoluir d€asa dos Contogje outrora, rumo a Tribunamara alémde Contas.
Passou-se 0 tempo que a missao institucional dae<Cde Contas cingia-se a analisar a
conduta do administrador skentro ou fora da linha de contap ser humano constitui a
finalidade precipua do agir da administracao pabdiclas instituicbes que a fiscalizam e tem
o direito/dever de participar deste contexto.

13) Um Tribunalpara alémde Contas realiza controle de legalidade no sentid
amplo, com subordinacéo ao direito, ndo apenasrdmiagao a lei, de maneira a considerar
todas as regras e principios de ordem juridicotttan®nal, tendo foco constante no
principio da dignidade da (e para além da) pessozha. Ademais, o zelo pela dignidade
humana nédo devera estar restrito ao presente (ensom@ncia com aequidade
intrageraciona), mas também através de politicas publicas queaNiem este principio
fundamental para o futurequidade intergeracional

14) E importante a visualizacio da atuacdo dosufigis de Contas rface oculta
dos direitos fundamentai€m conjunto com as derivagdes diceito/dever fundamental a
boa administracdo publicaou seja,0 direito/dever fundamental & boa tributacgoom
consideracOes sobre taoria da imposicap eficacia na arrecadacéo e justica fiscal) e o
direito/dever fundamental a boa financa

15) H& que se levar a sério os custos dos dirditndamentais e a maxima
otimizag&o da aplicagdo dos recursos orcamentapasa tal, demonstra ser primordial um
eficiente controle externo e interno, de maneiedetivar odireito/dever fundamental & boa
financa.

16) No diagnostico das aplicagbes dos recursosildos (minimo constitucional)
referentes aos direitos fundamentais a salde eucéagiib depreende-se que 0S primeiros
passos foram dados, mas sdo apenas 0s primeiresspas caminho € longo.... se 0s
municipios, em sua maioria, estdo aplicando osepérais minimos em saude e educacao e a
realidade fatica ndo é satisfatéria (como facilmesg constata na midia e em razdo das
inimeras demandas judiciais) algo ndo esta bemo®uwecursos nao estdo sendo bem
aplicados (0 que somente pode ser detectado comnieew®s de controle inovadores, como

auditorias operacionais), ou 0s percentuais egaidels ndo sao suficientes.



17) Constata-se que a maioria dos municipios aplfgercentuais préximo ao
minimo constitucional estabelecido, o que confiammportancia das destinagfes especificas
determinadas pelo constituinte, lastimando-se, emuato, a auséncia de conscientizacao
espontanea dos gestores no que se refere a dotesliundamentais de grande relevancia.

18) Demonstra-se primordial uma eficiente arrecadade tributos direito/dever
fundamental & boa tributaciocom medidas de inibicdo a sonegacao fiscal, deeira a
ampliar os valores que serdo considerados nos laglcdos percentuais minimos
constitucionais. Essa alternativa deveria precedeleterminacdo de novos tributos para
satisfacéo especifica dos direitos fundamentaisstodo ou de ampliacdo de percentuais.

19) Sé&o importantes novos paradigmas na reabzagédcontrole externo, de
maneira a induzir uma maior otimizacdo dos recumgamentarios aplicados em saude e
educacao, mediante a utilizacdo de auditorias ojperas, termo de ajustamento de gestédo e
a necessaria sintonia entre o controle exercidospBtibunais de Contas e o controle social,
como forma de evidenciar outra derivacaaddeito/dever fundamental & boa administragéo
publica pautada no principio da transparéncia, qual sejireito/dever fundamental a boa
ciber@dministracdo publica.

20) Um dos principais objetivos das auditorias apenais € o de avaliar o setor
publico, tendo como referencial a prépria sociedadespectivas demandas e necessidades.
Em tal visualizagdo, recebem destaque os enfoqoeEsais e econdmicos da gestdo, de
maneira a colocar em pratica a nocasugentabilidade muldidimensionabm o fim dltimo
de aferir a eficacia, economicidade e eficiéncia desultados alcancados (questdes ligadas
aos principios constantes no art. 37 da CRFB e@arip direito/dever fundamental da boa
administracédo publica

21) Otermo de ajustamento de gest@omo o proprio nome pressupde, trata-se de
instituto inspirado ndermo de ajustamento de condytat. 5°, § 6°, da Lei de Acao Civil
Publica), que tem possibilidade de viabilizar a&®reparacdo de danos causados ao erario,
uma réapida e eficiente correcdo de irregularidgulascadas na gestédo publica, de maneira a
valorizar o principio constitucional da eficiéncedministrativa e os direitos/deveres
fundamentais a duracdo razoavel do processo e aaboanistracdo publica. A base
normativa para a utilizacdo do termo de ajustameetos tribunais de contas encontra-se
prevista naart. 71, inc. 1X, da Constituicdo Feder@o estabelecer que as Cortes de Contas
assinam prazo para o exato cumprimento da lei) iamo/ do paragrafo primeiro do art. 59

da Lei de Responsabilidade Fiscal.



22) O termo de ajustamento de gestdo é ferramemta carater consensual, de
orientacdo e fiscalizagdo do gestor na aplicacémerfe e eficaz dos percentuais (com
destaque os percentuais minimos constitucionarajae de uma possibilidade de resposta
imediata a ser utilizada no controle externo.

23) A participacdo popular na gestdo e no contdde Administragdo Publica
encontra-se legitimada no art. 1.° e varias detexg@ies expressas dirigidas a Administracéo
Publica constantes na Constituicdo da Republicaradda do Brasil\(.g. art. 5.2, XIV e
XXXIII direito a informacgdo administrativa; inc. XXV direito de peticdo e de certiddo em
reparticbes publicas; art. 29, X — cooperacdo dasaacdes representativas no planejamento
municipal; art. 225 - solidariedade intergeracipnatios da CRFB). Mais recentemente, o
controle social encontra-se imbricado com o priocipgla transparéncia (ou mais
especialmente a transparéncia fiscal) e por colésequ interligado aodireito/dever
fundamental a boa administracdo publica,boa governanca

24) O direito/dever fundamental a boa ciber@dministrac@oessupde uma
Administracdo que proporciona o direito a inforntagle maneira a viabilizar o controle
social (nos padrdes do principio da publicidadeaasparéncia), ou seja,cibercidadania
uma Administragcdo que utiliza as novas tecnologiasa viabilizar maior agilidade e
possibilidade para prestar servicos publiondine (direito a educacado e saude a distancia) e
ainda viabilizar a necesséria publicidade e trarésusa. Conjuntamente, a Administracéo
devera tutelar com razoabilidade e proporcionagdadlireito a privacidade e intimidade de
um lado, e de outro lado o direito a informacam\ets da publicidade e transparéncia, com
leve tendéncia a primazia do direito fundamentaifarmacéo, de maneira a resguardar a
prépria cidadania, democracia direta e dignidade pdasoa humana. direito/dever
fundamental a boa ciber@dministracacesulta de um somatorio de dispositivos
constitucionais: art. 37 (principios da adminisi@agublica); art. 5.°, inc. XIV (acesso a
informacdo) e incisos X e Xll (direito a intimidgdert. 93, inc. IX (interesse publico a
informacdo); e artigos 218 e 219 (incentivo ao deskimento tecnoldgico). Ademais, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nl €¢6m os acréscimos da LC 131), no
art. 48-A prevé o amplo acesso a informacdes, cdever da Administracdo e direito do
cidadéo.

25) Algumas novas ferramentas tecnologicas estamdiveis, contudo € necesséria
a vontade cidada para dispor e usufruir do refeddeito fundamental a informacéao.

Conjuntamente, € primordial o aprimoramento de misozos para popularizar e facilitar a



compreensdo do publico leigo na efetiva utilizagls informacdes e essencial uma
ampliacéo da incluséo digital.

26) Os direitos fundamentais a educacdo e a sanfe,obstante uma razoavel
densidade normativa (mediante uma leitura sistematla Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil), e por consequéncia uma derdiel eficacia juridica, tém um caminho
muito longo a ser trilhado quanto a sua efetividgdieacia social), necessitando a atuacao
nao somente do Estado (como destinatario principaldeveres fundamentais, somados ao
dever fundamental a boa administracdo e derivactes$ também da prépria sociedade,
todos de maneira a agir com preocupacdes paraeo(bolidariedade intrageracional), em
conjunto com atuagbes para o futuro (solidariediadiergeracional), e neste contexto a
atuacao dos Tribunagara alémde Contas se demonstra primordial.

27) Para a efetiva realizacdo das missfes coristitais anteriormente referidas, os
Tribunais de Contas necessitam ser uma instituigde (com garantias institucionalse
além de autonomia, deter amplas condi¢fes de atueg@o a permanéncia da possibilidade
de efetivar acontrole de constitucionalidade diferenciafeegar executoriedade) nos termos
estabelecidos na Sumula n.° 347 do Supremo Tribeedéral, dentre outras referidas no
transcorrer da investigacdo, como demonstracdo e@moctacia, pois em tempo de
autoritarismo menores e mais restritas foram asbuitbes da referidainstituicao
republicana.

28) Recomendavel, na mesma linha da Emenda Cangtiad n.° 42, seriam
algumas alteracfes constitucionais no que se rateralispositivos destinados aos Tribunais
de Contas (tutelando uma “Administracdo Financgirabmo a determinacdo de que as
funcdes deveriam ser exercidas por servidores deima (/.g uma maior proporcao de
Conselheiros oriundos dos quadros técnicos), métloatizacdo no texto constitucional, no
capitulo Das Financas Publicas, de maneira a dgstaegquivoco de “mero 6érgéo auxiliar”
do Poder Legislativo.

29) A interpretacdo destinada aos Tribunais detd3or aos direitos que foram
abordados devera ser sistematica, preservando @omas principios, objetivos e direitos
fundamentais, com atuacéo preferencialmente prieaert com foco na sustentabilidade,
favoravel a cidadania e democracia real (com efgparticipacdo), uma interpretacdo que
procura concretizar direito/dever fundamental & boa administracdo publica (e suas
derivacdes) comdireito/garantiaaos demais direitos fundamentais.

30) O cidadéao, para que nao seja consideradaniope civicp devera utilizar os

Oculos do controle sociak perceber, mediante ntes do principio da transparéncia e do



direito/dever fundamental & boa ciber@dministrag@iblica, que tempara alémde direitos,
também deveres fundamentais.

Espera-se ter atingido os propositos anunciad@presentacdo deste estudo, com a
esperanca de que ao menos algumas das sementesiggagerminem nesta e nas proximas

estacdes?’

" Propde-se o desfecho desta investigacdo, tarefaequer uma certa coragem e desprendimento, mes u
vez em companhia do Poeta, com suas licdes de bteste (e desassossegada) pelo aprimoramentogriaidi

ser um bom caminho a ser seguido: “Pasmo sempredquecabo qualquer coisa. Pasmo e desolo-me. O meu
instinto de perfeicao deveria inibir-me de acaltiveria inibir-me até de dar comeco.” PESSOA, Fatoa
Livio do DesassossegoComposto por Bernardo Soares. Sdo Paulo: Compalalsid_etras, 2006. p. 8 e ss.
Também disponivel em:http://arquivopessoa.net/textos/1397
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