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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a responsabilictadenal docompliance officepor meio

de crimes omissivos impréoprios. O tema € extreménaomplexo e envolve uma
multidisciplinariedade que € caracteristica da @ieeaompliance As tarefas exercidas pelo
compliance officedentro do ambito empresarial sdo de extrema irApoid para a prevencao
de crimes praticados pelos integrantes da orgazdentretanto, € preciso saber se ha a
possibilidade de responsabilizacdo criminalcdmpliance officeicaso este falte com o seu
dever de vigilancia sobre a fonte de perigo. O mooamento, diagnostico e investigacdo de
riscos corporativos sao inerentes a profissao, vmgbelo qual devem ser realizadas por
alguém com dominio da técnica, bem como com capdeidatica de atuacdo (recursos -
humanos e financeiros - suficientes, apoio da Attministracdo, autonomia no exercicio das
funcgBes, etc.). Por fim, mostra-se que o dominimftamacao pel@ompliance officethe da
uma vantagem ao tratarmos do dominio sobre a tperigo, motivo pelo qual o repasse da
informacdo a quem possa intervir € de extrema itapoia.

Palavras-chave:compliance officeromissao; responsabilidade criminasimpliance dever
de informar.



ABSTRACT

The present work deals with the criminal liabildf/the compliance officer through improper
omissive crimes. The topic is extremely complex analves a multidisciplinary approach
that is characteristic of the compliance area. tEs&s performed by the compliance officer
within the business environment are extremely irtgrar for the prevention of crimes
committed by the members of the organization. Haxeit is necessary to know whether
there is a possibility of criminal liability of theompliance officer if he fails to fulfill his duty
of vigilance over the source of danger. The momtpr diagnosis and investigation of
corporate risks are inherent to the profession,ciwhs why they must be carried out by
someone with mastery of the technique, as well il factual capacity to act (resources -
human and financial - sufficient, support from SerManagement, autonomy in exercise of
functions, etc.). Finally, it is shown that the esg of information by the compliance officer
gives him an advantage when dealing with mastegy thve source of danger, which is why
the transfer of information to those who can inée® is extremely important.

Keywords: compliance officer; omission; criminal liabilitgpmpliance; duty to inform.
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INTRODUCAO

Diante do acelerado mundo moderno e com o0 adveatdédnica surge uma
sociedade de risco onde a populacdo nédo possuicaasidade de prever os danos inerentes
as atividades exercidas no dia a dia. Impera-s¢éano, a necessidade do controle dos riscos
modernos e das atividades das quais 0s mesmos ablesse contexto, o desenvolvimento
da atividade empresarial tornou-se um nicho pareoaréncia destes perigos que podem vir a
lesar bens juridicos penalmente tutelados. Pardrotétos e observa-los surgiram os
programas deompliance os quais sao geridos peloempliance officersO tema escolhido
para ser abordado nesta pesquisa esta inseridoo déot contexto das obrigacdes do
garantidor e os limites de sua atuacdo, bem coma seesma pode ser aplicada ao
profissional responsavel pelo programa de confaded Esta posicdo de garante prevista
dentro de nosso ordenamento juridico (que poder@éoiwser aplicada ammpliance officer
estipula deveres aos que se colocam nesta funca@pa a todo custo devam evitar um fato
punivel, sob pena de serem considerados igualmelgados pelo acontecimento.

Dentre as possibilidades de enquadramento destigdppsncontra-se aquela de
incumbir com deveres de garante o sujeito que gmowontade propria, através de qualquer
meio (neste caso os contratos de trabalho), aararimpedir um processo causal que venha a
resultar em um resultado danoso ao bem juridicta Esdalidade tem sido muito discutida
pela doutrina, bem como ainda esta incipiente deddr jurisprudéncia brasileira, sobre a
possibilidade de existir a figura do garantidortdeulas empresas nos cargos delegados pela
alta cupula de poder. No caso de cargos de gesioretevantes o administrador, que tem o
dever de gerir a empresa de maneira proba, coridizem padrdes de ética corporativa e em
conformidade com a legislacéo nacional - em algases também em conformidade com a
legislacao internacional inclusive - é o que paetecensiderado como o garantidor pela fonte
de perigo, com deveres de vigilancia sobre a meSmeargo embleméatico doompliance
officer, o qual tera para si a gestdo do programa deridéetp da organizacao, traz consigo
diversas indagacdes sobre a responsabilizacdonafingue o Direito Penal classico ndo tem
forca suficiente para responder, necessitando esesado para atender esta nova leva de
criminalidade. Comegam entdo as perguntas a severdaaas: podera @ompliance officer
ser responsabilizado penalmente pelo ndo impedardamtalgum resultado danoso ao bem
juridico externo a empresa? O contrato de trabpdite ser usado como fonte originaria da
posicdo de garante? Caso este profissional nda f@miher diretivo, ainda assim podera ser

responsabilizado? O mero dever de informar podej@nsima posicdo de garantidor,



culminando eventualmente em uma condenacao crithfdaino que se configura a omissao
penalmente relevante nesses casos e qual o procassal para imputar 0 crime ao
compliance office?

Em face desses questionamentos vemos que é dmaximportancia que nao so se
estabeleca um conceito do queognpliance como também uma tentativa de apresentar uma
estrutura (ainda que minima) deste programa. Aléio é preciso delimitar as competéncias
da funcdo dacompliance officera origem dos deveres de vigilancia e de garamtiolem
como a propria individualizacdo de condutas tipdi@s dentro do ambito corporativo. A
responsabilidade penal dmmpliance officerpor crimes omissivos improprios cometidos
dentro das empresas ainda é um tema nebuloso gam aliversos debates sobre a posi¢éo
deste profissional dentro do processo causal gaedle resultado danoso.

Os objetivos deste trabalho tem, portanto, o iotwde determinar o grau de
responsabilidade doompliance officeque se omitiu de seu dever de zelo pela atividade
empresarial e qual a participacdo e relevanciaup@ssa omissao na ocorréncia de um fato
punivel. As respostas aqui trazidas sdo impres@iglipara que se tenha uma maior
seguranca juridica (ainda que através do ententméoutrinario) para o exercicio da
profissdo daqueles que se voltam a gestdo de pmagrale conformidade. Buscamos,
portanto, a delimitacdo do nivel de contribuicAocdmpliance officerdentro de um fato
punivel. Analisar a posicdo do garantidor. Deteemivs limites do dever de agir do garante.
Revisar a teoria causal e 0 processo que leva inigef se a omissao praticada possui
conexdo com o resultado danoso, bem como a vedficda imputacdo objetiva nestes casos.
Por fim, busca-se analisar o poder exercido pefopliance officepelo dominio que este tem
sob as informacdes pertinentes aos riscos emgaesari

Logo, identificar se ha a possibilidade de respoitizgar criminalmente esse
profissional € extremamente importante para que s&mmcorram injusticas, tais como,
condenacfes indevidas, processos judiciais des@etes investigacdes policiais sobre
pessoas inocentes, etc. E preciso que se facandtisedria e objetiva ao se averiguar o caso
concreto a respeito de uma omissao impropria, Estée para que nao se incorra em erros
tais como, por exemplo, se aplicar formalismos m@inos, enquanto se pretere a realidade

fatica da empresa e da real funcdadmpliance officer



1 COMPLIANCE E A LEI ANTICORRUPCAO

Em que pese se reconheca a importancia da Leadadgém” ou ocultacdo de bens
(Lei Federal n° 9.613/98) para a matériacdmpliancena realidade brasileira (em especial
para os deveres dmmpliance officer Nao iremos aborda-la neste estudo, em razaoskon
foco ser a Lei Anticorrupcdo e o seu Decreto ragalgador (que serdo abordados mais a
frente). Optamos por esta escolha justamente gendermos que esta Lei traz de forma mais
"detalhada” uma nocéo de estrutura de um programategridade que nos servird de guia
para os capitulos futuros. Ainda que o texto legal preveja crimes (apenas sancdes civeis e
administrativas) e verse majoritariamente sobremaatica da corrup¢cdo o mesmo possui
(através de seus oOrgaos fiscalizadores) métricagvdéacdo para afericdo de sua real
efetividade dentro do ambiente corporativo, 0 qupacta grandemente na identificacdo da
existéncia de responsabilidade penal ou namodapliance officer

No que toca a origem do terntmmpliance ndo ha como determinar de forma
precisa onde que tal instituto fora criado, de d@arom Benetti Porém, a necessidade ou
pelo menos a "falta" da@omplianceem eventos criticos dentro da economia mundial
demonstraram que havia espagco para melhorias engdancas no sentido de ter-se mais
controle dentro das organizacbes eram urgéntesinda que as origens sejam as mais

! A autora relata que ndo é possivel precisar de euigiu o termo, se fora das instituicbes finaasei
farmacéuticas ou médicas. Entretanto, a autoraltaspue para efeitos praticos ndo ha muita diferele onde

0 termo surgiu, visto que o terneompliancerefere-se a sistemas internos de uma instituiBERNEDETTI,
Carla Rahal.Criminal Compliance Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa n$feréncia de
Responsabilidade Penal. S&o Paulo: Quartier L2604, p. 75).

Z Rizzo nos aponta que 1929 tivemos a crise da lo@saalores de Nova York, o que levou em 1934 acén

da Securities and Exchance Commiss{@EC). Na década de 60 a SEC identificou uma é&zauentro do
mercado financeiro e determinou a necessidade mteot® de riscos através dempliance officersEm 1970
ocorreu o escandalo de Watergate. Em 1995 houvelara do Baring Bank na Inglaterra. Em 2001 a &dén
da Enron Corporation, que levou parceiros a fa#&fnanto consigo, etc. Em paralelo a estes evetdos;se
também a criacdo de diversos 6rgados reguladoredimjueem como objetivo promover culturas e regras de
compliance para as organizacdes: Comité da Basileia (19Wgrnational Organization of Securities
Commissions FOSCO (1983) Committee of Sponsoring Organizations of the Tregd@ommission €OSO
(1985), GafilFATF (1989). (RIZZO, Maria Balbina Mas De. Prevencdo da lavagem de dinheiro nas
organizaces. 22. ed. rev. e atual. Sdo Pauloiskretditora, 2016, p. 21-23).

% Blok destaca como marcos temporais: (i) 1913acé&® do Banco Central Americano; (i) 1929 - quataa
bolsa de valores de Nova York; (iii) 1932 - criaghiouma politica intervencionista advindaNew Dea] (iv)
1933/34 -Securities Ace criagdo d&EC (v) 1945 - criagdo do Fundo Monetério InternaalonFMI - e do
BIRD; (vi) 1950 -Prudential Securities(vii) 1960 - a SEC comeca a cobras a contrac&mapliance officers
(viii) 1970 - desenvolvimento de Metodologias@erporate Finance, Chinese Walls, Insider Tradiatg.; (ix)
1974 - caso Watergate; (x) 1980 - expansdccaopliancepara demais atividades financeiras do Mercado
Americano; (xi) 1990 - GAFI/FATF; (xii) 1935 - fat€éia do Banco Barings, Basileia | e criacdo do @Grdp
Egmont; (xiii) 1997 - divulgacdo pelo Comité da Bzia dos 25 principios para uma Supervisdo Baacari
Eficaz e criacdo da AGP; (xiv) 1998 - o Comité dasiieia publica os Principios concernentes a Sigiv
pelos Administradores e Cultura/Avaliacdo de Cdagdnternos, no Brasil tivemos a criagdo do COA& e
resolucdo 2.554/98 do Conselho Monetario Naciofxal; 2001 Enron vai a faléncia e criacdo do GAFISUD
(xvi) concordata da WorldCom e publicacdo $abarnes-Oxley Actno Brasil houve a promulgacdo da



diversas para o instituto, o que nos interessa mesm@a sua realidade atual e como ela se
aplica aos diversos tipos de organiza¢cbes quecmtam dentro do nosso mercado, motivo
pelo qual ndo iremos focar em um tipo especificas sim tentaremos fazer um cotejo de um
aspecto mais geral a respeito @onpliance visto que seus primordios, ainda que sejam de
extrema importancia para a compreensdo do temaaltéilam o estado contemporéaneo da
arte, pois, conforme escrevem Coimbra e Bindenstituto docomplianceseria aplicavel "a
todos os tipos de organizacdes, tanto empresasdadas do terceiro setor como entidades
publicas® o que demonstra uma possibilidade de uso do pregoe integridade & todo tipo
de pessoa juridica (seja publica ou privada), icaplilo na necessidade de sua adaptagéo para
a realidade de cada uma. Gongalves, indo nesta anésha, pontua que as préaticas de
integridade se aplicam a qualquer organizacdo,aseopque 0 mercado tem cada vez mais
exigido condutas éticas e licitas das empresaguais devem buscar uma lucratividade de
forma sustentavel, com foco em um desenvolvimerwa&mico e socioambiental

Entretanto, ainda é complicado estabelecer um @onoaissono sobre o que é
compliancee como ele deve ser estruturado. Bertoccelli iflemtque a dificuldade que
temos no Brasil de definir o que @mpliance advém do fato de ser um conceito
completamente novo, tendo em vista que até pouopdeatrds isto pertencia a setores
extremamente regulados e/ou empresas multinaciaaestas a leis internacionais de
anticorrupgao. Dentro da realidade brasileira, nesestes casospmplianceestava limitado
a profissionais que trabalhassem em ambientes atégols e advogados com formacéo
bastante especifita O que podemos auferir é que atualmente ha dinei@éentre
reguladores, fiscalizadores e regulados sobre csenaleve analisar os indicadores dos
programas deompliancea um nivel cientifico. Soltes pontua que a faltiahdbilidade para

resolucdo n° 3.056 do CMN que alterava a resolng@554; (xvii) 2003 - o CMN publica a resoluc®ad3rl98

e a Carta-Circular n° 3.098; (xviii) 2012 - pubtéa da Lei Federal n® 12.683; (xix) 2013 - julgatoeta acéo
penal 470 pelo Supremo Tribunal Federal (STF); @0J4 até hoje - a Operacéo Lava Jato traz a tdre a
Federal n°® 12.846 e o Decreto 8.420 que a regulamgBLOK, Marcella. Compliance e governanca
corporativa. 32. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bag020.E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca
mediante assinatura, p. 23-26).

* Apesar desta constatagdo ndo nos auxiliar nadpést origem do instituto, nos traz uma contritwigéiito
maior ao apontar queomplianceé aplicavel a qualquer tipo de organizacdo, natiingindo-se a um tipo de
segmento de organizac¢do, o que resulta na neceéssidaadaptacdo do programa para cada tipo de sanpre
(COIMBRA, M. A; BINDER, V. A. M. Manual deeompliance preservando a boa governanca e a integridade
das organizacdes. Sdo Paulo: Editora Atlas, 28d0d BENEDETTI, Carla RahalCriminal Compliance
Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa en3fiexéncia de Responsabilidade Penal. Sdo Pauinti€u
Latin, 2014, p. 75).

> GONCALVES, Marcelo. Os programas @empliancena realidade do direito penal brasileiro. Curitiba
Editora CRV, 2021, p. 147.

® BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho. Complianda: CARVALHO, André Castro et al, (coord.). Manual de
Compliance. 32. ed. rev. Rio de Janeiro: Foren821.E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca
mediante assinatura, p. 49.



avaliar estes programas ndo se trata somente tdad&alconsenso, mas também de dados e
meios apropriados para a avaliagdo emMbsso objetivo neste capitulo é, portanto, tentar
trazer uma luz a esta questdo, buscando identifitaconceito deompliance assim como

um padrao (mesmo que definido por lei) sobre conprograma deve ser estruturado para

gue assim seja avaliada sua efetividade.

1.1 O QUE ECOMPLIANCR

Para iniciarmos uma tentativa de dar uma resp@stagsta pergunta podemos trazer
aqui o entendimento de Saavedra e Pontin, os gafiisem compliancecomo um estado
dinamico de conformida8eGuimarées, por sua vez, nos traz o seu posiciemande que
compliance refere-se a uma cultura empresarial baseada ewresalque devem ser
implementados dentro da organizacd@nzini afirma que, de forma amptampliancepode
ser definido como uma busca, a qual ocorre de fgarenanente, que visa 0 respeito as
regras, propoésitos e valores, em outras palavedsrerse a coeréncia entre aquilo que é
esperado de uma empresa e os principios que formnatentidade da mesma (trata-se da
adocao de questbes que atingem todos os negogiasde fato se pratique no seu dia a dia e
em todos 0s seus setores e por todos os colabes}fidBaad-Diniz declara qummpliance
de forma mais técnica, diz respeito a estruturgdementadas dentro da empresa para a
deteccao, apuracdo e reacdo, com o intuito de afaima atividade de prevencéao e reducao
de infracdes econémicas causadas pela empresa fiseionarios.

Verissimo comenta que 0s objetivos cmmpliancesdo tanto preventivos quanto
reativos. A autora trata em seu texto que estestiob$ visam a prevencdo de infracdes
legais, em geral, assim como a prevencdo de rilgEES e reputacionais inerentes as
atividades da empresa. Ainda, impde o dever a magdo de apurar atividades

ilicitas/irregulares que também violem as normasedgresa, bem como a obrigacdo de

" SOLTES, EugeneEvaluating the effectiveness of corporate compkapmgrams: establishing a model for
persecutors, courts, and firmsYU Journal of Law & Busines44/2018apud SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica
negocial e compliance: entre a educagéo executiviamterpretagéo judicial. Sdo Paulo: Thomson ReBeasil,
2019, p. 130.

8 SAAVEDRA, Giovani Agostini; PONTIN, André Luiz. @apliance na indGstria farmacéutida: CARLINI,
Angélica; SAAVEDRA, Giovani Agostini (coord.). Corignce na area da saude. Indaiatuba: Editora Foco,
2020.E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante assia, p. 12.

® GUIMARAES, César Caputo. A responsabilidade pafmicompliance officer 12 ed. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2021, p. 50.

19| ANZINI, Luiz Eduardo. Governanga corporativa erggiance: global trading. Curitiba: Contentus, 2020
book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atgia, p. 88.

1 SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e complianegttre a educacéo executiva e a interpretacdo gldici
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 131.



adotar medidas corretivas para tais cHsomdo neste sentido Benedetti entende que
compliancepode ser visto como um conjunto de regras e remii#s que sao obrigatérios a
todos os funcionarios de uma organizacédo (incluédps a geréncia e a alta administracéo).
Sao regras cujo escopo é a conformidade com agqueisisam sua area de atividade, com o
intuito de mitigar riscos, preservando, por congegia, a imagem da empresa, sua
credibilidade e reputacdo perante siakeholdes e a sociedadd Custédio nos traz o
conceito decompliancecomo um "estado"” de conformidade (entre normasrrias da
organizacao e externas a esta) que por meio degesfeistematicos possuem o intuito de
prevenir, detectar e responder desvios de condategdos pelas pessoas e pela empresa de
modo mais amplo, construindo-se dessa forma untarawdmpresarial ética Rizzo escreve
guecompliancetrata-se de uma funcdo instituida dentro das argabes que lhes possibilita

e assegura uma maior aderéncia as leis, normatagidamentares, politicas internas e
melhores praticas do mercado (tudo isto alinhado6pvio, com os objetivos da empresa).
Entretanto, a autora alerta qcemplianceé muito mais do que isto, visto que 0 mesmo esté
presente junto a alta administracdo, atuando caonsetheiro e guardido dos principios e
valores que compdem a identidade da organizacagu#éh abriga a sua reputacdo, por
consequéncid). Por sua vez, Blok afirma qusompliancendo significa simplesmente a
literalidade de estarby the book ou seja, de estar estritamente em conformidade &s
regras, ja que o conceito em si vai além das lasréégais e regulamentares (uma vez que
incorpora em si principios de conduta ética e ndege). Os programas dempliance em
linhas gerais, tem por escopo o fomento de agiraderdo com diretrizes, regras e

regulamentos inerentes aos processos das empresas

12 VERISSIMO, CarlaComplianceincentivo & adocdo de medidas anticorrupcdo.F3édito: Saraiva, 201 E-

book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atgia, p. 91.

13 BENEDETTI, Carla RahalCriminal Compliance Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e
Transferéncia de Responsabilidade Penal. Sdo Fauéotier Latin, 2014, p. 81.

14 cUSTODIO, Felipe Augusto Silv&ompliancebancario: o processo de mitigacéo e prevencéocaddds no
Sistema Financeiro Nacional. 12. ed. Sdo Pauldagit, 2021, p. 109.

!> RI1ZZO, Maria Balbina Martins De. Prevencéo da tmm de dinheiro nas organizacdes. 22. ed. rewa. at
S&o Paulo: Trevisan Editora, 2016, p. 21.

8 A autora menciona que "seompliant € muito mais que conhecer as normas da orgamiz&agir em
conformidade, seguir procedimentos recomendadgscaeeto, saber a necessidade da ética em todas as
condutas (tanto empresariais, quanto humanas)ar'esh compliancé é estar em conformidade com leis e
regulamentos internos e externos e "ser e estapliant é uma obrigac&o tanto individual de cada colatara
dentro da empresa, quanto de cada individuo enyudcdddo, pai, filho, empregador, se tornandonassn
agente de mudanca. O "risco @empliancé torna-se, portanto, o risco das sancdes legaguwamentares que
podem acarretar em perdas financeiras e/ou reputssi que decorrem da quebra de cumprimento das
disposi¢cdes legais, regulamentares e dos cédigosodduta. (BLOK, Marcella. Compliance e governanca
corporativa. 32. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bag020.E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca
mediante assinatura, p. 20).



Sem a intencéo de determinarmos um conceito fimaud sericompliance porém
tentando concomitantemente estabelecer uma posiggdeando-nos em todos esses conceitos
trazidos acima, podemos considerar gompliancediz respeito a um estado, leia-se situacao,
dindmico de conformidade combinado com um devesuildgado empresarial sobre os riscos

inerentes da atividade da pessoa juridica.
1.2 O PROGRAMA DECOMPLIANCEE A LEI ANTICORRUPCAO

Apébs esta breve andlise sobre quais sdo as passiefmicdes para o conceito de
compliancenos resta tentarmos demonstrar como um progran@mfermidade pode ser
aplicado na pratica, em outras palavras, buscareteasonstrar como @omplianceé
implementado dentro de uma organizacdo. Conformecim@amos anteriormente, um
programa de integridade ira variar de empresagraggesa, pois cada uma tera sua realidade
particular e necessitard de medidas diferentes guaeaos objetivos deompliancesejam
alcancados (ainda que estas empresas pertencamsatomicho de mercado o programa da
empresa A sera diferente da empresa B). Logo, -sergerculea a tarefa de definirmos um
molde genérico que podera ser aplicado em qualgueunstancia mantendo sua forma
original todas as vezes que for implementado. Nassmto tampouco é o de ditar qual o
caminho certo a ser seguido ao montar-se um pregdentonformidade, porém também nao
iremos nos furtar de abordarmos o que consideras®Encial para que um programa possa
ser avaliado e considerado efetivo.

Comocompliance antes de tudo, diz respeito a conformidade (comoamas legais
principalmente) podemos buscéa-la dentro do arcabpuiico brasileiro para averiguarmos
se existe a previsao legal de requisitos minimoa pa programa de conformidadzentro
do nosso cenario nacional, temos nossas propriasasolegais que tornam obrigatorio a
implementacdo de programas de integridade denteetbees especificos do nosso mercado.
Elencamos a que consideramos a mais importantetigaamos aqui neste topico, pois no
nosso entendimento ela € a que se aplica a todsstares do mercado (inclusive, as proprias
instituicdes financeiras, com toda a regulamentggapria de seu mercado estdo sujeitas a
ela’). Ainda que o foco desta norma legal seja em dgafies que tenham interacdo com o
Poder Publico, a mesma abrange todas as pessiksgsia nivel nacional. Nosso intuito nao

€ 0 de menosprezar demais normas existentes, magesilelimitarmos ao maximo - dentro

17 cUSTODIO, Felipe Augusto Silv&ompliancebancario: o processo de mitigacéo e prevencéocaddds no
Sistema Financeiro Nacional. 12. ed. Sdo Pauldagit, 2021, p. 163.



do possivel - nosso escopo de trabalho para queamos ser objetivos em nossas
observacgoes.

Promulgada em 1° de agosto de 2013, com entradagemem 2014, a Lei Federal
n°® 12.846 - comumente chamada de Lei Anticorrupg&® oriunda de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como sigiatda Convencdo sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionérios Publicos EstrangeirosTeansacdes Comerciais Internacionais
da OCDE (Organizacao para a Cooperacao e Desemarito Econdmico), Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao e a Convencaaumeeicana contra a Corrupcao da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), nos quaisstams paises (Brasil incluso)
comprometeram-se & criarem legislacdes especffarascombater a corrup¢io

Entretanto, ainda que este fosse o0 cenario intenmalc a realidade interna era
diferente. O Brasil, em 2013 estava vivendo umge s manifestacdes populares exigindo
maior comprometimento do Estado no combate a cofiaym que levou o projeto legislativo,
que continha o texto da Lei Anticorrupgao, a seowdo em 15 dias dentro do Senado
Federal (diferente do que ocorrera na Camara dpstBeos, onde o texto fora encaminhado
pelo Poder Executivo em 2010 e foi sofrendo alteza@té ser remetido ao Senado em junho
de 2013)"*

Importante destacar que a Lei Anticorrupcdo emé&s astabelece quais sao os
critérios de um programa @empliance(o texto legal traduziu este instituto como progga
de integridade), apenas estabeleceu que, ao apdiGancoes previstas na lei, seria levado em
conta a presenca de programas de integridade ddatrempresa como requisito para
atenuacdo das sancdes a serem imp8s@smente dois anos depois da promulgacédo deste
texto legal que tivemos o advento do Decreto nr2@Bgue trata, dentro de diversos assuntos,
dos requisitos que entende como necessarios pangaagrama de integridade. O Decreto

também define o que é um programa de integridadigbelecendo que trata-se de

18 Blok menciona que a Lei Anticorrupcao fora uma miasores vitérias da democracia dos Gltimos tempois,
inseriu o Brasil dentro de um seleto grupo de paigpee desejam respeitar um ambiente de negdécit® @ro
honesto, empenhando-se a implementar padrées dicioggdiferenciados na qualidade da conduta das
empresas (BLOK, Marcella. Compliance e governamgparativa. 32. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bag020.
E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 37).

9 SIMAO, Valdir Moysés; VIANNA, Marcelo Pontes. O ardo de leniéncia na lei anticorrupgéo: histérico,
desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Trevisan Bdi2®17, p. 25-28.

20 vArt, 7° Serdo levados em consideracdo na aplicdgs sancdes: [...] VIII - a existéncia de medanise
procedimentos internos de integridade, auditoliizcentivo a dentncia de irregularidades e a apficafetiva
de cédigos de ética e de conduta no ambito da p@sddica;" (BRASIL. Lei Federal n° 12.846, dedEagosto
de 2013. Dispde sobre a responsabilizacédo adnaitiisgtre civil de pessoas juridicas pela praticatds contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira@ eudras providéncias. Brasilia, DF: Presidénci&epublica,
2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bridki03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm. Acessa 6
nov. 2021).



mecanismos e procedimentos internos, auditorigcagdlo de politicas internas e codigo de
conduta e ética, etc. cujo intuito é o de iderdifipossiveis atos ilicitos praticados contra a
administracéo publica, nacional ou estrangéfra

Barrilari defende que o intuito da Lei fora o decantivar as normativas de
compliance dentro das empresas, ou seja, atividades que tivenen ou favorecam a
observancia das normas e regulamentos (sejam ost&m externos), fazendo com que as
organizacdes acabem se preocupando mais em preNeibds de qualquer natureza - o
objetivo do legislador seria, portanto, a transfel@ de valores éticos para dentro das
mesmas, estimulando assim uma cultura ética delasoinstituicbes privadds Caso haja
entdo a ocorréncia de algum ato ilicito dentro mibiante interno da organizacao (lembrando
sempre que o mesmo podera ser contra a adminst@gilica nacional ou estrangeira),
devera ser conduzido um Processo AdministrativRegponsabilizacdo (PAR), o qual tem o
prazo de 180 dias - prorrogaveis - para a sua gséial O PAR, devido ao art. 8°, paragrafo
2°, da Lei Anticorrupgdo sera de competéncia ek@ugnstauracdo, apuracdo e julgamento)
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) quando erafoévadministracao publica nacional e
estrangeira, além disto a CGU possui 0 poder avo&a Si processos em andamento para
averiguar sua regularidade e/ou solicitar sua catfé

Verissimo destaca que o art. 5° da Lei Anticorrapi¢dz consigo diversos tipos de
ilicitos administrativos, cujas sancdes sdo apéisa@m regra, pela propria Administracdo
Plblica através de um processo administrativoidgig Ademais, a autora deixa claro seu

posicionamento que tais ilicitos administrativastbém caracterizam ilicitos penais (tal qual

2L “Art. 41. Para fins do disposto neste Decretogmma de integridade consiste, no ambito de umsopes
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimeintesnos de integridade, auditoria e incentivoealthcia

de irregularidades e na aplicacéo efetiva de c&dilgoética e de conduta, politicas e diretrizes abjetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularid@desos ilicitos praticados contra a administragébliga,
nacional ou estrangeira. Paragrafo Unico. O progrdenintegridade deve ser estruturado, aplicadoatizado

de acordo com as caracteristicas e riscos atuaiatd@dades de cada pessoa juridica, a qual poveu deve
garantir o constante aprimoramento e adaptacdo dferido programa, visando garantir sua
efetividade."(BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 degoade 2015. Regulamenta a Lei n°® 12.846, de #ydsto

de 2013, que dispbe sobre a responsabilizacdo atiraiiva de pessoas juridicas pela pratica de @iofa a
administracdo publica, nacional ou estrangeira eutid@s providéncias. Brasilia, DF: Presidéncid&dpublica,
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.brigki03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso
em: 07 nov. 2021).

22 0 préprio p.0. do Art. (artigo) 41 do Decreto n2& corrobora nossa posicdo de que programas de
complianceséo particulares de cada organizacdo. O textd frgaé que o programa deve ser atualizado e
moldado de acordo com a realidade e riscos dalatlei da pessoa juridica, o que demonstra um emntentti

do ente publico que, ainda que existam caracifsgém comum (tal qual aquelas previstas no pr@eareto),
cada programa deompliancesera Unico no seu modo de ser, visto que eleeepita atender a realidade da
atividade da pessoa juridica que o aplica.

% BARRILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial, tamegulacdo ecompliance Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018, p. 231.

24 BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpoeatB?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2B28ok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p.42.



o inciso | que equivaleria ao art. 333 do CadigmmdPe por exemplo) e por haver
independéncia de instancias, uma conduta podendigacar-se tanto em um ilicito
administrativo, civil ou penal, ou seja, contante @ esfera de responsabilizacédo seja diversa,
ndo haveria a violagdo do principio His in iden?®. Importante salientarmos que ha uma
diferenca no tipo de responsabilizacdo previstoLaa Anticorrupcdo. De acordo com
Moreira, Canto e Guzela a Lei determina que as esagr sejam responsabilizadas
objetivamente pelos atos praticados pelos seubamaidores (Art. 2°), enquanto que 0S seus
dirigentes /administradores/colaboradores terdaesonsabilidade auferida de acordo com
a sua culpabilidade (Art. 3°, paragrafo 2°), owa,sbpsta apenas que haja uma analise no
sentido de se houve ou ndo uma conduta (omissplasie) da organizacdo que tenha
gerado a fraude (se a resposta for positiva ermafigura-se a responsabilidade da empresa,
sem a necessidade de individualizar-se a condwalgu origem ao dano). Por outro lado,
isto ndo se aplica aos dirigentes/administradavkdioradores, pois é necessario que para

estes seja demonstrado o dolo (tornando a suanssidade subjetiva)

1.2.1 Dos requisitos do Decreto 8.420/15

De inicio teceremos uma breve critica a respeissalenposicdo estatal a respeito de
como deve ser estruturado um programa abenpliance Dentro de uma Otica de
autorregulacédo regulada, como destaca Verissimm,hddespaco para um detalhamento
minucioso do Estado de como o programa deve sart@sido, pois - além de nao ser
possivel fazé-lo com precisdo - ndo é recomendpieke o faga. A legislacdo deveria apenas
se ocupar em estabelecer critérios/estruturas foenkais aos programas, permitindo assim
que as proprias empresas se encarreguem de desgEnwgdrograma de acordo com a sua
realidade (com base em fatores especificos quéfeaasrd das demais - tamanho, porte da
operacao, riscos ligados & atividade, dentre outfos

De acordo com o Art. 42 do Decreto n°® 8.420/201agrama de integridade sera

avaliado pelos seguintes parametros:

5 VERISSIMO, CarlaComplianceincentivo & adogéo de medidas anticorrupgéo.Fgéio: Saraiva, 201E-
book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante asia, p.192-193.

% MOREIRA, Egon Bockmann; CANTO, Mariana Dall"Agn@UZELA, Rafaela Pecanha. Lei Anticorrupcao
Brasileira (Lei n° 12.846/2013)n: CARVALHO, André Castro et al, (coord.). Manual @empliance. 32. ed.
rev. Rio de Janeiro: Forense, 20E1hook E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atgia, p.
393-394.

2" VERISSIMO, CarlaCompliance incentivo & adocdo de medidas anticorrupcéo.Fdro: Saraiva, 201E-
book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 273.



Art. 42, [..]

| - comprometimento da alta direcdo da pessoaigaidncluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao @ED®,;

Il - padrdes de conduta, codigo de ética, politegeocedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradadEpendentemente de cargo ou
funcdo exercidos;

Il - padrbes de conduta, cddigo de ética e palfticle integridade estendidas,
guando necessario, a terceiros, tais como, forioeesd prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa tegimdade;

V - andlise periédica de riscos para realizar ad#i#s necessarias ao programa de
integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma ctetgpe precisa as transacgdes da
pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a prontboetcdo e confiabilidade de
relatérios e demonstracdes financeiros da pessioliciay

VIII - procedimentos especificos para prevenir fieal e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execucdo de contratosingstrativos ou em qualquer
interacdo com o setor publico, ainda que interntedipor terceiros, tal como
pagamento de tributos, sujeicdo a fiscaliza¢Bes,obtencéo de autorizagdes,
licencas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da me&tdinterna responsavel pela
aplicacdo do programa de integridade e fiscalizalgii®eu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abest@smplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinadootecédo de denunciantes de
boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de violacdomgmmma de integridade;

XIl - procedimentos que assegurem a pronta inte&opde irregularidades ou
infracdes detectadas e a tempestiva remediacadamhos gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratacdaanforme o caso, supervisao, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadoresedéco, agentes intermediarios e
associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fus@epiisicdes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades lmitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integpliel visando seu
aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combaterééncia dos atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013 ; e

XVI - trazgsparéncia da pessoa juridica quanto ks para candidatos e partidos
politicos:

Antes de abordarmos cada ponto dos parametrosc#adms é necessario destacar
que, de acordo com a Portaria n® 909 da CGU, aamey de integridade devera fornecer as
informacdes que deverdo estar comprovadas no®nmetaide perfil e de conformidade do
programa, conforme Art. 5° da Portaria. Tal relat@or sua vez devera conter: (i) a estrutura
do programa, com a indicacdo de quais parametrosArdo 42 do Decreto foram
implementados; (ii) a descricdo de como estes pramforam implementados, assim como

sua importancia para a mitigagéo de riscos de @coia dos atos lesivos previstos no Art. 5°

%8 BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2&®Egulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto dg, 201
que dispbe sobre a responsabilizacdo administratvapessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira eutids providéncias. Brasilia, DF: Presidéncid&dpublica,
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bridki03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso
em: 07 nov. 2021.



da Lei Anticorrupgao; (iii) a demonstracao do fumamento do programa de integridade, na
rotina da pessoa juridica (devendo constar hista@e dados, casos concretos da atuagédo do
programa, etc. ¥’

Comecando pelo inciso primeiro temos talvez o nmaortante de todos, que de
forma sintética podemos definir como "apoio da giatdo". Sua importancia se mostra no
fato de que se nao houverwdlk the talk pelos gestores e membros da alta clpula de poder
da organizacdo o programa de integridade tornapsmas um custo e ndo mais um
investimento, tornando-se apenas uma forma disataulle atender as normas legais. O que
recomenda-se, portanto, € que: 1) o presidentengaiesa reafirme seu comprometimento
com o programa de integridade e a ética negocmbktaixeholders?2) reunibes periddicas
entre a alta gestdo e o coordenado do setorod®liance 3) destinacdo de or¢camento
especifico e condizente para o setor poder exsu@ funcdes de acordo com o tamanho da
empres®=!. A propria ISO International Organization for Standardizatipn® 37.301 que
trata sobre a gestado de programasatapliancedetermina que para um apoio eficaz da alta
gestdo o Orgdo Diretivo, juntamente com a Alta €&oe se unam em prol de um apoio
(assim como sua aderéncia) emmpliance que encorajem o comportamento que 0 cria e
fortaleca, além de rechacar qualquer tipo de atilécjue va contra 0 mestho

Passando ao inciso segundo, este trata a respaitBaliticas Internas e Codigo de
Conduta que devem ser aplicados a todos, indeptndersua posicao hierarquica dentro da
empresa. Esses documentos sdo importantes ferasngatcomunicacdo formal dentro da
empresa, pois é atraves deles que a alta gest&ocpatlnicar aostakeholdere sociedade
guais sdo os valores da empresa, seus valorespgdamentos que sédo esperados dentro da
organizacdo, assim como aqueles que sdo proibidesavedra e Valadares afirmam que é

importante que estas ferramentas sejam disporstdg de forma escrita e que sejam

29 BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpoeatB?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2B28ok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 51-52.
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a renovacao da governanca corporativa. Ainda, @aevidéncias de que a intimidacdo do alto escaifio d
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ocupar de regular, fiscalizador de fiscalizar, ppton da investigagdo e gestor de gerir. (SAAD-DINIZ
Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a egiccaxecutiva e a interpretacéo judicial. Sao Paiuiomson
Reuters Brasil, 2019, p. 170).

32 ABNT. ABNT NBR ISO 37301: Sistemas de gestad@depliance- Requisitos com orientacdes para uso. Rio
de Janeiro: Associacao Brasileira de Normas Tésni@21, p. 33.
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distribuidas e disseminadas entre todos, pois ibantpara o efetivo entendimento e
engajamento do colaborador evitando assim ruide®iheinicacées, bem como que qualquer
desvio daquilo que € esperado do mesmo pode sematado através do canal de denuncias
(ou ouvidoria¥*. Quanto & sua confeccéo, ndo ha uma regra espegifirém para que se
atinja os critérios estabelecidos pela Lei Antigpgdo devo o Cédigo de Conduta e Etica
apresentar: (i) de forma explicita os valores athiaela empresa, no que toca as questdes de
ética e integridade, (ii) mencéo nas politicasspe#o de prevencao de fraudes e ilicitos (em
especial as relagbes da organizacdo com o poddicgulfii) medidas disciplinares para
casos de transgressfes as normas da empresac{areeimento sobre a existéncia do canal
de denuncias e (v) vedagdo expressa a retaliacdendmciantes (bem como mecanismos de
protecdo para 0s mesmos)

No inciso terceiro o Decreto também trata das ieatit Internas e Cddigo de
Conduta e Etica, porém agora aplicados a terce@om o intuito de evitarmos tautologia,
abordaremos aqui as Politicas Internas da orgdiozegm razdo de ja termos tratado a
respeito do Cédigo de Conduta e Etica quando amadis o inciso anterior. De acordo com
Saavedra e Valadares as Politicas Internas sédoonjunto de procedimentos e controles
internos para dar respostas aos riscos identifcads avaliagcdes de riscos, devem abordar
temas de grande impacto para organizacao e corgeetgpas descritas para a execucao de
um determinado processo. Sdo um panorama dos valgietla gestdo deompliance
encarregadas de determinar um escopo deste sideegestao, fixando o grau de autonomia
do setor responsavel, apontando as responsabsiddeereporte de problemas de néo
conformidade e descrevendo a forma como se dat&éra¢ao do setor de integridade com os
demais®. Dentre alguns exemplos de Politicas Internas rpodeter as de “"relacionamento
com o poder publico" cuja efetividade se demonsttasua capacidade de mitigar riscos
relacionados a participacdo em licitacbes e cargratiministrativos, pagamento de tributos,
obtencado de licencas, etc. J& uma "politica sofere@mento de brindes a agente publico”

determinaria diretrizes para desenvolver um discemto critico do funcionario ao oferecer

% SAAVEDRA, Giovani Agostini; VALADARES, Heloisa deCarvalho Feitosa. Sistema de gestdo de
compliance politcas, procedimentos e controles internios. CARLINI, Angélica; SAAVEDRA, Giovani
Agostini (coord.). Compliance na area da saudeaitdba: Editora Foco, 2028-book E-bookconsultado na
Base Minha Biblioteca mediante assinatura, p. 9.

% BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpoeatB?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2B28bok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 56-57.
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Agostini (coord.). Compliance na area da saUdeaiatdba: Editora Foco, 2028-book E-bookconsultado na
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uma hospitalidade ou brinde para que isto ndo vardearretar em um ganho indevido para a
empresa. Uma "politica sobre controles e registoogdbeis" € estritamente necesséria para o
controle e identificacdo de improbidades - aquia@dendimento a Lei Anticorrupcao, deve-
se buscar o maior detalhamento possivel dos regisontabeis, com histérico elaborado.
Finalizando os nossos exemplos de algumas pos$feéitcas Internas temos a "politica de
Anticorrupcdo”, a qual possivelmente € a mais itgme de todas, que deve estar em
conformidade com a Lei Anticorrupcdo levando sempre consideracdo o grau de
proximidade que a organizac&o tem com o ente pjlpiEra que assim se combata o risco de
corrupcao proveniente desta intera&é&o

Passando ao inciso quarto percebemos que trate-sgethamento periédico” a
respeito do programa de integridade. A ISO 37.3@dbelece como objetivo de um programa
de treinamento "[...] assegurar que as pessoasosdpetentes para cumprir 0s seus papeéis de
forma consistente com a culturacenplianceda organizagcdo e com 0 seu comprometimento
com o compliance'®. Saad-Diniz defende que, conceitualmente, os ameémtos S&o
voltados para a prevencéao de ilicitos econdmicgseamitirem que as pessoas compreendam
as expectativas da organizacdo com relacdo ao @epoctamento ético-profissioral
Quanto a sua aplicacdo, basicamente defende-seefpm feitos de forma clara e planejado
de acordo com o0s eventos internos da empresa e aloado, através de ferramentas
corporativas, palestrasyorkshops etc. desenvolvidos de acordo com o publico que
pretendem alcancar, garantindo que a informacdgueh@o destinatario necessaticO
inciso quinto nos traz a "analise periodica deosSmara que se atualize o programa de
integridade. Nao temos como tratar aempliancesem que para isso falemos a respeito de
analise de riscos, pois um efetivo programa degjiittade € guiado por uma continua analise,
identificacdo e avaliacdo des$esndo nesta linha, Verissimo afirma que a andliseiscos é
o primeiro passo para qualquer esforco em prol ecompliancesérid? A 1SO 37.301

define que a avaliagao de riscos constitui:
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[...] a base para a implementagdo do sistema d&gdscompliancee a locagdo de
recursos e processos adequados e apropriadosguangigr os riscos dmmpliance
identificados.

Os riscos deompliancepodem ser caracterizados pela probabilidade deéma

e as consequéncias de m@onpliancecom a politica e as obrigacdesatenpliance
da organizacao.

Os riscos deeomplianceincluem os riscos deomplianceinerentes e os riscos de
complianceresiduais. Os riscos @@mplianceinerentes se referem a todos os riscos
decomplianceenfrentados por uma organizacdo em uma situag@miteolada sem
qgualquer medida correspondente de tratamento sossridecompliance Os riscos
de complianceresiduais séo os riscos dempliancendo controlados efetivamente
pelas medidas existentes de tratamento de riscocatapliance de uma
organizacad®

Percebe-se entédo que o risco trata-se de umagetat@ dano, perigo e exposicao
de perig8”. Logo, é de interesse das empresas fazer um ggreemto de riscos adequado
para aumentar a previsibilidade de suas acdes eedario externo. O IBGC (Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa) trata o g@eenento de riscos corporativos como
algo inerente ao planejamento da organizacdo, cstmppor processos continuos e
desenhados para apresentar uma resposta a eveatpesgam vir a atrapalhar o alcance dos
objetivos da empresa, bem como a necessidade dgaraenanca corporativa - responsavel
por manter este sistema ativo e em funcionanientiesta linha, temos Risk Assesmenjue
nada mais € do que um processo inicial cuja findkdé a de identificacdo dos riscos aos
quais a empresa esta exposta, fatores existemgmcto potencial e probabilidade de
materializa¢do, concluindo assim qual seria o met@no de acédo para ajustar as medidas
mitigatorias®.

No inciso sexto esta prevista a questao dos registntabeis completos e precisos
das transacbes da pessoa juridica. O registro libmégn como funcdo a documentagéo
completa de cada transacdo financeira efetuada qralaresa, além disto o mesmo €

obrigatorio para toda e qualquer empresa, confanheterpretacdo Técnica Geral 2000 -

43 ABNT. ABNT NBR ISO 37301: Sistemas de gestada@dmpliance- Requisitos com orientacdes para uso. Rio
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contratagdo de profissionais para as situagdesnuargéncia. (SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e
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143-144).
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aprovada pela Resolucdo 1330/2011 do Conselho &atkeContabilidade - independente do
porte da organizacdo ou da forma societaria ensguencontra (lembrando sempre que este
documento sO pode ser confeccionado por um contadaecnico de contabilidade, em
conjunto com o detentor das informacées: sécias Afm Administracad). O inciso sétimo
traz a tematica dos controles internos para deafdr®ecreto 8.420. O objetivo aqui é o de
controlar, supervisionar e fazer com que os raxgssejam realizados em conformidade com
as normas legais e com o conceito cEmpliance Tem-se o0 intuito de identificar
oportunidades para aperfeicoamento com base naer@&v de riscos através do
gerenciamento doompliancé®. Ademais, Saavedra e Valadares estabelecem qéticapa
(in)aplicabilidade de alguma norma interna devareslinhada com as Politicas Internas (caso
nao esteja compromete-secomplianceda organizacédo), cabendo aos controles internos a
verificacdo dessa congruéncia e eventual correeadedvios. Ainda, a implementacédo dos
controles internos é feita a partir de uma apural@® riscos atinentes a empresa (ap0s o
estabelecimento de riscos aceitaveis e inevitageig)ira servir como base para o desenho e
extensdo dos controles a serem implementados ielallwentro dos processos internos da
instituicdo. Sdo medidas de gerenciamento projstgolra proteger a integridade da
organizacdo, assim como assegurar o funcionamest@tividades dentro do desejavel, em
outras palavras, os controles internos funcionamoctelementos voltados ao monitoramento
da efetividade dos padrdes de conduta, politigas@dimentos*?

Procedimentos especificos para prevencdo de fraaddfcitos em licitacOes,
contratos administrativos ou em qualquer interagdm o Poder Publico € o critério de
avaliacdo trazido no inciso oitavo do Decreto. Agumportante que seja verificado o quao
préxima/dependente € a empresa do ente publictanjeste para determinar o quéo
assertivas devem ser as Politicas Internas emarelaginteracdo dos colaboradores da
empresa com autoridades do Governo, assim com@oefms treinamentos e processos de
due diligence E prudente também que a organizagédo estabelditizgso(em especial a de
relacionamento com o Poder Publico) que proibammeeéemente qualquer tipo de
oferecimento de vantagem (n&o necessariamente aniaei qualquer membro do Governo

com o intuito de obter influéncia sobre decisdespeotessos licitatorios ou informacgdes
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confidenciaig’. O nono inciso estabelece a independéncia, esiratautoridade do setor de
integridade dentro da organizacdo, responsavel pedte bom andamento do programa. A
CGU, inclusive, estabelece isto como um dos pildeeprograma de integridade, afirmando
qgue independente de qual que seja a instanciamsf®pe pelo programa, a mesma precisa ser
dotada de independéncia, autonomia e imparcialitiém de recursos suficientes - humanos
e estruturais) para ter pleno funcionamento - gossivel com acesso direto a Alta Gestao da
empresa ™2 Destaque-se que recursos suficientes ndo sigmifinecessariamente uma
quantidade elevada, pois isto acarretaria na canpé® (equivocada) de que somente
empresas de grande porte poderiam suportar umgmnagdecompliance o que nao € o caso.
A suficiéncia aqui esta ligada a necessidade ddamarprograma independente para que as
decisbes desta instancia alcancem a Alta Gestaf@am issim consideradas nas tomadas de
decisdes da empréda

Acertadamente o Decreto prevé, no inciso décimecessidade de que a empresa
possua canais de dendnéipara comunicacéo de irregulares, juntamente cpnotacdo do
denunciante. O IBGC alega que é um instrumentalogbara as empresas se utilizarem -
contanto que o mesmo esteja previsto no Codigoat®l@a da organizacao -, para acolher
opinides, criticas, reclamacdes, etc. contribuipa@ o "combate a fraudes e corrupcéo e para

a efetividade e transparéncia na comunicacédo eelacionamento da organizagcdo com as
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partes interessadds" Saad-Diniz alerta que este mecanismo ndo é iéareajuando se trata
de prevencao, suas fungdes estdo mais direciopadasa reacido da empresa. E importante
que o canal possibilite a producdo de métricaspsumitam a avaliacdo da capacidade de
deteccdo e reacdo ao comportamento corporativalswoite danoso, ou seja, o canal nao
deve ser somente um amontoado de denuncias, edeedpressar também uma melhoria no
nivel de deteccdo de irregularidades ao invés aeste buscar uma cultura de punicao pela
infracdo realizad®. Corroborando esta linha de pensamento, a ISQB78tabelece que
deve ser documentado no processo de investigacdevades no sistema de gestdo de
complianceconsiderando as licbes aprendidas durante o m@cesna investigagao interna
eficaz é aquela que consegue identificar a causaeas vulnerabilidades do sistema
(contemplando a extensédo, abrangéncia, nUmeross®ge envolvidas, duracéao e frequéncia
do ndocompliancg®’. Uma vez que seja iniciado o processo de investmaresultante de
uma denuncia realizada pelo canal de comunicagégere-se que o0s profissionais
competentes pela sua realizacdo sigam um determiritm] a saber: 1) o denunciante
comunica a irregularidade, que deve ser documemp@adascrito (ou pelo denunciante ou por
guem recebe a denuncia); 2) o profissional respehgelo canal analisa, classifica e sugere
procedimentos para a apuracao dos fatos (€ prugeatse contrate consultoria especializada,
para garantir o sigilo e confidencialidade); 3)redade decompliance(ndo necessariamente
todo o setor mas sim um grupo formado especificéenpara determinada investigacao)
estrutura um plano de investigacao, executa-opedai seu relatoério final (este devera conter
pelo menos o resumo do relato, o plano de invegtma eventuais limitacdes e a conclusao)
e finalmente encaminha a concluséo para o respeinpéla solu¢éo e gera indicadores de
nao compliance conforme mencionado anteriormente; 4) o comitéadaiacdo analisa o
relatorio, em uma investigacdo especifica, venifitase a mesma foi realizada em tempo
coerente e se esta adequada - em caso positivamitea@comenda as medidas cabiveis e o
processo transforma-se em arquivado no canal déndixs, em caso negativo o relatério
transforma-se em inconclusivo e € encaminhado panaidade decompliancerealizar a
investigacdo; 5) o comité de deliberacdo tambénlisana relatorio e verifica se a

investigacdo fora conduzida corretamente, em ca&gativo envia novamente ao grupo
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responsavel para que efetuem uma nova investigagdocaso positivo delibera sobre as
medidas a serem aplicadas e se encaminha pacemplianceremeter ao RH, ou outros
envolvidos, ao final o processo constara como edtielno canal de dentinciasSobre a
questdo do denunciante e a investigacdo, Saad-Bonienta que o dever de denunciar esta
intrinsecamente ligado ao de investigar, porém €éeswirio que se tenha um juizo de
razoabilidade para seguir adiante com a investgyapais caso seja solicitado que o0s
denunciantes tenham plena convic¢do dos fatosduar@ode acarretar em uma escassez de
comunicacoes, ainda ha também o problema dasha#iesrquias que sédo aquelas que tem
mais condi¢des de ocultar informacdes dos deméabamdores.

O inciso décimo primeiro prevé a existéncia de oheslidisciplinares para todos que
desrespeitarem as normasatenpliance O que se busca aqui € a credibilidade do programa
de integridade sendo essencial, portanto, que tagloslaboradores (independente da posicéo
hierarquica que ocupem dentro da organizacdo)aestejlbordinados as medidas punitivas
(desde que justas e proporcionais ao ato comgiige)stas nas Politicas Internas. E prudente
que as medidas a serem adotadas também tenham cdgéi@r cautelar (como afastamento
do cargo temporariamente, por exemplo) para quesedatrapalhe o curso da investigacéo
interna. Deve-se também haver a previsdo de quenesponsavel pela aplicacdo da sancéo e
os procedimentos formais a serem seguidos pardieagip desfi. No caso do inciso
décimo segundo o Decreto estipulou que houvessewegimentos que assegurassem a
pronta interrupcdo das irregularidades/infracoeteati@das, assim como a reparacdo dos
danos cometidos. E importante ressaltar que ndenposl julgar o programa d@mpliance
como ineficiente por conta de uma nao conformidamigual, pelo contrario a ISO 37.301
informa que a identificacdo de um némmpliancepode ser uma étima oportunidade para a
empresa: (i) avaliar o desempenho dos produtoswvicas, (i) melhorar ou reprojetar os
produtos e servigos, (iii) estudar formas de médsomas praticas e procedimentos
organizacionais, (iv) retreinamento da equipe,réavaliacdo da necessidade de informar as

partes interessadas, (vi) provimento de aviso préebre um potencial n@mmpliance (vii)
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andlise critica sobre os controles internos, (vieforco das etapas de notificacdo e
escalonamento e (ix) comunicacdo de fatos relad@sa ndo conformidade e a posicdo da
empresa em relacdo a 8tcEm relacéo & pronta remediac&o prevista no adigeesma deve
estar coadunada com as medidas disciplinares daipegdo em conjunto com a investigacao
interna promovida para apuracéo da irregularitfade

A due diligenceé o préximo requisito de avaliacdo do programaalgormidade,
previsto no inciso décimo terceiro, como forma denaacdo de penas previstas na Lei
Anticorrupcdo e no Decreto 8.420. Para Lanzirdua diligencetrata-se de um processo
conduzido pela organizacao para identificar ascprais qualidades e deficiéncias de uma
outra organizagcdo com o intuito de se verificaxigténcia de riscos/oportunidades para os
processos de negociacdo (motivo pelo qual muitagesveira exigir uma equipe
multidisciplinar para executar esta taréfalndo nesta mesma linha, Pinheiro, Lorca e Aradjo
comentam que aue diligenceé um excelente mecanismo para as pessoas juridicas
identificarem os parceiros comerciais aos quaisajuese relacionar, assim como verificar a
situacdo da empresa a ser adquirida (em uma fus&worporacdo), por exemplo, visto que
subsiste a responsabilidade da empresa sucessomasocontra a administracéo publica
Podemos dizer entdo que o seu objetivo € a veydicae provaveis distor¢cdes empresariais,
nao acordadas, ilegais ou antiéticas, assim corten@éer as boas praticas corporativas e
como estas sdo capazes de minimizar os riscostesraquele negdocio. Basicamentdua
diligenceserve para avaliar riscos envolvidos e servir canxilio a Alta Gestdo na tomada
de decisdes (trazendo seguranca juridica e préidaite para o negéci®d O IBGC
recomenda que o processodies diligencecontemple procedimentos que podem ir desde a
identificagdo, classificacdo até o monitorament® cimtratos envolvendo terceiros - devendo
sempre levar em consideracéo o tamanho da empresdseos envolvidos da ativid&8eO

rito da diligéncia pode ser dividido em cinco etafg Entender as questdesadenpliance-

®L ABNT. ABNT NBR ISO 37301: Sistemas de gestad@depliance- Requisitos com orientacdes para uso. Rio
de Janeiro: Associacao Brasileira de Normas Tésni@21, p. 46.

%2 BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpogat®?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2Bfbok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atisia, p. 95.

% LANZINI, Luiz Eduardo. Governanca corporativa evggiance: global trading. Curitiba: Contentus, 2020
book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante asia, p. 97.

® PINHEIRO, Thiago Jabor; LORCA, Paola Piva; ARAUJ®ictor Henrique AversaDue Diligence
anticorrupgéo de terceiros e em fusdes e aquisite€ARVALHO, André Castro et al, (coord.). Manual de
Compliance. 32. ed. rev. Rio de Janeiro: Foren821.Z-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca
mediante assinatura, p. 157.

% BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpoeatB?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2B28ok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 96-97.

% |IBGC. Compliancea Luz da Governanca Corporativa. S&o Paulo: instiBrasileiro de Governanca
Corporativa, 2017E-book E-bookconsultado no catalogo de obras do IBGC mediassiaatura p. 32.



conhecer as regulamentacdes envolvendo a empr@sseeessidade de mitigacdo de riscos
através de terceiros; 2) Definicdo de objetivospraresso de devida diligéncia deve estar de
acordo com os riscos estratégicos, financeirogylagios, etc. que a pessoa juridica pode
acabar se deparando; 3) Analise de documentagsgia etapa pode haver uma variacdo caso
se trate de uma pessoa juridica ou fisica, pareessop fisica deve-se solicitar seus
documentos de identidade, elos politicos (se hywafen de se buscar poed flags para a
pessoa juridica deve-se atentar para os atos tuomsis da mesma, peculiaridades dos
acionistas e beneficiarios, organograma societdonexdes politicas que a mesma possa vir
a ter; 4) Avaliacdo de riscos - aqui é feita umaliaa de risco baseada nas informacgfes
coletadas peldue diligencetem-se como principais riscos 0s provenientegads de origem
da empresa (como, por exemplo, o indice de corauggdais), os riscos especificos do setor
(aqui podemos citar as instituicbes financeiras),riscos de entidadgo{nt-ventures por
exemplo) e risco financeiro (deficiéncia nos tremeatos, cultura de bonus que recompense
riscos excessivos, falta de politicas e procediogentlaros, etc.); 5) Validacdo das
informacfes - apO0s a andlise de riscos as inforesagécebidas pelo processo dige
diligencedevem ser verificadas a respeito de sua veracidasesteriormente arquivadas
Saad-Diniz, por sua vez, alerta que por ndo hamerconceito claro sobre o que &ae
diligence muito menos um referencial legislativo precisada que se tenha o inciso Xlll do
Art. 42 do Decreto 8.420/15) é altamente recomegidgwe as empresas (0s granpiesyers
do mercado) mobilizassem esfor¢cos e destinassemsoscpara desenvolver e aperfeicoar
cientificamente as praticas de diligéncia, liderassim "pelo exemplo” e criando, por
consequéncia, padrbes de comportamentos éticoera sélizados ao longo da sua cadeia de
fornecedores e redes contratuais que posduéimda, é preciso dizer que o processalde
diligenceacarreta em um aumento de custos na hora dedamtatacdes ou até mesmo de
firmar contratos de trabalho, entretanto é predesobrar que tal processo pode mudar
decisdes da Alta Gestao por demonstrar riscoshadaldo previstas anteriormente, evitando
assim possiveis prejuizos financeiros e de repoftaca

No décimo quarto inciso temos algo semelhante @erian porém aqui trata-se

especificamente da verificacdo de irregularidadsdrd das pessoas juridicas envolvidas em

" BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpogat®?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2Bfbok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atisia, p. 98-99.

 SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e complianesitre a educacdo executiva e a interpretacéo @dici
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 88.

% PINHEIRO, Thiago Jabor; LORCA, Paola Piva; ARAUJ®ictor Henrique AversaDue Diligence
anticorrupcao de terceiros e em fusdes e aquisitieSARVALHO, André Castro et al, (coord.). Manual de
Compliance. 32. ed. rev. Rio de Janeiro: Foren821.E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca
mediante assinatura, p. 171.



processos de reestruturacdo, fusdo e aquisicdet&imi Aqui o processo de diligéncia
consiste basicamente na coleta de informacgdes carmtuito de analisar detalhadamente a
situacdo do negoécio a ser adquifficd décimo quinto inciso trata do monitoramento e
aperfeicoamento do programa de integridade. Dedacoym a ISO 37.301 o monitoramento
consiste no processo de coleta de informacdes quopdsito de avaliar a eficacia da gewtédo
do programa deompliance assim como o desempenho do programa dentro daipagad".
Para a CGU o monitoramento pode ser feito atraséobbta de informacdes pelos seguintes
métodos: (i) relatorios regulares sobre a rotinprdgrama de integridade, (ii) tendéncias nas
reclamacdes dos clientes, (iii) canal de denurei@g) relatorio de agéncias governamentais
fiscalizadoras. Cabe também a utilizacdo de audifmara a coleta de informacdes, porém
independente da medida escolhida para esta tamefandoramento deve estar atento a estas
questbes: 1) as politicas estdo sendo aplicadasiadi@mente para a prevencao de riscos? 2)
0 setor responsavel pelo programa de integridaiderealizando o monitoramento de forma
objetiva e com autonomia? 3) o monitoramento ergltddas as areas envolvidas no
programa deomplianc® 4) os resultados encontrados em auditorias argsridentre outros
mecanismos de revisdo, foram corrigidos? 5) a esapdesenvolve planos de acdo para as
fragilidades encontradas no processo de monitor@®énE através do monitoramento
continuo que a empresa consegue responder tengmestite & novos riscos que venham a
surgir ao longo do tempo. Possibilita também qpardir das falhas e lacunas detectadas se
possa investigar a origem do problema e assim busna solucdo interna ou externa ao
mesmd®. Chegando ao fim deste topico temos o Ultimo maigcimo sexto, que ja ndo pode
mais ser levado em consideragcdo tendo em vistaogoesmo prevé a transparéncia da
organizacdo no que toda a questdo de doacdes qadlalatos e partidos politicos. Com o
advento da Reforma Eleitoral, Lei n° 13.165 de 2@&5doacdes ficaram restritas somente a

pessoas fisicas, devendo as mesmas seguirem Lmeeséequisitos para fal

9 BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpoeatB?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2B28ok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante assia, p. 111.

" ABNT. ABNT NBR ISO 37301: Sistemas de gestd@dmpliance- Requisitos com orientagdes para uso. Rio
de Janeiro: Associacao Brasileira de Normas Tésni@P1, p. 41.

2 CGU. Programa de Integridade: Diretrizes para Esgs Privadas. Brasilia: Controladoria-Geral daitini
2015. E-book Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/ceigree-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/progrdeyiitegridade-diretrizes-para-empresas-privadés.pd
Acesso em: 01 dez 2021. Em pdf, p. 1-28, p. 23-24.

3 BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpoeatB?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2B2@bok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 112.

" BRASIL. Lei Federal n° 13.165, de 29 de setemlr®@15. Altera as Leis n° 9.504, de 30 de seteméro
1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.73I5dte julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para rédozs
custos das campanhas eleitorais, simplificar a midtracdo dos Partidos Politicos e incentivar aigpacao



1.2.2 A Portaria n°® 909/2015 da Controladoria-Geratla Unido

Mesmo com todos os requisitos elencados no ArtdatPecreto regulamentador da
Lei Anticorrupcéo para a avaliagcdo de um prografetive de compliance nos falta ainda
saber como sera feita esta avaliacdo. Tendo cogéo desponsavel a CGU, a instituicdo
ocupou-se em emitir a Portaria n°® 909 que estab@lstamente como sera feita a avaliacao e
qual o objetivo dela. Assim dispde o Art. 1° e 2°:
Art. 1° Os programas de integridade das pessomlcias, para fins da aplicagcao do

disposto no inciso V do art. 18 e no inciso IV db 37 do Decreto n°® 8.420, de 18
de marco de 2015, serdo avaliados nos termos estia.

Art. 2° Para que seu programa de integridade s@j@ado, a pessoa juridica devera
apresentar:

| - relatério de perfil; e

Il - relatério de conformidade do prografia.

De inicio percebemos que a avaliacdo a qual arfRosg propde a abordar refere-se
a reducdo de um a quatro por cento da multa reselldo PAR e da implementacédo de
programas de integridade na empresa, provenienaeatelo de leniéncia firmaffo Como
condicionantes para a avaliacdo a organizacao @emgresentar dois documentos: (i) o
relatorio de perfil e (ii) relatério de conformidado programa.

1.2.2.1 Relatoério de Perfil

Como ja destacado anteriormente, € necessario qaegamnizacdo apresente o
relatorio de perfil a fim de que seu programa degndade seja avaliado. O conteudo deste
relatorio encontra-se no Art. 3° da Portaria, ol gigine nos seus seis incisos quais sao as

informacBes pertinentes a serem demonstfaddsnda, para uma maior seguranca na

feminina. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 012 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-202815/lei/113165.htm. Acesso em: 01 dez. 2021.

> BRASIL. Controladoria-Geral da Uni&o. Portariad®® de 07 de abril de 2015. Dispde sobre a avalided
programas de integridade de pessoas juridicasioD@ficial da Unido. Brasilia, DF, 2015. Disponive:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/3400R(@taria909_2015.PDF. Acesso em: 01 dez. 2021.

8 BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2&Egulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de agosto d&, 201
que disp8e sobre a responsabilizacdo administratvapessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira eutid@s providéncias. Brasilia, DF: Presidéncid&dpublica,
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bridki03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso
em: 07 nov. 2021.

" O art. 3° prevé sete incisos que, por sua vezéooinformacbes a serem prestadas pela pessoidurid
Todos os incisos prevéem informacdes obrigatongsdeverdo constar no relatério de perfil da omgaydio ao
ser apresentado no PAR. (BRASIL. Controladoria-GdeaUnido. Portaria n°® 909 de 07 de abril de 2015.



confeccdo deste documento podemos utilizar o matispmnibilizado pela propria CGU, que
redigiu um guia especifico para a avaliacdo dornarog de integridade dentro do PARNo
Anexo Il deste guia temos um modelo preparado pelédade para que a organizacao
preencha e assim submeta-o ao Poder Publico. Aééqualificacdo da pessoa juridica e dos
dados do processo administrativo sdo dispostost@eisns, baseados nos incisos do Art. e
suas alineas, que devem ser preenchidos paradpwida avaliacdo seja feita.

O primeiro refere-se ao setor de mercado que aema@tua dentro do Brasil e, caso
seja o caso, qual o setor mercadolégico que atuaxierior. Aqui a organizacdo deve
informar a atividade desenvolvida por ela e emgtetritorios dentro do Brasil e do exterior
ela as exerce. Caso se trate de uma empresa dal edgirto devera também informar onde
sdo negociados os seu valores mobiliarios. No skgtopico deve-se apresentar a estrutura
organizacional da pessoa juridica, demonstrando hsaearquia interna, 0S processos
decisorios e principais competéncias dos setoriestoda, conselho, etc. A organizacdo
devera entregar anexar também o estatuto/contoatal € organograma interno, bem como
informar se precisa de autorizacdo de outras pggso@icas para funcionar e se ja fora
condenada na esfera civel ou administrativa pa déocorrupcao, fraude a licitagcbes e/ou
contratos administrativos.

O terceiro refere-se as participacdes societaniss aj pessoa juridica tem como
controladora, controlada, coligada ou consorci@daerdo informar qual € a composi¢cédo do
capital social da empresa, bem como apontar qéai®s principais socios/acionistas (com o
percentual detido de cada um), dizer se faz partend grupo econémico (em caso positivo
devera enviar o organograma de todo o0 grupo e a&is gaises as demais empresas atuam) e
indicar se houve operac¢fes de fusdo, aquisicampgaracaojoint venture consorcio, etc. (se
foram realizadas também sera necessario aponthopgecao fora feita e quais as demais
pessoas juridicas envolvidas nela). No quarto togicapresentada uma planilha a ser
preenchida com as informacfes a respeito dos foédas (dirigentes, administrativo,
operacional, estagiarios, terceirizados e outmpgRntidade dos mesmos e se possuem acesso

a internet.

Dispde sobre a avaliagdo de programas de integridadpessoas juridicas. Diario Oficial da Unidcadia,
DF, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cgw.gao/bitstream/1/34001/8/Portaria909_2015.PDF. Acesm:

01 dez. 2021).

8 CGU. Manual Pratico de avaliacdo de programa tegiidade em PAR. Brasilia: Controladoria-Geral da
Uniao, 2018. E-book Disponivel em; https://lwww.gov.br/cgu/pt-br/cexisrde-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manuatiqo-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez. 2@h.
pdf, p. 1-76, p. 62-65.



Passando ao quinto topico, este trata sobre asagdes da organizagdo com a
administracdo publica (estrangeira ou nacional)belivide-se em trés subitens: a) identificar
quais permissdes e autorizacdes a empresa premigafyncionar (bem como os 6rgaos
responsaveis por estas emissdes) e também inf@enar mesma faz parte de um setor
regulado (indicando também, por consequéncia, &drggulador); b) informar a quantidade
de contratos efetuados com o Poder Publico, idesmtifio os anos dos contratos e o
percentual de faturamento bruto anual que eleeseptaram na empresa; c) descrever se
utilizaram (e em caso afirmativo, qual a frequéncia de
procuradores/despachantes/consultores/etc. nasagées com o Poder Publico em, por
exemplo, licitagOes, execucdo de contratos, licergzgpermissdes, dentre outras situacdes
possiveis.

Em relacdo ao sexto tOpico a empresa apenas deee sk se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte, assim@daturamento bruto anual do dltimo
ano. No sétimo, e ultimo, tépico a organizacdo desponder a dois itens: a) a data em que a
pessoa juridica entende que o programa de intelgrifa instituido (se foi antes ou depois do
ato lesivo investigado pelo PAR) e b) se o programantegridade que a empresa aplica é
global, em outras palavras, se o programa é aplieatdtodos o0s paises que a mesma exerce
suas atividades.

1.2.2.2 Relatério de conformidade do programa teginidade

Da mesma forma que o outro documento, a Portaniddm prevé o que devera
constar no relatério de conformidade (porém aqunfassmacdes encontram-se no Art! %0
Além disto, a CGU, tal qual o relatério anteri@ambém disponibilizou ao publico em geral

um modelo de apresentacdo deste relatério, no Aiéxdo seu manudf. Entretanto,

9 Assim como o Art. anterior, que trata do relatd@féperfil, o Art. 4° também traz informacdes qaeain ser
apresentadas pela organizacdo no PAR, porém atpHste do relatério de conformidade do programatri®eas
informacdes solicitadas encontram-se as que dizspeito a estrutura do programa, a demonstracdo do
funcionamento do programa no dia a dia da pessddiga e a atuagdo do programa na prevencédo, @detecc
remediacéo dos atos lesivos objeto da apuracéo geib Poder Publico. Ainda, a empresa devera eqs
todas estas informagBes com clareza e completodenpo, para tal, utilizar-se de documentos oficizarreios
eletrénicos, cartas, memorandos, ata de reunidredéiversos outros documentos - preferencialmeigieais.
(BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portaria9® de 07 de abril de 2015. Dispde sobre a avalidea
programas de integridade de pessoas juridicasioDi#ficial da Unido. Brasilia, DF, 2015. Disponiven;
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/3400R(Btaria909 2015.PDF. Acesso em: 01 dez. 2021).

8 CGU. Manual Pratico de avaliacdo de programa tegiidade em PAR. Brasilia: Controladoria-Geral da
Uniao, 2018. E-book Disponivel em; https://lwww.gov.br/cgu/pt-br/cexisrde-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manuatiqo-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez. 2@h.
pdf, p. 1-76, p. 66-74.



diferentemente do outro que apenas descrevia @sna€des pertinentes a cada inciso aqui a
CGU aprofundou-se um pouco mais nos conteldosesnseolocados pela organizagdo. A
empresa devera preencher a sua qualificacéo eficena qual PAR se refere o relatorio, nos
mesmos moldes do anterior, e posteriormente deeed&brucar sobre os trés grandes topicos
do relatorio de conformidade. O primeiro diz repai cultura organizacional de integridade.
Nele sera avaliado se a pessoa juridica possuimhbieate que fomenta uma cultura de
integridade entre todos os colaboradores (indepeg@d® grau hierarquico que se encontrem)
e demais terceiros com quem a empresa se reladidmeparametros de avaliacdo aqui
considerados sao os incisos |, Il, Ill, IV e IX dot. 42 do Decreto. Sugere-se que neste
momento sejam abordados cinco temas: (i) a estratiganizacional da pessoa juridica e a
relacdo com a integridade, (ii) o comprometimerdoAdta Gestao, (iii) a instancia interna
responsavel pelo programa, (iv) os padrbes de ¢tanduética e (v) a estrutura de
treinamentos voltados ao programa.

O segundo tépico diz respeito aos mecanismos,iqadlite procedimentos de
integridade. Nesta proxima etapa sera considera@oesnpresa possui e efetivamente aplica
no seu dia a dia os instrumentos de prevencaocgiEtee remediacdo dos atos lesivos
elencados na Lei Anticorrupgéo. Os parametroszatllbs sao os incisos V, VI, VII, VI, X,
XI, X, XIV e XV do Decreto. Séo oito temas quecomenda-se a serem tratados aqui: (i)
realizagcdo de andlise de riscos para aperfeicoameéat programa, (i) prevencdo de
ilicitos/irregularidades nas interacbes com a Adstiacdo Publica, (iii) politicas e
procedimentos voltados a prevencéo de fraudesi®dino ambito de licitacdes e execucao
de contratos administrativos, (iv) precisdo e adardos registros contadbeis e demonstrativos
financeiros, (v)due diligencena contratacéo e superviséo de terceiros d(w) diligencenos
processos de fusdes e aquisi¢des e (vii) canalsmncia.

No terceiro, e ultimo, busca-se a demonstracdo,ppte da pessoa juridica, das
medidas tomadas em relacdo ao ato lesivo queaasuPAR. As informagdes prestadas pela
organizacdo servirdo para avaliar a capacidaderagrgma de integridade na prevencao,
deteccdo ou remediacdo do lesivo, assim como senfanplementadas medidas para que
futuros atos idénticos e/ou similares ocorram. @gmetros aqui utilizados sdo aqueles
previstos nos incisos IV, V, Xll e XV do Decretos @mas abordados, por sua vez, sao: (i) se
a pessoa juridica conseguiu evitar a consumacadatho através de controles internos
preexistentes, (ii) se a pessoa juridica informacarrido as autoridades competentes antes
da instauracdo do PAR, (iii) se a pessoa juridéganmou integralmente o dano causado, (iv)

quais foram as acdOes adotadas em relacdo aos elmgoho ato lesivo, (v) se foram adotadas



novas medidas, ou aprimoradas as que ja existetrod#morganizacdo, para evitar que o ato
ocorra novamente, (vi) se h& investigacdes intefpascontratacdo de empresa externa

independente) para averiguagao se ocorreram atwdlsntes ao investigado pelo PAR.

1.2.2.3 A avaliacdo do programa de integridadenet@dologia sugerida pela CGU

Com o intuito de evitarmos tautologia trabalharenmsxsui somente com a
metodologia proposta pela CGU para a aplicacdonde avaliacdo sobre o programa de
integridade da empresa alvo do PAR. E importaatepém, lembrarmos que os parametros
de avaliacdo ja estdo dispostos no Art. 42 do Deoeenos seus dezesseis incisos, ja
detalhados anteriormente neste trabdjhmotivo pelo qual ndo podera o Poder Publico se
abster de analisa-los quando for realizar suaap&di Com o intuito de facilitar esta analise a
CGU disponibilizou dentro de sua obra uma metodalqge se propde a unificar e otimizar a
avaliacdo, tornando-a mais objetiva e célere, deddtr possivel, em consonancia com as
caracteristicas do PAR

A CGU disponibilizou uma planilha automatizada paravaliador se utilizar no
momento que for examinar as informacdes prestaglaspgessoa juridica. Basta apenas que
seja respondido com "nao", "parcialmente” ou "spalta as questbes de cada bloco da
planilha que ela ira calcular o percentual de r&dugutomaticamente. Serdo solicitadas
também algumas informacdes a respeito do ilicila @essoa juridica investigados no PAR
para que a planilha possa estabelecer os pesosamaaesposta preenchitiaPara fins do
nosso estudo iremos abordar somente os conceit®sbldoos elencados e como estes
interagem dentro do célculo proposto pela CGU. ingiro bloco diz respeito a "Cultura
Organizacional de Integridade", onde € averiguada gessoa juridica possui uma cultura de

fomento e manutencédo de integridade entre todosolaboradores e terceiros. Aqui sédo

81 Cf. tépico 1.2.1.

82 A entidade deixa claro que trata-se apenas desugestdo, justamente pelo fato de que este tipval@cao
demanda tempo e envolvimento de diversas areasodeecimento. Ademais, como cada programa de
integridade deve se adequar a realidade da orgdioizea qual esta inserido o que podera funcionea pa
determinada empresa podera ndo surtir 0 mesmadadsutm outra (mesmo que ambas pertencam ao mesmo
tipo de segmento de mercado). A complexidade déagéia é imposta também pela auséncia de critéléoss

e concretos estabelecidos no Art. 42 do Decretoefodologia proposta ndo é obrigatéria, podendeabaalor,
caso haja alguma peculiaridade no programa a senie&do, optar por ndo segui-la (CGU. Manual Poétie
avaliagdo de programa de integridade em PAR. Baxas@ontroladoria-Geral da Unido, 2018-book
Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centralie-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/mlanu
pratico-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez12&2n pdf, p. 1-76, p. 20-24).

8 CGU. Manual Pratico de avaliacdo de programa tegiidade em PAR. Brasilia: Controladoria-Geral da
Uniao, 2018. E-book Disponivel em; https://lwww.gov.br/cgu/pt-br/cexisrde-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manuatiqo-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez. 2@h.
pdf, p. 1-76, p. 25.



levados em conta os incisos |, II, Ill, IV e X dotA42 do Decreto. A pontuacdo méaxima que
pode ser atingida é 1,8% e a minima 0% (pode acde@ue algum quesito do bloco fique
com nota negativa, entretanto o valor do mesmoeél@ndado para zef8)

No segundo bloco temos "Mecanismos, Politicas edéimentos de Integridade”.
Nele busca-se avaliar se a organizagdo possui ieaapb seu cotidiano mecanismos,
controles, etc. (instrumentos de modo geral) quesigam prever, detectar e remediar 0s atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcdo. Os incidosArt. 42, do Decreto, considerados aqui
sao: V, VI, VII, VIII, X, XI, X, XIV e XV. A pontuacdo maxima do bloco é de 1,5% e a
minima é 0% (novamente temos a possibilidade delguenas perguntas figuem com a nota
negativa, nestes casos o valor é consideradd0%).

O terceiro e ultimo bloco versa sobre a "Atuacad’dasoa Juridica em relacdo ao
ato lesivo". Diferente dos demais, ele possui akgimeculiaridades, como o conteudo
avaliado, a nota e o parametro utilizado. Sobrerdetido o que se busca avaliar sdo dois
pontos: (i) a atuacédo do programa de integridadgréencéo, deteccdo e remediacao do ato
lesivo que originou o PAR e (ii) se a pessoa juddmplementou medidas que impecam que
atos semelhantes ocorram novamente. O primeiroopoetere-se exclusivamente as
organizacdo que ja possuiam programas anterioragdesivo, o segundo pode ser aplicado
também aquelas que implementar o programa somgdseoaato e ambos 0s pontos tratam da
qualidade do programa de integridade. O Unico petr@mutilizado para a avaliacdo desse
bloco é o inciso XII do Art. 42 do Decreto. No cioea a nota, a maxima para as empresas
que possuiam programesmplianceanterior ao ato lesivo é de 1,3% e minima de OR&ta
aquelas que somente instituiram programas apo® desivo a nota minima podera ser
negativa, chegando até -0,6% (a nota maxima pewgranmesma). A diferenca de pontuacao
deve-se ao fato de privilegiar-se organizacdes jgugossuiam programas de integridade

anteriores ao ato lesiv.

8 CGU. Manual Pratico de avaliagdo de programa tegiiade em PAR. Brasilia: Controladoria-Geral da
Unido, 2018. E-book Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/cexisrde-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manuatiqo-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez. 2@h.
pdf, p. 1-76, p. 26.

% CGU. Manual Pratico de avaliagdo de programa tegiiade em PAR. Brasilia: Controladoria-Geral da
Unido, 2018. E-book Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/cexisrde-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manuatiqo-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez. 2@h.
pdf, p. 1-76, p. 26.

% CGU. Manual Pratico de avaliacdo de programa tegiidade em PAR. Brasilia: Controladoria-Geral da
Uniao, 2018. E-book Disponivel em; https://lwww.gov.br/cgu/pt-br/cexisrde-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manuatiqo-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez. 2@h.
pdf, p. 1-76, p. 27.



Com relagdo a metodologia proposta pela CGU pagaeaucdo do calculo, esta
divide-se em duas etapas. Na primeira etapa devemutifplicar o resultado do primeiro
bloco (Cultura Organizacional de Integridade) comda segundo bloco (Mecanismos,
Politicas e Procedimentos de Integridade), poearelacao entre os dois permitira avaliar a
existéncia e aplicacdo do programa de integrid@dso a nota de algum deles estiver baixa
prejudicara o resultado, visto que entendeu a C&gua ndo € possivel que um programa de
integridade possua um bom desempenho se estiv&rjgrem algum dos blocos. A segunda
etapa é calculada da seguinte forma: devemos somesultado da primeira etapa com o
percentual do terceiro bloco ("Atuacdo da Pesso&ida em relacdo ao ato lesivo",
lembrando novamente que aqui o resultado poderaeggtivo). O objetivo desta etapa do
calculo é possibilitar ao avaliador a verificac@&otdmo o programa de integridade atuou na
prevencdo, deteccdo e remediacdo do ato lesivan@sl,casos em que o programa foi
implementado posteriormente a este, se a orgamnizaga condicdes minimas de evitar que o
ato ilicito volte a ocorrer. Caso o resultado fidesta férmula seja maior ou igual a 1,0% teria
direito a pessoa juridica de conseguir uma reduigionulta, a qual podera chegar até o
percentual de reducdo maximo dependendo dos ostéld avaliador. Entretanto, caso o
resultado do célculo seja inferior a 1,0% signifmpae o programa de integridade ou é
meramente formal ou é completamente ineficaz patiganos riscos de ocorréncia de atos
lesivos previstos na Lei Anticorrup¢do, motivo peleal ndo deve ser concedido nenhum

percentual de reducdo, por este critério, na dasarea mults’

87 CGU. Manual Pratico de avaliacdo de programa tegiidade em PAR. Brasilia: Controladoria-Geral da
Uniao, 2018. E-book Disponivel em; https://lwww.gov.br/cgu/pt-br/cexisrde-
conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manuatiqo-integridade-par.pdf. Acesso em: 01 dez. 2@h.
pdf, p. 1-76, p. 28-29.



2 CRIMINALIDADE EMPRESARIAL E A OMISSAO

Dentro do entendimento majoritario da doutrina ibkea, atualmente, temos como
autor da conduta delitiva os seres humanos, temdeigta que a concepcéo desta doutrina
preveria apenas uma conduta humana como passiymirigio. Isto se da, pois, apenas o
Homem é quem possuiria a capacidade fisica e mématade) para produzir um ato
criminosd®. Ademais, é necesséario que se referencie queémaasde uma acdo positiva
(omissao), também podera ser reconhecida como antiut punivel.

Entretanto, nem todos os paises do globo possifemnais com jurisprudéncias que
coadunem com este tipo de visao doutrinaria. No dadnglaterra e dos Estados Unidos, por
exemplo, ja existem casos de tribunais que entandenbivel a punicdo da pessoa juridica
por atos praticados pelos seus funcionarios. Ndadgs Unidos entende-se que ha a
responsabilizacdo criminal da empresa quando esguegado, dentro de seu espectro de
funcdes, age de forma criminosa no intuito de beiaefa corporacédo, conforme explica
Barrilari®.

Neste quesito, o Brasil ndo passa muito longe dendimento a respeito da
possibilidade de condenacéo criminal da pessadigariNo ambito da nossa legislagcéo patria
temos alguns casos que prevéem a condenacdo dessasippor crimes ambientais,
entendimento este que possui, inclusive, chancels mossos tribunais superiotes
Entretanto, para os demais tipos penais (crimedraam ordem tributaria, lavagem de
dinheiro, crime de concorréncia desleal, etc.) hdoeste mesmo tipo de entendimento,
cabendo apenas a responsabiliza¢do criminal deidhati.

Diante disto, pode-se perceber que a maioria dosesrprevistos dentro de nossas
leis (excetuando-se os crimes ambientais em algasss) punem uma conduta humana,
podendo a mesma ser positiva ou negativa, sendess@io, portanto, que se faca uma
distingdo entre estas. Os crimes podem ser coros§inie sao fruto de uma conduta positiva
do agente, que tem o intento de praticar o ilitipificado) e omissivos (derivados das

condutas negativas sdo divididos em dois tipogrme e improprios).

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PeRarte Geral 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p&2). 27
8 BARRILARI, Claudia Cristina. Crime Empresarial, #hregulacdo e Compliance. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018, p. 134-135.

% TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Pessoa Juridic@uipabilidade no Direito Penal Econémidm:
LOBATO, José Danilo Tavares; MARTINELLI, Jodo Paularsini; SANTOS, Humberto Souza (Orgs.).
Comentarios ao Direito Penal Econdmico Brasiled®lo Horizonte: Editora D'Placido, 2017, p. 350.



Ademais, conforme ja mencionado anteriormente tedspossibilidade de que um
ato ilicito previsto na Lei Anticorrupcdo possa ejas diversas responsabilizacdes em
camadas diferentes do ordenamento juridico (taisocoivel, administrativa e penal). Logo,
diante desta possibilidade de ocorrer uma respoizsgiio criminal por conta de algum ato
ilicito previsto na Lei Anticorrupcdb se impde a necessidade de abordarmos como se dara
este tipo de responsabilizacdo sobreompliance officempor crimes praticados dentro do
ambiente corporativo. Com criminalidades empresari@l qual o mensaldo em 2005 e
posteriormente a operacdo Lava-Jato, surgindo gadamais dentro do cenario brasileiro
decorreu-se que 0 nosso sistema juridico fora pdafmente afetado. No atual cenéario
politico-criminal, estamos vivendo uma maior flek#iacdo dos principios penais e garantias
fundamentais resultando em uma quantidade imengewBs condutas criminalizadas, por
conta do expansionismo penal que nossa sociedadsafeendo, o que dificulta o exercicio
empresarial com a justificativa de estar-se conmoteos crimes de “colarinho branto"
Cabe aqui um breve comentario a respeito do pimalp intervengcdo minima do Direito
Penal, que conforme descrito por Batista, trat@seum remédio sancionador extremo,
devendo ser ministrado somente quando qualques outstrar-se insuficiente. Tal principio
determina que o Direito Penal s intervira se asaie barreiras protetoras do bem juridico
dispostas por outros ramos do direito fracassaversgja, de nada adianta aplicar um recurso
mais gravoso quando se tem o mesmo resultadoamiliese um mais sualeUma das
possiveis explicacbes para a renegacdo deste ginaonforme descreve Saavedra e
Vasconcellos, € o clamor, praticamente unissonoumopunitivismo lastreado em um medo
generalizado, o que acaba por transformar a tpelal enprima ratio™”.

Como iremos abordar mais adiante a questdo do lnédicp e a sociedade de risco
nao temos o intuito de nos aprofundarmos nesseipiin(até porque ndo é esta a proposta
deste trabalho), entretanto é importante que seedejui a ressalva justamente para alertar
sobre os perigos deste expansionismo penal deadaflem que vivemos. Como Benedetti

nos ensina, acaba-se criando um palco para o samtgpnde um Direito extremamente

%1 Cf. Tépico 1.2 deste estudo.

2 GUIMARAES, César Caputo; MOREIRA, Rubens de Ofiapi BARBOSA, Nahla lbrahim. A
responsabilidade criminal dmompliance officele dodata protection officer - DPQOIn: CARVALHO, André
Castroet al (coord.). Manual de Compliance. 32. ed. rev. B Janeiro: Forense, 202E-book E-book
consultado na Base Minha Biblioteca mediante atsiaap. 583.

9 BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito pertaasileiro. 112. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2p086-87.

% SAAVEDRA, Giovani Agostini; VASCONCELLOS, Viniciussomes de. Expansdo do direito penal e
relativizacdo de seus fundamentbs. POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila; AVILA, Gus@Woronha de
(org.). Crime e interdisciplinariedade: estudos @omenagem a Ruth M. Chittdé Gauer. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2012, p. 267.



intervencionista e praticamente ausente de gasdintimlamentais, culminando assim em uma
desmoralizagéo do proprio Direito Penal. E um Biré?enal que busca combater perigos
abstratos e punir o agente néo pelo que foi feit@as pelo que ele representa. Este Direito
Penal Simbdlico atua como uma resposta politicaamseios sociais, gerando uma falsa
sensacao de solucdo para os males da sociedadenaNaqui a finalidade de reprimir e
minimizar as condutas proibidas, mas sim uma ésgficatle manipular ilusoriamente culturas
morais e apresentar uma "resposta” de seguranigd, $peE na pratica mostra-se meramente
hipotética?

Ainda, Barrilari é categérica ao destacar que o®fidens a serem tutelados pelo
Estado (saude, seguranca e meio ambiente) trazeativas de novas formas de regulacao
por parte do poder publico. Ante essa crise, meada anteriormente, utiliza-se o Estado do
poder punitivo como forma de regulamentacao. HEapto, uma escolha a ser feita: deixar a
regulacdo das atividades empresariais ao encargbstimlo (estatismo) ou deixa-las aos
encargos do proprio mercado (em um modelo de lisera puro, acreditando-se que a "méao
invisivel do mercado” ira levar as empresas alganganaturalmente sistemas proprios de
contencao de riscos). Entretanto, mesmo que seassesam meio termo entre esses dois
sistemas (estatista e liberal) mostrou-se claracapiacidade do Estado em disciplinar de
forma adequada a atividade empresarial. A alta tigade social, somada a globalizacdo e
o desenvolvimento tecnoldgico tornaram extremameldeados os custos do processo de
regulacdo por parte do poder publico. Diante distostra-se que o Estado ndo possui mais as
condicées de regular o mercato.

Desta forma é preciso que determinemos o bem goritlitelado, assim como
estabelecamos se ha ou ndo uma conexdo entrevamdgs docompliance officere a

ocorréncia do fato criminoso. Em razdo dos crinmm@micos serem praticados dentro de

% BENEDETTI, Carla RahalCriminal Compliance Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e
Transferéncia de Responsabilidade Penal. Sdo Faudatier Latin, 2014, p. 41-42

% Ainda neste sentido, Barrilari afirma que as mgdanestruturais na soberania estatal, influencipeés
ordem transnacional, assim como o carater coavcéisancionatorio das normas séo fatores que pennat
conclusdo de que o direito tradicional como conimese esta em crise. Quando o Estado entra em crise,
consequentemente a dulvida recai sobre o Direito gjfendamenta. Esta € uma das consequéncias da
globalizag&o: a producdo de normas que extrapolamioito estatal, ou seja, a regulacdo tradiciontéésa
imposta aos cidaddos e as empresas perde espacarparnova tendéncia embasada em mecanismos de
corregulacéo e autorregulacao (tais como codiga®dduta emitidos por organizacdes internacionaisdégos

de conduta produzidos pela prépria empresa, pangled. Isto tudo aponta para o surgimento de umano
forma de Estado, o qual interage com uma formanveteionista - causado pelo fenbmeno da descerzcdld

da sociedade, que é caracteristico do século Xadamtambém a caréncia de um ente centralizadpomnsavel

por toda organizacdo como estava-se acostumade desthde Média. (BARRILARI, Claudia Cristina. Cam
empresarial, autorregulacde@mpliance Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 57-59

°” BARRILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial, tamegulacdo ecompliance Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018, p. 99-100.



organizacfes empresariais € comum, muito em ragaoppdpria distribuicdo de tarefas, que
seja necessaria a contribuicdo (comissiva ou owvaissie varias pessoas para que o ilicito
ocorra®, causando uma disfuncionalidade no nosso direit@lpindividual quando se trata de
riscos produzidos por organizacdes colefiVa®utro motivo pelo qual torna-se muito
desafiador a andlise da responsabilidade penataacker nogdo do impacto da conduta por
parte de cada individuo é o fato de que, néo rareane bem juridico afetado encontra-se
muito distante (temporal e/ou fisicamente) do agemtistancia esta que torna-se um
componente relevante na tomada de decisdo dagddiconduta danosa, pois perde-se a
nocdo do impacto que a mesma poderad causar, o ejudtar em uma diminuicdo da
resisténcia a pratica do ato er?%t°> Neste capitulo iremos abordar o bem juridicoladte

e também tentaremos definir como se da a omissam awnduta penalmente relevante

dentro de uma organizacdo empresarial.
2.1 A SOCIEDADE DE RISCO E O BEM JURIDICO COLETIVO

Como bem pontua D'Avila, 0 mundo moderno se aptasesmo um mecanismo
onde tudo possui lugar e consegue ser explicadas deis da mateméatica e da fisica.
Entendido como um todo harmdénico, baseado em nafdesdem e estabilidade, ou seja,
como algo que pode ser compreendido e dominadogqustamente onde a modernidade
sedimenta e desenvolve seu projeto ambicioso: @hon@o mais se posiciona como parte da
natureza, mas como seu senhor. Cré-se no progliessado onde tudo pode ser conhecido e

controlado pela aplicagdo da técnica. Porém, pashehente, este idedrio de dominacao

% ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeintes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes sdciedades anfnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. 12. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,.p. 31

% 0 déficit do nosso direito penal aumenta aindasmaando deparado com organizacdes de grande yistee,

que a dogmatica classica entende que a tomada clsddee o controle da informacdo encontram-se
centralizadas em uma pessoa s0, porém quanto milgeripado estiver a separacdo de funcdes, ou eja,
empresa menos focada em uma hierarquia linear, dihiflo estard o potencial do autor em funcfes
estratégicas/diretivas. (VERISSIMO, Carlaompliance incentivo a adocdo de medidas anticorrupcdo. S&o
Paulo: Saraiva, 201 E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 28).

190 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeintes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes sdciedades anfnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. 12. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,.p. 42

191 complementando o disposto acima, cabe ressal@arnmitas vezes o crime de colarinho branco deriva d
comportamento criminoso e valores antissociais ralthas pelo agente dentro das organizagbes emaissar
tornando esta questdo um tema extremamente impoana a educacdo executiva e, por consequérecapp
compliance Este individuo, que engaja no comportamento ubsd dentro da organizacdo, ndo deixa de
reprovar moralmente a criminalidade tradicionaliretanto € justamente pela proporcao de oportuasiad
"aprendizagem" dentro das empresas que o agentatemacampo fértil de condicbes propicias paradtiqa
desses delitos. (SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negbaa compliance: entre a educacdo executiva e a
interpretacao judicial. Sdo Paulo: Thomson ReBeasil, 2019, p. 113-114).



encontra seus limites no proprio desenvolvimentaétaica, onde os principais avancos
cientificos por ela proporcionados demonstram dmeros sinais do esgotamento do
paradigma moderno. A propria ideia de causalidpdgamente com as ideias de tempo e
espaco sdo postas em cheque pelo pensamento i@entifoderno gerando uma

desestabilizacdo da estrutura de certeza, a gaaliabilizada a partir de sua propria

existéncia®?

2.1.1 A Sociedade de risco

Gongalves explica que a sociedade contemporamegmjé a mais a mesma da que se
tinha no século passado. Gracgas a revolucao tegioajéquebra de paradigmas, mudancas
nas relacdes familiares e individuais, concepcaalictos humanos, etc. surgiram novos
elementos para que se moldasse a compreensaoieldasiecatual. A modernidade, por conta
de sua natureza, ndo admite uma conceituacdo Umitstindo apenas leituras de certos
elementos da contemporaneidade, os quais permitggnsg tire conclusées sobre um
determinado ponto especifico. Possivelmente a (nooalusdo admissivel seja a de que a
contemporaneidade é complexa. Isto acarreta emsoni@dade que vive uma sensacéo geral
de inseguranca, caracterizada pelo medo da criichake, em razdo da dificuldade que se tem
de confiar no proximo e do aumento da suspeitaakoli cenario atual € o embate entre
previsdo e incerteza, entre risco e estabilid&te.

D'Avila identifica a nova "sociedade de riscarigikogesellschgftcomo uma
sociedade caracterizada por processos avancad@sodacdo, que passam a ser fontes
geradoras de risco para 0 meio ambiente e, poeqaésacia, para a propria vida em si. Os
riscos que enfrentamos hoje (diferentes daqueksseptes no Medievo e dos conhecidos no
inicio do processo de industrializacdo) s&o caratimos da globalizacdo, com
irreversibilidade de sua ameacga e causas modevihas.o homem, portanto, o 4pice e o
terror da sua técnica: € possivel destruir o murakn assim se deseje, como também é
possivel destrui-lo sem que se peré&balas palavras de Souza a sociedade de riscoaestari

delineada como a "sociedade do risco global, peis@incipio axial e seus desafios sao

192 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes osi®s proprios (contributo & compreensdo do crime
como ofensa ao bem juridico). Coimbra: Coimbradgdit2005, p. 25-26.

193 GONCALVES, Marcelo. Os programas dempliancena realidade do direito penal brasileiro. Curitiba
Editora CRV, 2021, p. 19-20.

194 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes osi®s proprios (contributo & compreensdo do crime
como ofensa ao bem juridico). Coimbra: Coimbradgdit2005, p. 28-29.



perigos produzidos pela civilizagdo que ndo podemdelimitados socialmente nem no
espaco nem no tempd®

Conforme menciona Feldens, essa nova dinamica |sape traz consigo o
acelerado desenvolvimento da técnica e o redimeasionto da geopolitica dos mercados,
abre novos canais de relacionamento, aumentandapagacéo da oferta de servigcos e bens
de consumo, resultando em novas necessidadesssali@tamente com esta nova forma
vieram novos perigos (como os cibercrimes, por g@mnO Direito Penal, por sua vez,
obviamente ndo passou incélume a esta transformsg@al. Com a sociedade passivel de
crescer e deteriorar-se em rede, ndo haveria dgpggar o dano, trazendo-se a ilegalizacéo
do perigo como alternativa. Diante dessas circao&td, somado a um clamor por seguranca,
o Direito Penal tradicional avancaria suas barsesjaresentando-se na sua nova forma: um
Direito Penal da prevencéo. Com isto abriu-se @spagovas areas de intervencéao, o Direito
Penal classico estaria agora acompanhado do DReital Econdmict’®

Indo nesta mesma linha, Saavedra e Vasconcellosvesa que, diferentemente da
sociedade de classes (onde havia o ideario deagelidhde na luta contra a desigualdade), a
sociedade de risco estaria voltada para a lutaaconinedo em prol da seguranca. O Direito
Penal do risco teria, portanto, a funcdo de toenaociedade mais segura. Em busca deste
objetivo abre-se méo de pilares da dogmatica pgmalsdo fundamentais, relativizando-os
(mitigacdo de regras de imputacdo, admissdo deeragsmovos bens juridicos dignos da
tutela penal, etc.). Conclui-se que o Direito Peéaaiou-se, dentro da sociedade de risco, o
principal mecanismo de controle social, de tal mgde a sua expansao é caracterizada como
impulsiva e simbdlica. Ademais, como existem ategita infindaveis riscos e insegurancas
na contemporaneidade e com o0 constante surgimeatdawtas outras situagbes que
possibilitam a ocorréncia de resultados imprevisjve poder punitivo torna-se sempre
insuficiente para dar a resposta almejada na muo@deld Quanto mais tipos penais sao
criados (com o endurecimento de penas), maior &la punitiva que se amplia, causando

dessa forma a retroalimentac&o do sistemas deséesfiy’

195 50UZA, Paulo Vinicius Sporleder de. Bem Juridiemqd e Engenharia Genética Humana. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 200#pud SAAVEDRA, Giovani Agostini; VASCONCELLOS, Viniciu$somes de.
Expansdo do direito penal e relativizagdo de sandamentosin: POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila;
AVILA, Gustavo Noronha de (org.). Crime e interdginariedade: estudos em homenagem a Ruth M. cChitt
Gauer. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012, p. 261.
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inabilidade no manejo da interdisciplinariedade).POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila; AVILA, Gust@av
Noronha de (org.). Crime e interdisciplinariedadstudos em homenagem a Ruth M. Chitté Gauer. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2012, p. 238-239.

197 SAAVEDRA, Giovani Agostini; VASCONCELLOS, ViniciusGomes de. Expansdo do direito penal e
relativizacdo de seus fundamentbs. POZZEBON, Fabricio Dreyer de Avila; AVILA, Gus@Woronha de



Lyra é categorico ao tratar sobre a relagdo enbeeaito Penal do risco e a violagédo
dos bens juridicos:

[...] o Direito Penal do risco busca a estabilizagé sistema social, segundo a teoria
da prevencao/integracdo, tendo a funcao de egtahdls expectativas normativas. A
pena, nesse contexto, funciona como uma reacdeda ke norma, na missdo de
garantir a estabilidade do sistema e afirmar aiaongh dos cidaddos na fidelidade
ao Direito. Abandona-se a orientacéo tradicionasertido de que ao sistema penal
cumpria a protecao de bens juridicos (pensamereaal). Passa-se a da protegéo de
bem juridico individual a protecdo de um sistemente situacbes de perigo.
Ampliam-se, de forma demasiada, as possibilidadéastdrvencao do Direito Penal,
levando a uma erosédo dos principios do Direito Rigrivados do estado de direito,
alterando o rumo da politica criminal. Em uma paaw Direito Penal, de forma
imprépria, é utilizado para a politica social, dmiado e ocultando as contradi¢cdes
do sistema, notadamente do econémico e stéial.

Diante desta necessidade de figurar como um "&getdor' do tecido social, por
conta da obrigacdo de atuar como mecanismo de rmqg@&ve 0 nosso Direito Penal vai
perdendo suas caracteristicas tradicionais, vdtgdaia os paradigmas mais classicos de
crimes individuais (homicidio, por exemplo) e sdtavgpara uma delinquéncia globalizada,

como explica Silva Sanchez:

O paradigma do Direito Penal da globalizacdo é ldodecondmico organizado

tanto em sua modalidade empresarial convencionalocoas modalidades da
chamada macrocriminalidade: terrorismo, narcotpafia criminalidade organizada
(trafico de armas, mulheres ou criancas) a delicjaéha globalizacao € deliquéncia
econdmica, a qual se tende a assinalar menos igaraeta menor gravidade das
sangdes, ou é criminalidade pertencente ao amhitolaksicamente denominada
legislag@o "excepcional", a qual se tende assimalmos garantias pelo enorme
potencial de perigo que contéfi.

Denota-se que a globalizagdo trouxe consigo 0 awmeons riscos com o
desenvolvimento da técnica, o que acarretou em séria de "transformacdes” do Direito

Penal como se conhecia anteriormente.

2.1.2 O bem juridico coletivo

Infelizmente tal mudanca adveio com uma diminuigas garantias fundamentais,

assim como na mudanca de finalidade que o mesnsuigos se antes (dentro do ideario

(org.). Crime e interdisciplinariedade: estudos Bomenagem a Ruth M. Chitt6 Gauer. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2012, p. 262.

19| YRA, José Francisco Dias da Costa. A modernaesiacie de risco e 0 uso politico do controle pena o
alopoiesis do direito penal. Revista BrasileiraGi@ncias Criminais, v. 95/2018ud GONCALVES, Marcelo.

Os programas deompliancena realidade do direito penal brasileiro. CuritiBditora CRV, 2021, p. 110.

199 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansédo do dirgitmal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos industriais. 32, ed. Sao Paulo: Revista ddsumais, 2013pud GONCALVES, Marcelo. Os programas de
compliancena realidade do direito penal brasileiro. CuritiBditora CRV, 2021, p. 83.



liberal) a finalidade era a protecdo de bens joogli agora o objetivo corresponde a um
controle social baseando-se na mitigacdo de rigaesa propria sociedade produz. Barrilari
explica que isto nos traz para uma nova orientpgiiico-criminal de interesses coletivos da
sociedade, uma vez que a definicdo antiga de delite se relacionava a direitos individuais,
como pontuado anteriormente) passa a ser insuficipara abarcar crimes que nao se
direcionam diretamente ao individuo, ou seja, @®iirPenal (em prol de tentar acompanhar
a evolucdo social) integra-se dentro de uma pal@ioninal que busca estabelecer a protecao
de bens juridicos coletivos. A tutela penal derggses coletivos advém de uma necessidade
de satisfacdo de questdes essenciais concretase(qustificaria a autonomia dos bens
coletivos). Dentro da intrincada evolugdo do preoescondmico, uma maior importancia vai
se dando a diversos bens juridicos que séo inteomedtre interesses do Estado e interesses
individuais de um agente econémico em espedifictndo nesta linha, Silveira afirma que o
Direito Penal econdémico, dentro do mundo globalizadde risco (onde cada vez mais
surgem novos escandalos de crimes financeirosypgio e desmandos econdmicos), traz
imensa inseguranca dentro da "nova modernidadegrena Ciéncia Penal dentro do campo
de estudo onde busca-se a criminalizacdo de novasa$ de acbes. Os aspectos
"supraindividuais" dentro do contexto de risco ganhnovo destaque e importancia (ou
dignidade penal), merecendo certo cuidado ao setmrdados. A partir destes, cria-se o
Direito Penal de Risco ou Direito Penal de Perggqual englobaria situacoes relativas a bens
coletivos (como, por exemplo, salide publica, menbiante, economia, ettj. Trazendo
esta questdo para o ambiente empresarial, Gongahteade a ordem econdmica pode ser
considerada um bem juridico coletivo, acarretanoo tgna modernizacdo dos meios de
investigacdo e duras penas para garantir que adsaig esteja segura. Assim, pode-se dizer
que as legislacbes penais rumam para um futuro sngacantista, onde o principio da
legalidade é relativizado em prol da eficiéncidudala penal sobre o sistema econértico
Ademais, o autor afirma que a sociedade passaaa fioccontrole do futuro, fazendo

nz

com que surja uma "ética de estabilidade", o qaereta numa obrigacdo de que todas as
condutas estejam voltadas (de alguma forma) aikzssgho da propria sociedade. O fator

determinante aqui (no que diz respeito da respdiz=atdio criminal) ndo € mais a relacao

119 BARRILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial, tamegulacdo ecompliance S&do Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018, p. 40-42.

11 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal eegarial: a omissdo do empresario como crime. Belo
Horizonte: Editora D'Placido, 201&pud BARRILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial t@uegulacédo e
compliance Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 40.

112 GONCALVES, Marcelo. Os programas dempliancena realidade do direito penal brasileiro. Curitiba
Editora CRV, 2021, p. 84.



com o resultado, mas a prépria conduta arriscad@otencial geradora de risco inaceitavel.
Desta forma, o Direito Penal contemporaneo acabagxiinar uma parcela relevante do seu
foco para a tutela de bens juridicos coletivogpuigie fora transmutado em um instrumento
de prevencdo (e ndo mais de reatdoppesar disto, cabe aqui nossa manifestacdo de que
embora o Direito Penal n&o possa se furtar de abasl problemas gerados pelos avangos
econdmicos, o0 mesmo nao pode ser excessivamergeveintionista neste papel de

controld!# 113

2.1.3 Direito Penal classico e a nova criminalidade

O grande debate neste confronto entre Direito Pel@dsico e Direito Penal
modernos, como preceitua Benedetti, reside nodatque nao seria razoavel esperar que um
Direito Penal que fora desenvolvido em uma époédamitustrial seja aplicado em um Estado
pos-industridi'®. A complexidade aumenta, ao tratarmos deste ninet®Penal e sua nova
funcdo social, quando tentamos trazer a sua apidade para dentro de organizacdes
complexas. Verissimo aponta que o Direito Penalidlal como conhecemos é deficitario
guando estamos tratando de processos econdmidesa dogmatica tradicional trabalha em
torno da ideia onde a tomada de decisé&o e o cerdminformacgdes estejam centralizados em
uma Unica pessoa (0 que ndo é o caso de grandessasypuma vez que quanto maior e mais
estruturada for a pessoa juridica - no que tocaratara hierarquica e separacao de funcoes -
mais diluida estara o potencial do autor em fungiErativas e estratégicas). Verissimo
inclusive traz a situacdo de que ndo raramentéooeataldo executivo passa incélume, sem
qualquer tipo de responsabilizacdo, quando pressseus funcionarios para que atinjam

metas e resultados, a0 mesmo tempo em que ignoddilterddamente irregularidades

113 GONCALVES, Marcelo. Os programas dempliancena realidade do direito penal brasileiro. Curitiba
Editora CRV, 2021, p. 110.

114 BENEDETTI, Carla RahalCriminal Compliance Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e
Transferéncia de Responsabilidade Penal. Sdo Fauéotier Latin, 2014, p. 44.

15 p'Avila aponta, acertadamente, que o Direito Peaatemporaneo defronta-se com bens juridicos sii® e
diluidos em ambitos ainda néo cientificamente dddis de novos valores sociais. A dualidade existentre
conduta criminosa e responsabilidade penal se pedéatro de grandes organizagdes complexas. Esadae
impulsionado por angustia e incerteza, convida atadd-Nacdo a dar uma resposta forte, muitas vezes
meramente simbdlica, estabelecida em uma tuteleeeb@damente antecipada. Entretanto ndo podemas neg
espaco ao Direito Penal para a contencdo de rideagande magnitude, pois isto poderia signifiaae ge
tomaria parte em uma ciéncia que nado tem nadaea stibre a protecdo das geracdes futuras, oursegase do
chamamento fundamental que se atenta para a prépntinuidade existencial do homem". (D'AVILA, Rab
Roberto. Ofensividade e crimes omissivos propramtfibuto a compreensao do crime como ofensa ao be
juridico). Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 33:34

11 BENEDETTI, Carla RahalCriminal Compliance Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e
Transferéncia de Responsabilidade Penal. Sdo Rauéotier Latin, 2014, p. 44.



cometidas pelos gerentes, as quais acabam infiogia lei em prol de vencer a
concorréncid’. Estellita escreve que no sistema juridico briasilé reconhecido o direito a
associacao de pessoas para o exercicio de ativedaplesarial (Art. 5°, XlIl, XVIlI e 170 da
Constituicdo Federal, assim como pelo Codigo Qvpela Lei de Sociedades Andnimas,
principalmente). Logo, o risco que vem atreladstasatividades é permitido pela legislacédo
brasileira. Decorrente deste direito de exerceasivalade econémica com a possibilidade de
poder organizar individuos para a sua execucagedambém o direito de excluir terceiros
deste processo. Porém, isto acarreta em um deveuidar para que o0 exercicio dessa
atividade ndo gere ofensas a bens juridicos deitesce da coletividade. Assim, demanda-se
um equilibrio entre autonomia (exclusivo do titulier empresa) e protecéo de bens juridicos
daqueles que estdo excluidos deste ambito (masstie sujeitos ao risco de serem afetados
caso a atividade néo seja exercida da maneirat@prieautora utiliza-se aqui do exemplo da
construcdo de barragens: é permitido que uma sa@eempresaria construa uma barragem
dentro de sua propriedade e assim excluir o aassitras pessoas a mesma (mesmo que
estas pessoas estejam dentro da area que podéinggiaano caso de rompimento da
barragem). A liberdade da construcdo neste casespmnde ao dever de manté-la em
condicOes suficientes para que ndo se ultrapasse® permitido e, caso isto ocorra, que
sejam tomadas as medidas cabiveis para que o peligoaos niveis permitidos, evitando o
resultado do rompimentd®

Como de esperado, assim como a sociedade evaluits, gom ela veio esta nova
forma de criminalidade. Goncgalves descreve quénteando se caracteriza mais meramente a
um fato praticado por um delinquente, mas sim de miserido dentro de um contexto social
e, portanto, ndo podendo ser analisado como sgeestn um ambiente controlado
descartando-se o contexto que o circunda. Assigesulentro desta nova dinamica social
lastreada no risco, um novo tipo de criminalidazter(o ja referido anteriormente), distinta do
modelo tradicional, quais sejam os crimes de adtaribranco. O autor elucida que o
criminoso de colarinho branco geralmente é umaoges®m conhecimentos técnicos
avancados, com um certo destaque dentro da estretmpresarial, bem apresentavel,
eloquente e que passa a imagem de alguém que jeaomaeteria um ato ilicito (esconde-se

atrds da aura de inocéncia que status social lhe proporciona). Ademais, o crime de

17VERISSIMO, CarlaComplianceincentivo & adocéo de medidas anticorrupcdo Paéto: Saraiva, 201 E-

book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atgia, p. 28-29.

118 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeinies de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. 12. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,%. 12



colarinho branco é um crime organizado, que utBigala estrutura empresarial para cometer
ilicitos, tomando uma dimensdo coletiva (separamdde paradigma tradicional da
criminalidade individual). O deliquente nestes sas@o compreende que € um criminoso,
pois dentro do senso comum (e até para si propigopao € visto como alguém préximo da
delinquéncia tradicional, a qual envolve violéneipobreza. O crime de colarinho branco,
apesar destas caracteristicas supracitadas, irdkepda figura do autor (seja ele um
funcionario ou o diretor da empresa), pois a fadwde do delito é a busca do lucro, através da
violagdo de uma atividade comercia.

Ficou demonstrado, portanto, que com o adventmd@dade risco sobreveio uma
nova forma de criminalidade. Criminalidade esta qa& inserida dentro de um contexto
social onde a propria técnica é responsavel pgto Gue obriga o Direito Penal a mutar para
atender os anseios sociais de protecdo. Ademaje aucriminalidade de colarinho branco, a
qual ocorre dentro de instituicdes privadas, coobjetivo potencializacdo da obtencdo de
lucro por parte dos individuos que atuam dentrsugeorganizacéo, independendo da posi¢éao
que o autor do crime se encontrar dentro da hiei@empresarial. O que podemos constar
com todas as observacgfes aqui feitas é que empesdas ser uma fonte de risco (ainda que
permitido) dentro da socieddd® bem como as organizacdes empresariais sdo uneswtebi
complexo onde se criam oportunidades para o coraetonde crimes de colarinho branco.
Logo, € necessario analisarmos quais tipos de ag¢@emanas que podem ser
responsabilizadas quando este dever de cuidadooaisto € violado, acarretando em uma
ofensa ao bem juridico coletivo (ou de terceirojieS que abordemos a propria questao da
responsabilizagdo doompliance officerobjeto deste estudo, € imperioso que tracemos uma
divisdo entre omissdo e acao, justamente para eamgermos como funciona a omissao

penalmente relevante e, posteriormente, analisacoros ela se aplica ao cargo.

2.2 A OMISSAO PENALMENTE RELEVANTE

19 GONCALVES, Marcelo. Os programas dempliancena realidade do direito penal brasileiro. Curitiba
Editora CRV, 2021, p. 78-80.

120 yerissimo explica que a critica que gira em todRoquestdo da autoria refere-se a capacidade dedaca
agente, pois dentro do Direito Penal como conheseessa esta atrelada a uma acdo humana, dirigiala pe
vontade. Portanto, como organizacdes ndo possuesermra corpérea ou espiritual similar ao do seranom
s&o incapazes de atuar. (VERISSIMO, Caflampliance incentivo & adocéo de medidas anticorrupcdo. S&o
Paulo: Saraiva, 201 E-book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atisia, p. 30).
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Provavelmente o maior problema que existe ao baltrar com 0s crimes omissivos
seja justamente a ardua tarefa de delimitar aedifer entre acédo e omis§3o Silveira
descreve que € justamente pelo fato de que o piondd omissao havia sido construido com
base na comissdo, sendo que agora € o inversoequesitio aplicado: emprega-se na
comissao categorias da omissao, principalmenteuporgsta superado o plano descritivo
(causal-naturalista) buscando-se referéncias enplano valorativo (normativista), fazendo
com que a posicéo de garantidor tenha importarciaém do horizonte omissia

Estabelecer uma definicdo do que seria a omissdamente relevante vém sendo
um dos maiores desafios ja& vistos dentro da dogenpgndf>. D'Avila explica que ao invés
de se buscar a "natureza da omissao juridico-pseatpre se tentou buscar uma concepcao
de omissao capaz de atender as necessidadesetoasjatidico-penal vigente a época, o que
tornara esta busca mais complexa diffd®@or muito tempo, teve-se o conceito de acdo como
pedra angular da teoria do crime, motivo pelo gaimbém se levou a interpretar a omissao
em uma dimensdo ontoldgica, 0 que nao causa espaatwlo vé-se que diversas teorias
tentaram explicar a omissdo através de uma conzepatralistic¥>, pois inicialmente a

omissao era tida meramente como uma modalidaded&@ta da acdo e com a evolucdo da

121 Tavares escreve que esta é, possivelmente, aigrigrande tarefa a ser enfrentada pelo juristis otes
mesmo de se delimitar e entender como se proceléeay de agir ha de se estabelecer qual a difeeniga a
acdo e a omissao, afinal de contas esta seriandeggmeocupacdo do Direito Penal, desde que seafarmos
sistemas da teoria do delito. (TAVARES, Juarez.cAstrovérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de
Janeiro: RT- RIO, 1996, p. 12).

122 Sjlveira refere-se aqui a questdo da punicéo duididtrador da empresa pelo simples fato de estanraa
posicdo de destaque dentro da corporacao. MuitooemirCompliance Officemdo possua 0 mesmo grau
hierarquico, ainda que muitas vezes tenha poderedirdgdo, 0 mesmo encontra-se em uma posi¢cdo mais
elevada dentro da hierarquia corporativa o que f@¢ie a um reconhecimento da posicdo de garantielsta
funcdo, motivo pelo qual faz-se necessario o cafejquestdo da omissao levantada pelo autor (SRXEI
Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresaridl emissdo do empresario como crime. Belo Horizonte:
Editora D'Placido, 2016. v. 5, p. 186).

123 Tavares vai descrever que crise, no direito, sprimdo subsistisse um conflito entre normas o@mcontro

de principios. Isso ocorre quando uma determinadaa ja ndo esta em condi¢des de regulamentao @ fe,
originariamente, lhe servia de substrato, ou atémrmequando o fato ndo possa ser regulado por uevisfo
legal, etc. (TAVARES, Juarez. Teoria dos crimesssimbs. Sao Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 29).

124 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes osi®s proprios (contributo & compreensdo do crime
como ofensa ao bem juridico). Coimbra: Coimbradzeit2005, p. 183.

125 D'Avila escreve que esta concepgdo naturalistecama omisséo teve como principais defensoresr_ade
Beling. O primeiro propunha identificar a causardsultado criminoso em hipéteses omissivas com agéa
positiva, ou seja, o resultado criminoso era dether de uma agdo realizada pelo omitente, enqustéose
omitia da agdo comandada pela norma - "simultageale outra forma" - deixando de agir no cursaratdas
coisas, quando era possivel um agir positivo (aitirese, deve sempre o destinatario da norma nadassente
realizar uma conduta diversa, a qual sempre sesammduta positiva). Beling, por sua vez, defemplia a
omissao era um processo interno do agente - "ogdmdesos nervos motores . Era um defensor da ideia
que a vontade controla os nervos exatamente comenemmovimento corporal, logo, se por um lado naaca
pode-se mover livremente, na omissdo pode-se \alantente conter seus movimentos. Acdo e omissdo
seriam, portanto, atos de igual espontaneidad@&WDA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissv
préprios (contributo a compreensao do crime conensd ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora,52@0
185-186).
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teoria do delito esta discusséo veio a tona, & gartséculo XIX, por conta da realizacdo dos
doutrinados acerca da necessidade de construcdmaleegra geral da omiss&b Prado é
categorico ao escrever que é impossivel elaboraramoeito genérico de acdo que envolva a
acado propriamente dita e a omissédo, motivo peld tguas as tentativas que tiveram por
objetivo encontrar um conceito amplo de omissafioefitdadas ao fracaséo Apesar disto,

na dogmatica penal da atualidade as concepc¢Oesabutalisticas restaram vencidas, sendo
pacifico dentre a doutrina majoritaria que a onusséve ser analisada de um ponto de vista
normativd?®,

Tem-se a omissao, de acordo com o nosso Codigd Brasdeiro (CP) de 1940, no
seu Art. 13°caput®®, como uma das formas de realizacéo da condutatipéndo que é no
campo das valorac¢des politico-criminais (campo i) que acdo e omissao encontram
um denominador comum como formas de ofensa ao bedicp tutelad5™®. Isto nos leva a
préxima questao e talvez a divisora de aguas deatiqaropria doutrina: afinal, se a omisséo
possui uma natureza normativa, pode-se admiti-laocama espécie do género acao que
busca abarcar as duas formas de aparecimentoadtdiab (omissivo e comissivo)? D'Avila
alega que, possivelmente, a melhor resposta desta @ergunta fora a de que acado e omissao
deveriam existir separadamente, ou seja, prop@digisdo do sistema para que entdo se
utilize dois conceitos autonomos. Logo, tendo aag@mo um grande sistema todos os
demais seriam predicados, dividindo-se entre edt@s conceitos autbnomos e, por

126 Tavares menciona que o delito omissivo desenvalweinteresse na dogmaética penal muito lentamena,

vez que anteriormente bastava se identificar q@aheacéo positiva, da qual deveria resultar as#oisAinda

que fosse um delito autbnomo, os crimes omissidogram utilizados ao se examinar casos concretos em
condutas relativas aos crimes de homicidio, intédit, omissdo de socorro ou omissdo de comunicegdo
crime. (TAVARES, Juarez. Alguns aspectos da egtutios crimes omissivos. Revista Brasileira de €én
Criminais, [Sao Paulo], v. 15/1996, p. 125-157,/§alt. 1996. Artigo consultado na Base de Dado%ORIihe
mediante assinatura. Em pdf, p. 1-24, p. 02).

127 PRADO, Luiz Régis. Algumas notas sobra a omiss&dvel. Revista dos Tribunaiss.[l], v. 872/2008, p.
433-455, jun. 2008. Artigo consultado na Base ded3&RT Online mediante assinatura. Em pdf, p. 1p102.

128 Tavares descreve que independe de qual o enfosgredado sobre a conduta da omiss&o, pois o qgee ae
sua relevancia é a violacao do dever de agir. N&syp por si propria uma existéncia real, somenando
associada a outro elemento, tido como dever. Lagomissdo se situa em um mundo axioldgico (onde se
analisam as diversas modalidades de um comportajneédio apenas em um mundo puramente naturalistico
motivo pelo qual, para o fim de caracterizar a sfvsde forma correta é necessario ndo recair nos eusais

de meramente analisar a omissdo através de umegdpasaturalistica ou ontolégica. O autor vai deéend
portanto, que omisséo, para fins de imputagado, étarpuramente juridico e ndo um ato moral e, poum ato
juridico, esta vinculado a todas as garantias deestado democratico (TAVARES, Juarez. Teoria dases
omissivos. S8o Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 25)-25

129 Art. 13 - O resultado, de que depende a exist&hziarime, somente é imputavel a quem |he deu causa
Considera-se causa a a¢do ou omissao sem a cqslltado ndo teria ocorrido. (BRASIL. Decreto-LeRrB48,

de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Brasilia, P¥esidéncia da Republica, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leild848compilado.htm. Acesso em: 22 jan. 2022).

130 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeinies de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. 12. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,.p. 77



-

conseguinte, devendo todos os demais conceitos seralisados de forma dupla: sob a otica
da acdo e da omissdo. Todo o problema da defiggéquada do que € omissdo reside na
teoria unitaria de acdo, a qual sequer consegumorala uma possivel solucdo para o
fendbmeno complexo que é a conduta omissiva. Naerpos simplesmente aceitar que esta é
somente o inverso da conduta comissiva (trabalhametamente como "A" sendo o inverso
de "N@o A"), ou melhor dizendo, ndo pode-se elabtoda uma construcdo juridico-
dogmatica baseando a omissdo como se fosse meeameamntrario do crime comissivo.
Entende-se que enquanto ha nos crimes comissinosnaa proibitiva da conduta "A", nos
crimes omissivos 0 que ocorre é justamente a aiasé@ecum determinado comportamento
imposto pela norma, ou seja, o "N&o'®" Como menciona Bitencourt, a omissdo em si
mesma nao existe, juridicamente falando, uma vezéga omissdo da acao determinada pela
norma que ir4 configurar a esséncia da omida®e acordo com Prado, a omissdo
penalmente relevante, independente de sua fornmao(@@mos abordar no préximo tépico),
estda sempre fundamentada no dever de agir, segerieou especial. Este dever pode ser
visto como um dever geral imposto pelo nosso omen#o juridico, perante um certo caso
concreto por ele determinado, gerando um dever gerassisténcia, ou como um dever
criado por consequéncia de uma relacdo especi@ agénte e vitima, ou agente e fonte de
perigo, de tal maneira que este sujeito se apesemino garantidor do bem juridico
penalmente relevante atribuido a uma pessoa detimiou a outras atingidas pela fonte de

perigo (dever de impedir o resultatf5)

2.3 DOS CRIMES OMISSIVOS IMPROPRIOS

De acordo com Tavares a lesdo ou perigo de lesderaguridico ndo esta, muitas
vezes, vinculada diretamente a proibicdo das nubmdds de acbes juridicamente
indesejaveis, mas sim na imposicao de devereseatosaruja finalidade seja a de impedir tais
resultados de ocorrerem. A omissao possui uma kig&a com o bem juridico, no que toca a
leséo ou perigo de leséo, que se manifesta defdumaas: 1) a imposicdo de acdes possiveis,

imposta a todos, para impedir a concretizacdosimleu 2) o dever de impedir o resultado a

B! D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes oriss préprios (contributo & compreenséo do crime

como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Edjt8005, p. 189-192.

132 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito freparte geral 1. 152. ed. rev. atual. e aum. SfdoP
Saraiva, 2010, p. 278.

133 PRADO, Luiz Régis. Algumas notas sobra a omiss&dvel. Revista dos Tribunaiss.[l], v. 872/2008, p.
433-455, jun. 2008. Artigo consultado na Base ded3&RT Online mediante assinatura. Em pdf, p. 1p106.
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quem tenha, por postura pessoal, se predisposttm'd’iBittencourt explica que existem,
atualmente, dois tipos de crimes omissivos. Osagiomissivos proprios seriam aqueles em
que ha um descumprimento, por parte do agentem@genarma mandamental (trata-se aqui
dos crimes de mera conduta) e 0os crimes omissivgsoprios seriam aqueles crimes
atrelados ao resultado, logo, ndo seriam crimeswumtipologia especifica, inserindo-os na
tipificacdo comum dos crimes de resultado (comoibialio, por exemplo). Explica o autor
que, nos crimes omissivos improprios, a verdadeie riio existe uma causalidade fatica
nestes crimes, mas uma causalidade juridica, ondmitente (devendo e podendo) néo
impede o resultado tipitd.

D'Avila escreve que este tipo de divisdo (peloédot do resultado) é a opcédo
majoritaria na doutrina penal ao redor do mundo.ofigens deste critério remontam a
classificacdo proposta por Luden, o qual recepo@ras crimes omissivos proprios como
uma violacdo do comando imposto de agir impost@a pelrma. J& 0S crimes omissivos
impréprios seriam caracterizados pela violacdo rdedireito subjetivo alheio e vinculado a
um resultado (geralmente por consequéncia de unpagibivo). A concepcao atual desse
critério ndo destoa muito daquele estabelecido Ljpmien, nela tem-se o crime omissivo
préprio como uma mera desobediéncia ao mandamegal l(independentemente da
ocorréncia de um resultado normativamente vinculgde até podera ocorrer, mas que nao
faz parte do tipo penal em questdo), ou seja, rnautdmda omissédo seria 0 equivalente aos
crimes de mera atividade. Ja os crimes omissivpsdpnios por sua vez sdo aqueles os quais
a existéncia esta atrelada ao resultado (tipice)tgm o sujeito (como garante) o dever de

evitar - seria 0 equivalente, no &mbito omissiws, erimes comissivos de resultddd.

2.3.1 O dever de agir

Para o0s crimes omissivos improprios a omissdo aatev (como ja vimos

anteriormente) consiste, como escreve Benedettgraitir-se o0 agende de cumprir um dever

13 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Bdiglo: Marcial Pons, 2018, p. 294.

135 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito freparte geral 1. 152. ed. rev. atual. e aum. SAdoR
Saraiva, 2010, p. 278.

1% O autor destaca, também, que é importante lentu@ros crimes omissivos préprios ndo constituem, po
obrigacéo, crimes sem resultado, mas sim que mesmeste exista, ele é indiferente ao tipo pemalpetras
palavras, ndo faz parte da descricdo tipica. Octar®rma diferente com os crimes omissivos impo&pIpois
sua existéncia esta fundamentada na ocorrénciastittado tipico que o garante (previamente detechoipela
norma) deveria ter evitado. A necessidade da exist&lo resultado tipico é tamanha para 0s criméssivos
impréprios que poderia ser definida como fundanigraea esta espécie omissiva (D'AVILA, Fabio Robert
Ofensividade e crimes omissivos préprios (contobaitcompreensdo do crime como ofensa ao bem joridic
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 219-220).
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juridico (e ndo meramente moral). Além disto, dbeser, impreterivelmente, a aceitacao
pelo particular deste dever (resultante de uma aatenDireito}*”. Nas palavras de Anibal

Bruno:

[...] o decisivo é a posicao de garantidor em guergontra o agente em referéncia
ao bem juridico, garantidor da nao realizacdo dult@do, em consequéncia de
particular relacdo de dever. S6 um dever que esldssa posicdo de garantidor

servira de fundamento a punibilidade do fato comme comissivo por omissao
[ ]138

7

Percebe-se que a posicdo de garante é elementaciabs#os crimes omissivos
improprios. E o que mantém uma relagéo especidegier de cuidado entre o omitente e o
bem juridico penalmente tutelado. A punibilidade iddividuo esta sujeita a posicdo de
garante, que incumbe a pessoa a atuar em prolalgtseo resultado danoso.

Prado explica que nos crimes omissivos impréprésim resultado tipico, causado
por uma omissao, o qual néo fora evitado por quediepe devia fazé-lo, em outras palavras,
trata-se de um resultado que ocorrera por um idddvique, na situacao concreta, tinha a
capacidade de acdo e o dever juridico de agirgizstauir a leséo ou o perigo de lesdo ao bem
juridico protegido. Isto é, ndo impedir o resultafisico omitindo-se de praticar a agéo
devida. Vé-se que esta dentro da norma uma ordepnatiear a acdo que venha a impedir o
evento danoso. Ainda, afirma o autor que exige-seoaréncia do resultado previsto no tipo.
O que caracteriza, portanto, este tipo de delita #ansgressdo da norma previamente
estabelecida, desde que esta ordem seja a de mupedesultado. Entende-se que os delitos
omissivos impréprios sdo crimes especiais, poisestenpodem serem imputados aquele que
estiver em uma posicéo de garante do bem juridimiegido, o qual, diante de uma situacao
de perigo, mesmo com capacidade de intervir ndazoef permite que o resultado tipico
ocorra. Desta forma, o autor dos crimes omissingsdprios somente podera ser uma pessoa
gue esteja incumbida de um dever prévio que estgdelue 0 mesmo garanta a nao-producao
do resultado tipico. E elemento normativo do tipartanto, que o agente possua o dever de
garante, para que se delimite o circulo dos passivtores (qualidade especial do sujeito) do
delito de comiss&o por omiss&0.

137 BENEDETTI, Carla RahalCriminal Compliance Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e
Transferéncia de Responsabilidade Penal. Sdo Fauéotier Latin, 2014, p. 65.

138 BRUNO, Anibal. Direito Penal. Parte Geral. Toma Rio de Janeiro: Editora Forense, 198fud
BENEDETTI, Carla Rahal.Criminal Compliance Instrumento de Prevencdo Criminal Corporativa e
Transferéncia de Responsabilidade Penal. Sdo Raudotier Latin, 2014, p. 65.

139 prado traz também alguns exemplos de resultadetios por crimes omissivos que sdo interessamtes d
trazermos aqui para facilitar a compreenséo dooplevaintado: 1) homicidio causado por omissao idecato

por quem devia presta-lo; 2) genitor ou responsfuel permite agressdo sexual contra o menor, podend
impedi-la; 3) ndo impedir o funcionario, mesmo putiefazé-lo, de praticar contrabando ou descamihda
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Para Bittencourt 0os crimes comissivos por omiss#igsivos improprios) sao
agueles que possuem um dever de agir especifitar(em resultado em concreto). Em tais
crimes, o delinquente ndo tem simplesmente uma@agid de agir, mas sim a obrigacao de
agir para evitar um resultado, ou seja, a finakddd acdo praticada devera ser em prol da
protecdo do bem juridico evitando assim o resuliadesejado. Isto posto, 0 autor estabelece
gue 0s crimes omissivos impréprios sao crimes hadgefem outras palavras, crimes de
resultado). Aqui deve haver uma norma prévia qdeigida a um grupo restrito de pessoas.
Tal norma impde um dever de agir para impedir Quegssos causais alheios ao sujeito
(estranhos a ele) venham a lesionar um bem jurifista norma (mandamental), dirige-se
somente aqueles sujeitos que possuam uma espaaigdo de protecdo com o bem juridico
em questdo. E imperioso que, em primeiro lugar,pedsoa abstenha-se de ativamente
lesionar o bem juridico ao qual deve proteger e,segundo, deve também agir para que
evite-se que outros processos causais possam m@aalgum dand?®®

Tavares descreve que 0s crimes omissivos impropaosealidade sédo crimes de
omissdo qualificada, pois o0s agentes devem nec@®®&gite possuir uma qualidade
especifica, a qual ndo pertence as pessoas de geoalo A omissao qualificada pressupde
gue o individuo tenha um vinculo com a vitima qusitae como protetor dos seus bens
juridicos, na forma de um garantidor. Logo, é aiggmsde garantidor que se destaca como
caracteristica diferenciadora entre 0os crimes awaissproprios e improprios, ou seja, a
omissdo é qualificada por haver algo além da omissguerida nos crimes omissivos
proprios. Diante disto, temos como base que a namaralamental s6 podera ser "anexada" a
norma proibitiva quando houver um sujeito que teahdever de impedir o resultado, em
outras palavras, alguém que figure dentro da posigedgarantidor, a qual (de acordo com o
Art. 13°, 8§2° do CP) so tera validade se se ermoainparado por lei, na assuncgao fatica ou

juridica do agente da responsabilidade de evitasaltado danoso ou na ingerénéfa.

mesma forma, a fuga de pessoa presa (PRADO, LyjisR&gumas notas sobra a omissao punivel. Regizda
Tribunais, . 1], v. 872/2008, p. 433-455, jun. 2008. Artigo cdtetdo na Base de Dados RT Online mediante
assinatura. Em pdf, p. 1-19, p. 06-07).

10 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito freparte geral 1. 152. ed. rev. atual. e aum. SAdoR
Saraiva, 2010, p. 280-281.

141 0 autor exemplifica seu ponto utilizando-se daneride omiss&o de socorro. Nele qualquer um po@era s
considerado o autor, independentemente se o afEntmnhecido da vitima. Se fala em crime de onoissa
qualificada quando o sujeito (qualificado) tem pacen a vitima um dever especial de protecdo, o qual
diferente do dever geral de solidariedade dosadetitmissivos proprios. Entretanto, Tavares alar&ausar este
critério como diferenciacdo entre os dois crimesssivios € um pouco problematico. Temos o delito de
prevaricacao (Art. 319) como delito omissivo préprmuito embora esteja vinculado a uma qualificacéo
especial do agente e a deveres de funcionalismosgaepréprios dele. Neste tipo de ilicito ndo esta
levantando a questdo de um dever geral de solitaiéepara com a Administracdo Publica, mas simnde u
dever especial de conformidade com as normas eraohamento da instituicdo publica - ainda, o erién
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Prado se posiciona, no que toca o elemento objetrmativo da autoria nestes
tipos de crimes, no sentido de que a posi¢do dengadecorre de um vinculo estreito que
deve existira priori entre o omitente e o bem juridico protegido. Ajndao é suficiente
apenas a posicdo do autor como garantidor, € régmesgie 0 mesmo tenha capacidade de
acao (possibilidade material de evitar o resultdddPara Ruivo, o poder de agir penal é um
pressuposto logico-ontoldgico que advém do devexgite concretizado na ligacao filosofica
existente entre o dever e poder. Tal reflexdodfica se ocupa de estudar a relacdo entre ser,
poder e dever (relacédo esta que é estruturantevkr de garante e dos deveres na teoria da
norma penaf}f*.

Para Prado, o fundamento comum entre todas asageqgue versam sobre as
posicdes de garantia nos delitos omissivos impoéptratam da ideia de "confianca"
penalmente relevante e, portanto, tutelada. Indkpda se for no ambito do dever de
protecdo, de vigilancia ou controle da fonte deigoerpartindo de um conceito material
embasado numa perspectiva de ilicitude também aktesignificando que o "dever
especialissimo” de intervir € a expectativa derwetecdo e da prépria comunidade em que o

garantidor n&o se furtara de cumprir a acéo espétad

2.3.2 Da capacidade de agir

Tavares descreve que a capacidade de agir inteigga dos crimes omissivos. Nao

h& como se obrigar alguém a agir sem que estagémsioa a real possibilidade de fazé-lo,

composto por elementos subjetivos especiais qugleomenta o tipico do fato (TAVARES, Juarez. Tealis
crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 20181p-313).

192 PRADO, Luiz Régis. Algumas notas sobra a omissétvel. Revista dos Tribunaiss.[l], v. 872/2008, p.
433-455, jun. 2008. Artigo consultado na Base dédSaRT Online mediante assinatura. Em pdf, p. 1p108.

143 RUIVO, Marcelo Almeida. Tratamentos médicos e ttinfle deveres de salvamento: GIACOMOLLI,
Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e COVID-1%d. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 176.

144 Para o autor existem trés tipos de teorias prsigue fundamentam a posicdo de garantia: 1) riateo
formal: que decorre do liberalismo juridico, a gpafte do principio da excepcionalidade da resylicade
omissiva e possui como essencial a sua existéngiavésao expressa da obrigacdo de agir nas fauniesas
formais, as quais estardo individualizadas na leioecontrato. Apresenta a exigéncia de impresaoahdiv
fundamento juridico-fomal da obrigacdo de garart@no obrigatoriedade do principio da legalidadea®
teorias funcionais: nestas a posi¢do de garamguiparagdo entre agdo e omissdo - move-se do fdemal
para o juridico-material (ou substancial). Aquitpase da ideia da posicdo de garante como algeofati
assumida por sujeitos especiais, e individualifangdo da responsabilidade pela ocorréncia doteekuina
exigéncia solidaria da tutela reforcada de berdipas mediante a instituico prévia de garantisladequados.
De acordo com essa teoria, a posicao de garadeestada a protecdo do bem juridico especifiewdr de
assisténcia, custddia) e de vigilancia ou contdaldonte de perigo ou risco (dever de supervisamjinio); 3)
teoria mista: a caracterizacdo da posicao de garaojuga-se com as duas teorias antecedentes. @htrato
e ingeréncia sdo agregadas a outros critérios imataConsiderando-se as fontes de relacdo doithdivcom o
bem juridico e procurando-se estabelecer com @aamsztais relacbes do ponto de vista substandibADD,
Luiz Régis. Algumas notas sobra a omissao punReVista dos Tribunaiss][1], v. 872/2008, p. 433-455, jun.
2008. Artigo consultado na Base de Dados RT Omtiadiante assinatura. Em pdf, p. 1-19, p. 7-8).
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pois a norma nao pode obrigar incondicionalmerded@ agir. A exigéncia, por exemplo, de
obrigar o individuo que nédo sabe nadar a salvaréalgque esta se afogando é totalmente
absurda e deveria ser estabelecida como inexistant@compativel com a nossa ordem
juridica. Ademais, a real possibilidade de agiéeafitetamente vinculada a modalidade de
conduta tipica a que se refere, porque € inex&stmmissao por si sé, apenas a omissao por
uma acgdo determinada, pois dependendo do tipo jdstanpode-se expressar de varias
formas, associando-se a algumas caracteristica®rd@a mandamental. O proprio Codigo
Civil ja se manifestou sobre esta matéria tambérh (&4), quando considera inexistentes os
atos juridicos com condigbes impossiveis. Logo,ugit® que ndo possui condicbes de
pessoalmente atuar em prol de evitar o resultadopo@le ser responsabilizada pela sua
omissdo. Essa condicdo € parte do elemento dotdifo dos crimes Omissivos proprios
quanto dos impréprid®. Para Bittencourt o poder de agir é pressuposidaimental dos
crimes omissivos impréprios, visto que é um pregsup basico de todo e qualquer
comportamento humano. Na omissao nao é difereaig,éevidente que é necessario que o
sujeito tenha a possibilidade fisica de agir pave@ ge possa afirmar que nao agiu
voluntariamente. Torna-se insuficiente, portantonero dever de agir. Além do dever é
preciso gue exista também a possibilidade fisicatdar, ainda que com risco pessoal. Tal
possibilidade est4 ausente nos casos de coacéa ifisasistivel, ndo podendo falar-se em
omissdo penalmente relevante (sendo que a rigaresgapder-se-ia chamar o sujeito de
omitente, pois falta-lhe a vontade e sem a mesm&acao, seja ativa ou passita)

Ruivo, indo na mesma linha, afirma que a concrpt@l@o para impedir o resultado
esta atrelada a capacidade causal do agente eécapeatonduta obrigada pela norma, pois
isto é inevitavelmente um pressuposto préprio daedsdo pré-juridica da omissao. Mostra-
se entdo que o fundamento do dever de agir e eeddi@cédo da responsabilizacdo pelo

resultado e impossibilidade de responsabilizacéanfi mais claros quando baseados em

145 Tavares nos traz alguns exemplos para suportaeseaquando se trata de delitos vinculados agéés de
deveres, naqueles em que o legislador se furtadeseificar o desvalor de resultado - contentarel@esm a
mera descricdo da inatividade - como nos casoslgimsa crimes de sonegacdo fiscal tem-se que a real
capacidade de agir engloba a capacidade do indiddupraticar a agao esperada por aquela normaitspe

em outras palavras, a capacidade de pagar, fagepgimente, prestar informacoes, etc. Vé-se que&gseasos,

a capacidade fisica ndo é suficiente, porque oggpautura-se sobre outro tipo de prestacéo. Poo @ue se o
sujeito ndo possui dinheiro, ndo omite-se de paganao possui capacidade técnica para realizamideada
atividade ndo pode ser obrigado a assumi-la paesotd; se a ordem recebida de protecdo ndo pode ser
acatada, pela falta de meios juridicos, ndo hacidgade para cumprir 0 seu dever, etc.(TAVARES, €ar
Teoria dos crimes omissivos. Sao Paulo: MarciakP2018, p. 351-352).

146 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito freparte geral 1. 152. ed. rev. atual. e aum. SfdoP
Saraiva, 2010, p. 281.
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elementos materiais. Ndo ha como falar-se em degéimo de agir, quando o sujeito nao

apresenta minima capacidade de acdo para protégen furidicd®”.
2.3.3 Fontes do dever de garantidor

O Art. 139, 82°, do CP nos traz trés possibilidambeso fonte originarias do dever de
garantidor, as quais nosso coédigo traduz como amisslevante. Temos entdo o dever de
agir imposto a quem: a) obrigacdo legal de protecémado ou vigilancia, b) de alguma
forma assumiu a obrigagéo de evitar o resultadocera seu comportamento criou o risco da
ocorréncia do resultad. Para Prado a nossa legislacdo patria optou pabedscer
expressamente as fontes do especial dever deaapwogicao de garantidor, optando-se assim
pela fonte formal do dever juridico. Desta formara 13°, 82°, do CP enumera as possiveis
posicoes de garante com o intuito de se estabeb@cédmetros legais para a questdo (nao
podendo ser entendida como uma extensao tipict).i€0, em principio somente a lei, 0
contrato e a ingeréncia poderiam ser utilizadosccetamentos fundantes do dever especial
de agir para evitar-se o resultado tipico. Poréme)izmente absteve-se o legislador de 1984
de posicionar-se a respeito de uma clausula geralgdivaléncia punitiva entre a acédo e a
omissao (para efeitos da omissdo impropria), tal s demais legislacbes modernas,
tornando o tema passivo da interpretacdo judicyamh dastro nos paradigmas postos nas
legislacbes comparadas e na doutrina. Isto causanamme impacto em um sistema penal
que se propde a ter uma ordem garantista. Ademaspblematica da omissdo do garante
como causa positiva do resultado tipico é maigitifie ser trabalhada, pois ndo existira
comissdo por omissao se a inatividade do garamtéon&quiparavel a producgéo do resultado
através do comportamento positivo. Por conta degissula reitora é necessario que haja
(para que se afirme a existéncia de uma omissamprp) a equivaléncia da infracdo do
dever de agir para evitar o resultado danoso coealzacdo do resultado tipico através de
uma acéo positiva por parte do agente - torna-seneml, portanto, a correspondéncia

17T RUIVO, Marcelo Almeida. Tratamentos médicos e tnfle deveres de salvamento: GIACOMOLLI,
Nereu José (org.). Ciéncias Criminais e COVID-1%dl. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 178:179

148 Art. 13 - O resultado, de que depende a exist&hziarime, somente é imputavel a quem |he deu causa
Considera-se causa a acdo ou omissdao sem a qeaulbado ndo teria ocorrido. [...] -2A omissédo é
penalmente relevante quando o omitente devia eapaglr para evitar o resultado. O dever de agiurmae a
quem: a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, pémtegu vigilancia; b) de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; ¢) comcseuportamento anterior, criou 0 risco da ocori@rin
resultado (BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 deestebro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéda
Republica, 1940. Disponivel em: http://www.planatav.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 22 jan. 2022).
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substancial no ambito do injusto especifico entelito de omissdo impropria e o delito
comissivo correspondent&,

2.3.3.1 A obrigacéo legal de cuidado, protecaaiévicia

No primeiro caso previstos nas alineas do parageafmundo do Art. 13° do CP,
Bittencourt comenta que, como o proprio texto legahciona, sdo deveres originarios de
obrigacGes impostas por lei. Aqui, caso o sujet@lsstenha de intervir no processo causal
(furtando-se do seu dever de agir) podera ser @emslo culpado pelo resultddd Prado
cita como exemplo para esta fonte de dever de @aemnrelacdes familiares (entre pais e
filhos e conjuges}’. Tavares declara que a "lei" estipulada na alipedo Art. 13°, §2°, do
CP, diz respeito as normas derivadas do proceggslalivo preceituado na Constituicao
Federal (CF) e estaduais, compreendendo-se asdaiplementares, leis ordinarias, leis
delegadas, decretos legislativos e medidas préasfdesde que estas sejam convertidas em
lei). Chama-se a atencdo para o fato de que nawmlguegr dever imposto por lei, apenas
aqueles que prevejam uma obrigacdo de cuidadegdimtou vigilancia. O cuidado trata-se
tanto da higiene, saude e educagdo, como tambéie saglimentacdo. O dever de protecao
versa sobre o socorro nos casos de perigo a \adaes integridade corporal, liberdade e
(somente em casos expressos) ao patrimbnio cotdsa a agressbes de terceiros. A
vigilancia constitui-se no respeito a diligéncia itlividuo em impedir que as proprias
pessoas que se situem como beneficiarias dessmgdoi realizem acdes que as coloqguem em

perigo ou ao seu patrimonta

2.3.3.2 Da assuncao da responsabilidade de impedaultado

199 PRADO, Luiz Régis. Algumas notas sobra a omiss&dvel. Revista dos Tribunaiss.[l], v. 872/2008, p.
433-455, jun. 2008. Artigo consultado na Base dddd&RT Online mediante assinatura. Em pdf, p. 1p198-
09.

1% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito freparte geral 1. 152. ed. rev. atual. e aum. SAdoR
Saraiva, 2010, p. 282-283.

131 PRADO, Luiz Régis. Algumas notas sobra a omissédvel. Revista dos Tribunaiss.[l], v. 872/2008, p.
433-455, jun. 2008. Artigo consultado na Base dédSaRT Online mediante assinatura. Em pdf, p. 1p109.
152 F importante ressaltar que o autor tem um critémiito restritivo quando trabalha com o conceitdeilePara
Tavares ndo ha como se assemelhar a lei os deasstosgulamentos, as resolugdes, instrucdes noesaiu
qualquer outro tipo de ato emanado dos érgaosaestas quais ndos preencham as condi¢ces supescitbal
interpretacdo restritiva, diz o autor, é adotadarando do Art. 5°, inciso Il, da CF, onde esta istevque
ninguém sera obrigado a fazer (ou deixar de faalgQ, exceto se estiver prescrito em lei. Enterdgie a
expresséo lei utilizada na CF deve ser entendidaatio restritivo para que se estabeleca que sorosratos
advindos do Poder Legislativo, que tenham sidaadlds pelo processo estabelecido na CF, sejandeoados
validos (TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omizsiv8d0 Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 319-320).



Em relacdo a alinea b - assuncéo de impedir otagdsut Prado comenta que esta
fonte advém da aceitagéo voluntaria, contratuahegocial onde o individuo incumbe-se da
responsabilidade de atddt Bittencourt menciona que por muito tempo se falemn dever
contratual (iremos abordar posteriormente estatgoggporém alerta o autor que o contrato
nao esgota todas as possibilidades que a assung@@mduzir (pode nao existir um contrato
mas mesmao assim a pessoa assumir uma responsébaia com outra pessoa). O essencial
dessa fonte € que tenha-se voluntariamente asswapdgicao de garantidor, aceitando por
qualquer meio este compromisso. Esta posicdo ngermanente, podendo inclusive ser
transitoria (existindo por um espaco de poucas shopar exempldf’ Para Tavares a
primeira forma de assuncéo desta responsabilidageacitada) é o contrato - que pode ser
tanto escrito quanto verbal. Entretanto, diferataquilo previsto no Direito Civil, aqui ndo
exige-se a maioridade do agente para se assurosigip de garantidor, em outras palavras,
tanto adultos quanto criangas podem assumir ess&dpo (0 que ndo impede que
posteriormente se averigue a inimputabilidade deite). Ademais, o autor alerta para a
necessidade de se distinguir entre 0 descumprintastelausulas contratuais e a violagdo do
dever de garante. A posicdo de garantidor comegeerg® quando o contratado inicia a
execucao do pacto feito entre as partes, sendoaggea vitima coloque-se por conta prépria
em perigo, sem o conhecimento do garantidor, axstia responsabilidade penal do mesmo.
Ainda, o contrato so6 € convertido em fonte de deeeagir quando a confianca depositada no
individuo advém de uma especial obrigacdo de cuoidprbtecdo e vigilancia, pois, muito
embora a lei brasileira s6 mencione o dever dedimperesultado, tal ponderacéo é adequada
para delimitar com uma maior preciséo a extenséseddever, com o intuito de impedir que
se imponha uma lealdade ou de adimplemento cimlocoma posi¢ao de garantidor, sem que
seja feita qualquer mencéao ao conteudo materiedldado de protecéo exigida do contratado.
Entende parte da doutrina que a promessa podelaetamo uma assuncdo dos deveres de
garantidor, pois (de acordo com essa linha douiah&om a promessa a vitima (e demais
garantidores, como pais, por exemplo) confiariampratecdo dos bens juridicos ao

promitente, deixando de manter a sua protecédo solbeen juridico tutelado. Tavares rechaca

133 prado cita como exemplo o exercicio profissioracarregados de obra, médico e paciente, salvadilas
praia ou piscina, guia de alpinismo, etc. (PRAD@izLRégis. Algumas notas sobra a omissdo punielisi

dos Tribunais, §. 1], v. 872/2008, p. 433-455, jun. 2008. Artigo cdiemto na Base de Dados RT Online
mediante assinatura. Em pdf, p. 1-19, p. 09).

134 Bittencourt alerta que podera existir um contraias este nao ser valido - equivalendo-se & susi@grcia.

Isto abre espaco para um enorme e profundo dehstecgloca em cheque a existéncia e exigéncia da
responsabilidade assumida, o que praticamente ren@aentuais efeitos que pudessem ser alcancazlos p
Direito Penal (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratadoditeito penal: parte geral 1. 152, ed. rev. atalum.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 283).



essa posicdo sob o argumento de que na praticadd acabar gerando a configuracdo de
uma posicao de garante meramente pela manifestic&ontade do individuo e nédo pela

assuncao real dos deveres de impedir o resultpido,thdo justificando-se assim a confianca
depositada pela vitima (ou outros garantidoresir@igs). Em relacdo a assuncédo da
responsabilidade, esta independe do contratogesejio ou verbal, pois basta que o sujeito
efetivamente manifeste sua vontade no sentido ateger o bem juridico, assim como ter

iniciado o exercicio da funcdo assumida. E presstopda assuncdo fatica a expressa
manifestacdo do sujeito para se encarregar dagagbes previstas na funcado de protecéo.
Comprometer-se a um dever genérico ndo configyas&gdo de garantidor e podera ser no

méaximo responsabilizado por omissdo de socorroepempla:>

2.3.3.3 Criacao do risco da ocorréncia do resulpsd® conduta anterior

Por fim, chegamos a ultima fonte originadora dagdmsde garante. A alinea ¢ do
paragrafo segundo do Art. 13° do CP estabelece ¢onte a criacdo do risco do resultado,
por meio de um comportamento anterior. Bittenceuyilica que aqui o sujeito coloca em
movimento um processo de risco (ou agrava um ftentie) com o0 seu comportamento. Nao
faz diferenca se o fez por dolo ou culpa ou (in)atdriamente porque o foco desta fonte &
conseguir identificar se o sujeito, com a sua §Qa8comisséo) criou uma situagéo de risco -
ou piorou uma situagiio que ja existia. E por cdetse comportamento anterior que surge a
obrigacdo de impedir que a situacédo de perigo foens-se em uma situacado de dano, ou
seja, que venha a realmente causar uma lesdo ajufdito protegido. Tem-se que 0s como
pressupostos féaticos-juridicos sdo elementos do tmissivo impréprio deverdo ser
abarcados pelo dolo. Portanto, o omitente deveréotesciéncia da sua condi¢cdo de garante
da ndo ocorréncia do resultado. Nestes casosp @@ore 0s pressupostos faticos resultam em
erro de tipo e o erro sobre o dever de impedirsoltado constitui em erro de proibicéo,
quando inevitavel, cabendo-lhe as respectivas godseias®. Essa fonte, conforme
menciona Prado, pode também ser originada por uoeg&@ precedente, que cria uma
situacao de perigo ao bem juridico - fundamentadia grincipio da ingeréncia, a qual baseia-
se na proibicdo de lesar outrem. Em resumo, hé ecadeia de condutas, a primeira que
desencadeia o processo de risco ou perigo e adsegue consiste no nado-impedimento do

1% TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Bdinlo: Marcial Pons, 2018, p. 325-327.
1% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito freparte geral 1. 152. ed. rev. atual. e aum. SfdoP
Saraiva, 2010, p. 283-285.



resultado que o sujeito deveria conduzir. A ingei@ideve ser sempre perigosa ou de risco
(até mesmo por motivos de limitagdo da mesma). hédta somente que se cause o perigo, é
preciso que esteja presente em trés formas restfijao perigo causado, pela atuacéo
precedente, ndo pode estar longe da ocorrénciartm (li) a acdo anterior deve ser contraria
ao dever estabelecido; (iii) o posicionamento a@mteao dever precisa configurar uma
transgresséo da norma protetora do bem atifjid@ara Estellita o ato antecedente que gere
um perigo que possa virar um fato tipico gera cedee intervencao por quem o pratica. Diz-
se que esta é a posicdo de garantidor por ingeréporém uma das caracteristicas mais
discutidas a respeito dessa modalidade é a exa@émeindo) de que o ato antecedente seja
antijuridico. De acordo com a autora, a antijuidtide da acdo anterior € necesséria, em
especial, porque os deveres de agir precisam ndafento de uma perspectea ante sob
pena de ndo ser possivel considerar o desvaloordiuta. A posicdo dominante da doutrina,
de acordo com Estellita, € a de que a posi¢cdo dmtidor fundada pela ingeréncia precisa
como pressuposto uma conduta anterior que sejt,ilida qual decorra diretamente um
aumento do perigo. Ademais, pode-se subdividir sicdo de garantidor por ingeréncia por
"riscos proprios” e "riscos alheios". Os riscosppi@s ndo permitidos geram o dever de agir
(salvamento) pela ingeréncia. JA no caso de umaesmpgue possua uma estrutura
hierarquica com delegacdo de tarefas, o que seétenrisco permitido, o qual onera o
garantidor com deveres de controle (treinamensgalizacdo, vigilancia, etc.). Caso o
garantidor descumpra estes deveres, criando uno m$© permitido, pode vir a ser
responsabilizado pelo resultado lesivo em razawidiacdo da norma de cuidado. Tais
hipoteses fundamentam a criagdo da posicédo detgrade vigilancia sobre a fonte de
perigo. Disto surge a responsabilidade penal poissiit nos casos em que houve uma
violacdo nos deveres de vigilancia sobre a refdddee de perigo. De outra banda, quando o
risco ndo advém de uma conduta praticada peloipragente (nos casos de riscos alheios) a
fundamentacdo da posicédo de garantidor deve neeeseate estar fundamentada em lei ou
em uma assuncao. A delegacéao de tarefas dentronderge empresarial - no que toca o
fator humano - consiste na criacao de riscos pégrermitidos e geram o dever de controle e
vigilancia de tal forma que o risco criado (aindee gpermitido) ndo evolua para um dano. A

omissao nestes casos, do garantidor, seria de rdeswalor e precisaria utilizar-se da regra

157 A questdo da ingeréncia como fonte de dever dendigi é aceita por parte da doutrina, conformeiepl
Prado. Discute-se se 0 atuar antecedente posswia@uarater ilicito. Para que seja fundamentadasigdo de
garante a conduta anterior precisa ser perigoséerpncialmente ilicita, e ndo uma consequénciandeaso
fortuito como alegam alguns doutrinadores. (PRADRQOiz Régis. Algumas notas sobra a omissédo punivel.
Revista dos Tribunaiss||], v. 872/2008, p. 433-455, jun. 2008. Artigo cdtedo na Base de Dados RT Online
mediante assinatura. Em pdf, p. 1-19, p. 09).



geral de extensdo do §2° do Art. 13 do CP. De ngailal 0 que se tem é que a criacdo e
operacdo de uma empresa apresentam riscos pesnidso haja, durante a conducdo das
atividades, a violacdo de deveres de cuidado coativadades arriscadas (em razao tanto de
uma acao quanto de uma omissao) cria-se o riscpearaatido, podendo haver a imputacao

do resultado tipico pela omiss&o com base na ingiet&®.

1% ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeinies de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. 12. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,1p122.



3 A RESPONSABILIDADE PENAL DO COMPLIANCE OFFICER

Como bem preceituam Guimardes, Moreira e Barbossm ale nos trazer os
requisitos de avaliacdo de um programa de integgidaDecreto n°® 8.420 nos trouxe a figura
do compliance officeque sera o profissional responsavel pelo progr&siz € um cargo de
confiancga, cuja natureza € de interesse publisgusedando-se sempre a coletividade com o
objetivo de que a atividade da empresa seja realize forma prob&. Relembrando
também, nas palavras de Saad-Diniz, que o setarodglianceda empresa refere-se a
estrutura interna criada dentro da organizacao fingdidade € a de exercer as fungbes de
compliance Este departamento é incumbido da coordenacanejplaento e execucdo da
tecnologiacompliance Sua funcdes basicas consistem na interpretacéodigo corporativo,
observancia de protocolos de conduta, formacaadieworadores, manutencdo do canal de
comunicacao, realizacao dee diligence investigacdes internas, articulacdo das samgbes
empresa e incentivos adequados que engajem osifidnicis a0 comportamento pro-sotial

Tecendo ainda algumas consideracfes antes de nofsirfarmos mais sobre o
universo dacompliance officeé importante lembrarmos, conforme menciona Guiesrgue
dimensionar ou até mesmo equacionar as atividadesegte cargo exerce é uma tarefa
extremamente complexa. Isto se da pelo fato deéquea profissdo/area que relne diversos
tipos de profissionais, cada um com uma formacéeratite e, portanto, trazendo consigo
diferentes bagagens académicas, teoricas, prateas, Ainda, a posicdo dentro da
organizacao pode variar, existindo a possibilida&leser ocupada por uma s6 pessoa ou por
uma coletiva de profissionais, ou até mesmo poeregs a empresa. Diante disto, nao
podemos coadunar com a ideia de que este profdsjon grupo de profissionais) possa
assumir sozinho toda a responsabilidade por togloaguer ato delituoso que ocorra dentro
da empresa. Sua funcéo primaria € a de emitiasl@rtespeito de riscos iminentes e inerentes
as atividades e decisfes a serem tomadas peldazag@m Caso contrario, na hipotese que o
compliance officeviesse a ser responsavel pela tomada de decafssgria por exercer as

1% GUIMARAES, César Caputo; MOREIRA, Rubens de Oliapi BARBOSA, Nahla Ibrahim. A
responsabilidade criminal dwompliance officele dodata protection officer - DPOIn: CARVALHO, André
Castroet al (coord.). Manual de Compliance. 32 ed. rev. B#Janeiro: Forense, 202E-book E-book
consultado na Base Minha Biblioteca mediante atsiaap. 589.

180 SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e complianesitre a educacéo executiva e a interpretacao glidici
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 175-176



fungcBes do executivo principal da empresa e nd@amente um integrante de uma éarea de
assessorig’.

Ademais, conforme Goncgalvescompliance officeseria um funcionario normal da
empresa, que estaria em um mesmo patamar que atardu responsavel pelos controles
internos da organizagédo, tendo como sua missao vadademplementacdo e efetivo
cumprimento das normas de integridade. A preseegsedprofissional, dentro dos quadros da
empresa, atrai a possibilidade da responsabilizerpdinal da estrutura empresarial, porque a
sua existéncia cria o dever de garantir a intedadada pessoa juridica, estando seu cargo
diretamente subordinado a Alta Administracdo (fsae Conselho de Administracdo ou
qualquer outro 6rgdo com poder similar). Defendatwo que ocompliance officempela
natureza de sua funcdo ndo podera ser alguém esumoalao mesmo tempo em que nédo
podera ser responsavel por todos os ilicitos daresap Por 6bvio que ele precisa ter um
conhecimento completo acerca do cumprimento dasna®rinternas e externas da
organizacdo, devendo comunicar as infragbes ad cangetente, ainda que nao faca parte
da decisdo final. Alerta Goncalves que alguns astalefendem a ideia de que como o
compliance officeméo possui faculdades executivas ndo pode seardpesto o dever de
impedir as irregularidades, ja que o dever dele éethincia e ndo de impediméfitoNo que
toca a possibilidade levantada dompliance officerpoder ou ndo ser responsabilizado
criminalmente iremos tratar mais adiante neste taapi por enquanto iremos apenas
relembrar que a Lei Anticorrupcdo, assim como oBecreto Regulamentador (Decreto n°
8.420) nao estabelecem protecéo juridicaa@upliance officerportanto fica aqui registrado
nossa opinido de que tal assunto ainda merece uor g@senso dentro da doutrina e
jurisprudéncia.

Engana-se, conforme leciona Blok, que a atividameampliance officedeva ser
necessariamente executada por um advogado, poiseosg busca € justamente um
profissional que seja capaz de entender e fazen@eit as regras internas estabelecidas pelo
Cddigo de Conduta e as Politicas Internas estabbetedentro da propria organizagdo, bem
como atender as normas externas (legislacdo nacenaternacional). A principal
caracteristica que se busca é a capacidade deaattagds estas questdes a atividade fim da
empresa a qual ele trabalha. Em sintessgmpliance officedevera possuir conhecimento
adequado para exercer a fungdo, tanto nos quésitoisos envolvendo compliance quanto

181 GUIMARAES, César Caputo. A responsabilidade pefmtompliance officer12 ed. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2021, p. 81.

182 GONCALVES, Marcelo. Os programas dempliancena realidade do direito penal brasileiro. Curitiba
Editora CRV, 2021, p. 147-148.



conhecimentos envolvendo o cotidiano da organiza@as habilidades perpassam pela
necessidade de ser um individuo empatico, étignaiador e acessivel, saber se comunicar e
treinar seus colegas, interpretar e produzir nomneapaz de conduzir investigacdes internas

advindas do canal de dendnci&s.

3.1 DAS ATIVIDADES DOCOMPLIANCE OFFICER

Independente da departamentalizacdo da organifag@oelacdo de onde ira estar
situado o setor deompliacg@ Saad-Diniz levanta a questdo de qummpliance officedeva
ser alguém que possa aplicar a tecnologiaapliancede forma apropriada e que esta
pessoa seja alguém livre de conflito de interegs@smais, o autor explica que o cargo néo
precisaria muito mais do que alguém capaz de argawai deteccdo, apuracdo e reacdo ao
comportamento antissocial, bem como exercer aénélia necessaria para promover o
comportamento pro-social. Indo mais além, questi@na capacidade da educacdo executiva
(que em muitos casos acaba misturando as técrecasrpliancecom as juridicas, focando o
aprendizado dacompliance officerna ultima). Ocompliance officerdeve, portanto, ser
alguém que conheca a estrutura regulatoria (comatidade de desenvolver a sua postura
colaborativa). Porém, ndo se nega que o dominimaiasas juridicas seja indispensavel para
evitar 0s excessos e incompreensdes que séo samtinterpretacéo do judicidlid

A busca pela cultura de conformidade, como bemlermbdra Guimaraes, também
faz parte desse conjunto de atividades exercidagpefissional. Muitas vezes a funcéo pode
ser extremamente macante em razéo do controleeygesegr exercido sobre o alto fluxo de
informacBes que passam pealompliance officer A responsabilidade exigida pelo cargo é
muito abrangente (ndo so pela questdo do fluxanidemacdes), mas também pelo cuidado
que se deve ter ao delegar funcbes e tarefas @egqeim razdo justamente pelo
comprometimento que se tem com a cultura de cordaad®>. Para Benedetti compliance
officer € aquele que tem a geréncia dmmplianceda empresa, em outras palavras, é o

profissional que, dotado dpertisetécnica, ira gerir a avaliagdo de riscos e crigntroles

183 BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpogatR?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2B2bok
E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante assia, p. 169-170.
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internos dentro da organizacéo, cuja finalidadé sede prevenir ou minimizar os riscos da
responsabilidade led4f.
Como nos ensinam Lobato e Martins, as funcdesodmliance officeseriam as de:

[...] desenvolver e gerir o programa de integridackéar regras e aprimora-las
permanentemente, apoiar a direcdo da empresasive|unos processos negociais,
fornecer aconselhamento preventivo e treinamensoimegrantes da organizacéo
empresarial, introduzir e coordenar os meios derglenpara manter o respeito as
normas do programa, detectar antecipadamente vwsleimformar frequentemente
aos conselhos de direcdo acerca da situacdo daaprag de novos riscos
identificados e das medidas preventivas, além decwtar e/ou coordenar

investigacdes internas e tomar, junto com os destomedidas disciplinares
punitivas e as destinadas a eliminar os ambitoaibierabilidade da empre$¥.

Para Saavedra,ampliance officegé "[...] o profissional responséavel pela avaliagdo
de riscos empresariais, incumbindo a ele a elaBorde controles internos com o objetivo de
diminuir os riscos de uma futura responsabilizacdl, administrativa ou penai®.

De acordo com Estellita temos a lei n° 9.613/18Resolucdo do COAF n° 24/2013
e 0 Decreto n°® 8.420/2015 séo alguns institutosidegue preevem a posicao clumpliance
officer assim como algumas de suas atividades, podendosie servirem como rol
exemplificativo para os demais casos em que O sgb@ a empresa atue nao seja
regulamentado. Entretanto, nestes casos (onde &@eghlamentacao) existe uma liberdade
muito ampla de conformacdo para o desempenho deredeve vigilancia (que veremos
posteriormente) da@ompliance officer motivo pelo qual serd praxis que ira indicar o
alcance e contetudo do sistema adotado. Tal arddisgende de uma série de fatores, tais

como: porte da empresa, atividade econémica debéaaolistagem em bolsa, ete

166 BENEDETTI, Carla RahalCriminal Compliance Instrumento de Prevengdo Criminal Corporativa e
Transferéncia de Responsabilidade Penal. S&o Rauéotier Latin, 2014, p.81
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Para Blok ocompliance officeré o responsavel pela efetividade do programa de
conformidade, evitando riscos sobretudo os de agaot assim como estar em conformidade
com as normas internas e externas da empresa (sigamacionais ou internacionais), mas
também atender com os deveres de ética, transparéngovernanca. Neste ideario, o
compliance officeserd o responséavel pela avaliacdo dos riscos earfaes, confeccionando
controles internos que deverao diminuir as chadeescorrer uma eventual responsabilizagéo
civel, administrativa e/ou criminal. De acordo carautora, as principais funcdes seriam: (i)
criacdo de controles internos; (i) treinamentos) ¢cumprimento de procedimentos; (iv)
acompanhamento do plano de acdo através das &espesnsaveis pelos controles
operacionais; (v) reporte de ilicitos para a Altestdo, juntamente com possiveis solucdes
para o problema; (vi) alinhamento do monitoramdptoegistro de atas das reunides feitas),
para que se crie um histérico com as devidas esig@&€rdo processo déompliance risk
assessmerfCRA).!"°

De acordo com Guimarédes, sao trés as fases denmmplacdo do programa de
compliancepelo compliance officer(i) a primeira diz respeito a fase de montagesqui o
foco € a elaboracdo do programa que ira visar eepgdo de atos irregulares dentro da
empresa; (i) a segunda fase seria a da execugésta, ocompliance officeiir4 atuar para
difundir o programa entre todos os colaboradores;fim (iii) a terceira e ultima fase diz
respeito aos controles internos - nela é feita stdgedo risco através do programa
instaladd’™.

Estellita entende que ocompliance officersimplesmente € uma pessoa que fica
encarregada do zelo pela conformidade com as noenmscedimentos internos dentro da
organizacdo, com a incumbéncia de vigiar a pralieacondutas ilicitas (ndo somente as
penais, incluindo-se aqui também as antiéticasiyeelas pelos funcionarios contra a empresa
ou contra terceiros. As tarefas clumpliance officepodem ter como objeto atos de corrupgao

praticados por funcionarios publicos, crimes amtbisn financeiros, de concorréncia,

70 A autora esclarece que, diferentemente de casus edvogados, médicos, engenheiros, etc. a cadeira
compliancendo possui uma regulamentacao prépria. Entretariste um projeto de lei que tramita no senado
(Projeto de Lei 435 de 2016) que traz justamenta amenta com alteragéo do Art. 7° da Lei Anticazéap
para que se condicione a avaliacdo do programatdgridade, para fins de aplicacdo das sancfess,|egga
existéncia de um gestor independente que efetivi@rpossa certificar o funcionamento correto do o
(BLOK, Marcella. Compliance e governanca corpogtB?. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2Bafhok E-
bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante atsia, p. 168-169).

"1 GUIMARAES, César Caputo. A responsabilidade pefmtompliance officer12 ed. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2021, p. 79.



lavagem de capitais, seguranca do trabalho, ebmpOrtante aqui € ter ciéncia que qualquer
area da empresa pode ser submetida & vigilancianp@u mais funcionarios?

3.2 DA POSICAO DE GARANTIDOR DOCOMPLIANCE OFFICERATRAVES DO
CONTRATO DE TRABALHO

N&o obstante a existéncia das alineas "a" e "gadégrafo 2° do Art. 13° do Codigo
Penal, como previsdes legais dos deveres de gaetrlaremos somente a alinea "b". As
primeiras tratam do dever advindo de lei e da iR e a Ultima trata sobre a assuncéo da
responsabilidade de impedir o resultado (confomatado no capitulo 2° deste trabalho). Sem
desmerecer as hipoteses resultantes das alineas "@" focaremos justamente na mais
provavel de ser utilizada nos casos de contratdsatalho, que é justamente aquela que trata
da assuncado, pois, como veremos a seguir, 0os @MBA0 meios pelos quais as partes
expressam as suas devidas vontades e consentimaintda, antes de iniciarmos a analise
sobre a possivel posicdo de garante, ou naocotapliance officeré importante aqui
lembrarmos, conforme leciona Prado, que a normalp&o tem o poder de simplesmente
vedar a causacao de resultados tipicos, mas soagigs (manifestadas pela vontade), ou a
realizacdo de determinado comportamento ativo, @amuito de se evitar a leséo ou o perigo
de lesdo aos bens juridicos penalmente tuteladmssiderados como essenciais pelo
ordenamento juridicd’®

Nas palavras de Estellita a concepcédo do devemgieda garantidor é dado pela
referéncia ao tipo penal usado para o juizo deusid®, tendo em vista que o Art. 13°, §2°,
do Cddigo Penal ndo traz fundamentacgéo, por slaspunibilidade, apenas regula a forma de
conduta do omitente nos crimes de omissédo imprdpempre fazendo referéncia a um tipo
especifico). Desta forma, o tipo penal da omisséprépria advém de um tipo penal
comissivo complementado pela posicdo de garantitimmo a omisséo € a falta da conduta
esperada e juridicamente estabelecida ao garantidee-se individualiza-la por meio de um
processo de complementacéo e concretizacao, @speise a possibilidade juridica de agir e

a possibilidade fisico-real de fazé’fa

172 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeintes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. 12. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,(. 21

173 PRADO, Luiz Régis. Algumas notas sobra a omiss&dvel. Revista dos Tribunaiss.[l], v. 872/2008, p.
433-455, jun. 2008. Artigo consultado na Base ded3&RT Online mediante assinatura. Em pdf, p. 1p10].

17 para melhor elucidar esta questdo, a autora &aua obra diversos exemplos que s&o pertinentssrdm
mencionados. Quando estamos tratando de crimesigassmpréprios € o tipo penal da acdo comissi&ia



De acordo com Estellita, os deveres originariosig#éncia na empresa incumbem
aos seus administradores. Esses deveres, por aupodem ser delegados a outras pessoas,
constituindo-se assim um novo garantidor de vigiincom a funcéo de detectar e prevenir a

pratica de crimes a partir dei3.

3.2.1 A posicao de garantidor através do contratoedtrabalho

Retomando de forma sucinta o que ja fora escriterimnmente, Bitencourt descreve
gue 0s crimes omissivos proprios sao aqueles quirada auséncia da pratica da conduta,
pelo agente, determinada em lei. Neste tipo deecamesultado da omisséo é independente
para que se configure o tipo penal, interessandweste a falta da acdo exigida para o fato,
desde que possivel de ser realizada. Ja paranesscomissivos improprios, a omissao torna-
se meramente um meio pelo qual o autor produz Wtaee, portanto, trata-se aqui de uma
responsabilizacao pelo resultado ocorrido e ndamente pela auséncia de conduta, uma vez
que o agente tinha como sua obrigacao impedir gasuttado ocorresst?®

Tratando mais especificamente a respeito dos cromessivos improprios, uma vez
gue estes sdo o foco deste estudo, é precisoceerde 0s mesmos poderdo ser aplicados ao
compliance officeratravés da assuncdo do dever de impedir o resulpamt meio de um
contrato de trabalho.

Muito embora existam as trés formas previstas 14 le foco deste tépico se dara
sobre a alinea 'b' do dispositivo legal mencionadteriormente. Neste, nota-se que a
obrigagcédo de garantidor surge quando o sujeitonasspor qualquer outro meio, o dever de
tentar impedir o resultado. Este tipo de garants#oconstitui por assuncéo, ou seja, trata-se

de individuo que assume de forma fatica e reakusrés, através de delegacéo, do garantidor

ser usada como referéncia como, por exemplo, quaatmmos de um crime de estelionato o garantideera

agir em prol de evitar o dano patrimonial, se estinatando de um crime ambiental de poluicdo, \erde
direciona-se a evitar a mortandade dos animaisfdaque circunda o local, quando estamos lidazain um
crime tributario, que ndo seja por conta da fracmi® superveniéncia do pagamento menor do tribetdors
sobre corrupgédo ativa que nao seja feita a oferfaromessa de vantagem indevida ao funcionariaquojistc.
(ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de gdintes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes sdciedades anfnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. 12. ed. S&o Paulo: Marcial Pons, 2017, »-. 25
253).

175 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeinies de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 209.

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito PelRarte Geral 1. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 253.

17 Cf. topico 2.3.3 deste trabalho.



originario, resultando na diminuicdo dos deveresviddancia e protecdo deste, conforme

menciona Estellit5®,

E necessario que o individuo se coloque voluntardendentro desta condi¢éo. N&o

devemos aqui confundir, conforme menciona Tavaegiebra de clausulas contratuais com

a violacdo dos deveres de garantidor, pois, pompbk® caso um meédico resolva viajar e

deixe o paciente aos cuidados de seu colega, gueas tratamento, ndo podera responder

por lesdes que resultem de erros no diagnostice siessmo colega, podendo incorrer no

méximo em um ilicito civi”®. Infelizmente a lei ndo estabeleceu qualquerdipéimite ou se

preocupou em determinar até onde deveria ir o dégeagir, apenas se manifestando no

sentido que o garantidor possui o dever de impedisultado. Tendo em vista que o contrato

de trabalho pode ser considerada uma fonte de @&sulos deveres de garante por parte de

individuo, podemaos inferir que sera 0 mesmo qudeténitar qual € o ambito de atuacéo e os

limites de acdo do garantidor. Sobre estes linkitgsllita menciona que:

Essa assuncao so pode ser afirmada quando o agsotee faticamente a esfera de
responsabilidade (aspecto material), independemiem#e formalidades, como a
existéncia de um contrato formal, como demonstrmasp da baba. Isso ndo quer
dizer que a existéncia de uma base contratual reegp ou tacita - ndo tenha
gualquer relevancia. Se aldo tem o condao de constituir um agente na pogigéo
garantidor, ela pode ser relevante para a determinacdo dxoobg vigilancia ou
protecdo e para a concretizacdo dos limites dorddeeagir para impedir o
resultado, tema que serd tratado com mais vagar.

A extensdo do dever de garantidor de protecdo alstalyse a partir das
necessidades de ajuda ou socorro da vitima owedo®$ do acordo de assuncéo da

posicéo de garantidor efetivamente colocado enir:pré?o

Dentre alguns aspectos acerca do tema levantatlbswtera, mostra-se necessario

uma analise a respeito do contrato como fonte duioita dos deveres de agir do garantidor,

bem como instrumento capaz de determinar o objs&r protegido. Tendo-se como base que

um instrumento contratual possa ter influéncia medbs deveres de agir do individuo é

imprescindivel que se aprofunde o estudo sobrma.te

3.2.1.1 O contrato e as obrigacoes

178 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeintes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 103.

9 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Bdilo: Marcial Pons, 2018, p. 326.

180 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeinies de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 103-104.



Logo, para que se entenda melhor a natureza doatmndeve-se estudar seus
principios e as obrigacdes que podem surgir déstelmente, tem-se como contrato uma
espécie de vinculo entre pessoas, as quais podgimgestacoes entre si, fazendo destes um
tipo de obrigac&3™. Ademais, para que exista este vinculo entre psaentes, é necessario
gue antes existam as vontades das partes em cantfaigacéo contratual.

Conforme menciona Bevilaqua, descarta-se qualgoegargdo advinda de coacéao,
uma vez que 0 sujeito ao qual ird se impor detexduntipo de conduta, através de um
instrumento contratual, ndo tera aceito-a de fdima e desimpedida. Ainda, vé-se também
que ndo hd uma forma especifica para que sejantamcas condicbes impostas pelo
instrumento contratual, tendo em vista que a padpceitacdo das partes pode ser feita de
forma tacita®® Ainda, a forma desta manifestacdo pode ser faigyusive, por meios
eletrnicos e orais de acordo com o jurista Falim& Coelho:

A doutrina classifica as declaragbes de vontade ténitas ou expressas,
mencionando que estas, por sua vez, podem ser, @sistas ou simbolicas.
Quando a lei ndo exigir manifestacdo expressapedeera ser tacita. Observada,

portanto, esta regra, 0 proponente e o aceitanderpananifestar a sua vontade
pelos muitos meios de comunicacdo existentes, desdieica mais rudimentar até

a mais sofisticada transmiss&o eletrontea.

Demonstra-se, portanto, que a vontade € um dosrtembasicos que impera ao se
aceitar as condi¢cdes contratuais propostas enfparées, devendo entédo todos terem ciéncia
das clausulas e obriga¢gBes do instrumento. Alého,désnecessario ressaltar que caso haja
qualquer tipo de desconhecimento, ou até mesmoom@reensao, sobre o que esta sendo
acordado corre-se o risco de ter-se um vicio det#rostauracdo do negdcio juridico.

Porém, nem sempre a aceitacdo é feita de formassarpodendo muitas vezes ser
sequer mencionada pelas partes, o que néo tornzeealas valida. Importante que se destaque
a necessidade da analise do caso concreto que exeafoinar, justamente pela peculiaridade
desta concordancia.

Ainda, no que toca a aceitacao tacita supraci@mdaesma podera ocorrer também
guando reste claro que o agente, ao praticar sesisagdes e omissdes ndo os teria cometido,

caso néo tivesse aderido ao contrato. A respeiterda, nos leciona Bevilaqua:

181 COELHO, Fé&bio Ulhoa. Manual de Direito Comerci@fio Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA.,
2016, p. 352-353.

182 BEVILAQUA, Clovis. Direito das Obrigacées. Rio daneiro: Editora Rio, 1977, p. 166.

183 COELHO, Fé&bio Ulhoa. Manual de Direito Comerci@fio Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA.,
2016, p. 354-355.



E’ expresso o consentimento, quando se manifestaaeente, por escripto ou,
mesmo, por outros signaesinequivocos, pelos geapsssa externar o pensamento.
E’ tacito, quando sua existencia € induzida daigaate actos ou factos, de accbes
ou omissdes, que ndo teriam logar, se ndo houveagegrte do agente, o animo de
aceitar a proposta que lhe foi feitar

Mostra-se claro, portanto, que a conduta do indivicho praticar atos que
corroborem com a sua aceitacdo das clausulas t@igrgropostas € tdo relevante quanto
uma aceitacdo expressa das mesmas. Diante distae-g9e imprescindivel que sempre se
verifigue 0 caso concreto para a averiguacdo detédia ou ndo da aceitacdo das clausulas
contratuais, seja de forma expressa ou tacita.rirasléer como exemplo de casos assim as
situacbes em que um funcionario ou gerente, quenme®io tendo dito expressamente e
formalizado que concorda com uma alteracdo coriratw até mesmo com uma adigdo em
suas funcdes, possa té-las aceitado de forma tgeitdicionar e comecar a praticar tais
obrigacGes todos os dias has suas funcgdes ja lestiabs.

O estudo a respeito da aceitacdo das clausulasat@is, seja de forma expressa ou
tacita, traz consigo também a inevitabilidade darsdisar a forca obrigacional dos contratos,
pois, uma vez aceito e preenchidos os demais pes®s$ legais (licitude, capacidade das
partes, boa fé, etc.) faz-se entdo um vinculo emtmntratante e contratado gerando-se
direitos e deveres entre estes.

Entende-se que os instrumentos contratuais posurem por si s6 para gerar as
obrigacdes naqueles que aderem as suas clausofassibilitando estas de serem mudadas
unilateralmente e por mera liberalidade de uma pses, justamente por terem sido

originadas do encontro das vontades dos contraghtespeito do tema, Coelho leciona:

Ao se vincularem por um contrato, as partes assuoigigacdes, podendo uma
exigir da outra a prestagdo prometida. Esta é ra igeral, sintetizada pela clausula
pacta sunt servandamplicita em todas as avencas. Em outros termogguém é

possivel liberar-se, por sua prépria e exclusivataae, de obrigacdo assumida em
contrato. Se o vinculo nasceu de um encontro de&ades, ele somente podera ser
desfeito por desejo de todas as pessoas envolwaasnstituicdo (ressalvadas as
hipéteses de desconstituicdo por fatores externosrifestacdo de vontade). Isto
significa especificamente que, em todos os corgya@o implicitas as clausulas de
irretratabilidade e de intangibilidade. Pela primgiafasta-se a possibilidade de
dissolugéo total do vinculo por simples vontadeudea das partes; pela outra,
revela-se impossivel a alteracdo unilateral dasli¢céas, prazos, valores e demais

clausulas contratada]é;.5

Para que haja, portanto, uma mudanca dentro dagaobes aderidas dentro de um

contrato, é necessario que todos aqueles envoleitosm em comum acordo, mesmo que de

184 BEVILAQUA, Clovis. Direito das Obrigacées. Rio daneiro: Editora Rio, 1977, p. 166-167.
185 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comerci@fio Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA.,
2016, p. 356.



forma técita, para efetuar tal modificacéo. Istad&eelo fato de que ndo ha a possibilidade de
ocorrer uma alteracdo ou rescisdo contratual sedamilateral. Estas prote¢des conferidas as
obrigacbGes contratuais, conforme mencionado pelor acima, garantem a exigéncia das

clausulas pactuadas entre as partes, sendo entdrigninstrumento para solidificar a

seguranca juridica que envolve o pacto.

3.2.1.2 O contrato social e o poder da Alta AdntiaEo

No tocante aos contratos sociais, ou seja, 0 ahnstitativo de uma sociedade
empresarial, hA uma divergéncia na doutrina engdela sua natureza juridica. Ira se optar
aqui pela natureza contratualista, uma vez quesestaostra a mais adequada para explicar o
que € uma empresa.

De acordo com Oliveira, os teéricos que discordadassa teoria embasavam seus
argumentos afirmando que um contrato tem naturdatetal, ou seja, trata-se apenas de
partes que juntam seus esforcos e vontades geassdo direitos e obrigacdes entre ambas,
pois, em tese, toda prestacdo gera uma contragiestbal problema, conforme menciona o
autor, foi sanado ao se introduzir o conceito detrato plurilateral dentro da teoria. Este
conceito determina que as partes podem ajusta¥ sintralcance de um objetivo em comum,
sendo todas titulares de direitos, deveres e atif@gaentre si e para com a socied&de.

Referente a administracdo das corporacbes, mastigue nosso ordenamento
juridico traz diversas modalidades (sociedadesiara) limitadas, simples, etc.). Entretanto,
ird se utilizar neste momento a sociedade limizatao exemplo e objeto de estudo, tendo
em vista que € a mais comum dentro de nosso meia, Uz que a mesma traz consigo
limitacdo patrimonial quanto a responsabilidade sisos.

Conforme explica Ricardo Negrdo, a nomeacédo do radtrador podera ser de um
sécio ou de pessoa estranha ao quadro social, aeguétara em diferentes porcentuais
minimos para a nomeacédo, que poderdo variar caapital social da empresa esteja ou nao
integralizado. Ademais, 0 autor menciona tambémtguoese aceito na doutrina a proibicéo
de pessoas juridicas como administradoras de eagplasitadas, tendo em vista que o

Cédigo Civil preveria apenas pessoas naturais aapazes de ocupar este cargb.

18 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Tratado de Direito Enegarial Brasileiro: Teoria Geral do Direito Soéaté.
Campinas: LZN, 2004, p. 17-18.
18" NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial eftfepresa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 406-407. 1 v.



Tendo em vista que o administrador s6 podera sarpgssoa natural, vé-se desde ja
que poderd estar sujeito a uma responsabilizagéonel e civel. Ainda, mostra-se que o
mesmo adquire direitos e deveres ao ser nomeadmaTgo. A respeito das obrigacdes dos
administradores em sociedades limitadas, Oliveisina:
Da observancia das regras contidas na lei dasdsatge andnimas, aplicaveis aos
administradores das sociedades limitadas, tem-aeppssuindo cada administrador
uma funcdo especifica na administracédo da sociedddesera o co-administrador
responsavel por atos de outros administradores) sal com eles for conivente, se
negligenciar em descobri-los ou se, deles tendbemmento, deixar de agir para
impedir a sua pratica. Entretanto, se todos osradtradores decidirem as questdes

da empresa de forma colegiada, solidariamente melgp@o todos eles, exceto
aqueles que manifestarem a sua discordancia mediantimento escrito perante a

sociedade ou consignarem tal discordancia na atautéo do colegiad&38

Ao analisar o texto do autor destoa-se o fato @eagusociedades limitadas poderao
ter em seu contrato social a previsdo de um ou athisnistradores, 0s quais poderéo atuar
de forma individual ou colegiada. Ademais, percebayue os deveres e obrigacdes destes,
advém de regras contidas na lei de sociedadesmaa$nas quais podem ser aplicaveis para
as limitadas.

No tocante a responsabilizacdo do administradogndm este tiver poderes
individuais e independéncia dos demais, nos casgwdtica de alguma irregularidade por
algum coadministrador, a responsabilidade pelosétamplicard em uma puni¢cdo conjunta
guando houver a auséncia do dever de vigilancigppde desse. Isto resulta, portanto, na
obrigacédo de cuidar da atividade dos demais coastmgdores, uma vez que caso 0 mesmo
se mostre relapso ou porventura conivente, podérérsancfes como se tivesse cometido o
préprio ato irregular.

J& para os casos de administragfes colegiada® s@rdara de responsabilidade
aquele que for contra a decisdo do Orgao colegiadoraticar os atos irregulares. Ademais,
para que seja valida esta discordancia é necesgdeica mesma seja descrita de forma
expressa na ata de reunido dos administradores, s&to de, caso nado registrada, aquele que
mesmo discordando da decisdo dos demais, acalEndoflas mesmas sancdes dos que
intentaram a pratica da irregularidade.

No caso das Sociedades Andnimas a forma da adragéistda empresa pode se dar,
de acordo com Campinho, de forma monista ou daalida primeira tem-se a Assembleia
Geral dos acionistas como 6rgao fiscalizador, sugmmar e de controle dos atos da gestao

18 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Tratado de Direito Enegparial Brasileiro: Teoria Geral do Direito Soéaté.
Campinas: LZN, 2004, p. 437.



empresarial (Que seriam exercidos exclusivamente Pieetoria). J4 o sistema dualista ha
dois 6rgdos que dividem estas funcbes: a Assem@leral de acionistas e o conselho de
Administracédo - ficando a administracdo da empnesse sistema incumbido ao Conselho de

Administracdo e & Diretori&®

3.2.1.3 O contrato de trabalho e as normas intelaa&gnpresa

Entretanto, resta ainda averiguar como se situgagdo de emprego do individuo
que ndo possui um cargo de geréncia, ou até medmpassui qualquer tipo de atribuicdo de
lideranca dentro da hierarquia empresarial, nosscae participagcdo no cometimento de
ilicitos. E preciso que se analise como a relagierdprego atua dentro das transferéncias
e/ou delegacdes de responsabilidades para que esguev se ocompliance officer
independente de quem ele seja e também de qual ffosicdo hierarquica que ele ocupe,
pode figurar como garantidor para os crimes onussilnproprios, vinculado pelas clausulas
constantes no seu contrato de trabalho.

Diante disto, € necessario que se faca uma ars@éesea da natureza do contrato de
trabalho e o que pode ser exigido no mesmo. Delaawm os juristas Cavalcante e Ferreira:

A relacéo de trabalho é um negécio juridico quensere no ambito da autonomia
privada, logo, a sua natureza é contratual.

O ordenamento juridico nacional adotou uma posig&omediaria ao enunciar que
o contrato individual de trabalho é acordo taciioexpresso que correspondente a

relacdo de emprego (art. 442put CLT). 190

Mostra-se que o contrato de trabalho possui naweatratual e esta inserido dentro
dos negdcios juridicos previsto no Cédigo Civil seu Livro I, Titulo Y. Tem-se que tal
meio, muito embora possua certas restrices pasvigntro da CLT, estd sim vinculado as
obrigacbes civeis, tendo em vista que este institongera deveres e obrigacfes entre 0s
contraentes, bem como é tratado dentro da esfer@dprdas partes, ou seja, € um contrato
feito de forma livre (ainda que tenha suas limiéscimpostas por lei) entre pessoas capazes
para tal. Ainda, o contrato de trabalho, confornemamona Martins, tem sua origem dentro do

18 CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial - isdade andnima. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2820.

book E-bookconsultado na Base Minha Biblioteca mediante aisia,p. 296.

1% NETO, Francisco Ferreira Jorge; CAVALCANTE, Joubede Quadros Pessoa. Manual de Direito do
Trabalho: Tomo I. Rio de Janeiro: Editora Lumens]u@004, p. 209.

191 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.6di@o Civil. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/20020406compilada.htm>. Acessado em 11 de novembro de
2019.



direito civil, servindo este como fonte subsidig@aa as solu¢gbes de conflito que surgirem na
justica do trabalho (quando n&o conflitar com asnas trabalhistas)®?

Importante salientar também, conforme mencionaevidghque este tipo de contrato
pode ensejar, aos colaboradores da empresa, aoagleddediéncia as normas internas da
companhia. Demonstra-se entdo uma possivel obrigdénle do trabalhador a seguir as
normas internas da corporacao da qual trabalhanpledinclusive estar sujeito as punigées
nelas previstd€® Sobre o contetido do regulamento interno da empMsartins leciona:

No regulamento da empresa, podem ser distinguidasnas espécies de clausulas:
(a) contratuais, que irdo estabelecer regras conguitares ao contrato de trabalho,

criando direitos em favor do empregado; (b) disegkes, decorrentes do poder
disciplinar do empregador, que ira estabelecer asrrtécnicas na empresa,

determinando punic8es para quem descumprir assregpieciﬁcada&.94

Conforme mencionado pelo autor, o regulamento noteto empregador podera
prever punicdes aqueles que descumprirem suas somemonstrando claramente uma
obrigatoriedade aos funcionarios sobre as mesmade-§& considerar também que tal
regulamento cria deveres e obrigacdes, no tocast@mcedimentos internos da empresa, a
determinados tipos de empregados de diversos filgosetores dentro da companhia,
resultando em diferentes deveres e obrigacfescpdeatipo de funcao.

Além disto, acerca do contrato de trabalho, umaude principais caracteristicas € a
propria necessidade de todos os funcionarios exetutdevidamente suas fungdes a fim de
gue a empresa funcione de forma correta. Nas @ela\r jurista Vilhena:

No contrato de trabalho, o objeto da prestacdo féngdo a ser exercida pelo
empregado, ou seja, a tarefa que deva executareesguintegrara ou que se
incorporara no giro total da empresa em movimedtomelhor, essa tarefa, como a

tarefa entregue por outro trabalhador, como o dgeeho de uma maquina ou a
atividade de um encarregado, de um diretor, compatiaamica geral da empresa,

em seu processo produtivista ou de fornecimentmeds e servi(;oé.95
Vé-se entdo que as normas internas de uma compdrdria como as proprias
funcdes e atividades exigidas de um empregadomfgasete de um complexo “ecossistema
empresarial” o qual necessita que todos os enwdvitlesempenhem seus papéis de forma
que a companhia funcione igual a uma engrenagepropria diretriz interna da empresa

pode gerar deveres de agir ao empregado, ensegardte deveres e obrigacbes perante a

192 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. SdaiRa Saraiva, 2019, p. 80.
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corporacao e seus patroes. Tais obrigacdes cawssam @m dever de garante ao colaborador,
uma vez que obrigam o individuo a agir de deterd@naaneira, a qual, se seguida
corretamente, geram ndo s6 o bom andamento da sanpm@no também podem vir a evitar

que ilicitos ocorram.

Mostra-se que a omisséao é relevante tanto nasaesfael, administrativa e criminal
para aqueles que se engajam em atividades empres&@i dever de agir na esfera penal,
presente na figura do garantidor, exige que o iddiv se obrigue a atuar de forma para se
tentar evitar a ocorréncia do tipo penal, sob p@maer considerado responsavel como se
tivesse cometido o proprio ato ilicito em si. Aadties e obrigacdes dos empregados, bem
como dos dirigentes da corporagdo, nascem dosatositde trabalho firmados entre os
colaboradores e o empregador (no caso das reldedes\prego convencionais, previstas na
CLT) e também do contrato social (para os casoadaenistradores e outros cargos mais
altos de geréncia), sendo que ambos os casos prel#macoes e deveres aos que trabalham
dentro da empresa para que atuem e exercam sugde$ude modo a garantir o bom
andamento da atividade empresarial, garantindonassi alto desempenho da companhia e
prevenindo, dentro do possivel, a pratica de dcitentro do ambiente corporativo.

A respeito disso encontramos algumas possibilidpdes a funcdo doompliance
officer, porém iremos tratar aqui das possibilidades desmo ser dotado tanto de poderes
de direcdo, como também de poderes de mera vigil@ananutencdo do programa de
integridade. Quando estamos diante da possibilidbeledelegacdo funcdes, os mesmos
poderéo ser delegados de forma total (com podémetsvds completos) ou parcial (somente
poderes minimos de intervencdo ou de apenas ngglaneia). Conforme menciona Estellita:

Quando a delegagdo for acompanhada de poderes telwemcdo direta, a

constituicdo de uma posicdo de garantidor por defiv ndo parece oferecer
maiores dificuldades.

[..]
Uma delegacdo apenas parcial dos deveres de garadé vigilancia, porém, ndo
descaracteriza a sua natureza. Ela atinge, neste aacumprimento do dever de
supervisdo, cuja finalidade é justamente viabiliaadever Ultimo do garantidor
originario, de interven(;r?\(%fa6

Percebe-se que mesmo ndo havendo a delegacdo deegpatd direcdo (Unicos
capazes de autorizar uma intervencao direteotdiapliance officersubsiste ainda o dever do
colaborador de manter uma vigilancia e supervi€amtuito de sua atuagéo é viabilizar a

tarefa do administrador e/ou diretor responsavil fomte de perigo. Assim, compliance

1% ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal degeinies de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes sdciedades anbdnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros daresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 233-234.



officer através de manutencdo de canal de denunciastigagies internas, vigilancia do
cumprimento das normas internas da empresa, sté.jrebuido parcialmente de funcdes de
vigilancia (visto que a intervencdo permanece cqgmder exclusivo do administrador,
garantidor originario). Logo, o dever de agir dmampliance officetermina quando cumpre
com o seu compromisso, de acordo com Estellitagldar aos 6rgdo de administragdo da
empresa irregularidades ocorridas dentro da cotforgois este fora o0 compromisso que
assumiu, bem como foram estas as funcdes delegasiapor estes mesmos dirigentes. O
conhecimento sobre uma situacdo de perigo, caysadam integrante da empresa, sobre
bem juridico de terceiro é essencial para que g8o8rde administracdo ou dirigentes da
empresa atuem, motivo pelo qual a fungéo cdmpliance officerse torna penalmente

relevante®®’

3.2.2 Da possibilidade de responsabilizagao crimihdo compliance officer

Guimaraes entende que ndo ha fundamentos sufiEig@iied a responsabilizacao
criminal do compliance officerpor uma falha no seu dever de prevencao, visto &@ue
necessdaria uma efetiva posicdo de garantidor adaupara que posteriormente se verifique
se houve dolo na conduta praticada. Logo, o dexgyadantia dado ao profissional mostra-se
de meio e ndo de fim, porque caso contrario ela seminalmente responsabilizado por algo
que ndo fe?® Entretanto, conforme menciona Estellita, cas@jastos diante de uma
situacdo mais comum de uma empresa estruturadal derrna que ocompliance officer
possua o dever de vigiar o cumprimento das noregaid e internas da organizacao e de
investigar as irregularidades presentes dentro mdbit& corporativo e reporta-las a Alta
Administracéo, entdo estara configurada a delegpaémal dos deveres de garantidor, porém
uma delegacdo, ainda que parcial, ndo descaraci@rsa natureza. Atinge-se, no caso, 0
cumprimento do dever de supervisdo, que a finadidad viabilizacdo do dever ultimo do
garantidor originario de intervencao

3.3 DA CAUSALIDADE NA OMISSAO E A IMPUTACAO OBJETIM
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Como bem pontua D'Avila, a mera ocorréncia do tadal tipico ndo € suficiente
para o preenchimento do tipo de ilicito objetivoc@xstatacdo do resultado danoso néao basta,
por si sO, para que se possa falar em atendimentip@penal especifico daquele resultado.
A responsabilidade juridico-penal pelo resultad@ etnculada ao preenchimento de certos
critérios que permitam atribuir (leia-se imputar)yesultado & acdo, de tal modo que se
consiga constatar o resultado tipico como conseimé&®e um determinado agir, € 0 agente
como alguém penalmente responsavel pela ocorréfisia. problema da imputacéo objetiva:
saber quando e a partir de quais parametros énegdtribuir a ocorréncia de um resultado a
uma dada conduta. Informa o autor que este temanw@aese previsto, na legislagao
brasileira, no Art. 13° do CP (ja trazido aqui resstudo). Esta norma legal ja traz no seu
caputdois aspectos importantes para a analise do bjgivo. Traz destaque ao resultado na
constituicdo do ilicito-tipico e estabelece umadiggo legal minima para imputagcéo (baseada
em uma determinada compreensdo de causalidade)e Igesto é forte, e antigo, o
entendimento doutrinario de que o referido artigoepcionou a teoria da equivaléncia das
condicdes ¢onditio sine qua ngndiz-se causa a condicdo sem a qual o resultdddaria
ocorrido?®

Ocorre que nos crimes omissivos impréprios, confodescreve Bittencourt, h4 um
dever de agir para se evitar um resultado (confgammencionado varias vezes ao longo
deste estudo). Nestes tipos de crimes o agente atege com a finalidade de impedir um
determinado evento, ou seja, ha - na verdade crume material (de resultado), exigindo-se
portanto a presencga de um nexo causal entre aoagfida e o resultado danoso. Entretanto,
de acordo com o autor, na doutrina predominantgiasgedimentado o entendimento de que
nao existe causalidade na omissao (lastreada gedxt@ naturalistico), pois ndo ha como vir
algo do "nada", em outras palavras, "do nada néonaga". Conclui-se entdo que a omisséo
s6 se torna causal quando a acdo esperada socéotagite teria, provavelmente, evitado o
resultado. O que existe € um vinculo juridico, pgando-se a omissdo com a acao, logo
trata-se de uma ficcdo juridica. No caso da omissd@me se tem € o desenrolar de um
processo causal que € alheio ao omitente, ond€ elemn mero observador. Como |he é
imposto por lei que intervenha nesse processoedqis 0 sujeito ndo causou (o0 resultado),

porém também ndo o impediu, equiparando-se assitaasador. Na omissao impropria,

20 D'AVILA, Fabio Roberto. COVID-19, autorresponséatélde e imputacéo objetiva. Notas introdutérlas.
GIACOMOLLI, Nereu José (org.). Ciéncias Criminai€®VID-19. 12, ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, @02
p. 80-81.



portanto, ndo se tem um nexo de causalidade, di@ueum nexo de ndo impedimento. A
relacdo exercida pela omissdo com o resultadoagéstrdo seu ndo impedimento, o qual é
erigido pelo Direito a condicdo de causa, deterndoase dessa forma a imputacdo objetiva
do fatd®.

Trazendo o tema para o contexto empresarial, éeguprdivel que se cuide a forma
na qual a organizacdo esta estruturada justamenéeque se verifigue as modalidades de
atuacdo dos funcionarios, justamente para que dasama omissdo dmompliance officer
dentro de situagcfes que correspondam a realididde @ dia a dia do profissional. Ademais,
para Estellita € preciso cuidar sobre a questdmgatacao criminal tomando-se por base a
mera posi¢ao da pessoa dentro da empresa, poakiaa letra clara da norma prevista no
Art. 13° do CP, visto que isso renuncia a imputagdaesultado a uma acado ou omissao
determinada (conduta humana), a qual é "causa'esldltado danoso. A questdo sobre a
evitacdo do resultado pressupbe que seja deteraniaaelxata acdo mandada, a qual, se
inserida dentro do processo causal, devera exclworréncia do fato tipico. A concreta acéo
exigida torna-se entdo o ponto de partida paraamexda causalidade e da imputacao objetiva
do resultado nos crimes omissivos improprios. Nose comissivos a formula daonditio
sine qua noropera na supressdo da conduta comissiva parariguagio se ha ou ndo o
desaparecimento do resultado. Caso se confirmesapdecimento esta configurada a
causalidade. Tal causa pode ser uma a¢cdo ou omEs&o no caso da omissao o intérprete
deve inserir a acdo mandada dentro do process@lcpama verificar a manutencdo ou
desaparecimento do resultado. Entretanto, confarereiona a autora, € que ao contrario dos
crimes comissivos falta & omissdo um ponto de apaioralistico para que se verifique esta
relacdo causal. Entende-se que o Unico ponto de amoocorréncia do resultado (ocorréncia

do tipo penal), todo o resto - em relacédo ao ortéteé construido de forma hipotétf@a.
3.3.1 A problematica da causalidade na omissdo
Tavares explica que ndo € de hoje que a teoriausaidade vem gerando debates

tanto no ambito das ciéncias naturais quanto neitdirNo direito, pela necessidade de

justificacdo da responsabilidade, a causalidataécomo um sentido l6gico de certeza, ja na

21 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito preparte geral 1. 152, ed. rev. atual. e aum. SfdoP
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teoria cientifica moderna tem-se como conclusdo wo@e existe causalidade exata ou
inequivoca. A causalidade é uma andlise postesiocarrido, ou seja, s6 pode ser averiguada
apos o processo ja ter se desenvolvido e ter-seigiéo que o teria iniciado. Poréapriori

nao ha como elaborar hipoteticamente o que podeossiderada a causa de um resultado.
Explica Tavares que diversos autores partem de definicdo de causa que nao refere-se
nem a algo certo e nem necessario, mas sim deqaky@ meramente l6gico ou hipotético,
com base na teoria da condicdo de equivalénciacDelo com esta teoria, a causalidade nao
é inferida de forma totalizante (onde séo levaddad as condi¢cdes em conjunto) de modo
que se pudesse afirmar com precisdo o processmodagao do resultado. Pelo contrario, a
tarefa desenvolvida visa estabelecer se apenas datemminada condicdo possa estar
relacionada logicamente ao evento. Todas as caemlgfo tidas como equivalentes, tendo-se
que a constatacdo de que alguma delas se vinculesaltado é feita através de um juizo
l6gico negativo, leia-se eliminagdo hipotética: ausa € a condicdo que, se retirada
(hipoteticamente) do processo, faz com que o @dmlsuma, ou seja, a condicdo sem a qual
o resultado néo teria ocorrido. Diante disto, ocetio da causa € meramente um conceito
contrafatico e, por isso, tem gerado uma sérieadraversas tanto na filosofia, como no
direito e nas demais ciéncias de modo geral, niég@eds a sua revisdo por outras formifHs.

O autor entdo nos traz o problema da causalidagesex no Art. 13° do CP em
relacdo a sua aplicacdo pratica. Refere-se aal@atue empiricamente a omissdo nao pode
constituir causa, uma vez que ndo podemos de mogniga assumir que uma inatividade
seja causa de um resultado. O ponto de partidagstea questionamentos estaria na propria
l6gica da relagdo de causa baseada no métodordimagfio hipotética e a omissado. Eis o
problema: como € possivel afirmar que sem a irtktde o resultado nao teria ocorrido ou,
em outras palavras, como é possivel afirmarmosuquénada” € tao influente ao ponto de
poder produzir um resultado empirico? Mesmo sezésifemos a resposta proposta por
Mezger de que o elemento informador da condicaceaéa a inatividade mas sim a atividade
devida, para tal proposta ser aceita dever-seésuprir que a pratica da acdo devida
resultaria no impedimento do resultado. Para Tavasta resposta mostra-se plasticamente
bonita, mas desamparada pela realidade. Alega tperia da condicdo, adotada pelo CP, ao
aplicar-se a omissao, néo funciona de maneiraifgerfundamenta-se na mera hipétese, nao

em uma certeza, tal qual qualquer outra teoricaadaatidade. Porém, a regra prevista no CP

3 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Béiolo: Marcial Pons, 2018, p. 359-360.



esta ai, o que fazer com relacdo a ela? Para mpesta pergunta devemos partir do préprio
conceito de omissdo e ndo ao contr&fb.

3.3.2 O processo causal na omissao

O gue Tavares propfGe € uma nova formula para aledage, a qual poderia ser
chamada de causalidade funcional. Se ha a necgsgigauma norma mandamental para a
existéncia da omisséo, a causalidade dela devettamebtar situada no ambito desta norma.
Diante disso, o0 Art. 13° do CP s0 possuira sert#dm esteja composta dentro de uma norma
mandamental, na qual seja possivel analisar, phjaizo, os limites daquilo que é mandado
e 0 sentido da atividade devida para evitar a lasdwem juridico. Tais limites da acéo devida
e 0 seu sentido sdo elementos dentro de um prodessomunicacdo, pois € somente dessa
forma que podem ser compreendidos aos seus déstisatomo objetos referenciais para a
conduta respectiva. Esta referéncia também presisa vinculada ao mundo real, para que se
evite a imputacdo de resultados utilizando-se penden métodos baseados em juizos
hipotéticos. S6 o confronto entre 0 que é impo&lla morma mandamental e a realidade
empirica pode elucidar se a acdo devida era owcadsa do resultado. Para as questdes de
causalidade, que sdo anteriores a imputacdo, otgressa € averiguar se o sujeito estava ou
nao em condi¢Oes de realizar a agdo devida, nderdemo sentido da capacidade de atuar,
mas sim de uma orientacdo de conduta lastreadzahdade empirica e em razao da leséo do
bem juridico. Nao interessa a determinacao se@d@ada diminuiria ou ndo as chances de

producao do resultado, mas sim que se com elautia@s n&o ocorreria com probabilidade

2% para refutar a teoria da causalidade na omiss8tedger, Tavares traz o exemplo construido por fR@dm

o0 intuito de demonstrar a plasticidade da merbugéo da auséncia da atividade devida como fomeupora

do resultado. No exemplo de Roxin temos um prédiacieamas e nele encontra-se um individuo com sass d
filhos dentro de um apartamento, situado em umramgdés elevado. Ao solo tem-se os vizinhos desj&teu
que gritam em alto e bom som ao pai das criances quee jogue as criancas - € que nao havera prablem
nenhum com elas, pois todos que estdo la embaixodpanha-las. Por conta do avanco das chamas e da
fumaca, encontra-se o0 pai em um dilema: jogariangas ou esperar os bombeiros. Refletindo, otsujbega a
duas conclusdes: (i) que apesar dos cuidados diohes, os dois filhos poderiam morrer por contaltiara se
fossem jogados pela janela e (ii) se ndo jogasseias;as, estas poderiam morrer sufocadas pelactmou
gueimadas pelas chamas. Perante este dilema, decf® que € melhor manter as criangas dentro do
apartamento e esperar até o corpo de bombeiroschedocal. Entretanto, poderia também decidir ppdar
pela janela e ser salvo pelos vizinhos. Pula @elalf, quebra parte do corpo, mas ndo morre. Rodks, ficar
dentro do apartamento junto com os filhos e sobeevpor conta de ter uma maior capacidade pulmamar,
contrario das criangas que, por permanecerem delatroesidéncia, morrem sufocadas pela fumaga. Logo,
independente da colisdo de deveres e do estadecdssidade, os quais estdo inseridas dentro ddcadui
injusto, o problema constitui-se em saber se houvedio uma relacdo causalidade. Questiona-sejrsEsala a
acdo devida (jogar os filhos para serem apanhaelos pizinhos), qual teria sido o resultado? Serd sg
tivesse jogado as criancas, o resultado sumiria@sposta correta é a de que nao se sabe, poiotétitp,
poderia ou nédo desaparecer (TAVARES, Juarez. Tdosgarimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons8201
366-367).



dentro de limites de certeza. Estdo conjugadosadiEsma, dois elementos na relagéo de
causalidade: um funcional-normativo e outro empiri& configuracdo da causalidade ndo
pode depender apenas de um dos dois, pois acari@iaa uma antecipacdo da imputacdo ou
a uma quase-causalidada.

Ruivo escreve que, primeiro, tanto na verificac&o chusalidade ativa quanto
omissiva exige-se a realizacdo de testes baseadasnepensamento hipotético, de acordo
com a férmula daonditio sine qua nanTal raciocinio hipotético de comprovacéo pressupd
que seja feita a adicdo mental da acdo salvadaafara interrompida. Esta introducao
hipotética da continuidade da acdo interrompida xéemamente necessaria para se
comprovar se 0 bem juridico estaria protegido oo s&m a interrupcdo do salvador. O
procedimento hipotético da adicdo mental desta agh@dora é feito na segunda etapa do
método duplamente hipotético da causalidade onaissiVem-se, como ja vimos
anteriormente, que a conduta omissiva € igualmesuisa do resultado danoso, mesmo que
ndo empreenda em energia cinética, uma vez queso#tados estdo formulados em leis
causais que possuem uma parte ativa e outra ndditwp. A energia € suficiente para a
configuracdo do resultado quando se desenvolve tlerqualquer impedimento. A acéo, por
si mesma, ndo é capaz de gerar o resultado, Idgnémeno estipulado na primeira lei da
mecanica demonstra a necessidade da coexistérei@tdoes positivos (ativos) e negativos
(n&o impeditivos) para que o resultado ocorra. Adota omissiva, entdo, se baseia no
desvalor da auséncia de impedimento da acéo de, farmando-a tdo real quanto a acdo de
forma ndo impedida. A lei causal que conduz 0Os&si@MISSIVOS € COMIsSivos € a mesma,
porém a conduta omissiva é o fenbmeno ontologiceaneaconhecivel na realidade
axiolégica com os efeitos causais negativos, passaltado da conduta omissiva permite o
prosseguimento do curso causal perigoso ao beunligorpenalmente tutelado. Descreve o
autor que o ponto de diferenca entre as condutasigsiva e omissiva) esta no componente
da lei causal que fundamenta cada uma d&as.

Ainda, o autor entende que a formula amaditio sine qua nomdo necessita de
alteracdo para ser aplicada aos crimes omissiyosnas € preciso superar os limites
compreensivos do paradigma mecanico-essencialstzodduta criminal e do conceito de

causa vigente na elaboracdo da doutrina da eqooral@as condi¢cées. A utilidade e o

2 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Béialo: Marcial Pons, 2018, p. 367-368.
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sentido do teste deontiditio sine qua nona ultrapassam o conceito original que estava
vinculado a condicdo priméria de forca. Atualmemise fenbmenos causais se reconhece que
a causa dos resultados néo estdo somente reatritiessempenho das acoes de for¢a. Sustenta
que a causalidade nos crimes omissivos improprassg por duas etapas sucessivas. A
primeira delas seria a positiva, que é voltada deppositiva que ocorre nos crimes
comissivos. Nesta ha a eliminacdo mental da acém g descobrir se a acdo de forga foi
realmente necessaria para causar o resultado damrgon, as hipoteses de testagem ndo sao
infinitas, devem ser previamente delimitadas pelohecimento das leis causais (a proxima
etapa somente se inicia se for confirmado que a fya causa da lesdo ao bem juridico
tutelado). Ja a segunda fase, afirma Ruivo, é ativagA finalidade desta fase é verificar se a
hipotese de acéo interventiva teria impedido oltado e preservado o bem juridico (é aqui
que é feita a adaptacédo da teoriacdaditio sine qua ngn Este teste hipotético funciona da
seguinte forma: adiciona-se mentalmente uma acpotdticamente capaz de impedir 0
resultado na descricdo do processo causal em ¢tonbBresta forma, todo o processo causal
relacionado aos crimes omissivos improprios cansisha retirada (mental) da acdo que
concretizou o resultado, na primeira fase, e dedad{também mental) da acdo devida que
teria evitado o resultado na seguilfa.

Tavares afirma que o Direito Penal trabalha, petmas no que toca os crimes
omissivos, com critérios aproximados de certezad®eem vista que jamais sera possivel a
afirmacao de que uma inatividade é causa de uritadesuTambém n&o seria possivel alegar
que o resultado nao teria ocorrido se a acado ddasse realizada, motivo pelo qual a
doutrina tracou o critério da probabilidade nostisda certeZ8. O método de averiguacéo
da causalidade nos crimes omissivos, de acordoRugwo, exige que o resultado ndo ocorra
caso a acao devida fosse praticada. Ou seja, azaefigura como limite maximo de
probabilidade, a qual pode ser traduzida numeriotengelo coeficiente de 100% (cem por
cento). Isto significa que, por conta da metodalatp verificacdo da causalidade nos crimes
OMmissivos Nao exigir a mesma certeza que nos ceoragssivos, a imputacao do resultado ao
omitente ndo precisa de comprovacéo de que a Gudvida certamente teria o impedido.
Alega o autor que a ocorréncia de todo resultadiaraleesta vinculada igualmente a acéao de

forca e do ndo impedimento do seu transcurso. @ dgs condutas ativas e passivas esta
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fundamentado respectivamente na parte ativa evpadai cadeia causal, considerando-se o
agir como uma for¢ca e o omitir no ndo impedimergsta forca. A constatacao de que a acéo
disponivel teria evitado o resultado acrescenta van@vel ao método deonitio sine qua
non e acaba por diminuir a seguranca na sua aplicdgfo-se, portanto, que a comprovacao
da omissdo como fonte causadora do dano possui \Gu@s/eis: a acdo perigosa e a
capacidade de intervencdo do omitente. A incederada pelo método hipotético de afericao
da causalidade decorre da impossibilidade de gsenafi categoricamente qual seria o
comportamento de sistemas altamente complexostpeaantervencdo de energia. Por 6bvio
que ha atividades nas quais faltam a cobertureetsal/das leis cientificas capazes de guiar o
procedimento de verificacdo da formula aanditio sine qua nanA causacgéo do resultado
pela omissao possui a mesma delimitacdo de espagmtque a acdo, porém o procedimento
de supressdo mental do omitir impede que se terd@teza sobre o juizo feito. Ha duas
varidveis nesse processo. De inicio é feita aigagfio se a acdo culminou no resultado
ofensivo e, posterior a isto, qual seria a agasipek ao imputado que teria evitado o
resultado. Como séao duas as variaveis que demaddenraciocinios hipotéticos da-se o
nome de meétodo duplamente hipotético. Como é n&égess realizacdo do método
duplamente hipotético, bem como a incerteza inerewt processo no que diz respeito a
efetiva protecdo do bem juridico com a condutadiewo imputado acaba-se por impedir a
obtencao do juizo de certeza probatoria. Portant@mprovacdo da causalidade deve buscar
0 patamar de alta probabilidade que se aproxime tqnanto possivel da certeza ou do
coeficiente numérico de 100% (de acordo com apwdencia e doutrina presentes na

Alemanha, Austria, Italia, Portugal e Brashj.

3.3.3 A imputacéao objetiva

Em relacdo a imputacdo objetiva, nas palavras aéoPRoxin (baseado na doutrina
escrita de Honig) desenvolveu diversos critériosnggutacdo objetiva - sustentava o autor
que sO poderia ser imputado o resultado que padaedsto e dirigido pela vontade. Diante
disto, os resultados que ndo forem passiveis despreou capazes de serem conduzidos pela

vontade ndo podem ser tidos como tipicos. Tem-seaqoossibilidade do dominio da acao
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humana equipara-se a criacdo de um risco juridinterrelevante de lesdo a um bem juridico
(isto é independente e anterior a andlise da aulpdolo). Figura, portanto, como principio
geral da imputacdo objetiva a criacdo, através g@a daumana, um risco juridicamente
desvalorado, desdobrando-se em um resultado tfitdas palavras de Roxin:
Quem deseja proteger juridico-penalmente bens §oepndem ser protegidos de
outra forma, deve tornar a criacdo e a realizaghaoird risco ndo permitido para
estes bens o critério central da imputacdo, ma® dambém utilizar o risco
permitido, a fim da protecdo da norma de cuidadembcomo da
autorresponsabilidade da vitima e a esfera de meapdidade de terceiros, para

limitar a responsabilidade, o que é necessario ardor do bem comum e da
liberdade individuaf™*

Percebe-se, nas palavras de Guimardes, que dexestie um risco juridicamente
relevante, de tal forma que se o resultado depenatusivamente da vontade do agente, nao
haja crime. Para que se ocorra a criacao dessejuisdicamente relevante a doutrina expoe
como justificativa para a ocorréncia a inexisténiagrévio controle do gararfté.

D'Avila é categorico ao afirmar que a teoria da utagao objetiva expressa um
ganho consideravel para a teoria da causa adequatayvez que a teoria da imputacéo
objetiva propde ndo somente um Uanico critério, mawg coletividade de verificacdes
suplementares a prépria causalidade - baseandorse critério reitor o risco, em outras
palavras, perigo do proibido. Em um primeiro moroeiaiz-se a verificacdo da relacao de
causalidade entre a acao e o resultado e, posteribe, € proposto uma analise de natureza
exclusivamente normativa, onde € avaliado (em sexgiéa:(i) criacdo ou aumento de um
perigo proibido (n&o permitido) e (ii) que se realno resultado tipico, dentro do ambito do
tipo. Ainda, é importante, segundo D'Avila, estabel se o resultado produzido - do qual
depende a realizacdo do crime - encontra-se peesentimbito de incidéncia do tipo de
ilicito. Importante ressaltar que nem todo resualtedusado pela acdo ou omissao, ainda que
relacionado ao perigo proibido por ela produzidstagd abarcado pela norma penal que
subjaz ao tipo, em outras palavras, abarcado pmi@anpenal cuja violagdo encontra-se
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estipulada no tipo. Somente o resultado alcancatingmbito de protecédo da norma pode ser
penalmente imputado ao agente, pois somente etens® abarcado pela proibicao peftal.
Para Puig e Breier a consequéncia que leva o ententb da imputacdo objetiva,

no ambito do tipo, como primeira etapa da imputgo@onite que se faca a conexao entre
uma conduta que se encontre com o resultado tipicm obra do autor, ou seja, ndo devem-
se considerar como critérios da imputacdo objativalementos tipicos que ndo possuam
relacdo com a possibilidade de estabelecer estaionaala conexdo. A imputacdo objetiva
nao necessita comprovar todo o tipo objetivo, seenas condicdes que permitam atribuir um
sujeito a uma lesdo ou perigo descrito no propipo {exigindo apenas determinados
elementos especificos). Descrevem os autores galgdé que haja uma exigéncia minima de
relacdo de risco, a qual tem natureza distintaxdg€ecia de que o risco nao seja permitido.
N&o cabe contar com a possibilidade de produca@edddtado tipico sem que haja a presenca,
ainda que pequena, do risco. Nos casos em quevenvab risco ndo permitido ndo ha
sentido em entender que a conduta ndo perigosarexa qual a lei queria evitar a producéo
do resultado, visto que téo tipificacdo ndo podesperar do cidadao que, para evitar produzir
o resultado danoso, deixa de realizar condutasngioe possuem condédo de produzir tal
resultado. J& na questédo das atividades de risottjplw € perfeitamente possivel identificar
a conduta como perigosa para o bem juridico e leacqusidera-la como atipica, porque o
Direito optou por permiti-la pela valorizagdo positdo setor a qual a atividade perigosa

pertenceé*

3.4 DO DEVER DE INFORMAR

Muito interessante o0 posicionamento trazido porvidgao tratar do exemplo do
sujeito que tem o dever de denunciar um crime. iExpb autor efetivamente ndo ha
"comissdo por omissao”, pois a omissdo consiste & realizar o determinado,
descumprindo-se o dever de agir como, por exempl@éaso em que o individuo (obrigado a
denunciar o crime) envia uma carta as autoridadegetentes, notificando-as da iminéncia
do ato ilicito, mas que depois muda de opinidopente que o correio proceda com a entrega

da referida carta. Nao ha aqui um crime "omissi@ogqomissao", visto que a repreensao do
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fato esta voltada ndo a conduta de reaver a caita ao simples descumprimento do dever
de comunicd™®. Ainda, conforme mencionado no capitulo segundstedestudo, a real
possibilidade de atuar estd vinculada a modalidgdea a qual se refere, uma vez que
inexiste omissdo em %}, Ainda, Tavares menciona que caso um sujeito ed@bat a
informacéo, por estar inacessivel ou em posse rdeir@ desconhecido, ndo se omite de
presta-la, ou seja, podemos dizer que o inversbéamé verdadeiro: se o individuo possui
uma informacao que deve ser comunicada a outreite-emao nao fazédy.

Tratando especificamente da coleta de informacéksgrograma de conformidade
Estellita descreve que o cumprimento de tal tgoefacompliance officeda ao profissional
uma vantagem tao grande, que permite que o mesica@az de controlar a atuagéo do
garantidor primario para que este atue em proledevitar o resultado. Diz a autora que
Schinemann descrevia isso como "vantagem informakidnformationsvorsprungo que
compensaria o déficit do poder de intervir. Taltoole € dado a@ompliance officerem
funcéo da confianca que é depositada nele, emarekag exercicio dos deveres de vigilancia
que antes eram incumbidos aos delegantes e pekr devtransmitir a informacédo aos
garantidores originarios (o que faz com que esteseth de tomar providéncias para controlar
a fonte de perigo, protegendo assim bens juridjoegpoderiam ser potencialmente afetados).
O controle inerente a transmissao ou ndo da infdimaoloca nas méaos do individuo, ainda
gue parcialmente, uma parte do controle sobre te fda perigo, pois ao néo repassar as
informacfes necessarias estaria bloqueando a piols&lb do garantidor originario buscar
medidas necessarias para impedir o resultado. daxpliautora que poderia se levantar o
questionamento se s6 haveria a posicao de gapmrtiparte dacompliance officeccaso ele
possuisse algum poder diretivo ou fosse capaz dier ppdenar o cumprimento de diligéncias
capazes de impedir o resultado tipico. Tal argumedra Estellita, parece fragil, uma vez
que o garantidor ndo estaria obrigado a evitarsoltedo, mas sim a adotar as medidas que
lhe sejam cabiveis para que se tente evitar a soaéocia, as quais nao implicam
necessariamente atuar sobre o agente que esténgadia de praticar o ato delituoso, logo, a
auséncia de poder diretivo ndo afeta a posica@aamtidor dccompliance officer o que néao
impede de ainda ser necesséaria a analise da cadsale da imputacdo objetiva para |he
atribuir a prética de crime omissivo impréprio - esatras palavras, € preciso que se

comprove gue caso @ompliance officetenha informado a alta cupula da gestdo a mesma
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teria atuado em prol da intervencdo dentro do gsmecausal e o resultado n&o teria
ocorrido?'®

A autora traz, como sendo possivelmente a melHac&o até o momento para esta
questao, a resolucdo formulada por Schrott. Partgesreconhecimento quecompliance
officer possui a posicdo de garantidor por derivacdo d&fo de garantidor exercida pelos
dirigentes da empresa (a posicdo de garantidor diligentes pelas fontes de perigo
fundamenta-se no poder disciplinar exercido pogsepaira agir e neutralizar os perigos aos
bens juridicos externos). JA& o embasamento parmasigdp de garantidor doompliance
officer reside no fato de que para o exercicio sobre oma fde perigo torna-se irrelevante -
sob a Gtica do bem juridico posto em risco - sarargidor controla ou ndo a fonte do risco
como titular juridica de competéncia para dar oo aédens ou se possui vantagem por
puramente ter dominio da informacéo. Para Schrjoitamente esta vantagem que configura
o fundamento material da posicdo de garantidorcalmpliance officer Conforme posto
anteriormente, por se tratar de posicdo de gaprteelegacdo a mesma esta limitada aos
deveres assumidos, em outras palavras, esta adsisitdeveres de diagndstico e controle que
foram faticamente delegados. Pode-se separarefada serem exercidas em dois grandes
grupos: 1) estruturagdo e desenvolvimento de umgranoa decomplianceefetivo e 2) dever
de diagndstico e investigacdo de préaticas crimsmdsatro da empresa e comunicacao destas
para que as areas competentes tomem providéncla®tiSentende que € o segundo grupo de
deveres que possui relevancia penal. E justamedi&ver de comunicacdo que permite ao
compliance officeter um controle fatico sobre a fonte de perigoseja, caso violado este
dever também se estaria violando o seu dever datigor. Por fim, sera sempre necessario o
exame concreto da estrutura organizacional nossciamtividualizados. Porém, de forma
geral, o compliance officerfica como responsavel, sendo o primeiro garantigeios
diagndsticos de perigos e fornecimento de inforreaecGom base nessas informacdes, devem
os dirigentes adotar as medidas adequadas patdralizacdo do risco. Logo, € somente com
a soma dessas duas atividades que podera secergtarltado tipicd”®.

A autora relata que Schrott realiza a imputacdoedaltado através de duas etapas
sucessivas. A primeira etapa consiste na analisa skara atribuicdo normativa ao ambito de

responsabilidade do garantidor. Nesta fase saadsvam consideragdo alguns critérios. O
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primeiro critério diz respeito a superiexpertisedo profissional. Aqui é preciso comprovar-
se que & uma inequivoca conexdo do comportamertdodpara evitagcdo do resultado no
ambito das responsabilidades clumpliance officequando este (por conta de sua técnica)
possui 0 controle fatico da fonte de perigo. O sdgLcritério, da primeira etapa, refere-se ao
critério do conhecimento de terceiro (no momentosdimento do dever de comunicar).
Aqui o importante € sabermos que a informacdo denifierde forca de prevencdo do
resultado quando a mesma em nada acrescenta aectoahto prévio daquele que tem o
dever de receber tal informacédo. Entretanto, sestirthtario da informacéo acaba por receber
a informacao por outro meio quando ja havia surgidever de agir doompliance officero
qgual permanece inativo para evitar o resultadoddalo sera relevante na segunda etapa do
processo de imputacdo. Como terceiro critério temasnfiguracdo do cargo do primeiro
garantidor em sistemas de prevencao de perigose Metrio quando ha uma estrutura de
complianceineficiente (ou falha) occompliance officertera uma imagem deficiente dos
processos de perigo relevante dentro da emprgsartanto, ndo poderemos falar em clara
atribuicdo normativa de responsabilidade. Aqui perse também a avaliacdo de programas
de conformidade ineficazes e/ou de fachada, podatrdmir a responsabilidade destes aos
administradores e acompliance officer Como ultimo critério da primeira etapa, temos a
posicado hierarquica. Nela pressupde-se que exista@mia técnica no ambito de vigilancia.
Em sintese, se for excluida a autonomiaawpliance officepara exercer suas funcdes, em
outras palavras se caso dependa sempre dos contanddministracdo, ndo se pode falar em
delegacdo efetiva, transferindo o0s deveres aos nétradores cabendo-lhes total
responsabilidade pela sua violaé&b.

Na segunda etapa € realizado o exame empirico itkbikdade, valendo aqui a
seguinte maxima: havendo uma clara atribuicdo nibrende responsabilidade aompliance
officer, sob o ponto de vista normativo, sera avaliaddamr da evitabilidade do resultado
por meio da conduta omitida pelo profissional, alqd sera afastada mediante o exame do
caso em concreto onde possa se averiguar uma dsibdgancial na reacdo dos dirigentes em
tomar uma atitude para que seja evitado o resultBdémte disto, o exame empirico da
evitabilidade impede que se faca uma imputacaesidtado com base em decisdo puramente
normativa. A pergunta que resta €: mesmo qaenopliance officetivesse atuado de forma
diligente com os seus deveres, teria 0 destinat@rinformacao (Alta Gestao) agido também
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em conformidade e assim o resultado tipico teda svitado? As hipéteses levantas dizem
respeito somente ao fato tipico. Meras especulagilee a atuacado do dever do garantidor a
qgquem se dirige a informacdo ndo sdo capazes psd sie afastar o juizo hipotético de
evitabilidade. De outra banda, ndo pode-se tamip&erir dentro dessa cadeia de hipoteses
supostos comportamentos de demais agentes. Arisstie circunstancias concretas que séo
diretamente relevantes para o fato concreto coracidgde empirica condizente para afastar
a evitabilidade pode ser quando, por exemplo,igcarge uma inacao anterior dos gestores ou
do compliance officediante do recebimento de outras informacgfes -médibo distante no
tempo - relativas ao mesmo acontecimento tipicocgeso causal perigoso). A prépria
implementacéo efetiva de um programa dempliance resulta na concentragdo da
responsabilidade penal na pessoa que desempeningdm fdecompliance officepara com
deveres de diagnéstico e comunicacdo, enquanto apreentra nos dirigentes a
responsabilidade penal de intervir no processodati@@ para os bens juridicos externos a
organizacdo. O descumprimento do dever pelos diege- se comunicados - ainda que
deficitariamente, traz uma davida substancial aotéfica reacdo conforme o dever da
administracdo da empresa diante da comunicacaoletaor parte deompliance officer

portanto (nestes casos) o risco da responsabiljgeni® recai sobre os dirigentés.
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CONCLUSAO

O mundo moderno trouxe consigo o avanc¢o da téanieata, por sua vez, trouxe
perigos de lesdo aos bens juridicos, que por urast@ju de politica criminal, passam a ser
nao so6 individuais, mas também coletivos. Com\adatile empresarial sendo uma das fontes
desses perigos e com o risco de lesdo aos bedgdgricoletivos surge um novo tipo de
criminalidade, a qual ocorre dentro do ambientep@@tivo. Visando o combate ao
cometimento de ilicitos surgecompliancecomo um fenémeno que consiste basicamente em
um estado constante de conformidade, no qual s&usnplementacdo de uma cultura ética
e proba dentro do meio empresarial afim de quesggeite as normas internas da organizacao
e externas a ela. Os programas de conformidadendpessuir, portanto, mecanismos que
permitam a empresa a atingir esse estado constantenformidade, utilizando-se para tal
métodos de investigacdo interrdye diligence comunicagfes internas, etc., assim como
necessitam de condic¢des suficiente e viaveis pamecerem seu proposito - fala-se aqui ndo
s6 de recursos humanos (pessoas capacitadas eaatidgde suficiente) e financeiros, mas
também do apoio da Alta Administracéo para fazéerva aderéncia ao programa. E preciso
gue o programa tenha autonomia para atuar, umgueszaso nao o tenha fica comprometida
a sua efetividade.

A frente do programa temos a figura emblematicacaimpliance officero qual
possui, de modo genérico, dois tipos de fungbeso Desenvolvimento, manutencdo e
aprimoramento do programa dempliancepara que continue se preservando o estado de
conformidade e 2) o de investigacdo e diagnéstidmsiscos corporativos, que servem
justamente para ajudar a identificar os riscosed@d ao bem juridico externo a empresa e
assim evitar que a situacéo se escale para um Hameelacdo ao segundo tipo de atividade,
a mesma pode ser realizada ou pela intervencéata dicecompliance officersobre o risco
impedindo que o0 mesmo ocorra (seria necessario agherpdiretivo para isto) ou, ao se
deparar com a informacao de um risco iminente, rdereportar-se aos dirigentes da empresa
para que estes tomem alguma providéncia.

Diante deste cenario resta-nos saber se existessibpwolade do profissional
responsavel pelo setor de conformidade ser respitimado criminalmente ao omitir-se de
realizar suas fungdes. Para iniciarmos a respesta gergunta precisamos primeiro definir o
que é a omissao penalmente relevante. Com basauexdoga apresentado neste estudo
podemos definir que a omissdo nédo diz respeito @ atividade em si, mas sim na auséncia

da atividade imposta pela norma penal, em outrdayias, a omissao fundamenta-se no dever
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de agir. Como o ordenamento juridico brasileirov@rgue a omissao pode ser causa do
resultado danoso e também cria a figura especighcintidor (individuos que tem o dever de
agir para que se evite o resultado tipico) temdfoea existéncia dos crimes omissivos
improprios (ou qualificados), por conta da exisi@nde uma relacdo especial entre o
individuo e o resultado, relacdo esta que os ouiogpossuem, qual seja o dever de agir para
que se evite a ofensa ao bem juridico.

Dentre as possibilidades de figurar como garanttdoros a assuncao fatica dos
deveres de impedir o resultado. Ocorre que, pek fqua demonstrado ao longo deste
trabalho, uma das formas de assuncao pode sert@toorassim como pode-se transferir 0s
deveres de vigilancia em todo ou em parte pararasdnarios dentro da estrutura hierarquica
da empresa. Como o contrato de trabalho € uma iesgéccontrato (regido por regras
especificas, mas mantendo sua condi¢do juridicacadrato) podemos inferir que o
compliance officerpossui esta condi¢cdo especial de garantidor, atécpnta das suas
obrigagGes contratuais envolverem deveres de ngda oriunda da delegacdo de deveres de
vigilancia por parte da Alta Gestdo da empresaindbsse assim a possibilidade de
responsabilizacao criminal deste profissional pota da sua omissao).

Voltando-nos aos tipos de fungdes exercidas pahopliance officevemos que nos
casos de diagndstico e investigacdo ha situacdegpuera estrutura organizacional conferem
ao profissional poderes de intervencao (tal quablumgente), motivo pelo qual torna-se mais
facil justificarmos a responsabilidade criminaled@o n&o intervir no processo causal que
resultou em um dano ao bem juridico. Porém a quidsid mais complexa quando estamos
diante da situagdo em que sO existe o dever detaeo qual também é fonte do dever de
garantidor, visto que é justamente pelo controleftamacado que Ihe confere a vantagem de
se ter controle sobre a fonte de perigo) . A corigéele reside no fato de que ndo ha como
garantir, com certeza, que mesmo se 0 perigo fagsatado a Alta Administracdo, esta
tomaria providéncias para impedir o resultado. Ronmostra-se claro que é necesséria a
conjugagcdo das duas atividades (reporte cdmpliance officere intervencdo da Alta
Administracdo) para que se evite 0 dano ao bendigari Para sanarmos esta questao
entendemos que para que ocorra a imputacdo ddagsuleve ser feito um processo de
reconhecimento composto por duas etapas. A prire&za consiste na verificacdo de se ha
clara atribuicdo normativa ao ambito de responisioie do garantidor e a segunda etapa
onde se faz um juizo de evitabilidade do resultd@dseando-se nas provas colhidas pela
realidade fatica vivenciada pela empresa. O qumisea, portanto, € definir (baseando-se na

alta probabilidade) se haveria chances de que, infmmnados, a Alta Administragéo teria
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intercedido e que esta intervencéao teria sido 2fpzaa evitar o resultado. Em caso positivo
para estas duas questdes, configura-se a respladesddicriminal por omissao ammpliance

officer pelo ndo reporte do perigo.
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