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RESUMO

Este estudo tem por objetivo entender os efeitos que a economia criativa gerou
no mercado de trabalho do Rio Grande do Sul. A priori, é importante
compreender de fato do que se trata a economia criativa, o que a diferencia de
outros segmentos que fomentam as politicas publicas. Na maneira que ao
analisar e contextualizar a economia criativa dentro do estado do Rio Grande
do Sul, é necessario compreender e observar a maneira como € apresentada
no plano da secretaria de economia criativa no Brasil e os potenciais modelos
que podem ser aplicados. Para a divisdo correta deste trabalho, delimitou-se a
pesquisa entre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul (COREDES), separando pelas maiores participacdes em postos
de trabalhos, e empreendimentos criativos que os representam. Ao longo do
estudo é feito uma revisdo bibliografica de literatura, compreendendo a
economia criativa desde que surgiu como amago em reuniées nacionais e
internacionais. Utilizam-se diversas bases de dados para a coleta de
informacdes capazes de responder e contribuir ao tema o qual este trabalho se
propde. E observado ao final, a importancia de um desenvolvimento econémico
como um todo, e um uso da criatividade como balizadora de desenvolvimento.

Palavras-chaves: Economia criativa. IndUstrias criativas. COREDES.



ABSTRACT

This study aims to understand the effects that the creative economy has
generated on the labor market. A priori, it is important to really understand what
the creative economy is about, which differentiates it from other segments that
promote public policies. In the way of analyzing and contextualizing the creative
economy within the state of Rio Grande do Sul, it is necessary to understand
and observe the way it is presented in the plan of the creative economy
secretariat in Brazil and the potential models that can be applied. For the
correct division of this work, the research was limited among the Regional
Development Councils of the State of Rio Grande do Sul (COREDES), parting
by the greater participation in jobs, and creative enterprises that represent it.
Throughout the study, a literature review is made, understanding the creative
economy since it emerged as the core in national and international meetings.
Several databases are used to collect information capable of responding and
contributing to the theme that this work proposes. It is observed in the end, the
importance of an economic development as a whole, and a use of creativity as
a beacon of development.

Keywords: Creative economy. Creative industry. COREDES.
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1 INTRODUCAO

A economia criativa vem ganhando espaco como um campo que se
destaca e possibilita a fomentacdo de politicas publicas inovadoras para o
desenvolvimento econdmico e social, através de atividades passiveis de serem
industrializadas.

O relatério publicado pela United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) em 2010, encorpa um material essencial para a
compreensao do tema nos estudos que se dedicam a entender a economia
criativa. Assim como a publicacdo da UNCTAD, o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) em 2013, economia criativa discute e relaciona os
conceitos de cultura, direitos humanos e politicas culturais no quadro de
desenvolvimento, descrevendo e relacionando a economia criativa com as
novas formas de producdo pés-industrial. Ainda de acordo com o IPEA, as
economias pos-industriais sdo crescentemente caracterizadas pela
participacdo da economia criativa em seus processos de desenvolvimento
(2019, p.9). De forma que o desenvolvimento € o conjunto de transformacdes
socioeconbmicas, politicas e culturais que possibilitam o bem-estar social, a
sua expressdo em diferentes modos de vida e formas participativas de
organizacao politica.

Em 2002 a academia de fato se debruca sobre o termo, com o evento
realizado em Brisbane, na Austrdlia, intitulado New Economy Creativity and
Consuption Symposium (MIGUEZ, 2007), o encontro envolveu diversas
organizacbes que buscavam acrescentar ao assunto e leva-lo a ascenséo.
Ademais, as pesquisas foram aprofundadas quando o Department of Culture,
Media and Sports (DCMS) — equivalente ao Ministério da Cultura de acordo
com a Secretaria de Planejamento de Gestdo e Governanca (SPGG), lancou o
mapping document em 1998.

Valiati, Miguez, Cauzzi e Silva (2017, p.11) reforcam em seus estudos
gue as mudancas na maneira de organizacdo de producdo propiciaram para o
desenvolvimento de wuma economia baseada na criatividade e no
conhecimento.

Ao longo do estudo, é observado que ha diversas perspectivas sobre a

maneira no qual a economia criativa se organiza, mas em todos ha uma
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similaridade, que trata-se do capital intelectual capaz de prover criatividade e
ideias que geram retornos financeiros.

Na busca em abordar um tema em ascensao, no ano de 2011, foi criado
no Brasil a Secretaria da Economia Criativa (SEC), como uma agéncia do
Ministério da Cultura (MinC), cujo objetivo foi de coordenar esfor¢cos de
pesquisa e implementacdo de politicas publicas em torno do conceito de
economia criativa. Considerando a particularidade das regides, dos paises em
desenvolvimento, e quao comum € que em cada ambiente funcione com uma
base diferente das atividades que integram a economia criativa.

O relatério da UNCTAD (2010, 134), reforca a particularidade dos
paises, portanto, cada lugar deve ser capaz de identificar as industrias-chaves
que sao exploradas, ou que teria potencial maior de aproveitamento dos seus
recursos.

A presente dissertacdo exibe um panorama da Economia Criativa no
Estado do Rio Grande do Sul, assim que o tema emerge como discussdo no
pais, com a criacdo da Secretaria da Economia Criativa. E prolonga-se até o
ano de 2020, cujo periodo foi marcado pelas consequéncias da pandemia da
COVID-19, como isolamento social, modelo home office de estudo e trabalho.
Os relatoérios publicados ao longo do periodo estudado retratam as
oportunidades e dificuldades identificadas no Brasil, e nas suas regides.

E, entdo, estudado a aplicacdo da economia criativa, possibilitando
compreender sua evolucdo no Estado do Rio Grande do Sul, e, também, o
desenvolvimento dos setores denominados como criativos.

E essencial que ocorra uma avaliagdo do Planejamento Estratégico do
Rio Grande do Sul, uma vez que tratam-se documentos de diagndéstico,
prognéstico e acBes a serem implementadas, considerando aspectos

econdmicos, sociais, culturais, entre outros (2015, p.11).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O trabalho visa contribuir aos contetdos académicos ja apresentados, e
ampliar o conhecimento - e os efeitos - da economia criativa na industria.
Apresentando referencialmente através de dados os reflexos que tém gerado

na forca de trabalho e empresas voltadas a servig¢os criativos.
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O argumento da pesquisadora Wyszomirski (2004 apud Mapeamento da
Indastria Criativa 2012, p.14), segue na crenca que o desenvolvimento dos
setores criativos desempenham papel-chave no progresso urbano e regional.
Sendo assim, de acordo com a autora, h4 uma relacdo entre a economia e a
indastria criativa que refletem no desenvolvimento de uma economia regional,
procedendo assim, resultados positivos.

A economia criativa, conforme Procopiuck e Freder (2013, p. 4) no
campo de préticas, formalizacdo e implementacdo de politicas publicas ndo se
tém um Uunico referencial a ser utilizado com capacidade de obtencdo de
resultados, devido a convergéncia entre politicas, lideres, sociedades e
empreendedores. Os autores Serra e Fernandez (2014, p.3) reforcam que no
Brasil, h4 um esforco para realizar a mensuragdo das atividades econdmicas
criativas e sua importancia, tanto em &ambito federal com a criagdao do
Secretaria da Economia Criativa, quanto como estratégia de desenvolvimento a
nivel local.

Procedendo a aplicagcdo de ideias criativas uma estratégia politica para o
desenvolvimento. O Plano Estratégico do Estado do Rio Grande do Sul amplia
esse Viés ao apresentar em seus relatérios como propostas para produzir os
melhores resultados, mesmo com poucos recursos.

Nesse contexto, o trabalho que se segue tem a intencdo de analisar o
nivel de emprego sob a O6tica das industrias criativas, pesquisando como se
organiza os setores criativos no Estado do Rio grande do Sul, no periodo de
2011 a 2020. Isso sera feito a partir da compreensdo de sua abrangéncia,
entendendo as alteracdes e classificacbes de setor criativo.

Ou seja, é necessario conhecer o que denomina 0s setores como
criativos, quais sdo os setores criativos, e qual a representatividade deles na
regido que € estudada.

Considerando a inovacédo capaz de potencializar o desenvolvimento
socioecondémico, tornou-se importante entender como o mercado de trabalho
se ajustou nos ultimos anos a esta nova forma de aplicacéo da criatividade.

A criatividade, como mencionada por Mirshawka (2019, p. 5) ndo é
necessariamente uma atividade econémica, mas poderia se tornar caso seja

aplicada ou produza uma ideia com implicagbes econdémicas ou produto
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comerciavel. Dessa maneira o0 objetivo geral do estudo sera entender como o

setor criativo se organiza no Estado do Rio grande do Sul.

a) Demonstrar a aplicacdo da Economia Criativa no Brasil através
da SEC (2011).

b) ldentificar os efeitos gerados no nivel de emprego nos COREDES
do Rio grande do Sul — no periodo de 2011 - 2020.

c) Descrever a evolugéo dos setores criativos no Rio grande do Sul
de 2011 a 2020.

A pesquisa bibliografica tem grande foco em investigagdo com base em
material tedrico sobre a economia criativa. E, este método aplicado sera
explicitado no capitulo 4 deste trabalho, de maneira a viabilizar o trabalho aqui

proposto.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ECONOMIA CRIATIVA

A area de conhecimento denominada economia criativa possui um
conceito ainda indefinido pelas leituras e debates académicos, apesar dos
inUmeros trabalhos ja realizados. Existem diferentes abordagens para 0 mesmo
tema, e sdo essas abordagens capazes de direcionar o conceito de economia
criativa e agregar aos estudos da area.

Conforme Guilherme (2018, p.22)

Como um conceito ainda em construcdo, a economia criativa
tem sido objeto de reflexdes académicas que demonstram a
impossibilidade de se adotar um significado univoco e global
posto que diversidades histéricas, politicas e culturais,
presentes nos diversos paises, correspondem a variaveis
fundamentais e necessarias para a definicdo de conceitos que
se adequem a realidades mdltiplas e dispares.

Contudo, ainda busca-se delimitar as formas como pode ser
apresentada a estrutura de uma economia criativa. De acordo com Caiado
(2011, p.16) “a Organizagéo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e

a Cultura (UNESCO) trabalham com o conceito de industria cultural, enquanto
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a UNCTAD enfoca mais na economia criativa”. Porém, conforme o relatério ndo

existe uma definicdo exclusiva de economia criativa (2010, p.9).
Complementando ao conceito que se busca implementar ao tema, a

cada ambiente em que se designa, a autora Madeira (2014, p.23) afirma que:

Economia criativa € um conceito novo, ajustado ao delicado
equilibrio entre imperativos econdmicos e o patriménio de uma
nacdo; capta as mudancas radicais advindas da revolugao
digital e dirige seu foco para outro modo de capitalizacdo da
criatividade e do conhecimento.

A autora complementa sobre a emergéncia em delimitar o conceito
atribuindo as rapidas transformacdes da economia global, onde a criatividade,
inovagdo e gerenciamento de riscos tornaram-se contundente para a
competicdo econbmica.

E importante que o estudo da economia criativa siga uma logica
controversa a era industrial aplicada nas economias atualmente, pois contrario
a essa era, a economia criativa contrapde a valorizacdo do trabalho fisico e
reforca a valorizacdo da propriedade intelectual do individuo. Madeira ainda
reforca, que “entre as décadas de 1970 e 1980 marcam o fim da era de
estabilidade do capitalismo quando percebe-se a necessidade de um novo
paradigma de producdo econdémica” (2014, p. 38).

A era pos-fordista, sem duavidas, transformou os meios de producao e
consequentemente a isto trouxe novas tecnologias, dentre todas, o incremento
da Tecnologia de Informag&o e Comunicagéo, que conforme o autor Mirshawka
(2019, p. 8) impactou em praticamente todos os setores da economia e nas
funcdes das pessoas e organizacdes. De forma que a economia criativa nao
seria um meio de substituir ou anular o mercado de trabalho, mas sim de
transforma-lo (IPEA, 2013, p.8).

Fleming! (2018) afirma que ha sete pilares da economia criativa, sendo
essas: i) pessoas; ii) espacos de criatividade; iii) propriedade intelectual; iv)
infraestrutura digital; v) retrato; vi) dinheiro, e por fim, vii) alavancagem.

Esses pilares, atuando em conjunto, tornam-se um empreendimento

considerado entdo criativo, forte para manter-se atuante ao mercado. O autor

! Economista referenciado no assunto de Economia Criativa, apresentou os 7 pilares da
economia criativa em uma transmissdo no Forum Cultura e Economia Criativa de Sao
Paulo. Elaborado por Jodo Pedro Carneiro, EXAME, 2018. Disponivel em <
https://exame.com/economia/os-7-tijolos-da-economia-criativa-seqgundo-tom-fleming/>
Acesso em: 18.02.2022
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ainda reforga que “a economia criativa ndo é algo que vocé pode replicar

baseado no que outros paises fizeram”. Abaixo, um quadro sintese com as

principais abordagens utilizadas para exemplificar a Economia criativa:

Tabela 1 - Conceito sobre Economia Criativa (Visao internacional)

Fonte

Departamento de Cultura, Meios
de comunicacédo e Esportes do
Reino Unido (DCMS)

Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD)

Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)

Conceito

Como foco de economia criativa estdo as
indUstrias criativas cujo tem a origem na
criatividade, habilidade e talento individual, com
potencial para gerar empregos.

As industrias criativas estdo no cerne da
Economia Criativa, e se definem como ciclo de
producdo de bens e servicos que utilizam a
criatividade e capital intelectual como principal
insumo.

A UNESCO identifica a diversidade -cultural
como a “forga motriz do desenvolvimento, nao
s6 em relacdo ao crescimento econdmico, mas

também como meio de levar uma vida moral,
emocional, intelectual e espiritual mais fecunda
(...) — a diversidade- é, portanto, um ativo
indispensavel para a reducdo da pobreza e a
realizagdo do desenvolvimento sustentavel
dentro da economia criativa”.

“A OMPI estimula as politicas de economia
criativas através da  protecdo da
propriedade intelectual.”

Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI)

Elaboragéo propria (2022).

2.1.1 Economia Criativa de acordo com o Departamento de Cultura, Meios de

Comunicacéao e Esportes do Reino Unido

O Departamento de Cultura, Meios de comunicacgéo e Esportes do Reino

Unido surgiu com a capacidade de construir e mapear os setores da economia
criativa através de suas industrias. De acordo com Madeira (2014, p.123)

O Creative Industries Mapping Document, de 1998, atualizado

em 2001, cujo objetivo primordial foi o de subsidiar a

construcdo de politicas para as industrias criativas. A

repercusséo nacional e internacional do primeiro documento foi
de grande impacto. A tendéncia e a preocupacdo de medir e
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mapear a economia criativa passaram a ser seguidas por
diversos paises, sobretudo europeus e asiaticos.

O trabalho realizado com mapeamentos e estratégias para a
demonstracdo de valor da economia criativa é utilizada como referéncia para a
aplicacdo no Brasil. Compreendendo que os relatérios reproduzidos pelo
DCMS atuaram em conjunto com as areas de administracdo publica e setores
privados, do pais. Ou seja, a forma que se busca aplicar no Brasil, no momento
em que o termo tornou-se pauta de estudos e politicas.

A autora Madeira (2014, p.126) ainda reforca as vantagens e 0s

diferenciais do Reino Unido

A economia criativa britnica permanecera competitiva sob
varios aspectos. As razbes de seu sucesso foram
apresentadas em outro relatériol49: a consolidacdo de seu
mercado interno, a vantagem competitiva da lingua inglesa
tanto na area comercial quanto de entretenimento, a
importéncia de Londres como centro de atragdo de talentos e
repositério de diversidade cultural (apenas comparada a Nova
York) e o desenvolvimento de uma ampla infraestrutura
tecnolégica de apoio presente na politica transversal para os
setores criativos.

De acordo com Messias (2017, p. 33) uma politica com estruturas,
incentivos e atracdo de talentos criativos para os centros especializados em
determinado setores criativos e para cidades britanicas, tal estratégia tornou-se

0 maior hub mundial da economia criativa.

2.1.2 Economia Criativa de acordo com a Conferéncia das Na¢des Unidas para

o0 Comércio e Desenvolvimento

De acordo com a UCTAD, a Economia Criativa e seus setores estao
entre as trés maiores industrias mundiais, ficando atras das industrias de
petréleo e armamento. Baseando-se entéo na criatividade, habilidade e cultura
de cada um.

No livro de John Howkins sobre o relacionamento entre economia e
criatividade, o autor aborda que “a criatividade ndo € uma coisa nova e nem a
economia 0 €, mas 0 que € nova é a natureza e a extensao da relagdo entre
elas e a forma como combinam para criar extraordinario valor e riqueza”
(UNCTAD 2010, p. 9).
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De forma que para o autor, existem dois tipos de criatividade: o tipo que
se relaciona com a realizac&o do individuo e o que gera um produto. O relatério
da UNCTAD (2010, p.9) reforca a diferenca entre os tipos de criatividade
abordada por Howkins (2002)

O primeiro € uma caracteristica universal da humanidade e é
encontrado em todas as sociedades e culturas. O segundo é
mais intenso em sociedades industriais, que atribuem um valor
maior & novidade, a ciéncia e a inovagado tecnologica e aos
direitos de propriedade intelectual.

A autora Madeira (2014, p.54) reforca a abordagem de Howkings

Ao relacionar criatividade a ideias, John Howkins define
economia criativa como uma economia em que as pessoas
passam grande parte do tempo tendo ideias, ndo quaisquer
umas, mas aquelas que geram produtos comercializaveis. A
transicdo do abstrato ao pratico € de dificil apreensao, mas de
forma geral, ocorre quando a ideia é identificada, aplicada e se
torna uma propriedade.

Apesar do conceito ainda em construcdo, percebe-se a importancia da
economia criativa e do que pode ser gerado através dela, um estimulo para a
geracdo de renda e emprego, a0 mesmo tempo que promove inclusao social,
também impulsiona a cultura local, exercendo poder de incluir aspectos
econdbmicos e culturais, além de ser um conjunto de atividades econémicas
baseadas em conhecimento, com capacidade de desenvolvimento.

Assim como abordado pelos trabalhos académicos e estudos de
organizacbes, o presente trabalho ndo possui a capacidade de definir o
conceito, mas visa compreender sua evolucdo. Concordante ao mencionado no
artigo publicado pela UNCTAD (2010), a criatividade é um campo intensamente
estudado, e os estudos voltado a esse tema corroboram para a qualidade e a
importancia para a inovagdo nas industrias, nas decis6es inovadoras de
politicas publicas e a¢bes de governo.

Todas as formas de inovacao de desenvolvimento envolvem maior ou
menor quantidade de criatividade tecnolégica e sao inter-relacionadas.
Contudo, no ponto de vista econdmico nao existe uma relagéo aparente entre a
criatividade e o desenvolvimento socioeconémico, ndo ha uma férmula entre
criatividade e crescimento. Sendo assim, para obter informacdes néo

superficiais em relagcdo a essa conexdo, € necessario observar o ciclo da
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atividade criativa através da interagdo de quatro formas capitais — social,
cultural, humana e estrutural (UNCTAD, 2010, p.34).

Assim, obtendo um resultado da criatividade. A economia criativa advém
da juncao de pessoas, ideias e projetos, o capital intelectual € a principal fonte
de matéria-prima desse mercado, originando dessa maneira as Industrias
Criativas (Filho, Lima e Lins, 2019, p. 6).

Conforme Fahmi, McCan e Koster (2014, p. 10) sdo oferecidas duas
visbes opostas que permeiam orientagdes de valor para a economia criativa,
sendo elas: (i) observado como estimulante a economia cultural e industria
cultural, sendo que esta compreende 0s setores que atendem consumidores
com intuito de exibicdo social, ornamento, ou por diversdo. As industrias
culturais atribuem valores especificos a sua propriedade intelectual e de
significado simbdélico derivado da cultura aos produtos. (ii) O fator econémico, a
guestao que permeia € como produzir e obter retorno monetario com a ideia da

economia criativa.

2.1.3 Economia Criativa de acordo com a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

De acordo com Mirsharka (2019, p.15) as industrias culturais e criativas
sdo as que combinam criacdo, producdo e comercializacdo de
produtos/contetdos criativos que sejam de natureza cultural. Incluem, toda a
producdo artistica, cultural, arquitetura e publicidade. O relatério UNCTAD
(2010) menciona que a UNESCO? se aprofundou ao tema no simpdsio
realizado na india, em 2005.

Sendo que este focou no papel das inddstrias culturais no
desenvolvimento, sugerindo que 0s papeis culturais seriam fundamentais para
o desenvolvimento e reducéo da pobreza (UNCTAD, 2010, p.10).

O relatorio publicado pela UNESCO (2005, p.3), sobre a Convencao da

Protecdo e Promocao da diversidade das Expressdes Culturais afirma

2 De acordo com a UNCTAD, as recomendacdes do evento conhecidas como iniciativas de
Jodhpur, sugerem uma série de estratégias para coleta de dados e desenvolvimento da
inddstria nos paises asiaticos. (2010, p.10)
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Tendo em conta a importancia da vitalidade das culturas para
todos, incluindo as pessoas que pertencem a minorias e povos
indigenas, tal como se manifesta em sua liberdade de criar,
difundir e distribuir as suas expressdes culturais tradicionais,
bem como de ter acesso a elas, de modo a favorecer o seu
préprio desenvolvimento.

De forma que a valorizacdo do trabalho cultural é fundamental para as
atividades criativas, e ndo o contrario. Parte-se da ideia em que 0s movimentos
culturais sdo o que determinam como a criatividade podera ser utilizada para
influenciar no desenvolvimento de determinada regido. John Howkins (2002)
fala que a relacdo entre economia e criatividade ndo é nova, mas sim a
natureza da extensdo entre essas relacées. O relatério da UNESCO aprimora
esse argumento estendendo a cultura a este relacionamento, colocando-a
como principal fator de desenvolvimento da economia criativa.

Os autores Sanguinet, Calvete e Waismann (2016, p. 280) reforcam que
as atividades culturais e criativas consolidam-se pela amplitude de bens e
servicos simbdlico-culturais que geram, e pelo poder econdbmico e de
mobilizacdo social que as caracterizam. Ainda de acordo com Céandido (2014,
p. 20). “Logo, a cultura é um importante pilar da Economia Criativa. Nos setores
criativos, ela se constitui como um insumo para a producéo de bens funcionais,
nao culturais”.

A economia criativa trata dos bens e servicos baseados em textos,
simbolos e imagens, referem-se ao conjunto distinto de atividades assentadas
na criatividade, no talento ou na habilidade individual, cujos produtos
incorporam propriedade intelectual e abarcam do artesanato tradicional as
complexas cadeias produtivas das industrias culturais.

Suas multiplas imbricacdes e importantes implicacdes fazem com que a
questado ultrapasse o campo da cultura e invada outras areas do conhecimento,

especialmente a economia e a gestdo. Miguez (2007, p.97) considera:

Por seu turno, suas enormes potencialidades e evidentes
impactos do ponto de vista do desenvolvimento tém feito com
gue a comunidade internacional detenha sua atenc&o sobre a
problematica, em particular quanto as possibilidades que a
economia criativa encerra para 0S paises menos
desenvolvidos.
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O relatério apresentado pela UNCTAD (2010, p.19) sobre a economia

criativa aborda de forma completa, conforme exposto a seguir

Estimulada de forma adequada, a criatividade incentiva a
cultura, infunde um desenvolvimento centrado no ser humano e
constitui o ingrediente chave para a criagdo de trabalho,
inovacao e comércio, a0 mesmo tempo em que contribui para a
inclusdo social, diversidade cultural e sustentabilidade
ambiental.

De acordo com Madeira (2014, p.82)

A criatividade e mais especificamente as industrias criativas
constam como um dos temas culturais da agenda da Unesco,
cujo tratamento desdobra-se em acdes voltadas para o
desenvolvimento dos setores, educacdo para as artes,
promocdo de direitos autorais com o langamento do
observatério mundial antipirataria, além do observatério
mundial sobre o status social dos artistas.

2.1.4 Economia criativa de acordo com a Organizacdo Mundial da Propriedade

Intelectual

Madeira (2014, p. 23) parte da ideia que a cultura e a economia que dela
advém encontram-se interligadas de forma que constituem uma estratégia de
desenvolvimento entre os paises. Sendo assim, a Economia Criativa é capaz
de tornar um pais cujo ndo possuisse vantagens comparativas, a se destacar
com uma particularidade cultural, tornando-a criativa e industrial, conforme
Newbigin “a lei de propriedade intelectual € o agente catalisador que converte a
atividade criativa em industria criativa” (2010, p.15).

Pode-se observar entdo a essa maneira que a industria criativa ndo esta
limitada a criatividade cultural, mesmo que esta seja essencial para a formacao
de seu conceito. Inclui-se a industria criativa os ativos tecnoldgicos e
econOmicos, podendo-se dizer que tais recursos sao atrativos, principalmente
para uma regido cuja tecnologia € avancada.

Ha, portanto, uma busca de inovacdo aos meios de desenvolvimento
industriais, principalmente focado ao grau de impacto da industria de

transformacao, e no meio social e econémico tem sido amago de debates as
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politicas aplicadas pelas empresas e governos para que ocorra enfim um
crescimento sustentavel das regioes.

A economia criativa €, entdo, um dos setores mais dinamicos da
economia global, conforme Miguez (2007, p. 97). Abrangendo um vasto
conjunto de atividades — sendo estes — artesanato, a moda, industrias culturais
classicas (do audiovisual, da musica e do livro) e as novas industrias de
softwares e dos jogos eletrénicos, entre mais. Como aprofundado por
Mendonga (2018, p.12)

Os jogos digitais sdo ao mesmo tempo artefatos tecnologicos e
culturais, que utilizam conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
avancados, e sdo sujeitos aos determinantes da producdo
desse conhecimento. Por se tratar de um produto tecnolégico e
criativo, os jogos digitais produzem inumeras externalidades
gue vao além do mero entretenimento.

Neste sentido, a OMPI estimula as politicas de economia criativas
através da protecdo da propriedade intelectual.

A OMPI nédo depende das contribuicdes dos paises-membros,
tendo por volta de 90% de suas receitas provenientes da
cobranca de taxas do sistema de registro de marcas, patentes
e direitos autorais (Economia Criativa: Implicagfes e desafios
para a politica externa brasileira. 2014, p.91)

2.2 INDUSTRIA CRIATIVA

A industria criativa, € de forma concreta, parte da construgdo de um
conceito para a economia criativa, sendo inserida nos locais certos podera
destacar-se por mais de uma habilidade e cultura.

De acordo com Reis (2008, p.16) o conceito de industria criativa foi
inspirado no projeto Creative Nation, da Australia, em 1994. Messias (2017,

p.23) menciona que,

O Creative Nation atuou em promover o potencial econdmico
através de atividades culturais, e pela primeira vez uma politica
cultural abordou a producéo cultural em sentido amplo e como
capital econbmico, bem como articulando atividades
educacionais, direitos autorais, incentivo as exportacdes e
beneficios fiscais.
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No discurso de lancamento, o Primeiro-Ministro® defendeu a importancia
em aproveitar as oportunidades geradas pela globalizacdo e pelas midias
digitais para promover o valor da cultura australiana para o desenvolvimento do
pais (AUSTRALIA, 1994). Bendassolli, Jr, Kirschbaum e Cunha (2008, p. 11)
reforcam que as mudangas econOmicas e sociais fizeram com que se
deslocasse o foco em atividades industriais, para as atividades intensivas em
conhecimento.

O termo induastria criativa ganhou maior exposicdo em 1998, quando
legisladores do DCMS estabeleceram a Forca Tarefa das Industrias Criativas.
De acordo com o Messias, o caso inglés é comumente utilizado como
referéncia, devido ao seu pioneirismo e a associacdo do tema com uma agente

politica e econémica (2017, p, 28).

Estes paises buscam equacionar questfes de exclusédo social
e realocacdo da mao-de-obra industrial por meio da formacéo,
valorizacdo, atracdo e desenvolvimento de capital humano
criativo e cultural - principalmente no Reino Unido, onde as
consequéncias da desindustrializag&o tiveram grande impacto.

Independentemente de onde se aplica, os meios criativos devem
respeitar e assegurar a individualidade de cada regidao. A Australia conta em
assegurar a cultura do pais, respeitando 0s povos originarios e
comprometendo-se com a sustentabilidade da arte indigena, por exemplo.

Para chegar a compreenséo da industria criativa é necessario definir os
produtos e servicos que as industrias produzem, considerando que guando
citada pela primeira vez, fora aplicada ao escopo das industrias culturais.
Possuindo um marco significativo quando inserido na agenda econdmica de

desenvolvimento internacional, conforme UNCTAD (2010, p.37)

A abordagem da UNCTAD para as indastrias criativas se apoia
em ampliar o conceito de “criatividade”, passando-o de
atividades que possuem um solido componente artistico para
“‘qualquer atividade econbmica que produza produtos
simbdlicos intensamente dependentes da propriedade
intelectual, visando o maior mercado possivel” (UNCTAD,
2004). A UNCTAD diferencia “atividades upstream” (atividades
culturais tradicionais, tais como artes cénicas ou visuais) de
“atividades downstream” (que possuem uma proximidade muito

3 Primeiro-ministro Kevin Rudd, de 2007, de acordo com Messias (2017, p.38).

28



maior com o mercado, como publicidade, editoras ou atividades
relacionadas a midia).

Independente da abordagem, ndo ha controvérsia quando dito que a
indUstria criativa € o termo mais amplo do que compde a economia criativa.
Vale, aqui, lembrar que alguns estudiosos da matéria tém insistido na
compreensdo de que as industrias criativas significam, particularmente, a
ampliacdo dos campos de estudos e pesquisas dedicados as artes, as
indUstrias culturais na perspectiva da incorporacdo de setores e dinamicas
tipicas da nova economia. Assim sendo, este novo campo — novo para a
academia, para as politicas e para o0 mercado — parte do importante e
indispensavel repertério de reflexdes que, ao longo dos ultimos cinquenta anos,
chama-se de economia da cultura.

A autora Madeira (2014, p.57) reforca que as inddstrias criativas surgem
em um contexto no qual o Governo Britanico pudesse medir a importancia
econdmica do setor por meio do Creative Industries Mapping Document (1998),
de maneira que

As industrias criativas lidam com a exploracdo de textos,
simbolos e imagens — produtos criativos tém maior valor
agregado simbdlico do que material — e revelam potencial
consideravel para produzir riqgueza e empregos, por meio da
geracgdo e exploracdo de direitos de propriedade intelectual

De forma que ao respeitar a individualidade das industrias criativas,
cada pais estabelece os setores que definem como criativos. De acordo com
Messias (2017, p.39)

No documento Building a Creative Innovation Economy 11
(2008), as creative industries australianas constituem seis
setores: 1) musica e artes cénicas; 2) cinema, televisao e radio;
3) publicidade e marketing; 4) desenvolvimento de software e
conteldo interativo; 5) escrita, publicacdo e midia impressa; e
6) arquitetura, design e artes visuais.

Em 2002, quando pela primeira vez ha um evento realizado com foco na
Economia Criativa, na Australia, intitulado New Economy Creativity and
Consuption Symposium — assim citado na introducdo - reunindo estudiosos
vinculados a instituicbes focadas em avancar, em conjunto, na reflexao e nos
impactos sociais e culturais da economia criativa, construindo assim, uma

agenda dedicada a tematica (internacional 2004, apud Paulo Martinez 2007).
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De forma que o valor do trabalho criativo tornou-se reconhecido como
insumo atrativo para a economia. Os autores Bendassolli, Jr, Kirschbaum e
Cunha afirmam (2009, p.12)

A partir da andlise feita, leva a constatacdo de quatro
componentes principais. i) nas industrias criativas a criatividade
€ o0 elemento central, sendo percebida como necessaria para a
geracdo de propriedade intelectual. li) A cultura € tratada na
forma de objetos culturais. Esses objetos sdo definidos pela
carga dos sentidos socialmente compartilhados que carregam
derivando seu valor de tal carga. iii) IC transformam esses
significados em propriedade intelectual, e, portanto, em valor
econdmico. iv) observa-se um pressuposto de convergéncia
entre artes, negocios e tecnologia.

Assim como a Economia Criativa possui a definicdo em perspectiva para
cada ambiente onde € aplicada, assim é a industria criativa. Que € necessario

compreender através de suas caracteristicas.

Tabela 2 - Definicdo de Industria Criativa (Principais autores)

Definicao Fonte
“Atividades que tém a sua origem na criatividade, competéncias DCMS (2005, p.5)
e talento individual, com potencial para a criacdo de trabalho e

riqueza por meio da geracdo e exploracdo de propriedade

intelectual [...] As indastrias criativas tém por base individuos

com capacidades criativas e artisticas, em alianga com gestores

e profissionais da éarea tecnoldgica, que fazem produtos

vendaveis e cujo valor econdmico reside nas suas propriedades

culturais (ou intelectuais).

‘A UNCTAD diferencia “atividades upstream” (atividades UNCTAD (2010,
culturais tradicionais, tais como artes cénicas ou visuais) de p.7)
“atividades downstream” (que possuem uma proximidade muito

maior com o mercado, como publicidade, editoras ou atividades

relacionadas a midia) e argumenta que o segundo grupo deriva

seu valor comercial dos baixos custos de reproducédo e facil

transferéncia para outros dominios econémicos.”

“Florida ndo trata da industria criativa e sim do que ele chama Florida (2002)
de creative class, ou seja, profissbes e ocupacbes
predominantemente criativas, profissionais que tém em comum

um processo criativo, sejam estes, cientistas, artistas, poetas,

arquitetos, editores, formadores de opinidao.”

“‘Em minha perspectiva, € mais coerente restringir o termo Howkins (2005,
‘industria criativa’ a uma industria onde o trabalho intelectual € p.119)
preponderante e onde o resultado alcancado é a propriedade

intelectual.”

Elaboragéo prépria (2022).
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Richard Florida utilizou de suas competéncias para tornar a questao da
economia criativa como um dado do mundo contemporaneo: “Today’s economy
is fundamentally a creative Economy” (UNCTAD, 2010 apud Florida, 2002).
Florida, em seus livros, ndo trata da industria criativa e sim do que ele chama
de creative class, ou seja, profissdes e ocupacbOes predominantemente
criativas, profissionais que tém em comum um processo criativo, sejam estes,
cientistas, artistas, poetas, arquitetos, editores, formadores de opinido.
(UNCTAD, 2010 apud Florida, 2002).

Howkins, em 2005, preocupado com os desdobramentos futuros da
induUstria e economia criativa alerta tematicas que devem ser consideradas para
uma evolucdo positiva desta politica, sendo essas: necessidade de revisdo do
conceito, a importancia de promover a aproximagdo entre criatividade e
inovacdo, a necessidade de revisdao de marcos regulatorios de propriedade
intelectual na direcéo do interesse publico.

Conforme, publicado pelo IPEA (2018, p.8)

Em relacdo ao mercado de trabalho e seus aspectos sociais e
econbmicos, tem sido documentado na literatura que as
ocupacdes criativas tendem a pagar melhores salarios e tém
sido associadas a empregos de melhor qualidade, niveis de
satisfacdo acima das ocupacgbes de rotina, por conta do
compromisso e senso de envolvimento cultural e criativo. Além
disso, sabe-se que iniciativas culturais de base que promovem
a inclusdo social podem ser potencializadas a partir da
abordagem da economia criativa, e que o desenvolvimento de
certas industrias criativas pode reduzir disparidades de género,
uma vez que muitas mulheres trabalham na producédo de
artesanato, moda e areas afins.

2.2.1 Industria Criativa de acordo com a Conferéncia Das Nac¢des Unidas Para

Comércio e Desenvolvimento

Na linha de visdo publicada pela UNCTAD (2010), a cadeia produtiva da
Industria Criativa € formada por trés grandes categorias, sendo essas 0 nucleo
da industria criativa, onde é a base das atividades profissionais ou econémicas
das ideias de geracao de valor; por seguinte, atividades relacionadas,
profissionais e estabelecimentos que participam e levam diretamente bens e
servigos as industrias criativas; e por fim, o apoio, ofertantes de bens e servicos

de forma indireta.
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De acordo com Sanguinet, Calvete e Waismann (2016, p. 283) o sistema
de classificacdo para as industrias criativas pode estar sujeito a adequacdes de
um pais para o0 outro, mas sdo baseados na classificacdo da UNCTAD a
classificagao para os setores criativos, subdivididos em quatro grupos, que, por
sua vez, sao subdivididos em nove subgrupos e 36 setores (UNCTAD, 2010,
apud Sanguinet, Calvete e Waismann, p. 2 83, 2016).

Abaixo, segue a classificacdo da UNCTAD para a Induastria criativa,
dividida em quatro grandes grupos: patrimonio, artes, midias (midia impressa e
audiovisual) e criagbes funcionais (design, moda, novas midias, e servicos

criativos, tais como arquitetura, consultoria e propaganda).

Tabela 3 - Grandes grupos e subgrupos nos setores de Economia Criativa de
acordo com a UNCTAD (2010).

GRUPOS SUBGRUPOS SETORES
Patriménio Expressdes Culturais Artesanato
Tradicionais
Festivais

Celebractes
Locais culturais Sitios arqueolégicos
Museus
Bibliotecas
Exposicoes
Artes Artes Visuais Pinturas
Esculturas
Fotografia
Antiguidades
Artes Cénicas Musica ao vivo
Teatro
Danca
Opera

Circo

32



Teatro de fantoche
Midia Editoras e Midia impressa Livros
Imprensa
Outras publicacdes
Audiovisuais Filme
Televisdo
Radio
Demais radiodifusdes
Criacdes Design Interiores
Funcionais
Gréfico
Moda
Joalheria
Brinquedo
Novas Midias Software
Video Games
Conteudo digital criativo
Servigos Criativos Arquitetdnico
Publicidade
Cultural e recreativo

Pesquisa e Desenvolvimento
Criativo

Elaboracgéo Propria, a partir da UNCTAD 2010. (2022)

Observando os setores dos grupos nota-se que tanto o primeiro, quanto
0 segundo estdo focados no setor cultural, conforme Marinho (2012, p. 9) o
grupo setorial € o que retine expressodes culturais e espacos ou sitios culturais,
estimulando o desenvolvimento de servicos qualificados de atendimento ao
publico. O terceiro grupo avanga o sentido cultural para um grande publico,
compreendendo que através de tais midias, pode ser alcangcado um numero

que tradicionalmente ndo estaria como receptores da informacéo. E por ultimo,
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uma observacdo além do grupo que detém poder cultural, e contempla um
publico de criacdo de conteudo e de servicos.

Baseado nas informacdes adquiridas, compreende-se 0 objetivo da
politica de economia criativa, em abranger e incorporar o mercado, as
indastrias e os meios governamentais capazes de influenciar e tornar crescente
as induastrias criativas, neste trabalho, possuindo um foco especial na
capacidade produtiva no mercado de trabalho. Ainda, de acordo com os Valiati,
Miguez, Cauzzi e Silva (2017, p.15)

Segundo a European Commission (2010), por outro lado, as
industrias culturais sdo aquelas que produzem e distribuem
bens e servigcos que estéo relacionados a expressoes culturais,
independentemente de seu valor comercial. As industrias
criativas, por sua vez, sdo aquelas em que a cultura é utilizada
CoOmo um insumo e que, embora possuam essa dimensao
cultural, ttm como propdésito principal a fabricacdo de produtos
funcionais. Dessa forma, essas industrias podem integrar
elementos criativos em processos mais amplos, como € o caso
da arquitetura e do design.

Na publicacédo do relatério de 2010, a UNCTAD além de atualizar dados
sobre o funcionamento da Economia Criativa, buscou padronizar a coleta
dessas informacdes ao redor do mundo, na finalidade de contribuir para um

mapeamento mais completo dessa nova economia (2010, p. 7)

Do ponto de vista da coleta de dados estatisticos, contudo, um
conjunto padronizado de definicbes e um sistema de
classificagdo comum sdo necessarios como base para a
elaboracdo de uma estrutura funcional que aborde as inddstrias
criativas dentro dos sistemas de classificagdo industrial padréo
mais amplos, aplicaveis em toda a economia.

2.2.2 Industria Criativa de acordo com o Departamento de Cultura, Meios de

Momunicacéo e Esportes do Reino Unido

De acordo com Messias (2017 p. 49) o mapping document tinha um
papel primordial em mensura as industrias criativas, utilizando como base a
possibilidade de gerar direitos de propriedade intelectual. Madeira afirma (2014,
p. 123)

O dado que mais impressionou foi a avaliacdo de que essas
industrias contribuiam com cerca de 8% de toda a atividade
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econdbmica do pais, responsaveis pela geracdo de
aproximadamente 7 a 8% dos empregos. Em termos de
comércio exterior, produtos criativos geravam, a época, cerca
de meio bilhdo de libras esterlinas em exportacbes, o que
corroborou a imagem do Reino Unido como um dos lideres
mundiais do mercado.
Os autores mencionam a importancia para o desenvolvimento de uma
nova economia que esta de frente com a globalizacdo e seus empecilhos. No
sentido, que a criatividade atrelada a inovacdo tecnologica e de programas

capazes de estimular uma economia em crise, a autora Askerud (2008, p.237)

A globalizag&o e a crescente importancia do conhecimento ou
da informacdo como alicerces para o crescimento econémico
representam transformacdes fundamentais e estruturais na
economia e no comércio, e que afetam o mundo inteiro. Na
transicdo para uma economia global baseada no
conhecimento, as indUstrias criativas sdo os setores que mais
crescem na economia global.
E de conhecimento que o comércio impacta a economia do pais que
exporta e importa os bens. Uma mudanca de comércio baseado na capacidade

intelectual transforma o mundo dos negdcios, e como estes sdo organizados.

2.2.3 Industria criativa de acordo com a Organizacdo das Na¢des Unidas para

a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

A Industria criativa a partir da UNESCO, caracteriza-se através da
industria cultural, e a grandeza da diversidade € essencial para a visibilidade de
uma regidao. Em conjunto com a globalizacdo acelerada, os momentos culturais
tornam-se pontos de fuga e de incentivo a diversidade cultural, segundo a
UNCTAD (2010, p.25)

7 BN

Como a cultura € intrinseca a realizagcdo das aspiracdes
humanas, é possivel argumentar que a diversidade cultural
serd um fator importante na promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

O relatério UNCTAD utiliza o termo de sustentabilidade para além do
escopo de meio ambiente, e 0 aplica na cultura como um processo que

mantém todos os tipos de ativos culturais, desde idiomas nativos como locais

35



patrimoniais (2010, p. 10). De maneira que as atividades culturais retornam

valor econdmico.

As indastrias criativas que utilizam esses recursos nao
somente capacitam 0s paises a contarem suas préprias
historias e projetar suas proprias identidades culturais
singulares para si mesmos e para 0 mundo, mas também
proporcionam a esses paises uma fonte de crescimento
econbmico, criacdo de emprego e maior participacdo na
economia global. Ao mesmo tempo, a economia criativa
promove a inclusédo social, a diversidade cultural e o
desenvolvimento humano.

2.2.4 Industria Criativa de acordo com a Organizacdo Mundial Da Propriedade

Intelectual

E indispenséavel que a economia criativa valorize o papel da propriedade
intelectual, essencial para o desenvolvimento das indUstrias criativas no pais,
de acordo com o relatério da UNCTAD (2010, p. 169). Propriedade intelectual
sao direitos protegidos por leis resultadas de atividades intelectuais nas mais
diversas areas, podendo ser essas: musica, teatro, literaria, dentre outras
atividades artisticas. Sendo que esses direitos ndo se encaixam para

atividades de mercadorias fisicas.

A funcdo da propriedade intelectual € afirmada, ndo sé nas
convengdes internacionais de propriedade, mas também nos
instrumentos essenciais para outras politicas, tais como a
Convencgédo sobre a Prote¢cdo e Promocao da Diversidade das
Expressbes Culturais, que reconhece “a importancia dos
direitos de propriedade intelectual no apoio aqueles envolvidos
em criatividade cultural. (2010, p. 170).

Ou seja, de acordo com a OMPI, para o funcionamento adequado de
uma politica de economia criativa, € necessario conhecer os direitos, seja de
atividades culturais e artisticas. O contra-argumento € que a aversao a pirataria
€ uma tentativa para defender os interesses em um ambiente global, com

m udang,as constantes.
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Este modelo se baseia nas industrias envolvidas direta ou indiretamente
na criacdo, fabricacdo, producdo, radiodifusdo e distribuicdo de trabalhos
protegidos por direito autoral (OMPI, apud UNCTAD, 2003, p. 6).

3 ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL E OS IMPACTOS GERADOS NO
MERCADO DE TRABALHO.

3.1 Economia Criativa No Brasil

Para compreender como a Economia Criativa tornou-se uma ferramenta
de politica publica no Brasil, € necessario utilizar informacgcdes do inicio das
aplicacbes das mesmas. Contudo, ndo h& no Brasil coleta de dados ou uma
maneira correta de mensurar a criatividade como capacitador de
desenvolvimento econdémico. Assim, este trabalho busca relatérios para
demonstrar se politicas publicas influenciam o crescimento da criatividade nos
setores, e se estes sdo capazes de fomentar o desenvolvimento do Estado.

Furtado*, assume a coexisténcia de um “processo libertador de energias
humanas que constitui a fonte ultima do que entendemos por desenvolvimento”
(Pacheco 2018, p. 6 apud Furtado, 1978, p.164). Ainda, o autor continua

O espaco da cultura esta delimitado pela agédo criadora
homem, a qual expressa a sua liberdade. E nas formas que
assume a criatividade que podemos encontrar a chave para
captar as tendéncias mais profundas de nossa civilizagdo. Ora,
por um ou outro caminho essas formas tenderam a gravitar em
torno de um processo de acumulagéo.

Furtado (1978) preocupa-se em fazer com que a dimenséo criativa fosse
retraida a tentativa de ressignificacdo do capital. A preocupacédo evidentemente
coesa, Pacheco (2018, p.332), faz com que Furtado seja sucinto ao afirmar o
papel qualificado do Estado, seja no incentivo ou na formulagdo de politicas
publicas que estejam alinhadas a realidade brasileira. Brandao (2013, p. 253)
traz que dessa forma “somente com vontade politica sera capaz de direcionar
esse aparato criativo para a reconstrucdo de estruturas sociais novas na
direcado de formas superiores de vida”.

E utilizado neste trabalho a base de dados RAIS (Relacdo Anual de

Informacdes Sociais), apropriando de seus resultados de informagdes

4 Economista e ex-ministro da Cultura do Brasil sob José Sarney (de 1986 a 1988).
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socioeconbmicas para avaliar o desempenho do pais desde o periodo em que

a economia criativa tornou-se pauta de acao do governo.

De acordo com a publicacdo do Plano de Economia Criativa no Brasil

em 2011, as questdes permeiam o seguinte:

Como transformar um “esfor¢go desesperado de cultura” em um
direito fundamental ao desenvolvimento? O MinC responde de
forma propositiva a essa questdo, criando uma Secretaria da
Economia Criativa, com o0 objetivo de ampliar a
transversalidade de suas politicas dentro dos governos e com a
sociedade

No ano da publicacdo do Plano da Economia Criativa, destaca-se que

para a primeira etapa para a construcao foi o conceito ideal para Economia

Criativa (2011, p. 21)

Necessitavamos da definicdo de um conceito que servisse
tanto como ponto de partida, como fio condutor do processo de
elaboragcdo do Plano. Sabiamos da necessidade de definir
conteudos para a expressao “economia criativa”, em fungao da
ambiglidade e vagueza da mesma, que provocaria ruidos em
nosso planejamento. Por outro lado, tinhamos consciéncia de
gue se 0 conceito de economia criativa é novo e ainda se
encontra em construcdo, mesmo entre 0sS paises
desenvolvidos, ndés necessitariamos adequéa-lo, em nosso
Plano, as especificidades e caracteristicas brasileiras

Na maneira que a primeira tarefa foi pactuar os fundamentos da

economia criativa a partir de quatro principios: inclusdo social, sustentabilidade,

inovacao, e diversidade cultural brasileira (2011, p.21). Industrias criativas sao,

na verdade, setores criativos, de acordo com o Plano da Economia Criativa

(2014, p. 21)

Na lingua inglesa o termo “industria” significa “setor” ou o
conjunto de empresas que realizam uma atividade produtiva
comum (e.g. setor automobilistico, setor de vestuario etc.). Isto
tende a gerar uma série de “ruidos” de cogni¢cao em fungao da
estreita associacdo que se faz comumente no Brasil entre o
termo “industria” e as atividades fabris de larga escala,
massificadas e seriadas. Assim, para efeito deste Plano e da
proposicdo de politicas publicas, € adotado o termo “setores
criativos” como representativo dos diversos conjuntos de
empreendimentos que atuam no campo da Economia Criativa.
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A economia criativa no Brasil procura os ambientes onde podem ser
aplicadas, de acordo com o relatério do Conselho Britanico junto ao Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), publicado em
2018, é um novo foco no Brasil oferecer apoio a empresarios criativos,
buscando desenvolver instrumentos que incentivem uma Eonomia Criativa
mais diversificada, e inclusiva.

Ainda, de acordo com o relatorio, existe um déficit de dados abrangentes
e solidos relacionados a Economia Criativa aplicada ao Brasil. De forma que o
trabalho que aqui se desenvolve podera atuar como parametro para
complementar outros estudos e buscar contribuir para o desenvolvimento de
politicas, que devido a falta de dados, torna o objetivo desafiador.

O Ministério da Cultura (2014, p. 14) define quatro forcas que

impulsionam o desenvolvimento, sendo estes

A organizacao flexivel da producéo; a difusdo das inovagdes e
do conhecimento; a mudanca e adaptacdo das instituicdes e o
desenvolvimento urbano do territério. A interacdo entre essas
forcas produziria a necessaria sinergia capaz de alavancar um
desenvolvimento enddgeno que, por sua vez, permitiria ao
Brasil, uma nova alternativa de crescimento econdémico né&o
mais construido de fora para dentro, mas resultado de uma
dindmica econdmica local.

O relatério British (2016) reforca que ainda exista uma riqueza de
diversidade cultural, no qual pouco tem sido feito no sentido de torna-la um
vetor efetivo de desenvolvimento, gerador de inovacdo, sustentabilidade e
inclusao.

A aplicacdo de uma politica que beneficie a criatividade é capaz de
promover o que ja existe no Brasil. Sua extensao territorial e populacional tem
vantagens gigantes, e oportunidades para agregar ao desenvolvimento
econbmico, social e sustentavel do pais. Ademais, fortalecendo os
empreendedores criativos, poderdo beneficiar-se ainda mais dos eventos

culturais.
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O relatério publicado pela British® em conjunto com o SEBRAE foi
realizado principalmente para influenciar as decisdes dos investidores,

interessados no crescimento da Economia criativa no Brasil.

Ele foi elaborado de acordo com as demandas e prioridades de
desenvolvimento dos stakeholders (partes interessadas) no
pais, com o0 objetivo de oferecer apoio ao ambiente de
pesquisa e possibilitar o impacto ideal da pesquisa. (A
economia criativa Brasileira. 2018, p. 2).

De forma que as oportunidades e os desafios foram elencados ao longo
do trabalho. No decorrer deste estudo € mencionado como a economia criativa
ainda nao tem uma mensuracao especifica, contudo, 0 aumento da busca em
criar politicas estratégicas para a criatividade, foi criada a Secretaria da
Economia Criativa, junto ao Ministério da Cultura, que conduziu ao
desenvolvimento do Plano da Secretaria de Economia Criativa para o periodo

2011 - 2014. Segundo o relatério (2018, p.5)

A missdo da SEC era: “Conduzir a formulacdo, a
implementacdo e o monitoramento de politicas publicas para o
desenvolvimento local e regional, priorizando o apoio e o
fomento aos profissionais e aos micros e pequenos
empreendedores criativos brasileiros. O objetivo € fazer da
cultura um eixo estratégico nas politicas de desenvolvimento
do Estado brasileiro”.

Para entender, entdo, como deve ser realizado a busca por informacoes,
dados, e meios de utilizar a economia criativa como politica publica, é
necessario compreender o que de fato ela abrange no Brasil. Concordante ao
que Leitdo trouxe na apresentacdo do Plano da Economia Criativa “para
enfrentar as indagacfes precisamos de pesquisas, de indicadores e de
metodologias para a produg¢ao de dados confiaveis” (2011, p.15).

Com o contetudo apresentado no tOpico anterior, observa-se assim a
dificuldade em diferenciar ou tratar de modos diferentes a economia criativa e a
economia cultural, quando na verdade poderiam ser consideradas conjuntas.
Como incrementado pelos autores Sanguinet, Calvete e Waismann (2016, p.
285) todo setor cultural é criativo por definicdo, mas nem todo setor criativo €

cultural. De forma que a diversidade, de acordo com o MinC (2011, 19) néo

® O British Council € a organizacdo internacional do Reino Unido responsavel pelas relagdes
culturais e oportunidades de educacéao. E registrado no Reino Unido como organizacao sem
fins lucrativos. Este relatdrio foi publicada em parceria com o0 SEBRAE.
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deve ser compreendida como um bem a ser valorizado, mas como uma nova
compreensao do desenvolvimento.

Ainda no ano de 2011, a entdo Secretaria da Cultura reforca que a
economia e 0s setores criativos do Brasil possuem caracteristicas préprias e
nao reconhecidas em outras economias em desenvolvimento. Sendo entao,
necessaria uma implementacdo com base em uma classificacdo brasileira
(2011, p.21).

Assim, ao invés de reproduzir conceitos de outros paises com
realidades politicas, econbmicas, culturais e sociais
divergentes de nés, deveriamos aceitar o desafio de ampliar os
significados da economia criativa, adaptando-a as
potencialidades e as caracteristicas do nosso pais.

De maneira que ainda de acordo com a Plano da Economia Criativa,
deve-se considerar que 0s setores criativos sdo aqueles cuja geracao de valor
econdbmico se da basicamente em funcdo da exploracdo da propriedade
intelectual (2011, p. 22).

Os setores criativos sdo todos aqueles cujas atividades
produtivas tém como processo principal um ato criativo gerador
de valor simbdlico, elemento central da formacédo do preco, e
que resulta em produgédo de riqueza cultural e econdémica.

Antecedente ao Plano da Economia Criativa, a mesma ja estava como
pauta para o MIinC, e em 2010 incluiu o eixo Economia Criativa para a
construcdo de estratégias setoriais na Il Conferéncia Nacional de Cultura, no
objetivo de levantar diagndésticos — ainda escassos -, levantar demandas, e
identificar os setores a fim de constituir colegiados. A figura 1 representa, de
acordo com a SEC em 2011, a Economia Criativa e a dinamica de

funcionamento dos seus elos.

Figura 1 - A Economia Criativa e a dinamica de funcionamento dos seus elos.
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Economia

.. Producao
Criativa 4

Distribuicdo

Elaborag&o propria de acordo com a SEC no Plano de Economia Criativa do Brasil,
2011. (2022)
Sendo assim, a Economia Criativa de acordo com o Plano da Economia

Criativa do Brasil, chamou-se a economia do intangivel, alimentando-se da
criatividade e da capacidade intelectual, seja este de um individuo ou de um
coletivo.

Para a construcao de estudos capazes de agregar ao tema da Economia
Criativa, faz-se necessario uma tabela capaz de delimitar os setores criativos
no Brasil. O mapeamento realizado pela FIRJAN, assim como o relatorio da
UNCTAD, foram utilizados para estimar as informacées o qual se baseou o
MinC para a delimitacio dos setores criativos.

A seguir, na tabela 4 traz-se o escopo dos setores criativos através da
definicAo do Ministério da Cultura (2011, p. 29). Assemelhando-se assim, a
construcéo do escopo de setores criativos da UNESCO.

A idéia principal da construgdo deste escopo foi a de criar e
disponibilizar para os diversos paises uma ferramenta que
permitisse a organizagdo e a comparabilidade de estatisticas
nacionais e internacionais no ambito das expressdes culturais,
contemplando aspectos relacionados aos modos de producéo
sociais e econdmicos.

Tabela 4 - Escopo dos Setores criativos na classificacdo do Ministério da Cultura
(2011)

No campo patrimdnio Patriménio material
Patriménio imaterial
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Arquivos

Museus
No campo das expressdes culturais — Artesanato
cultura Culturas populares

Culturas indigenas
Culturas Afro-Brasileiras
Artes visuais

No campo das artes de espetaculo Danca
Musica
Circo
Teatro
No campo audiovisual e do livro, da Cinema e video
literatura e da leitura - Midias Publicactes e midias impressas
No campo das criagdes funcionais — Moda
Consumo Design

Arquitetura
Arte digital
Elaboracgéo prépria a partir da publicagdo do Ministério da Cultura (2011)

Para que a compreensdo dos impactos destes setores, 0 MinC reporta
os dados obtidos para cada setor considerado criativo no Brasil, ainda
destacando a imprecisdo dos dados devido as metodologias de estudos
adotadas ainda sob uma perspectiva rasa da economia criativa, e dos setores
criativos no Brasil.

A partir dos mapeamentos das industrias criativas realizadas pela
FIRJAN, desde 2012, este apresenta dados com base nas estatisticas do
Ministério do Trabalho. No Brasil, conforme mapeamento de 2012, os dados
demonstraram uma constante. Em 2010, consoante ao mapeamento FIRJAN,
243 mil empresas formavam o nicleo da inddstria criativa (2012). E
interessante salientar a importancia de cada vinculo ao setor criativo,
entendendo que ela interfere e utiliza-se de servigos e atividades externas,

movimentando um fluxo de desenvolvimento econdmico.

Com base na massa salarial gerada por essas empresas,
estima-se que o nucleo criativo gera um Produto Interno Bruto
equivalente a R$ 110 bilhdes, ou 2,7% do total produzido no
Brasil. Essa cifra chega a R$ 735 bilhdes se considerada a
producdo de toda a Cadeia da Industria Criativa nacional,
equivalente a 18% do PIB brasileiro. (Mapeamento da Industria
Criativa no Brasil, p. 7, 2012).
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A Secretaria de Economia Criativa avancou, em 2011 com principios
norteadores definidos para a formulacdo de politicas publicas de economia
criativa no Brasil, baseado e adequado a sua realidade nacional, sendo esses
(2016, p. 12)

i) diversidade cultural: valorizar, proteger e promover a
diversidade das expressoes culturais nacionais como forma de
garantir sua originalidade, a sua forca e o seu potencial de
crescimento; ii) inclusdo social: garantir a incluséo integral de
segmentos da populacdo em situacao de vulnerabilidade social
por meio da formacgéo e qualificacdo profissional e da geracéo
de oportunidades de trabalho, renda e empreendimento
criativos; iii) sustentabilidade: promover o desenvolvimento do
territorio garantindo a sustentabilidade ambiental, social,
cultural e econbmica; iv) inovacao: fomentar praticas de
inovagdo em todos os setores criativos, em especial naqueles
cujos produtos sdo frutos da integracdo entre novas
tecnologias e conteudos culturais.

De acordo com o Plano da Economi, a criatividade brasileira €, portanto,
processo e produto da diversidade cultural. Na maneira que, a Economia
Criativa deve entdo se constituir numa dinamica de valorizacéo.

Tendo isso, a promogéo de nivel de desenvolvimento atrelado ao uso e
consumo dos recursos naturais e de tecnologias poluentes nas estruturas
produtivas, com objetivos de obter maiores lucros e vantagens, desencadeou a
um desequilibrio ambiental (Plano da Economia Criativa, 2011, p.33). Modo
este que, é definir qual o desenvolvimento se deseja e como pode ser
garantido a responsabilidade social, cultural, ambiental e econémica.

A inovacdo € essencial para estar em conectividade com a economia
criativa, o processo de inovar envolve elementos diversos para que por fim,
ocorra o desenvolvimento.

Fazendo um panorama com base nos artigos publicados, 0 mapeamento
da FIRJAN (2012) afirma que o mercado formal de trabalho do ndcleo criativo
era composto por 810 mil profissionais, 0 que representa, 1,7% do total de
trabalhadores com carteira assinada.

Reafirmando entdo as palavras da pesquisadora Wyszomirski (2012)
onde observa que o desenvolvimento dos setores criativos desempenha um

papel importante no progresso urbano e regional.
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As tabelas demonstradas no artigo IPEA (2013, p. 26) demonstram que
a economia criativa empregou 575 mil trabalhadores formais em 2010, sendo
que, as taxas de crescimento anual do emprego na economia criativa nao
pareceram diferenciar-se da taxa de crescimento de emprego. Segundo IPEA o
recorte setorial estd vinculado ao setor que mais emprega sendo publicacdes e
midias impressas, a midia nova voltada as redes sociais, servigos criativos e
audiovisuais.

O Brasil possui uma vasta cultura, capaz de produzir e mesmo importar
a qualidade dos servigos criativos e de capacidade intelectual. Para este, é
importante centralizar as informac¢des no mercado de trabalho, na finalidade de
buscar resolucdes para os desafios encontrados na Economia Criativa no
Brasil.

De acordo com Guilherme (2015, p. 21) um dos problemas para o
desenvolvimento da Economia Criativa no Brasil € a auséncia de informacoes,
dados e de analises produzidos e sistematizados; baixa oferta de formacédo em
todos o0s niveis (técnicos, profissionalizante e superior) para 0s setores
criativos, e a baixa institucionalidade da Economia Criativa nos Planos
Municipais e Estaduais de Desenvolvimento, o que enfraquece os ciclos dos
setores criativos.

O Plano de Economia Criativa traz consigo os desafios da Economia
Criativa aplicada ao Brasil, sendo: i) O levantamento de informagfes e dados
da economia criativa; i) articulacdo e estimulo ao fomento de
empreendimentos criativos; iii) educacdo para competéncias criativas; iv)
infraestrutura de criacdo, producéo, distribuicdo/circulacdo e consumo/fruicao
de bens e servicos criativos, V) criagdo/adequacédo de Marcos Legais para 0s
setores criativos.

Os dados pelos autores IPEA, em 2013, demonstraram que o PIB
gerado pela economia criativa no Brasil varia entre 1,2% e 2% do PIB. Quando
comparado aos paises que ja atuam nesse setor, o Brasil esta abaixo da
meédia, podendo ser observado como oportunidade de crescimento e
desenvolvimento. Consoante a essa informacdo, destaca-se a seguir, 0
relatorio do IPEA (2018, p.46)

Os dados também permitem analisar como estdo distribuidos
espacialmente os trabalhadores criativos. Eles se concentram
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nas grandes cidades, especialmente naquelas do Sudeste e a
e Sul brasileiros. Sem embargo, a teoria prevé a concentracao
dos empregos criativos nos grandes centros.

Sendo assim, considerando ainda os desafios para a aplicacdo da
Economia Criativa no Brasil, existe nas pequenas cidades a oportunidade de
destacar-se com 0 uso de politicas viaveis para seu desenvolvimento. Quando
se conhece o desafio, sabe-se por qual caminho pode seguir a maneira de
romper este ciclo, trazendo novas oportunidades criativas para dentro de
pequenas regides.

De acordo com o Plano da Economia Criativa (2011, p.39) em ampliar a
participacdo da cultura no desenvolvimento socioeconémico sustentavel, fez-se

importante compreender que:

Em funcdo da ampliagdo do escopo da Economia da Cultura
para Economia Criativa, essas diretrizes também foram
ampliadas. Onde se |é, portanto, trabalhador da cultura, leia-se
trabalhador criativo. Onde se Ié economia da cultura, leia-se
economia criativa.

Ficou-se estabelecido, através do Plano da Secretaria da Economia
Criativa objetivos de i) capacitacdo e assisténcia ao trabalhador da cultura
(trabalhador criativo); ii) estimulo ao desenvolvimento da Economia Criativa; iii)
turismo cultural; iv) regulacdo econbmica (marcos legais); v) estrutura

organizacional.

4 METODOLOGIA

Ao analisar as caracteristicas do que se compreende como setores
criativos, entende-se que a perenidade dos estudos voltados a area
proporciona novos resultados, capazes de contribuir aos futuros trabalhos,
relatérios académicos, ou de acdo governamental. Observa-se também que,
para cada regido existe um potencial criativo maior, que é abordado ao longo
do capitulo 5, focando sobre os COREDEs selecionados para encorpar as
hipoteses esperadas deste estudo.
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Leitdo® (2013) tece as informacdes que a economia criativa deve ser
adaptada para as regifes o qual se buscam implementar a ideia de criatividade
e desenvolvimento. E com isso, refez-se o procedimento aplicado pelo DEE
(2019, p. 3)

Assim, o modelo classifica as industrias em quatro grandes
grupos (patrimdnio, artes, midia e criagbes funcionais),
subdivididos em nove subgrupos que se conectam. Dessa
forma, foram selecionadas, no ambito da Classificacdo
Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE), aquelas que se
adaptam melhor ao modelo selecionado.

Com isso, segue-se o padrdo para que futuramente o procedimento
possa ser replicado, e incrementado aos resultados encontrados nos trabalhos

referenciados.

4.1 Classificagao

O trabalho tem por objetivo compreender se a partir da publicacdo do
Plano de Economia criativa, e compreensao da importancia do tema através de
abordagens académicas, de convencdes e politicas publicas, impactaram no
mercado de trabalho do Estado do Rio Grande do Sul. Entendendo que, com
despertar criativo para as producdes, os postos de trabalhos podem ter sido
reinventados, assim como desenvolvidos para fortalecer a economia de uma
regiao.

A pesquisa foi feita com base em relatérios e peridédicos académicos,
para trabalhar a compreensdo do tema, pois por ser recente, ainda ha
controvérsias ao apresenta-lo ou firma-lo com somente uma caracteristica.

Cita-se aqui a importancia na escolha dos relatorios e publicacfes para
considerar a qualidade da de literatura realizada, que neste caso, trata-se de
uma pesquisa bibliografica, através de Moreira (2004, p. 23)

Para o pesquisador, notadamente no momento da pesquisa
bibliografica, a revisdo de literatura € uma ferramenta
importante para otimizacdo do trabalho de investigagcédo, pois
“[---] propicia ao pesquisador tomar conhecimento, em uma
Unica fonte, do que ocorreu ou esta ocorrendo periodicamente
no campo estudado, podendo substituir a consulta a uma série

6 Ex secretaria da Economia Criativa no Brasil em sua entrevista para o Centro de Pesquisa e
Formacéo do Sesc Sdo Paulo. 2013. Disponivel em
<https://centrodepesquisaeformacao.sescsp.org.br/uploads/BibliotecaTable/9¢7154528b820
891e2a3c20a3a49bca9/125/13712386891363042933.pdf > Acesso em 10.02.2022
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de outros trabalhos. [..]' (NORONHA; FERREIRA, 2000, p.
192).

De modo que a revisdo de literatura permite encontrar pesquisas
similares, informacdes e fontes Uteis para a construcdo da resolucdo de
problema, oferecendo também novos pontos de vistas, assim como ideias, e a
possibilidade de comparacao de resultados.

Moreira (2004, p. 24) ainda complementa sobre a pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica €, como se vé, uma fase da revisédo de
literatura, assim como é fase inicial para diversos tipos de
pesquisa. O ciclo comeca com a determinacéo e delimitagdo do
tema e segue com o levantamento e a pesquisa bibliogréfica. A
partir desta é que se organiza a revisao que, conforme descrito
anteriormente, requer postura critica, cotejo das diversas
opinides expressadas

Fora localizado conteidos no Observatério da Secretaria de Cultura do
Estado do Rio Grande do Sul, capazes de encorpar ao contetdo, no intuito de
responder o objetivo principal apresentado no trabalho. Esses trabalhos
abordaram a economia criativa e inovagdo nas empresas em Porto Alegre, de
forma a complementar a economia criativa como proposta de valor nos
modelos de negocios, e uma estrutura sobre o mercado de trabalho na
economia criativa, em uma metodologia de pesquisa qualitativa.

O periodo escolhido para realizar as analises foi baseado na intencéo de
verificar se ocorreram tendéncias positivas apds a publicagcdo do Plano de
Economia Criativa no ano de 2011, comparando ano a ano até 2020, periodo

diferenciado devido aos impactos da pandemia da COVID-19.

4.2 Base de dados

Para obter os resultados de andlise do trabalho, foram utilizadas
técnicas de andlise de dados.

Inicialmente buscou-se contextualizar o mercado de trabalho no Estado
do Rio Grande do Sul, essa mensuracdo foi realizada através dos dados
publicados pelo IBGE, assim como suas definicbes para
ocupados/desocupados, imprescindivel para a compreenséao do trabalho.

Com base no ponto exposto anteriormente, a partir dos trabalhos e

planos de governos publicados, conseguiu-se estabelecer atividades dos
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grupos CNAE considerados funcdes criativas. Portanto, foi utlizado as
interpretacbes de atividades CNAE para visualizar os postos de trabalhos
criativos. O DEE (2019, p. 2) complementa

Para a andlise dos indicadores, realizou-se um agrupamento
das atividades de acordo com as suas particularidades. Esse
agrupamento se referencia no modelo da UNCTAD e orientou a
aglutinagéo das atividades selecionadas em conjuntos maiores,
de forma a tornar mais compreensivel a andlise dos dados.
Esses grupos sao: (1) patrimbnio e culturas tradicionais; (2)
artes visuais e performaticas; (3) publicacdo, editoracdo e
midia; (4) audiovisual; (5) arquitetura, design e moda; (6)
tecnologias da informacédo e comunicacao (TICs); (7) ensino de
cultura; (8) publicidade; e (9) telecomunicac¢des. E importante
ressaltar que essa classificacdo em nove grupos foi feita a
partir das classes da CNAE presentes no SIIC. Portanto, no
grupo arquitetura, design e moda, por exemplo, ndo entram
todas as atividades econémicas de arquitetura, design e moda,
mas apenas aquelas que o IBGE classificou como sendo direta
ou indiretamente culturais. A lista completa das classes da
CNAE utilizadas e sua classificagdo por setores encontra-se no
Apéndice

Tais dados foram retirados da RAIS. Onde, a principio, foram
observados os postos de trabalhos criativos de todos os municipios do Rio
Grande do Sul.

Tracou-se entdo, um panorama das regides do Rio grande do Sul,
utilizando para este trabalho, o Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEsS), conforme o atlas sao regibes de planejamento, no objetivo de
promover o desenvolvimento regional harménico e sustentavel.

Os COREDEs foram criados em 1994, pela Lei n°® 10.283, de 17 de
outubro de 1994 e regulamentada pelo Decreto n° 35.764, de dezembro de
1994.

Conforme o estabelecido em lei, eles tém por objetivo: i) a
promoc¢édo do desenvolvimento harmdnico e sustentavel; i) a
integrac&o dos recursos e das acdes do governo na regido; iii)
a melhoria de qualidade de vida da populagéo; iv) a distribuicdo
equitativa de riqueza produzida; v) o estimulo a permanéncia
do homem na sua regido, e por fim vi) a preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente.

4.3 Coleta e analise de dados

A coleta de dados foi feita a partir de bases do governo. O IBGE

apresentou leituras sistematicas assim como series temporais que foram
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capazes de contribuir para construir um panorama da economia brasileira para
conseguir delimitar a economia do Rio Grande do Sul.

Neste interim, foram utilizados trabalhos pioneiros de mapeamento de
economia e industria criativa no Pais e Estado, através do FIRJAN.

O IBGE possibilitou a discricdo de grupos CNAES utilizados para
realizar o filtro do ano de 2011 a 2020 dos postos de trabalhos do Estado do
Rio Grande do sul.

A escolha das cidades mencionadas, assim como os COREDES foram a
partir da participacdo mais efetiva no mercado de trabalho do Estado. Essa
constatacdo foi feita com a base de setores criativos, e verificada em qual
COREDE demonstrou melhor resultado, ao longo do capitulo 5 é especificado
exatamente quais séo os setores criativos utilizados para a mensuragao deste

dados.

5 MERCADO DE TRABALHO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ao adentrar ao tema de mercado de trabalho e economia criativa, faz-se
necessario compreender qual o contexto econémico do Estado. De maneira
que, inicialmente, é criado um panorama geral do mesmo.

Publicado pelo Departamento de Economia e Estatistica do Rio Grande

do Sul, é apresentado um breve enquadramento econémico (2020, p. 5)

Particularmente criticos para a economia do RS foram os anos
de 2015 e 2016, com quedas do Produto Interno Bruto (PIB) de
46% e 2,4% respectivamente (DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019a). De 2017 a 2019, o RS
evidenciou um processo de lenta recuperagdo da atividade
econdmica, com taxas de crescimento do PIB de 1,8%, 1,3% e
2,0% respectivamente. O mercado de trabalho gaucho foi
intensamente atingido pela recesséo: a taxa de desocupacéao,
cujo piso ocorreu no 4.° trim./2012, quando se situou em 4,3%,
comecou a elevar-se a partir de 2015, chegando a 9,1% no 1.°
trim./2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019). Nessa mesma referéncia comparativa, o
contingente de desocupados no Estado elevou-se de 249 mil
para 557 mil pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019). Ao final do periodo de
cobertura deste trabalho, a taxa de desocupac&o no RS havia-
se reduzido parcialmente, para 7,1% no 4° trim./2019, e o
contingente de desocupados, para 441 mil pessoas — em
ambos o0s casos, portanto, os patamares ainda estavam muito
superiores aos verificados em 2012.
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Para adentrar mais ao tema, é necessario também, compreender termos
utilizados para a subdivisdo de pessoas com idade para trabalhar. Conforme o
IBGE’, o desemprego, de forma sucinta se refere a pessoas com idade para
trabalhar (isto é, acima de 14 anos) que ndo estéo trabalhando.

O uso da PNAD Continua € necessario para mostrar quantos
desempregados ha na regido, e neste o termo “desemprego” é utilizado como
“desocupacao’.

Figura 2 - Termos de Emprego e Desemprego (2022)

Populacao

Populacdo em
Idade ativa

Populacao
Economicamente
ativa

Populacao Populacéao
Ocupada Desocupada

Fonte: PNAD Continua. IBGE.
Elaboracéo Propria, 2022.

No Rio Grande do Sul de acordo com os dados retirados do PNAD
Continua, consegue ser observado a participacao da populacdo do Rio Grande
do Sul no mercado de trabalho do Estado.

Para a profusdo do topico, com base no censo 2010 do IBGE, sabe-se
que o Estado do Rio Grande do Sul tem um numero estimado para 2021 de
11.466.630 milhGes de pessoas?, onde 72,7% pessoas de 14 anos ou mais de

idades, estdo ocupadas, e uma taxa de desocupacéo de 9,4%.

7 IBGE Explica - https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
8 CENSO IBGE 2010 - expectativa populacional para o ano de 2021.
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Iniciando a explicagdo com base no grafico abaixo, observa-se a linha de
populacdo em idade para trabalhar, e como a linha de populacdo na forca de
trabalho ndo acompanha este crescimento, acompanhando somente a linha de
populacdo ocupada®. E utilizado pela metodologia de amostragem o valor

numerico que deve ser multiplicado por mil.

Figura 3- Indicadores estruturais do mercado de trabalho Populacdo em idade de
trabalho 2012-2020 (1.000 pessoas)

10 000

9000 — e Populagdo em idade de

8 000 trabalhar 2012 - 2020 (1.000
pessoas)

7000 Populacdo na forga de trabalho

2012-2020 (1.000 pessoas)

6 000

5000 Populagio ocupada

4000 (1 000 pessoas)

3000 Populagdo ocupada em

2 000 trabalhos formais (1.000
pessoas)

1000 === Popula¢do desocupada (1.000

pessoas)
Total Total Total Total Total Total Total Total Total

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PNAD Continua. Elaboragédo propria, 2022.

Anterior ao periodo estudado, de acordo com o DEE (2017, p. 8), o Rio
Grande do Sul acompanhou a evolugdo da dinamica nacional de crescimento
de empreendimentos considerados criativos. A principio, visualizando os dados
brutos, sem os apurar, € correto dizer que a populacdo desocupada apontou
um crescimento a partir de 2015. Para esta queda de participacdo, ha uma
explicacdo a nivel global, o qual Mattei afima (2018, p.2)

Contudo, com a emergéncia da crise econdmica a partir de
2015, houve uma retracdo das atividades econdmicas com
efeitos diretos sobre o mercado de trabalho brasileiro,
desfazendo-se a conjuntura favoravel que predominou no
periodo 2003-2014. Na esséncia, a expansao do déficit publico;
o descontrole do processo inflacionario derivado da pressao de

® O nivel de ocupacéao é obtido pela divisdo do contingente de ocupados pela populacdo em
idade de trabalhar, que sdo as pessoas de 14 anos ou mais de idade. A taxa de participacao
na forca de trabalho é a parcela relativa da Populacdo em Idade de Trabalhar que esta
inserida como ocupada ou desocupada no mercado de trabalho.

52



custos e do movimento altistas durante o primeiro semestre de
2015 dos precos dos combustiveis, energia, agua e
transportes; a alta do Délar que encareceu as importacdes e
afetou os precos dos produtos exportdveis no mercado
domeéstico; a politica de restricdo do crédito; e a subida
gradativa da taxa de juros Selic afetaram o desempenho da
maioria das empresas.

Entende-se que esse declinio no Estado do Rio Grande do Sul é um
reflexo do que ocorre externamente. Sendo também retradado na populacdo
em forca de trabalho, que assim como na populacdo ocupada, apresenta uma
queda ainda mais acentuada de 2019 para 2020, periodo caracterizado pela
pandemia da COVID-109.

Foi observado que a trajeto da taxa de desocupacdo no periodo de
2015-18 foi semelhante ao apresentado no Brasil. Esse cenario é importante
conhecer para contextualizar qual a realidade ocupacional do Estado,
considerando que a partir deste poderd ser avaliado a participacdo da
criatividade nas atividades econdmicas.

Além do mais, o Estado, concordante ao observado da queda de postos
de trabalho afirma (2019)

Um aspecto importante revelado pelo estudo é que a economia
criativa ndo ficou imune a recessdo que 0 pais enfrentou a
partir de 2014. Houve uma sensivel reducdo em empregos
formais e em empresas neste periodo, porém o RS conseguiu
manter, ao menos, um patamar muito proximo de 2009, quando
0 setor dava os primeiros passos de efetivo crescimento.

O Estado do Rio Grande do Sul, segundo a pesquisa publicada em
2019, aparece na quarta posicdo no ranking nacional de empregos formais.
Dos quase 2 milhdes de brasileiros com emprego formal na economia criativa,
0s gauchos respondem por 6,5% (130.079 postos ao final de 2017), ficando
atras apenas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (2019).

O DEE publicou, ainda um panorama sobre a taxa de desocupacdo do
estado do Rio Grande do Sul (2019, p. 2)

A partir do ano de 2015, no contexto de uma severa crise
econbmica, a TD ingressou em uma trajetéria claramente
ascendente no RS, que se estendeu até o primeiro trimestre de
2017, quando atingiu o seu ponto maximo, 9,1%.

Com essas informacgOes estabelecidas, recorre-se entdao saber qual a

participacéo criativa dentro do mercado de trabalho. A duvida permeia entre os
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beneficios de uma economia com tendéncias criativas e sua capacidade de

ascensao.

5.1 Panorama do mercado de trabalho dos setores criativos do Rio Grande do
Sul

Compreendendo a estrutura o qual se encontra a populacdo ativa e
capaz de trabalhar, busca-se entdo delimitar os postos de trabalhos das
atividades consideradas criativas. Traga-se entdo, um panorama das regioes
do Rio grande do Sul, utilizando para este trabalho, os chamados Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), a utilizacdo deste proporciona
uma maior abordagem amostral, considerando que serdo selecionadas para
este trabalho os COREDESs com maiores participagdes criativas.

Cabe a estes conselhos exercer o papel de relevancia para as regioes, e
para o Estado como um todo, de acordo com Plano Estratégico, devem
contribuir e desempenhar um papel efetivo de suas atividades, sendo uma
dessas, balizadora para a contribuigéo a este trabalho (2011, p. 11)

Producdo e discussdo de diagnosticos regionais, visando a
elaboracdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Regionais e Estadual e suas respectivas alteragbes e
atualizacdes, em colaboracdo com os Orgdos estaduais,
especialmente, os das areas do planejamento e das relacdes
institucionais, com as instituicbes de ensino superior e outras
entidades publicas e privadas

E importante evidenciar que os COREDEs contribuem de maneira aos
indicadores sociais da regido ao qual se designa (2011, p. 31)

Pode-se arrolar entre eles, por exemplo, a continuidade, por
mais de uma década, de procedimentos participativos para a
definicdo de parcela dos investimentos estaduais, 0s quais
incorporam mecanismos distributivos que destinam volume
maior de recursos per capita para as regibes com piores
indicadores sociais.

A mais recente proposta estratégica para o desenvolvimento regional do
Estado do Rio Grande do Sul, para o periodo de 2019-2022 (2019, p. 11)
também reporta interessantes observacdes de desenvolvimento, embora néo

sejam mencionadas como criativas.

7

Um plano estratégico € um documento que contemporiza
diagnostico, prognostico e agBes a serem implementadas,
considerando aspectos econbmicos, sociais, estruturais,
ambientais, politicos, éticos, culturais, territoriais, entre outros.
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Identificou aspectos internos positivos (fortalezas) e aspectos
internos negativos (fraquezas), e, aspectos externos positivos
(oportunidades) e aspectos externos negativos (ameacas).

Conforme o Governo do Estado do Rio grande do Sul afirma (2018, p.1)

A compreensdo de que a abordagem da economia criativa tem
um grande potencial em termos de formulacdo de politicas
publicas para o desenvolvimento econémico e social do Rio
Grande levou a criagdo, por parte do Governo do Estado, de
um programa voltado para o estimulo aos setores criativos. O
programa é coordenado pela Secretaria da Cultura, através da
Diretoria de Artes e Economia Criativa, mas é concebido como
um programa transversal de Governo. A Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestéo, através do Departamento
de Economia e Estatistica, estruturou uma equipe encarregada
de realizar estudos e pesquisas sobre o tema, tanto para
sistematizar um conjunto de indicadores que permitam um
acompanhamento do programa, como para contribuir com a
formulacéo de politicas publicas para o setor.

Em 2019, o projeto RS Ciriativo foi implantado pela Secretaria da Cultura
do Estado do Rio Grande do Sul e coordenado pela Diretoria de Artes e
Economia Criativa, atuando na promoc¢ao do desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, e integrado do estado por meio do fortalecimento de cadeias e
arranjos produtivos relacionados a economia criativa, partindo de cinco pilares:
capacitacdo, mercado e circulagdo, promocdo e investimento, pesquisas e
territério criativo.°

Com isso, desde sua criacdo, mais de seis mil pessoas ja receberam
capacitacbes através de cursos, oficinas e workshops, mesmo durante o
contexto de pandemia, no qual ocorreram encontros online, que inclusive,
ampliaram o alcance do programa.

Na construcdo do trabalho realizado pelo DEE do estado do Rio Grande
do Sul, para compreender as potencialidades da economia criativa, a situa

dentro do mercado de trabalho nacional (2018, p.8)

No Brasil, o setor da economia criativa vinha apresentando um
crescimento constante na primeira década do século XXI.
Conforme se pode constatar no Gréfico 5, entre 2006 e 2010, o
niamero de empreendimentos cresceu 12%. A partir de 2010,
esse numero estabilizou-se em torno de 390.000
empreendimentos, passando a cair de forma significativa a
partir da crise econémica que se instalou no Pais. Entre 2013 e
2017, a queda do numero de empreendimentos em economia

10 Secretaria da Cultura do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em <
https://cultura.rs.gov.br/o-programa>. Acesso em 02. Jan 2022.
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criativa foi de 14%. Ao final de todo o periodo, o nimero de
empreendimentos era 4% menor do que no inicio da série.

A distribuicdo de empregos criativos se deu de acordo com a tabela 6. A
escolha dos segmentos é baseada na metodologia sistematica de estudo na
area (2019, p. 2)

E importante ressaltar que essa classificacdo em nove grupos
foi feita a partir das classes da CNAE presentes no SlIC.
Portanto, no grupo arquitetura, design e moda, por exemplo,
nao entram todas as atividades econdmicas de arquitetura,
design e moda, mas apenas aquelas que o IBGE classificou
como sendo direta ou indiretamente culturais

Tabela 5 - Areas e Segmentos criativos

SEGMENTOS

Industria de Transformacgéo

Fabricacdo de produtos téxteis

Preparacéo de Couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e cal¢ados.
Impressao e reproducéo de gravacdes

Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos
Fabricacdo de produtos diversos

Informacéo e Comunicacgao

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Atividades cinematogréficas, producéo de videos e de programas de televiséo.
Comércio

Comeércio atacadista de equipamentos e produtos de tecnologias de informacéo e
comunicacao

Comeércio varejista de equipamentos de informética e comunicagéo.

Comeércio varejista de artigos culturais, recreativos e esportivos
Telecomunicac¢des

Atividades dos servicos de tecnologia da informacgéo

Atividades de prestagdo de servigos de informacao

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Servigos de Arquitetura e engenharia

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Artes, cultura, esporte e recreacao

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental

Atividades esportivas e de recreacao e lazer

Fonte: SPGG, 2019. Elaboracéo prépria, 2022.

De acordo com a CNAE, o grupo da area de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacgao, engloba grandes servicos com expectativas de crescimento,
esse grupo compreende um apoio a configuracdo de equipamentos, instalacao
de produtos informaticos, assim como configuracdo de equipamentos, help-
desk, e a manutencéo de todas as instalagdes.

No que se refere as atividades de arquitetura, design e moda, estdo no

grupo inserido em atividades profissionais, cientificas e técnicas. Essa referida
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secao integra a confeccao de maquetes (exceto para engenharia e arquitetura),
desenho de roupas, desenho industrial, design de joias, design de mobiliario,
assim como de moveis, objetos domésticos e pessoais.

Quanto aos servicos de telecomunicacdes (CNAE, 2022)

As atividades de operacdo de centrais de comutacdo e meios
de comunicagdo para promover a transmissdo de voz e de

Y

outros sinais, destinadas a comunicacdo entre pontos fixos
determinados, utilizando processos de telefonia. Estéo
incluidos nessa categoria 0s servicos de telefonia fixa
comutada.

Com os segmentos criativos delimitados, entre as bases disponiveis
utiliza-se o DEE Dados, que mensura o namero de vinculos empregaticios
formais das atividades econdémicas no Rio Grande do Sul.

A RAIS também é utilizado, pois, de acordo com este é possivel
mensurar 0s postos de trabalhos, assim como a sua evolucdo utilizando a
opcdo de divisdo dos grupos da CNAE que, em concordancia com o
aprofundamento do estudo aqui realizado e ao trabalho publicado pelo

governo, caracterizam-se como criativas.

5.2 Mapa dos setores criativos no mercado de trabalho no Estado do Rio
Grande do Sul sob ética da industria criativa

Uma analise por COREDEs facilita a visualizacdo da evolucdo do
namero de postos de empregos criados através da economia criativa. Foi
utilizado como base, para a escolha das regides, as mais participativas em
vinculos empregaticios do segmento criativo.

A economia criativa, tratando-se de um tema ainda em crescimento,
requer que as andlises sejam feitas de maneira particular a cada uma das
regibes, ainda como mencionado no planejamento estratégico do governo do
estado do Rio Grande do Sul aponta-se a diferenca em planejamento através
da caracteristica de cada localidade. De acordo com as propostas
estabelecidades para o desenvolvimento regional do Estado (2019, p. 17)

O conjunto de projetos apresentados sdo os priorizados pelas
nove regides funcionais do Estado. S&o resultado de discusséo
nas regides e entre as regides envolvidas em cada uma das
funcionais. No entanto, cada uma das 28 regibes possui um
conjunto de inimeros projetos que atendem as necessidades e
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compreendem as potencialidades regionais, para 0s préximos
15 anos.

Em concordancia com essa ideia, sdo escolhidos 10 COREDEs com
resultados mais participativos, considerando que com estes, podera ser
analisado seus aspectos criativos. A RAIS foi responsavel por transpor todas
as informacoes, sendo que assim, a tabela 7 retrata qual a representatividade

dos 10 COREDEs em relacéo a todas as regides.

Tabela 6 - Participacdo dos Empregos Criativos no Rio Grande do Sul (2011 - 2020)

ANO  Empregos Empregos criativos Taxa de participa¢do dos
criativos do RS concentrados nos 10 10 principais COREDEs
principais COREDEs
2011 297.448 262.127 88,12%
2012 299.462 264.676 88,38%
2013 299.899 263.732 87,94%
2014 298.572 261.250 87,49%
2015 282.092 245.325 86,96%
2016 277.154 241.194 87,02%
2017 273.830 237.478 86,72%
2018 272.879 237.407 87,00%
2019 268.257 233.799 87,15%
2020 246.023 212.846 86,51%

Fonte: RAIS. Elaboracao propria, 2022.

Constata-se através da visualizacdo de dados a queda da
representatividade da economia criativa ao longo do periodo estudado. Mesmo
que, de acordo com as publicacbes do DEE, sao feito projetos que buscam
fortalecer a economia regional, independente do contexto econdmico. Afinal, é
funcdo do governo propor estruturas de desenvolvimento para as regides,
assim como viabilizar que essas transformacdes venham a ocorrer.

Na fungdo de complementar e facilitar a visualizagdo das escolhas,
demonstra-se no mapa a seguir a média da participacdo de todos as regides
em relacdo a vinculos criativos.

O mapa abaixo segrega em 4 momentos a média da participacdo dos
segmentos criativos nos COREDES disponibilizados pela RAIS. Na maneira
que torna mais facil a percepcéo sobre cada regido, para a conferéncia dos

dados, basta consultar o anexo A.
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Figura 4 - Mapa de Participacdo Média de Empregos Criativos COREDES (2011-2020)
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Fonte: RAIS. Elaboracéo prépria, 2022.

Entende-se que as participagbes mais representativas estdo nos
COREDES demonstradas principalmente no Vale do Rio dos Sinos, assim
como, Metropolitano Delta Jacui e Encosto da Serra. Contudo, sera observado
também a evolucdo dos demais COREDES com participacdo nos segmentos

criativos.
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O mapa da figura 5 € selecionado pelos COREDES cujo possuem
maiores participacdes nos segmentos criativos. Utilizando em conjunto as
informacdes coletadas na tabela 7 que demonstram como a participacdo dos
10 COREDE chegam a uma média de 87,32% no periodo de 20211-2020.

Figura 5 - COREDESs com maior participacao criativa (2020)

nta Catarina

nta Catarina

i
p

COREDE CENTRAL

COREDE VALE DO RIO
PARDO

COREDE DO SUL

COREDE LITORAL

COREDE METROPOLITANO
COREDE TAQUARI

= COREDE E
COREDE PRODUCAO

COREDE SERRA |:’ COREDE VALE RIO DOS SINOS

COSTO DA SERRA

{

O0O00 OO0 ==
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Acoplado a importancia do COREDEs é saber quais cidades as compde.

Figura 6 - COREDEsSs e cidades (2020)

COREDEs
Metropolitano Delta do Jacui

Vale do Rio dos Sinos

Serra

Producao

Sul

Vale Taquari

Central

PAR. Encosta da Serra

Litoral

Vale do Rio Pardo

Cidades

Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha,
Triunfo e Viam&o.

Ararica, Nova Hartz, Ivoti, Nova Santa Rita, Dois Irmé&os, Portao, Estancia Velha, Campo Bom, Sapiranga,
Esteio, Sapucaia do Sul, S&o Leopoldo, Novo Hamburgo e Canoas

Antonio Prado, Nova Bassano, Bento Gongalves, Nova Padua, Boa Vista do Sul, Nova Prata, Carlos Barbosa,
Nova Roma do Sul, Caxias do Sul, Parai, Coronel Pilar, Pinto Bandeira, Cotipord, Protasio Alves, Fagundes
Varela, Santa Tereza, Farroupilha, Sao Jorge, Flores da Cunha, Sdo Marcos, Garibald, S&o Valentim do Sul,
Guabiju, Serafina Corréa, Guaporé, Unido da Serra, Montauri,[Weran6polis, Monte Belo do Sul, Vila Flores, Nova
Araca e Vista Alegre do Prata

Coqueiros do Sul, Aimirante Tamandaré do Sul, Ciriaco, Gentil, Coxilha, Santo Anténio do Palma, Pontao, David
Canabarro, Santo Antdnio do Planalto, Ernestina, Mato Castelhano, Vila Maria, Casca, Muliterno, Carazinho,
S&o Domingos do Sul, Camargo, Vanini, Passo Fundo, Nova Alvorada e Marau.

Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangugu, Capao do Ledo, Cerrito, Chui, Herval, Jaguaréo,
Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do
Palmar, Santana da Boa Vista, S&o José do Norte, Sdo Lourengo do Sul, Tavares e Turugu.

Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Canudos do Vale, Capitéo, Colinas, Coqueiro
Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor Ricardo, Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, Forquetinha,
liépolis, Imigrante, Lajeado, Marques de Souza, Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Pogo das Antas, Pouso
Novo, Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, Tabai, Taquari, Teutonia, Travesseiro,
Vespasiano Correa, Westfalia e Sério.

Agudo, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, ltaara, lvord, Jari, Julio de
Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, Sao Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra,
Sé&o Pedro do Sul, Silveira Martins, Toropi e Tupancireta.

lgrejinha, Lindolfo Collor, Morro Reuter, Parobé, Presidente Lucena, Riozinho, Rolante, Santa Maria do Herval,
Taquara e Trés Coroas

Arroio do Sal, Balneério Pinhal, Cap&o da Canoa, Capivari do Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara,
Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Oso6rio, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres,
Tramandali, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangri-la.

Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, Candeléria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara,
Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e
Vera Cruz.

Fonte: Secretaria de Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional.
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A tabela 8 demonstra a média de participacdo em vinculos criativos, do
ano de 2011 até 2020. Com essa tabela, observa-se os 10 principais
COREDES.

Tabela 7 - Média de Empregos Criativos COREDESs (2011 - 2020)

COREDES MEDIA 2011-2020

Vale do Rio dos Sinos 67.216
Metropolitano Delta do Jacui 62.549,70
PAR. Encosta da Serra 33.900,20
Serra 23.034,10
Vale Taquari 17.934,60
Producéo 9.347,70
Central 9.048,30
Litoral 8.350,30
Vale do Rio Pardo 7.353,40
Sul 7.249,10

Fonte: Rais. Elaboragéo prépria, 2022.

Essa participacdo exibida ao longo do periodo estudado é apresentada
em forma de gréafico, assim, € mais visivel a alteracdo que se ocorreu durante
0S anos, néo considerando a meédia de todos os anos.

Para que a perceptibilidade e a compreenséo do grafico seja efetiva, em
gue ele foi dividido em dois, assim € possivel observar a evolu¢cao que ocorreu

ao longo dos anos.

Figura 7 - Evolugdo dos postos de trabalhos criativos por COREDESs 2011-2020
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Fonte: RAIS. Elaboracao prépria, 2022.
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Na figura 7 apresenta-se a evolucdo dos postos de trabalhos
considerados criativos pelos COREDES: i) Vale do Rio dos Sinos; ii)
Metropolitano Delta do Jacui; iii) Paranhana Encosta da Serra; iv) Serra, e V)

Vale taquari.

Figura 8 - Evolugao dos postos de trabalhos criativos por COREDEs 2011-2020
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Fonte: RAIS. Elaboracéo prépria, 2022.

A figura 8 segue 0 mesmo padréo de evolucao de postos de trabalhos,
sendo colocados de maneira isoladas devido a desproporcionalidade
exponencial de postos de trabalho, ficando assim, mais claro a evolucéo dos 10
COREDE. Os COREDE selecionados na sequéncia: i) Central, ii) Producao, iii)
Litoral, iv) Sul e v) Vale do Rio Pardo.

De modo que observa-se uma similaridade entre algumas regides, mas
ainda, para embasar a avaliacdo feita através dos dados, € interessante
agregar maiores informacbes, observando a seguir, 0s empreendimentos
considerados criativos, assim como 0S segmentos criativos que mais
despontam entre os COREDEs.

No plano estratégico de desenvolvimento dos COREDE é observado o
seguinte (2019, p. 13)

Canclini (1999) e Minc (2005) enfatizam que, para um modelo
de desenvolvimento poder ser considerado harménico e
sustentavel, exige-se que ocorram “mudancas radicais na
consciéncia da sociedade” (MINC, 2005, p. 147). Quando esta
perceber a inter-relacdo entre os diversos meios: sociais,
econdmicos, ambientais, politicos e éticos, conscientizar-se
que por meio da atuacao do cidadao, da percepcéo do cidadao
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inserido nesta sociedade, como precursor das mudancgas,
podera haver desenvolvimento regional.

Ao longo do plano é observado um traco criativo nas acfes publicas,
onde mesmo na area da educacdo, onde menciona-se como a criatividade
deve estar atrelada ao desenvolvimento de ideias capazes de prospectar
melhores resultados, sejam elas onde quer que se apliqgue, como exemplificado
abaixo (2019, p. 65).

Sem a possibilidade da realizacdo dos investimentos, minimos
necessarios, o grande desafio dos gestores publicos sera o de
buscar fazer o maximo com o minimo que possuem. Para isso,
nao resta duvida de que serd necessario aliar criatividade e
vontade politica. Em geral, alguns estudos tém apontado
ineficiéncia das gestdes em educacdo. Uma gestdo
responsavel e comprometida com o desenvolvimento podera
buscar parcerias com os mais variados setores, objetivando a
construcao coletiva de uma politica educacional democratica.
Ao trabalhar com os COREDEs é possivel observar com maior
amplitude como a economia criativa se incorpora ao Estado, de maneira que
dentro das regides escolhidas encontram-se 210 das 497 cidades existentes no
Estado, e dentre essas concentra-se a média de 87% em participacdo de
empregos criativos. Acrescentando ao trabalho, observa-se também a
potencialidade de politicas de crescimento respeitando a individualidade das
regides (2019, p. 14)

Trata-se de respeitar os valores de cada regido, propor a
alteracdo dos papéis do Estado e da sociedade organizada e
transformar a democracia participativa em participante,
respeitando as diversidades socioculturais, isto tudo podera
promover a cultura democratica e participacdo cidada, na
construcao do capital social.

A seguir, o grafico 9 demonstra a evolu¢cdo de postos criativos das
regioes, despontando uma queda desde 2015. Esse apontamento decrescente
vem sendo observado pelos planos estratégicos do COREDE, que buscam

intervir nesse declinio.
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Figura 9 - Numero de estabelecimentos criativos COREDESs (2011-2020)
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Fonte: RAIS. Elaboracéo prépria, 2022.

Figura 10 - Nimero de estabelecimentos criativos COREDESs (2011 - 2020)
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Fonte: RAIS. Elaboracao propria, 2022.

O trabalho apresentou uma sequéncia de crescimento em numero de
postos de trabalhos, “sendo que o crescimento foi constante entre 2006 e 2013,
quando os postos de trabalho na economia criativa aumentaram 30,5%” (DEE,
2018, p. 8).

No periodo entre 2010 e 2013, quando o0 numero de
empreendimentos parou de crescer, a geracdo de postos de
trabalho seguiu acontecendo, revelando que o potencial de
geracdo de empregos da economia criativa é significativo, uma
vez que o crescimento dos empreendimentos se materializa em
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um crescimento ainda maior na forca de trabalho. Isso indica
uma concentracdo do mercado em um numero menor de
empresas. Ja a queda entre 2013 e 2017 foi de 11,5%, menor
do que a gueda dos empreendimentos. Como resultado, ao
final da série, o nimero de postos de trabalho em 2017 ainda
era 15% maior do que em 2006.

O mapeamento do FIRJAN, realizado em 2018, utilizou-se da prisma
dos profissionais, considerando que o estado representa 0 quinto maior
mercado de trabalho do pais. Essa percepcdo baseada em dados, demonstra
claramente uma queda no numero de participacdo criativa na economia,
contudo, esse declinio é observado a todo Estado do Rio Grande do Sul, assim
como a nivel nacional, concebendo que no ano de 2014-2015 enfrentava-se
uma recessao econdmica, onde quando iniciado processo de recuperagao, a
pandemia da COVID-19 interferiu.

Ao longo do contexto pandémico, iniciado em 2019, o método de
trabalho sofreu uma alteracdo. O modelo hibrido se instalou como a nova
realidade mundial, tanto atividades profissionais quanto académicas neste
modelo refletiram o encerramento de atividades, gerando uma nova crescente
em numero de desocupados. Como por exemplo, visita a museus, a eventos de
teatro e cinema, assim como shows musicais.

Abaixo, separado por dois gréficos, visualiza-se os setores criativos das
regides dos COREDEs mais populares, ou seja, 0s setores que mais possuem

estabelecimentos.
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Figura 11 - Setores com maior numero de estabelecimento criativos nos COREDES
selecionados (2011-2020)
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Fonte: RAIS. Elaboracao Propria, 2022.

Figura 12 - Setores com maior nimero de estabelecimento criativos nos COREDES
selecionados (2011-2020)
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Fonte: RAIS. Elaboracéo Propria, 2022.

E perceptivel a similaridade entre os segmentos com maiores nimeros
de estabelecimentos dos COREDES, e como vem apresentando uma queda.
Esta identificacdo é feita a nivel estadual, concordante a isso, publicado pelo
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SPGG reforga como as politicas de inovacao séo iniciativas importantes para o

desenvolvimento das regifes. O plano estratégico de desenvolvimento, reporta
0 seguinte (2019, p. 17)

Os projetos que preveem a governanca do desenvolvimento
equivalem a um montante de recursos de R$ 330 milhdes. Sao
projetos de governanca regional, marketing e promocao
regional, acdes para o desenvolvimento local e reorganizacéo
dos 6rgdos regionais. Por fim, nos projetos prioritarios das
regides funcionais, foi identificado somente 1 projeto de
artesanato para inclusdo social, com estimativa de R$ 65 mil.

O relatério ainda traz a dificuldade da economia do Rio Grande do Sul

em se estabilizar, e ainda atenta a queda de participacdo do PIB Nacional, cujo
no periodo de 2002-2011 caiu de 7,2% para 6,4% (2019, p. 18).

Mesmo que as causas sejam as mais diversas, ndo ha davidas
em apontar que uma das mais importantes é a diminuigdo dos
investimentos publicos em infraestrutura. A ja historica
dificuldade financeira do Estado € um entrave que dificulta
novas obras em estradas, ferrovias, hidrovias e aeroportos.
Porém, cruzar os bracos e aceitar esta condicdo nao vai ajudar
0 Rio Grande do Sul a superar a crise. Ainda mais em um
cenario brasileiro que também vem registrando um processo de
desinvestimento.

De acordo com o perfil social do COREDE Metropolitano Delta Jacui

(2015, p. 33)

O COREDE apresenta a maior concentracdo de empregos de
média-alta e alta tecnologia da industria de transformagéo do
Estado. Além disso, possui alguns dos mais importantes
centros de pesquisa e universidades. Também conta com um
namero importante de incubadoras, com empresas
potencialmente inovadoras. No entanto, possui apenas um
parque tecnolégico consolidado, embora existam outros dois
consolidados em municipios préximos — S&o Leopoldo e
Campo Bom.

A proposta esta de acordo ao incentivo dos polos tecnolégicos da

regido, e a multiplicacdo das incubadoras tecnolégicas dentro das

universidades. E observa-se através dos graficos, que mesmo em queda de

postos criativos, permanece-se como destaque de ofertas de empregos.
Concordante ao trabalho do DEE (2015, p. 21)

Porto Alegre, por ser a maior cidade e centro econdmico e
cultural do Estado, possui forte presenca em todos os setores
criativos, com diferencial na sua participagcdo em publicidade.
As outras grandes cidades do Estado possuem, em sua
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maioria, maior nimero de empregos no setor das tecnologias
da informacdo e comunicagao, devido ao seu tamanho como
maior setor da economia criativa, mas também possuem
peculiaridades por cidade no quesito do seu setor em
destaque.

O mapeamento realizado pela FIRJAN, reforca (2018, p. 4)

A é&rea de Tecnologia é responsavel por 33,3% das vagas
criativas gaulchas, com predominéncia dos segmentos de TIC
(18,4%) e Pesquisa & Desenvolvimento (12,2%). Na
comparagdo com 2015, TIC (-2,5%) teve desempenho superior
ao do total do mercado de trabalho gaucho (-3,4%). E essa
resiliéncia se alinha ao novo cenério difusdo de dados e se
justifica pelo comportamento dos Gerentes de Tl e
Programadores, profissdes que foram menos impactadas do
que o total do mercado.

A compreensdo dos segmentos criativos € feito através da avaliacdo do
perfil socioecondmico dos 10 COREDESs caracterizadas como criativas no Rio
Grande do Sul. Incrementando as

O COREDE do Vale do Rio Pardo (2015, p. 14), apresentou, de acordo
com seu perfil o seguinte

No que se refere aos setores que compdem o Valor Adicionado
Bruto (VAB) do COREDE, a Agropecuéria era responsavel por
apenas 0,3%; a Industria, por 27,8%; e os Servicos, por 71,9%.
Esses dados indicam uma participacdo maior da Industria e
dos Servigos e consideravelmente menor da Agropecudria em
relacdo a meédia estadual.

O perfil regional ainda reforgca o potencial crescimento na area industrial
devido ao extravasamento da Industria de Porto Alegre em direcdo a areas
periféricas. A iniciativa marcada para a regido, capaz de fomentar a economia
criativa deste COREDE trata-se do fomento a multimodalidade de transportes,
de acordo com o perfil social (2015, p. 39)

A prevaléncia do uso do modal rodoviario se reflete no
crescente estrangulamento da circulagdo de mercadorias e de
pessoas, principalmente ao longo do eixo Porto Alegre-Novo
Hamburgo, inclusive apdés os melhoramentos dos acessos
como a duplicacdo da BR-116 e implantagcdo da RS-448. O
potencial dos modais ferroviario, fluvial e aeroviario de
mercadorias € pouco explorado e contribui para frear o

desenvolvimento da economia da Regido e do Estado como
um todo.

A avaliagéo é feita considerando o contexto econémico, assim como as

politicas de desenvolvimento estabelecidas para fortalecer a economia, sem
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necessariamente ser as industrias de setores criativos, mas abrangendo a
todas e consequentemente impactando estas. “Porto Alegre, por ser a maior
cidade e centro econdmico e cultural do Estado, possui forte presenca em
todos os setores criativos, com diferencial na sua participacdo em publicidade”
(2019, p.21).

O perfil socioeconébmico do COREDE Producdo, demonstra como a
agropecuaria do setor € fundamental para a sua economia, nessa mesma
regido vem-se prospectando melhores resultados escolares, a fim de evitar a
evasdo de pessoas para regibes com indices melhores de aprovacgao,
perdendo assim, uma mao de obra criativa possivelmente apta para aplicar
seus conhecimentos nessa regido. A qualificacdo dessa rede pode melhorar as
condi¢cbes de vida da populacao, evitando que a mesma se desloque para a
capital do Estado. (2015, p. 28)

Ademais, ainda nessa regido, reforca-se a melhoria na infraestrutura de
transportes, podendo assim, ser desvio de caminho para outros veiculos, e
acessos industriais, imprescindivel para a economia agricola

Conclusao dos acessos asfalticos dos municipios. Manutengéo
e ampliagdo da capacidade das rodovias sdo fundamentais

by

para a Regido. Incentivo a multimodalidade por meio de
ampliagdo do modal ferroviario e aeroviario.

O COREDE Sul, pendltimo na lista dos selecionados com maiores
geracdo de postos de trabalhos, destaca-se com 0s segmentos de Industria e
Servigos. Pelotas e Rio Grande, cidades do COREDE Sul, representam a maior
aglomeracao urbana da regido, sendo que Pelotas inclusive, aparece entre as
cidades com maior participacdo de postos de trabalho na economia criativa no
Estado do Rio Grande do Sul.

Desta regido, observa-se o potencial de crescimento para atividades de
Tecnologia e informag&o e comunicagao.

O COREDE, embora ainda possua poucas empresas ligadas
as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs),
apresenta inumeras potencialidades no setor. Além de possuir
grande densidade de universidades e grupos de pesquisa
ligados ao setor, também conta com incubadoras tecnoldgicas,
um polo tecnologico e um APL ligados a segmentos de alta
tecnologia. O fato de ter universidades, um Centro de
Educagcdo Tecnologico (CEFET-RS) e uma unidade da

EMBRAPA, j4 lhe confere uma estrutura de informacdo e
conhecimento capaz de fornecer o capital humano para apoiar
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essa estratégia. Hoje, a Regido € uma exportadora liquida de
mao de obra qualificada. Uma vez que se tenha um ambiente
favoravel, esses recursos humanos poderdo fixar-se na cidade
e na Regido. (Perfil Sul, 2015, p. 39)

De maneira que, nesse segmento, a proposta é desenvolver o setor
terciario, com construcédo de nucleos de atividades ligadas as areas superiores,
podendo suprir e potencializar o crescimento da area TIC na regido.

O COREDE Vale do Taquari, dentre as ocupacdes e empresas ligadas
ao setor criativo manteve-se em uma sequéncia muito similar entre os anos
que se analisaram, com grande potencial nos segmentos de industria e
servigos, assim como na agropecuaria. Esse perfil, agrega de maneira singular
ao trabalho, considerando o histérico social a qual se tem sobre a agricultura
familiar

A base cultural étnica diversificada criou um patriménio
arquitetbnico, gastrondmico e cultural que, aliado aos recursos
naturais, permite a criagdo de atividades regionais voltadas a
nichos de mercado em turismo regional, alimentos

diferenciados e pedras preciosas, articulados com a base
agropecuaria. (Perfil Vale do Taquari, 2015, p. 37).

Os perfil considerados para o trabalho, todos, apresentaram potenciais
criativos, assim como em toda economia do estado, e na verdade a mesma so
podera ser despontada com a participacdo mais efetiva das politicas publicas
na regido, que vem sendo construidas, contudo, fatores externam contribuem

para o atraso deste desenvolvimento, que sim, tem potencial.
5.3 Anélise de Resultados

A coleta dos dados refletem uma instabilidade em relacdo ao mercado
de trabalho do Estado do Rio Grande do Sul. Esse resultado n&do tem
exatamente uma ligacdo com politicas publicas ndo realizadas para o
fortalecimento da economia criativa na regido, mas sim, pelos fatores globais
cujo fortemente exercem suas influéncias.

As gquedas representadas a partir de 2015, com as observacdes ja

apresentadas, refor¢a-se no Boletim do mercado de trabalho (2015, p. 7)

Em termos agregados, os principais indicadores do mercado de
trabalho brasileiro apontam um quadro preocupante. Tanto a
taxa de desemprego quanto a taxa de informalidade registram
crescimentos expressivos no primeiro semestre de 2015. Em
particular a taxa de desemprego foi pressionada ndo s6 por um
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aumento na participagdo como também por uma queda no
nivel de ocupacdo. Ou seja, do ponto de vista quantitativo, a
geracdo de postos de trabalho diminuiu em meio a um ingresso
mais intenso de trabalhadores no mercado. Além disso, pode-
se dizer que a qualidade dos postos tem piorado nos ultimos
meses, ao menos nas dimensdes captadas pela informalidade
e pelo rendimento do trabalho.

No Plano de Estratégia de desenvolvimento dos COREDEs, é
apresentado uma estratégia de desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo (ENCTI) 2016-2022, no intuito de promover a implementacdo de
politicas publicas, de médio prazo tanto para o Brasil, quanto estados e
municipios.

Dos setores estratégicos o qual se designa essas politicas, considera-se
criativas: economia e sociedade digital, ciéncia e tecnologias sociais, tecnologia
da informacao e comunicagao (2019, p. 24)

Associar o0 desenvolvimento estadual as oportunidades
geradas no ambito da ENCTI pode constituir uma estratégia
relevante para a geracdo de empreendimentos inovadores no
RS, tendo a pesquisa como definitiva para a inovacao e,
portanto, conectada aos pesquisadores vinculados as
universidades e institutos /instituicbes de pesquisa ou
empresas. Assim, a presenca de pesquisadores com doutorado
e mestrado, e a existéncia de IES nas regides dos Coredes

pode ser um indicador valioso para o avanco das diversas
areas do setor produtivo

De maneira que se potencializa as aplicacdes em desenvolvimento em
atividades criativas. Destaca-se as incubadoras de base tecnolégica, sendo 13
parques vinculados a universidades, de acordo com o Governo do Estado em
2019, sendo a Tecnopuc e Techosinos como 0S mais importantes, tanto do
Estado quanto a nivel nacional (2019, p. 26)

Aceleradoras; Espagos de Coworking; Startups e Programas
de Aceleragdo. A Alianca para Inovacédo, criada pela PUC,
Unisinos e UFRGS, cujo objetivo é transformar Porto Alegre
num centro para producdo de conhecimento, tecnologia e

inovagdo para potencializar conexdes locais, nacionais e
internacionais, atraindo novos investimentos e retendo talentos.

Destaca-se também o projeto gaucho dos 25 polos tecnoldgicos
instalados na regido do RS, buscando estimular e apoiar os centros de
pesquisas e setor produtivos da regido. Os mesmos atuaram com foco nos

seguintes segmentos (2019, p. 26)
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Atuaram com foco no desenvolvimento de tecnologias
inovadoras, adequadas as diferentes vocacdes produtivas,
constituindo-se em instrumentos viabilizadores da ampliacdo
de competitividade da economia estadual. Os Polos
concentram as seguintes areas do conhecimento: (1)
Agroindustria, Agropecuaria, Alimentos, Pesca e Aquicultura,
Biotecnologia em Agropecuaria e Engenharia Florestal; (2)
Meio Ambiente, Biotecnologia, Energia, Telecomunicacdes e
Combustiveis Renovaveis; (3) Engenharia, Materiais,
Carboquimica e Mineracdo, Ceramica, Engenharia Quimica,
Engenharia de Producdo, Nanoestruturas Metalicas e
Semicondutoras; (4) Tecnologia da Informacédo, Automacdo,
Eletroeletrdnica e Mecatrdnica; (5) Design, Couro e Calcados,
Mobveis, Turismo, Téxtil, Pedras, Gemas e Joias; (6)
Desenvolvimento e Modernizagéo Industrial; (7)
Metalmecénico; (8) Saude.

Sendo, dentre estes: i) telecomunicacoes, ii) design, couro e cal¢ados,
iif) desenvolvimento de modernizagao industrial (2019, p. 27).

Todas as iniciativas descritas constituiram em oportunidades
para a inovacdo e o empreendedorismo, talvez sem alcangar
os resultados desejados, porém condizente com a urgente
necessidade de complementar a matriz produtiva tradicional do
Rio Grande do Sul

No contexto estabelecido de desafios para os COREDEs, compreende-

se que foi tracados objetivos essenciais de desenvolvimento (2019, p. 28).

- Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo - Aprofundar as
relacdes entre a academia, o setor produtivo e as areas sociais
a partir da chamada “Hélice Quadrupla” com foco nos objetivos
regionais de desenvolvimento.

- Politica Produtiva, Tecnologica e de Comércio Exterior -
Reestruturacdo da Politica Produtiva, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior do RS focando, distintamente, os setores
tradicionais (inclusive para adog¢do dos mecanismos da
industria 4.0) e os de alta tecnologia coerentes com 0s setores
estratégicos nacionais e a insergado produtiva internacional.

- Programa Gaucho de Inovacdo - Criacdo do Programa
Gaucho de Inovacdo possibilitando aos setores tradicionais
aprofundar a cultura da inovacao na empresa.

- Ecossistema de Inovagéo do Estado do Rio Grande do Sul -
Apresentacdo estruturada do Ecossistema Galcho de
Inovacdo de forma que empreendedores inovadores possam
impulsionar os novos negdcios a partir da sinergia instalada.

- Internet e telefonia mével - Implantacdo da infraestrutura de
telefonia celular e acesso a internet em 100% do territorio
urbano, rural e em areas remotas, com alta velocidade,
possibiltando a todos o0s gauchos acesso amplo a
comunicacdo e informacdo, ao empreendedorismo digital e
acesso a Internet das Coisas.

- Cidades Inteligentes - Estimulo para que as cidades se
transformem em Cidades Inteligentes possibilitando ao cidadao
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0 uso de terminais modveis para acesso a todos 0s servigos
oferecidos pelo setor publico nas instancias federal, estadual e
municipal e com ampla disseminacdo de wi-fi em locais
publicos.

- Fundos Regionais de Desenvolvimento - Implementacdo e
fortalecimento dos Fundos Regionais de Desenvolvimento,
dotando-os com recursos capazes de contribuir com o
financiamento de programas e projetos inovadores e capazes
de transformar a matriz produtiva gaucha.

Observa-se, comparando com os graficos da secdo anterior uma
crescente e estabilizacdo de postos criativos direcionados a area de tecnologia
e informacdo, € incontestavel a importancia deste segmento para a
contribuicdo de um desenvolvimento equitativo para toda a sociedade (2019, p.
27).

Os processos de inovacdo, pesquisa e desenvolvimento sao
fortemente alicercados na tecnologia da informagdo e
comunicacdo. Integrar-se a economia digital, através da
conectividade para todos, parece condi¢cao imprescindivel para
o0 avanco do agronegocio, da industria, servicos e da

diversidade cultural.

Em julho de 2020, publicado pela FGV, um relatério dos impactos da
COVID-19 na economia criativa contextualizou quais os efeitos, e interferéncias

gue sofreram com o periodo pandémico (2020, p. 2).

O ano de 2020 teve inicio com perspectivas positivas para a
economia brasileira e, em particular, para a Economia Criativa.
Ainda no primeiro trimestre, no entanto, o setor sofreu com a
paralisagcdo praticamente total de suas atividades por conta da
pandemia de um novo tipo de coronavirus, causador da Covid-
19.

Concordante ao descrito pelo relatério, no boletim do mercado de

trabalho realizado pela secretaria de planejamento e orcamento do Estado
(2020, p. 16) afirma-se

No Rio Grande do Sul, ademais, conjugou-se a iSsO uma
severa estiagem, fendbmeno recorrente nesse territorio, que
sempre produz impacto negativo sobre um largo espectro de
segmentos produtivos. A retracdo no emprego gaucho, ao
longo do ano, sob essa perspectiva, era esperada. Foram
eliminados 22.056 postos formais, ou 0,9% dos vinculos
existentes no Estado no inicio de 2020.
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Complementando ainda “em numeros absolutos, o mercado formal de
trabalho gaucho eliminou a segunda maior quantidade de empregos, superado
apenas (e largamente) pelo Rio de Janeiro” (2020, p. 16).

Os reflexos das acgbes de controle resultaram na necessidade de
paralisacdo de diversas atividades, assim como o isolamento social, limitando
as possibilidades de negdécios em nivel local e internacional. E, neste momento,
observa-se as potencialidades da economia criativa, pois apesar de atividades
consideradas nao essenciais, como realizacdo de pecas teatrais e shows nao
podem ser realizados de maneira presencial (2020, p. 3).

Por outro lado, a crise tem levado o setor a experimentar novos
formatos de producdo e de entrega de seus produtos e
contetdo ao publico final, antecipando movimentos que talvez
fossem levar mais tempo para serem disponibilizados, como os
shows transmitidos em lives em redes sociais, eventos online e

a proliferagdo de cursos, palestras e eventos usando
plataformas de streaming de video.

Enquanto outras atividades se destacam em um processo de expansao.
Outras atividades, contudo, encontram espaco para expansdo, CoOmo € 0 caso
do setor de software e games (2020, p. 2).

Essas analises refletem no que € observado ao longo dos anos nos
setores criativos dos COREDEs. Mesmo que a pandemia s6 tenha despontado
a partir de novembro de 2019. Observa-se uma queda mais acentuada em
comparacao ao ano de 2018, periodo pré pandemia.

Esse panorama complementa o que € explicado no relatorio FGV (2020,
p. 5)

Esses empreendedores, em geral, ndo possuem capital de giro
suficiente para suportar longos periodos sem faturamento. Em
um momento de crise, estas empresas ndo conseguem manter
0s postos de trabalho nem os projetos em andamento, levando
a uma grande paralizacdo do setor e a dificuldades inerentes a
retomada das atividades.

Portanto, é factivel concordar que a pandemia exerceu influéncia
negativa ndo somente em nimeros da saude, como reflexos econémicos.

Sob a édtica da induastria criativa, portanto, os resultados de participacéo
na economia, tanto em estabelecimentos, quando em postos de trabalho
criativos, constata-se a viabilidade da economia criativa como um meio de

estudo e politicas publicas. Contudo, ndo h& como isentar as crises

75



econdmicas (globais, desde 2014 com a recessdo Brasileira, e
consequentemente estadual, assim como o periodo de pandemia que iniciou
no ano de 2019, com o0 que ocorre a todos os Estados, e neste trabalho em
especifico, ao Rio Grande do Sul.

Mas, percebe-se que ha potencial de crescimento em atividades ligadas
a criatividade de uso das tecnologias, como foi exemplificado que, durante o
isolamento social no ano de 2020, diversos artistas contribuiram com sua arte
via streaming, ou por redes sociais.

Essa poténcia atribui-se ao crescimento, bem caracteristico da
tecnologia da informacédo, que possibilita compreender a transformacao, e a
criacao de novos postos de trabalhos.

A economia criativa, ainda é assunto potencial de crescimento, e é
levantado neste trabalho a perspectiva de crescimento quando os programas
de politicas publicas trabalharem especificamente fomentando a produtividade
intelectual de individuos e empreendimento.

Utilizando do argumento mencionado ao longo deste estudo, a UNCTAD
(2010) afirma em seu relatério, assim como a prépria SEC (2011) a importancia
em criar politicas publicas, planos de desenvolvimento que se alinhem ao
ambiente ao qual se prop&e desenvolver. A economia criativa nao € um milagre
econdmico, um meio de transformar todo o panorama econdmico e social de
uma regido. Pelo contréario, a criatividade o é. Exatamente como Celso Furtado
(2001) trouxe em seus estudos, a economia nada mais é do que o uso das

forcas criativas do ser humano.
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6 CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, foi necessario compreender
0 que abrange a ideia de economia criativa, € como consegue exercer
influéncia sobre atividades econémicas. Logo na introducao, € citado como a
organizacdo dos meios de producdo propiciaram ao desenvolvimento da
economia baseada na criatividade.

Ha uma expectativa para as economias em desenvolvimento, com a
busca de um meio em apresentar um crescimento através de atividades
criativas que anterior a esse periodo estudado ndo seriam vistas como
oportunidade de ascensao. E, embora os resultados ndo tenham alcancado a
expectativa, pode-se atribuir este aos causos globais, assim como ao processo
de inovacao e incorporacdo de atividades tecnoldgicas que apresentaram um
crescimento maior ao longo da COVID-19.

Madeira (2014) afirmou em seu trabalho e pode-se concluir que sim, a
economia criativa e seu conceito estdo alinhados aos novos imperativos
econdmicos, mudancas revolucionarias advinda da tecnologia atrelada a
informagao. Os resultados desse trabalham demonstram que os investimento
nas areas criativas, através de projetos publicos, e privados devem permanecer
ativos.

Howkins (2002) abordou sobre os tipos de criatividade na economia,
aquelas que se encontram em todos o0s lugares, que propiciam o
desenvolvimento cultural, que fortalece o turismo, a gastronomia local, o ritmo
musical, através destas atividades. E por seguinte, o0 mais intenso nas
sociedades industriais, isso é: no processo de fabricacdo de design de roupas
(costura e desenho), de criagcdo de jogos, sistemas de software, livros (dos
técnicos, aos romances, e ficcao cientifica).

Essa abordagem da criatividade dentro da economia é de suma
importancia, o valor gerado através das ideias fortalece industrias gigantes de
moda, arquitetura, shows musicais, e encontros como a bienal do livro. Todas
essas atividades refletem em outras, as consideradas atividades de apoio.

Ao desenvolver do trabalho, percebe-se que ndo ha como afirmar que a

economia criativa pode transformar a realidade socioeconémica de uma regiao,
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mas que sim, sdo um meio de construir uma economia baseada ndo somente
no forca bracal.

A publicacdo e mapeamento das industrias realizadas pelo
Departamento de Estatistica e Economia em conjunto com a RAIS foram
potencialmente colaborativos para a constru¢do do trabalho com uma analise
coerente ao mercado nacional. O DEE, permite cruzamento de dados entre
unidades geograficas, indicadores sociais, industria, comércio, e facilita assim
as informagbes para a construcdo de trabalhos académicos, avaliagdes e
transparéncia do governo.

Para compreender a atuacdo da economia criativa no mercado de
trabalho do Rio Grande do Sul é necessario que se entenda o0 contexto deste
mercado, para que seja alinhada a proposta do trabalho. De forma que
percebe-se um grafico visivel de populacdo em idade para trabalhar, assim
como desocupadas. O planejamento estratégico demonstra com mais clareza
as potencias, e através dos COREDEs consegue ser visualizado qual a
proporcionalidade e dimens&o da economia criativa dentro de cada regiao.

Durante a avaliacdo através dos segmentos criativos para conseguir
mapear essa industria no Estado do Rio Grande do Sul, se desfez a ideia
particular de desenvolvimento certeiro com base na criatividade, notou-se,
contudo, uma queda da participacdo dos 10 COREDEs no periodo de 2011 a
2020, de 88,12% para 86,51%. Essa queda, pode apresentar um fortalecimento
de regibes que ndo estavam despontada entre as 10, mas ainda sim
acreditava-se que regides ja criativas tenderiam somente a crescer.

Foi demonstrado em formato de gréfico as principais atividades que
despontam no Estado, a tecnologia da informagé&o e comunicag¢ao, assim como
as atividades profissionais e cientificas, que abrangem assessoria, consultoria
— em moda, culinaria, projetos culturais, imagem pessoal. Percebe-se também
gque séo atividades distintas umas das outras, e estao fortalecidas como as 10
primeiras sdo comeércios varejista de artigos culturais e equipamentos de
informatica, fabricacdo de calcados, e servicos de arquitetura. Isso demonstra
gue, apesar do lento desenvolvimento, tem potencial de crescimento.

O estado abrange grandes centros industriais capazes de fortalecer o

desenvolvimento como um todo, isso visto nos parques tecnoldgicos, a museus
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culturais. Ndo somente atrelado ao turismo, ou a eventos de negdcios, mas sim
a uma grande variedade de segmentos com expectativa de crescimento.

Com isso, se tem como concludente que ha uma grande participacéo
das atividades criativas dentro do Estado. Isto é, segmentos criativos em
crescimento, formacdo de individuos capazes de fomentar a indUstria, assim
como planejamentos que buscam viabilizar essas atividades. Infortunadamente
nao € possivel, isso em qualquer economia, isentar-se das consequéncias de
acOes globais. Porém, pode precaver-se, e buscar sim meios dentro da sua

propria regido de crescimento social, econdmico, cultural e criativo.
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Apéndice - Lista de

Classe CNAE da atividade criativa

CLASSE

DIVISAD

Fabricagdo De Produtos Téxteis

Tecelagem, exceto malha

Fabricagdo de tecidos de malha

Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis

Fabricagio de artefatos téxteis, exceto vestudrio

Preparagdo De Couros E Fabricacgdo De
Artefatos De Couro, Artigos Para
Viagem E Calcados

Curtimento e outras preparagtes de couro

Fabricagdo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro

Fabricagdo de calgados

Fabricagdo de partes para calgados, de qualguer material

Impressdo E Reproducio De Gravagbes

Atividade de impressdo

Servigos de pré-impressdo e acabamentos graficos

Reprodugdo de materiais gravados em qualguer suporte

Fabricagdo De Equipamentos De
Informatica, Produtos Eletronicos E
Opticos

Fabricagio de componentes eletrénicos

Fabricagio de equipamentas de informatica e periféricos

Fabricagio de equipamentos de comunicagio

Fabricagio de aparelhos de recepgio, reprodugio, gravagio e amplificagio de dudio evideo

Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

Fabricagdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo

Fabricagio de equipamentos e instrumentos dpticos, fotograficos e cinematograficos

Fabricagdo de midias virgens, magnéticas e Gpticas

Fabricagdo De Produtos Diversos

Fabricagio de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes

Fabricagdo de instrumentos musicais

Fabricagio de bringuedos e jogos recreativos

Ediciio E Edigio Integrada A Impressio

Edigdo integrada & impressdo de livros, jornais, revistas e outras publicagties

Atividades Cinematograficas, Producio
De Videos E De Programas De Televisdo

Atividades cinematograficas, produgio de videos e de programas de televisdo

Atividades de gravacio de som e de edigio de misica

Atividades de radio

Atividades de televisdo

Telecomunicagbes

Telecomunicagdes por fio

Telecomunicagtes sem fio

Telecomunicagoes por satélite

Operadoras de televisdo por assinatura

Outras atividades de telecomunicagdes

Atividades Dos Servios De Tecnologia
Da Informagao

Atividades dos servigos de tecnologia da informacao

Atividades De Prestacdo De Servi¢os De
Informagao

Tratamento de dados, hospedagem na internet e outras atividades relacionadas

Qutras atividades de prestagdo de servigos de informacao

Servigos De Arquitetura E Engenharia

Servigos de arquitetura e engenharia e atividades técnicas relacionadas

Outras Atividades Profissionais,
Cientificas E Técnicas

Design e decoragdo de interiores

Atividades fotograficas e similares

Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente

Atividades Artisticas, Criativas EDe

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Atividades Ligadas Ao Patrimdnio
Cultural E Ambiental

Atividades ligadas ao patrimdnio cuftural e ambiental

Atividades Esportivas E De Recreagdo E

Atividades de recreagao e lazer

Comércio

Comércio Atacadista De Equipamentos E Produtos De Tecnologias De Informagao E Comunicagdo

Comércio Varejista De Equipamentos De Informética E Comunicagao

Comércio Varejista De Artigos Culturais, Recreativos E Esportivos
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ANEXO A — Representacdo via tabela participacdo média das COREDEs na

Economia Criativa do Estado do Rio Grande do Sul

COREDES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|TOTAL POR COREDEs
VL Rio dos Sino|  74228,00] 74038,00| 71096,00] 69590,00] 65186,00) 66078,00] 64299,00] 64789,00] 65071,00] 57785,00 672160,00
Metropolitano| 62798,00] 66515,00] 66899,00 69103,00] 63922,00] 60501,00] 59648,00| 59638,00/ 59053,00/ 57420,00 625497,00
Paranhana Enc{ 40678,00| 4016500 3959500 36822,00] 33199,00/ 3239500 31059,00] 30048,00/ 29079,00| 25962,00 339002,00
Serra 25177,00| 25102,00| 2514100 24569,00] 2325600 22000,00] 21580,00] 2184800 20922,00] 2074500 230341,00
V. Do Taquari | 19864,00| 18906,00| 18864,00| 18500,00| 18243,00 18241,00] 1820500 18243,00 17993,00/ 12287,00 179346,00
Produciio 9558,00| 938400 9792,00] 977400 947300 9401,00] 914300 929500 885500  8802,00 93477,00
Central 8128,00] 846500 8968,00) 929700 9052,00] 9074,00] 934400 9569,00/ 9602,00| 8984,00 50483,00
Litoral 7951,00) 7306,00 s8080,00| 837800 816600 870400 881400 9082,00/ 8572,000 7950,00 83503,00
Vi.doRioPard{ 6878,00] 703800 718700 733300 742500 767900 831900 782700 7763,00] 6085,00 73534,00
Sul 6867,00) 725700 8110,00| 788400/ 7403,00 7121,00] 706700 7067,00] 6889,00] 6826,00 72491,00
Vale Do Cai 6737,00/ 6806,00] 683500 624400 568800 560300 512000 509500/ 5077,000  4306,00 57511,00
Hortensias 3889,00| 3680,00| 3939,00| 390900 417400 405900 4010,000 357500 3750,00| 3384,00 38369,00
Fr. Oeste 3676,00] 383500 402000 429100 415500 4560,00] 4606000 4603,00) 399300, 3879,00 41618,00
Nor. Colonial 3641,00) 353100 371500 395400 3922,00 3941,00] 382700 3678,00) 350400, 3526,00 37239,00
Norte 3589,00/ 3508,00| 3699,00| 380400 3629,00] 3441,00] 347600 3460,00) 359400/ 3537,00 35737,00
Fr. Noroeste 2823,00) 261500 272000 303800/ 289600 2822,00] 285800 303000/ 313400, 3193,00 29129,00
Missoes 2383,00) 247800 249500 277000 3250,00] 259500 253500 2651,00) 2612000 2631,00 26400,00
Alto Jacui 2227,00] 18s9,00| 2030,00] 210800 213900 2022,00] 184900 186500 181300 1794,00 19707,00
Campanha 1878,00) 193800 200000 210000 207300 212900 228700 243600 209600 2099,00 21036,00
Nordeste 1586,00| 164800 169800 166800 158600 1590,00] 1740,00| 150800 1462,00| 1441,00 15927,00
Centro Sul 1573,00| 1419,00| 144800 1651,00| 1646,00] 1596,00] 243100 1724,00/ 1532,00| 1501,00 16521,00
Méd. Alto Ur 1319,00] 1469,00] 1568,00) 178400 1609,00] 1602,00] 161300 1847,00) 189100 1886,00 16588,00
TOTAL COREI:a 297448,00 299462,00| 299899,00| 298572,00| 282092,00| 277154,00| 273830,00| 272879,00| 268257,00| 246023,00
COREDES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |MEDIA
VL Rio dos Sinos 24,95%| 24,72%| 23,71%| 23,31%| 23,11%| 23,84%| 2348%| 23,74%| 24,26%| 2349%| 23,86%
Metropolitano Delta Jacui | 21,11%| 22,21%| 22,31%| 23,14%| 22,66%| 21,83%| 21,78%| 21,86%| 22,01%| 23,34%| 22,23%
Paranhana Encosta Da Serr{  13,68%| 13,41%| 13,20%| 12,33%| 11,77%| 11,69%| 11,234%| 11,01%| 10,84%| 1055%| 11,98%
Serra 846%| 8,38%| 8,38%| 8,23%| 8.24%| 7,94%| 7,88%| s01%| 7.80%| 843%| 818%
V1. Do Taquari 6,68%| 6,31%| 6,29%  6,20% 6,47%| 6,58%| 6,65%| 6,69%| 671%| 4,99%| 6,36%
Produgio 3,21%|  3,13%|  3,27%|  3,27% 3,36%|  3,39%| 3,34%| 341%| 330%| 3,58%| 3,33%
Central 2,73%| 2,83%| 2,99%|  3,11% 3,21%|  3,27%| 341%| 351%| 358%| 3,65%| 3,23%
Litoral 2,67%| 2,61%| 2,69%| @ 2,81% 2,89%|  3,14%| 3,22%| 3,233%| 3,20%| 3,23%| 2,98%
V1. do Rio Pardo 2,31%| 2,35%| 240%| 2,46% 2,63%| 2,77%| 3,04%| 287%| 289%| 247%| 262%
Sul 2,31%| 2,42%| 2,70%| 2,64% 2,62%| 2,57%| 258%| 259%| 257%| 2,77%| 2,58%
vale Do Cai 2,26%|  2,27%| 2,28%|  2,09% 2,02%| 2,02%| 187%| 187%| 1,89%| 1,75%| 2,03%
Hortensias 1,31%|  1,23%| 1,31%| 1,31% 1,48%| 1,46%| 146%| 131%| 140%| 138%| 1,37%
Fr. Oeste 1,24%| 1,28%| 1,34%| 1,44% 1,47%| 1,65%| 1,68%| 1,69%| 149%| 158%| 1,48%
Nor. Colenial 1,22%| 1,18%| 124%| 1,32% 1,39%|  1,42%| 140%| 1,35%| 1,31%| 143%| 1,33%
Norte 1,21%| 1,17%| 1,23%| 127% 1,29%| 1,24%| 127%| 127%| 134%| 144%| 1,27%
Fr. Noroeste 095%| 0,87%| 091%  1,02% 1,03%|  1,02%| 1,04%| 111%| 1,17%| 130%| 1,04%
Missoes 0,80%| 0,83%| 0,83%| 0,93% 1,15%| 0,94%| 093%| 097%| 097% 107%| 094%
Alto Jacui 0,75%| 0,62%| 0,68%| 0,71%| 076%| 0,73%| 068%| 068%| 068% 073% 0,70%
Campanha 0,63%| 0,65%| 0,67% 0,70% 073%| 0,77%| 084%| o089%| 078%| 085%| 0,75%
Nordeste 0,53%| 0,55%| 0,57%| 0,56%| 056%| 0,57%| 064%| 055%| 054%| 0,59%| 0,57%
Centro Sul 053%| 047%| 048%| 055%| 058%| 0,58%| 089%| 063%| 057% 061% 059%
Méd. Alto Uruguai 044%| 049%| 0,52%| 0,60%| 057%| 0,58%| 059%| 068%| 070%| 0,77%| 0,59%
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