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“Seja qual for a liberdade pela qual lutamos,
deve ser uma liberdade baseada na igualdade.”

Judith Butler



RESUMO

Esse estudo tem como objetivo analisar o Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica,
especialmente no que tange aos aspectos relacionados aos Principios da Dignidade da pessoa
humana, da igualdade, da liberdade de género e da seguranca juridica. Para tanto, tem como
uma das hipdteses a possibilidade do Provimento, a despeito de primar pelos principios
ligados a identidade de género, fragilizar a seguranca das relacGes juridicas, na medida em
que prevé que a alteracdo do prenome e do género administrativamente e sem a necessidade
de intervencdo cirdrgica e tratamento hormonal, tenha o carater, em regra, sigiloso, fato esse
que pode comportar eventuais obstaculos para a busca da responsabilizacdo de caréater civel,
penal, fiscal ou administrativa. Como hipdtese secundaria aborda que apesar de existir tais
possibilidades a serem analisadas de maneira pontual e no caso concreto, tal probabilidade €
aferivel em uma inexistente ou infima situacdo, que estando ligada a eventual falha no sistema
de comunicacdo de 6rgdos e serventias, pode incorrer em transgressdes de aspectos
normativos que atingem negativamente a seguranca juridica. Nesse contexto, a parte que
antecede a edicdo do Provimento n°® 73 se encontra inserida em um contexto de inimeras
decisdes judiciais que se iniciaram em demandas de carater concreto até chegar em uma
analise de ambito abstrato por meio do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
4275/DF. Da mesma forma, diversas discussdes que ocorreram em ambito internacional
fizeram com que o Brasil disciplinasse a questdo, ndo obstante a auséncia de codificacdo da
matéria. Com efeito, essa pesquisa observa questdes de natureza juridica e social que envolve

os direitos das minorias.

Palavras-chave: Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica; Transgénero; Seguranga
Juridica; Dignidade da Pessoa Humana; Liberdade de género; Nome; Direitos da

personalidade.



ABSTRACT

CHANCE IN CIVIL SEATS OF FORNAME ANTE GENDER: A ANALYSIS OF THE
GUIDANCE OF THE CNL

This study aims to analyse the Provision n° 73 of the National Council of Justice, especially
with regard to aspects related to the Principles of Human Dignity, equality, gender freedom
and security legal. To this end, one of the hypotheses is the possibility of the Provision, the
despite being conspicuous by the principles linked to gender indentity, to weaken the secutity
of legal relations, insofar as it provides that the chance of first name and of the genre
administratively and without the need for surgical intervention and hormonal treatment, has
the character, as a rule, confidential, a fact that can involve possible obstacles to the search for
liability of a civil, criminal, fiscal or administrative. As a secondary hypothesis, it addresses
that despite the existence of such possibilities to be analyzed in a specific way and in the
specific case, such probability is ascertainable in a non-existent or insignificant situation,
which being linked to the eventual failures in the communication system of organs and
services, may incur in transgressions of normative aspects that negatively affect legal
certainty. In this context, the part that precedes the edition of Provision n® 73 is inserted in a
context of numerous court decisions that began with demands for concrete character until
arriving at an analysis of abstract scope througt the judgment of the Direct Action of
Unconstitutionality n® 4275/DF. Likewise, numerous discussions that took place at the
international level mande Brazil discipline the issue, despite the absence of codification of the
subject. Indeed, this research observes issues of a legal and social nature that involve the

rights of minorities.

Keywords: Provision n° 7 of the Nacional Council of Justice; Transgender; Legal Security;

Dignity of Human person; Gender freedom; Name; Personaty rights.
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1 INTRODUCAO

A sociedade pode ser caracterizada como um conjunto de relacbes e interacOes
complexas que necessitam de disciplina para evitar ou diminuir eventuais conflitos. Assim, o
Direito tem como um dos principais papéis disciplinar as relagbes sociais de maneira
preventiva e repressiva.

Nesse contexto, 0 nome da pessoa natural foi ganhando status de protecdo juridica, ao
tempo em que é considerado um direito da personalidade e por essa razdo, € vislumbrado
como um direito fundamental, sendo essencial para o exercicio da dignidade da pessoa
humana.

Dito isso, 0 nome na perspectiva juridica atual deixou de ser um tragco meramente
identificador da pessoa natural e passou a consagrar um carater ddplice, na medida em que
além de individualizar o ser humano é visto como um direito fundamental de aspecto
personalissimo e ligado a dignidade.

A esse mister, a relevancia juridica do instituto é defendida nao s6 pelas peculiaridades
legais inerentes ao nome, mas também em razdo da ligacao direta que a matéria possui com o
principio da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, por questbes de carater cultural, ha tempos, o nome e o género sdo
determinados por caracteristicas bioldgicas, de modo que o género feminino ou masculino
tem que ter compatibilidade com o sexo de nascenca. Entretanto, atualmente, essa antiga
determinacdo deixou de ser regra, notadamente apos a retirada do transtorno de identidade de
género do rol de doencgas psiquiatricas.

Como é cedico, a populagdo transgénero e transexuais® sempre esteve fora das pautas
politicas, tendo em vista padrdes culturais pré-estabelecidos que obstam a elaboracao de leis
voltadas a protecdo dos direitos relacionados aos interesses da categoria.

Dessa forma, levando-se em consideracdo a abordagem omissiva vislumbrada na
legislagdo, no &mbito do direito interno, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4275/DF, a
despeito de outras decisfes tomadas anteriormente em carater concreto, foi um grande marco
para a efetivacdo dos direitos da populacdo transexual e transgénero, na medida em que
possibilitou a alteracdo do nome e do género das pessoas transgénero de maneira
administrativa, dispensando para tanto a necessidade de realizacdo de cirurgia de resignacédo

de sexo ou mesmo a submissao a tratamento hormonal.

1 H& uma diferenga tedrica entre esses conceitos.
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Tomando como enforque esse julgamento, foi editado o Provimento n° 73 do Conselho
Nacional de Justica, que, dentre tantos aspectos, disciplinou a alteragdo administrativa do
nome e do género. Nesse contexto, o fundamento da dignidade da pessoa humana norteou a
edicdo do Provimento n® 73 do Conselho Nacional da Justica (CNJ), uma vez que se encontra
taxativamente descrito nos termos do provimento que a dignidade é um dos vetores que
legitimou a edigdo do dispositivo, reafirmando assim os direitos dessas minorias que ha
tempos foi esquecida e marginalizada.

Assim, percebe-se que o0 Provimento n° 73 é uma conquista que possibilita as pessoas
trans o reconhecimento da identidade de género por parte do Estado, aprovagdo essa que
concretiza os pilares de uma vida digna e pautada na autodeterminagéo sexual.

Contudo, ndo obstante esse raciocinio, verifica-se que a alteracdo administrativa dos
assentos disposta na orientacdo do CNJ (Provimento n° 73), sem que isso passe pelo crivo do
judiciario, somada ao sigilo dessas informagdes, com vistas a preservar a honra e a intimidade
do transexual, podem gerar implicacdes que comprometam a seguranca juridica, principio
esse previsto na Constituicdo Federal e que é de basilar importancia para a estabilidade das
relacdes sociais.

Tal argumentagédo possui pertinéncia na medida em que malgrado a possibilidade da
instauracdo do procedimento de divida que se encontra previsto na Lei de Registros Publicos
e que somente € suscitado quando observado pelo registrador alguma inconsisténcia ou
imprecisdo das informaces, o pedido jurisdicional é precedido, em regra, de uma avaliacdo
acurada das informac0es e da pertinéncia da solicitacdo, independentemente da existéncia ou
ndo de fundadas suspeitas de irregularidades ou de méa fé do solicitante.

Logo, a problemadtica que surge em razdo das argumentagdes expostas repousa na
tentativa de averiguar se o Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica possui uma
dissonéncia significativa com o Principio da Seguranc¢a Juridica, de modo a comprometer a
harmonia das relacdes juridicas.

Assim, em um eventual conflito axioldgico e principioldgico, qual deve prevalecer? O
Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica trouxe previsdes que tentam conciliar 0s
principios da igualdade, liberdade de género e intimidade com o principio da seguranca
juridica?

Além dessas questdes, outras sd@o colocadas em pauta, das quais se podem frisar: ha
uma comunicacao eficiente entre as serventias e demais 0rgédos estatais referentes a alteracéo
do nome e do género? E razoavel e seguro exigir o sigilo dessas informagdes nos assentos

civis?
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Desse modo, inicialmente, para uma melhor compreensdo do problema, analisou-se o
instituto juridico do nome, ocasido em que foram abordados aspectos historicos e juridicos.
Da mesma forma, discorreu-se sobre a ligacdo existente entre o nome e os direitos da
personalidade, bem como foi analisado o instituto sob uma perspectiva da dignidade humana.
Igualmente, relacionou-se o nome com os direitos fundamentais, oportunidade em que se
estabeleceu conceitos e demais caracteristicas e peculiaridades ligadas ao tema.

Posteriormente, debateu-se sobre o Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica
e 0s aspectos e 0 contexto historico e cultural que antecedeu a edi¢cdo do suscitado
provimento. Nessa etapa, discorreu-se sobre as teses legais abordadas e sobre as determinadas
decisdes judiciais que impulsionaram a elaboracdo do provimento. Apds esses
esclarecimentos, foi necessaria a contextualizacdo dos aspectos relativos a identidade de
género e a evolucao juridica do tema.

Ao final, discorreu-se sobre o Provimento n°® 73 do Conselho Nacional de Justi¢a e 0
Principio da Seguranca Juridica, ocasido em que 0s pontos problemaéticos da pesquisa foram
enfrentados. Nessa abordagem, debateu-se sobre o principio da seguranca juridica, bem como
sobre a sua importancia no ambito social, estabelecendo também a sua aplicacdo no cenario
processual.

Destarte, para se obter as respostas da problemética relacionada, utilizou-se como
método de procedimento artigos, noticias, julgados, andlises da legislagdo e estudo
doutrinario.

O método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo, uma vez que inicialmente
ndo ha uma resposta definida para o problema, existindo apenas respostas provisorias. Ao
longo da pesquisa ocorreram inumeros questionamentos, com vistas a assentar uma ideia
conclusiva sobre o tema.

Sob esse enfoque, espera-se que o estudo contribua para 0 meio juridico, social e

académico, a fim de gerar debates e discussdes positivas e esclarecedoras.
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2 DIREITO AO NOME

2.1ASPECTOS GERAIS

Inicialmente, antes de explorar os aspectos juridicos relacionados ao direito ao nome,
entende-se importante contextualizar a sua criacdo e demais caracteristicas, com vistas a se
atingir um entendimento amplo e profundo acerca da tematica.

Sob esse prisma, sabe-se que 0 homem vive em sociedade e em razdo disso necessita
de elementos que o diferenciem e que o individualizem no &mbito do convivio social. Logo,
diante da complexidade das relacbes vivenciadas cotidianamente, sejam elas no ambito
familiar ou extrafamiliar, é indispensavel a imposicdo de elementos diferenciadores a fim de
possibilitar as relagdes entre os individuos e a assuncio de direitos e obrigagdes.?

Essa digressao se torna valida, a partir do momento em que o nome € de essencial
importancia para a pessoa natural que terd aptiddo para adquirir direitos e obrigagdes na 6rbita
legal®, necessitando para tanto de caracteres diferenciados e personalissimos, a fim de se
legitimar a construcdo de direitos e eventuais obrigacoes.

Diante desse caractere primordial, o nome “é responsavel por individualizar e
singularizar o seu portador no ambito das relagdes civis, por isso trata-se de um importante
direito, que é objeto do registro civil”*, ganhando com isso relevante protecdo estatal.

A importancia do nome é observada desde a Antiguidade®, fato esse que vem a refletir
ndo so a relevancia do objeto em estudo para a construcdo social, como também acaba por
demonstrar, ainda que de forma reflexa, os impactos que o nome pode trazer para a
organizacéo e a seguranga social das relagdes.

Destarte, observa-se que o nome é primordial ndo s6 do ponto de vista da existéncia
juridica do individuo perante o Estado, como forma de obtencéo de controle, como também se

afere os beneficios e 6nus advindos da sua existéncia no &mbito legal.

2 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da Pessoa Natural. Saraiva: Sdo Paulo, 2017. p. 34

3 AMARAL, Francisco. Direito Civil. 9. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2017. p. 320.

3 AMARAL, Francisco. Direito Civil. 9. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2017. p. 320.

4 SOUTO, Fernanda Ribeiro; FERREIRA, Gabriel Bonese; BARBOZA, Mayté Ribeiro Tamura Meleto;
MARTINS, Michelle Fernanda. Registro Civil de Pessoas Naturais e 0 Registro Empresarial. Porto Alegre:
SAGAH, 2021. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556901060/pageid/46. Acesso em: 13 fev. 2021. p.
47

5 ANDRADE, Féabio Siebeneicher de. Notas sobre o regime juridico do nome no Direito Civil Brasileiro em
perspectiva comparatista.Pensar, Fortaleza, v. 26, n. 2, p. 1-12, abr./jun. 2021. Disponivel em:
https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/12239. Acesso em: 23 set. 2021.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556901060/pageid/46
https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/12239
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Ao enfrentar os questionamentos evolutivos direcionados ao nome, tem-se que no
inicio da formacdo comunitéaria da sociedade, 0 nome era composto apenas pelo prenome,
situacdo essa que foi se tornando insuficiente na medida em que houve um aumento
populacional. Em razdo dessa circunstancia, tornou-se necessaria a insercdo de outros
elementos diferenciadores, com vistas a particularizar os individuos em sociedade, havendo a
necessidade da criagio dos sobrenomes.®

Sob esse prisma, 0 nome surge para ocupar o papel de diferenciar as pessoas e
possibilitar as relacdes interpessoais, distinguindo também cada individuo no aspecto familiar,
podendo ser conceituado, o direito a0 nome como “o direito que a pessoa tem de identificar-se
através do signo, cuja formacdo dar-se-4 através das normas consignadas pelo ordenamento
juridico™’.

Do mesmo modo, pode-se analisar 0 nome sob o aspecto individual e o aspecto
publico, sendo o primeiro definido como a faculdade que a pessoa tem de poder se identificar
com determinado nome e o segundo tem como escopo a obrigatoriedade do assento civil de
nascimento.®

Para um melhor entendimento da questdo, assevera Caio Mario da Silva Pereira:

Com tais finalidades, destacam-se no nome civil dois aspectos: publico e privado, e,
neste sentido, diz-se que € um direito e um dever. Envolve simultaneamente um
direito subjetivo e um interesse social. Sob o aspecto publico, a lei estabelece, na
obrigatoriedade do assento de nascimento, que ali se consignarda o nome do
registrado, além de estatuir a imutabilidade, salvo o0s casos especiais de emenda ou
alteragdo, expressamente previstos e sujeitos a autorizacdo judicial. Sob o aspecto
individual, a toda pessoa é assegurada a faculdade de se identificar pelo seu préprio
nome.

O aspecto individual estd presente no poder reconhecido ao seu possuidor de por ele
designar-se e de reprimir abusos cometidos por terceiros. Evidentemente ndo seria
possivel sustentar a exclusividade do direito ao nome, pois a riqueza onomastica nao
é tdo farta que permita a adocdo de um nome para cada pessoa. Mas, se ndo é
possivel impedir a repeticdo do nome de uma pessoa em outra e se nao é viavel

obstar a ado¢do de nome idéntico por outrem, a utilizagdo de nome alheio é passivel
de represséo criminal, bem como de responsabilidade civil.°

A esse mister, nota-se a nitida protecdo legal direcionada ao nome, que € legitimada

pelo seu relevante papel no dmbito juridico e social, que em raz&o dessas caracteristicas,

6 OTERO, Cleber Sanfelici; OLIVEIRA, Lucas Martins de. A alteracdo do nome social das pessoas naturais
por meio das serventias extrajudiciais. Floriandpolis: CONPEDI, 2020. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/olpbq8u9/ww214z1r/J10tVLRTA9c2Dflw.pdf. Acesso em: 10 jan. 2022.
p. 192/193

7 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da Pessoa Natural. Saraiva: Sdo Paulo, 2017. p. 33

8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢fes de Direito Civil. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 206.

9 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢fes de Direito Civil. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 206.


http://site.conpedi.org.br/publicacoes/olpbq8u9/ww214z1r/J1otVLRTA9c2Dflw.pdf
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suplicam medidas de controle que serdo importantes tanto para o titular do direito, quanto
para a sociedade sob o aspecto organizacional.

Do ponto de vista do controle e protecdo social, tem-se que a tutela do nome é
alicercada em razdo da necessidade que o Estado tem de organizar a sociedade de modo que
ndo aja violagdo aos direitos, mantendo-se assim a harmonia das relagdes sociais.

Com efeito, a tutela do direito a0 nome advém da indispensavel preservacdo da
individualidade de cada individuo, notadamente em razdo de que o nome € um sinal
distintivo, de modo que acaso ndo imposto um regramento especifico e rigoroso, temeraria a
incidéncia de conflitos que abalem a harmonia social.

Nesse contexto, o Cadigo Civil de 2002 traz dispositivos que consagram 0 nome como
um direito subjetivo do individuo, ao dispor em seu artigo 16*° que a todo individuo é
assegurado o direito ao nome, o qual se inclui o prenome e o sobrenome.

Logo, nota-se que essa afirmagdo tem como viés garantir a toda e qualquer pessoa o
direito de ser individualizado pelo nome, sendo assegurada também a aquisicdo do vinculo
familiar em razdo do sobrenome.

Sobre esse assunto, tem-se que o nome da pessoa natural ganha status de um direito
fundamental da pessoa humana, estando ligado a esfera da dignidade e da privacidade,
conforme assevera Marcelo Salaroli e Mario de Carvalho Camargo Neto!! ao deliberarem
sobre a funcdo publica e privada direcionada ao nome.

Desse modo, no tocante ao aspecto publico, asseveram 0s mencionados autores que o
nome tem como finalidade possibilitar a distincdo e individualizacdo das pessoas, sendo, por
essa razao, obrigatéria e limitada as hipdteses legais que permitem eventual modificacdo apos
0 registro.

Outrossim, analisando 0 nome sob uma perspectiva privada, tem-se que se trata de um
direito fundamental, que se encontra ligado a pessoa humana, sendo, portanto, personalissimo
e possuindo uma intima ligagdo com a dignidade humana, uma vez que € um sinal pelo qual o
individuo se manifesta perante a sociedade e perante o seu seio familiar,

Observa-se que tanto sobre a andlise publica, quanto sobre a analise privada, 0 nome

tem como um traco marcante a individualizacdo do ser humano, tendo como elemento de

10 Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e 0 sobrenome. (BRASIL.
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev.
2021.)

11 SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 12.
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concretizacdo e formalizacdo o Registro Civil das Pessoas Naturais, que € um instrumento que
possibilita a legalizacdo e que da publicidade a esse direito.

Nessa seara, tem-se que o direito a0 nome tem segmentos ligados intimamente com a
dignidade e a privacidade, cuja protecdo constitucional se faz necessaria, na medida em que,
como cedico, a dignidade ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo
vislumbrada como uma vertente extratora dos demais direitos considerados fundamentais
aferidos sob a orbita legal.

Outrossim, analisa-se que o registro civil das pessoas naturais tem a funcdo de dar
publicidade aos atos ali realizados, garantindo assim a concretizagdo dos direitos ligados ao
nome e aos demais dele decorrente.

Destarte, alem de reconhecer o nome como um direito da pessoa, a norma civilista
assegura a protecéo legal ao dispor que é vedada a utilizacdo do nome em publicacdes que
exponham o seu titular ao desprezo publico?, mesmo que ndo tenha o autor a intencéo
difamatdria, ocasido em que acrescenta a impossibilidade da utilizagdo do nome em
propaganda comercial, sem a devida autorizacéo do titular.'®

Ademais, o mesmo diploma legal assevera que o pseudénimo tem igual protecéao legal
aquela direcionada ao nome, o que leva a conclusdo de que até o nome ficticio reconhecido
publicamente goza de status de protecéo legal.

A Lei de Registros Publicos contém dispositivos que disciplinam o direito ao nome,
consignando em seu bojo que ressalvadas as hipéteses legais, 0 nome nao pode ser alterado.

Com efeito, extrai-se nos termos da legislacdo anterior a Lei n° 6.015/1973%, que a
alteracdo do nome, apds o primeiro ano em que atingida a maioridade civil, poderia ser
realizada imotivadamente, desde que ndo prejudicassem os apelidos de familia, devendo tal

circunstancia se fazer presente no assento com a devida publicagdo na imprensa.*®

12 Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publica¢es ou representagdes que a
exponham ao desprezo publico, ainda quando néo haja intencdo difamatoria. (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2021.).

13 Art. 18. Sem autorizacgdo, ndo se pode usar o nome alheio em propaganda comercial. (BRASIL. Lei n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev.
2021)).

14 Art. 56. O interessado, no primeiro ano apos ter atingido a maioridade civil, poderd, pessoalmente ou
por procurador bastante, alterar o nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia, averbando-se a
alteracdo que sera publicada pela imprensa. (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o

Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia  da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2021.).

15 BRASIL. Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre 0s registros publicos, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1973.Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 18mar. 2022.
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Nos mesmos termos, havia a previsdo de que apds cessado o prazo de 01 (um) ano, a
alteracdo do nome somente se daria por excecdo e mediante o externar dos motivos que
deveriam ser devidamente avaliados pela via judicial, apds a oitiva do Ministério Publico.

Diante disso, entende-se que a imutabilidade do nome € decorrente, dentre inUmeros
motivos escolhidos pelo legislador, em razdo da necessidade de velar pela seguranca das
relagdes juridicas, ja que a existéncia de uma multiplicidade de nomes relacionada a uma
mesma pessoa pode ocasionar conflitos a serem vislumbrados em inimeras Orbitas, desde o
tocante a esfera social, respingando também na seara juridica, com consequéncias na orbita
civilista, podendo também atingir a esfera penal.

Essa afirmacdo possui conotagdes pertinentes quando vislumbradas hipéteses em que
em razdo da alteracdo do nome sem a devida observancia das normas legais, com vistas a se
possibilitar o controle estatal, os entraves para se obter a responsabilizacéo civil decorrente da
inobservancia de regras contratuais (responsabilidade contratual) ou legais (responsabilidade
extracontratual), tornam-se mais nitidos, tendo em vista a possibilidade majorada de ndo se
encontrar o transgressor para arcar com 0s 0nus decorrentes da inobservancia das normas
impostas.

Da mesma forma, na seara penal, a questdo do nome detém desdobramentos de grande
relevo juridico, ndo s6 quando analisada sob o aspecto da seguranga juridica, mas também
quando avaliada sob o ponto de vista da violagdo ao Principio da Intranscendéncia da Pena,
contido no artigo 5°, inciso XLV, da Constituicio Federal®, uma vez que ao se deparar com
uma situacdo em que duas pessoas possuem o0 mesmo nome (pessoas homodnimas), ha um
risco daquele que ndo tenha cometido um determinado crime venha a virar réu em uma agéo
penal, no lugar do verdadeiro transgressor da norma penalista.

Diante desses aspectos, tem-se que a imutabilidade do nome é a regra a ser
vislumbrada de forma bem nitida quando se parte do pressuposto que, ressaltava a hipétese
prevista no artigo 56 da Lei de Registros Publicos e as demais impostas pelo ordenamento, o
nome sO pode ser alterado motivadamente, ndo ficando a mudanca sob a esfera subjetiva do

titular do direito, ja que essa situacdo esta sujeita a ingeréncia estatal.

16 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.
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Antes da vigéncia da Lei n® 14.382/2022, a mudanca administrativa do prenome
poderia ocorrer, via de regra, no lapso temporal de um ano'’, sendo que nas demais hipoteses
a discussdo relacionada a alteracdo do nome somente poderia ser dar pela via jurisdicional.

Por outro lado, atualmente, diante da nova conjuntura imposta pela lei n°
14.382/202218, - criou o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (Serp) e modernizou e
desburocratizou os procedimentos relacionados aos registros publicos de atos e negocios
juridicos — esse prazo (1 ano) estabelecido pela outrora sistematica legal deixou de ser
necessario, uma vez que com a nova redacéo dada ao artigo 56 da Lei de Registros Publicos,
essa alteracdo pode se dar a qualquer momento apds atingida a maioridade civil .

Nessa linha de raciocinio, conforme a vigente legislacdo, a mudanga do prenome que
dispensa motivacdo e que pode ser processada sob a via administrativa (cartorios
extrajudiciais), poderad ser realizada uma Unica vez e a sua desconstituicdo somente sera
autorizada mediante a via judicial (sentenca).

No tocante & possibilidade da alteracdo administrativa do sobrenome, o artigo 572° da
Lei n® 14.382/2022 inova ao autorizar o acréscimo do sobrenome da familia, a inclusédo ou

exclusdo do sobrenome do conjugue, desde que na vigéncia do matriménio, ou havendo a

17 Art. 56. O interessado, no primeiro ano apds ter atingido a maioridade civil, poderd, pessoalmente ou
por procurador bastante, alterar o nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia, averbando-se a
alteracdo que serd publicada pela imprensa. (BRASIL. Lei n°® 14.382, de 27 de junho de 2022. Dispde sobre 0
Sistema Eletrénico dos Registros Publicos [...].Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Lei/L14382.htm. Acesso em: 17 jun. 2022.).

18 BRASIL. Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022. Dispde sobre o Sistema Eletrdnico dos Registros
Publicos [...].Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Lei/L14382.htm. Acesso em: 17 jun. 2022.

19 “Art. 56. A pessoa registrada podera, apds ter atingido a maioridade civil, requerer pessoalmente e

imotivadamente a alteracdo de seu prenome, independentemente de decisdo judicial, e a alteracdo sera
averbada e publicada em meio eletrdnico.
§ 1° A alteracdo imotivada de prenome poderd ser feita na via extrajudicial apenas 1 (uma) vez, e sua
desconstituicdo dependera de sentenca judicial.” (BRASIL. Lei n° 14.382, de 27 de junho de 2022. Disp6e
sobre o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos [...].Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Lei/L14382.htm. Acesso em: 17
jun. 2022.)

20 Art. 57. A alteragdo posterior de sobrenomes podera ser requerida pessoalmente perante o oficial de
registro civil, com a apresentacéo de certiddes e de documentos necessarios, e serd averbada nos assentos de
nascimento e casamento, independentemente de autorizacéo judicial, a fim de:

I - incluséo de sobrenomes familiares;

Il - inclusdo ou exclusdo de sobrenome do cnjuge, na constancia do casamento;

Il - exclusdo de sobrenome do ex-cdnjuge, apés a dissolucdo da sociedade conjugal, por qualquer de suas
causas;

IV - inclusdo e exclusdo de sobrenomes em razdo de alteracdo das relacfes de filiagdo, inclusive para os
descendentes, cdnjuge ou companheiro da pessoa que teve seu estado alterado. (BRASIL. Lei n° 14.382, de
27 de junho de 2022. Dispde sobre o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos [...].Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2022. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2022/Lei/LL14382.htm. Acesso em: 17 jun. 2022.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art56.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art57.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm
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dissolugdo do vinculo conjugal, por qualquer dos motivos e a inclusdo ou exclusdo do
sobrenome em decorréncia da mudanca das relagdes de filiacao.

Assim, observa-se que a inovacao legislativa deu maior margem de liberdade ao titular
do direito subjetivo a0 nome, na medida em que acrescentou outras hipdteses de alteracdo do
prenome e do sobrenome de maneira administrativa e excluiu o prazo de 01 (um) ano para a
mudanca do nome sem que para isso fosse necessario externar as possiveis razdes que possam
legitimar o pedido.

Ainda nesse contexto & importante enfatizar que a alteracdo do nome pode ser
verificada por meio do casamento, uma vez que o Codigo Civil vigente autoriza o acréscimo
do sobrenome de qualquer dos nubentes ao seu (artigo 1.565, § 1° do Cédigo Civil)?!, sendo
essa possibilidade uma hipétese de alteracdo administrativa que se enquadra na autorizacdo
excepcional da mudancga do nome.

Essa possibilidade, além de refletir uma situacdo de alteracdo do nome, consoante ja
externado, evidencia o principio da igualdade entre os conjugues no ambito da unidade
familiar, ao tempo em que faculta a0 homem ou a mulher o acréscimo do sobrenome do
nubente, deixando para tras a antiga possibilidade unilateral das mulheres adicionarem o
sobrenome do marido como requisito necessario para a conclusdo matrimonial.??

Em eventual hipdtese de dissolu¢cdo matrimonial, pode ocorrer a manutencdo do
sobrenome advindo do casamento do conjugue declarado culpado, desde que a supressao
possa acarretar patente prejuizo para a sua identificacdo, notoria distingdo entre 0 nome da

familia e a prole advinda da uni&o e dano reconhecido judicialmente.?

21 Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condi¢do de consortes,

companheiros e responsaveis pelos encargos da familia.
§ 12Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu 0 sobrenome do outro. (BRASIL. Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev.
2021.).

22 BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 1917. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/codigo-civil-de-1916-1ei-3071-16. Acesso em: 23 fev.
2022.

23 Art. 1.578. O cOnjuge declarado culpado na agdo de separacdo judicial perde o direito de usar o
sobrenome do outro, desde que expressamente requerido pelo conjuge inocente e se a alteracdo ndo acarretar:
| - evidente prejuizo para a sua identificacao;

Il - manifesta distin¢éo entre o seu nome de familia e o dos filhos havidos da unido dissolvida;

111 - dano grave reconhecido na deciséo judicial. (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui
0 Cdbdigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2021.).
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Ressalta-se que eventuais alteracbes advindas ao longo da vida do individuo,
excetuadas algumas hipoteses legais, devem ser formalizadas no assento civil respectivo,
consoante dispéem Marcelo Salaroli e Mario de Carvalho Camargo Neto:

S0 atos de registro, no &mbito do registro civil das pessoas naturais, 0 nascimento,
0 casamento e o 6hito, além de outros importantes como a emancipagao, a interdi¢éo
(curatela), a adogao (que é lavrada de maneira semelhante ao nascimento), a unido
estavel, a auséncia, a morte presumida e a op¢do de nacionalidade.

Ocorre que esses atos ndo sdo estaticos. A vida das pessoas é dinamica, logo o
registro que a espelha também é. Portanto, as alteraces do estado das pessoas sao
(ou pelo menos devem ser) acompanhadas de alteracbes nos registros publicos. E
verdade que, como uma das funcGes do registro é tornar o ato ou fato perene, ndo se
pode simplesmente descartar o registro ja lavrado e fazer um novo. Pelo contrario, é
preciso preservar os registros, ainda que alterados, pois ao tempo que foram feitos
correspondiam & verdade registral e assim produziram efeitos juridicos. Diz-se,

portanto, que os registros publicos ndo apenas trazem o estado mais atual da pessoa,
mas também a sua histéria.?*

Com base nessa exposicao, entende-se que a necessidade de alteracdo registral tem
como vetor legitimador a necessidade de se manter uma continuidade informativa do assento,
com vistas a viabilizar o controle estatal em face da vida do individuo. Essa disposicdo reflete
as bases principioldgicas dispostas no principio da continuidade que rege o registro civil das
pessoas naturais.?®

Com efeito, a Lei de Registros Publicos disciplina o registro de nascimento,
consignando no artigo 50 o prazo de 15 (quinze) dias para a lavratura do referido registro,
prazo esse que pode ser ampliado nas hipdteses em que o lugar (local do nascimento ou
residéncia dos pais) for distante mais de trinta quildmetros da sede do cartorio.?®

A ampliacdo desse prazo tem justificativa no fato do Brasil ser um pais de grande
extensdo territorial e malgrado a existéncia de inimeras serventias extrajudiciais instaladas ao

longo dos anos (atualmente existem 13.440 serventias extrajudiciais no pais®’), ainda ha

24 SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 41
25 Conforme asseveram Marcelo Salaroli e Mario de Carvalho Camargo Neto, “de grande aplicagdo no

registro de imdveis, este principio significa que ndo se deve lancar no registro ato ou fato que rompa a
sequéncia logica e legal de ocorréncias”. Assim, no ambito do registro civil das pessoas naturais, esse
principio a regularidade e coeréncia I6gica dos assentos. SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de
Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais. 2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 37.

26 Art. 50. Todo nascimento que ocorrer no territério nacional devera ser dado a registro, no lugar em que
tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, que sera ampliado em
até trés meses para os lugares distantes mais de trinta quildmetros da sede do cartério. (BRASIL. Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e d& outras providéncias. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, 1973.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6015compilada.htm. Acesso em: 18mar. 2022.).
27 COELHO, Bruno César de Carvalho; HILL, Flavia Pereira. O papel das serventias extrajudiciais na

justica multiportas a partir do enunciado 707 do Férum Permanente de Processualistas Civis. Migalhas, Sao
Paulo, 22 abr. 2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/elas-no-processo/364357/0-papel-
das-serventias-extrajudiciais-na-justica-multiportas. Acesso em: 10 mar. 2022.


https://www.migalhas.com.br/coluna/elas-no-processo/364357/o-papel-das-serventias-extrajudiciais-na-justica-multiportas
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diversas localidades que ndo possuem cartdrios de registros em sua base territorial, a despeito
da subsisténcia de uma serventia extrajudicial responsavel pelos atos advindos desses locais.

Em outros termos, em razdo da extensa base territorial que possui o pais e dada a
impossibilidade atual de se ter em um panorama fatico serventias extrajudiciais em toda e
qualquer comunidade, o legislador alargou o prazo para a lavratura da primeira certiddo de
nascimento, com vistas a minimizar os impactos porventura existentes em razédo dos sub-
registros de nascimentos que possam ser relacionados a auséncia de serventia em determinada
extensdo territorial.

Uma questdo importante relacionada a lavratura do registro de nascimento advém da
necessidade de certas informacdes relativas ao titular constarem no referido registro. Logo,
entre essas informacdes pode-se citar que o legislador entende como necessarias referéncias
relacionadas ao dia, més, ano e hora do nascimento. Além disso, coloca como indispensaveis
informagdes como o nome dos avés e das avos, bem como o fato de ser gémeo ou ndo, local
de nascimento, cor e outros dados indispensaveis para a individualizacdo do individuo.

DisposicGes como estas tem como finalidade abarcar o maior nimero de dados
relacionados ao registrando, com vistas a diferenciar cada sujeito no ambito da sociedade o
qual o individuo ingressara, bem como no ambito das relacdes que esse cidadao tera com o
Estado.

Um ponto a ser abordado quando o objeto de estudo é o nome diz respeito a
possibilidade da mudanca prevista na Lei n® 9.807/1999, também conhecida como Lei de
Protecéo as testemunhas.

Essa legislacdo prevé a viabilidade de mudanca do nome direcionada as vitimas e/ou
testemunhas que estiverem sendo coagidas ou submetidas a grave ameaca, em razdo da
colaboracdo em investigacdo ou processo criminal, desde que solicitada a protecdo da norma,
sendo que tais medidas podem ser estendidas ao conjugue ou companheiro, ascendente,
descendente que convivam com a vitima ou testemunha.?

Nota-se que a mencionada legislacdo, quando analisada sob a perspectiva da protecédo
do nome, demonstra mais uma vez que por uma escolha legislativa, somente em casos

excepcionais é permitida a mudanca do nome. Nessa hipdtese, tem-se que para fins de

28 BRASIL. Lei n®9.807, de 13 de Julho de 1999. Estabelece normas para a organiza¢ao e a manutencao
de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e dispGe sobre a protecdo de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1999.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm.
Acesso em: 15 mar. 2022.
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protecdo da vida e da integridade fisica e/ou psiquica daqueles que optaram por colaborar em
uma investigacdo criminal, a imutabilidade do nome é relativizada, em prol da protecdo de
bens juridicos maiores que, ao se avaliarem factualmente, permitem a subsuncéo da norma em
destaque.

Da mesma forma, a Lei n® 12.010/2009 alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90) e estabeleceu no seu artigo 47, § 5° que o adotado passara a ter o sobrenome
do adotante, de modo que ndo conservard o nome familiar dos ascendentes consanguineos,
ocasido em que oportunizou também a mudanca do prenome.?®

Essa hipotese legislativa nada mais € do que um exemplo que excepciona a regra da
imutabilidade do nome, levando-se em consideracdo aspectos juridicos, sociais e familiares
que legitimam a determinacéo legal.

A disciplina legislativa direcionada ao nome no sistema juridico patrio ganha
contornos relevantes quando avaliada, outrossim, a disposicdo prevista na Lei de Registros
Publicos, que autoriza o registrador a se recusar a registrar uma crianga com nomes e
prenomes que exponham o infante ao ridiculo®.

Afere-se que essa medida tem natureza avaliativa subjetiva, porquanto em algumas
hipGteses 0 nome que detém o condéo de ridicularizar o individuo, parte da esfera de anélise
intima do registrador, podendo tal conflito ser dirimido judicialmente, conforme prevé a Lei
de Registros Publicos.®!

Essa medida pode ser verificada em outras legislagdes que vedam o registro de nome
gue possam ocasionar constrangimento ao seu titular, conforme expde Daniel Ustarroz:

O nome é uma das principais manifestacfes de nossa personalidade. Ele reflete a

nossa singularidade, ainda que seja escolhido por nossos pais. Esta importante
decisdo produz efeitos durante toda a nossa vida.

29 BRASIL. Lei n°®12.010, de 3 de Agosto de 2009. Dispde sobre adog¢éo; altera as Leis nos 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943; e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2007-
2010/2009/1€i/112010.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.

30 LOPES, Vitoria. Cartorios podem recusar registro de nomes vexatorios; veja procedimento.Gazeta
Digital, Cuiaba, 23 jan. 2022. Disponivel em: https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/cartrios-
podem-recusar-registro-de-nomes-vexatrios-veja-procedimento/679853. Acesso em: 15 mar. 2022.

31 Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o nome completo, o oficial langard adiante do prenome
escolhido o nome do pai, e na falta, 0 da mée, se forem conhecidos e ndo o impedir a condi¢do de
ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato. Paragrafo Unico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se conformarem com a
recusa do oficial, este submetera por escrito o caso, independente da cobranca de quaisquer emolumentos, a
decisdo do Juiz competente. BRASIL. Lei n° 6.216, de 30 de junho de 1975. Altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1975.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6216.htm. Acesso em: 4 out. 2022.
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Diante da relevancia dessa decisao, alguns paises chegam a elaborar listas de nomes
proibidos, para proteger criangas. Trata-se de medida polémica. Por exemplo, o
Estado de Sonora, no México, elaborou lista de 66 nomes com os quais 0s bebés ndo
podem ser registrados, por mais que seus pais 0s considerem lindos. Dentre outros:
All Power, Batman, Burger King, Ceséaria, Christmas Day, Circunsicién, Email,
Facebook, Fulanito, Gordonia, Harry Potter, Hitler, indio, James Bond, Lady Di,
Pocahontas, Rambo, Robocop, Rolling Stone, Twitter, Yahoo.3?

Dessa passagem extrai-se 0 engajamento de alguns paises no sentido de coibir praticas
atentatorias ao nome, a medida que proibem o registro com determinados nomes que tendem a
causar constrangimento aos seus titulares, resultando, em razdo disso, violacdo a outros
direitos a ele vinculados.

Outrossim, nota-se que a protecdo direcionada ao nome ndo € uma medida a ser
verificada apenas no direito patrio, uma vez que varios paises colocam regras enérgicas com
vistas a proteger o nome, dado o importante papel funcional vislumbrado para o titular do
direito em voga.

Na Franca ha a tutela do direito ao nome, ja que a legislacdo prevé que o prenome do
recém-nascido pode, em regra, ser escolhido pelos pais, mas sempre no interesse da crianca,
de modo que acaso Vverificada transgressdo a essa norma, cabe ao oficial de registro daquela
nacdo comunicar o 6rgdo fiscalizador para analisar eventuais violagcbes que comprometam o
direito do menor.%

Essas disposi¢es s6 demonstram a importancia da temética que transcendem a base
territorial dos paises, uma vez que conforme se observa, ndo s6 o direito a ter um nome €
resguardado, mas também o direito de ter um nome digno e que ndo desnature os demais
direitos dele decorrente, notadamente aqueles ligados a dignidade humana.

Na legislacdo brasileira extraem-se algumas disposicfes que de forma reflexa
evidenciam a imprescindibilidade do nome para o desempenho de outros direitos
indispensaveis para a vivéncia do cidaddo. Dentre essas disposicdes, tem-se que o artigo 30 da
Lei de Registros Publicos prevé a gratuidade do registro civil de nascimento, por se tratar de
um ato necessario ao exercicio da cidadania.®*

Essa disposicdo prevista na Lei de Registros Publicos foi designada pela Lei n°

9.534/1997, que contém um artigo que assegura a gratuidade da primeira certiddo de

32 USTARROZ, Daniel. Direito ao Nome. Espaco Vital Independente, [s. 1.], 8 set. 2020.Disponivel em:
https://www.espacovital.com.br/publicacao-38300-direito-ao-nome. Acessado em: 10 mar. 2022.

33 LEURQUIN, Sébastien. Titeuf, Mohamed Merah, Nutella... Ces prénoms retoqués par la justice.
LexPress, [s. I.], 23 out. 2017. Disponivel em: https://www.lexpress.fr/actualite/societe/jihad-titeuf-mohamed-
merah-nutella-ces-prenoms-retoques-par-la-justice_1954874.html. Acesso em: 10 mar. 2022.

34 GENTIL, Alberto; ALMADA, Ana Paula P.L; GIGLIOTTI, Andrea; RIZATO, Bianca M. C.; MROZ,
Daniela; RIBEIRO, lIzolda Andrea; MODANEZE, Jussara Citroni; BOSELLI, Karine; CAMARGO NETO,
Mario. Registros Publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021. p. 119.
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nascimento e das demais dispostas ao longo do texto legal, tendo como base o fato de que tais
certiddes sdo atos necessarios para o exercicio da cidadania.

Destarte, ¢ interessante consignar que o termo “cidadania” esta previsto no artigo 1° da
Constituicdo Federal, sendo concebido pelo constituinte como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Diante dessa conjuntura, para José Carlos Sousa Silva a
cidadania pode servir de sustentdculo interpretativo e avaliativo, quando necessaria para a
aplicacdo de normas de ambito constitucional ou infraconstitucional que com ela tenha uma
ligaco.%® Assevera o mesmo autor que a cidadania ¢ de elevada importancia para os atos dos
Poderes constituidos, na medida em que ela coloca o ser humano como centro de todos 0s
encargos e atividades a serem prestadas pelos agentes publicos, unindo o ser humano na sua
esfera bioldgica, psicoldgica e histdrica relacionada na estrutura estatal.

Entende-se que esse traco interpretativo direcionado a cidadania é fruto do seu caréater
principioldgico que vem a legitimar, por tal razdo, a possibilidade de concebé-la com uma
forga interpretativa no sistema juridico. Logo, ndo é forgoso considerar a cidadania como um
principio fundamental, porquanto ela tem o ser humano como alicerce de estruturacao,
primando pela colocacdo do homem como centro do sistema juridico.

Sob esse prisma, podem-se conceber os principios fundamentais como elementos de
hierarquia superior no &mbito do ordenamento juridico, que possuem elevada carga axioldgica
e que servem de norte para o intérprete sanar eventuais antinomias vislumbradas no sistema.¥’

Dito isso, nota-se a intima ligacdo do nome com um direito fundamental basilar que €
a cidadania, cuja precariedade pode acarretar varios gravames ao titular do direito, que pode
ser privado, inclusive, de exercer de forma plena os direitos politicos e tantos outros de
derivagéo constitucional.

Um assunto relevante ligado ao nome é a andlise juridica e protecionista na atual
conjuntura informatizada e virtual atualmente presente. Assim, € cedico que com o
desenvolvimento dos meios virtuais e a dindmica com a qual a sociedade se estrutura, é
indispensavel a imposi¢do de normas que tutelem o direito ao nome dentro das plataformas

digitais.

35 SILVA, José Carlos. Principios Fundamentais do Estado Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2009. p. 28.

36 SILVA, José Carlos. Principios Fundamentais do Estado Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2009. p. 28.

37 FREITAS, Juarez. A interpretacgdo Sistematica do Direito. 5. ed. So Paulo: Malheiros, 2010. p. 58.
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Essa questdo € de elevada importdncia, tendo em vista a rapidez com que as
informacdes circulam nos meios digitais, suplicando assim pela normatizacdo das novas
relacBes, com vistas a velar pelo direito ao nome e outros dele decorrentes.

Sob esse prisma, 0 marco civil da internet (Lei n°® 12.965/2014) surgiu ao intento de
disciplinar, juntamente com outras normas, a aplicacdo dos principios, garantias, direitos e
deveres no ambito da internet, dispondo sobre a liberdade de expressdo, mas assegurando
também o direito a privacidade e a intimidade. Na mesma vertente, coloca como um dos
fundamentos legitimadores da lei, os direitos humanos, a inviolabilidade da honra, da
intimidade, da imagem, da personalidade, da dignidade, dos direitos humanos e de outros
direitos ligados ao direito ao nome.®

Dessa informacéo extrai-se o entendimento de que o legislador, ao mesmo tempo em
que buscou oportunizar o exercicio da liberdade de expressdo, colocou também limites que
devem ser vislumbrados no caso concreto, com vistas a coibir a sucumbéncia de outros
direitos indissociaveis ao seu humano.

A partir do exposto, ndo € retérico afirmar que tanto o marco civil da internet quanto a
Lei Geral de Protecdo de Dados foram editados ao intento de proteger os dados pessoais dos
usuarios, os quais se incluem o nome como um dado a ser considerado como objeto de tutela.

A esse mister, observa-se que o uso em massa das ferramentas digitais e a forma
facilitada com que as informac@es fluem serviram de sustentaculo para a disciplina legislativa
e a aplicacdo dos direitos fundamentais na internet, sendo possivel, a partir dessa nova
perspectiva, a responsabilizacdo dos agentes que utilizam o meio digital para violarem direitos
e garantias.

Diante dessas premissas, afere-se que o desenvolvimento social e a forma com que o

mundo se informatizou, notadamente com o aumento do uso das ferramentas digitais por

38 Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagdo informativa;

111 - a liberdade de expressdo, de informacdo, de comunicacéo e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacéo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais. (BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Iei/112965.htm. Acesso em: 4 out. 2022.).
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usuarios, empresas e 6rgaos publicos, legitimou a edicdo de normas e a aplicacdo das leis

voltadas a eventuais transgressdes aos direitos no universo digital.

2.2 0 DIREITO AO NOME ANALISADO SOB A OTICA DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE

Conforme debatido no topico anterior, 0 nome € um simbolo utilizado desde os
primordios da sociedade e dentre as suas inumeras fungdes, pode-se afirmar que a capacidade
de individualizar é a mais marcante em um panorama relacionado a organizacéo social.

N&o bastasse isso, 0 direito ao nome ganha contornos protecionistas no ambito legal,
tendo em vista a intima ligacdo existente entre 0 nome e outros direitos que demandam uma
anélise da tutela estatal.

Assim, com vistas a tragar uma linha légica e coerente com a tematica, iniciar-se-4,
neste segmento, uma abordagem que envolve o direito ao nome e os direitos da personalidade,
adentrando em aspectos ligados a natureza juridica e a relacdo desses direitos com os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal.

Sob esse prisma, do ponto de vista da natureza juridica do nome, tem-se que foram
inimeras as teorias que tentaram estabelecer a sua natureza juridica, ora colocando-a sobre 0s
aspectos do direito pablico, ora direcionando-a aos atributos do direito privado.®

Com efeito, dentre essas teorias, tem-se a teoria da propriedade que defende que o
nome é uma espécie de propriedade cujo titular é a familia ou o seu portador. Essa teoria,
conforme expbe Leonardo Brandelli, possui falhas ja que o nome é um bem juridico
inalienavel, diferentemente dos demais bens juridicos sujeitos as regras do direito de
propriedade que, em sua maioria, podem ser alienados e negociados por meio de transagdes e
negacios juridicos licitos.*

Da mesma forma, no que tange a teoria da propriedade sui generis,Cleber Sanfelici
Otero e Lucas Martins Oliveira entendem que a teoria é incompleta, uma vez que sustentam
gque o nome ¢é “um direito de propriedade ndo exclusivo e sem alienabilidade™*,

caracteristicas préprias do direito de propriedade.

39 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da Pessoa Natural. Saraiva: Sdo Paulo, 2017. p. 37
40 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da Pessoa Natural. Saraiva: Sdo Paulo, 2017. p. 40
41 OTERO, Cleber Sanfelici; OLIVEIRA, Lucas Martins de. A alteracdo do nome social das pessoas

naturais por meio das serventias extrajudiciais. Floriandpolis: CONPEDI, 2020.Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/olpbq8u9/ww214z1r/J10tVLRTA9c2Dflw.pdf. Acesso em: 10 jan.
2022. p. 194.
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Outrossim, ha também a Teoria do status familiae que defende que a aquisicéo e a
perda do nome se davam em razdo dos vinculos familiares, na medida em que os filhos eram
uma extensao da sua ascendéncia, notadamente dos pais, de modo que 0 nome nada mais era
do que uma continuidade oriunda desse vinculo.

Dentre as teorias expostas, a que mais converge com o cenario juridico atual € a aquela
que defende que a natureza juridica do nome é a de um direito da personalidade*?, merecendo
por essa razdo, total protecdo constitucional, dada a relevancia do bem juridico em discussao
para 0 ser humano, sendo essa a teoria aceita pelo Cdédigo Civil de 2002, conforme se extrai
da leitura do artigo 16* do Cddigo Civil. Logo, pode-se dizer que o direito a0 nome §é
equiparado a outros direitos da personalidade, tais como a honra, a intimidade, a liberdade, a
vida, a integridade fisica, a identidade ou expressdo de género sem discriminacao.

Com base nessa digressdo, observa-se que 0 nome € protegido sob um manto da tutela
constitucional, na medida em que se enquadra no mesmo patamar de outros direitos essenciais
para uma vida digna do ser humano, ja que se encontra inserido no rol dos direitos da
personalidade.

Sob esse viés, Leonardo Brandelli aduz que o nome é uma circunstancia juridica
oriunda dos direitos da personalidade, sendo considerado como um direito que o ser humano
tem de ser identificado por um sinal ou signo. Assim, expde que o nome € o direito que a
pessoa possui de se distinguir perante a coletividade.**

Destarte, por direitos da personalidade tem-se por definicdo aqueles que:

Os direitos da personalidade sdo aqueles constituidos pela estrutura-base dos
direitos dos Homens, ou seja, aqueles inerentes aos seus caracteres essenciais:
fisicos, psiquicos e morais, incluindo suas proje¢des sociais.

Nos direitos da personalidade incluem-se os direitos & vida, & integridade
psicofisica, a honra, a intimidade, ao nome, a reputacdo, bem como ao repouso, ao
descanso, a0 sono, ao S0ssego, a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, a sexualidade, ao direito fundamental a qualidade de

vida, dentre outros. S&o direitos extrapatrimoniais que ao colidirem com os de indole
patrimonial ou com valorizagdo econdmica, em regra, logram prevaléncia.*

Nota-se com essa passagem que os direitos da personalidade sdo direitos inatos ao
homem, cuja protec¢do se faz necessaria tendo em vista a imprescindibilidade para a fruicéo de

42 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da Pessoa Natural. Saraiva: Sdo Paulo, 2017. p. 45

43 O direito ao nome esta especificado no Codigo Civil no capitulo Il, que trata exclusivamente dos
direitos da personalidade.

44 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da Pessoa Natural. Saraiva: Sdo Paulo, 2017. P. 30.

45 MELLO, Cleyton De Moraes. Direito Civil: Parte Geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2021. p.

137.
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uma vida digna, a qual se pode conceber como aquela em que sejam atendidos 0s
pressupostos do minimo existencial.

Com efeito, a invocacdo da dignidade da pessoa humana, nos aspectos relativos aos
direitos da personalidade, é algo tdo importante e indissociavel que serve de suporte para a
legitimac&o e prevaléncia dos direitos de carater subjetivo/existencial, uma vez que conforme
leciona Fébio Siebeneichler de Andrade, em eventual hip6tese de conflito entre uma situagéo
juridica existencial e uma situacdo juridica patrimonial, a primeira terd status de primazia,
tendo em vista a sua estreita relacdo com a dignidade e os aspectos relativos ao minimo
existencial %

Dito isso, por minimo existencial, entende-se como sendo o conjunto de direitos
basicos — notadamente os direitos sociais- que o individuo tem, factualmente, para que se
possa ter uma vida digna. Esses direitos sdo disponiveis por meio da iniciativa do Poder
Publico, que, tendo em vista a exacdo constitucional, deve fomentar o livre acesso a
populacéo.*’

Sob essa perspectiva e partindo do pressuposto que o direito ao nome é um direito da
personalidade, portanto, goza de status de protecdo legal, por se tratar de um direito
fundamental, faz-se necessaria uma abordagem e contextualizacdo do que seriam esses
direitos, aferidos sob o enfoque Constitucional.

Destarte, trazendo em voga o panorama histérico, a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, que foi aprovada na Nona Conferéncia Internacional
Americana, em 1948, dispds em seu artigo V que “toda pessoa tem direito a prote¢do da lei
contra os ataques abusivos & sua honra, a sua reputagio e a sua vida particular e familiar*®,

Esse dispositivo retrata que em 1948 ja havia uma preocupacdo em ambito
internacional que cuidava dos direitos da personalidade, ao colocar como base de protecdo a
honra, a reputacéo e a vida do ser humano.

N&o s6 isso, da leitura do dispositivo, nota-se que a recomendacao pactuada entre 0s
paises aderentes coloca como dever dessas nacdes a elaboracdo de leis que protejam o0s

46 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento da tutela dos Direitos da Personalidade nos
dez anos de vigéncia do Cdédigo Civil de 2022. In; LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore; MARTINS,
Fernando Rodrigues (org.). Temas Relevantes do Direito Civil Contemporaneo. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
51-85. p. 58.

47 Com essa passagem ndo se pretende adentrar nos aspectos mais complexos que envolvem a tematica e
que abarcam matérias relativas ao nucleo essencial e a teoria da reserva do possivel, a qual se inclui uma
analise mais acurada da viabilidade orcamentaria.

48 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. [IX Conferéncia Internacional Americana. Bogot4, 1948. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em: 14 abr. 2022.
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direitos da personalidade, mediante a edi¢do de dispositivos normativos que coibam
preventivamente e coercitivamente atos abusivos em desfavor dos bens personalissimos.

A Convencdo Européia dos Direitos Humanos, aprovada em Roma em 1950, da
mesma forma, veio a assegurar em seu artigo 8° n° 01, o direito e o respeito a vida privada e
familiar, direitos esses consagrados e reconhecidos, como direitos da personalidade.*

Observa-se com essas garantias dispostas na Convencéo, a preocupagdo do bloco em
tutelar os direitos da personalidade dos cidad&os pertencentes aos paises signatarios, tudo isso
com vistas a evitar o retrocesso e maximizar a efetividade dos direitos personalissimos.

O Pacto de S&o José da Costa Rica, datado em 1969, garantiu em seu artigo 11 a
protecdo a honra e a dignidade, dispondo no mesmo dispositivo que “ninguém pode ser objeto
de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagao”®°.

Os documentos internacionais mencionados evidenciam que o o0s direitos da
personalidade séo objetos de discussdo entre as nacdes, que buscam a tutela dos direitos
extraidos da personalidade, com vistas a almejar a protecdo integral da dignidade humana.

Acredita-se nessa vertente, na medida em que é inviavel dissociar a figura de uma vida
digna sem se pensar em uma protecéo juridica eficaz em prol da intimidade, da vida privada e
de tantos outros direitos personalissimos.

Contudo, nédo obstante, essas consideracGes que denotam a preocupacdo das nagdes
com a tutela dos direitos pessoais, 0 certo € que essa nem sempre foi uma realidade presente,
no sentido de se ver positivada regras que emanam exac0es para que esses direitos ndo sejam
objeto de violacdo, seja por parte do poder publico, seja por parte dos entes privados.

A esse respeito, tem-se que a formalizacdo dos direitos da personalidade, na viséo de
Danilo Doneda é fruto de dois aspectos: o primeiro esta relacionado ao Cristianismo, na
medida em que essa doutrina colocou 0 homem como centro de exaltacdo, fazendo uma
diferenciagdo significativa do ser humano de uma forma individual com a coletividade e
legitimou, da mesma forma, a livre escolha do individuo. J& o segundo aspecto esta pautado

nos parametros de liberdade dispostos no século XVIII, firmados na declaracdo de direitos

49 COUNCIL OF EUROPE. Convenc¢do Européia dos Direitos do Homem.France: Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, [20?]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf.
Acesso em: 14 abr. 2022.

50 CONVENCAO Americana de Direitos Humanos.S&o José da Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. Ibid., Acesso em: 14
abr. 2022.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf
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que se encontravam alicercados na necessidade de ruptura com o sistema feudal outrora
vigente, que impunha limitagdes em demasia para o ser humano.>!

Assim, é cedico que todo e qualquer direito legitimado € fruto de conquistas e lutas
por parte dos titulares que a despeite de se submeterem em muitos casos em uma situacdo de
flagrante violacéo, em razdo da auséncia de leis que coibam determinadas condutas, acabam
por almejar, apds incessantes combates, a protecéo legal devida em um Estado Democratico
de Direito.

A congquista dos direitos fundamentais, por exemplo, advém de uma série de lutas
contra governos opressores e a implementacdo desses direitos caminhou em alinho com o
constitucionalismo moderno.

Sobre a positivacdo dos direitos da personalidade, assevera Ingo Wolfgang Sarlet:

Nas primeiras grandes declaracBes de direitos, como é o caso das declaracdes
inglesas dos seéculos XVII, da Declaracéo da Virginia, de 1776, e da Declaracdo dos
Direitos do Direitos do Homem do Cidad&o, de 1789, afora a referéncia a liberdade
(incluindo a liberdade religiosa e de imprensa) e & seguranga, ou mesmo o direito a
vida, numa perspectiva ainda aferrada a doutrina do direito natural (de direitos inatos
e inalienaveis do ser humano), os demais direitos pessoais (ou de personalidade) ndo
foram como tais reconhecidos, o que, & evidéncia, ndo significa que a protecdo da
pessoa e de sua dignidade ndo estivesse subjacente ao discurso das primeiras
declaracbes de direitos das primeiras constituices, com destaque para a
Constituicdo norte-americana de 1787 e suas respectivas emendas, que integram um

conjunto de direitos fundamentais ao texto constitucional, direitos que mais tarde
fariam parte do conjunto dos assim chamados direitos da personalidade.5?

Diante disso, afere-se que inicialmente a protecdo direcionada aos direitos da
personalidade ficou limitada ao plano do direito natural, como um aspecto indissociavel do
ser humano, que se via disciplinado pelas leis naturais, ficando apenas posteriormente sujeita
a tutela positivada das leis.

Em relacdo ao plano constitucional, apenas no pds segunda guerra mundial é que se
viu de forma mais expressiva o amparo dos direitos da personalidade reconhecidos no @mbito
das constituicdes, ndo obstante ja ter sido possivel vislumbrar resquicios dessa tutela na
Alemanha, sob a égide da Constituicdo de Weimar, que comegou a contemplar alguns

institutos importantes do Direito Civil,>3apesar de possuir como traco marcante a tutela dos

51 DONEDA, Danilo. Os Direitos da Personalidade no Cddigo Civil.Revista da Faculdade de Direito de
Campos, Campos, \2 6, n. 6, jun. 2005. Disponivel em:
http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista06/Docente/03.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 73.

52 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 446/447.

53 DONEDA, Danilo. Os Direitos da Personalidade no Codigo Civil. Revista da Faculdade de Direito
de Campos, Campos, V. 6, n. 6, jun. 2005. Disponivel em:
http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista06/Docente/03.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 76
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direitos sociais, especificados no Livro Il, que tratava sobre os direitos e deveres
fundamentais do cidadéo alemao.>*

No tocante a relacdo existente entre os direitos da personalidade e os direitos
fundamentais no panorama Constitucional atualmente vigente, tem-se que a Constituicdo
Federal de 1988 dispbe em seu artigo 5° e demais incisos uma infinidade de direitos
fundamentais taxativamente positivados, ndo obstante a designacdo meramente
exemplificativa daqueles direitos e garantias dispostos no dispositivo.

Entre os direitos ali enumerados, € facil extrair aqueles ligados a personalidade, ao
passo que tutelam a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (artigo 5°, inciso X*°, da
Constituicdo Federal de 1988), o que demonstra que o constituinte se preocupou em designar
alguns direitos pessoais taxativamente, sem prejuizo de outros que embora nao estejam
literalmente designados, gozam da mesma protecdo constitucional.

A positivagédo dos direitos da personalidade nem sempre foi uma realidade no direito
constitucional, j& que a constituicdo antecedente nasceu no meio de um cenario ditatorial em
gue a Constituicdo Vigente a época ndo protegia os direitos personalissimos. Prova disso €
que, a despeito da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Cddigo Civil de 1916 foi editado
sob a vigéncia da antiga constituicdo, e em razdo disso, ndo direcionava a mesma protecao
vislumbrada aos direitos da personalidade presente no Cédigo Civil de 2002, que inclusive
dedica um capitulo para esses direitos (capitulo 11, artigos 11 ao 21).

Essa protecdo materializada aos direitos personalissimos vislumbrada na Constituicdo
de 1988 é um traco do garantismo presente na atual ordem constitucional, que é fruto de
discussdes e debates em prol dos direitos fundamentais, ja que a sociedade, a época, almejava
a concretizacdo dos direitos e garantias ligados a liberdade de expressao, liberdade na escolha
dos representantes, bem como tantas outras esquecidas a época do regime ditatorial.

Mas o gue se questiona é: Qual a relacdo dos direitos personalissimos, e ai, incluem-se

o direito ao nome, com os direitos fundamentais?

54 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constitui¢do de Weimar e os direitos fundamentais sociais:
A preponderancia da Constituigdo da Republica Alemd de 1919 na inauguracdo do constitucionalismo social a
luz da Constituigdo Mexicana de 1917. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, DF, v. 43, n. 169,
jan./mar. 2006. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92449/Pinheiro%20Maria.pdf?sequence=2&isAllowed=
y. Acesso em: 19 mar. 2022. p. 110.

55 X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo; (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.).
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Os direitos da personalidade seriam concebidos como direitos fundamentais
subjetivos®® e como tais sdo direitos destinados a pessoa humana, sendo enquadrados como
“prerrogativas/institui¢des (regras e principios) que se fizeram e se fazem necessarias ao
longo do tempo, para a formacdo de um véu protetor das conquistas dos direitos do
homem™’.

Assim, o constituinte ao considerar os direitos personalissimos como direitos
fundamentais os receberam como direitos indissociaveis dos homens, cuja auséncia obsta a
sobrevivéncia e 0 bem-estar daquele que possui a titularidade.

Essa afirmacdo é coerente porquanto é inadequado se pensar na sobrevivéncia digna
de um ser humano, quando Ihe furtado o livre exercicio dos direitos da personalidade, ja que
em sua maioria sdo direitos que acaso nao ofertados e tutelados pelo Estado, obstam o livre
exercicio de outros direitos e/ou garantias também essenciais para a preservacdo e
concretizacgdo de uma vida digna.

Como exemplo, pode-se citar a inviabilidade de se conceber uma vida digna sem que
seja oferecido o direito a0 nome a determinada pessoa, uma vez que o ente privado do
mencionado direito personalissimo fica impossibilitado de exercer os seus direitos politicos e
assim se vé impedido em atuar na escolha dos seus representantes legais. Da mesma forma, a
auséncia do nome implica na inviabilidade de usufruir de alguns direitos sociais (a fruicdo dos
direitos trabalhista), que também € um direito fundamental.

Para um melhor entendimento da questdo, leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

Embora os direitos fundamentais sejam sempre direitos atribuidos a pessoa humana
(ressalvada a controvérsia sobre a atribuicdo de direitos subjetivos & natureza ndo
humana), corresponde ao entendimento dominante que, embora muitos direitos
fundamentais sejam direitos de personalidade, nem todos os direitos fundamentais
sdo direitos de personalidade, como é o caso, entre outros, da propriedade, da
protecdo dos direitos adquiridos, da garantia da razoavel duracdo do processo. Se
todos os assim chamados direitos de personalidade — na medida em que
correspondem a exigéncia da protecdo e promog&o da dignidade da pessoa humana e
do livre desenvolvimento da personalidade — séo direitos fundamentais, segue sendo

objeto de alguma discussdo, pois, a despeito da existéncia de significativas zonas de
coincidéncia, direitos fundamentais e direitos de personalidade ndo sdo assimilaveis.

Sobre esse prisma, Canotilho também faz uma ligacao juridica e axioldgica entre os

direitos fundamentais e os direitos da personalidade ao mencionar que ha uma convergéncia

56 DANTAS, Ana Cecilia de Morais e Silva. Direito de Personalidade a Autodeterminacdo da
Identidade de Género. 2019.Tese (Doutorado em Direito) - Programa de P6s-Graduacdo em Direito da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019. Disponivel em:
https://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/8800. Acesso em: 16 mar. 2022,

57 MELLO, Cleyton De Moraes. Direito Civil: Parte Geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2021. p.
10.
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nitida entre os direitos fundamentais e os direitos das personalidades, haja vistas muitos dos
direitos pessoais sdo também direitos fundamentais, os quais englobam os direitos de estado,
os direitos relativos a propria pessoa, a identidade pessoal, a informatica e inUmeros dos
direitos ligados a liberdade.%®

A vista disso, nota-se a total relagdo entre os direitos personalissimos e os direitos
fundamentais, ja que se pode afirmar que um é espécie do género do outro (os direitos da
personalidade sdo espécies do género dos direitos fundamentais), bem como, com essas
passagens, é possivel extrair a informacao de que a despeite da relevante relacéo entre ambos,
nem todo direito fundamental pode ser concebido como direito da personalidade, dada as
caracteristicas especificas que o individualizam.

Por fim, um ponto digno de nota esta relacionado com a auséncia taxativa do direito ao
nome no rol dos direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, surge 0 questionamento: o fato de o constituinte ndo ter mencionado
literalmente o direito a0 nome no rol do artigo 5°°, retira desse direito o status de direitos
fundamentais?

Entende-se que a resposta, seguramente, sé pode ser negativa, primeiramente porque o
préprio artigo 5°, § 2°%° da Constituicio Federal, aduz que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo Federal ndo excluem outros que possam ser extraidos de principios ou de
tratados que o Brasil seja signatario, o que demonstra que os direitos fundamentais ndo se
limitam aquele rol disposto no artigo 5° e inciso.

Nédo fosse apenas por esse fato, a doutrina defende a tese de que os direitos

fundamentais (e ai se incluem os direitos da personalidade e por consequéncia, o direito ao

58 “Muitos dos direitos fundamentais sdo direitos de personalidade, mas nem todos os direitos
fundamentais séo direitos de personalidade. Os direitos de personalidade abarcam certamente os direitos de
estado (por ex:direito de cidadania), os direitos sobre a prépria pessoa (direito a vida, a integridade moral e
fisica, direito a privacidade), os direitos distintivos da personalidade (direito a identidade pessoal, direito a
informética) e muitos dos direitos de liberdade (liberdade de expressdo). Tradicionalmente, afastavam-se dos
direitos de personalidade os direitos fundamentais politicos e os direitos a prestacfes por ndo serem atinentes
ao ser como pessoa. Contudo, hoje em dia, dada a interdependéncia entre o estatuto positivo e o estatuto
negativo do cidadao, e em face da concepcao de um direito geral de personalidade como <<direito a pessoa ser
e a pessoa devir>>., cada vez mais direitos fundamentais tendem a ser direitos de personalidade e vice-versa”.
(CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2017. p. 396.).

59 Quando se diz essa afirmacéo, quer-se dizer que na Constituicdo ndo trouxe uma dispositivo literal que
afirma que o nome é um direito fundamental.

60 § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.).
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nome) ndo se limitam apenas aqueles literalmente formalizados no texto constitucional,
podendo ser reconhecido, como tal, todo aquele essencial & vida digna do ser humano.
Sobre esse tema, leciona Canotilho:

Os direitos consagrados e reconhecidos pela constituicdo designam-se, por vezes,
direitos fundamentais formalmente constitucionais, porque eles séo enunciados e
protegidos por normas com valor constitucional formal (normas que tém a forma
constitucional). A Constituicdo admite (cfc.art.16°), porém, outros direitos
fundamentais constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional. Em
virtude de as normas que os reconhecem e protegem ndo terem a forma

constitucional, estes direitos sdo chamados direitos materialmente
fundamentais.5!

Destarte, observa-se de maneira irrefutavel que o direito ao nome é um direito da
personalidade e que, por via de consequéncia, é considerado um direito fundamental
subjetivo, estando inserido no rol da essencialidade necessaria a vida digna do ser humano, a
qual ndo se limita a uma definicdo de mero conjunto de prestacdes suficiente para resguardar
a vida humana, mas sim, engloba o conceito de uma vida boa, satisfatéria, ligada a uma ideia

de justica.

2.3 0 PRINCIP10 DA DIGNIDADE HUMANA E O DIREITO AO NOME

Consoante ja anunciado, 0 nome é considerado um direito da personalidade e, como
tal, detém status de direito fundamental, sendo, portanto, essencial para o pleno
desenvolvimento de uma vida digna do ser humano.

Assim, tomando como base essas consideracfes, nessa abordagem, sera realizado um
liame entre o direito a0 nome e o principio da dignidade da pessoa humana, visando com isso
estabelecer um nexo entre esses dois conceitos que oportuniza a defesa e a tutela satisfativa de
outros direitos ligados ao ser humano.

A vista do exposto, por dignidade da pessoa humana, em um parametro constitucional
interno, tem-se que a Constituicio Federal®?a coloca como um dos fundamentos da Republica

61 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2017. p. 403.

62 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.).
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Federativa do Brasil e ao reconhecer tal particularidade, ratifica a premissa de que,é o Estado
que existe em razdo do ser humano, uma vez que a pessoa humana é o fim principal da norma
e ndo uma etapa da atividade do ente estatal.®®

Desse principio se extrai a tese de que a pessoa humana deve ser elevada ao grau
méaximo do ordenamento juridico, sendo ela um valor axiologico que ndo deve ser esquecido
ou deixado em um plano menor, ja que merece se encontrar no cerne das questdes sociais e na
estruturacéo e edicdo das leis.®

Com efeito, observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana é o vetor
axioldgico que move o ordenamento juridico brasileiro, pois ele é o guia das demais normas,
de modo que ao serem editadas, ndo devem se afastar da figura humana, primando sempre
pelo bem-estar, pela tutela das liberdades, vida e demais bens juridicos essenciais a vida
humana.

Nesse contexto, a hermenéutica juridica deve alicercar a interpretacdo das normas,
sem utilizar instrumentos e vertentes que violem a dignidade da pessoa humana, ja que essa
base principiologica deve firmar todo o processo hermenéutico, com vistas a que na aplicacao
das leis a efetividade da dignidade da pessoa humana seja concretizada, fazendo com que a
essa premissa nao fique apenas no plano abstrato da constituicéo.

Contudo, a despeito de tal afirmacdo e levando-se em conta que a dignidade da pessoa
humana é um dos preceitos condicionadores do sistema, o texto constitucional deve ser
interpretado de maneira unitaria, de modo que devem ser superadas eventuais dicotomias
axioldgicas.®

Tal assertiva advém da ideia de que apesar da dignidade humana ser aferivel como um
vetor condicionante de todo o sistema juridico-constitucional, deve-se buscar uma
sistematizacdo de todo o processo hermenéutico, com vistas a evitar possiveis sucumbéncias
de outros preceitos.

Sob essa perspectiva,tem-se que a dignidade da pessoa humana pode ser concebida
como um condicionante interpretativo das demais normas ou situagdes concretamente

analisada, e, outrossim, € tida como um apanhado de direitos interligados a pessoa, ja que se

63 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021. P. 263

64 SILVA, José Carlos Sousa. Principios Fundamentais do Estado Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 2009. p. 29.

65 FREITAS, Juarez. A interpretacgdo Sistematica do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 186



36

trata de um “conjunto de direitos subjetivos que incidem sobre a propria pessoa ou sobre
alguns essenciais modos de ser, fisicos ou morais, dessa personalidade”.®

N&o so sobre esse viés, o principio da dignidade da pessoa humana, na visdo de Ingo
Wolfgang Sarlet, coloca limites na atuacédo estatal ao tempo em que coibi atividades do Poder
Publico atentatorias a dignidade, mas também coloca uma imposicéo positiva, na medida em
que exige que o Estado fomente e realize atividades que visem a protecdo da vida com
dignidade.®’

Denota-se que o que norteia a dignidade da pessoa humana sdo os direitos subjetivos,
inerentes ao ser humano, fato que evidencia que a dignidade da pessoa humana pode ser
considerada como a pedra de toque do ordenamento juridico brasileiro, servindo assim de
sustentaculo para a edicdo e interpretacdo das demais normas.

E cedico que a definicdo da dignidade da pessoa humana ndo é tdo simples, tendo em
vista a dualidade de aspectos ligados ao seu carater principiologico, e nesse ponto, depara-se
com o Viés mais abstrato da norma, e também com o aspecto normativo que a dignidade da
pessoa humana tem, hora funcionando como principio, ora funcionando como regra.

Destarte, pode-se conceber a dignidade da pessoa humana como:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia

e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida.®

Em sintese, entende-se que a dignidade da pessoa humana é a premissa maxima
prevista na constituicdo e que coloca o ser humano como centro do ordenamento juridico.

Feitas tais consideracBGes, 0 que se quer buscar com essas notas introdutdrias sdo
esclarecimentos que relacionam o principio da dignidade humana e o direito ao nome, ja que
conforme foi vastamente debatido, 0 nome é o sinal caracterizador do individuo e essencial

para o exercicio dos atos relacionados a vida civil.

66 FUTTERLEIB, Ligia Leindecker. Fundamentos do Direito Constitucional. Curitiba: InterSaberes,
2012.p. 96

67 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 89.

68 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicio Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 70/71.
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O direito ao nome esta inserido no rol dos direitos da personalidade e como tal, é
considerado um direito fundamental subjetivo. Por essa razdo, como ja frisado, 0 nome
também é um direito fundamental, o que o torna elemento essencial para o desenvolvimento
da vida digna do ser humano.

Essa definicdo traz a ideia de que os direitos fundamentais e a dignidade s&o premissas
que se encontram em incessante interligacdo, na medida em que uma das finalidades dos
direitos fundamentais é justamente a busca pela dignidade da pessoa humana para 0s seus
titulares.

O entendimento acima exposto é facilmente entendido, apés a licdo exposta por
Alexandre Cortez Fernandes:

Com a colocagéo da dignidade humana, como o valor fundamental do ordenamento
patrio, houve o alargamento do conceito da personalidade, que deixou de fixar-se
apenas no sentido de consistir na capacidade de ser sujeito de direito, para ser sujeito
de direito, para ser um valor imanente ao ser. Os direitos da personalidade
correspondem a todo ser humano, pelo fato de sé-lo, sem necessidade de
circunstancias, requisitos ou situagBes sociais de ordem complementar. O
ordenamento juridico deve reconhecer de forma geral e pelo meio necessério, dentro

de pardmetros axioldgicos de convivéncia geralmente aceitos e legalmente
estabelecidos.®®

Assim, trazendo essa correlacdo e levando-se em conta que os direitos da
personalidade e consequentemente, o direito ao nome, sdo espécie dos direitos fundamentais,
tem-se a nocdo de que o nome é um elemento essencial a vida digna do ser humano, de modo
que ndo ha como se alcancar a dignidade tendo o direito ao nome violado ou mesmo sendo
impedido de exercé-lo efetivamente de forma livre, quando essa privacdo atenta contra a
dignidade do titular.

Entende-se dessa forma, uma vez que a liberdade do exercicio do direito ao nome nao
pode ser banalizada, de modo que € legitima a imposicdo por parte do Estado de regras que,
malgrado cercearem a mudanca livre do nome, exemplificativamente, assim o faz em prol da
tutela de outros direitos e com a intencdo finalistica de salvaguardar a seguranca das relacdes
sociais e juridicas.

Prova de que limitacBes coerentes e justas sdo compativeis com o sistema juridico é
que na legislacdo infraconstitucional ha hipoteses pontuais que autorizam a alteracdo do nome
(Exemplo: casamento, doagdo), muitas das quais j& foram debatidas, e que permitem a
mudanga do nome sem que seja necessario motivar as razfes que legitimem o pedido de

alteracéo.

69 FERNANDES, Alexandre Cortez. Direito Civil: introducdo, bens e pessoas.2. ed. Caxias do Sul:
Edics, 2017. p. 187.
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Nota-se que colocar normas que a0 mesmo tempo ddo liberdade ao titular do direito
modificar o nome prescindindo de motivacdo (uma Unica vez imotivadamente) reflete uma
decisdo razoavel do legislador que busca atender tanto os pilares da dignidade humana,
mediante a tutela da liberdade, como aos pressupostos da seguranca juridica.

Portanto, uma pessoa privada do direito a0 nome ou mesmo tolhida do seu livre
exercicio, certamente tem a dignidade violada, na medida em que essa situacdo & um
obstaculo para o efetivo exercicio de um direito subjetivo garantido em um Estado
Democratico de Direito, que deve primar pela concretude dos direitos necessarios para uma
vida digna.

Da mesma forma, o nome é um elemento que deve estar compativel com a ideia de
felicidade, ja que o individuo que detém um nome dissonante com os ideais referentes a sua
imagem e modo de ver o0 mundo, se vé constrito do seu estado de contentamento e bem-estar,
situacdo transgressora a esfera da dignidade.

Sobre esse prisma, 0 nome é tdo essencial ao individuo que ele acompanha a pessoa
natural desde o inicio da vida até a morte, fato esse que evidencia a sua intima relagdo com os
ideais atinentes a felicidade, haja vista € plenamente possivel se vislumbrar situacfes em que
0 nome pode ocasionar circunstancias constrangedoras ao seu titular, seja em razao da prépria
esséncia do nome utilizado que, no @mbito social ndo é bem aceito no contexto de uma
determinada sociedade, seja em razdo de peculiaridades psiquicas inerentes ao titular do
direito.

Assim, pela ligacdo existente entre 0 nome e a dignidade, a hermenéutica juridica vem
flexibilizando a regra da inalterabilidade do prenome, com base em uma analise casuistica de
cada caso. Prova disso é que no julgamento do recurso especial n® 1.217.166'°, a Quarta

70 RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - REGISTROS PUBLICOS - RETIFICAQAO DE
REGISTRO CIVIL - PRENOME UTILIZADO PELA REQUERENTE DESDE CRIANCA NO MEIO
SOCIAL EM QUE VIVE DIVERSO DAQUELE CONSTANTE DO REGISTRO DE NASCIMENTO -
POSSE PROLONGADA DO NOME - CONHECIMENTO PUBLICO E NOTORIO - SUBSTITUIGCAO -
POSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO. Hipotese: Trata-se de agdo de retificacdo de registro civil de
nascimento, pela qual a autora pretende a alteracdo de seu prenome (Raimunda), ao argumento de que é
conhecida por Danielle desde crianga e a divergéncia entre 0 nome pelo qual é tratada daquele que consta do
seu registro tem Ihe causado constrangimentos. 1. O principio da imutabilidade do nome néo é absoluto no
sistema juridico brasileiro. 2. O nome civil, conforme as regras dos artigos 56 e 57 da Lei de Registros
Publicos, pode ser alterado: a) no primeiro ano ap6s atingida a maioridade, desde que ndo prejudique 0s
apelidos de familia; ou b) ultrapassado esse prazo, por justo motivo, mediante apreciacdo judicial e ap6s
ouvido o Ministério Publico. 3. Caso concreto no qual se identifica justo motivo no pleito da recorrente de
alteracdo do prenome, pois é conhecida no meio social em que vive, desde crian¢a, por nome diverso daquele
constante do registro de nascimento, circunstancia que tem lhe causado constrangimentos. 4. Recurso especial
conhecido e provido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.217.166 — MA. Recurso
especial direito civil - registros publicos - retificacdo de registro civil - prenome utilizado pela requerente
desde crianca no meio social em que vive diverso daquele constante do registro de nascimento - posse
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Turma do Superior Tribunal de Justica autorizou a mudanca do prenome da autora que, a
despeito do seu nome nédo lhe causar, por si sO, constrangimento, as circunstancias do caso
concreto lhe ocasionavam sofrimento a ponto de autorizar o acolhimento do pedido,
comprovando assim 0 motivo justo para a mudanca do nome.

Outra situacéo jurisdicionalizada e que trouxe debates relevantes atinentes a temética,
foi o julgamento perante a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica de um pedido de
alteracdo do registro civil para que nos documentos da autora pudesse constar o seu nome de
indigena. O relator, o ministro Luis Felipe Salom&o, ao expor 0 seu voto concessivo a
mudancga pleiteada, pontuou que o principio da imutabilidade do nome é relativizado nas
hipoteses em que o interesse individual ou social da alteragdo prevaleca sobre o interesse
geral, inerente a inalterabilidade do nome. Nessa perspectiva, asseverou que a populacao
indigena possui o direito a sua identidade e protecdo do patriménio cultural, com vistas a
tutelar a continuidade coletiva da sua populagdo. O julgamento foi suspenso em razdo do
pedido de vista do ministro Raul Arajo.™

Ao que percebe, a jurisprudéncia brasileira vem flexibilizando a regra da
imutabilidade do nome, sem transpor as normas impostas, mas sempre com o fim de
harmonizar as leis com as bases principioldgicas, adequando caso a caso, ao intento de velar
pelos direitos de uma maneira sistematica, notadamente pelo principio da dignidade da pessoa
humana.

A dindmica com que as relacOes sociais se processam e a forma com que as pessoas se
relacionam suplicam pela aplicabilidade do Direito também de forma mutavel, pois, do
contrério, entende-se que estar-se-ia diante do engessamento do sistema, tornando-o ineficaz
diante das problemaéticas a serem solucionadas.

Entdo, tendo em vista tais circunstancias, muitas vezes a aplicacdo do Direito e a

adequacao das leis factualmente requerem a conceituacdo e o amparo de outras ciéncias.

prolongada do nome - conhecimento publico e notério - substituicdo - possibilidade - recurso provido [...].
Relator: Min. Marco Buzzi, 14 fev. 2017. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=1546398&nu
m_registro=201001751731&data=20170324&formato=PDF. Acesso em: 10 maio 2022.)

71 “A mulher alegou que foi criada em sua cidade, mas aos 48 anos iniciou aproximagao com suas raizes
indigenas na regido de Sao Fidélis (local em que seus pais nasceram). Narrou que posteriormente comegou a
participar de reunides e manifesta¢es indigenas, momento em que se mudou para a zona rural e fundou uma
aldeia, passou a adotar tradi¢6es indigenas e tornou-se lider comunitaria.

Nesse sentido, a mulher pleiteou alteracdo de seu registro civil para que passe a constar 0 nome indigena que
se reconhece e ¢ reconhecida pela comunidade.”

Na origem, o juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido. O TJ/RJ manteve a sentenga.” (STJ julga
mudanca de registro civil de mulher para nome indigena. Migalhas, Sdo Paulo, 21 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/368324/stj-julga-mudanca-de-registro-civil-de-mulher-para-nome-
indigena. Acesso em: 23 jun. 2022.)


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1546398&num_registro=201001751731&data=20170324&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1546398&num_registro=201001751731&data=20170324&formato=PDF
https://www.migalhas.com.br/quentes/368324/stj-julga-mudanca-de-registro-civil-de-mulher-para-nome-indigena
https://www.migalhas.com.br/quentes/368324/stj-julga-mudanca-de-registro-civil-de-mulher-para-nome-indigena
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Sob esse enfoque, um assunto de relevante questionamento juridico é a possibilidade
de alteracdo do nome pelo transexual sem que seja necessaria a cirurgia de resignacao sexual.
Na analise desses casos, tem-se como pontos de debate varias questfes juridicas e sociais,
sobretudo as ligadas ao direito ao nome, a dignidade da pessoa humana e o direito a
identidade de género.”

Sobre esse assunto, leciona Leonardo Brandeli:

O individuo tem o direito a identificacdo pessoal, que integra os direitos da
personalidade, e que abrange a identificacdo pessoal. Isso significa dizer que tem a
pessoa o direito de identificar o seu estado sexual perante a coletividade, isto €, de

fazer-se conhecer socialmente através do sexo ao qual pertence e, neste tocante, o
nome é sem ddvida um dos elementos identificadores mais importantes.™

O direito a identificacdo do estado sexual trazida pelo autor, na atual conjuntura
interpretativa juridica, integra ndo s6 a adequagdo do nome ao género fisico do individuo,
mas, sobretudo, a concordancia do género psicoldgico que nem sempre é compativel com os
aspectos fisicos e anatdmicos, mas que ao ter a dignidade humana invocada como substrato
legitimador de direitos, possibilita a convergéncia do nome ao género psicolégico.

Assim, com base nas informacdes expostas nesse topico, nota-se que a dignidade
humana € o pilar que lastreia os direitos da personalidade, o qual se inclui 0 nome, ja que do
ponto de vista dos direitos da pessoa, tem-se que a dignidade humana é o simbolo que
legitima a sua criacdo, a tutela e a aplicabilidade desses direitos em prol da pessoa humana.

Desse entendimento, observa-se que ndao s6 uma pessoa privada do nome tem a
dignidade violada, mas também aquela que possui um nome que lhe causa constrangimento,
seja em razdo da natureza inerente a nomenclatura utilizada (Exemplo: uma pessoa que é
registrada com o nome de Hitler), seja pela incompatibilidade ligada ao género fisico e
psiquico do titular, como ocorre no caso de pessoas transexuais.

Logo, a tutela do Estado voltada a protecdo do nome, no sentido de concretizar e velar
pela dignidade, tomando como parametro tais perspectivas, requer a aplicacdo das leis, a
adequacdo dessas leis as inUmeras mutagdes as quais a sociedade passa e posteriormente a
edicdo do conteido com carater normativo, e, por via de consequéncia, com eficécia erga

omnes, com vistas a disciplinar essas novas situagoes.

72 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. O Direito & alteragcdo do nome e 0
principio da dignidade da pessoa humana. Brasilia, DF: TJDFT, 2018.Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-constitucional/principio-da-
dignidade-da-pessoa-humana-possibilidade-de-alteracao-do-nome. Acesso em: 10 maio 2022.

73 BRANDELLI, Leonardo. Nome Civil da Pessoa Natural. Saraiva: Sdo Paulo, 2017. p. 124.


https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-constitucional/principio-da-dignidade-da-pessoa-humana-possibilidade-de-alteracao-do-nome
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/direito-constitucional/principio-da-dignidade-da-pessoa-humana-possibilidade-de-alteracao-do-nome
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Em um Estado Democratico de Direito as normas tém que acompanhar as inimeras
mudangas sofridas pela sociedade, de modo a se adequar aos novos costumes e situagcdes que
outrora ndo eram vivenciadas. A forma com que as pessoas se relacionam suplica a edicdo de
leis e a aplicacdo desse conteddo de carater eminentemente legislativo a fim de acompanhar
0S NOVOS comportamentos sociais.

A jurisprudéncia brasileira também detém um importante papel nessa evolucdo, tendo
em vista que em muitos casos, as suplicas atinentes ao movimento legislativo advém de um
processo construido ap6s debates no ambito judiciario em que se faz necessario o
preenchimento de lacunas e o uso de analogias, ja que é obrigacdo do judiciario da uma tutela
efetiva aqueles que o buscam.”

Ndo que seja redundante afirmar, mas a dindmica da vida e a evolucdo do
conhecimento fazem com que as mutagdes factualmente visualizadas, tornem indispensaveis a
disciplina e a aplicacdo de novas vertentes, interpretacdes e aplicagdo das leis, visando sempre
a harmonia social.

A vista do exposto, tem-se que o nome, assim como os demais direitos da
personalidade, estdo entrelacados com o principio da dignidade da pessoa humana. Em razéo
disso, observa-se que eventuais transgressdes atinentes ao nome, seja no ambito da esfera
externa e social, seja no ambito interno do titular do direito, tem o conddo de fragilizar a
dignidade humana, uma vez que dissocia, em um contexto concreto, outros principios que sao
basilares a uma vida digna, feliz e alicercada na justica. Da mesma forma, coloca obstaculos
para a satisfacdo de outros direitos, porventura, interligados ao nome, ja que a identificacéo da
pessoa encontra suporte em outros aspectos subjetivos- tais como o género- que viabilizam a

estrutura psicoldgica e interna do ser humano.

74 Artigo 140 do Cédigo de Processo Civil: “O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridico”. (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Codigo de
Processo  Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da  Repulblica,  2015. Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 4 out. 2022.).
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3 O PROVIMENTO N° 73 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

3.1 ASPECTOS GERAIS E HISTORICOS QUE ANTECEDERAM A EDICAO DO
PROVIMENTO N° 73 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Consoante destacado, 0 nome é considerado um direito da personalidade e, como tal,
possui status de direito fundamental necessario e indissociavel a dignidade humana. De outra
parte, demonstrou-se de forma suscita que em razdo das inimeras mudancas que a sociedade
passou ao longo dos anos, foi necessaria a interpretacdo das normas voltadas a imutabilidade
(em regra) do nome de maneira que mais se adequasse as bases principiolégicas da dignidade
humana e de outros preceitos dela correspondente.

Assim, buscando-se atender aos objetivos propostos no presente estudo, nessa etapa,
iniciar-se-a a analise do Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica que foi editado,
dentre outros motivos, com o intuito de disciplinar a averbagdo do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento da pessoa transgénero no registro civil das pessoas
naturais.

Com efeito, apenas para fins de melhor compreensdo da tematica, € imprescindivel a
definicdo suscita da expressdo “pessoa transgénero”, que pode ser compreendida como o
individuo que possui um conflito de identidade, uma vez que ha uma divergéncia entre o sexo
bioldgico e o sexo psicoldgico ou social.””Logo, o provimento n° 73 do Conselho Nacional de
Justica designou a forma com que pessoas que ndo se identificam com o género bioldgico
(binario-masculino ou feminino) possam realizar a alteracdo administrativa dos documentos
de identificacdo civil — diretamente nos cartérios extrajudiciais — do nome e do género.

Nesse contexto, o referido provimento tem como base a regulamentacdo da alteracédo
do prenome e do género das pessoas transgéneros, conforme se passa a demonstrar nas
préximas passagens.

Sendo assim, ndo se pode olvidar, conforme amplamente enfrentado, da importancia
do nome para o seu titular, ja que tendo em vista a sua indissociavel ligacdo com os direitos

da personalidade e com o principio da dignidade da pessoa humana, merece toda a tutela

75 LIMA, Cintia Rosa Pereira de; MORAES, Emanuele Pezati Franco de. Provimento 73/2018 do CNJ
versus ASI 4275 do STF: Requisitos para a Alteracdo do prenome e sexo dos transexuais.Revista de Direito
Contemporéaneo, S& Paulo, v. 20, n. 6, p. 451-467, jul./set. 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/rdcc-20-p.-451-467-cntia-rosa-e-emanuele-moraes.pdf. Acesso em: 4 out.
2022.


file:///C:/Users/Cliente/Downloads/rdcc-20-p.-451-467-cntia-rosa-e-emanuele-moraes.pdf
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estatal com vistas a concretizacdo dos pilares de tantos outros direitos fundamentais
consignados na Constituicdo Federal.

Em verdade, observa-se que ndo so a interpretacdo das leis e de outros atos de cunho
legislativo, com forca erga omnes, devem se adequar as novas estruturas que a dinamica da
sociedade impde, uma vez que cabe ao Estado, mediante a edicdo de atos normativos
primarios e secundarios, elaborar dispositivos que se adéqlilem a nova estrutura, abarcando
assim o maior numero de demandas sociais possiveis.

Na perspectiva ora apontada, tem-se que o Conselho Nacional de Justica, Orgdo do
Poder Judiciario com previsdo Constitucional (artigo 103-B da Constituicdo Federal’®), editou
0 Provimento n° 73 visando disciplinar a averbacgéo da alteragdo do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero administrativamente. Essa
previsdo adveio apds a propositura de inimeras demandas no ambito do poder judiciario que
tinham como objetivo debater a possibilidade da alteragdo do prenome e do género de pessoas
que se descreviam como transgéneros, independentemente da realizacdo da cirurgia de

alteracdo de sexo, também denominada de transgenitalizagio ou neofaloplastia.””

76 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2

(dois) anos, admitida 1 (uma) reconducéo, sendo:

I - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal;

111 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica

VI - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

Xl um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os
nomes indicados pelo drgdo competente de cada institui¢do estadual;

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

XII1 - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.)

77 “Transgenitalizacdo ou neofaloplastia, popularmente conhecida como cirurgia de mudanga de género, é
feita com o objetivo de adequar as caracteristicas fisicas e dos 6rgdos genitais da pessoa transgénero, de forma
gue esta pessoa possa se identificar com o corpo que considera adequado para si.

Esta cirurgia é realizada em pessoas do género feminino ou masculino, e envolve complexos e longos
procedimentos cirdrgicos tanto para a construcdo de uma nova genitalia, chamados de neopénis ou neovagina,
assim como a remogdo de outros érgdos, como pénis, mama, Utero e ovarios.

Além disso, para que este tipo de procedimento seja feito € necessario que a pessoa faca um tratamento
hormonal, além do acompanhamento psicoldgico rigoroso.

Antes da realizagdo da cirurgia, algumas etapas importantes devem ser  seguidas:
* Realizagdo de  acompanhamento  com  psicélogo, psiquiatra e  assistente  social;
. Assumir socialmente 0 género que deseja adotar;
* Realizagdo de tratamento hormonal para adquirir caracteristicas femininas ou masculinas, orientadas pelo



44

A principio, os tribunais divergiam acerca da possibilidade da alteracdo do nome e do
género sem que o solicitante houvesse realizado a cirurgia de transgenitalizacdo, de modo que
eram controversas as decisdes sobre a matéria. Entre as teses mais conservadoras, haviam
aquelas que justificavam a negativa da mudanca na possibilidade de conflitos, notadamente,
na seara do direito de familia, na medida em que suscitavam a hipétese de pedidos de
anulacdo do casamento alicer¢ados no fato de um dos conjuges ndo serem cientes da condigédo
de transexual do seu parceiro, o que legitimaria o pedido de anulacdo do casamento pautado
no erro essencial.’

Em meio a tantos debates, em 2017, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica
analisou o pedido de alteracdo do nome e do sexo nos assentos civis de um solicitante
transgénero que ndo havia realizado a cirurgia de transgenitalizacdo, ocasido em que deferiu o
pedido, pautando a deciséo, entre tantas justificativas, na necessidade de dar concretude ao
principio da promogao da dignidade da pessoa humana, na clausula geral de tutela dos direitos
existenciais inerentes a personalidade, que sugere o respeito as diferencas. Também foi
assentado que o sexo juridico, que é determinado por aspectos fisicos no momento do
nascimento, ndo pode se sobrepor ao sexo psicossocial relacionado & identidade de género.”

Nota-se com esse julgado que, ndo obstante a interferéncia judicial indispensavel para
a alteracdo do nome e do género no registro de nascimento do solicitante, o certo é que ja é
possivel vislumbrar um cenéario em que o Superior Tribunal de Justica autorizou a mudanca
no registro civil sem que fosse necessaria a realizacdo da cirurgia de transgenitalizacdo, fato
esse que demonstra a sobreposi¢do, no caso concreto, dos principios da dignidade da pessoa
humana e de outros levantados ao longo do julgado, em prol da tese que defende a seguranca
e eventual estabilidade das relagdes civis.

endocrinologista para cada caso.” (BESTANE. Como é feita a cirurgia de resdesignacéo sexual? Disponivel
em: https://bestane-urologia.com.br/como-e-feita-a-cirurgia-de-redesignacao-
sexual/#:~:text=Transgenitaliza%C3%A7%C3%A30%200u%20neofaloplastia%2C%20popularmente%20con
hecida,que%20considera%20adequado%20para%?20si. Acesso em: 24.06.2022.)

78 LIMA, Cintia Rosa Pereira de; MORAES, Emanuele Pezati Franco de. Provimento 73/2018 do CNJ
versus ASI 4275 do STF: Requisitos para a Alteracdo do prenome e sexo dos transexuais. Revista de Direito
Contemporaneo, Sd& Paulo, v. 20, n. 6, p. 451-467, jul./set. 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/rdcc-20-p.-451-467-cntia-rosa-e-emanuele-moraes.pdf. Acesso em: 4 out.
2022.

79 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Especial n® 1.626.739- RS. Recurso
Especial. Acdo de Retificacdo de Registro de Nascimento para a troca de prenome e do sexo (género)
masculino para o feminino. Interessado: M D DA L R. Relator: Min. Luis Felipe Salom&o, 9 maio 2017.
Brasilia, DF: STJ, 2017. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/484087877/recurso-
especial-resp-1626739-rs-2016-0245586-9/inteiro-teor-484087902. Acesso em: 12 abr. 2022.


https://bestane-urologia.com.br/como-e-feita-a-cirurgia-de-redesignacao-sexual/#:~:text=Transgenitalização ou neofaloplastia%2C popularmente conhecida,que considera adequado para si
https://bestane-urologia.com.br/como-e-feita-a-cirurgia-de-redesignacao-sexual/#:~:text=Transgenitalização ou neofaloplastia%2C popularmente conhecida,que considera adequado para si
https://bestane-urologia.com.br/como-e-feita-a-cirurgia-de-redesignacao-sexual/#:~:text=Transgenitalização ou neofaloplastia%2C popularmente conhecida,que considera adequado para si
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Tal concepcdo encontra ressondncia na necessidade de protecdo de um grupo
estigmatizado, j& que ao longo dos anos é notdria a marginalizacdo e exclusdo social de
pessoas que nao se identificam com o género bioldgico.

Dito isso, extrai-se que inumeros debates principioldgicos, legais e sociais foram
levantados na andlise do Recurso Especial n® 1.626-739, dos quais se destacam a mitigacao do
principio da imutabilidade do nome em prol do interesse individual ou do beneficio social da
alteracdo, desde que autorizado por meio de decisdo judicial; o principio da dignidade da
pessoa humana analisado sob a perspectiva da maxima antiutilitarista, em que cada individuo
deve ser entendido como um fim em si mesmo; e a necessidade da harmonizacdo entre o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da seguranca juridica.°

Nessa perspectiva, assentou-se que em se tratando de pessoas transexuais®, a mera
alteracdo do prenome ndo € suficiente para abarcar os preceitos de protecdo inerentes na
norma infralegal, notadamente quando se parte do pressuposto que se a alteracdo do prenome
pressupde a alteracdo do género, a manutencdo do género bioldgico mantém a incongruéncia
entre as informacgdes assentadas no registro e a identidade do género, 0 que perpetuarad
eventuais constrangimentos a serem vislumbrados na vida social da pessoa.

Assim, em meio as discussGes que circundavam a possibilidade da alteracdo do
prenome e do género dos transexuais, a despeito da ndo efetivacdo da cirurgia de
transexualizacdo, uma vez que o Superior Tribunal de Justica j& permitia a alteragdo nos
assentos daqueles que optavam por se submeter a cirurgia, admitiu-se que a jurisprudéncia
deveria evoluir com vistas a abarcar os transexuais ndo operados, a fim de dar mais
concretude ao principio da dignidade da pessoa humana, da clausula geral de tutela dos
direitos existenciais inerentes a personalidade, que atualmente é vista como um valor
fundamental no ordenamento juridico.®

Tal concepcdo emanada pelo Superior Tribunal de Justica somada a tantas demandas
que surgiram no ambito do Poder Judiciario fizeram com que a matéria fosse levada ao

Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4275,

80 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Especial n® 1.626.739- RS. Recurso
Especial. Acdo de Retificacdo de Registro de Nascimento para a troca de prenome e do sexo (género)
masculino para o feminino. Interessado: M D DA L R. Relator: Min. Luis Felipe Saloméo, 9 maio 2017.
Brasilia, DF: STJ, 2017. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/484087877/recurso-
especial-resp-1626739-rs-2016-0245586-9/inteiro-teor-484087902. Acesso em: 12 abr. 2022.

81 N&o confundir com transgénero.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Especial n® 1.626.739- RS. Recurso
Especial. Acdo de Retificacdo de Registro de Nascimento para a troca de prenome e do sexo (género)
masculino para o feminino. Interessado: M D DA L R. Relator: Min. Luis Felipe Salom&o, 9 maio 2017.
Brasilia, DF: STJ, 2017. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/484087877/recurso-
especial-resp-1626739-rs-2016-0245586-9/inteiro-teor-484087902. Acesso em: 12 abr. 2022.
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ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica. A problemética submetida ao Supremo
Tribunal Federal versava sobre a possibilidade de alteracdo do prenome e do género do
transexual nos assentos civis, sem que para isso fosse necessaria a realizacdo da cirurgia de
transgenitalizacdo. Logo, buscava-se a adequacao interpretativa da redacdo disposta no artigo
58 da Lei de Registros Publicos com a norma constitucional.

A vista do exposto, inicialmente, fez-se uma diferenciacio entre a transexualidade e o
homossexualismo, ja que a tematica envolve questionamentos comportamentais de amplitude
social. Assim, assentou-se que a transexualidade € uma condi¢cdo em que o individuo diverge
nos aspectos psicologicos de género com as caracteristicas fisicas e psicoldgicas, havendo
desse modo uma fissura entre corpo e a psique, ao tempo em que no homossexualismo ndo ha
uma rejeicao do sexo anatdmico.

Igualmente, outros problemas sociais que envolvem a pauta foram trazidos, dos quais
se pode mencionar: os inimeros estigmas relacionados aos transexuais que acabam por
aumentar a incidéncia de depressdo, suicidio e prostituicéo.

Da mesma forma, no tocante aos aspectos juridicos atinentes a questdo, o principio da
dignidade da pessoa humana foi o ponto crucial dos debates, aliado as discuss@es referentes a
outros direitos fundamentais. Logo, o ponto da controvérsia foi estabelecido no sentido de
analisar até que ponto é legitimo negar aos transexuais a mudanca do prenome e do género no
registro civil.

Sob esse prisma, o Supremo Tribunal Federal, por maioria dos votos, deu
interpretacio conforme & Constituicdo ao artigo 58%° da Lei n°® 6.015/73 e autorizou a
modificacdo do nome e do género do individuo transexual sem a necessidade da realizacéo da
cirurgia de transgenitalizacdo e também anuiu pela possibilidade do pedido ser realizado
diretamente nos cartérios extrajudiciais, sem que fosse indispensavel a jurisdicionalizacdo do
pedido.

A despeito da concessdo da alteracdo administrativa ter sido deferida, muitos
questionamentos foram levantados ao longo do julgamento. Em termos gerais, ndo foi
vislumbrado nenhuma dissonancia referente a obrigatoriedade de ser necessaria a cirurgia de
transgenitalizacéo, isso porque do ponto de vista dos direitos da personalidade juridica, fazer

tal exigéncia viola o direito a integridade fisica.

83 Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos publicos
notérios. (BRASIL. Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 18 mar. 2022.).
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Entende-se que essa homogeneidade de pensamento consignada pelos ministros traduz
uma ideia coerente com os pilares da Constituicdo Federal, pois exigir a submissdo cirdrgica
como requisito de acesso a um direito fundamental, ndo so revela uma violacao a dignidade
humana, como também demonstra o intervencionismo exasperado do Estado na vida do
cidadéo.

Da mesma forma, nos debates relativos ao tema, esclareceu alguns ministros, aqui dar-
se como exemplo o voto do relator, Ministro Marcus Aurélio, que muitos transexuais ndo
almejam a realizacdo de procedimento cirargico, ja que ndo sentem repulsa ao seu 6rgéo
sexual fisiologico. lgualmente, pontuou o Ministro Marcus Aurélio que cabe ao Estado
garantir a autonomia da vontade.

Contudo, ndo obstante tais consideracdes, um dos questionamentos que foi objeto de
divergéncia e que foi bem frisado no voto do Ministro Marcus Aurélio, restou fincando na
necessidade de intervencédo judicial para fins de retificagdo no assento civil, cujo cerne da
questdo objeto da discordancia ficou alicercada na possibilidade ou ndo de eventual
fragilidade a seguranca das relagoes.

Assim, asseverou 0 ministro anuindo em parte ao entendimento da Advocacia-Geral
da Uni&o®, que a alteracio nos assentos do nome e do género do transexual nio apaga a vida
pregressa do registrando, de modo que deve ser preservado o interesse publico, permitindo
com que terceiros de boa-fé tenham acesso a averbacdo realizada (mediante processo de
jurisdicdo voluntaria). Na mesma ocasido, afirmou que nédo existem direitos absolutos e que 0s
direitos invocados pelos transexuais, em discussdo naquela acdo, ndo sdo aptos a sucumbir o
principio da veracidade dos registros.®

Da mesma forma, esclareceu o relator da Acéo Direita de Inconstitucionalidade®” que

a alteracdo nos assentos deve ser precedida da andlise de determinados requisitos- idade

84 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275 Distrito
Federal. Tribunal Pleno. Requerente: Procuradoria Geral da Republica. Relator: Min. Marcus Aurélio.
Brasilia, DF: STF, 2019. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768143102/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-4275-df-distrito-federal-0005730-8820091000000. Acesso em: 4 out. 2022.

85 No entendimento da Advocacia-Geral da Unido o sigilo dos atos registrais anteriores poderia
inviabilizar a cobranca de débitos civis e tributarios e eventuais acdes penais.
86 “No campo da forma e da publicidade da mudanga do registro civil, cabe acolher o pedido da

Advocacia-Geral da Unido. A adequacdo do nome a identidade psicossocial de género ndo elimina o caminho
trilhado até aquele momento pelo transexual. Trata-se da mesma pessoa, sendo responsavel por atos praticados
na situacdo anterior. Inexiste direito absoluto, de modo que a modificacdo de prenome e sexo no registro civil,
embora relativa & esfera intima, ndo pode ser justificativa para descontinuidade das informacdes registradas. E
necessario resguardar o interesse publico de sanar divergéncias ou ddvidas relativas ao estado da pessoa,
consubstanciado no principio da veracidade do registro. Isso ndo significa expor a constrangimentos ou
preconceito. Qualquer discriminacdo por parte de terceiros, decorrente da condi¢cdo de transgénero, sera
resolvida no campo da responsabilidade civil.”
87 Ministro Marcus Aurélio
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minima de 21 anos e diagnostico médico de transexualismo, conforme os critérios do artigo 3°
da Resolugdo n° 1.955/2010- que devem ser aferidos mediante o procedimento de jurisdigdo
voluntaria.

Nota-se com essa passagem que o entendimento emanado pelo ministro ndo enaltece a
possibilidade de mudanga direta do nome e do género de maneira administrativa, j& que
prioriza a andlise de certos elementos que devem ser aferidos sob o prisma judicial, com
vistas a se obter a maior margem de seguranca juridica ao procedimento.

No tocante a possibilidade do acesso a averbacdo pretendida por terceiro de boa-fé, o
relator da acdo consignou que é possivel desde que precedida de autorizacdo judicial
concedida por meio de procedimento de jurisdi¢do voluntaria.®®

A esse mister, no entendimento de Luana Paixdo Dantas do Rosério e Manuela
Macedo Leal,0 voto do ministro Marcus Aurélio refletiu um carater hermenéutico ativista na
medida em que ao interpretar a Lei de Registros Publicos reconheceu a existéncia de uma
lacuna legislativa e levando como pressupostos essa narrativa optou por preenché-la
criativamente, ao tempo em que deu um significado a norma.®®

Sobre esse prisma, ao analisar o voto do relator da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 4275, o ministro Marcus Aurélio, Luana Paixdo Dantas do Rosario e
Manuela Macedo Leal aduziram que partindo do pressuposto da nitida existéncia do siléncio
legislativo no tocante a matéria, omissdo essa fruto do conservadorismo que obstou a
concretizacdo de direitos fundamentais de uma parcela da populacdo marginalizada, optou a

Corte por realizar uma interpretacdo conforme a Constituicdo, por meio de uma filtragem

88 Em resumo, o voto do Ministro Marcus Aurélio refletiu o seguinte entendimento: “Julgo parcialmente
procedente 0 pedido para assentar, como interpretacdo do artigo 58 da Lei n® 6.015/1973 compativel com a
Constituicdo Federal, a possibilidade de mudancga de prenome e género no registro civil, mediante averbagédo
no registro original, condicionando-se a modificagdo, no caso de cidaddo ndo submetido a cirurgia de
transgenitalizagdo, aos seguintes requisitos: (i) idade minima de 21 anos; e (ii) diagnéstico médico de
transexualismo, presentes os critérios do artigo 3° da Resolucdo n° 1.955/2010, do Conselho Federal de
Medicina, por equipe multidisciplinar constituida por médico psiquiatra, cirurgido, endocrinologista,
psicologo e assistente social, apds, no minimo, dois anos de acompanhamento conjunto. Tenho como
inconstitucional interpretacdo do artigo que encerre a necessidade de cirurgia para ter-se a alteragdo do
registro quer em relacdo ao nome, quer no tocante ao sexo.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275 Distrito Federal. Tribunal Pleno. Requerente: Procuradoria Geral
da Republica. Relator: Ministro Marcus Awurélio. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768143102/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-4275-df-
distrito-federal-0005730-8820091000000. Acesso em: 4 out. 2022.).

89 ROSARIO, Luana Paix&o Dantas do; LEAL, Manuela Macedo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
4275: Uma anélise sob a 6tica do ativismo judicial e das questfes de género.Revista de Direito Brasileira,
Floriandpolis, V. 26, n. 10, p. 25-45, maio/ago. 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/5705. Acesso em: 4 out. 2022. p. 34.
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constitucional, oportunidade em que o principio legitimador da questdo e que foi
enfaticamente utilizado pelo relator foi o principio da dignidade da pessoa humana.*

Assim, observa-se a importancia do Poder Judiciario para a defesa de direitos
democraticos que, em situacBes como essas em que ndo obstante a garantia abstrata do direito,
nota-se certa dificuldade em concretizar a norma por questdes muitas vezes ligadas ao
desinteresse de tutela dos direitos da populagédo menos favorecida.

Acolhendo entendimento similar, o Ministro Alexandre de Moraes afirmou que a
permanéncia do registro original ndo macula os direitos do individuo interessado em alterar o
nome e 0 género, uma vez que as informacGes relacionadas as alteracGes ndo devem se fazer
constar nas certidées, de modo que néo pode haver sigilo relacionado a essas informacoes
oponiveis ao proprio interessado e ao Poder Judiciario.®*

Nesse sentido, asseverou que a possibilidade da alteracdo do género e do nome nos
assentos civis, mesmo que ndo realizada a cirurgia de alteracdo do sexo, ndo permite a
supressao nos referidos assentos, da informacdo relativa ao sexo bioldgico do individuo, sob
pena de violacdo dos preceitos relativos a autenticidade, seguranca e eficacia dispostos na Lei
de Registros Publicos.

A luz dessa tese, nota-se que o ministro Alexandre de Morais refletiu os
questionamentos trazidos no bojo da acdo direta de inconstitucionalidade, ndo sé sob uma
perspectiva alinhada a tutela dos direitos individuais do transexual, j& que expressou
demasiada preocupacdo com 0s aspectos relativos a seguranca, autenticidade e eficacia das
relacBes que sdo um dos pilares da Lei de Registros Publicos, podendo ser considerados, esses
aspectos, como os vetores que legitimam e ddo suporte para a Lei n°® 6.015/1973.

Nesta senda, enfatizou o ministro Alexandre de Morais que a conservacdo das
informac@es outrora existentes no assento original, ndo teria o condéo de fragilizar os direitos
individuais do titular, na medida em que seria resguardado o sigilo das informacdes, o qual
ndo seria oponivel ao préprio interessado, podendo ser suscetivel o acesso, também, por meio

de decisdo judicial. Logo, para dar énfase a levantada tese, argumentou que paises como

90 ROSARIO, Luana Paix&o Dantas do; LEAL, Manuela Macedo. Acio Direta de Inconstitucionalidade
4275: Uma analise sob a 6tica do ativismo judicial e das questdes de género. Revista de Direito Brasileira,
Floriandpolis, V. 26, n. 10, p. 25-45, maio/ago. 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/5705. Acesso em: 4 out. 2022. p. 36.

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac@o Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275 Distrito
Federal. Tribunal Pleno. Requerente: Procuradoria Geral da Republica. Relator: Min. Marcus Aurélio.
Brasilia, DF: STF, 2019. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768143102/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-4275-df-distrito-federal-0005730-8820091000000. Acesso em: 4 out. 2022.
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Portugal e Argentina utilizam essa determinagéo, afirmacéo esta que foi exposta com vistas a
dar legitimidade e eficacia ao procedimento proposto.

Da mesma forma, declarou a preocupacdo com a necessidade do pedido de alteracédo
ser precedido por um processo judicial de jurisdicdo voluntaria, ocasido em que estendeu a
possibilidade de alteracdo do prenome e do género aos individuos transgéneros, ao tempo em
que o objeto da acdo se limitava & possibilidade da alteracdo dos assentos apenas aos
transexuais.

Nessa abordagem, observa-se a énfase dada a necessidade de submissdo do pedido de
alteracdo a prévia analise do poder judiciario, ainda que seja por meio de um procedimento de
jurisdicdo voluntéria, ponto esse que por meio de uma analise prematura, entende-se que foi
colocado ao intento de garantir maior lisura e seguranca ao procedimento de mudanca.®?

No voto do ministro Edson Fachin, © enfatizado que n&o cabe ao individuo provar ao
Estado o que é, sendo a identidade de género mera manifestacdo da personalidade humana, de
modo que o Poder Publico é legitimo apenas para reconhecer e nunca para constituir o direito
em voga.

Em outros termos, esclareceu o ministro que a identidade de género é um aspecto
inerente a esfera da liberdade do individuo, de modo que cabe a cada cidadao a livre escolha
do género, podendo ao Estado apenas reconhecer o género optado e nunca constituir tais
direitos. Assim, ao que se percebe, a ingeréncia do Poder Estatal encontra limites que sédo
impostos com vistas a velar pelas liberdades individuais consagradas na Constituicao.

Da mesma forma, no voto do ministro foi defendida a tese de que o direito a igualdade
sem discriminacdo abarca a identidade de género. Essa disposi¢cdo demonstra que o direito a
identidade de género tem como ponto maximo de legitimacao, outros direitos dispostos na
Constituicao Federal, notadamente aqueles considerados direitos fundamentais.

Por fim, seguindo a mesma linha do ministro Alexandre de Morais, foi reconhecido
aos transgéneros a alteracdo dos assentos, independentemente da cirurgia de

transgenitalizacdo, ou de eventual submisséo a tratamentos hormonais, ou patologizantes.

92 Assim foi colocado pelo Ministro Alexandre de Morais ao dispor: “A necessidade da decisdo judicial
de jurisdicdo voluntaria ndo decorre, ao meu ver, de nenhuma espécie de discriminacdo, porque ela é prevista
desde a lei de 1973 para qualquer alteracdo de prenome. E prevista para garantir uma maior seguranca
juridica, tanto que a mudanga do prenome exige a decisdo judicial e eu diria, até, por uma questdo de
seguranca juridica.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275
Distrito Federal. Tribunal Pleno. Requerente: Procuradoria Geral da Republica. Relator: Min. Marcus
Aurélio. Brasilia, DF: STF, 2019. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/768143102/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-4275-df-distrito-federal-0005730-8820091000000. Acesso em: 4 out.
2022.)
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Para um melhor entendimento do que foi debatido no julgado, esclarecem Luana
Paixao Dantas do Roséario e Manuela Macedo Leal:

O relator, Marco Aurélio, condicionou a alteragdo a procedimento de jurisdigdo

voluntaria, os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar

Mendes seguiram o relator, embora com ressalvas. Destarte, percebe-se duas

orientacdes de voto: a que condiciona a autorizacdo judicial e a que prescinde desta.

Salienta-se, ainda, que ndo houve controvérsia acerca de submissédo dos transexuais

a cirurgia de transgenitalizacdo como condicéo a referida alteracéo de registro, todos
0s ministros entenderam que tal submisséo feriria a dignidade da pessoa humana.®

Nesse contexto, nota-se que a decisdo proferida no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4275, bem como as outras decisfes que antecederam a referida
demanda proposta no ambito do controle concentrado de inconstitucionalidade, serviram de
suporte para a edicdo de normas de carater abstrato, ja que, por vezes, os conflitos e demandas
vislumbrados no contexto fatico antecedem a edicdo das normas, haja vista a necessidade da
disciplina normativa ser percebida apenas em meio a questionamentos vivenciados no caso
concreto.

A esse mister, ap6s o julgamento da acdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, o Conselho Nacional de Justica aprovou o Provimento n° 73/2018%, com
vistas a dar cumprimento as determinacfes designadas na acdo, de modo que a partir da
edicdo, os cartdrios de registro civil das pessoas naturais ficaram obrigados a realizar a
retificacdo do nome e do género das pessoas transexuais, salvo se ndo observado 0s requisitos
designados no referido provimento.

Com efeito, assevera Renato Horta Rezende

Apos a publicacdo do Provimento, todos os RCPN do Brasil estdo obrigados- sendo
ou ndo o cartério detentor do registro de nascimento da pessoa que pretende efetuar
as retificacbes- a receber a documentacéo imprescindivel e, posteriormente, efetuar a

averbacdo no assento de nascimento do requerente ou, se for o caso, encaminhar
toda a documentagéo para o cartdrio de origem do solicitante.%

Ao que se percebe, o provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica viabilizou o
acesso das pessoas transgéneros a buscar, de maneira mais facilitada, o0 nome social de modo

que essa possibilidade garanta o direito a liberdade de escolha.

93 ROSARIO, Luana Paix&o Dantas do; LEAL, Manuela Macedo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4275: Uma analise sob a 6tica do ativismo judicial e das questdes de género. Revista de Direito Brasileira,
Floriandpolis, V. 26, n. 10, p. 25-45, maio/ago. 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/5705. Acesso em: 4 out. 2022.

94 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Brasilia, DF:
CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em: 20 jun. 2022.
95 REZENDE, Renato Horta. Alteragdo de prenome e género e os aspectos polémicos do Provimento 73

do CNJ. Revista Reflexdo e Critica do Direito, [s. 1], v. 9, n. 1, p. 87-106, jan./jun. 2021. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/rcd/article/view/1724/1899. Acesso em: 20 jun. 2022.
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Nesse diapasdo, dentre tantos dispositivos e enunciados invocados pelo provimento,
tem-se que a legislacdo internacional de direitos humanos, bem como o direito ao nome, ao
reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade pessoal e a dignidade, foram elementos
marcantes do ato, especialmente em razdo de que tais enunciados foram diversamente
invocados no &mbito do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade.

Com efeito, das disposi¢Oes dispostas no provimento afere-se que a idade minima para
realizar o pedido de alteracdo diretamente nos cartdrios extrajudiciais é de 18 (dezoito) anos
completos, fato esse que demonstra que apds atingida a maioridade civil o individuo j& detém
autonomia para realizar a alteragcdo administrativa.

Da mesma forma, para que seja possivel a alteracdo pela via extrajudicial €
indispensavel a apresentacdo de inimeros documentos, sendo facultada a apresentacdo do
laudo médico efou psicolégico, bem como a comprovacdo de eventual procedimento
cirtrgico®.

A luz do exposto, observa-se que o Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica,
tomando como parametro o julgamento realizado em sede de controle abstrato de
inconstitucionalidade, os tratados os quais o Brasil é signatario e os pilares da dignidade da
pessoa humana, tornou dispensavel a jurisdicionalizacdo e a necessidade de cirurgia de
alteracdo de sexo para fins de concessédo do pedido de alteracdo do nome e do género das
pessoas transgéneros.

Essa disposicdo traduz a ideia, pelo menos prematuramente, que eventuais teses
ligadas a fragilidade da seguranca juridica foram sobrepostas, no intuito de velar por direitos
fundamentais que se sobrepuseram diante de potenciais situacdes que possam trazer riscos a
seguranca das relac@es civeis.

Contudo, ndo obstante essa afirmacdo, a norma contida no artigo 4°, § 4° do referido
provimento prevé que a pessoa que busca a alteracdo nos assentos tem o dever de declarar a
inexisténcia de processo judicial que tenha como objeto a mudanga almejada. Da mesma
forma, prevé a disposicdo supracitada que existindo processo judicial dessa natureza, a
alteracdo pugnada fica condicionada a demonstracdo do arquivamento do feito.

Nota-se com essa disposicdo que 0 provimento traz disposi¢cfes que tentam coibir
eventuais tentativas de fraudes que podem acarretar leséo ao direito de terceiros, tudo isso, na

tentativa de velar e proteger a seguranca e estabilidade nas relagdes.

96
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Tal afirmativa ganha suporte na determinagdo extraida do artigo 6° do Provimento n°
73 do Conselho Nacional de Justica, na medida em que dispGe que havendo suspeitas de
“fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulacdo quanto ao desejo real da pessoa
requerente, o registrador do RCNP fundamentard a recusa e encaminhara o pedido ao juiz
corregedor permanente”®’,

Tomando como referencial essa assertiva, tem-se que eventual solugdo para coibir
fraudes e tutelar os direitos de terceiros sdo encontradas no proprio provimento, na medida em
que a norma remete a analise do pedido de retificacdo para o Poder Judiciario nas hipdteses
em que existentes suspeitas de ilegalidade relativa a tentativa de alteracdo administrativa do
prenome e do género.

Diante dessa disposicdo, questiona-se: o fato do pedido ser remetido ao Poder
Judiciario apenas na hipotese de suspeita de fraude, coloca a tematica em uma esfera
subjetiva, a ponto de deixar brechas para possiveis atos fraudulentos?

Esse questionamento encontra suporte ja que o que para um individuo pode ser
considerado um comportamento fraudulento, para outro pode ndo ter essa conotacao, visto
que o proprio provimento ou outra legislacdo vigente ndo esclarece de forma objetiva quais
condutas ensejariam a analise do pedido pelo Poder Judiciario tendo em vista possiveis
presuncoes de fraudacéo.

Outro ponto digno de nota, diz respeito a necessidade de autorizacdo do descendente,
no registro de nascimento, e do conjuge do solicitante, na certiddo de casamento, para a
realizacdo de eventuais averbacdes relativas a mudanca do prenome e do género. Essa
disposigdo encontra previsdo no artigo 8° do provimento n° 73 e em caso de divergéncia,
prevé que o consentimento pode ser suprido por decisdo judicial.

Afere-se nesse aspecto um ponto de incongruéncia com o0s preceitos dispostos no
provimento, ao tempo em que se pode analisar até que ponto a necessidade de aquiescéncia de
terceiros para a atualizacéo relativa ao nome e ao género ndo vai ferir a dignidade da pessoa
humana, notadamente quando houver uma negativa que ird necessitar da apreciacéo judicial.

Diante do exposto, observa-se que o direito a alteracdo administrativa do prenome e do
género concedida aos transgéneros foi uma construgdo que inicialmente foi alcancada por
meio de concessdes judiciais adquiridas em julgamentos de demandas concretas- individuais-
que foram ganhando espaco e posteriormente clamou a necessidade dos questionamentos

serem aferidos no campo do controle abstrato de constitucionalidade.

97 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Brasilia, DF:
CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em: 20 jun. 2022.
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Outrossim, posteriormente, foi editado o Provimento n°® 73 do Conselho Nacional de
Justica que normatizou e disciplinou a alteracdo administrativa do prenome e do género.
Contudo, a despeito dos aspectos relevantes, notam-se alguns pontos de incongruéncias que
podem fragilizar alguns direitos, inclusive premissas previstas no préprio contexto normativo

que deu origem ao provimento.

3.2 A QUESTAO DA IDENTIDADE DE GENERO E A EVOLUCAO DA SUA
DISCIPLINA JURIDICA

Buscando atender aos objetivos do presente estudo, iniciar-se-4, neste segmento, uma
analise social, técnica, juridica e cientifica da pessoa transgénero, com vistas a atingir um
entendimento amplo da tematica em analise.

Assim, por individuo transgénero pode se conceber aquele que ndo se identifica
mentalmente com o sexo bioldgico, detendo uma maior identificacdo com o género oposto.
Em outros termos, pode-se afirmar que o transgénero ndo aceita 0 sexo de nascenga,
possuindo maior direcionamento com o sexo oposto.*®

Com efeito, o Conselho Federal de Medicina por meio da Resolugdo n°® 2.265/2019,
define o transgénero como uma condi¢do em que nao se vislumbra uma “paridade entre a

identidade de género e 0 sexo reconhecido ao nascimento, incluindo-se neste grupo

transexuais, travestis e outras expressdes identitarias relacionadas a diversidade de género”.%9

A luz desse entendimento, pode-se entender como identidade de género a forma com
que cada individuo se reconhece em relacdo ao seu género de nascenca, de modo que se
considera homem transexual aquele que, ndo obstante nascido com o sexo bioldgico feminino,
possui identificagdo com o sexo masculino, bem como mulher transexual aquela que nasceu
com o corpo biolégico masculino, porém se identifica como mulher.

Nesse contexto, a referida resolucéo traz conceitos e informacdes técnicas importantes
e que auxiliam na diferenciacdo de diversos conceitos relativos as questdes relacionadas ao

género. Dito isso, tem-se que a resolucdo estabelece que travestil® ¢ aquele que, ndo obstante

98 TRANSGENERO. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués. [S. 1], ¢2022.
https://www.dicio.com.br/transgenero/. Acesso em: 10 jul. 2022.

99 BRASIL. Conselho Nacional de Medicina. Resolugdo CFM n° 2.265/2019. Dispfe sobre o cuidado
especifico a pessoa com incongruéncia de género ou transgénero e revoga a Resolu¢do CFM n°

1.955/2010. Brasilia, DF: CNM, 2019. Disponivel em:
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2019/2265. Acesso em: 10 jul. 2022.
100 Artigo 1°, § 4° “Considera-se travesti a pessoa que nasceu com um sexo, identifica-se e apresenta-se

fenotipicamente no outro género, mas aceita sua genitalia.” BRASIL. Conselho Nacional de Medicina.
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ter nascido com um sexo, possui predilecdo fenotipicamente pelo sexo oposto, sem que,
contudo, haja uma rejeicdo pelas suas caracteristicas bioldgicas.
Da mesma forma, estabelece a resolucdo o que seriam medidas voltadas a afirmacéo

de género'®*

, ocasido em que define serem essas todas as medidas indispensaveis e ligadas a
atencdo integral, a atencdo basica, especializada e de urgéncia sem que qualquer tipo de
discriminagéo.

Tais diretivas refletem a ideia de que a protecdo direcionada ao transgénero inclui
medidas que tomam como parametro central procedimentos de carater terapéutico e
medicinal, que colocam como ponto crucial a auséncia de discriminagdo dos pacientes.

Sobre esse prisma, observa-se que essa assertiva reflete a aplicagdo do principio da
dignidade da pessoa humana no ambito hospitalar e terapéutico, confirmando a incidéncia e a
tutela dos direitos subjetivos como garantia da eficacia horizontal dos direitos fundamentais
no ambito das relagdes privadas,’’> bem como demonstra a humanizagdo dos tratamentos

médicos.

Resolucdo CFM n° 2.265/2019. Dispde sobre o cuidado especifico a pessoa com incongruéncia de
género ou transgénero e revoga a Resolucdo CFM n° 1.955/2010. Brasilia, DF: CNM, 2019. Disponivel
em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2019/2265. Acesso em: 10 jul. 2022.

101 Artigo 1°, § 5° “Considera-se afirmacdo de género o procedimento terapéutico multidisciplinar para a
pessoa que necessita adequar seu corpo a sua identidade de género por meio de hormonioterapia e/ou
cirurgias.” (BRASIL. Conselho Nacional de Medicina. Resolucdo CFM n° 2.265/2019. Dispbe sobre o
cuidado especifico a pessoa com incongruéncia de género ou transgénero e revoga a Resolucdo

CFM n® 1.955/2010. Brasilia, DF: CNM, 2019. Disponivel em:
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2019/2265. Acesso em: 10 jul. 2022.)
102 A eficicia horizontal dos direitos fundamentais no ambito privado foi consignada pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 201.819-8 do qual se extraiu o seguinte
entendimento: “EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE
COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violagOes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no &mbito das relagbes entre o
cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relacfes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.
Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas 0s poderes
publicos, estando direcionados também a protecdo dos particulares em face dos poderes privados. Il. OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIAQOES.
A ordem juridico-constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associacao civil a possibilidade de agir a
revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto o
préprio texto da Constituicio da RepuUblica, notadamente em tema de protecdo as liberdades e
garantias fundamentais. O espaco de autonomia privada garantido pela Constitui¢do as associagdes ndo esta
imune a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de
seus associados. A autonomia privada, que encontra claras limitacbes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no dominio de
sua incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restricBes postas e definidas pela propria
Constituicao, cuja eficacia e forca normativa também se imp&em, aos particulares, no &mbito de suas relacdes
privadas, em tema de liberdades fundamentais. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Extraordinério n® 201819. Relatora: Min. Ellen
Gracie, 11 out. 2005. Brasilia, DF: STF, 2006. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize
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Em verdade, essa tese conclusiva encontra suporte nos inimeros dispositivos presentes
na resolucdo que enaltecem a necessidade do respeito e aplicagdo dos tratamentos sem
qualquer discriminacao aos transgéneros, constituindo assim um ponto de relevante incidéncia
dos direitos fundamentais, seja nas relacdes firmadas entre o cidaddo e o Estado, seja naquelas
entre pessoa fisica e juridica.

Apenas para um melhor entendimento da questéo relacionada a eficcia horizontal dos
direitos nas relacdes privadas, assevera Ingo Wolfgang Sarlet:

A propria eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre os particulares- ainda
que em condi¢des de tendencial igualdade (e, portanto, de igual liberdade) — tem
encontrado importante fundamento no principio da dignidade da pessoa humana,
sustentando-se, neste contexto, que — pelo menos no que diz com seu conteldo em

dignidade — os direitos fundamentais vinculam também diretamente os particulares
nas relacGes entre si, sendo — na esfera deste contelido — irrenuncidveis [...]*%

Nesse contexto, observa-se que as garantias voltadas a eficacia dos direitos humanos,
dos quais se incluem os fundamentais, ganharam ao longo dos anos cada vez mais forca, fato
esse que fez com que tais dispositivos abarcassem também os direitos ligados a liberdade
sexual e de género, ante a notdria negligéncia que essa parcela da populacéo teve que suportar
nos aspectos ligados a protecdo dos direitos, tendo em vista um padrdo culturalmente imposto
pela sociedade que pregava a repulsa a comportamentos sexuais e de género que ndo se
adequava aquele estabelecido e aceito.

Sem embargos, ndo obstante essas afirmativas e partindo do pressuposto que
atualmente a condicdo relacionada a incongruéncia de género ndo € mais considerada uma
patologia, em 25 de maio de 2019, a Organizacdo Mundial de Saude aprovou uma resolucao e
retirou o transtorno de identidade de género da lista de enfermidades!®, deixando de ser
considerada assim uma doenca ligada ao campo psiquico.%®

Tal concepgéo reflete a forma atual com que a sociedade observa o transtorno de
identidade de género, na medida em que traduz a convicgdo de que com o passar dos anos foi
necessaria a superacdo dos antigos paradigmas que outrora imperavam e que de certa forma
fragilizavam a dignidade e outros direitos fundamentais da parcela da populacdo considerada

transgénero.

=10&queryString=efic%C3%Alcia%20horizontal%20dos%20direitos%20fundamentais&sort=_score&sortB
y=desc. Acesso em: 10 ago. 2022.).

103 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 92.

104 O transtorno de identidade de género estava alocado na Cid-11

105 BRASIL. Nagbes Unidas Brasil. OMS retira a transexualidade da lista de doengas mentais.
Brasilia, DF, 9 jun. 2019. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/83343-oms-retira-transexualidade-da-
lista-de-doencas-mentais. Acesso em: 28 jul. 2022.
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Vale frisar que esse novo entendimento adveio apds 28 anos da decisdo que também
procedeu a retirada da expressdo homossexualidade das patologias listada pela Organizacdo
Mundial de Saude!®, fato esse que também pode ser considerado uma grande conquista e
quebra de preceitos que obstavam o livre acesso e gozo do direito a liberdade sexual e a
dignidade do individuo.

Com efeito, a partir dessa nova realidade os paises comegaram a disciplinar tais
questdes no plano interno, o que deu ensejo a edicdo da Resolucdo n° 2.265/2019 pelo
Conselho Nacional de Medicina, dando suporte a aplicacdo juridica das normas e a adequacao
do Direito, ainda que a luz de lacunas existentes na legislag&o.

Decerto, sabe-se que ainda é muito forte atrelar a nogdo do sexo biolégico com vistas a
diferenciar o género masculino do feminino. Entretanto, tal concepcéo foi abrindo espaco para
novas teorias que acolheram a questdo do género mais voltada aos aspectos culturais e
valorativos.®’Em outros termos, atualmente, entende-se que o género ndo necessariamente
terd os aspectos igualitarios referentes ao sexo, na medida em que aquele esta entrelacado a
livre escolha do individuo, estando esse ligado as caracteristicas anatdbmicas de aspectos
bioldgicos.

A esse prisma, tem-se que Freud'% ao estudar o comportamento humano, levando-se
em conta os aspectos da sexualidade, observou que determinadas opg¢des de cunho sexual que
eram considerados pela sociedade como perversdo sexual nada mais eram do que um
comportamento padrdo inerente a sociedade, ndo necessariamente patologico. Nesse contexto,

observou Freud que diferentemente das outras espécies de animais, 0s seres humanos ndo

106 OMS anuncia a retirada dos transtornos de identidade de género de lista de saide mental. In: UNAIDS.
Brasilia, DF, 19 jun. 2018.Disponivel em: https://unaids.org.br/2018/06/oms-anuncia-retirada-dos-
transtornos-de-identidade-de-genero-de-lista-de-saude-mental/. Postado em: 19 de junho de 2018. Acesso em:
28 jul. 2022.

107 Juliana Rizzo da Rocha Loures e Valéria Silva Galdino Cardin debatem sobre essas questdes ao
asseverar que: “Tradicionalmente a nogdo ligada ao sexo bioldgico ¢ utilizada para diferenciar o género
masculino do feminino. Essa percepcdo, porém, modificou-se ao longo do tempo e das culturas e, atualmente,
0 género deve ser encarado como uma construcdo axioldgica de costumes e de praticas entre 0s seres
femininos e masculinos. Ou seja, é a construcdo cultura do que é ser mulher e do que é ser homem, e ndo
meramente um imperativo bioldgico, ligado aos 6rgdos sexuais, que faz da pessoa homem ou mulher.
(CARDIN, Valéria Silva Galdino; LOURES, Juliana Rizzo da Rocha. Dos aspectos controvertidos do registro
civil de pais e mées transgéneros a luz do provimento n® 73 do CNJ e dos direitos da personalidade. Revista
Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 15, n. 3, p. 58-78, set/dez. 2019 Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/340244825_Dos_aspectos_controvertidos_do_registro_civil_de_pai
s_e_maes_transgeneros_a_luz_do_provimento_n_73_do_CNJ_e dos_direitos_da_personalidade. Acesso em:
4 jul. 2022.).

108 Segundo Juliana Bezerra “Sigmund Freud (1856-1939) foi um médico e pesquisador austriaco que
criou a Psicanélise, método utilizado para o tratamento de doencas mentais.Suas teorias modificaram a
maneira de ver o ser humano e influenciaram a Medicina, a Educagdo, as Artes, tornando-o um grande icone
do século XX.” (BEZERRA, Juliana. Sigmund Freud. In: TODA Matéria. Biografias. [S. 1],
c2022.Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/sigmund-freud/. Acesso em: 4 jul. 2022. )


https://unaids.org.br/2018/06/oms-anuncia-retirada-dos-transtornos-de-identidade-de-genero-de-lista-de-saude-mental/
https://unaids.org.br/2018/06/oms-anuncia-retirada-dos-transtornos-de-identidade-de-genero-de-lista-de-saude-mental/
https://www.researchgate.net/publication/340244825_Dos_aspectos_controvertidos_do_registro_civil_de_pais_e_maes_transgeneros_a_luz_do_provimento_n_73_do_CNJ_e_dos_direitos_da_personalidade
https://www.researchgate.net/publication/340244825_Dos_aspectos_controvertidos_do_registro_civil_de_pais_e_maes_transgeneros_a_luz_do_provimento_n_73_do_CNJ_e_dos_direitos_da_personalidade

58

possuem uma designacéo restrita em relacdo ao parceiro sexual, isso porque a relagcdo sexual
nos humanos ndo se encontra limitada & mera necessidade de reproducdo, abrangendo
seguimentos de linguagem, tais como o olhar, a respiracdo e tantos outros elementos que
podem ter abrangéncia de cunho sexual.'®
Assim, nessa licdo, observa-se que Freud derrubou a tese de que opgdes sexuais ndo
ligadas as regras de sexualidade impostas pela sociedade, ndo podem ser vistas como doencas
de carater psiquico, ja que as relacGes sexuais praticadas pelos seres humanos ndo estdo
limitadas a necessidade meramente reprodutiva, ja que abarcam outros elementos dissociados
desse segmento.
Para um melhor entendimento da questdo, anota Marco Antonio Coutinho Jorge e
Natélia Pereira Travassos:
Para os seres falantes, a sexualidade ndo é sin6bnimo de genitalidade: ela ndo se
restringe ao ato sexual enquanto conjuncdo dos 6rgdos genitais, mas se revela em
outras atividades aparentemente desprovidas de um cunho sexual: o olhar, a leitura,
esportes, as funcdes fisioldgicas de excrecdo, a respiracdo, para dar exemplos, séo
todas atividades que contém elementos de satisfacdo propriamente sexual. Além das
pulsGes de apoderamento e dominagdo associadas ao aparelho muscular, cada

orificio corporal mantém uma ligacdo estreita com o principio de prazer que rege as
pulsBes mais variantes: oral, anal, genital, escopica, invocante, olfativa.t°

Com efeito, nota-se que atualmente a concepcdo de género se encontra dissociada do
sexo, ja que nem sempre havera uma compatibilidade entre os dois elementos, haja vista a
nocdo do género se encontrar ligada a outros aspectos que fogem da esfera bioldgica de
carater anatémico.

Nesse contexto, tem-se que ndo s as diversas areas da medicina como também a
ciéncia juridica teve um relevante papel para entender, proteger, respeitar e auxiliar os direitos
dos transgéneros.

Tomando como referencial essa assertiva, em novembro de 2006, na cidade de
Yogyakarta, na Indonésia, foi realizado um encontro que contou com especialistas'! de 25
(vinte e cinco) paises e que teve como objetivo estabelecer diretrizes e principios de ambito

internacional, com vistas a tutelar e garantir a aplicacdo dos direitos humanos no tocante a

109 JORGE, Marco Antonio Coutinho; TRAVASSOS, Natalia Pereira. Transexualidade: o corpo entre o
sujeito e a ciéncia. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 229/240.

110 JORGE, Marco Antonio Coutinho; TRAVASSOS, Natalia Pereira. Transexualidade: o corpo entre o
sujeito e a ciéncia. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 263.

111 Entre os especialistas que contribuiram para a elaboragdo dos principios ha a pesquisadora brasileira,
Sonia Onufer Corréa, que ¢ uma “pesquisadora associada da Associagdo Brasileira Interdisciplinar de Aids
(Abia) e co-coordenadora do Observatério de Sexualidade e Politica.” (PRINCIPIOS de Yogyakarta:
principios sobre a aplicagdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientagdo sexual e
identidade  de  género. Yogyakarta, Indonésia: [s. nj, 2006. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul. 2022.)
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identidade de género e a orientagdo sexual. Dessa conferéncia foram criados os denominados
Principios de Yogyakarta que nada mais sdo do que a expressdo dos direitos humanos no
aspecto ligado a identidade de género e cuja aplicacdo é a expressdo dos direitos humanos
que, como cedico, sdo universais, interdependentes e indivisiveis. Assim, nesse aspecto, foi
estabelecida a obrigacdo dos Estados na protecdo e garantia dos direitos humanos no tocante
as questdes relacionadas ao género, ocasido em que assentada a tese de que a liberdade e
identidade de género é uma expressio indissociavel da dignidade humana.*?

Sobre esse prisma, observa-se que um dos pontos cruciais da discussdo parte do
pressuposto que todos os seres humanos sdo iguais e livres, de modo que a dignidade deve ser
resguardada, independentemente do género de escolha, devendo os Estados Soberanos unirem
forcas para combater eventuais violacdes aos direitos humanos de uma parcela da populagéo
estigmatizada por questdes relacionadas ao género, bem como estabelecer principios de
aspecto universal que tenham a possibilidade de garantir a livre escolha do género, como um
reflexo da dignidade humana.

Assim, consoante ja consignado em outras passagens, as questdes relacionadas ao
género sempre foram vistas com um olhar conservador pela sociedade, de modo que condutas
que fugissem do padrdo estabelecido pela maioria eram e sdo muitas vezes rechagadas,
ficando, por essa razdo, uma parcela da populacdo que ndo se adéqua aos comportamentos
pré-concebidos, marginalizadas e vitimas de violéncia.

Tais concepcoes, levando-se conta informac@es colhidas ao longo do estudo, sdo fruto
de uma tendéncia comportamental construida ao longo dos anos e que esta ligada as questfes
culturais e religiosas, muitas vezes ligadas a concepcdo de que o género é indissociavel as
caracteristicas bioldgicas.

Partindo dessas premissas e da necessidade de desconstruir padrdes ultrapassados e
que fragilizavam os direitos humanos, os Principios de Yogyakarta foram de basilar
importancia para a quebra de paradigmas e para a tutela dos direitos dos transgéneros. Assim,
voltando a andlise das bases principioldgicas, tem-se que a elaboracdo dos Principios de
Yogyakarta teve como objetivo, além de tantos outros, o de clarificar as obrigacdes que 0s
Estados Soberanos tém em relagéo a aplicacdo dos direitos humanos no panorama interno.

Para um melhor entendimento da tematica, tem-se que:

112 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos
humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006.
Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul.
2022.
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Os Principios de Yogyakarta tratam de um amplo espectro de normas de direitos
humanos e de sua aplicacéo a questdes de orientacdo sexual e identidade de género.
Os Principios afirmam a obrigagdo primaria dos Estados de implementarem o0s
direitos humanos.

Cada principio é acompanhado de detalhadas recomendages aos Estados. No
entanto,0s especialistas também enfatizam que muitos outros atores tém
responsabilidades na promocdo e protecdo dos direitos humanos. S8o feitas
recomendacdes adicionais a esses outros atores, que incluem o sistema de direitos
humanos das Nacdes Unidas, instituicbes nacionais de direitos humanos, midia,
organizagdes ndo-governamentais e financiadores.'*3

A esse mister, observa-se que as diretrizes estabelecidas na reunido que deu origem
aos Principios de Yogyakarta, ndo obstante terem o seu direcionamento aos Estados
Soberanos, também estabeleceram a importancia de outros segmentos sociais para a
efetividade das bases principioldgicas ali estabelecidas. Essa afirmagdo encontra respaldo na
importancia da atuacdo dos inimeros fatores sociais para que se possa obter a concretizacdo
dos direitos humanos ligados a identidade de género que se aplicam na tutela dos transgéneros
e transexuais.

Nessa perspectiva, tem-se que é dificil cogitar um cenario em que apenas os entes
soberanos, mediante politicas governamentais, conseguem lograr a tutela efetiva dos direitos,
haja vista a necessidade da unido de esforcos de todos os segmentos sociais, 0S quais se
incluem os entes privados.

Com efeito, iniciando o estudo dos aspectos particulares que abarcam os Principios de
Yogyakarta, nota-se a importante énfase dada ao direito da igualdade e da né&o-
discriminagdo®'4. Assim, o direito & igualdade e a ndo-discriminacdo sdo principios que
integram os preceitos de Yogyakarta, sendo nesse ponto enfatizado que a todos cabe desfrutar

dos direitos humanos sem qualquer discriminacdo, independentemente da sua orientacdo

113 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislagdo internacional de direitos
humanos em relagcdo a orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006.
Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul.
2022.

114  “DIREITO A IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO
Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos humanos livres de discriminagdo por sua
orientacdo sexual ou identidade de género. Todos e todas tém direito a igualdade perante a lei e a protecdo da
lei sem qualquer discriminagdo, seja ou ndo também afetado o gozo de outro direito humano. A lei deve
proibir qualquer dessas discriminacfes e garantir a todas as pessoas prote¢do igual e eficaz contra qualquer
uma dessas discriminaces. A discriminacdo com base na orientacdo sexual ou identidade género inclui
qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada na orientacdo sexual ou identidade de género
que tenha o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protecdo igual da lei, ou 0
reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitéria, de todos os direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A discriminacdo baseada na orientacdo sexual ou identidade de género pode ser, e comumente
¢, agravada por discriminacdo decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas relacionadas ao género,
raga, idade, religiio, necessidades especiais, situacio de satde e status econdmico.” (PRINCIPIOS de
Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relagdo a
orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul. 2022.)
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sexual ou identidade de género. Nesse ponto, dispde que é considerada conduta atentatdria a
orientagéo sexual ou identidade de género qualquer uma que resulte em diferenciacéo, censura
ou limitacdo lastreada na identidade de género, objetivando mitigar ou abolir a igualdade
relacionada a esse segmento.

A tutela da igualdade ndo poderia ser diferente quando relacionada as questdes de
género, porquanto a igualdade ¢ um dos principios estruturantes do regime juridico, podendo
ser vislumbrada por inUmeras vertentes que vao desde a igualdade analisada sob o aspecto
formal, a igualdade na aplicacdo da lei, a igualdade na criacdo do direito e a igualdade como
critério de valoracéo.!*®

Sobre esse prisma, foi enfatizado no encontro que deu origem aos Principios de
Yogyakarta que a violacdo a igualdade, nesse particular, é potencializada quando ela é fruto
de outras circunstancias relacionadas a questdes etarias, situacdo econémica ou quando parte
de preceitos com estigmas atinentes a raca.

Essa premissa ganha relevo a medida que, como cedico, as condigdes etarias,
econdmicas e ligadas a raca, por si s, ja podem fragilizar os direitos humanos dos individuos,
uma vez que sao elementos carregados historicamente e culturalmente por chagas associadas
a fatores discriminatorios. Assim, aliado a essas perspectivas, tem-se que 0s impactos
segregacionistas de género ganham propor¢des ainda maiores quando somados a outras
questdes que por si soO ja detém grande carga de marginalizacio.®

Diante destas premissas, dispde 0 documento algumas diretrizes que os Estados devem
adotar, com vistas a coibir e a eliminar condutas atentatorias a igualdade e a nao-
discriminacdo, das quais se pode exemplificar: implementar politicas e programas para educar
a populacdo e a extinguir condutas preconceituosas e discriminatorias ligadas a teorias de
superioridade ou inferioridade atinentes a opcdo de cunho sexual, bem como revogar normas

de caréater penal que criminalizem comportamentos sexuais entre pessoas do mesmo sexo.*!’

115 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2017. p. 426/427/428

116 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos
humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006.
Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul.
2022.

117 “Os Estados deverao:
a) Incorporar os principios de igualdade e ndo-discriminacéo por motivo de orientagdo sexual e identidade de
género nas suas constituicdes nacionais e em outras legislacbes apropriadas, se ainda ndo tiverem sido
incorporados, inclusive por meio de emendas e interpretacfes, assegurando-se a aplicacdo eficaz desses
principios;
b) Revogar dispositivos criminais e outros dispositivos juridicos que proibam, ou sejam empregados na
prética para proibir, a atividade sexual consensual entre pessoas do mesmo sexo que ja atingiram a idade do
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Desde logo, observa-se que o documento ndo se limita a descrever quais direitos
devem ser protegidos, j& que coloca também as alternativas e as medidas que devem ser
adotadas, com vistas a proteger e dar efetividade aos direitos humanos tutelados na carta.

Assim, afere-se a importancia do direito a igualdade no ambito das questbes de
género, sendo ele um ponto crucial para a defesa e a concretiza¢do da dignidade humana nos
aspectos em discuss&o.

Sob esse prisma, dando continuidade aos Principios de Yogyakarta, o direito a vida foi
um dos direitos humanos tratados no documento. Nessa perspectiva, foi assentado nos debates
que a todos é garantido o direito & vida, ndo podendo existir violagdo em decorréncia de
orientacdo sexual ou identidade de género. Da mesma forma, consignou-se que é vedada a
pena de morte motivada por ato sexual realizado por pessoas do mesmo sexo, ou imposta por
questdes relacionadas a orientacdo sexual, ou identidade de género.

Como cedico, o direito & vida integra um rol, em regra®'8, inviolavel, na medida em
que é inconcebivel se pensar em uma protecdo ao ser humano sem tutelar o direito que,
entende-se como a génese dos demais direitos ligados a figura humana, uma vez que a
principio ndo ha como haver uma tutela a liberdade, por exemplo, sem que anteriormente ndo
fosse garantido o direito a vida.

Sob esse prisma, 0 que os Principios de Yogyakarta consignaram quando invocaram o
direito a vida sob o viés da sua protecdo, foi que € inconcebivel a transgressao a vida- o que
em regra nao se permite- se utilizando como justificativas questdes ligadas a orientacdo sexual

ou identidade de género.'*°

consentimento, assegurando que a mesma idade do consentimento se aplique a atividade sexual entre pessoas
do mesmo sexo e pessoas de sexos diferentes;
c) Adotar legislagdo adequada e outras medidas para proibir e eliminar a discriminagdo nas esferas publica e
privada por motivo de orientacdo sexual e identidade de género;
d) Tomar as medidas adequadas para assegurar o desenvolvimento das pessoas de orientagBes sexuais e
identidades de género diversas, para garantir que esses grupos ou individuos desfrutem ou exercam
igualmente seus direitos humanos. Estas medidas ndo podem ser consideradas como discriminatérias;
e) Em todas as respostas a discriminacdo na base da orientagdo sexual ou identidade de género deve-se
considerar a maneira pela qual essa discriminacdo tem intersecdes com outras formas de discriminagao;
f) Implementar todas as agdes apropriadas, inclusive programas de educacdo e treinamento, com a
perspectiva de eliminar atitudes ou comportamentos preconceituosos ou discriminatorios, relacionados a idéia
de inferioridade ou superioridade de qualquer orientacdo sexual, identidade de género ou expressdo de
género.” (PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicagdo da legislacio internacional de direitos
humanos em relagcdo a orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006.
Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul.
2022.).

118 Ha casos em que a legislagcdo permite a violagdo, desde que a protecdo de outros direitos sejam mais
relevantes do que a tutela, por si s6, do direito a vida.

119  “DIREITO A VIDA
Toda pessoa tem o direito a vida. Ninguém deve ser arbitrariamente privado da vida, inclusive nas
circunstancias referidas a orientacdo sexual ou identidade de género. A pena de morte ndo deve ser imposta a
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Tal associacdo, por mais 6bvia que seja, ndo se trata de mera retoérica ou mesmo
redundancia de discurso, haja vista ser possivel ainda hoje encontrar paises que criminalizam
ou mesmo punem com pena de morte qualquer relacdo sexual consensual entre pessoas do
mesmo sexo. Prova disso é que em paises como Suddo, Somalia e Mauritania a relacao sexual
entre pessoas do mesmo sexo pode ser penalizada com pena de morte. Da mesma forma, no
Continente Africano, a excecio da Africa do Sul, que legalizou o casamento homossexual em
2016, 30 (trinta) paises censuram a relagdo entre pessoas do mesmo sexo.*?°

Destarte, observa-se que no tocante as questdes relacionadas ao género, o direito a
vida deve ser um ponto de relevante importancia, uma vez que ndo obstante as inimeras
conquistas advindas dessa area, ainda persistem graves violagfes a vida humana que séo
legitimadas pelo mero discurso da ndo aceitacdo da liberdade de escolha que atingem as
questdes de género, prelecdo essa que parte, conforme se observou, de uma escolha politica e
legislativa de determinadas nagoes.

Sob esse enfoque, afere-se que a violagdo do direito a vida ndo parte apenas da acdo da
populacdo, ja que o proprio Estado, utilizando-se do seu poder de império, também pode
ocupar o lugar do transgressor, fato esse que demonstrou a necessidade de insercdo do direito
a vida no rol dos Principios de Yogyakarta.

Outro ponto que reforca essa afirmacdo esta ligado ao direito de ndo sofrer privacado
arbitréria da liberdade que esté entre os Principios de Yoguakarta. Por esse principio se extrai
que é defeso as prisbes e as detencdes arbitrarias, sendo consideradas estas aquelas
decorrentes da mera censura as escolhas relacionadas ao género.*?

Nesse sentido, pontua o documento que as pessoas que forem sujeitas a prisdo, devem
ser informadas acerca dos motivos que legitimaram o ergéstulo, tudo isso com vistas a evitar

eventuais abusos ligados as questdes de géneros.??

ninguém por atividade sexual consensual entre pessoas que atingiram a idade do consentimento ou por motivo
de orientacdo sexual ou identidade de género.” (PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplica¢do da
legislacdo internacional de direitos humanos em relagcdo a orientacdo sexual e identidade de género.

Yogyakarta, Indonésia: [s. nJ, 2006. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul. 2022.)
120 AFP. Homossexualidade no Mundo, entre pena de morte e 0s casamentos gays.Carta Capital, [s. 1],

21 ago. 2022. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/diversidade/homossexualidade-no-mundo-
entre-a-pena-de-morte-e-0s-casamentos-gays/. Acesso em: 8 ago. 2022.

121 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislagdo internacional de direitos
humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006.
Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul.
2022

122 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos
humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006.
Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul.
2022


https://www.cartacapital.com.br/diversidade/homossexualidade-no-mundo-entre-a-pena-de-morte-e-os-casamentos-gays/
https://www.cartacapital.com.br/diversidade/homossexualidade-no-mundo-entre-a-pena-de-morte-e-os-casamentos-gays/
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Tal assertiva se torna vélida a partir da possibilidade de eventual abuso de autoridade
ligado a intolerancia a liberdade de género, o que, decerto, atinge a populacéo transgénero.
Logo, nota-se a necessidade de se coibir condutas que resultam em prisdes arbitrarias
decorrentes de discursos de intolerancia a liberdade relativa a escolha do género.

Nesse diapasdo, o documento enumera as medidas a serem tomadas, com vistas a
tutelar o direito a ndo sofrer privacdo arbitréaria da liberdade, das quais se destacam: tomar as
medidas necessarias do ponto de vista legislativo e administrativo para garantir que a
orientacdo sexual e a identidade de género ndo sejam causas que justifiguem a priséo,
garantindo, da mesma forma que todas as pessoas levadas a prisdo, independentemente da
orientagdo sexual, sejam informadas dos motivos que legitimaram a sua prisdo. Da mesma
forma, coloca como medida necessaria para a tutela do direito de ndo sofrer privagdo
arbitraria da liberdade, a insercdo de treinamentos para as autoridades, sejam elas no ambito
policial ou judicial, com vistas a garantir a conscientizacdo acerca de prisfes arbitrarias
relacionadas as questdes de género.?

Tal concepcdo trazida pelos Principios de Yoguakarta, sob uma perspectiva
Constitucional, reflete os objetivos dispostos no artigo 3° da Constituicio Federal'?*, mais
precisamente ao disposto nos incisos | e IV. Nesse sentido, com base no artigo 3°, observa-se
que ¢ dever do Estado “educar a sociedade para que ela possa ser livre, justa e solidaria,
oferecendo-lhe, para isso, integral apoio imprescindivel no percurso do seu caminho na busca
da construcio de seu proprio bem-estar.”%°

O que se percebe com essa passagem é que cabe ao Estado estabelecer politicas que
visem a promoc¢do da justica e da igualdade no seio social, politicas essas voltadas a
populacgéo e as autoridades que estdo por lei autorizadas a elaborar e a aplicar as leis.

Da mesma forma, é possivel observar que entre os objetivos do Estado Brasileiro esta

a promocdo do bem de todos, sem preconceito de origem, racga, sexo, cor, idade e qualquer

123 PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos
humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia: [s. n.], 2006.
Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul.
2022

124 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagcdo. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.).

125 SILVA, José Carlos Sousa. Principios Fundamentais do Estado Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris, 2009. p. 41.



65

outra forma de discriminacdo. Essa passagem repercute a ideia de que o combate a
discriminacgdo, em todas as suas formas, € um objetivo a ser alcancado pelo Estado Brasileiro.
Para um bom entendimento da tematica, assevera José Carlos Sousa Silva:
N&o basta que os dirigentes do Estado brasileiro fiquem apenas nos discursos contra
os preconceitos. Devem agir contra eles. Para isso, é fundamental conhecé-los
profundamente, examinando-os e ao mesmo tempo indicando solucGes, que devem,
na pratica, permitir o convivio permanente com o respeito a igualdade como base
para a construcdo do bem-estar de todos.
A Republica Federativa do Brasil tem também nesses seus objetivos fundamentais,
claramente declarados no inciso IV do art. 3° da Constituicdo, motivo para
permanecer cumprindo esse seu dever da forma mais impositiva para que assim haja
ordem permanente e desse modo o convivio social seja agradavel para todos.

O constituinte, com essa norma, foi longe e indicou a Republica Federativa do Brasil
o caminho que deve seguir na construcdo do bem-estar de todos.*?

Isto posto, nota-se a imprescindivel necessidade da implementacdo concreta de
medidas que objetivem a coibi¢do de condutas discriminatorias de qualquer natureza, das
quais se incluem as voltadas a questdes de género.

Dando continuidade aos Principios de Yoguakarta, tem-se que 0 mencionado diploma
assegurou a todos um julgamento justo, que como tal pode ser considerado um julgamento
perante um tribunal competente, independente e imparcial, livre de preconceitos relacionados
a orientacdo sexual ou identidade de género.'?’

Observa-se com essa passagem que 0s paises que elaboraram os Principios de
Yoguakarta apenas fortaleceram a exacdo de que € vedado o julgamento por um tribunal de
excecdo e parcial, direcionando e vedando essa possibilidade sob o prisma discriminatorio
relativo & liberdade de género.

No tocante a questdo da imparcialidade, é oportuno consignar que imparcial significa
agir com certa neutralidade, impessoalidade, ou mesmo distante de convic¢des pessoais ou de
interesses de fundo pessoal. Tal premissa tem como objetivo atingir a justica das decisdes,
isso porque é incongruente se obter uma decisdo justa quando o agente publico que tem a
funcdo de proferi-la, assim o faz, com vistas a atingir interesses pessoais ou de terceiros. Da
mesma forma, a imparcialidade € legitimada com base na tese de que em um Estado

Democratico de Direito as decisdes devem ser proferidas nos termos da lei (rule of law-

126 SILVA, José Carlos Sousa. Principios Fundamentais do Estado Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris, 2009. p. 45
127 “Principio 8. Direito a Julgamento Justo: Toda pessoa tem direito a ter uma audiéncia publica e justa

perante um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, para determinar seus direitos
e obrigacBes num processo legal e em qualquer acusagdo criminal contra ela, sem preconceito ou
discriminagdio por motivo de orientagdo sexual ou identidade de género.” (PRINCIPIOS de Yogyakarta:
principios sobre a aplicagdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relagdo a orientacéo sexual e
identidade  de  género. Yogyakarta, Indonésia: [s. nj, 2006. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul. 2022.)
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império das leis) e ndo com base em interesses de cunho pessoal ou lastreada por convicgdes,

ou paixdes intimas.!?®
Para um melhor entendimento da tematica, leciona Luis Alberto Reichelt:

[...]Jo ordenamento juridico estabelece. Havera quebra da imparcialidade do juiz toda
vez que o seu agir no processo for movido por outra razdo que, em alguma medida,
indique a presenca de confusdo entre as razfes que o levaram a proferir a decisdo
judicial em determinado sentido e o interesse que move as partes no debate dos
autos. Ha que se evitar, pois, a confusdo entre o interesse que deve mover o
exercicio da jurisdicdo e o interesse que move a atuacdo das partes (que € o de
obtencdo de uma decisdo judicial favoravel aos interesses por elas defendidos). A
cada ato que pratica, o autor é movido pelo desejo de que a decisdo judicial seja
capaz de transformar a realidade juridica como forma de fazer com que seja
estendida em favor de determinado interesse a protecdo que entende devida. O réu,
por sua vez, tem seu agir constantemente inspirado pelo desejo de continuidade da
realidade juridica existente antes do inicio do processo, na qual ja encontra 0 amparo
que sustenta o seu interesse. O interesse que deve mover o julgador ao proferir
decisdes (ou, de outra forma, o motivo que Ihe deve inspirar na pratica dos atos
processuais inerentes ao seu papel), por sua vez, € o de aplicar ao caso concreto o
estabelecido pelo ordenamento juridico.?®

Assim, trazendo a tematica a luz das questBes de género, observa-se que 0 que se
busca evitar sdo decis@es parciais e injustas que tendem a prejudicar uma das partes litigantes,
tomando como pressuposto razdes de cunho pessoal ligadas as convicgdes intimas. Em outros
termos, no encontro que deu origem aos Principios de Yoguakarta, os debates de cunho
processual ganharam relevo na medida em que ao consignarem a necessidade de um
julgamento justo no tocante a questdes de género, trouxeram a lume a imposicéo de regras de
imparcialidade, por exemplo, quando uma das partes for um individuo transgénero ou
transexual.

Decerto, tal exigéncia aparenta ser redundante, uma vez que a imparcialidade é uma
regra processual presente em inumeras Constitui¢ées. Contudo, como cedico, questbes ligadas
ao género ainda precisam ser analisadas com reservas, ja que persiste uma grande carga de
preconceito e resisténcia quanto a aceitacdo que fuja do referencial bioldgico.

Outro ponto importante e que foi matéria debatida no encontro que deu origem aos

Principios de Yoguakarta é a relativa ao Direito de constituir familia'®. Essa premissa

128 CABRAL, Antonio do Passo. Imparcialidade e Impartialidade. Por uma teoria sobre reparticdo e
incompatibilidade de funcBes nos processos civil e penal.Revista de Processo, S&o Paulo, v. 149, p. 339 —
364, jul. 2007. p. 2/3.

129 REICHELT, Luis Alberto. O direito fundamental das partes a imparcialidade do juiz no Direito
Processual Civil. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 227, p. 105-122, jan. 2014. p. 2.

130 Principio 24. Direito de Constituir Familia. “Toda pessoa tem o direito de constituir uma familia,
independente de sua orientagdo sexual ou identidade de género. As familias existem em diversas formas.
Nenhuma familia pode ser sujeita a discriminagdo com base na orientacdo sexual ou identidade de género de
qualquer de seus membros.” (PRINCIPIOS de Yogyakarta: principios sobre a aplicagio da legislagio
internacional de direitos humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. Yogyakarta,
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estabelece a tese de que todos, independentemente da orientacdo sexual ou das questdes de
género, tem o direito de constituir uma familia.

Entende-se que as discussdes atinentes a esse direito, no tocante as relagdes ligadas
aos aspectos de género, surgiram ap0s os impasses enfrentados por pessoas do mesmo sexo
que, ao tencionarem constituir um laco familiar, encontravam entraves ja que a legislagdo de
muitos paises era omissa no tocante a tal possibilidade.

Sobre o assunto, é importante destacar o artigo 2263 da Constituicio Federal, dando
destaque para o pardgrafo 3°, na medida contém o dispositivo que a unido estavel é
reconhecida como uma espécie de unidade familiar protegida pelo Estado, sendo considerada
como tal a unido entre homem e mulher. Dessa passagem observa-se que o constituinte
considerou a unido estavel como uma unidade familiar a ser protegida pelo Estado Brasileiro,
contudo estabeleceu que ela pode ser concebida como uma unido entre pessoas de Sexo
diferente (homem e mulher).!32

Entretanto, ndo obstante a literalidade do artigo e levando-se em conta que a
interpretacdo das leis ndo se limita a uma leitura engessada daquilo que estd escrito, o
Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4277 deu

interpretacdo conforme a Constitui¢do ao artigo 1.723 do Cddigo Civil e reconheceu a unido

Indonésia: [s. n.J, 2006. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 7 jul. 2022.)

131  Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.
8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.
§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.
8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.).

132 O Cadigo Civil de 2002 também reproduziu o entendimento firmado na Constituicdo Federal e colocou
no artigo 1.723 que “E reconhecida como entidade familiar a unifo estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de
familia.”

133 1. ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA
PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO
INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE A(}OES DE NATUREZA
ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampacdo dos fundamentos da ADPF n° 132-RJ pela ADI n°
4.277-DF, com a finalidade de conferir "interpretacdo conforme a Constituicdo" ao art. 1.723 do Cédigo
Civil. Atendimento das condi¢fes da acdo. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4277. Relator: Min. Ayres Brito, 5 maio 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&documento=&s1=4277&numProcesso
=4277.Acesso em: 8 jul. 2022.).
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homoafetiva como entidade familiar, estabelecendo a possibilidade de aplicacdo das regras
destinadas a unido estavel as relagdes entre pessoas do mesmo sexo.

O que se percebe com essa assertiva é que as regras atinentes aos impedimentos,
suspeicdes, bem como aquelas que impdem o dever de lealdade, respeito e demais deveres
conjugais, sdo aplicaveis as unides homoafetivas, as quais, a despeito das consideragdes aqui
trazidas, ndo necessariamente vao ser constituidas com um individuo transgénero, ja que uma
pessoa transgénero ndo necessariamente precisa se relacionar afetivamente com alguém do
mesmo Sexo.

Nota-se que a decisdo proferida em sede de controle abstrato de inconstitucionalidade
foi um marco no tocante as questdes de género, ja que impulsionou a edi¢do de outros atos de
cunho abstrato e geral aplicaveis a tais demandas, fazendo com isso que a dignidade humana e
os direitos relacionados a igualdade pudessem ser efetivados.

Dito isso, tem-se que tal proposta conceitual deu espaco para a edi¢cdo da Resolugéo n°
175, aprovada em 14 de maio de 2013, pelo Conselho Nacional de Justica, que possibilitou o
casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, ja que estabeleceu que os cartorios de todo o
pais ndo poderdo colocar embaragos para a celebracdo de unides homoafetivas de carater
civil, bem como estdo proibidos de recusar a conversdo da unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo.!34

Da mesma forma, essas disposicdes deram espacos para a aplicacdo do direito a
igualdade, no aspecto familiar, em outros segmentos, tais como a possibilidade de obtencédo

de pensdo por morte decorrente de unibes homoafetivas'®, ou mesmo a possibilidade da

134  Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitagio, celebracdo de casamento civil ou

de conversao de unido estdvel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.
Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicara a imediata comunicagdo ao respectivo juiz corregedor para as
providéncias cabiveis. (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 175, de 14 de maio de 2013.
Disp0e sobre a habilitacdo, celebracdo de casamento civil, ou de conversdo de unido estavel em casamento,
entre pessoas de mesmo sexo. Brasilia, DF: CNJ, 2013. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1754. Acesso em: 5 out. 2022.).

135 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA.
UNIAO HOMOAFETIVA. PENSAO POR MORTE DO EX-COMPANHEIRO. DESNECESSIDADE DE
PERICIA ATUARIAL E DE INDICACAO PREVIA. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ACORDAO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA
83/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que "a auséncia de prévia designacdo do companheiro como
beneficidrio de pensdo ndo impede a concessdo do beneficio, se a unido estavel resta devidamente
comprovada por outros meios iddneos de prova" (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (5. Turma). AgRg no
REsp 1130058/RS. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 10 ago. 2010. Brasilia, DF: STF, 2010.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em: 16 ago. 2022).
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dupla paternidade nos casos de reproducdo assistida decorrente de unido estavel entre pessoas
do mesmo sex0.1%

Com efeito, observa-se a importancia desses debates, sejam no plano internacional ou
interno, para a protecdo, tutela e efetividade dos direitos dessa parcela da comunidade, 0s
quais pode se incluir os individuos transgéneros.

Verifica-se, portanto, a relevancia da pauta com vistas a garantir a efetividade da
dignidade humana e dos direitos humanos dessa parcela da populacdo, de modo a estabelecer
que tanto o Estado quanto a populacdo assumam as obrigacdes relacionadas ao respeito dos
direitos de todos os individuos, independentemente das escolhas relativas ao género.

De qualquer modo, conforme dito, os Principios de Yoguakarta e as demais
peculiaridades relacionadas aos individuos transgéneros, ndo se limitam a essas aqui
consignadas, ja que sdo inumeras as informac0es, direitos e dados relativos a pauta, ndo se
exaurindo aqui o0s questionamentos, notadamente diante da complexidade do tema que

envolve demandas de cunho legal, cientifico, psicoldgico e social.

136 RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA. UNIAO HOMOAFETIVA. REPRODUCAO

ASSISTIDA. DUPLA PATERNIDADE OU ADOCAO UNILATERAL. DESLIGAMENTO DOS
VINCULOS COM DOADOR DO MATERIAL FECUNDANTE. CONCEITO LEGAL DE PARENTESCO
E FILIA(;AO. PRECEDENTE DA SUPREMA CORTE ADMITINDO A MULTIPARENTALIDADE.
EXTRAJUDICICIALIZA(;AO DA EFETIVIDADE DO DIREITO DECLARADO PELO PRECEDENTE
VINCULANTE DO STF ATENDIDO PELO CNJ. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
POSSIBILIDADE DE REGISTRO SIMULTANEO DO PAI BIOLOGICO E DO PAI SOCIOAFETIVO NO
ASSENTO DE NASCIMENTO. CONCRE(;AO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA.
1. Pretensdo de inclusdo de dupla paternidade em assento de nascimento de crianga concebida mediante as
técnicas de reproducdo assistida sem a destituicdo de poder familiar reconhecido em favor do pai biolégico.
2. "A adocdo e a reproducdo assistida heterdloga atribuem a condicdo de filho ao adotado e a crianga
resultante de técnica conceptiva heterdloga; porém, enquanto na adogdo haverd o desligamento dos vinculos
entre o adotado e seus parentes consangliineos, na reprodugao assistida heteréloga sequer sera estabelecido o
vinculo de parentesco entre a crianca e o doador do material fecundante."
(Enunciado n. 111 da Primeira Jornada de Direito Civil).
3. A doadora do material genético, no caso, ndo estabeleceu qualquer vinculo com a crianca, tendo
expressamente renunciado ao poder familiar. 4. Inocorréncia de hip6tese de adocdo, pois ndo se pretende o
desligamento do vinculo com o pai biol6gico, que reconheceu a paternidade no registro civil de nascimento
da crianca.
5. A reproducdo assistida e a paternidade socioafetiva constituem nova base fatica para incidéncia do preceito
"ou outra origem" do art. 1.593 do Cdadigo Civil. 6. Os conceitos legais de parentesco e filiagdo exigem uma
nova interpretacdo, atualizada a nova dinamica social, para atendimento do principio fundamental de
preservacdo do melhor interesse da crianca. 7. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento RE 898.060/SC,
enfrentou, em sede de repercusséo geral, os efeitos da paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro,
permitindo implicitamente o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseada na origem
bioldgica. 8. O Conselho Nacional de Justi¢a, mediante o Provimento n. 63, de novembro de 2017, alinhado
ao precedente vinculante da Suprema Corte, estabeleceu previsdes normativas que tornariam desnecessario o
presente litigio.
9. Reconhecimento expresso pelo acérddo recorrido de que o melhor interesse da crianga foi assegurado.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n® 1608005/SC. Relator: Min. Paulo de
Tarso  Sanseverino, 14  maio  2019. Brasilia, DF: STJ, 2019. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em: 16 ago. 2022.).
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O que importa ter presente é que a protecdo e a garantia dos direitos de todos os seres
humanos é algo basilar no &mbito internacional e interno de cada nagdo, ndo sendo mais

possivel a permanéncia de discursos exclusivos que fragilizem a dignidade humana.
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4 O PROVIMENTO N° 73 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICAE A
SEGURANCA DAS RELACOES JURIDICAS

Consoante ja anunciado, a legislacdo interna e internacional passou por Vvarias
mudangas ao longo dos anos, ao intento de concretizar as normas relativas aos direitos
humanos, fato esse que fez com que os paises tivessem um olhar mais voltado para o direito

das minorias®’

, as quais se incluem a populacgéo transgénero.

Tal concepcdo fez com que inicialmente as necessidades atinentes a esses aspectos
fossem vislumbradas nas demandas submetidas ao Poder Judiciario, mediante a anélise do
caso concreto, 0 que evidenciou a preliminar mudanca na forma de aplicar o direito para as
novas necessidades sociais. Posteriormente, os debates foram elevados ao ambito abstrato, ja
que por meio da interposicao da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4275, discutiu-se a
possibilidade da alteracido do nome e do género dos transexuais!®, independentemente de
cirurgia de mudanca de sexo ou de tratamento hormonal, ocasido em que o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana foi o ponto central que legitimou a interpretacdo conforme a
constituicdo do artigo 53 da Lei de Registros Publicos, possibilitando assim a mudancga nos
assentos civis do prenome e do género, ainda que as caracteristicas fisicos ndao fossem
modificados mediante a interferéncia de técnicas medicinais.

Assim sendo, ndo restam duvidas que os direitos das pessoas transgéneros devem ser
tutelados e essa protecdo e consequente concretizacdo so foi possivel em razdo dos inimeros
esforcos de varios segmentos de ambito privado e estatal que impulsionaram a interposicéo de
demandas no Poder Judiciario e, posteriormente, a edi¢do de dispositivos de aspecto abstrato,
do qual se tem como exemplo o Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica.

Com efeito, ao analisar o referido provimento é possivel extrair alguns
guestionamentos, dos quais 0 mais inquietante é o que analisa a existéncia de eventuais
instabilidades que o Provimento n°® 73 pode gerar nas relacbes, notadamente quando analisado
sob o enfoque da seguranca juridica. Em outros termos, o Provimento n® 73 do Conselho

Nacional de Justica, ndo obstante a importancia das regras ali dispostas no ambito da

137 “Minoria serd, fundamentalmente, um grupo de cidaddos de um Estado, em minoria numérica ou em
posi¢do ndo dominante nesse Estado, dotado de caracteristicas étnicas, religiosas ou linglisticas que diferem
das da maioria da populacédo, solidarios uns com os outros e animados de uma vontade de sobrevivéncia e de
afirmag¢do da igualdade de facto e de direitos com a maioria.” (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2017. p. 387)

138 Esse foi estendido aos transgéneros.
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concretizacdo da dignidade humana sob o prisma dos individuos transgéneros, pode ter
brechas que fragilizam a seguranca juridica?

Essas indagacdes foram objeto de debates no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4275, conforme ja& exposto, na medida em que pontuado pela
Advocacia Geral da Unido a necessidade da manutencdo do estado anterior no assento, ja que
a total omissdo poderia ter o conddo de obstar possiveis cobrangas de dividas de natureza
civel, tributaria, bem como demandas de natureza penal, entendimento esse que foi
encampado no voto do Ministro Marco Aurélio, relator da acao.

Como cedico, a liberdade de género € concebida como um direito fundamental e como
tal, especialmente pela sua intima ligagdo com a dignidade humana, merece ser protegida.
Contudo, ndo obstante essa afirmacao, tem-se que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
invocada de maneira exclusiva quando analisada sob o aspecto de outros direitos também
importantes em um panorama social, sob o risco de vulgarizar a sua aplicabilidade.

Sob esse aspecto, ao analisar a afirmativa acima langada, se posiciona Fabio
Siebeneichler de Andrade ao dispor:

[...]Ja invocagéo exclusiva do principio da dignidade humana pode conduzir ao risco

de sua banalizac&o, pois ele passa a ser aplicado em uma ampla gama de situagdes

em que, por exemplo, ndo estaria presente, prima facie, a implicacdo do minimo

existencial. Ademais, passa-se a exigir para toda uma série de casos a interpretacéo

do texto constitucional, com a consequéncia de que o Direito Constitucional adquire
o papel de solucionador de todos os conflitos privados.t%

Logo, trazendo esses questionamentos a esfera de analise da temaética, afere-se que a
possibilidade da alteracdo nos assentos civis trazida pelo Provimento n° 73 foi legitimada,
dentre tantos preceitos, no Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Entretanto, €
necessario avaliar se essa mudanca ndo fragiliza em demasia outros direitos dispostos na
legislacdo, sob pena de se banalizar eventuais preceitos considerados fundamentais no
ordenamento juridico.

No campo dessa afirmacao, sabe-se que € possivel haver uma limitacdo de um direito
fundamental, quando houver uma colisdo com outros direitos com mesmos status, iSso porque
direitos fundamentais formalmente ilimitados podem ser submetidos a eventuais limitacdes,
quando houver a necessidade de garantir a aplicabilidade de outros direitos. Nessas hipoteses,

como ao legislador é impossivel prever todas as situagdes juridicas concretamente aplicaveis,

139 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento da tutela dos Direitos da Personalidade nos
dez anos de vigéncia do Cadigo Civil de 2022. In: LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore; MARTINS,
Fernando Rodrigues (org.). Temas Relevantes do Direito Civil Contemporaneo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.
51-85. p. 58.
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coerente a sujei¢do da contenda as regras de ponderacdo, com vistas a avaliar quais direitos
s&0 mais adequados a incidéncia no caso concreto.4°

Dentre os principios que regem a interpretacdo constitucional, tem-se no Principio da
concordancia pratica ou da harmonizacdo € instrumento de importante relevancia no tocante
as hipdteses de conflitos entre normas e principios constitucionais. Assim, nesse particular, o
principio da concordancia estabelece que bens juridicos consagrados constitucionalmente
necessitam de harmonizacdo de tal forma que nas hipdteses em que for vislumbrada uma
colisdo, “um ndo se realize as custas do outro, seja ponderagdo apressada de bens, seja pelo
ponderagdo de valores em abstrato.”24!

Ressalta-se que esse principio ndo deve ser inserido no contexto de aplicacdo de
maneira unica, ja que outros principios de carater hermenéutico sdo de basilar importancia nas
hipdteses em que for evidente eventual conflito entre normas ou principios constitucionais.
Prova de que essa afirmacdo € coerente, tem-se no principio da unidade da constituicdo uma
forma importante de se interpretar as normas e principios constitucionais, porquanto desse
principio se extrai a tese de que as regras de carater constitucional devem ser interpretadas e
aplicadas em uma unidade, de modo que cada norma ou principios ndo deve ser visto de
maneira isolada, mas sim em conjunto.4

Nesse contexto, observa-se que é plenamente possivel que as normas de direitos
fundamentais possam entrar em conflito, quando aferidas no caso concreto, uma vez que é
algo inato a toda e qualquer dindmica das relacbes humanas a existéncia de eventuais
contendas, das quais as regras de direito fundamental ndo estdo isentas, ja que ha depender de
determinados casos, para que seja possivel o exercicio pleno de um direito fundamental, sera
necessaria a relativizacdo ou mitigacéo do direito fundamental.

Em hipOteses como essas, em razdo do carater indissociavel que os direitos

fundamentais**® tém em relacéo & pessoa humana, afere-se que ndo obstante a necessidade de

140  SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 396

141 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 10. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2021. p. 219

142 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito

Constitucional. 10. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2021. p. 217

143 N&o obstante j& ter sido estabelecido o conceito de direito fundamental, ndo é forgoso enfatizar
novamente a definicdo doutrinaria: “Entende-se por Direitos Fundamentais aqueles inerentes a prépria
condi¢do humana previstos pelo ordenamento juridico. Nota-se, porém, ser dificil se encontrar uma defini¢do
definitiva do que realmente se configura como Direitos Fundamentais do Homem, pela inexisténcia de
consenso entre estudiosos do assunto. Sdo utilizadas diversas expressdes tais como direitos naturais, direitos
humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais,
liberdades publicas e direitos fundamentais da pessoa humana. Além disso, costumava-se falar em geracGes
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se solucionar o conflito, um preceito fundamental ndo pode ser sucumbido eternamente,
devendo apenas ser relativizado caso a caso, a depender da casuistica.
Assim, em relacdo a esse tema, Jodo Carlos Medeiros de Aragdo traz algumas

considerac@es ao dispor:

No que tange a colisdo entre direitos fundamentais (ou principios, segundo Virgilio
Afonso da Silva), constata-se haver problematica e controvérsia, a qual tem ocupado
boa parte da doutrina moderna, sdfrega por desenvolver solugdes para tais conflitos.
Na prética, a auséncia de consenso a respeito de possiveis choques entre direitos
fundamentais remete o intérprete a operacfes mais complexas que a simples
subsuncdo, utilizada para a interpretacdo de normas com estrutura de regras. 1sso
decorre da heterogeneidade dos direitos fundamentais, pois seu contetdo é, na
maioria das vezes, variavel e somente pode ser aferido quando se esquadrinha um
caso concreto ou quando eles se relacionam entre si, ou até com outros valores
protegidos pela Constituigdo.*

Da mesma forma, na tentativa de discorrer sobre a aplicabilidade das normas
constitucionais, do ponto de vista valorativo, explica Ingo Wolfgang Sarlet:

Pelo fato de as normas constitucionais ndo deverem ser aplicadas mediante a simples
exaltacdo de valores aos quais se acham referidas, como se tais valores fossem por si
s6 evidentes no que diz respeito ao conteldo e alcance (basta ver, em carater
ilustrativo, o que ocorre no que diz com o uso retérico e mesmo panfletario da
dignidade da pessoa humana e da prépria proporcionalidade), sendo sempre
necessaria uma fundamentacdo intersubjetivamente controlavel, ndo basta somente
identificar os valores em jogo, mas construir e langar méo de critérios que permitam
aplica-los racionalmente, cabendo ao intérprete/aplicador dos direitos fundamentais
conferir importancia distinta aos valores por eles densificados, sempre atento as
circunstancias do caso concreto, mas também igualmente receptivo as
hierarquizagdes axioldgicas levadas a cabo pelo legislador democraticamente
legitimado.14°

Sob esse prisma, observa-se que a defini¢do dos direitos fundamentais € decorrente de
uma dialética realizada ha tempos, fruto de experiéncias e de embates entre varios segmentos

sociais, que firmados nos preceitos da dignidade e tendo a figura humana como centro de

de direitos fundamentais, identificando-as com os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade consagrados
na Revolugdo Francesa. Essa terminologia tem sido considerada imprecisa, haja vista a nogdo transmitida ser
a de que cada geracdo substituiria outra, defasada esta.” (ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros. Choque entre
direitos fundamentais. Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, v. 48. n. 189, jan./mar. 2011. Disponivel
em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:te
xt=Nesse%20contexto%2C%20a%20colis%C3%A30%20entre,cretizam%20na%20vida%20social%2C%20c
olidem.. Acesso em: 3 set. 2022.)

144 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros. Choque entre direitos fundamentais. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, V. 48. n. 189, jan./mar. 2011. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:te
xt=Nesse%20contexto%2C%20a%20colis%C3%A30%20entre,cretizam%20na%20vida%20social%2C%20c
olidem.. Acesso em: 3 set. 2022. p. 260.

145  SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 10. ed. S8o Paulo: Saraiva. 2021. p. 394/395.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Nesse contexto%2C a colisão entre,cretizam na vida social%2C colidem
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Nesse contexto%2C a colisão entre,cretizam na vida social%2C colidem
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Nesse contexto%2C a colisão entre,cretizam na vida social%2C colidem
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Nesse contexto%2C a colisão entre,cretizam na vida social%2C colidem
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Nesse contexto%2C a colisão entre,cretizam na vida social%2C colidem
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242874/000910807.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Nesse contexto%2C a colisão entre,cretizam na vida social%2C colidem
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discussdo, estabeleceu quais direitos sdo necessarios e inatingiveis, em razdo da sua
essencialidade inata.

Nesse contexto, levando-se essa pauta essas informacgdes e trazendo-as ao campo de
analise do objeto estudado, afere-se que para a edicdo do Provimento n°® 73 do Conselho
Nacional de Justica foi realizada uma ponderagdo de preceitos, dos quais prevaleceram
aqueles que mais protegeram os direitos dos transgéneros, ja que se observa, em tese, a
relevancia dada a liberdade de género, a igualdade, a dignidade e a tantos outros direitos que
servem de suporte para legitimar o efetivo acesso a populagéo transgénero.

Destarte, a luz dessas informacGes preliminares, tem-se que a principio, eventuais
dissonancias existentes entre o suscitado provimento e a seguranga juridica prescindem de
maiores discussdes, ja que com a vigéncia da Lei n® 14.382/2022 é possivel a alteracdo do
prenome, imotivadamente, pela via extrajudicial'*®. Contudo, observa-se que a problematica
néo se limita a mera mudanca do prenome e sim na alteracdo do prenome e género, mediante
a possibilidade ou ndo da alteragdo dos caracteres fisicos, resguardando-se, prima facie, o
sigilo das informacdes. Da mesma forma, essa alteracdo pode ser realizada diretamente na via
extrajudicial, sem que isso possa ser objeto de afericdo judicial, com prévia audiéncia e
analise mais acurada dos fatos e do pedido.

A esse mister, inicialmente, é importante definir o que a seria a seguranga juridica, que
nos dizeres de Estefania Maria de Queiroz Barboza é o elemento basilar do Estado de Direito,
uma vez que a seguranca € um aspecto indissociavel das relagbes humanas, porquanto o
homem necessita da estabilidade para programar os atos necessarios para a manutencao da
vida. Da mesma forma, esclarece a autora que no ambito do direito interno, a seguranca,
assim como a igualdade, sdo principios fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, de
modo que a seguranca tem como Viés garantir a estabilidade e a harmonia social, uma vez que
tal preceito consegue atingir a previsibilidade das relagoes.'4’

Nessa toada, a seguranca juridica tem como lastro normativo o principio da igualdade,
possuindo como vetor axioldgico a justica, porquanto estabelece que uma norma, uma vez em
vigéncia, deve ser imposta a todos, garantindo com isso a aplicacdo da igualdade, justica e

hombridade nas relagdes.4®

146 Essa alteragdo é possivel apenas uma Unica vez, conforme preconiza a legislagéo.

147 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes Judiciais e Seguranca Juridica: Fundamentos
e Possibilidades para a Jurisdicdo Constitucional Brasileira. Saraiva: Sdo Paulo, 2014. p. 116.

148 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes Judiciais e Seguranca Juridica: Fundamentos
e Possibilidades para a Jurisdi¢cdo Constitucional Brasileira. Saraiva: Sdo Paulo, 2014. p. 117.
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Com efeito, a Constituicdo Federal expressa no artigo 5°, caput, a seguranca juridica,
ao dispor que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade™#

Da mesma forma, a seguranca juridica é constantemente invocada pela Corte Suprema
do pais na andlise das acbes de sua competéncia, ocasido em que ao ser suscitada nos
julgados, vem acompanhada de outros principios dos quais se pode dar exemplo, o0 principio
da confianca legitima.

Essa afirmativa € bem perceptivel quando analisado o julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 636553/RS, ja que os argumentos que legitimaram a tese vencedora estavam
fincados no principio da seguranca juridica, principio da confianca legitima e na necessidade
da estabilizacdo das relagdes juridicas. No mencionado julgado discutiu-se o prazo para a
andlise dos pedidos de aposentadoria, reforma e pensdo, ocasido em que a Suprema Corte
assentou o prazo de 05 (cinco) anos para a analise do pedido, lapso esse contado da data da
chegada do processo a corte. Destarte, no momento da apreciacdo das teses juridicas que
circundavam a causa, aplicou-se por analogia o artigo 1°, do Decreto n° 20.910/1932%%°, que
nédo obstante disciplinar o prazo para a interposi¢do das demandas propostas por particulares
contra a administracdo publica, foi invocado na presente acdo, tendo em vista a omisséo
legislativa referente ao caso em particular analisado. Assim, apesar do siléncio normativo e
tendo em vista a necessidade de se atingir a seguranca juridica, a confianca legitima e a
estabilizacdo das relagdes juridicas, tornou-se imprescindivel o estabelecimento de um prazo
para a afericdo dos pedidos dessa natureza.'>

Logo, conforme se percebe, a seguranca juridica tem como lastro o principio da
confianca, buscando na estabilizacdo das demandas o alicerce para a aplicabilidade dos

preceitos inerentes na bagagem principiologica conceituada no seu dispositivo. Em outros

149  BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022. Grifo
nosso.

150 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem. (BRASIL. Lei n°® 20.910, de janeiro de 1932.
Regula a prescricdo quinquenal. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1932. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm. Acesso em: 26 out. 2022.)

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 636553/RS. Distrito Federal.
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Gilmar Mendes, 19 fev. 2020. Brasilia, DF: STF, 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752747720. Acessado em: 22 ago.
2022.
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termos, para que seja possivel vislumbrar um cenério seguro do ponto de vista juridico, é
necessario que as demandas cheguem em uma situacéo de estabilidade, da qual ndo se admita
mais discussdes ou modificacBes, sob pena de se ter um eterno debate de teses e contendas,
conjuntura essa que estremece a confiancga nas relagdes.

Sob esse prisma, acompanhando o @mbito da jurisprudéncia mais recente do Superior
Tribunal de Justica, sdo inimeros os exemplos que reafirmam a tese acima exposta,
destacando-se em termos ilustrativos, o julgamento do mandado de seguranca n° 52.463/RS, o
qual o Superior Tribunal de Justica utilizou o principio da seguranca juridica e da confianca
legitima para estabelecer a tese de que os suscitados preceitos podem ser empregados de
maneira excepcional para convalidar eventuais atos administrativos ilegais, desde que
pertinentes para fins de tutela do interesse publico. No caso em andlise, foi taxativamente
consignada a assertiva de que atos administrativos invalidos, notadamente quando o erro for
exclusivo do ente pablico, podem ser convalidados e mantidos os efeitos, sob o primado da
seguranca juridica, protecdo da confianca legitima e presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos.!>

Por sua vez, no ambito dos tribunais estaduais, o principio da seguranca juridica é
lembrado quando o direito ao nome é objeto de anlise, conforme se observa no julgamento
da Apelacdo Civel n 1.0620.18.003.080-6/001, ocasido em que consignado pela 72 Camara

Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais que “0 nome do individuo ¢ um dos atributos do

152 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO ULTRA PETITA E DECISAO
SURPRESA. INOCORRENCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SERVIDORES. MOVIMENTO
GREVISTA. SUSPENSAO DOS PRAZOS PROCESSUAIS. FORCA MAIOR. NAO CONFIGURACAO.
EFEITOS. MANUTENGAO. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E DA PRESUNGCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS. APLICAQAO.

5. A Corte Especial do Tribunal de origem, sem desconhecer a orientacdo jurisprudencial acima referida e a
despeito de reputar ilegal o ato impugnado no mandamus, deixou de té-lo por invalido, mantendo-lhe os
efeitos, por prestigiar os primados da seguranc¢a juridica e o respectivo corolério, a saber, a prote¢do da
confianca legitima, bem como a presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

6. Mesmo que a deflagracdo do movimento grevista ndo sirva para consubstanciar motivo de forga maior a
autorizar a suspensdo dos prazos processuais, 0 resguardo dos principios mencionados no aresto recorrido
recomenda a manutencdo dos efeitos do ato, sob cuja égide a parte deixou escoar 0 prazo para interpor o
recurso de apelacéo.

7. "Muito embora seja o ato invalido, trata-se de situacdo peculiar em que a conduta juridicamente viavel, e
que mais atende ao interesse publico, é a de manté-lo, ja que, diante da situagdo fatica constituida, por erro
exclusivo da Administracdo Publica, reconhecer a perda do prazo recursal pela Recorrida e declarar o transito
em julgado da decisdo seria atritar com principios maiores do ordenamento juridico, sobretudo com a
seguranca juridica", nos termos do parecer do Ministério Publico Federal. 8. Recurso desprovido. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranca n°® 52.463/RJ. Relator: Ministro Gurgel de
Faria, 4 set. 2018. Brasilia, DF. STF, 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=1746600&nu

m_registro=201602976321&data=20180913&formato=PDF. Acesso em: 28 ago. 2022.)


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1746600&num_registro=201602976321&data=20180913&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1746600&num_registro=201602976321&data=20180913&formato=PDF
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direito da personalidade, utilizado como uma das formas de identificar a pessoa na sociedade,
além de trazer seguranca as relagdes” >3,

Da mesma forma, analisando a seguranca juridica no aspecto relativo ao sistema de
precedentes, 0 ministro do Superior Tribunal de Justica Humberto Martins enfatizou a
importancia que o sistema de precedentes processuais tem no pais, ja que funciona como o
instrumento habil para reduzir as demandas no ambito do Poder Judiciério. Nesse contexto,
enumerou o peso vinculante com que as Cortes Superiores tém sobre as instancias ordinarias,
ja que com o trabalho hermenéutico realizado no ato da aplicacdo das leis, ttm a capacidade
de uniformizar as teses e, consequentemente, diminuir demandas, uma vez que teses juridicas
ja consolidadas tém a potencialidade de mitigar discussdes. Assim, defendeu que o trabalho
de uniformizacio de precedentes tem como principal efeito a segurancga juridica.t>

Decerto, o principio da seguranca juridica é constantemente invocado, de modo que ao
analisar o artigo 5° da Constituicio Federal é possivel extrair tal preceito do inciso XXXVI*%®,
da mesma forma que é possivel se afirmar, com total certeza, que a seguranca juridica é um

direito fundamental.%¢

153 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica (7. Camara Civel). Apelagdo Civel n° 1.0620.18.003080-6/001.
Relator: Desembargador Wilson Benevides, 17 maio 2022. S&o Gongalo do Sapucai: TIMG, 2022.
Disponivel em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado.jsp?tipoPesquisa=1&txtProcesso=0620180030806&comr
Codigo=620&nomePessoa=&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&codigoOAB=&tipoOA
B=N&UufOAB=MG&numero=1&select=1&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&listaProcessos=1
8003080. Acesso em: 5 set. 2022.

154 Ao debater o tema, enfatizou o ministro que: "A uniformidade que brota da atividade hermenéutica do
Superior Tribunal de Justica tem, portanto, a forca de norma a ser seguida no Pais, aplicando a lei de forma
igual e gerando a seguranca juridica”. Da mesma forma, enfatizou “a necessidade de aprovacdo da
chamada PEC da Relevancia — cujo texto tramita na Camara dos Deputados ap6s as alteracdes feitas pelos
senadores — para que o STJ exerca de forma mais efetiva o seu papel constitucional de promover seguranga
juridica na aplicacio das leis federais.” (EM SEMINARIO sobre precedentes, presidente do STJ diz que o
desenvolvimento nacional depende da seguranga juridica. In:BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Brasilia/DF, 1 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01042022-Em-seminario-sobre-
precedentes--presidente-do-STJ-diz-que-o-desenvolvimento-nacional-depende-da-seguranca-juridica.aspx.
Acessado em: 1 set. 2022.)

155 Artigo 5°. “XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2022.).

156 Assim, é importante trazer outros exemplos em que a seguranca juridica foi utilizada para solucionar
demandas no ambito do Poder Judiciario: “AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSO CIVIL (CPC/2015). ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. PRESCRICAO.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM A ORIENTAGAO DO STJ. DISPOSITIVOS SUPOSTAMENTE
VIOLADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
1. Quanto a alegada afronta ao art. 206, 85°, I, do CPC, o recurso especial ndo pode ser conhecido, pois, sobre
a matéria de que trata essa norma, nao houve emissdo de juizo pelo acérdéo recorrido, mesmo com a oposi¢do


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/03112021-Senado-aprova-criacao-de-filtro-de-relevancia-para-admissao-dos-recursos-especiais.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01042022-Em-seminario-sobre-precedentes--presidente-do-STJ-diz-que-o-desenvolvimento-nacional-depende-da-seguranca-juridica.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01042022-Em-seminario-sobre-precedentes--presidente-do-STJ-diz-que-o-desenvolvimento-nacional-depende-da-seguranca-juridica.aspx
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Sob essa perspectiva, nota-se a importancia da seguranca juridica, seja para o &mbito
das relacbes sociais, seja para fins de aplicacdo processual, sendo ela um relevante
instrumento de paz social e de garantias de lisura, justica e previsibilidade das demandas que
sdo debatidas, caracteristicas essas que sdo de basilar importancia para um Estado regido por
normas em que o império das leis prevalece dentro da estrutura organizacional.

Tais premissas sdo conclusivas para se observar que a vontade dos reais detentores do
poder esta sendo respeitada, ja que se as leis primam pela estabilizacao das relac@es juridicas,
mediante a observancia do principio da seguranca juridica e se essas leis sdo editadas pelos
representantes do povo, afere-se que o que a maioria almeja é o respeito da seguranga nas
tratativas diarias, uma vez que sO6 assim € possivel se construir um cenario previsivel,
sobretudo do ponto de vista das contendas e eventuais conflitos que podem surgir na dindmica
das relacoes.

Nesse sentido, analisando a seguranca juridica sob a perspectiva do Direito Registral,
notadamente nos aspectos relativos ao registro civil das pessoas naturais, tem-se que,
inicialmente, conforme dispdem Marcelo Salaroli e Mario de Carvalho Camargo Neto que a
mencionada tese principioldgica € extraida do artigo 1° da Constituicdo Federal, uma vez que
o citado dispositivo afirma que “a Republica Federativa do Brasil € um Estado Democréatico
de Direito, do que também se extrai que tal seguranca deve permear todo o ordenamento
juridico nacional”®’. Sob essa perspectiva, asseveram que a seguranca juridica objetiva todo
0 sistema de registros e com isso, estrutura da mesma forma o oficio designado ao
registrador.*%®

Nos termos dessa conjuntura, a seguranca juridica alicerca a atividade registral e essa
afirmacdo se torna perceptivel, na medida em que os atos de natureza notarial e de registro

dos embargos de declaracéo, valendo observar que tal alegacdo apenas foi formulada somente por ocasido dos
declaratérios, situacdo que caracteriza evidente inovagdo recursal.
Aplicével, portanto, a Simula 211/STJ.
2. Elidir as conclusdes do aresto impugnado em relagéo a desnecessidade da prova testemunhal demandaria o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia vedada nesta sede especial a teor da
Samula 7/STJ.
3. De outra parte, com relacdo aos arts. 107, 421 e 422 do CC, depreende-se que o tribunal de origem
reconheceu a incidéncia, a hipotese, do disposto no art. 472 do Cddigo Civil, como forma de dar
maior seguranca juridica e prestigiar a boa-fé contratual. Logo, a teor da Simula 283/STF, aplicavel por
analogia, ?é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e 0 recurso ndo abrange todos eles?.
AGRAVO DESPROVIDO.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial n® 1917028/SP. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, 19 set. 2022. Brasilia,
DF: STJ, 2022. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acessado em: 30 set. 2022.)

157  SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 29

158  SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 29
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tém a capacidade de garantir a autenticidade, a publicidade e a eficacia dos atos, fatos e
negacios juridicos submetidos a apreciagdo do registrador ou notario.*>

Com efeito, trazendo tais questionamentos a esfera de analise central do tema, tem-se
que, a principio, eventuais alteracdes nos assentos civis do nome, acompanhadas de alteracdes
do género, de maneira extrajudicial, podem impactar negativamente a seguranca juridica, na
medida em que, conforme ja vastamente debatido, o nome é o sinal identificar do individuo
no seio da sociedade, de modo que através dele é possivel individualizar direitos e obrigacdes.
Tais alteracfes podem ter uma acao de natureza mais impactante, quando somadas a elas ha
uma divergéncia entre os caracteres fisicos com o nome e o0 género presente no assento, isso
porque ainda é uma prética culturalmente aceita que o sexo bioldgico seja compativel com o
género, assim como 0 nome.

Entretanto, sabe-se que atualmente, notadamente com a edi¢cdo do Provimento n° 73 do
Conselho Nacional de Justica, a alteracdo do nome e do género, no caso dos individuos
transgéneros, prescinde de cirurgia de redesignacdo sexual ou tratamento hormonal ou
patologizante. Esse dispositivo presente no provimento tem como lastro normativo o artigo 13
do Cadigo Civil que proibe a disposicdo do proprio corpo, quando ocasionar diminuicdo
permanente da integridade fisica. Logo, por se tratar o nome de um direito fundamental,
condicionar o seu exercicio a diminui¢do da estrutura fisica, fragiliza, em regra, a dignidade
do titular.

Ressalta-se que a edicdo do Provimento n° 73 foi necessaria, dentre tantos motivos, em
razdo da auséncia da previsdo da matéria no Codigo Civil e nas demais leis vigentes, ao
contrario da realidade legislativa de outros paises que ja disciplinavam a questdo.®® Logo, a
inexisténcia de codificacdo somada as inumeras analises jurisprudenciais, viabilizou a
deliberacdo da matéria pelo Conselho Nacional de Justica.

Assim, trazendo como parametro as informacdes até aqui deliberadas, o primeiro
ponto de analise que deve ser abordado reside na possibilidade da alteracdo do prenome e do
género ser realizada pela via administrativa sem que isso seja submetido a analise do Poder

Judiciario, conforme previsdo trazida no Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica.

159  SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 33

160 ANDRADE, Féabio Siebeneichler de. O desenvolvimento da tutela dos Direitos da Personalidade nos
dez anos de vigéncia do Cadigo Civil de 2022. In: LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore; MARTINS,
Fernando Rodrigues (org.). Temas Relevantes do Direito Civil Contemporaneo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.
51-85. p 21.
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A esse mister, tem-se que a indagacdo é pertinente e é necessaria, na medida em que
independentemente de existéncia de ddvidas ou ainda que ndo seja perceptivel eventual
intencdo de fraude, os processos que sdo jurisdicionalizados passam por uma prévia analise de
provas que auxiliam o magistrado a decidir e aplicar o direito de maneira que mais se
aproxime do espirito da lei, adequando o fato a norma.

Sob esse enfoque, sabe-se que o Poder Judiciario age, em regra, por provocacgio®®! e
para solucionar as demandas que chegam em sua esfera de conhecimento, utiliza-se de
instrumentos previstos em lei que irdo viabilizar a tomada de decisdo de maneira que mais se
aproxime da justica — se a decisdo é pautada na aplicagdo legal, h& uma presuncao de justica-
e da realidade fatica.

Tomando como parédmetro essa afirmacdo, seja no ambito da jurisdicdo contenciosa,
seja no ambito da jurisdicao voluntaria, o Poder Judiciario, para fins decisorios, desenvolve a
sua tarefa tipica (julgar) por meio da analise de provas de modo que cabem as partes
utilizarem de todos os instrumentos legais previsiveis, bem como é permitido ao Magistrado
determinar a producdo de provas que sejam indispensaveis ao julgamento da causa.

Entende-se com essa abordagem que a atividade jurisdicional € desenvolvida, havendo
ou ndo motivos para invocar suspeitas de eventuais tentativas de fraudes, mediante uma
andlise aprofundada e acurada do pedido, ja que para ser desempenhada dispensa fatores
condicionantes, relativos a afericdo de ma-fé do solicitante. Nao bastasse essa afirmacéo, tem-
se gque o fato das decisbes necessitarem de fundamentacdo é um fator que auxilia no controle
das atividades jurisdicionais.

N&o obstante tal argumentacdo observa-se que a atividade desempenhada pelo notéario
e/ou registrador tem grande relevo para a sociedade, de modo que a simples afirmacao de que
o oficio judicante é, em regra, mais incisivo, ndo afasta a acuidade com que o oficial de
registro exerce a sua atividade, notadamente se levado em conta o fato de que o registrador é
um agente que aplica a lei e desenvolve a sua tarefa no limite da lei, agindo de maneira
imparcial e independente.

Assim, enfatizar a forma com que o Poder Judiciario aprecia as provas e toma as

decisbes, ndo minimiza o papel do notério ou registrador no ambito da sociedade, porquanto

161 “Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegdes previstas em lei.” (BRASIL. Lei n® 13.015, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo
Civil.Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acessado em: 2 set. 2022.)
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acredita-se na importancia social da atividade notarial e registral no sentido de dar seguranca,
publicidade e autenticidade!®? para os atos e negdcios juridicos de sua atribuicdo.

Entretanto, a despeito dessa afirmacdo, questiona-se se no ambito do pedido de
alteracdo do nome e do género firmado nas circunstancias anunciadas no Provimento n° 73 do
Conselho Nacional de Justica, se 0 mais vidvel do ponto de vista da seguranca juridica, seria a
jurisdicionalizacdo do pedido mediante um procedimento de jurisdi¢do voluntéria, conforme
opinado por Ministros como Alexandre de Morais, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4275/DF.

Tal indagagdo se torna pertinente a partir do momento em que, conforme dispde o
artigo 6° do Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica, apenas na hipGtese em que
houver suspeitas de fraudes ou ma-fé é que o registrador ira recusar o pedido e remeter a
pretensdo ao juiz corregedor para fins de analise mais meticulosa da solicitagdo.%* Dessa
forma, tem-se que estabelecer critérios objetivos e homogéneos trariam mais clareza para 0s
questionamentos aduzidos.

Com efeito, observa-se com essa previsdo que a analise, em regra, mais profunda do
pedido, da qual se inclui até mesmo a oitiva de testemunhas que confirmem a identificacéo
psicoldgica do solicitante com o género pretendido, far-se-a apenas na hip6tese em que
houver suspeita de fraude, circunstancia essa que fica limitada a esfera subjetiva do agente
que ira analisar o pedido, que, na hipétese sera o registrador.

A esse mister, defender essa tese pode incorrer no risco de legitimar eventual violacao
a dignidade humana, uma vez que por se tratar o0 nome de um direito subjetivo ligado a
personalidade e em razdo da liberdade de género ser consagrada também com status de direito
subjetivo, colocar limitacBes e exigéncias exasperadas para fins do livre exercicio, pode
caracterizar afronta ao primado da dignidade, que é o vetor maximo e axioldgico do
ordenamento juridico.

N&o bastasse isso, partindo-se do pressuposto que possiveis pedidos fraudulentos e

enraizados de inten¢bes que visam lesionar credores ou obstaculizar a persecucao penal, sdo

162 “Significa que o registrador somente deve permitir o acesso as informagdes devidamente qualificadas
que tenha sido verificadas, em sua autoria e legalidade, de forma a serem revestidas, tanto quanto possivel, de
veracidade” (SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas
Naturais. 2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 34)

163 SALAROLLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 33/34

164 “Art. 6° Suspeitando de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulacdo quanto ao desejo real
da pessoa requerente, o registrador do RCPN fundamentara a recusa e encaminhard o pedido ao juiz
corregedor permanente”. (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 73, de 28 de junho de
2018. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em: 20 jun.
2022.)
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solicitacfes isoladas sem grande impacto quantitativo, exigir demasiados requisitos no
processamento do pedido, seria, em regra, in6cuo tendo em vista a inexpressividade dos
prejuizos.

Nota-se que ndo € que a ilegalidade ainda que irrisoria ndo deva ser combatida, mas o
que se quer afirmar é que na aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais deve-se observar
quais as saidas que terdo um resultado mais concreto e salutar para a coletividade.

Nesse mesmo contexto, buscando analisar se o Provimento n° 73 do Conselho
Nacional de Justica trouxe disposi¢Ges invulneraveis para garantir a seguranca juridica das
relagOes, verifica-se alguns dispositivos que séo de importante impacto para a averiguacdo do
suscitado questionamento.

A partir do exposto, observa-se que o provimento coloca como condicionante para a
alteracdo do nome e do género, a apresentacdo de inUmeros documentos, dos quais se pode
listar: certiddo do distribuidor civel do local de residéncia dos ultimos cinco anos
(estadual/federal), certiddo do distribuidor criminal do local de residéncia dos Gltimos cinco
anos (estadual/federal), certiddo de execucdo criminal do local de residéncia dos ultimos cinco
anos (estadual/federal), certiddo dos tabelionatos de protestos do local de residéncia dos
ultimos cinco anos, certiddo da Justica Eleitoral do local da residéncia dos Gltimos cinco anos,
certiddo da Justica do Trabalho do local residéncia dos dltimos cinco anos, certiddo da Justiga
Militar.16°

Nota-se com essa abordagem que o provimento trouxe como requisito indispensavel
para o deferimento da alteracdo administrativa, a apresentacdo de documentos que sdo de
basilar importancia para a busca de possiveis acGes em diversas esferas, uma vez que o
registrador, para realizar as alteracdes no assento, analisa, inicialmente, possiveis existéncias
de acbBes de natureza civel ou penal, bem como a presenca de protestos no nome do
requerente, circunstancia essa que demonstra, em tese, medidas que buscam dar lisura ao
procedimento e garantem a seguranca da mudanca realizada pela via administrativa.

Contudo, ndo obstante essa afirmativa, afere-se que as certiddes s&o exigidas em um
prazo de 05 (cinco) anos, 0 que demonstra que possiveis demandas que ndo se incluem nesse
lapso, podem ndo ser filtradas para fins de analise, fiscalizacdo e deferimento do pedido. Em
outros termos, a exigéncia da apresentacdo de certiddes negativas que filtram informac6es no

decurso de um determinado prazo, ndo abarcam toda a vida pregressa do individuo, de modo

165 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Brasilia, DF:
CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em: 20 jun. 2022.
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que determinadas situagdes podem ndo ser objeto de analise por parte do registrador, para fins
de concessdo do pedido de alteragdo do prenome e do género do solicitante.

Sobre esse prisma, tem-se que a0 mesmo tempo em que a exigéncia do prazo de 05
(cinco) anos é estabelecida, em razdo da necessidade de se consignar um prazo razoavel (até
porque é impensavel se cogitar a emissdo de uma certiddo sem limite de prazo) para fins de
afericdo da vida pregressa do individuo, também tem como ldgica a existéncia de prazos
prescricionais e decadenciais presentes na legislacdo, que, na eventual hipotese de inércia
reivindicatoria do titular do direito lesado, no tocante a busca da defesa do bem demandado,
impede a tutela satisfatéria, ndo sendo, conseguintemente, obstaculo para a alteragdo
vindicada pelo solicitante.

Nesse sentido, é importante frisar que o Cddigo Civil de 2022 disciplina os prazos
prescricionais e decadenciais, bem como estabelece as regras direcionadas a esses institutos
em um mesmo titulo.!%®

Por muitos anos a distincdo entre a prescricdo e a decadéncia trouxe indmeras
inquietacBes para os doutrinadores, de modo que por tempos foi utilizada a tese de que a
prescricdo era o instituto capaz de extinguir o direito de acéo, ao passo que a decadéncia era a
prépria perda do direito. Com efeito, o termo temporal que estabelece um lapso de tempo
extenso ndo é colocado apenas como uma expressdo vaga, na medida em que tanto a
prescricdo quanto a decadéncia sdo preceitos oriundos do direito romano, sendo por muitos
anos objeto de estudo. %7

Da mesma forma, observa-se que esse conceito relacionado a prescri¢do, encontra-se
dissonante com os preceitos dispostos na Constituicdo Federal, ja que afirmar que a prescricao
extingue o direito de acdo destoa do Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢cdo que consagra
0 acesso a justica como um direito fundamental. Essa afirmacdo é extraida do entendimento
de doutrinadores que entendem que € equivocada a afirmacédo de que a prescricdo extingue o
direito de ac&o, ja que ela tem o cond4o de apenas aniquilar a pretenséo relativa ao direito.®®

A vista disso, 0 Cddigo Civil Brasileiro de 1916 ndo diferenciava com precisio a

prescricdo da decadéncia, comportamento esse que nao foi reproduzido pelo Cadigo Civil de

166 Titulo 1V do Cddigo de Civil de 2022.

167 AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescricdo da decadéncia e para
identificar acbes imprescritiveis. Revista da Faculdade de Direito, Ceard, v. 12, 1958, p. 301-351.
Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/28114. Acesso em: 24 ago. 2022. p. 305.

168 CORREIA, Atala. Prescrigéo: entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Albedina, 2021. p. 38/43.
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2002, ja que pela nova codificacédo, estabelecidas inimeras regras com vistas a distinguir os
dois institutos.°

Prova disso € que conforme leciona Humberto Teodoro Junior o Codigo Civil de 1916
ndo separava 0S prazos em prescricionais ou decadenciais, e, por essa razdo, ambos 0S
institutos eram regidos pelos mesmos principios e normas, de modo que coube a doutrina e a
jurisprudéncia estabelecerem o que determinada regra imposta representava.*’

A luz dessas consideracdes, pode-se estabelecer que o fato do provimento n° 73 do
Conselho Nacional de Justica exigir a apresentacdo de certidfes, ao viso de filtrar eventuais
acoes em tramite em desfavor do requerente, tem a capacidade de resguardar o direito de
terceiros que podem ser atingidos negativamente com as alteracGes nos assentos, tendo em
vista 0s obstaculos que potenciais credores podem ter na hipdtese de encontrar bens para o
adimplemento de dividas, que corrobora a afirmativa de que essa disposicdo é suficiente para
proteger a seguranca juridica das relacdes civeis. Da mesma forma, quando a andlise surge em
um panorama relativo as relaces de natureza penal, da qual a persecucdo penal e o poder
punitivo do Estado entra em destaque, em razdo da necessidade de protecdo de bens juridicos
indisponiveis, pode-se, da mesma forma, afirmar que a exigéncia de uma certiddo negativa
minimiza a possibilidade de ndo se vislumbrar a aplicacdo da lei penal, tendo em vista a
inviabilidade de se encontrar o individuo para o devido cumprimento da pena.

N&o obstante tais assertivas, no ambito civel, é cedico que ha demandas em que 0s
prazos prescricionais s6 sdo atingidos apos o decurso de 10 (dez) anos. Por outro lado, ha
hipbteses de interrupcdo e suspensdo do prazo prescricional. Assim, levando-se em conta
esses dados, o questionamento que pode surgir é se a exigéncia de uma certiddo negativa para
fins de alteracdo do assento, pelo prazo superior a 05 (cinco) anos ndo seria mais viavel do
ponto de vista da seguranca juridica, j& que essas circunstancias teriam a capacidade de
abarcar maiores situacdes possiveis, diminuindo dessa forma a possibilidade de fraude ou de
leséo aos credores.

Da mesma forma, o mesmo raciocinio pode ser atribuido as certiddes de natureza

penal, tendo em vista argumentacfes similares que envolvem o0s limites temporais impostos

169 Os prazos prescricionais podem ser obstados, suspensos ou interrompidos. Os prazos decadenciais
correm sem quaisquer interrupgdes, salvo contra absolutamente incapazes. Ndo hd um prazo geral de
decadéncia. Qualquer que seja sua origem, legal ou convencional, s6 ha prazos especificos. Os prazos
prescricionais ndo podem ser modificados por convencdo e, na auséncia de regra especifica, da-se no
decéndio. A prescricdo pode ser renunciada quando o devedor paga a divida cobrada. A decadéncia opera
efeitos de pleno direito. Por fim, o prazo decadencial inicia-se, em regra, com o proprio surgimento do direito.
(CORREIA, Atala. Prescricéo: entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Albedina, 2021. p. 43)

170 THEODORO JUNIOR, Humberto. Prescri¢do e Decadéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p.
2
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na legislagéo para fins de aplicagdo do poder punitivo estatal. Nesse contexto, estabelece o
Codigo Penal que a prescricdo e a decadéncia sdo causas extintivas da punibilidade!’, ocasio
em que determina quais 0s prazos e as regras de interrupcdo e as causas impeditivas da
prescricao.

Por ébvio, o Direito ndo tem como prever e disciplinar todas as situacdes vivenciadas
pela sociedade, nem tampouco hé a possibilidade de se estabelecer um prazo ilimitado para
fins de afericdo da vida do individuo. Contudo, sabe-se que a previsdo do maior numero de
situacOes potencialmente possiveis, traz maior seguranca e previsibilidade nas relacGes.

Sob esse prisma, dispde o Provimento n° 73 que a auséncia dos documentos
solicitados no artigo 4°, 8 6° do Provimento — dos quais se incluem as certiddes- impedem a
alteracdo solicitada, da mesma forma que assevera 0 ato que eventuais acdes judiciais em
andamento ou a existéncia de débitos pendentes, ndo obstam a mudanca no assento.'’2

Aqui, tem-se um ponto de importante analise, uma vez que acertadamente colocado
que a falta de uma das certidGes obstam a alteracdo no assento, uma vez que nessa hipotese o
registrador ndo tem como precisar 0s débitos de natureza civel, tributaria ou mesmo a situacao
do solicitante com a justica penal, sendo vidvel que diante desse cenario haja a recusa na
alteracdo do registro. Em contrapartida, estabelece que a auséncia de determinadas certiddes
ndo serdo obstaculo para as mudancas no assento, contudo esclarece que nessa situacdo cabe
ao registrador comunicar aos respectivos 6rgaos e aos Juizos respectivos.

De posse desse dado, o questionamento que surge € se o fluxo das informacdes
relativas a nova situacdo do solicitante se faz de maneira eficaz ou se ha falhas, de modo que

0s 6rgdos publicos, notadamente aqueles que tém a funcdo de fiscalizar e de agir de maneira

171  Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redac&o dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
| - pela morte do agente;

Il - pela anistia, graca ou indulto;

I11 - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescri¢do, decadéncia ou peremp¢ao;

V - pela rendncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acéo privada

VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite

VII - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)
VIII - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)
IX - pelo perd&o judicial, nos casos previstos em lei.
172 “8° A falta de documento listado no § 6° impede a alteracdo indicada no requerimento apresentado ao

oficio do RCPN.

9° AcBes em andamento ou débitos pendentes, nas hip6teses dos incisos XI, X1, X111, XIV, XV, XVI e XVII
do § 6° ndo impedem a averbacdo da alteracdo pretendida, que devera ser comunicada aos juizos e 6rgaos
competentes pelo oficio do RCPN onde o requerimento foi formalizado.” (BRASIL. Conselho Nacional de
Justica. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Brasilia, DF: CNJ, 2018. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em: 20 jun. 2022.)
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repressiva, tomam ciéncia das mudancas, podendo assim exercer a funcdo coercitiva e de
controle.

Entende-se que tal indagacdo é pertinente, uma vez que o fato de um procedimento se
encontrar disposto na lei ou em outro instrumento de natureza similar ndo significa que na
pratica sera reproduzido de maneira eficaz, ja que a instrumentalizacdo de métodos depende,
muitas vezes, da atuacdo de inimeros agentes, que, como tais, sao suscetiveis de falhas.

Contudo, apesar dessa previsdo, em ambito abstrato, o Provimento n° 46 do Conselho
Nacional de Justica instituiu a Central de InformacGes de Registro Civil das Pessoas Naturais
que tem como fun¢do primordial interligar os cartorios de registro civil de pessoas naturais,
bem como operacionalizar a ligagdo entre os oficiais de registros e os demais 6rgdos da
administracdo publica e com o Poder Judiciario. Assim, com vistas a legitimar as
especificacbes trazidas no bojo do provimento, o referido ato se baseou na necessidade de
garantir o interesse publico, a busca pela racionalidade, pela economicidade, pela
desburocratizacéo e da prestagdo de servigos correspondentes.t’3

Entende-se que as informacdes referentes a pessoa natural detém um peso de relevante
estrutura para a conjuntura de um sistema. Prova disso é que foi necesséria a criacdo de uma
central que tivesse a fungédo de interligar os dados das pessoas naturais, visando com isso
atingir a eficécia no fluxo das informaces relativas as eventuais mudancas relacionadas ao
individuo.

Isto posto, o provimento n° 46 do Conselho Nacional de Justica ndo foi o primeiro a
suscitar a possibilidade da instalacdo de centrais ou mesmo de unidades para interligar ou

filtrar informacgdes no ambito dos registros publicos das pessoas naturais. Essa referéncia

173 Art. 1° Instituir a Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC que sera
operada por meio de sistema interligado, disponibilizado na rede mundial de computadores, com 0s objetivos
de:

I. interligar os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, permitindo o intercdmbio de documentos
eletrdnicos e o trafego de informacdes e dados;

I1. aprimorar tecnologias para viabilizar os servigos de registro civil das pessoas naturais em meio eletronico;
I11. implantar, em &mbito nacional, sistema de localizacdo de registros e solicitacao de certiddes;

IV. possibilitar o acesso direto de 6rgdos do Poder Publico, mediante oficio ou requisicdo eletronica
direcionada ao Oficial competente, as informagdes do registro civil das pessoas naturais;

V. possibilitar a interligacdo com o Ministério das Relagdes Exteriores, mediante prévia autorizagdo deste, a
fim de obter os dados e documentos referentes a atos da vida civil de brasileiros ocorridos no exterior, bem
como possibilitar as repartices consulares do Brasil a participacdo no sistema de localizagdo de registros e
solicitacdo de certidBes do registro civil das pessoas naturais.

Paragrafo Gnico. Os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, pessoalmente, ou por meio das Centrais
de Informagdes do Registro Civil - CRC, devem fornecer meios tecnoldgicos para o acesso das informagdes
exclusivamente estatisticas a Administracdo Publica Direta, sendo-lhes vedado o envio e repasse de dados de
forma genérica, que ndo justifiquem seu fim, devendo respeitar-se o principio e a garantia previstos no inciso
X do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 46,
de 16 de junho de 2015. Brasilia, DF: CNJ, 2015. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2509.
Acesso em: 20 ago. 2022.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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toma relevo ao ser analisado o Provimento n° 13 do Conselho Nacional de Justica, que dentre
tantos outros objetivos, foi criado para coibir possiveis sub-registros que sdo tdo recorrentes
ainda hoje no pais.'’

Sob esse aspecto, tem-se que a cria¢do das unidades interligadas de registros, dentre
tantas especificidades, evidencia a relevancia do nome para o sistema juridico e para a
sociedade, ja que buscando viabilizar o registro de nascimento no estabelecimento de saude
antes da alta hospitalar da genitora ou da crianca, o referido provimento instrumentaliza a
emissdo do primeiro assento civil, evitando com isso 0s casos de sub-registros que
inviabilizam o pleno exercicio de determinados atos ligados a cidadania, fragilizando assim a
dignidade humana e atingindo negativamente determinados direitos da personalidade do
agente.

Essa afirmacdo é dita uma vez que conforme vastamente enfrentado, o nome se
encontra no rol dos direitos da personalidade e como tal tem como primado o principio da
dignidade humana, sendo, portanto, um elemento essencial para o desenvolvimento da vida
digna do individuo.

E importante frisar que a unidade interligada disposta no Provimento n® 13 do
Conselho Nacional de Justica ndo é considerada uma sucursal da serventia, conforme dispde o
artigo 1°, 8 2°'7® do referido provimento, ndo caracterizando assim afronta ao disposto no
artigo 43 da Lei n° 8.935/94.176

Da mesma forma, em relacdo as regras da territorialidade registral, tem-se que o
provimento n°® 73 do Conselho Nacional de Justica ndo viola a norma de competéncia
territorial atribuida as serventias extrajudiciais de pessoas naturais, conforme se extrai dessa
passagem:

Importante ressaltar que o Provimento n. 13 da CNJ-CNJ ndo altera a atribuicéo
territorial para o registro de nascimento, prevista no artigo 50 da LRP- no lugar em
que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais -, de forma que, caso a

Unidade Interligada seja operada por registrador que ndo tem atribuicdo para a
circunscricdo do local do parto (estabelecimento hospitalar), este somente podera

174  SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 157.

175 “§ 2°. A Unidade Interligada que conecta estabelecimento de saude aos servicos de registro civil ndo é
considerada sucursal, pois relaciona-se com diversos cartorios.” (BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
Provimento n° 13, de 3 setembro de 2010. Brasilia, DF: CNJ, 2010. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1298. Acesso em: 1 set. 2022.)

176 “Art. 43. Cada servi¢o notarial ou de registro funcionard em um sé local, vedada a instalacdo de
sucursal.” (BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em: 1 set
2022))
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lavrar o registro em seus livros casos os pais residam em sua circunscricdo, do
contrario devera obrigatoriamente remeter o registro ao cartério competente para o
local do parto ou da residéncia dos pais. Caso ndo haja dessa forma, o registrador
pratica ato para o qual ndo tem competéncia, descumprindo a lei, o que configura
infracdo disciplinar sujeita as penas legais, nos termos do artigo 30, inciso I, da Lei
n° 8.935/94.177

Dito isso, observa-se que o provimento n® 13 do Conselho Nacional de Justica traz
dispositivos que buscam conciliar o principio da territorialidade com a existéncia das
unidades interligadas, consignando, contudo, que eventual violagdo a regra de atribuicdo
territorial comporta a imposicao de penalidade prevista na legislacdo propria.

Dando seguimento ao desenvolvimento da temaética, tem-se que no tocante as
especificacOes referentes ao Provimento n°® 46 do Conselho Nacional de Justica, € necessario
se ter em mente que, apesar das previsdes contidas no suscitado instrumento, 0 mesmo impde
a inviabilidade de violacdo as garantias constitucionais da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, disposicdes essas que evidenciam que ha limites na
interligacdo das informacGes relativas as pessoas naturais, existindo barreiras na atuagédo
estatal.

Por consequéncia, dentre tantas fungdes da Central de Informagdes de Registro Civil
das Pessoas Naturais ha aquela relacionada as comunicacdes dispostas nos artigos 106 da Lei
de Registros Plblicos'’8, que se baseiam na necessidade de dar ciéncia aos cartorios em que o
assento primitivo tiver estabelecido, acerca de eventuais registros e averbac@es relacionados a
pessoa natural.

Tem-se que essas disposi¢Oes advém da necessidade de garantir a publicidade desses
atos, visando, por consequéncia, atingir a seguranca das relagdes juridicas que € um dos
objetivos da Lei n° 6.015/1973. Da mesma forma, para se obter a seguranca das relacdes e
consequente estabilidade e confiangca nas demandas sociais, € necessario que 0s assentos
tenham uma rede de informacGes I6gicas, de modo que uma informacdo seja a continuidade

de outra.

177 SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 160

178  Art. 106. Sempre que o oficial fizer algum registro ou averbaco, devera, no prazo de cinco dias, anota-
lo nos atos anteriores, com remissdes reciprocas, se lancados em seu cartdrio, ou fard comunicacéo, com
resumo do assento, ao oficial em cujo cartério estiverem os registros primitivos, obedecendo-se sempre a
forma prescrita no artigo 98.
Pardgrafo Unico. As comunicacdes serdo feitas mediante cartas relacionadas em protocolo, anotando-se a
margem ou sob o ato comunicado, 0 nimero de protocolo e ficardo arquivadas no cartorio que as receber.
BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. DispBe sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em: 18mar. 2022.)
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Essa interligacdo de informacdo é denominada de Principio da continuidade e apesar
de ser muito corriqueiro no &mbito dos registros de imoveis, é também aplicado no registro
civil das pessoas naturais, cujo significado se baseia na inviabilidade de um registro romper
com a continuag&o do outro.'’

Para um entendimento pratico do principio, Marcelo Salaroli e Mario de Carvalho
Camargo Neto esclarecem:

De tal maneira que ndo se deve: registrar interdicdo de pessoa que ja tenha registro
de interdicdo prévia; registrar emancipacdo de pessoa que ja tenha registro de
emancipacao prévia; averbar divércio de casal quando conste averbacéo de divércio
anterior, nem quando conste anotacdo de ébito gerando viuvez anterior ao divorcio;
anotar casamento ou Obito de pessoa em que conste anotacdo de dbito anterior a
realizacdo de tais atos; anotar casamento quando conste anotagdo de casamento
anterior, sem que haja comunicagao de que este se encerrou; anotar emancipagao por

vontade dos pais quando constar averbacdo de que estes perderam o poder familiar
anteriormente, e assim por diante.

Com base no que foi exposto e trazendo o raciocinio ao ambito do objeto em estudo,
pode-se afirmar que ainda que na pratica ndo haja um eficaz fluxo de informagdes, o que ndo
se estar a afirmar, mas apenas a se trabalhar com essa hipotese, a legislacdo detém
instrumentos aptos a garantir a interligacdo dos dados de modo a garantir a seguranca das
relacGes juridicas.

Diante disso, prima facie, pode-se admitir que havendo acéo judicial em curso em
desfavor de um individuo transgénero que busca a alteracdo do prenome e do género nos
assentos civis de nascimento, tal situacdo ndo sera um obstaculo para a mudanca pugnada, ja
gue nessa hipotética situacdo, havera a comunicacdo idonea e eficaz realizada pelo registrador
que ficara responsavel pela lavratura do ato e os demais érgdos e Juizos competentes, de
modo que sendo vencido o individuo na acdo de natureza civel/administrativa/fiscal ou
mesmo sendo proferida decisdo penal condenatéria com transito em julgado, essa situagcdo ndo
evitara a responsabilizacdo do agente nos termos designados na legislacéo.

Malgrado esse raciocinio e tomando como referencial essa abordagem, sabe-se que o
Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica garante o sigilo das informacdes relativas
a alteracdo do prenome e do género, nas hipéteses em que alcancam a sua esfera de

incidéncia.t®!

179  SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 37.

180 SALAROLI, Marcelo; CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Registro Civil das Pessoas Naturais.
2. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 38.

181 Art. 5° A alteracdo de que trata o presente provimento tem natureza sigilosa, razdo pela qual a
informacdo a seu respeito ndo pode constar das certiddes dos assentos, salvo por solicitacdo da pessoa



91

Assim, ndo obstante a existéncia de uma rede que auxilia no fluxo de informacoes
relativas as alteracBes nos assentos civis das pessoas naturais, conforme ja consignado, o
questionamento que surge é se o fato das mudancas nos assentos dos transgéneros terem
caréater sigiloso inviabilizar ou obstar a seguranca juridica.

Em outra abordagem, a inquietacdo que surge diante da hipétese suscitada é averiguar
se 0 sigilo da alteracdo funciona como uma circunstancia que fragiliza o principio da
seguranca juridica, colocando em risco a paz e a estabilidade das relacoes.

Inicialmente, € importante frisar que a regra da manutencéo do sigilo é legitimada no
principio da dignidade humana, tendo como vetor de alicerce a protecdo da intimidade e vida
privada. Desse modo, tem-se que ao colocar a necessidade da preservacdo sigilosa das
alteracdes constantes no assento civil, referentes a mudanca do prenome e do sexo, o
provimento, em tese, relativizou o principio da seguranca juridica e da publicidade registral,
garantindo assim que 0s interesses da pessoa transgénero fossem protegidos de eventuais
lesGes.

Nesse contexto, a afirmativa de que o principio da seguranca juridica e da publicidade
registral foi, em regra, relativizado, encontra suporte na previsdo de que o acesso relativo a
mudanca pode existir desde que solicitado pelo préprio requerente ou por meio de deciséo
judicial. Logo, observa-se que ao mesmo tempo em que o provimento protege o direito dos
individuos transgéneros, garantindo assim o livre exercicio da liberdade de género, também
ndo deixa de considerar o interesse publico e os impactos que essa possivel mudanca pode
trazer para a sociedade.

A vista do exposto, observa-se que apesar de analisar e proteger direitos inerentes a
tutela individual do ser humano, ndo deixado o provimento n°® 73 do Conselho Nacional de
Justica de proteger os direitos de carater geral, que podem impactar as rela¢fes sociais. Nesse
momento, tem-se que de maneira coadjuvante o principio da seguranca juridica também
ganha espaco, de modo que ndo é retorico afirmar a sua observancia nos termos do
provimento.

Essa abordagem € coerente a partir do momento em que o Provimento n® 73 exige a
apresentacdo de inumeras certiddes como requisito para a alteracdo do assento, bem como

autoriza a recusa da modificacéo acaso seja notada a intengéo de fraude.

requerente ou por determinacdo judicial, hipéteses em que a certiddo devera dispor sobre todo o contetdo
registral. (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 73, de 28 de junho de 2018. Brasilia, DF:
CNJ, 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2623. Acesso em: 20 jun. 2022.)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de encerramento, afere-se que o nome é um instituto criado para identificar e
individualizar o ser humano dentro do panorama social, sendo que ao longo dos anos foi
demonstrada a sua intima relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana. Por tal
razdo, nota-se que 0 nome ganhou status de direito fundamental sendo considerado um direito
da personalidade humana, razdo pela qual a sua esfera de protecdo é observada tanto em um
contexto voltado para o direito interno de cada nacdo, como também a margem de tutela
abrange a legislativa internacional.

Com efeito, em raz&o da dindmica com que a sociedade se desenvolveu, notou-se que
a relacdo do individuo com o nome se modificou, de modo que algumas predisposicdes e
escolhas que outrora eram consideradas doencas e que ndo tinham uma tutela ou disciplina
juridica especifica e efetiva, tais como a condi¢do denominada de transtorno de identidade de
género, ganharam um olhar mais humanizado, refutando assim antigos padrdes estabelecidos
pela sociedade.

Diante desse cenario e ndo obstante a falta de codificacdo de determinadas medidas, o
principio da dignidade humana, da igualdade e da liberdade de género serviram de suporte
para concretizar os direitos das pessoas transgéneros, notadamente nos aspectos relacionados
a possibilidade de alteracdo do prenome e do género do individuo diretamente nos assentos
civis, sem a necessidade de intervencdo jurisdicional e sem a necessidade da utilizacdo de
terapias hormonais ou cirurgia de alteracdo do sexo.

As decisdes judiciais tomadas no caso concreto foram dando espaco para a analise no
ambito do controle concentrado de constitucionalidade, do qual se tem como exemplo a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4275/DF, que dentre tantas contribuicdes, legitimou a
edicdo do Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica que teve como ponto central a
disciplina da mudanca do nome e do género do individuo administrativamente.

Desse modo, observou-se que a possibilidade da alteracdo do nome e do género
extrajudicialmente, ou seja, sem a chancela do Poder Judiciario, dispensando nesse caso a
necessidade da cirurgia de mudanga de sexo, seriam condi¢Oes que fragilizariam a seguranca
juridica, na medida em que, de certo modo, tal situacdo seria um obstaculo para a
responsabilizacdo efetiva do sujeito no ambito civel, administrativo, penal e fiscal,
notadamente quando o autor do pedido da alteracdo agir ao intento de fraudar credores ou
com o0 objetivo de se isentar das consequéncias juridicas decorrentes dos seus atos. Tal

hipdtese, apesar de ser vislumbrada em uma perspectiva de menor probabilidade, pode surgir
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ja que o comportamento humano estd sujeito as condi¢bes predispostas a eventual
transgressdo as normas postas.

Assim, inicialmente, notou-se que a primazia estabelecida aos principios da dignidade
da pessoa humana, da igualdade, da intimidade e da liberdade de género, nesses aspectos,
ganhou um relevo tdo importante no ambito do Provimento n°® 73 do Conselho Nacional de
Justica que outros preceitos foram relativizados, de modo que a mitigacdo de determinados
principios poderiam trazer riscos a paz e a seguranca social.

Da mesma forma e malgrado tal assertiva, aferiu-se uma tentativa do préprio
Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica de preservar a seguranca juridica, ja que
prevé a necessidade da apresentacdo de inumeras certiddes com vistas a viabilizar a mudanca
do registro e a possibilitar a analise jurisdicional do pedido em caso de suspeitas de fraudes.

Igualmente, no @mbito do direito registral, hd centrais de fluxo de informac6es
relativas as pessoas naturais, que tem como principal papel viabilizar a interligacdo das
alteracOes relativas ao individuo, notadamente entre as demais serventias e demais 6rgaos
estatais.

Nesse contexto, observou-se que como muitas legislacBes, ndo conseguiu 0
provimento disciplinar todas as situagdes no plano abstrato, de modo que ndo se descarta a
possibilidade do sistema vislumbrar alguma hipétese em que um credor se sinta lesado no seu
direito de buscar o seu crédito, em razdo das mudancas advindas do Provimento n°® 73 do
Conselho Nacional de Justica, ou mesmo, no ambito do direito penal ou fiscal, e por razbes
decorrentes da alteracdo administrativa disposto no Provimento, o Estado tenha dificuldades
de identificar o agente passivo (devedor) e por consequéncia, sejam frustrados o cumprimento
de possiveis sentencas proferidas em desfavor do sujeito.

Logo, ndo se descarta eventual hipotese em que, em decorréncia das falhas na
comunicacdo referente as alteracGes relativas a pessoa fisica, nos aspectos atinentes ao nome e
ao género, possam surgir dificuldades do adimplemento de dividas ou da responsabilizacdo de
outra natureza. Diante de tal realidade, pode-se afirmar uma fragilidade na seguranca juridica
que pode fragilizar a paz e a confiancga nas relagdes.

A esse mister, apesar da realidade fatica atual em que os direitos das minorias se
encontram em demasiado flagelo, ante a auséncia de discussdes no ambito politico e tendo
em vista a imposicao de padrdes culturais e sociais pré-estabelecidos, tal conjuntura ndo pode
servir de alicerce para alteragOes legais que comprometam a estabilidade social.

Nesse contexto, ao analisar o Provimento n°® 73 do Conselho Nacional observa-se que

apesar de existirem dispositivos que tentam conciliar os direitos relacionados a liberdade de
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género com a seguranca juridica, foram constatadas brechas tendentes a fragilizar a seguranca
das relacbes. Esses casos tém uma probabilidade de incidéncia, quando ocorrer falhas
decorrentes da comunicacdo das serventias com 0s demais cartérios extrajudiciais e com
outros 6rgdos da administracdo publica.

Destarte, tem-se que as bases axioldgicas que legitimaram a edi¢cdo do Provimento n°
73 e as necessidades sociais advindas da fragilidade de tutela dos direitos dos transgéneros,
ndo podem autorizar a manutencdo das previsdes legais que desprestigiem outras regras e
principios vigentes no sistema juridico.

Desse modo, percebe-se é possivel a ocorréncia de transgressdes a seguranca juridica
advindas da mudanga do nome e do género, que podem ser configuradas, dentre tantos 0s
motivos, em razdo de uma falha de comunicacdo entre as serventias e o0s 6rgdos da
administracdo publica, ou mesmo, nao se nega a possibilidade de um individuo se utilizar das
premissas previstas no Provimento n® 73 do Conselho Nacional de Justica para se esquivar de
eventuais responsabilidades civis ou de outras naturezas. Logo, entende-se que eventuais
imperfeicdes ndo podem existir, ainda que sustentadas por possiveis suplicas voltadas a
concretizacdo de direitos fundamentais.

Dito isso, ainda que a alteracdo administrativa do prenome e do género é um
instrumento que viabiliza 0 gozo e a frui¢do dos direitos dos transgéneros, na medida em que
diminuiu a burocracia e da mais celeridade ao pedido, tal disposi¢do ndao pode ser aplicada de
maneira irrestrita, sem a analise das consequiéncias juridicas positivas e negativas para ao
sistema.

Logo, nesse particular, observa-se, também, que ndo submeter, em regra, a analise do
pedido ao Poder Judiciario, € um ponto que trara incertezas e fragilidades para a seguranca
das relacOes, pois parte-se do pressuposto que se alguém utilizar dos instrumentos previstos
no provimento para se esquivar de eventual responsabilizacdo civil, penal, administrativa ou
fiscal, possiveis falhas na comunicacgdo entre os 6rgaos e entidades publicas poderdo viabilizar
0 engodo almejado pelo solicitante, alem do que o Judiciario se utiliza do emprego de
ferramentas que permitem a afericdo mais ampla de provas, como, por exemplo a oitiva de
testemunhas.

Por consequéncia, para que seja possivel a efetivacdo dos direitos dos transgéneros nos
termos dispostos no Provimento n°® 73 do Conselho Nacional de Justica, sem que isso gere
uma problematica relativa a seguranca juridica nas relagcBes sociais, agravando assim a
confianca nas tratativas, é necessaria que seja realizado um exame mais acurado do pedido,

que é viavel por meio da jurisdicionalizacdo do pleito.
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Com efeito, entende-se que a jurisdicionalizacdo do pedido permite a analise precisa
da solicitagdo, com as consequentes aferi¢cGes intencionais do solicitante, notadamente porque
na hipétese da alteracdo administrativa enunciada nos termos do Provimento n°® 73 do
Conselho Nacional de Justica, apenas em situacdes de suspeitas de fraudes é que o registrador
podera suspender o requerimento e remeter o pleito ao Poder Judiciario.

Da mesma forma, nota-se que apos realizada tais mudancas e ainda que as alteragdes
sejam efetivadas pelo Judiciario, os agentes responsaveis pela aplicacdo das leis e aqueles que
possuem a atribuicdo de resguardar eventuais pactos realizados no ambito da livre iniciativa e
da autonomia da vontade, devem observar os aspectos pessoais de cada agente, com vistas a
possibilitar o adimplemento de possiveis dividas contratuais ou de outra natureza previamente
assumida.

Em suma, observa-se que, em tese, & prudente afirmar que existe uma
incompatibilidade entre o Provimento n°® 73 do Conselho Nacional de Justica e o Principio da
Seguranca Juridica, pois o referido enunciado deixa lacunas que podem acarretar fragilidade
na suscitada tese principioldgica.

Decerto, € inegavel que o Provimento n° 73 do Conselho Nacional de Justica foi criado
com vistas a efetivar os direitos ligados a dignidade dos individuos transgéneros, nos aspectos
ligados a liberdade de género. Contudo, a0 mesmo tempo em que busca a concretizagdo
desses direitos, deixou espaco para possiveis questionamentos negativos no ambito da
seguranca das relac@es sociais.

Nesta quadra, enfatiza-se que a orientacdo adotada pelo Conselho Nacional de Justica,
notadamente quando analisado o Provimento n® 73, ndo concilia os direitos e os principios de
maneira sisttmica, de modo que se pode afirmar, prima facie, um embate entre os direitos

ligados a liberdade de género e o principio da seguranca juridica.
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