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RESUMO

A Pandemia de Covid-19 surpreendeu pelo r4pido contagio entre pessoas e pela
forma como as instituiges nacionais e internacionais lidaram com o problema. A crise
econdmica que se seguiu ao lado desta pandemia tornou dificultoso o cumprimento
de obrigacbes das mais variadas ordens. Uma das consequéncias principais, no
ambito da vida privada, foi o alto inadimplemento das obrigagbes alimentares de
natureza judicial. Aprofundado no texto que se apresenta, compreende-se que exista
um dever ético de prestar atencdo e sustento as pessoas mais vulneraveis dentro
dessas relacGes privadas. Diante de tal circunstancia, o problema que guia esta
pesquisa é: como se da a organizacdo socioecondmica das decisGes judiciais no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o em razdo da reestruturacao
econbmica provocada pela pandemia de Covid-19? Como hipétese central, parte-se
da ideia de que caso sejam compreendidas as novas estruturas provocadas pela
Pandemia de Covid-19 dentro de uma perspectiva de crise econémica, entdo os
processos de imposicdo e revisao de pagamento de pensdo alimenticia devem estar
adequados a reducédo da capacidade financeira dos devedores de alimentos. Para o
alcance deste objetivo central e principal, deve-se tomar alguns caminhos especificos,
de modo a tornar o entendimento mais metodologicamente viavel. Primeiramente,
sera necessario conceituar a alimentacdo como um direito social fundamental,
baseado no principio da dignidade humana e logo apés, categorizar os elementos e
pressupostos da obrigacdo de prestacdo alimentar. Metodologicamente, entdo, a
forma adotada pretende categorizar os elementos do direito civil e constitucional como
estruturacdo béasica para a aplicacdo em sede de andlise do tratamento dado pelo
Tribunal de Justica do Maranhdo aos processos relacionados a obrigacdo de
prestacao alimentar. Por fim, para dar ares pragmaticos e efetivos ao texto, analisam-
se decisoOes colegiadas do Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA) no que tangem
ao contexto da Pandemia de Covid-19 e o0s recursos que tratam de revisao da penséo

alimenticia durante este periodo.

Palavras-chave: pensédo alimenticia; pandemia; inadimpléncia.



ABSTRACT

The Covid-19 Pandemic surprised by fast contagion amongst people and the way
national and international institutions dealt with the problem. The economic crisis that
followed alongside this pandemic period made it difficult to fulfill obligations of the most
varied orders. One of the main consequences, in the context of private life, was the
high default of maintenance obligations of a judicial nature. This text aims to analyze
that there is an ethical duty to pay attention and support to the most vulnerable people
within these private relationships. Given this circumstance, the problem that guides
this research is: how is the socioeconomic organization of judicial decisions within the
scope of the Court of Justice of the State of Maranhdo due to the economic
restructuring caused by the Covid-19 pandemic? As a central hypothesis, it starts from
the idea that if the new structures caused by the Covid-19 Pandemic are understood
within an economic crisis perspective, then the processes of imposition and review of
alimony payment must be adequate to reduce the financial capacity of food debtors.
In order to reach this central and main objective, some specific paths must be taken,
in order to make the understanding more methodologically viable. First, it will be
necessary to conceptualize food as a fundamental social right, based on the principle
of human dignity, and then, to categorize the elements and assumptions of the
obligation to provide food. Methodologically, then, the form adopted intends to
categorize the elements of civil and constitutional law as a basic structuring for the
application in the analysis of the treatment given by the Court of Justice of Maranhéo
to cases related to the obligation to provide food. Finally, to give pragmatic and
effective airs to the text, collegiate decisions of the Court of Justice of Maranh&o
(TIMA) are analyzed regarding the context of the Covid-19 Pandemic and the

resources that deal with the review of alimony during this period.

Keywords: alimony; pandemic; default.
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1 INTRODUCAO

Comeca-se esse texto tratando do problema que nos ultimos anos tem criado
uma série de dificuldades para pessoas e instituicbes. A Pandemia de COVID-19 nao
apenas criou uma série de crises sanitarias, como o alto indice de infeccbes e mortes
ao redor mundo, mas também influenciou em uma gama de crises de variaveis
econdmicas, as quais tiveram ligacao direta e indireta com os resultados fatais de que
se tém relato.

A Pandemia de Covid-19 surpreendeu pelo rapido contagio entre pessoas e
pela forma como as instituicdes nacionais e internacionais lidaram com o problema. A
crise econOmica que se seguiu ao lado desta pandemia tornou dificultoso o
cumprimento de obrigacdes das mais variadas ordens.

Do alto indice de desempregados até despejos forcados por falta de
pagamento, as consequéncias de crises transversas foram acachapantes para a
populacdo mundial. Denominam-se transversas, pois as crises que mais chamaram a
atencdo ao longo deste periodo estdo se atravessando e gerando ciclos viciosos de
problemas a serem enfrentados.

Uma das consequéncias principais, no ambito da vida privada, foi o alto
inadimplemento das obrigacdes alimentares de natureza judicial.

Aprofundado no texto que se apresenta, compreende-se que exista um dever
ético de prestar atencdo e sustento as pessoas mais vulneraveis dentro dessas
relacGes privadas. Por forca do recorte aqui estabelecido, pensa-se que existe uma
obrigacao de que pais e maes provenham o sustento de seus filhos e filhas, no sentido
de garantir a estes sujeitos uma vida minimamente digna.

Cognomina-se de sujeitos, pois existe o entendimento de que essas figuras no
Direito Privado ndo se caracterizam por uma individualidade propria, mas pelo
conjunto sociojuridico que os caracterizam como ligados por estruturas juridicas que
os colocam em polos diversos, porém concatenados.

Assim, os alimentantes (aqueles que sédo obrigados a prestar 0 compromisso
de cuidado) e os alimentados, estdo diante de uma estrutura propria de relagdo que
nao é necessariamente uma via de mao dupla, afinal estes dltimos ndo possuem,
inicialmente, nenhum tipo de obrigacéo juridica de dever para com os primeiros.

Como se afirmou logo acima, as crises causadas pela Pandemia de Covid-19

sao transversas e afetaram objetivamente esse dever de cuidado, seja num modelo
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meramente econdmico, no qual aumentaram-se as dificuldades das familias mais
pobres se manterem e, ainda, em um contexto judicial, quando da dificuldade e até
impossibilidade de cumprir com a obrigacéo alimentar.

Alimentos que, como se vera no trabalho, ndo se reduz ao fator nutricional de
dar o que comer, mas que compde uma série de caracteristicas as quais fazem parte
do contetdo de sobrevivéncia minima da pessoa mais vulneravel.

Diante de tal circunstancia, o problema que guia esta pesquisa é: como se da
a organizacao socioecondmica das decisdes judiciais no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo em razdo da reestruturacdo econdmica
provocada pela pandemia de Covid-19?

Como hipétese central, parte-se da ideia de que caso sejam compreendidas as
novas estruturas provocadas pela Pandemia de Covid-19 dentro de uma perspectiva
de crise econbmica, entdo 0s processos de imposicdo e revisdo de pagamento de
pensdo alimenticia devem estar adequados a reducdo da capacidade financeira dos
devedores de alimentos.

Dessa maneira, é possivel questionar o papel do Judiciario em relagcdo ao
inadimplemento de pensado alimenticia como garantidor do direito fundamental a
subsisténcia.

E sabido que ao devedor de alimentos cabe a ac&o revisional quando, de fato,
houver alterado a sua possibilidade de pagamento da pensdo, enquanto que ao
julgador caberéa a analise do caso concreto, lembrando que de um lado se esta diante
de um pedido relacionado com a dignidade da pessoa humana, muitas vezes, uma
crianca, e de outro, ndo raras vezes existe um alimentante maltratado pela economia
e pelo desemprego alarmante do Brasil, que com a pandemia ainda teve agravamento
de sua situacéo financeira.

Conquanto, tem-se que com as consequéncias socioecondmicas que
experimentadas com a passagem do coronavirus, serdo necessarias adaptacdes para
fazer valer o direito a efetiva prestacéo alimentar. Nesse sentido, trabalha-se ainda,
com a segunda hipotese de que os Tribunais do Pais e a comunidade juridica, de um
modo geral, trabalhara com o desafio de pensar solu¢cfes aptas ao momento pos-crise
sem prejuizo dos interesses merecedores de tutela.

Dessa forma, o principal objetivo que se pretende em um trabalho de tal alvitre
€ analisar o direito fundamental aos alimentos a luz do principio da dignidade da
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pessoa humana em face a crise econdmica e financeira provocada pela Pandemia de
Covid-19.

Para o alcance deste objetivo central e principal, deve-se tomar alguns
caminhos especificos, de modo a tornar o entendimento mais metodologicamente
viavel. Primeiramente, sera necessario conceituar a alimentacdo como um direito
social fundamental, baseado no principio da dignidade da pessoa humana e logo
apos, categorizar os elementos e pressupostos da obrigacdo de prestacao alimentar.

Isso gera uma premissa importante, pois é a ideia de alimentacado juridica
(aquela que gera a obrigacéo judicial de prestar a pensédo alimenticia) que ganha
centralidade quando se precisa descrever 0os impactos econdémicos provocados pela
Pandemia de Covid-19. Ademais, para compreender como essas premissas
encontram viés pratico na realidade, discute-se o tratamento dado pelo Tribunal de
Justica do Maranh&o nos casos que tenham por objeto a determinacgéo e a revisédo da
obrigacéo alimentar.

O método cientifico de abordagem que seré utilizado é o dedutivo, o qual parte
de premissas gerais para se construir premissas particulares!. Destaca-se uso deste
método, na medida em que este trabalho esté alicercado em elementos de premissas
amplas, notadamente aquelas relativas ao direito civil, seus elementos e pressupostos
(n&o obstante as categorias constitucionais que a elas se ligam).

Metodologicamente, entéo, a forma adotada pretende categorizar os elementos
do direito civil e constitucional como estruturacédo basica para a aplicacdo em sede de
analise do tratamento dado pelo Tribunal de Justica do Maranhdo aos processos
relacionados a obrigacéo de prestacao alimentar.

Dessa maneira, surge a necessidade de trabalhar especificamente as
categorias do binbmio da necessidade/possibilidade e da dignidade da pessoa
humana. Tais premissas, construidas teoricamente, possuem o conddo de montar um
relevo epistemoldgico para que a andlise de casos mais particulares seja procedida.

N&o obstante, essas categorias carregam em Si mesmas 0S elementos
necessarios que compdem um todo complexo, o qual perpassa pela analise de
conjuntura socioecondmica, que também servirA de apoio para a analise das

particularidades casuais e processuais.

! FINCATO, Denise Pires. A pesquisa juridica sem mistérios: da pesquisa a banca. 2. ed. rev. e
ampl. Porto Alegre: Sapiens, 2014. p. 43.
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As técnicas de pesquisa utilizadas, sendo essas o0 conjunto de processos de
que se serve a ciéncia para alcancar o proposito almejado?, serdo
preponderantemente, a de cunho bibliografico sobre o tema e a isso se somaré a
avaliacdo da legislacdo pertinente. E por isso que, em capitulo especifico deste
trabalho, encontra-se uma descricdo do método mais proprio que auxiliara a demanda
de analise qualiquantitativa.

Além dessa, a analise documental de julgados referentes ao objeto de pesquisa
no ambito do Tribunal de Justica do Maranhdo. Restando claro que a técnica como
um todo € a de revisao bibliografica e documental.

Assim, o primeiro capitulo permeara os conceitos juridicos e levantamento das
premissas mais préximas respectivas ao direito de alimentar, bem como a graduacéo
de fundamentalidade deste direito.

Como se informou, o trabalho seguird com sesséo especial levantando todos
0S pontos socioecondmicos que geraram as dificuldades em manter uma balanca
nivelada quanto aos problemas e resolu¢des dentro do contexto de pandemia que se
encontra o mundo.

Por fim, para dar ares pragmaticos e efetivos ao texto, analisam-se decisdes
colegiadas do Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA) no que tangem ao contexto
da Pandemia de Covid-19 e os recursos que tratam de revisdo da pensao alimenticia
durante este periodo.

A promocao desta pesquisa tem o conddo de criar uma pequena analise
microcosmica do Poder Judiciario, ndo se pretendendo um esgotamento do tema,
tendo em profundo respeito a honestidade cientifica que cada espaco local pode tratar

de formas diferentes do mesmo tema.

2 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da metodologia cientifica.
5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 173.
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2 A OBRIGACAO ALIMENTAR NO BRASIL

Familiar, de acordo com Gilberto Velho®, é uma categoria que ndo repousa
apenas em vinculos especificos de proximidade de convivio. A nocdo de familia,
nesse sentido, deve buscar mais sentidos antropolégicos que meramente formais.

Interessante constatar nessa premissa € que ela da azo para que se possa
pensar a relacdo entre pessoas vinculadas por algum evento que elas podem fazer
parte de um ambiente familiar, mesmo que o lago consanguineo néo esteja presente.

Engels* em célebre ensaio sobre a origem da familia conforme a conhecemos,
mostra, também, que as formas de tratamento ndo sdo meramente fruto de um lago
juridico ou formal, mas, antes, uma forma de reconhecimento das pessoas entre si.

A nomenclatura referente ao parentesco ndo sao meros nomes, mas a
expressado das ideias que se tem do que é mais proximo ou mais distante no sentido
das relacdes materiais e familiares. Assim, irmao ou irma, pai ou mae, tio ou tia, enfim,
sao expressoes do que se pode representar uma ou outra pessoa dentro de um certo
nucleo de convivéncia.®

No momento atual, essa proximidade, ganha relevo nas tendéncias novas do
direito privado. As familias ganham uma nova perspectiva de observacao,
ultrapassando o fossilizado parentesco meramente consanguineo e adentrando muito
mais no envolvimento social e afetivo que as pessoas mantém entre si. Esse lago
afetivo cria obrigacfes éticas que precisam ser mantidas, justamente porque eles
impdem certos deveres aceitos do ponto de vista de uma organizacéo familiar. E
nesse ponto que surge a obrigacéo alimentar.

Dallari® sustenta que por mais que existam ambitos privados de relacdes, o
Estado deve intervir na medida em que essas relacdes ndo sdo promovidas entre
iguais, mas entre grupos mais ou menos vulneraveis de autossustentacao

(possibilidade de se sustentar por suas préprias capacidades).

3 VELHO, Gilberto. Observando o familiar. In: NUNES, Edson de Oliveira. A aventura socioldgica:
objetividade, paixdo, improviso e método na pesquisa social. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

4 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da Propriedade Privada e do Estado. S&o Paulo:
Boitempo, 2019.

> ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da Propriedade Privada e do Estado. S&o Paulo:
Boitempo, 2019.

® KORCZAK, Janusz; DALLARI, Dalmo de Abreu. O direito da crianga ao respeito. Sdo Paulo:
Summus, 1986.
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Na mesma linha, Bobbio’ afirma que individuo e Estado, no composto que se
transformou a sociedade, ndo estdo mais armados um contra o outro, mas compdem
um todo de relagbes complexas, nas quais a vontade geral sustentada na proatividade
estatal de garantia do minimo existencial de cada um.

E com esse entendimento ético sobre a alimentacdo que as organizacdes
internacionais compreendem que a alimentacdo nao se configura apenas na ingestao
de alimentos, mas como uma dindmica sociocultural que impde uma série de
requisitos concretos e abstratos para a concretizagdo deste direito. E interessante
mencionar que até o carinho (como categoria de determinacdo do direito de
alimentacéo) é pressuposto no que se refere a prestacéo alimentar.®

Piovesan®, também é enfatica ao afirmar que a alimentacéo €, antes de tudo,
um direito humano béasico. Com isso, a alimentacdo ganha um status de padrdo de
garantia juridica. Assim, dada a indivisibilidade dos direitos humanos, ndo se pode
pensar na alimentacdo como mera caridade ou ajuda institucional, sendo como um
pressuposto de subjetividade juridica.

De pronto, ndo se pode apenas legar as instancias privadas que estas
promovam uma autotutela de seus interesses. A alimentacéo €, nesse sentido, uma
das formas do Estado intervir de maneira rigida, para garantir o fenbmeno da
existéncia as pessoas vulneraveis, notadamente para o texto aqui apresentado, as
criangas.

O ato da alimentacao, portanto, ndo mais se faz de forma natural e isso talvez
seja irreversivel. [...] Para a grande maioria da populac¢éo do planeta, o ato
de alimentacdo depende de complexos mecanismos de decisdo dos
produtores capitalistas, do papel de intervencdo do Estado, dos subsidios da

agricultura, do grau de concentragdo da terra e do capital investido na
industria alimentar, entre outros.1°

Em se tratando de histéria da familia e das suas consequentes protecdes, € o
reflexo das transformagdes sociais ocorridas. Logo, a ideia de protegéo familiar surge
nao apenas de uma modelo referidamente juridico, mas de uma série de

complementa¢gbes que envolvem um contexto de afetividade e de dindmicas

7 BOBBIO, Norberto. Estado governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 10. ed. Trad.
Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo: Paz e Terra, 2003.

8 MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrario e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar. S&o Paulo: UNESP, 2009. p. 277.

9 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2015.

0LINS, A. P. de C. Direito a alimentag&o. Disponivel em: http://dhnet.org.bt/
dados/cursos/dh/br/pb/dhparaiba/5/alimentacdo.htm. Acesso em: 15 maio 2021. p. 1.
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relacionais. E nesse contexto extremamente complexo que os “filhos passam a ser
alvos de brigas, seja pelo motivo da recusa ao pagamento de penséo alimenticia, seja
pela solicitagdo da guarda, pelas visitas”.

O que se percebe é que a histéria da familia tem a ver com a histéria da
protecdo dos grupos que comecaram a se opor a sociedade, formando mais nucleos
singulares. Uma nocdao historica de protecdo € organizada pela estrutura dos lagos
especificos entre os seus membros. A familia serve para designar, nesse sentido
exposto, uma unido que é proposta pelo casamento, mas também por lagos legais,
direitos e obrigacdes.?

Bodin de Moraes?®? lembra que a familia ndo é mais apenas uma instituicéo,
mas um instrumento de promocdo de um ambiente mais adequado ao
desenvolvimento de todos os envolvidos. Isto significa que nao existe apenas uma
localizacdo de efetivo movimento hierarquico de pai e méae para filhos, mas uma
relacdo dialética entre os membros.

Por forgca das novas dindmicas sociais sobre as familias, os processos de
reconfiguragdo ganham também novas organizacbes e estruturas sobre as
responsabilidades atribuidas ao papel dos pais e mées. Assim € que se enuncia o
modelo de familias mosaico, sendo estas as familias que ndo se pautam mais no
modelo comum unitario de nucleo familiar biolégico e juridico. As familias, entdo, ndo
podem mais ser consideradas uma unidade, unitaria, mas um mosaico, dinamico, de
configuracdo.

A doutrina brasileira sobre essa prestacao alimentar é bastante convergente no
gue diz respeito que se ela trata de uma obrigacao juridica de interesse publico. Surge

dessa ideia de que a obrigacdo de prestar alimentos ndo decorre apenas da mera

1 OLIVEIRA, Mainara Gomes Sales de; TERESI, Verdnica Maria. Convengdo da Mulher:
incorporacgdo no Brasil e influéncia da sociedade civil. Revista Leopoldianum, [s. I.], v. 43, n. 121,
2017. p. 67.

121 EVI-STRAUSS, Claude. 1980. "A familia". In: SPIRO, Melford et al. A familia: origem e evolug&o,
Porto Alegre: Editorial Villa Martha, 1956. p. 7-45.

13 MORAES, Celina Bondin de. A nova familia, de novo: Estruturas e funcdo das familias
contemporéneas. Pensar, Fortaleza, v. 18, n. 2, p. 587-628, maio/ago. 2013.

14 Este entendimento conforme compartilhado por: MORAES, Celina Bondin de. A nova familia, de
novo: Estruturas e funcdo das familias contemporaneas. Pensar, Fortaleza, v. 18, n. 2, p. 587-628,
maio/ago. 2013.; GHILARDI, Déris; PAIANO, Daniela Braga. O direito fundamental aos alimentos
com base nas relacfes de padrastio e madrastio sob a perspectiva do principio da solidariedade.
Sequéncia, Florianépolis, v. 42, n. 88, 2021. Disponivel em:
http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552021000200207 &Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 11 out. 2022.
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legislacdo, ou por uma forca de lei especifica, mas pelo dever ético que 0s menos
hipossuficientes tém em relacéo aos mais hipossuficientes.®
A assim denominada Doutrina da Protecéo Integral surge, nesse quesito, com
o intuito de afirmar respeito méximo as partes infantis, desde ja consideradas
hipossuficientes. Essa protecao integral se reveste no conceito de protecado de cada
micro e macro espaco da vida: familia, sociedade e Estado, conforme prevé a propria
Constituicéo.®
A ideia de familia experimenta um momento de esplendor, por assim dizer,
tendo-se tornado aspiracdo comum de vida, diante do desejo generalizado
de integrar formas agregadas de relacionamento, baseadas no afeto
reciproco, seja em busca de reconhecimento social, seja, mesmo, em prol de
beneficios econémicos ou fiscais previstos em lei. Crise houve, mas nao

investiu contra a familia em si; seu alvo, agora se sabe, era o modelo familiar
Unico, absoluto e totalizante representado pelo casamento indissolavel.t?

O que difere da obrigacdo alimentar juridica para a obrigacdo alimentar de
cunho ético é que esta Ultima é uma naturalidade das relacBes familiares. Como
nessas relacdes 0s grupos possuem pessoas que ndo tém possibilidades de manter
necessaria manutencao da vida por conta propria, existe ai a necessidade de que
agueles que geraram, ou se comprometeram de alguma maneira com essas vidas,
exercam a obrigacdo de manutencéo.®

Assim, os alimentos ganham toda uma perspectiva juridica de maneira a
garanti-los como assunto de interesse publico, ndo obstante, o carater privado que
eles detém. Esse posto é assumido na medida em que a obrigacdo de alimentar esta

transcrita pela Constituicdo Federal. O tema n&do € meramente juridico, muito pelo

15 Este é um entendimento compartilhado em parte da doutrina, dos quais os expoentes dentro do
referencial tedrico séo: STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil.
Sao Paulo: Saraiva, 2018; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018; VENOSA,
Silvio. Direito Civil: Familias e Sucessfes. Niteroi: Atlas, 2021; TARTUCE, Flavio. Manual de
Direito Civil. Niter6i: Método, 2021.

16 GHILARDI, Déris; PAIANO, Daniela Braga. O direito fundamental aos alimentos com base nas
relagBes de padrastio e madrastio sob a perspectiva do principio da solidariedade. Sequéncia,
Florianépolis, v. 42, n. 88, 2021. Disponivel em:
http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552021000200207 &Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 11 out. 2022.

7 MORAES, Maria Celina Bondin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Descumprimento do art.
229 da Constituicao Federal e responsabilidade civil: duas hip6teses de danos morais
compensaveis. Rev. Investig. Const., Curitiba, v. 3, n. 3, p. 117-139, set. 2016. Disponivel em:
http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2359-56392016000300117&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 11 out. 2022. p. 118.

8 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niteréi: Método, 2021.



19

contrario, ele ganha ares de direito fundamental e principiolégico, pois sua demanda
nao esta apenas no plano formal de resolucao.

Historicamente, o processo de construcdo das relacdes de género, tais quais
sao entendidas hoje, foi elaborado com base em ideais sociais e culturais dominantes,
que estabeleciam papéis e funcdes diferenciados para o homem e para a mulher.
Forma-se, assim, sua subjetividade de homem e de mulher dentro da sociedade,
determinando, em via ldgica, uma dindmica de relagdo e de poder:

A desigualdade de género, como outras formas de diferenciacdo social, trata-
se de um fenébmeno estrutural com raizes complexas e instituido social e culturalmente
de tal forma, que se processa cotidianamente de maneira quase imperceptivel e com
isso é disseminada deliberadamente, ou ndo, por certas instituicdes sociais como
escola, familia, sistema de salde, igreja, etc.*®

Joan Scott, em texto classico “Género: uma categoria util de analise histérica”
propde que o género deve ser discutido como uma categoria analitica. A autora reflete
que, ao longo do processo de constatacdo humana da categoria “género”, as
definicdes e concepgbes sobre género foram se alterando, amadurecendo a
discussdo em torno do conceito, antes visto como sinbnimo da palavra “mulheres”,
“feminismo”, “marxismo”, mas que, na verdade, formulam construgcbes de sujeitos
sociais que contextualizam categorias que legitimam as relacdes de género que hoje
conhecemos.?°

As relacdes entre 0s sexos sao construidas socialmente, porém para Scott,
esta analise ainda ndo era o suficiente, pois ndo explica como estas relacdes séo
construidas e porgue sdo construidas de forma desigual, privilegiando o sujeito
masculino. Assim, o nucleo essencial da definicAo repousa sobre a relagéo
fundamental entre duas proposic¢des: “género € um elemento constitutivo das relacdes
sociais, baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos e mais, o género é uma

forma primeira de dar significado as relagdes de poder™?.,

19 DiAZ, Margarita; CABRAL, Francisco. Relagdes de género. In: BELO HORIZONTE. Secretaria
Municipal De Educac¢do. Cadernos afetividade e sexualidade na educacdo: um novo olhar. Belo
Horizonte: Fundagdo Odebrecht, 2017. Disponivel em: http://www.adolescencia.org.br/site-pt-
br/genero-1. Acesso em: 11 out. 2022.

20 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a andlise histérica. Rev. Educac&o & Realidade,
Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul./dez. 1995.

21 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a andlise histérica. Rev. Educac&o & Realidade,
Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul./dez. 1995. p. 86
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Por essa perspectiva, o género é constituido por relacdes sociais baseadas nas
diferencas percebidas entre os sexos, que por sua vez, se constituem no interior de
relagdes de poder, sendo para a autora, “poder” compreendido no mesmo significado
dado por Foucault??, o qual seja relacdes assimétricas que institui autoridade e
obediéncia no contexto social, sexual, cultural, econémico e politico.

Na esteira da diferenca fenotipica, Pierre Bourdieu destaca que a diferenca
anatbmica entre os Orgéos sexuais masculinos e femininos serviu de “justificativa
natural da diferenca socialmente construida entre os géneros e, principalmente, da
divisao social do trabalho”. Assim, observa-se uma necessidade do estudo do género
com campo de visdo mais amplo, ndo podendo ser restrito apenas no ambito das
relacdes privadas familiares.??

E a construcéo social do género, e ndo a diferenca bioldgica do sexo, o ponto
de partida para analise critica da divisdo social de trabalho entre mulheres e homens
na sociedade moderna, vale dizer, da atribuicdo aos dois géneros de papéis
diferenciados (sobre ou subordinado) nas esferas da producgé&o, da reproducéo e da
politica e, também, através da separacéo entre publico e privado?*.

Deste modo, a categoria “género” precisa ser compreendida dentro do mercado
de trabalho, uma vez que este é sexualmente segregado, na educacdo enquanto
instituicdes socialmente masculinas e ainda no sistema politico.

Existem muitas teorias que embasam o0s estudos acerca das relacdes de
género, destacando-se aqui a Teoria do Patriarcado, no qual se observa um processo
de subordinacéo da figura da mulher, filhos, suditos, perante uma forca de dominacao
masculina. Para esta teoria, 0 homem é visto como um sujeito biologicamente
superior, detentor de forca muscular e, por isso, chefe do meio social que habita,
cabendo-lhe o poder de decisdes cruciais de forma inquestionavel no seio da
sociedade.?®

Dentro do meio social, essas relagbes de género séo produto de um processo

pedagogico carregado com valores patriarcais, iniciando-se no nascimento e

22 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 24. ed. S&o Paulo: Graal, 2007.

2 SILVA, Amanda Daniele. Mde/mulher atras das grades: a realidade imposta pelo carcere a familia
monoparental feminina. Sao Paulo: Cultura Académica, 2015.

24 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da quest&o criminal & questdo humana. In:
CAMPOS, Carmen Hein de (coord). Criminologia e feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999.

% PETERSEN, Aurea. Discutindo o uso da categoria género e as teorias que respaldam estudos de
género. In: STREY, Marlene Neves (org.). Género por escrito: Salde, Identidade e Trabalho.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1999.
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continuando ao longo de toda a vida do sujeito, reforcando e perpassando
desigualdades existentes entre homens e mulheres, principalmente em torno dos
eixos da sexualidade, da reproducdo, da divisdo sexual do trabalho e do ambito
publico/cidadania.?®

A subordinacéo feminina era justificada na necessidade do homem de dominar
as mulheres, e esta dominacéo se da por meio da apropriacdo masculina do trabalho
reprodutivo da mulher e sobre a forga de trabalho na produc&o. Segundo Mary
O'Brien, citada por Scott, a dominagdo masculina é definida como “o efeito do desejo
dos homens de transcender sua alienagdo dos meios de reproducdo da espécie”.?’

Saffioti’® destaca que a constituicdo do patriarcado se ancora no controle dos
homens na producdo do excedente econdémico, nacleo de desenvolvimento da
propriedade privada e, em via de consequéncia, o dominio e exploracdo do homem
sobre a mulher, e a descoberta da participacdo dos homens na procriacao dos filhos,
0 que antes era um poder divino das mulheres.

O regime patriarcal se sustenta em uma economia domesticamente
organizada, sendo uma maneira de assegurar aos homens 0s meios necessarios a
producao diaria e a reproducédo da vida. Ele se estabelece como um pacto masculino
para garantir a opressado de mulheres, as quais tornam-se seus objetos de satisfacéo
sexual e reprodutoras de seus herdeiros, de forca de trabalho e de novas
reprodutoras.?®

Legitima-se assim na familia e na sociedade, o patriarcado, como uma
formacdo social em que o homem detém poder sobre a mulher e seus filhos, sendo o
patriarca da familia e os demais, inferiores, seus subordinados, devendo estes,
obediéncia a imagem do homem dominante.

Indubitavelmente, os valores patriarcais enraizados naturalizam a desigualdade
de género de tal forma que transportam esse fendbmeno durante todo o percurso

histdérico das sociedades. Ainda que em maior ou menor potencialidade, esses valores

% DiAZ, Margarita; CABRAL, Francisco. Relagdes de género. In: BELO HORIZONTE. Secretaria
Municipal De Educagéo. Cadernos afetividade e sexualidade na educac¢&o: um novo olhar. Belo
Horizonte: Fundacgdo Odebrecht, 2017. Disponivel em: http://www.adolescencia.org.br/site-pt-
br/genero-1. Acesso em: 11 out. 2022.

27 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a andlise histérica. Rev. Educac&o & Realidade,
Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul./dez. 1995. p. 77.

28 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Fundac&o
Perseu Abramo, 2004.

29 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Fundac&o
Perseu Abramo, 2004. p. 105
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exercem influéncia primordial para a configuracdo de uma sociedade ocidental
baseada em extrema desigualdade de género.

Ainda que os individuos ou grupos nao sejam meros depositarios de valores,
de normas e de condutas que determinam comportamentos, podendo reagir e até
mesmo modificar essas regras, ndo se deve olvidar que esses grupos e individuos
inseridos nesse contexto de dominacdo estdo sob mecanismos estruturados de
coercdo, como 0s contextos sociopolitico, econémico, cultural, entre outros. Esses
contextos ndo s6 criam essas desigualdades como também as mantém, utilizando-as
como meio de garantias dos privilégios dos que exercem o poder, dificultando esse
sentimento de clamor por mudancas sociais.3°

Contudo, com o passar dos anos, torna-se inevitdvel a evolucdo de
pensamentos, habitos e costumes da populagéo. “Aliado ao progresso das legislacdes
oficiais, houve um enfraquecimento do pater, levando a conquista de direitos e de
maior protagonismo social por parte dos demais segmentos familiares, principalmente
no tocante a mulher e a crianga”.3!

Tal progresso é resultado de um longo e moroso processo de transformacéao
da sociedade vigente em favor de outra, cuja particularidade ndo era a auséncia de
desigualdades, mas sim o questionamento destas no meio social. Deste modo, torna-
se presente nas inquietacfes da sociedade e, principalmente, dos grupos e sujeitos
tratados como inferiores, questionamentos acerca dos direitos humanos e seus
alcances.

Assim, os direitos humanos surgem em decorréncia de lutas politicas,
necessidades de determinados grupos ou sujeitos, decorrentes do tempo e espaco,
estando suscetiveis a avancos e retrocessos. Por meio de acdes politicas da
sociedade, direitos civis, politicos e sociais vem sendo reformulados, incorporando
inlmeras questdes ligadas a género, violéncia doméstica, raca, reproducdo,

sexualidade, entre outros.

30 DIAZ, Margarita; CABRAL, Francisco. Relagdes de género. In: BELO HORIZONTE. Secretaria
Municipal De Educac¢do. Cadernos afetividade e sexualidade na educacdo: um novo olhar. Belo
Horizonte: Fundacgdo Odebrecht, 2017. Disponivel em: http://www.adolescencia.org.br/site-pt-
br/genero-1. Acesso em: 11 out. 2022.

31 SILVA, Amanda Daniele. Mde/mulher atras das grades: a realidade imposta pelo carcere a familia
monoparental feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 125.



23

No que se refere a figura das mulheres, Jacqueline Pitanguy®? destaca que
estas vém conquistando grande relevancia nos debates acerca dos direitos humanos,
com énfase tanto na esfera nacional quanto na esfera internacional.
Concomitantemente, as mulheres vém ocupando espacos cada vez mais significativos
na producédo da vida social.

Contudo, ainda se questiona até que ponto esses importantes reconhecimentos
de direitos para as mulheres dentro da legislacdo implicam em um reconhecimento
social. Existe um grande problema que envolve a criacao da lei e sua efetividade, bem
como sua aplicacao e aceitacdo dentro de uma sociedade com raizes patriarcais. Em
outras palavras, a criacdo de uma lei ndo necessariamente implica sua aplicacédo e,
mais ainda, uma norma aplicada ndo é necessariamente reconhecida como legitima,
seja pela sociedade, seja pelos operadores do direito.33

Em decorréncia desses obstaculos extrajuridicos, objetiva-se cada vez mais a
busca por efetivacao e protecéo desses direitos das mulheres por meio de organismos
internacionais, tendo como exemplo, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos.

[...] Ainda que a positivagdo tenha sido um grande avango, constatou-se nédo
ser suficiente apenas enunciar os direitos das mulheres, pois isso ndo os
garantia de fato. Isso porque a mera previsdo em estatutos normativos nao
implica no seu imediato reconhecimento, na pratica. H4 questées de ordem
politica, social e cultural que dificultam a sua concretizacdo. No caso das
mulheres, esses obstaculos “extrajuridicos”, por assim dizer, ocupam
especial relevo. Nesse contexto, passou a ser fundamental buscar a
afrmacdo e o reconhecimento deles perante instancias nacionais e
internacionais (regionais e globais), com o objetivo de validar e legitimar estas

novas categorias de direitos, com vistas a sua implementacdo concreta,
impactando positiva e diretamente a vida das mulheres3*

Logo, com base neste arcabouco tedérico, o presente capitulo aborda o aspecto
histérico acerca da representacao da figura da mulher dentro da sociedade, desde o
inicio da consolidacao do instituto familia, com base nos aspectos oriundos da relacao
de género, até o reconhecimento e concretizacdo dos direitos humanos relativos aos

direitos das mulheres na sociedade.

32 PITANGUY, Jacqueline. Os Direitos Humanos das Mulheres. In: FUNDO Brasil de Direitos
Humanos. Sao Paulo, 2009. Disponivel em:
http://www.fundodireitoshumanos.org.br/downloads/artigo_mulheres_jacpit.pdf. Acesso em: 11 mar.
2022.

33 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e Comiss&o Interamericana
dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

3 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos Humanos das Mulheres e Comiss&o Interamericana
dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 32-33
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2.1 DIREITO FUNDAMENTAL AOS ALIMENTOS

O constante movimento dialético existente acerca do instituto familia
impossibilita a determinacdo de um conceito fixo que possa defini-la, sendo possivel
somente descrever suas caracteristicas, ou seja, suas varias estruturas ou
modalidades assumidas, em cada contexto social e cultural através dos tempos.

De acordo com Luiz Fernando Dias Duarte, “familia” trata-se de um conceito
instavel, que se apresenta de maneiras diferentes em culturas distintas. O conceito de
familia ndo é algo natural, biolégico, mas sim produto de diversas formas histéricas
de organizacdo entre os seres humanos. Assim, sua definicho acompanha as
transformacdes da sociedade:®®

A familia ndo é estética e nem homogénea. Ndo hé configuracéo familiar certa
ou errada. O que existem sdo normatizacdes e protétipos, em sua grande
maioria, impostos pelas classes dominantes como forma de fazer prevalecer

suas idealizagBes e interesses em torno do que consideram valido ou
invalido.36

Apesar das diversas concepcdes, o estereotipo da familia nuclear (pai, mée e
filho) constitui o molde predominante do que construimos historicamente, sobre a
definigdo de grupo familiar. “Nesse modelo, a mulher ocupa um lugar fundamental,
através do papel da maternidade, o qual se constitui como a sua identidade principal,
impulsionada, num primeiro momento, por interesses politicos e sociais, que se
fizeram presentes, ao longo dos séculos™’.

Cabe destacar que as organiza¢cfes dos grupos familiares nem sempre foram
patriarcais. No inicio da historia da humanidade, estudos apontam que as primeiras
sociedades humanas eram coletivas, tribais, nOmades e matrilineares. Organizavam-
se predominantemente em torno da figura da mae, pois se desconhecia a participacao
masculina na reproducdo. Nao havia diferenciacdo de género, uma vez que 0s

processos de subsisténcia eram realizados por meio natural (através da coleta de

% DUARTE, Luiz Fernando Dias. Horizontes do individuo e da ética no crepusculo da fmilia (1995). In:
RIBEIRO, Ivete; RIBEIRO, Ana Clara (org.). Familias em processos contemporéneos: inovacdes
culturais na sociedade brasileira. S&o Paulo: Loyolas, 1995. p. 27-41.

3% SILVA, Amanda Daniele. Mde/mulher atras das grades: a realidade imposta pelo carcere a familia
monoparental feminina. S&o Paulo: Cultura Académica, 2015. p. 102.

37 BORSA, Juliane Callegaro; FEIL, Cristiane Friedrich. O papel da mulher no contexto familiar: uma
breve reflexdo. In: PORTAL DOS PSICOLOGOS. [S. 1.], 2008. Disponivel em:
http://www.psicologia.pt/artigos/textos/A0419.pdf. Acesso em: 11 out. 2022. p. 3.
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frutos e raizes). Homem e mulher desempenhavam as mesmas funcdes na busca de
alimentos e nos cuidados com as criangas.®

Porém, uma vez percebido pelo homem sua participacdo no processo de
reproducao e, a utilizagdo de meios ndo naturais, como arado e a domesticagéo de
animais, para producédo de alimentos, emergindo concomitantemente a propriedade
privada, a forca masculina tornou-se potencializada, sendo vista como necessaria a
subsisténcia da familia e manutencdo dessa propriedade privada. Estabeleceu-se,
também, relacdes monogamicas como meio de exercer total vigilancia e comando
sobre a figura da mulher, a fim de garantir heranca aos filhos legitimos para que haja
continuidade na propriedade privada, restando a ela (mulher) as fun¢cdes domésticas
e os cuidados com a prole.*°

Assim, Friedrich Engels aponta que essa nova formatacdo das relagdes
familiares instaura o tracado cultural que delineou as sociedades cujo poder masculino
tornou-se imperativo, onde a prépria mulher se reconhece naturalmente como
submissa e dependente da vontade do seu dominus, constituido nas figuras do pai,
marido, irm&o ou filho mais velho.*°

Deste modo, toda a estrutura social nasce de um poder do pai, 0 patriarca,
sujeito masculino, cujo discurso de dominacdo corrobora para uma cultura de
invisibilidade da mulher, assumindo ela um status de ser inferior e submisso, no qual
0 estrito controle pertence ao poder patriarcal, levando a maioria delas a aceitar, ao
longo dos séculos, que teriam nascido apenas para servir ao homem, procriar e cuidar
da familia.*!

Em sua obra A Dominacdo Masculina, Bourdieu aponta que essa Vvisado
naturalizada da dominacdo do homem é exercida por vias simbdlicas de elaboracao e
imposi¢éo de principios que fundamentam a formagdo das estruturas sociais, quais

sejam a familia, Estado, escola e igreja. “Os dominados aplicam categorias

38 ARAUJO, Iraniano Souza; ETTINGER, Valéria Marques Tavares de Menezes. Género e Direitos
Humanos: conquistas e desafios. Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, Santa Cruz, v.
17, 2017. Disponivel em: periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/1912/1458. Acesso em: 11
out. 2022.

39 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da Propriedade Privada e do Estado. S&o Paulo:
Boitempo, 2019.

40 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da Propriedade Privada e do Estado. S&o Paulo:
Boitempo, 2019.

41 ARAUJO, Iraniano Souza; ETTINGER, Valéria Marques Tavares de Menezes. Género e Direitos
Humanos: conquistas e desafios. Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, Santa Cruz, v.
17, 2017. Disponivel em: periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/1912/1458. Acesso em: 11
out. 2022.
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construidas do ponto de vista dos dominantes as relacdes de dominacao, fazendo-as
assim ser vistas como naturais”. Logo, o reconhecimento dessa identidade submissa
pela mulher torna-se um componente natural no imaginario feminino desde a sua
infancia, que por estar enraizado nos grupos sociais, é propagado por geragdes.*?

Podemos justificar tal passividade e inutilidade social da mulher recorrendo a
sua condicdo de submissao, que foi transferida do pai para o marido. Havia na familia
patriarcal a diferenciacao de tratamento e educacéo entre filhos homens e mulheres.
Por mais que a ambos fosse cobrada uma obediéncia incontestavel ao pai, aos
homens era conferida certa liberdade jamais dirigida as mulheres, as quais tinham o
comportamento e atitude constantemente vigiados como forma de garantir a honra e
a “boa fama” entre a alta sociedade, pois somente dessa maneira, poder-se-ia arrumar
um marido condizente com sua condic¢ao social, cuja familia pudesse somar poder e
riqueza a sua.*®

No Brasil, a histéria da instituicdo familiar surgiu com o modelo patriarcal
importado pela colonizacéo e adaptado as condi¢des sociais do pais, permanecendo
na vida e na politica brasileira através do coronelismo, do clientelismo e do
protecionismo, uma vez que estes sistemas reforcam a logica do patriarcado, pois
estdo baseados na forgca masculina como reproducéo da vida social.**

Com isso, as relacdes entre marido e mulher, pai e filho, senhor e subordinados,
séo construidas verticalmente, de modo a posicionar a figura paterna como suprema,
remetendo-nos a visdo natural da dominagdo masculina citada por Bourdieu.®

Por meio da constituicdo da familia nuclear, podemos observar que os papéis
entre homens e mulheres ficaram cada vez mais definidos. Nesse contexto, a mulher
é diretamente submetida a esfera da casa, ao cuidado do ambito doméstico, sendo
sua sexualidade vista como objeto de reproducédo e prazer do homem, e ndo de seu

proprio prazer.46

42 BOURDIEU, Pierre. Adominagdo masculina. Tradug&o Maria Helena. Kiihner. 2. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 46.

43 SILVA, Amanda Daniele. Mae/mulher atras das grades: a realidade imposta pelo carcere a familia
monoparental feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2015.

4 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Fundacdo
Perseu Abramo, 2004.

4 BOURDIEU, Pierre. Adominagdo masculina. Traducdo Maria Helena. Kithner. 2. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

6 DIAZ, Margarita; CABRAL, Francisco. Relagdes de género. In: BELO HORIZONTE. Secretaria
Municipal De Educac¢do. Cadernos afetividade e sexualidade na educacdo: um novo olhar. Belo
Horizonte: Fundacgdo Odebrecht, 2017. Disponivel em: http://www.adolescencia.org.br/site-pt-
br/genero-1. Acesso em: 11 out. 2022.
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Segundo Simone Beauvoir’ “ndo se nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum
destino bioldgico, psiquico, econémico define a forma que a figura feminina assume
no seio da sociedade; € o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
intermediario [...]". As mulheres ndo s&o frageis e doces por natureza, mas foram
educadas para serem assim.

A relacdo de dominacéo e exploracédo, posta pelo patriarcado, coloca a mulher
como sujeito mais fragil, cuja formacéo bioldgica j& Ihe pré-determina ao papel de
mae, uma vez que esta tem capacidade para gerar filhos, sendo vista como aquela
cuja unica funcéo a ela determinada € o zelo da esfera privada, enquanto que ao
homem cabe a atuacdo como sujeito ativo da esfera publica, construindo um dogma
de superioridade masculina.*®

E criado um culto & posi¢do materna, convencendo 0s sujeitos de que esse €
um papel inerente a mulher, pré-determinado pela sua natureza, constituindo sua
identidade principal. Essa sacralizacao da figura da mée surge como uma forma de
reprimir o poder e a autonomia da mulher, a partir da construgcédo de um discurso que
aponta que ser mae é o ideal maximo da mulher, a culpando e ameacando caso nao
cumpra o seu dever materno dito natural e espontaneo.*®

Nessa mesma linha de entendimento, o amor materno é resultado de uma
construcdo social, nada tendo a ver com instinto, fator sanguineo ou determinismo
biolégico, tornando a maternidade uma imposicao cultural, logo, “[...] a maternidade e
0 amor que a acompanha estariam inscritos desde toda a eternidade na natureza
feminina. Desse ponto de vista, uma mulher é feita para ser mae, e mais, uma boa
mae”.>0

A partir dessa perspectiva, o papel econdmico da familia e do trabalho das

mulheres é excluido do processo de consolidacdo do capitalismo na sociedade,

reduzindo a funcdo econdmica da familia. Deste modo, nao é pertinente fragmentar a

47 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: a experiéncia vivida. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980. p. 09.

8 DIAZ, Margarita; CABRAL, Francisco. Relagbes de género. In: BELO HORIZONTE. Secretaria
Municipal De Educagéo. Cadernos afetividade e sexualidade na educac¢&o: um novo olhar. Belo
Horizonte: Fundacgdo Odebrecht, 2017. Disponivel em: http://www.adolescencia.org.br/site-pt-
br/genero-1. Acesso em: 11 out. 2022.

4 DIAZ, Margarita; CABRAL, Francisco. Relagdes de género. In: BELO HORIZONTE. Secretaria
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Horizonte: Fundacgdo Odebrecht, 2017. Disponivel em: http://www.adolescencia.org.br/site-pt-
br/genero-1. Acesso em: 11 out. 2022.
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esfera econbmica da esfera politica e social, uma vez que estas trés esferas
constituem a base pela qual a sociedade imp&e um padréo de sociabilidade.

A construcéo social do sexo masculino e feminino é definida pela interface das
relacdes sociais onde a mulher se encontra em posi¢éo de subordinacao. Nao se pode
reduzir ao patriarcado a explicacdo de todas as formas de desigualdades e de
opressao do género feminino. Deve-se considerar a articulacdo do género a classe
social e as diferentes etnias.>?

Em verdade, a supressao de um sexo pelo outro representou, por muito tempo,
motivo para um periodo de inércia perante as desigualdades de tratamento entre
homens e mulheres, sendo atribuido por algumas correntes feministas, como a
génese da violéncia contra as mulheres®2.

Sob o ponto de vista historico, restou claro que a mulher foi inferiorizada para
atender um padrédo social dominante instituido, promovendo desigualdades entre o
género feminino e masculino. Segundo Bourdieu, essa ideologia de submissédo de um
sujeito cuja realidade é composta por conceitos e afirmacdes construidas em vista da
conquista do poder e dominag&o social caracteriza o que ele chama de violéncia
simbdlica, definindo-a como:>3

Violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias
vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da
comunicagdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do

desconhecimento, do reconhecimento, ou, em Ultima instancia, do
sentimento.

Deste modo, essa violéncia invisivel ao dominado é decorrente de um poder
simbdlico no qual o sujeito ndo percebe que esta sendo submetido, que fica além da
consciéncia e da vontade. Assim, entende-se que “as diversas formas de
discriminagéo e de violéncia contra as mulheres sdo oriundas de manifestagbes de
relagdes de poder historicamente desiguais”, decorrentes de violéncia simbdlica fruto

desse exercicio de poder simbdlico.>*

1 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util para a andlise histérica. Rev. Educacio & Realidade,
Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul./dez. 1995.

>2 NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia Helena. Familias e patriarcado: da prescricio normativa
a subverséo criativa. Psicol. Soc., Porto Alegre, v. 18, n. 1, p. 49-55. abr. 2006 . Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822006000100007&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 out. 2022.

>3 BOURDIEU, Pierre. Adominac&o masculina. Tradugcdo Maria Helena. Kiihner. 2. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.p. 7-8

>* NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia Helena. Familias e patriarcado: da prescricio normativa
a subverséo criativa. Psicol. Soc., Porto Alegre, v. 18, n. 1, p. 49-55. abr. 2006 . Disponivel em:
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No entanto, houve um periodo da histéria em que isso comecou a se modificar,
ocorrendo paulatinamente as conquistas femininas. Diversas mudancas perpassaram
0 meio social com novos valores culturais e evolugdo de pensamentos, construindo
contextos de crescente urbanizacédo e industrializacdo. Observa-se aqui uma evolucéo
da mulher frente a sua identidade social:

Para desconstruir esse valor soberano foi necessario um despertar coletivo
gue, por meio de lutas, providenciou tornar visiveis os interesses das
mulheres e seus desejos de mudancas. Dentre os principais anseios, figurava

a vontade delas [as mulheres] de serem reconhecidas e amparadas como
sujeitos de Direitos.5%®

Ao longo do século XX, o papel das mulheres apresentou grandes
transformacdes sociais que resultaram em importantes realizacbes para o
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres. No cenario legislativo nacional,
foi criado em 1916 o Cadigo Civil Brasileiro, que ainda mantinha a desigualdade entre
homens e mulheres, no qual constava que a mulher casada s6 poderia trabalhar com
autorizacdo do seu marido, sendo revogado somente mais tarde, em 2002, com
advento do novo Cédigo Civil, pressupondo igualdade de poder entre homem e mulher
dentro da familia.>®

Ja em 1932, durante o governo provisério de Getdlio Vargas, uma nova
constituinte assegurou o voto da mulher nas eleicées nacionais, porém ele ainda era
facultativo. Somente com a promulgacdo da nova Carta Magna de 1934 o direito
feminino de votar foi transformado em dever.

No periodo da Segunda Guerra Mundial, observa-se uma ascenséo da mulher
frente ao mercado de trabalho, uma vez que os homens sao enviados para o front de
batalha, havendo a necessidade de mulheres trabalharem para sustentar suas
familias.

Essa “concesséo” do direito de trabalhar externamente, conquanto com valor

de trabalho bastante reduzido, ndo usurpou da mulher a fungéo de cuidar dos afazeres

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822006000100007&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 out. 2022. p. 51.
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domeésticos. A sua conquista, dessa forma, ndo a igualou aos homens, pelo contrario,
iniciou-se a na histéria a sua dupla jornada.>’

Assim, a mulher é aferido outro papel na sociedade, a de trabalhadora
assalariada, ainda que seus salarios fossem muito inferiores ao dos homens para a
realizacdo do mesmo oficio.

Mais tarde, em 1962, com o discurso de controle de natalidade ganhando forca
desde a década de 50, chega ao Brasil a pilula anticoncepcional, levando as mulheres
a conquistarem maior autonomia sexual. Escritoras como Simone de Beauvoir e Betty
Friedan surgem ganhando espaco, buscando desconstruir o papel entédo
convencionado para a mulher na sociedade.>®

Nesse contexto, Iraniano Araujo e Valéria Ettinger também comentam:>°

No Brasil, as questbes propriamente femininas, as que se referiam a
identidade de género, ganharam espago durante o processo de “abertura”
politica no pais, em fins da década de 1970, com a luta pela igualdade de
género. No final dos anos 1980, ocorre uma mudanca tedrica significativa nos

estudos feministas no Brasil, sob influéncia dos debates norte-americanos e
francés sobre a construgdo social do sexo e do género.

Outra legislacdo que repercutiu substancialmente no ambito das relacfes
privadas foi o Estatuto da Mulher Casada - Lei 4.121/62, regulamentando
transformacdes que ocorriam, mesmo que subliminarmente, na sociedade conjugal,
concedendo a mulher casada capacidade civil. Todavia, somente no ano de 1977 que
o0 casamento ganhou a caracteristica de dissociavel, com a introducdo da Lei do
Divércio, garantindo a mulher possibilidade de escolha dentro da relacéo conjugal.®®

Diante dessa crescente evolucdo da posicdo da mulher dentro da sociedade
que, no ano de 1988, o movimento feminista do Brasil, em articulagdo com o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), comandou movimento conhecido como

“‘Lobby do Batom”, no qual 26 deputadas federais juntamente com grupo de

>7 CONSOLIM, Veronica Homsi. Um pouco da historia de conquistas dos direitos das mulheres e
do feminismo. [S. I.], 2017. Disponivel em: http://www.justificando.com/2017/09/13/um-pouco-da-
historia-de-conquistas-dos-direitos-das-mulheres-e-do-feminismo/. Acesso em: 16 mar. 2022.

8 BORSA, Juliane Callegaro; FEIL, Cristiane Friedrich. O papel da mulher no contexto familiar: uma
breve reflexdo. In: PORTAL DOS PSICOLOGOS. [S. 1.], 2008. Disponivel em:
http://www.psicologia.pt/artigos/textos/A0419.pdf. Acesso em: 11 out. 2022.
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Humanos: conquistas e desafios. Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, Santa Cruz, v.
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feministas, desenvolveram a bem sucedida campanha “Constituinte pra Valer Tem

que ter Direitos da Mulher”, reivindicando importantes demandas feministas, sendo

grande parte delas atendidas pela Carta Magna de 1988.6*

Como observa Flavia Piovesan:52

Na avaliacdo do movimento de mulheres, um momento destacado na defesa
dos direitos humanos das mulheres foi a articulagéo desenvolvida ao longo
do periodo pré-1988, visando a obtencdo de conquistas no ambito
constitucional. Este processo culminou na elaboragéo da “Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes”, que contemplava as principais reivindicacoes
do movimento de mulheres, a partir de ampla discussédo e debate nacional.
Em razdo da competente articulacdo do movimento durante os trabalhos

constituintes, o resultado foi a incorporacdo da maioria significativa das
reivindicacdes formuladas pelas mulheres no texto constitucional de 1988.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 nasce representando um marco juridico-
politico da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil, simbolizando “a ruptura
com a ideologia patriarcal, apresentando extraordindrios avan¢cos no campo dos
direitos fundamentais”.®3

Pela primeira vez na historia, uma constituicao brasileira consagra a igualdade
entre homens e mulheres, como um direito fundamental, de forma geral (nos termos
do art. 5, inciso | do texto legal) e de forma especifica dentro do ambito da familia,
guando o texto constitucional vem a estabelecer que os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelos homens e pelas mulheres, em
conformidade com o art. 226 85°, surgindo em decorréncia disso a necessidade de
edicdo do Novo Cadigo Civil brasileiro em 2002.

Ademais, também foi incorporada a Constituicdo de 88, representando um
avanco no cenario de reconhecimento das mulheres, a proibicdo da discriminacao no
mercado de trabalho, por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7, inciso XXX);
a protecado especial da mulher dentro do mercado de trabalho, mediante incentivos
especificos (art. 7, inciso XX); o planejamento familiar como uma livre decisdo do
casal, devendo o Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, sendo vedada qualquer forma de coergao (art. 226, § 79), sendo esse

principio constitucional regulamentado em 1996 pela Lei 9.263 do Planejamento

61 PASSARELLLI, Vinicius. Lobby do Batom mostrou poder de coes&o feminina na Constituic&o
de 1988. Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: https://arte.estadao.com.br/focas/capitu/materia/lobby-
do-batom-mostrou-poder-de-coesao-feminina-na-constituicao-de-1988. Acesso em: 16 out. 2022.
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Familiar; e o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares
(art. 226, 8§ 82), referindo-se aqui a questéo da violéncia intrafamiliar.

Em se tratando do tema dos alimentos, € preciso nortear o0 conceito que o rege.
Isso se da pelo fato de que, na atual conjuntura, a prestagéo alimentar no Brasil ndo
pode ser reduzida apenas a questdo Unica e exclusiva da mera prestacéo pecuniaria.

Além da mencionada ordenacdo juridica constitucional, no ambito internacional
houve importantes Convengdes e Conferéncias internacionais organizadas pelas
Nacdes Unidas voltados a protecédo dos direitos fundamentais, passando o Brasil a
incorporar tratados internacionais de protecao de direitos humanos, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988.

No processo de formacdo desse sistema normativo global de protecdo dos
direitos humanos, percebe-se que este sistema € integrado por instrumentos de
alcance geral, que tem como destinatario toda e qualquer pessoa, de forma genérica
e abstrata; e por instrumentos de alcance especifico, que visa proteger o sujeito tendo
em vista suas especificidades, funcionando assim como um sistema de protecéo
complementar.54

O sistema de protecdo de alcance especifico demonstra que determinados
sujeitos ou determinadas viola¢gdes de direitos exigem respostas diferenciadas, mais
especificas para a situacao particular do sujeito. Nessa 6tica, a figura das mulheres
deve ser tratada de acordo com as suas especificidades e peculiaridades dentro do
meio social, uma vez que suas diferencas (seja fisica, seja biolégica) ndo podem ser
motivo que ensejem desigualdades, devendo l|hes ser assegurado tratamento
especifico a sua condicdo como mulher.

Com esse entendimento, foram firmados Tratados e Convengdes que criaram
um aparato internacional de protecédo das mulheres, servindo de parametro para 0s
Estados signatarios estabelecerem redes de protecdo das mulheres nas suas acoes
governamentais, sendo aqui destacados alguns dos mais relevantes instrumentos da
mulher na ordem internacional.

Considerada como um marco referencial para a tutela dos direitos das
mulheres, tanto no ambito internacional quanto no cenério nacional, a Convengéo
sobre a Eliminac&o de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW)

ou Convencao da Mulher, de 1979, foi o primeiro tratado internacional que abordou

64 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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de forma ampla e minuciosa (e com for¢a vinculante) sobre os direitos humanos das
mulheres. Na legislacdo brasileira, foi o primeiro tratado a ser ratificado pelo Brasil
durante o periodo de redemocratizacdo do pais, em 1984, tornando-se simbolo da
incorporacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos na legislacédo nacional.®®
Impulsionada pela proclamacéo de 1975 como Ano Internacional da Mulher e
pela realizacdo da primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no México, ocorrida
também no mesmo ano, a CEDAW se fundamenta em duas frentes propostas: reprimir
qualquer discriminacao contra a mulher e promover os direitos da mulher na busca da
igualdade de género, ou seja, visa garantir o pleno exercicio de seus direitos civis e
politicos, como também seus direitos sociais, econémicos e culturais dentro do
Estado-parte para que seja assegurada a igualdade.®®
Em seu texto, a Convencao da Mulher define o que considera ser discriminagao
contra mulher, prevé uma série de direitos que devem ser respeitados e protegidos
pelos Estados-parte, além de determinar uma agenda para a¢des nacionais com o
escopo de implementar efetivamente esses direitos. Assim, dispde em seu art. 1° que
discriminacéo contra a mulher se trata de:%’
Toda discriminacéo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio
pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais

nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo.

Logo, discriminacdo € todo ato que distingue, exclui, restringe ou que da
preferéncia, tendo por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
satisfacdo ou exercicio, em igualdade de condi¢cbes, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, em qualquer campo social.®®

Dessa forma, a Convencao traz a ideia de que o Estado-membro deve erradicar

de forma urgente e progressiva toda e qualquer forma de discriminacdo contra as

® OLIVEIRA, Mainara Gomes Sales de; TERESI, Veronica Maria. Convencéo da Mulher:
incorporacgdo no Brasil e influéncia da sociedade civil. Revista Leopoldianum, [s. L], v. 43, n. 121,
2017.

% PIMENTEL, Silvia. Convenc&o sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacédo contra a
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Internacionais de Direitos das Mulheres. Brasilia, DF: Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres, 2006. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/SPM_instrumentosinternacionaisdireitosdasmulheres.pdf.
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mulheres, com fim de se garantir o pleno exercicio de seus direitos politicos e civis,
ou seja, para que alcance a igualdade entre homens e mulheres dentro da sociedade,
por meio de politicas publicas eficazes. “Trata-se de obrigag&o internacional assumida
pelo Estado ao ratificar esta Convencao, que prevé, por exemplo, a necessidade de
adicao de politicas igualitarias, bem como de legislacao igualitaria e educacédo nao
estereotipada, etc.”.%°
Nesse Contexto, Silvia Pimentel comenta que a Convencao das Mulheres,
frequentemente considerada a Carta Magna dos direitos das mulheres, deve ser
tomada como indicador minimo das acdes estatais na promocdo dos direitos das
mulheres, bem como na pressao e sancao de violacdes desses direitos nos ambitos
publico e privado:”®
A CEDAW é a grande Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza o
resultado de inimeros avancos principiolégicos, normativos e politicos
construidos nas ultimas décadas, em um grande esfor¢o global de edificacdo

de uma ordem internacional de respeito a dignidade de todo e qualquer ser
humano.

Porém, para o alcance desta igualdade entre homem e mulher, a CEDAW
propde que ndo bastam as ac¢des de discriminagédo negativas, proibitivas. Deve haver
também as discriminacfes positivas, ou seja, 0 uso de medidas afirmativas pelo
Estado-membro. “Sdo medidas compensatérias para remediar as desvantagens
histdricas, aliviando as condi¢des resultantes de um passado discriminatorio”. Nesse
sentido, prevé o art. 4° da Convengao:

1. A adocdo pelos Estados-parte de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher néo se
considerard discriminagdo na forma definida nesta Convencdo, mas de
nenhuma maneira implicara, como consequéncia, a manutencao de normas
desiguais ou separadas: essas medidas cessardo quando os objetivos de
igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcancados.

2. A adocéo pelos Estados-parte de medidas especiais, inclusive as contidas

na presente Convencdo, destinadas a proteger a maternidade, ndo se
considerara discriminatoria.

Assim, deve o0 Estado adotar medidas especiais temporarias que
auxiliem/agilizem o processo de igualizagdo entre a figura do homem e da mulher
dentro da sociedade, cessando essas medidas somente quando alcancarem seu

objetivo. “Sao as chamadas ac¢des afirmativas que se manifestam por meio de cotas,

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 365
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programas, preferencias, metas, reservas de vagas as quais tentardo remediar um
passado de desigualdade e injusticas.”®

Com isso, a Convengao das Mulheres demonstra que para alcancar a
igualdade entre os homens e mulheres, deve haver um planejamento dos Estados-
membros, aliando a politica de erradicacdo de discriminacbes juntamente com
estratégias capazes de estimular a promocao dessa igualdade no meio social.

A Convengédo estabelece ainda, como mecanismo de fiscalizagcdo e
monitoramento da implementacéo e efetivacdo dos direitos, a sistematica de relatorios
gue devem ser encaminhados pelos Estados-membros ao Comité das Nacdes Unidas
para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, no qual devem
mostrar de que modo estdo atendendo os objetos da Convencgéo. Conforme art. 18 da
CEDAW:

1. Os Estados-parte comprometem-se a submeter ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, para exame do Comité, um relatério sobre medidas
legislativas, judiciarias, administrativas ou outras que adotarem para
tornarem efetivas as disposi¢cGes desta Convencdo e sobre o0s progressos
alcancados a esse respeito;

a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencéo para o
Estado interessado; e

b) Posteriormente pelo menos cada quatro anos e toda vez que o Comité
solicitar.

2. Os relatérios poderao indicar fatores e dificuldades que influam no grau de
cumprimento das obrigagfes estabelecidas por esta Convencéo. (CEDAW,
1979)

Assim, esses relatérios sdo uma maneira dos Estados-membros prestarem
contas aos organismos internacionais, demonstrando quais politicas estdo adotando
para proteger os direitos das mulheres.

Nesse contexto, Silvia Pimentel cita que a simples declaracdo formal dos
direitos das mulheres n&o lhes confere automaticamente a sua efetivagao dentro da

sociedade:’?

7L ARAUJO, Iraniano Souza; ETTINGER, Valéria Marques Tavares de Menezes. Género e Direitos
Humanos: conquistas e desafios. Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, Santa Cruz, v.
17, 2017. Disponivel em: periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/1912/1458. Acesso em: 11
out. 2022. p. 205.

2 PIMENTEL, Silvia. Convenc&o sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher. In: BRASIL. Secretaria Especial de Politica para as Mulheres. Instrumentos
Internacionais de Direitos das Mulheres. Brasilia, DF: Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres, 2006. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/SPM_instrumentosinternacionaisdireitosdasmulheres.pdf.
Acesso em: 16 out. 2022. p. 16.
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Para seu exercicio, € necessario que haja a atuacdo dos trés poderes:
Legislativo, na adequacao da legislacédo nacional aos parametros igualitarios
internacionais; do Executivo, na elaboracdo de politicas publicas voltadas
para os direitos das mulheres; e, por fim, do Judiciario, na protecédo dos
direitos das mulheres e no uso de convenc¢des internacionais de protecéo aos
direitos humanos para fundamentar suas decisdes.

Além do sistema de recebimento de relatérios periddicos, o Comité da CEDAW
também utiliza o procedimento de peticdes individuais, mediante Protocolo
Facultativo, no qual sdo apresentadas as comunicac¢des, individuais ou em grupo, que
aleguem a ocorréncia de violagbes a qualquer dos direitos previstos da Convencao.
Estas comunicagdes atuam com o intuito de, “a partir de um dialogo entre o Comité
CEDAW e o Estado-parte acusado de violar os direitos, verificar quais as providéncias
que estédo sendo tomadas para a superagao do problema”.”3

Apesar do seu prestigioso alcance mundial, estando a Convencdo das
Mulheres entre os tratados internacionais de direitos humanos mais ratificados entre
0s paises, a CEDAW tem a sua plena efetivacdo de propostas comprometida por
excessivas reservas formuladas pelos Estados-membros. Essas reservas sao
declaracdes unilaterais feitas com a finalidade de excluir ou modificar o efeito juridico
de certas disposicdes em sua aplicacdo no Estado-membro optante pela reserva.’

Assim, alguns Estados-membros optam pelo afastamento de determinados
artigos que sao considerados de suma importancia para a erradicacdo da
discriminacao contra as mulheres, como, por exemplo, o artigo que trata da igualdade
entre homens e mulheres, sob argumento de que tais dispositivos confrontam valores
religiosos, morais e até mesmo legais desses paises.”

Tal fato reforca a reflexdo de que a implementacéo e efetivacdo dos direitos
humanos das mulheres dentro da sociedade esta diretamente condicionada a
dicotomia entre as esferas publico e privada. E possivel observar que ainda prevalece
enraizado na cultura de algumas sociedades a restricdo da figura da mulher no espaco

exclusivamente domeéstico da casa e da familia, restando a Convencao o desafio da

3 PIMENTEL, Silvia. Convenc&o sobre a eliminacio de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher. In: BRASIL. Secretaria Especial de Politica para as Mulheres. Instrumentos
Internacionais de Direitos das Mulheres. Brasilia, DF: Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres, 2006. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/SPM_instrumentosinternacionaisdireitosdasmulheres.pdf.
Acesso em: 16 out. 2022.

4 OLIVEIRA, Mainara Gomes Sales de; TERESI, Verdnica Maria. Convengéo da Mulher:
incorporagdo no Brasil e influéncia da sociedade civil. Revista Leopoldianum, [s. |.], v. 43, n. 121,
2017.

> PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p 17.
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democratizacdo desse espaco privado para que os direitos das mulheres tenham
plena efetivacdo em toda a sociedade.

Contudo, apesar dessas dificuldades encontradas pela CEDAW para exercer
de forma eficiente seus objetivos, ndo se pode deixar de concordar que a adogéo da
Convencao das Mulheres é resultado de décadas de lutas feministas contra uma
sociedade com valores machistas, demonstrando ser de grande conquista para as
mulheres de todo mundo.

Outro avanco na protecdo internacional dos direitos das mulheres foi a
aprovacao da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, também conhecida como Convencéo de Belém do Para.

Adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA, em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995, a Convencao de Belém do Para é
reconhecida como “o primeiro tratado internacional de prote¢ao dos direitos humanos
a reconhecer, de forma enféatica, a violéncia contra a mulher como um fenémeno
generalizado, que alcanca, sem distingbes de raca, religido, idade, etc. um elevado
numero de mulheres”. 76

Essa Convencdo se baseia no preceito definido pela Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, adotada pela ONU em 1993, a qual
determina que a violéncia contra a mulher é oriunda de uma violéncia especifica,
baseada no género, que podem ocorrer tanto na esfera publica quanto na esfera
privada.

Assim, a violéncia contra a mulher € um aspecto trazido pela cultura patriarcal,
no qual a figura feminina era vista como submissa. Dessa forma, entende-se que a
expressao “violéncia” ndo se reduz ao conceito de sofrimento fisico, mas, em maior
sentido, alcanca dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, ndo
limitando a violéncia apenas aos ambientes publicos, mas também aos ambientes
domésticos. Assim disciplina o artigo 1° e 2° da Convencéo de Belém do Para:

Artigo I°

Para os efeitos desta Convencdao, entender-se-a por violéncia contra a mulher
gualguer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Artigo 2°

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia: fisica, sexual
e psicoldgica:

6 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 371.
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a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-
tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituices educacionais, servicos de salde ou qualquer outro
local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

A Convencéao afirma que a violéncia contra a mulher constitui grave violacao
aos direitos humanos e ofensa a dignidade humana, bem como a liberdade
fundamental das mulheres, devendo essa violéncia ser combatida por meio de
medidas de prevencéao, de punicdo e de erradicacdo.’’

A Convencéo de Belém do Para apresenta 25 artigos, que estédo divididos em
cinco capitulos, os quais abordam, gradativamente: a definicdo de violéncia contra a
mulher e o ambito de aplicacdo de suas medidas, bem como 0s sujeitos que podem
ser reconhecidos como agressores para esta convencao (Capitulo 1); os direitos que
estdo salvaguardados pela convencdo e que vinculam seus Estados-membros
(Capitulo Il); os deveres que os Estados-membros se comprometeram em adotar, hao
devendo haver demora e utilizando de todos 0s meios necessarios, para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, devendo levar em conta a situagao da
mulher vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condi¢cdo de migrante, de
refugiada ou de deslocada, entre outros motivos (Capitulo Ill); os mecanismos
interamericanos de protecdo aos direitos da mulher a uma vida livre de violéncia,
havendo aqui a utilizacdo de relatérios nacionais @ Comissdo Interamericana de
Mulheres — CIM, informando sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar
esse fendbmeno em seus territérios, para assistir a mulher afetada, assim como relatar
as dificuldades enfrentadas (Capitulo IV); e, por fim, as disposi¢cfes gerais de natureza
técnica (Capitulo V).

Sob essa perspectiva, a Convencéo elenca um significativo catélogo de direitos
gue devem ser assegurados as mulheres para que possam exercer sua liberdade e
direitos livre de violéncias. Apresenta também importantes estratégias para a
efetivacdo dessa protecao internacional dos direitos humanos das mulheres, como os
mecanismos das peticdes que podem ser apresentados por qualquer sujeito. Essa

possibilidade de monitoramento da comunidade internacional acerca dos casos de

77 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
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violacbes de direitos das mulheres representa importante meio de colaboracdo da
erradicacao desse tipo de violéncia, uma vez que, “a visibilidade e a publicidade das
violagdes trazem o risco do constrangimento politico e moral do Estado violador [...]",
sendo estes malvistos perante o cendrio internacional.”®

Destaca-se, ainda, que as disposicOes desta convencao serviram como fonte
para elaboracao do pleito de Maria da Penha Maia Fernandes em conjunto com outras
entidades de protecdo aos direitos da mulher, junto & Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, para a construcao da peticdo de acao que posteriormente veio a
resultar na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). Dessa forma, foi incluida nos artigos
iniciais da Lei 11.340/2006, a definicdo de violéncia contra a mulher da Convencéao de
Belém do Para, constituindo importante avanco legislativo para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar. Deste modo, a partir da Convencédo de Belém do Para,
aprimoram-se as estratégias para protecdo internacional dos direitos humanos das
mulheres, traduzindo um consenso da comunidade internacional acerca da urgéncia
em combater o alto indice de violéncia cometida contra a mulher, tanto na esfera
publica quanto na esfera privada, bem como a concretizacdo e respeito aos direitos
humanos e fundamentais femininos, sendo estes os principios basilares sobre os
quais repousam a Convencéo de Belém do Para.”

Por conta dessa organizacao juridica, adotar a posi¢do de alimentacdo como
um direito fundamental pressupde entender que este direito possui caracteristicas
bastante especificas, as quais devem ser pontuadas.

Primeiro, no quesito da universalidade, Hesse identifica que deve existir um
nacleo minimo de protecédo a dignidade humana. Por isso, ndo se deve confundir esta
caracteristica com a da uniformidade. O conteddo de universalidade deve atingir a
todos de maneira especifica, ndo unitaria e dependente dos diversos fatores
extrajuridicos que compdem a amplitude dos direitos.&°

O direito a alimentacdo também possui sua historicidade, na medida em que
vai modulando sua concretizacdo a partir do momento histérico no qual se insere.

Novelino é enfatico ao afirmar que a alteracdo do sentido de um direito ao longo da

8 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 373.
79 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
8 HESSE, Konrad. Forga normativa da Constituic&o. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991.
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historia afasta qualquer fundamentacéo natural deste direito, sendo ele um constructo
incessante.8!

Assim, também é caracteristica de um direito fundamental que este seja
inaliendvel, isto é, ndo é passivel de transferéncia, negociacédo ou indisponibilidade.®?

O dever dos ascendentes em alimentar os descendentes decorre ndo so da
natureza moral desta acdo, mas também de ditames constitucionais presentes no
texto maior. E o que se pode deduzir (conforme o método aqui estipulado para analise)
do art. 227, da Constituicdo Federal®.

Alimentacdo é um dispositivo legal, que advém dos contornos morais que se
exprimem dentro das relacdes familiares. Nesse sentido, Andrade repercute uma ideia
extremamente oportuna para o fendmeno da prestagao alimentar. De acordo com o
professor, a ferramenta constitucional utiliza-se de elementos do Direito Privado para
denotar que tais elementos ndo sdo meros atributos da vida intima, mas, também,
categorias que se firmam como instrumentos de determinacdo e consolidacdo de
direitos como um todo.8

Dessa forma, é de se perceber que os alimentos nao se constituem apenas em
uma questao civilmente estabelecida, mas como um controle das garantias legais (e
constitucionais) que se determinam através da legislacdo de cunho privado.®

O reconhecimento e declaracdo e um direito no texto constitucional séo
insuficientes para assegurar sua efetividade. Sao necessarios mecanismos
capazes de protegé-lo contra potenciais viola¢des. As garantias ndo sdo um
fim em si mesmo, mas um meio a servico de um direito substancial. S&o

instrumentos criados para assegurar a protecdo e efetividade dos direitos
fundamentais.

Catalan assevera que a propor¢cdo meramente civil € extremamente redutora

da nocéo de alimentos. E que segundo o autor, esta perspectiva deve tomar por base

8 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

8 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 set.
2022).

8 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. A Tutela dos Direitos da Personalidade no Direito Brasileiro em
Perspectiva Atual. Revista de Derecho Privado, Bogota, v. 24, p. 81-111, 2013.

8 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2018.



41

uma dimensao maior, isto €, uma dimensao que considere tudo aquilo que implica a
nocéao de relacdes sociais no ambito da prestacdo alimentar. Dessa maneira, entende
que “o Cdédigo Civil em vigor continua a ter por baliza um sujeito abstrato, tutelado por
meio da protecdo do patriménio, quando deveria sé-lo em razdo do valor ético inerente
a pessoa humana”.8

No sentido da reflexdo do dever de alimentar, nos termos de, € necessario que
se tenham afastadas aquelas no¢des unicamente assistencialistas. Isto quer dizer que
o direito do alimentado ndo se reveste apenas na prestacdo em dinheiro,
mercadologicamente falando. Ela se perfaz na efetiva promocdo do acesso as
capacidades cidadas.?’

Estas capacidades, no dizer de Amartya Sen, sdo 0s pontos nodais para o
desenvolvimento individual. Nao se confundem, no entanto, com as capacidades
relativas ao desempenho de funcdes abstratas. Para o economista indiano, a
determinacdo bem especifica dessas capacidades tem a ver com a forma como o
individuo tende a se manifestar em sua liberdade.8

Em outras palavras, esta capacidade fornecida pela boa prestacdo de
alimentos (e das relacBes familiares) tende a fazer com que o individuo possa exercer
sua liberdade com mais desenvoltura.®?

A alimentagéo esta vinculada ao acesso a produtos de boa qualidade, que
devem existir com sufi ciéncia no mercado, mas, sobremaneira, esta
vinculado as condi¢Bes econdmicas de adquirir esses alimentos. Portanto, a
pobreza é a inimiga nimero um da sustentabilidade alimentar. A pobreza gera
a fome e origina-se, na maioria das vezes, na desigualdade social, na
concentracdo de rendas, no desperdicio, na exploracdo dos pobres, nas
guerras entre os povos, nas omissdes dos Estados e na corrupgdo destes,

no aumento das doencas, na exploracdo desordenada dos recursos naturais,
na ganancia dos ricos e na auséncia de solidariedade dos povos.

Logo, deve-se compreender que os alimentos sdo meios eficazes para o

desenvolvimento pessoal, para o engrandecimento individual. Esta forma de execuc¢ao

8 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p.
312.

8 LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 11. ed. S&0 Paulo: SaraivaJur, 2021. v. 5.

8 AMARTYA, Sen. O desenvolvimento como expanséo de capacidades. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, [s. I.], n. 28-29, p. 313-334, 1993. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64451993000100016. Acesso em: 13 out. 2022.

8 CATALAN, Marcos Jorge. A inadequacéo da alocacéo topoldgica dos alimentos na codificagéo civil
brasileira. In: BOECKEL, Fabricio; ROSA, Karin; CATALAN, Marcos. Direito de familia em
perspectiva interdisciplinar. Sdo Paulo: Elsevier, 2017. p. 2.
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deve ser vista como uma categoria ou conceito que se adéqua perfeitamente ao
ambito da existéncia, um direito de ordem existencial.®®

Do ponto de vista da organizagéo social, entdo, € possivel elencar esse dever
como uma forma de garantia do dispositivo constitucional insculpido no art. 227 da
CF, de modo que ele se concretiza ndo apenas no elemento financeiro, mas também,
nos elementos éticos que o compdem.

Mas, n&o adianta mencionar tais categorias se, dentro dessa previséo leal ndo
forem extraidos quais sdo esses elementos éticos. De ordem bem mais ampla, €
preciso notar que a prestacdo alimentar esta para além do sentido de fornecer
alimentos em sentido estrito (proteinas e carboidratos), sendo necessario vislumbra-
lo como a acdo de prestar condi¢des basicas das necessidades humanas razoaveis.
Assim, deve-se notar que esse assunto tem um contetdo para além da acéo juridica
gue ele possa ter. O dever instituido de agir com cautela e tutela significa que a
presenca paterna e materna compde importante elemento de configuracdo desses
elementos de satisfacdo para o desenvolvimento pessoal. O envolvimento parental é
especialmente determinante da garantia de desenvolvimento. A prestagdo pecuniaria
tende a ser um elemento adicional nessa formulacdo bastante relacional entre
ascendentes e descendentes.®

A valorizagdo do aspecto imaterial dos alimentos reflete, ainda, a
personalizagdo das relacdes familiares, tendéncia que, longe de pretender
restaurar o individualismo reinante em séculos passados, tem por escopo a

promog¢édo de principios que permitem vislumbrar que a sociedade sO se
constréi na solidariedade com o outro.

Os alimentos revelam as rela¢gdes familiares em um aspecto mais amplo do que
a mera instituicdo do sustento. Para o autor, se existe a necessidade de prestacao
alimentar, é porque uma das partes (para o contexto desse trabalho, a crianca), ndo
dispGe da capacidade de prover seu proprio sustento.®?

Nesse sentido, € de se observar que a prestacdo alimentar esta intimamente
ligada com a ideia ampla de realizacdo material da vida humana. Nao por outra razao,

esse dever esta alicergado como um interesse publico.

% CATALAN, Marcos Jorge. A inadequacéo da alocacéo topoldgica dos alimentos na codificagéo civil
brasileira. In: BOECKEL, Fabricio; ROSA, Karin; CATALAN, Marcos. Direito de familia em
perspectiva interdisciplinar. Sdo Paulo: Elsevier, 2017. p. 4.

91 CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007.

92 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. A Tutela dos Direitos da Personalidade no Direito Brasileiro em
Perspectiva Atual. Revista de Derecho Privado, Bogota, v. 24, p. 81-111, 2013.
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A distincdo entre relacdes estritamente privadas e relag6es juridicas em que
ha um interesse publico tem sua origem do “direito antidiscriminatério” norte-
americano, no qual ha uma nitida separacao entre a atuacao privada para a
promogédo do acesso a bens e servigos de interesse publico ou socialmente
relevantes e a atuacdo privada voltada para a promocdo de atividades
propriamente privadas, desprovidas de qualquer interesse publico®

Esta reminiscéncia, no que diz respeito a determinacdo do dever de alimentar
como um interesse publico, revela também a importancia codificadora que o Cadigo
Civil e as legislacdes de direito privado possuem. Ao afirmar que a prestacao alimentar
é de interesse publico, confirma-se que tal dever ficara subordinado as formas intimas
sobre tal fenémeno.

Isso quer dizer que essa obrigac@o devera estar alavancada e subsidiada em
termos de lei, ou seja, em formas amplas e abstratas de coacéao legal. Ao falar sobre
os direitos de personalidade, Andrade acaba proporcionando uma adequacéao forte
sobre a tarefa da codificacdo do Direito Civil. Seu intuito € demonstrar que o direito,
ainda que em relagfes privadas ou de intimidade, é codificado para dar mostras de
que existem proporcionais regulacées de matérias de interesse pessoal (privado).®*

Dentro dessa perspectiva, € de se avaliar que uma obrigacdo de prestacéo
alimentar tem um caréater de relacdo juridica privada. Sendo assim, por que haveria
de ser regulamentada sob 0s auspicios estatais, como a existéncia de uma lei, por
exemplo?

As relacdes juridicas privadas necessitam dessa adequacédo codificados pelo
fato de que elas tém particularidades as quais podem ndo se adequar ao valor
intrinseco da boa tutela dos interesses publicos em um sentido geral. Isto €, ndo se
exige que as pessoas envolvidas deixem de exercer suas crengas e valores, mas que
elas sejam ofertadas na medida em que elas ndo venham a criar obstaculos para o
desenvolvimento das capacidades da parte mais fraca da relacdo (no objeto aqui
recortado, as criangas).®®

Essas estruturas, podem até levar em conta uma espécie de relativizacao do
principio da igualdade em seu ambito formal. Tal relativizacdo se daria em razdo da

nao necessidade, ou melhor, da suspensdo da eficacia formal da ideia de que a

9 MARTINS, Thiago Penido. Eficacia do principio da igualdade nas relacées juridicas privadas.
Revista de Derecho Privado, Madri, n. 32, p. 109-140, 2017. p. 112.
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igualdade paira sobre as formas de exercicio da obrigacdo alimentar. E que as
relacfes familiares sdo atravessadas por uma série de fatores que ndo unicamente
econbmicos, mas “das vivéncias afetivas, quando envolverem opc¢des existenciais e
personalissimas da pessoa humana”.%

Assim, o Estado, ao invés de se autoexcluir do ambito das relacdes privadas,
toma para si um espaco de fiscalizacdo de condutas acerca das relacGes privadas.
Nesse sentido, o Estado deve agir como protetor e, mais ainda, mediador dessas
relacdes. Sua fungdo, assim, é resguardar os direitos nessa relacdo extremamente
complexa, em que o individuo, apesar de um destinatario do direito, pode se tornar,
ao mesmo tempo, um violador de direitos.®’

Isto tende a ocorrer, por exemplo, quando algum dos ascendentes, em relagao
aos descendentes criancas, deixa de cumprir sua obrigacao alimentar. Por isto o
recorte deste tema aqui € importante. Mais uma vez, recorde-se, existe aqui uma série
de implicacbes que levam a violacdo do dever de alimentar. No entanto, ndo se pode
olvidar que a parte obrigada também pode, por alguma razéo, estar sofrendo com
algum tipo de violacao (ainda que transitoria) do seu exercicio de direitos.

Retomando o ponto sobre a ideia de igualdade relativizada no ponto das
relacGes juridicas privadas, com Sarmento vislumbra-se que tais relacdes estdo
alicercadas em uma ideia principiolégica de solidariedade. De acordo com o autor,
essas relagcdes ndo podem se dar em matéria concorrencial, como se cada um
houvesse de criar e destinar suas forgas a um Unico projeto de vida.®8

Trazendo esta premissa para a légica do dever de alimentar, pode-se afirmar
gue nado se deve, nesse momento, pensar em montar destinos prévios para a vida do
alimentado. Nao se pode impor designios para a parte mais hipossuficiente desta
relacdo. De modo que, caso isso ocorra, seria perfeitamente tangivel e possivel a
intervencao estatal e legal.

Assim, é possivel harmonizar o interesse publico com o interesse do menor
alimentado. A perfeita harmonia encontra amparo na teoria do direito, de maneira a

colocar o intérprete em questao de levar em consideracdo néo a aplicacéo direta da

% SARMENTO, Daniel. A Vinculac&o dos particulares aos direitos fundamentais no direito comparado
e no Brasil. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretacdo constitucional: ponderacao,
direitos fundamentais e rela¢des privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 269.

97 SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020.

% SARMENTO, Daniel. A Vinculag&o dos particulares aos direitos fundamentais no direito comparado
e no Brasil. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretacdo constitucional: ponderacao,
direitos fundamentais e relacdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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lei, mas as formas de conciliar os interesses tanto do menor, quanto da eficacia da
norma.®®
Logo, quando se afirma que a codificacdo (nos termos de Andrade) é
importante para organizar a tutela de direitos privados, estd sendo afirmado que a
legislacdo deve obedecer também aos critérios éticos basicos de organizacéo da vida.
Assim € que, no ambito, da previsibilidade e da determinacdo da prestacao alimentar,
a legislacdo deve montar a estrutura basica de premissas para imposicdo da
obrigacgédo.1%0
E importante ressaltar uma distingdo que tem reflexos praticos: o
ordenamento reconhece que 0 parentesco, 0 jus sanguinis, estabelece o
dever alimentar, assim como aquele decorrente do ambito conjugal definido
pelo dever de assisténcia e socorro matuo entre conjuges e, modernamente,
entre companheiros. Existe, pois, no ordenamento, uma distincdo entre a

obrigacdo alimentar entre parentes e aquela entre cbnjuges ou
companheiros. Ambas, porém, sédo derivadas da lei.10!

Sendo assim, é notoria a convergéncia de pensamentos sobre a obrigacdo de
prestar alimentos. Uma vez que existem premissas bem consolidadas na teoria e na
pratica jurisprudencial, seria incoerente entender tal questdo como polémica, no
sentido da divergéncia de pensamentos sobre a importancia da existéncia e
estruturacdo desta obrigacao.

Outrossim, 0 que estd em jogo na discussdo é como essa prestacdo deve ser
determinada. Existem elementos que n&do envolvem apenas a mera aplicagao legal,
conforme dito anteriormente. S&4o matérias bastante complexas que envolvem
relacbes juridicas privadas e, justamente por se tratar de relacdes, ndo estdo
associadas apenas a um Unico referencial. 192

Como existe a parte alimentada, mais hipossuficiente, deve haver uma parte
alimentadora, presumivelmente menos hipossuficiente, mas que, em razao da logica

complexa das relacdes, precisa ser devidamente analisada.

9 LIMA, Gabriel de Arujo. Teoria da supremacia do interesse publico: crise, contradigcdes e
incompatibilidade de seus fundamentos com a Constituicdo Federal. A&C, Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 9, n. 36, p. 123-153, abr./jun. 2009.
100 ANDRADE, Fébio Siebeneichler de. Da Codificag&o: Croénica de um Conceito. Porto Alegre:
Livraria dos Advogados, 1997.

101 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Familia e Sucessées. Sdo Paulo: Atlas, 2017. v. 5. p. 381.

102 Este € um entendimento compartilhado por autores em campos juridicos do direito civil e
constitucional, conforme se pode abstrair de SARMENTO, Daniel. A Vinculag&o dos particulares
aos direitos fundamentais no direito comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A
nova interpretacdo constitucional: ponderacgéo, direitos fundamentais e rela¢des privadas. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006.; VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Familia e Sucessdes.
Séo Paulo: Atlas, 2017. v. 5.
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2.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Antes de adentrar nas relacdes juridicas privadas propriamente ditas, € de
suma importancia adicionar mais uma analise de premissa, no intuito de reverberar
de forma sélida o elemento cientifico do objeto aqui estudado. Assim, para a devida
organizacdo metodologica deste trabalho, é preciso mencionar uma premissa
principiologica, de modo a guiar as conclusfes acerca da importancia ética e juridica
da existéncia e obrigacéo da prestacéo de alimentos.

Essa premissa, entdo, deve estar alocada em uma matéria que regule de forma
harmoniosa as relacdes juridicas. Nessa perspectiva, entende-se ser o principio da
dignidade da pessoa humana a ferramenta que melhor direciona essa harmonizacgao
dos interesses de tutelados e de quem € obrigado a prestar os alimentos.

Dentro dessa perspectiva mais institucional, € possivel dizer que a dignidade
da pessoa humana é um principio para outros fins, isso porque em um Estado
democratico € mais plural a compreenséao de dignidade, pois fica cada vez mais ligada
as condi¢cdes minimas de vida consensualmente estabelecidas.13

Mesmo nesse sentido, a dignidade da pessoa humana nao pode restar como
uma ordem abstrata, pois ela, exclusiva e solitaria, ndo tem o conddo de determinar
categdrica e objetivamente as noc¢des sobre a prestacéo alimentar. E preciso que ela
seja analisada a luz de um elemento especifico que dé, ai sim, o norte especifico de
sua atuagao.

E assim que os direitos fundamentais possuem ambitos de protecio que estio
organizados para dar suporte fatico a sua prépria existéncia. No modelo constitucional
contemporaneo, defendido por diversos autores constitucionalistas, esse ambito de
protecdo esta no cerne do suporte fatico e esta referenciado ao bem juridico que se

quer proteger.104

103 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

104 Este € um entendimento que perpassa pelos estudos de PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos
humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.; NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional.
13. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. Também em ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008. Desta mesma hermenéutica participa, ainda, SILVA,
Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteddo essencial, restricdes e eficicia. 2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010.
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Assim, a intervencao estatal estd devidamente legitimada quando ela ocorre
para promover a ampla concretizacao do direito e, também, para evitar que ele seja
violado nas mais diversas esferas da vida. De acordo com Alexy este ambito de
protecdo dos direitos esta ligado intimamente com a modulacéo e sopesamento dos
interesses e principios que compdem a protecdo ou a violagédo.1%

No presente trabalho, pretende-se observar tal analise a luz do minimo
existencial. A justica de direitos humanos e fundamentais define-se como a justica
aplicada ao nivel de efetivacdo dos direitos, com o objetivo de assegurar a defesa de
direitos humanos dos individuos, em especial buscando “proteger a dignidade e aliviar
o sofrimento de vitimas reais ou potenciais de violagdes de direitos.”.1%

Desta forma, ao mesmo tempo esses direitos primam pelo tratamento
isondmico nas relagdes externas entre cidadédos, bem como, no plano interno, da
prépria instituicdo como um sujeito de direitos, tendendo a evitar que acdes e
omissdes desconsiderem aspectos individuais e pessoais. Desse modo, evita-se que
as pessoas sejam vitimas de constrangimentos e violéncias cotidianas no ambiente
do Estado.

Mesmo com essa pequena digressdo €é necessario, ainda, resolver uma
guestao especial e cara ao Direito Constitucional: a diferenca entre principios e regras.
Esta diferenciacdo é importante por conta da percepcdo de que os direitos
fundamentais sé@o construidos através de certos contetudos de norma.

N&o obstante, a discussao até aqui ter sido observada do plano dos direitos
fundamentais, é preciso analisar sua estrutura. Vale-se, neste ponto, dos
ensinamentos propiciados por Alexy.07

Para o professor aleméo, a base de sustentacédo de um direito fundamental € a
distingé@o entre regras e principios. A auséncia dessa distingdo no ambito juridico ndo
garante nem uma teoria adequada sobre os direitos fundamentais, nem uma
dogmatica minimamente satisfatoria sobre as possiveis colisdes entre regras e
principios.

N&o se deve ter conta, no entanto, que esta diferenca seja estanque. Alexy

lembra sempre que a norma de direito fundamental € dindmica no tempo e no espaco.

105 AL EXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
1% pJOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S4o Paulo: Saraiva, 2015. p. 24.
107 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
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Por isso mesmo, devem ser analisados os critérios de diferenciacdo. E que uma
norma, nesse sentido, pode ser principio em um dado momento e regra em outro.1%8
De qualquer forma, o critério essencial é a determinacdo do principio como um
mandamento de otimizacdo. Isto quer dizer que uma norma terd caracteristica de
principio na medida em que ordena algo a ser realizado na maior medida possivel
dentro de todas as possibilidades faticas e juridicas existentes.1%®
Uma vida digna, por seu turno, precisa ser conceituada como aquela vida na
qual seja determinado o que a doutrina constitucional chama de “minimo existencial’.
Este minimo existencial se baseia em um “direito a um conjunto de prestacdes”
propiciadas pelo Estado e que assegure a cada individuo uma vida juridicamente
estavel. Isso arranca a mera possibilidade de vincular o minimo existencial apenas a
nocdo econdmica, mas também ao campo social, politico, cultural, etc.11©
Completando esse pensamento, Virgilio Afonso da Silva ensina que esta vida
digna, baseada na garantia deste minimo existencial, deve ser colocada em vigor a
partir da determinacdo dos bens juridicos fundamentalmente protegidos, da protecéo
e restricao de violacdo a esses bens juridicos e a fundamentacéo de cada protecao e
restricdo, de forma que nao restem aplicacdes compulsérias da norma juridica. Essa
seria a principal face do Estado de Direito.!!
O Estado Constitucional configura-se, portanto, como uma das grandes
conquistas da humanidade, que, para ser um verdadeiro Estado de
gualidades no constitucionalismo moderno deve ser um Estado democratico

de direito. Dessa forma, sdo duas as “grandes qualidades” do Estado
Constitucional: Estado de direito e Estado democratico.*!?

Dentre todas as Constituicdes do Brasil, a de 1988 foi a que instituiu esse
Estado destinado a assegurar valores supremos, sendo a mais democratica e liberal,
na medida em que apresenta maior legitimidade popular. Dentre suas principais
inovacdes consta “os principios democraticos e a defesa dos direitos individuais e
coletivos dos cidaddos estdo consolidados no texto, consagrando direitos

fundamentais de maneira inédita”.

198 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

109 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

10 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

11 S|LVA, Virgilio Afonso da. O contetido essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas
constitucionais. RDE - Revista de Direito do Estado, Rio de Janeiro, v. 4, p. 23-51, out./dez.
2006.

112 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 56.
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E neste sentido que andam os elementos da prestacdo alimentar, pois eles ndo
sao considerados como uma posse da mulher em estado de gestacdo, mas como o
exercicio dialético, isto é, negociado entre 0o que ela precisa e 0 que 0 pai deve
oferecer para a gestagcédo, conforme um direito fundamental de vida digna, o qual
fornece o minimo existencial mencionado anteriormente. 3
Diante disso, explica Ana Paula de Barcellos que o minimo existencial séo as
condi¢cdes materiais inerentes a dignidade da pessoa humana. Além disso, visam a
constituir prioridade de tutela do Estado brasileiro. Por for¢ca dessa prioridade, deve
agir sempre de forma harmoniosa com a ideia de reserva do possivel, justamente
porque ao se detalhar os elementos fundamentais da dignidade humana séo
estabelecidos, por via de consequéncia, 0s principais destinatarios dos investimentos
publicos. Apenas apos efetivo resguardo do minimo existencial é que se torna possivel
montar outros planos para os recursos remanescentes.!4
Se a dignidade humana e o minimo existencial defendem e garantem as
individualidades cidadas, nédo € possivel ser reducionista no que diz respeito ao direito
de alimentar-se. Alimentar-se tem caracteristicas proprias do cotidiano humano, e ndo
de meras determinacdes.'®
Nao considerar a subjetividade, a interioridade, as histérias de vida, os lagos
afetivos, as relacdes familiares, as dimensdes culturais locais, regionais e
globais e o cenério politico e econdmico que envolvem a alimentagéo é
caminhar na contram&o dos novos contornos do que se considera salde a

partir das diretrizes que emanaram das grandes conferéncias internacionais
produzidas pela Organizagdo Mundial da Saude (Ottawa em 1986, Adelaide

em 1988, Sundswal em 1991 e Jacarta em 1997).116

A implementacéo e protecdo de qualquer espécie de direito requer, como foi
visto, significativa alocacdo de recursos para estruturar sua materialidade. Nesse

sentido, nas sociedades constitucionais, a consagracdo dos direitos sociais em

113 MARTINS, Thiago Penido. Eficacia do principio da igualdade nas relagdes juridicas privadas.
Revista de Derecho Privado, Madri, n. 32, p. 109-140, 2017. p. 112.

114 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

115 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

118 KRAEMER, Fabiana Bom et al. O discurso sobre a alimentacdo saudavel como estratégia de
biopoder. Physis: Revista de Saude Coletiva, [s. |.], v. 24, n. 4, p. 1337-1360, 2014. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0103-73312014000400016. Acesso em: 20 out. 2022. p. 1341.
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normas abertas ou principiolégicas, tem o fito de possibilitar diversos niveis de
concretizacdo.'’

No Brasil, existe um entendimento de que as normas de direitos sociais, néo
determinam e nem se confundem com direitos subjetivos. O que existe, nessa
moderna forma de entendimento, sédo as formulas hermenéuticas que determinam 0s
limites proprios de implementacdo desses direitos. A negacdo de qualquer tipo de
obrigagcdo a ser cumprida na base dos direitos fundamentais sociais tem como
consequéncia a rendncia de reconhecé-los como verdadeiros direitos.'®

O direito a prestacdo alimentar, nesse diapasdo, estd materialmente
consubstanciado em norma principiolégica que deve ser cumprida na maior medida
possivel, de acordo com circunstancias faticas e juridicas existentes. Em outras
palavras, deve atender aos requisitos do minimo existencial acima mencionado.

Como se vai perceber, uma das caracteristicas elementares da prestacao
alimentar em Direito de Famila ¢é a determinacdo do binémio
necessidade/possibilidade, o qual serd abordado em tom mais profundo nos proximos
topicos. Porém, € importante aqui, desde logo, mencionar que a propria nomenclatura
do bindmio é montada a partir do conteido do postulado de proporcionalidade dos
direitos fundamentais, dos quais fazem parte a adequacéao e a necessidade (além da
proporcionalidade, estritamente definida).

O que se entende, nesse sentido, sobre a adequacao é o meio empregado e
do fim a ser atingido, sendo exigiveis, desde pronto, a legitimidade de ambos. No
ponto de vista da necessidade, é observado que o meio que se utilize seja 0 menos
invasivo possivel, isto €, aquele que ndo seja posto de maneira que venha a violar o
direito humano de quem deve prestar a obrigagdo.*'®

Os alimentos estéo, por conta de todo esse aspecto multisetorial de campos do
saber, prontamente estabelecidos como a garantia fundamental e material do
reconhecimento do alimentado como um sujeito de direitos. Sua obrigatoriedade,
entdo, consegue estabelecer condicdes materiais para que a manutencdo deste

sujeito de direitos seja garantida tanto na forma biolégica quanto na forma juridica.

117 SARMENTO, Daniel. A Vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais no direito
comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretacéo constitucional:
ponderacdo, direitos fundamentais e relacdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

118 GONCALVES, Claudia Maria da Costa. Direitos fundamentais sociais: uma releitura de uma
constituicdo dirigente. Curitiba: Jurud, 2006.

119 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2018.
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2.3 SUJEITOS DA OBRIGACAO ALIMENTAR

Primeiramente, recapitulando a nocdo de sujeito de direito apresentada
anteriormente, é necessario lembrar que se adota esta nomenclatura, pois aqui se
lanca mao de um conceito abstrato dessa categoria. Sujeito, dessa forma, serao
identificados como as categorias juridicas que preenchem os espacos de cessao e
recebimento dos alimentos.

N&o se esta diante de posicdes estanques, isto €, ndo é apenas uma parte
obrigada a alimentar e outra necessariamente detentora do direito de receber
alimentos. O autor comenta que a no¢ao subjetiva para a prestacao alimentar se
encontra destacada no art. 1.696'%°, do Cddigo Civil e ela parte da ideia de relacdo
juridica privada.t?!

Interessante notar o aspecto da reciprocidade insculpido no mencionado artigo,
uma vez que isso tem reflexo direto dos novos padrdes constitucionais emitidos pela
Constituicdo de 1988. O texto constitucional, baseado em um recrudescimento da
autonomia privada, tende a aumentar um processo de afirmacao da igualdade. Assim,
€ possivel perceber que se alargam os movimentos de harmonizacdo entre o
individual e o relacional.1??

As bases relacionais da ideia de parentesco estao ligadas as relacées mantidas
entre individuos que pertencem a uma organizag¢do vinculativa entre pessoas, as
quais implicam efeitos juridicos a quem nela esta envolvido.1??

E possivel perceber certa estrutura metodologica dentro do Codigo Civil, no

intuito de manter uma espécie de conformidade entre os membros familiares

120 Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obriga¢do nos mais proximos em grau, uns em falta de outros. (BRASIL.
Lei n©10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2022).

121 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Familia e Sucessées. Sdo Paulo: Atlas, 2017. v. 5.

122 GHILARDI, Doris; PAIANO, Daniela Braga. O direito fundamental aos alimentos com base nas
relacdes de padrastio e madrastio sob a perspectiva do principio da solidariedade. Sequéncia,
Florianépolis, v. 42, n. 88, 2021. Disponivel em:
http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552021000200207&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 out. 2022.

123 EARIAS, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 13. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2021.
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obrigados a prestar alimentos. E nesse diapaséo que o art. 1.69712* determina que
existem sujeitos especificos de manutencdo da obrigacdo alimentar. Segundo
Madaleno o Cadigo Civil pretende limitar a incidéncia da obrigacéo alimentar na linha
colateral aos irmdos germanos'?® ou unilaterais, e jamais contra os cénjuges destes,
0s cunhados. Isto &, existe ali um rol taxativo, do qual se pode extrair que 0s sujeitos
fora do dispositivo ndo possuem vinculo consanguineo com quem pretende aos
alimentos. Por forca disso, ndo ha por que manter qualquer tipo de responsabilidade
alimentar.126
De qualquer forma, sdo chamados a prestar alimentos, primeiramente, o0s
parentes em linha reta, os mais préximos excluindo os mais remotos. Assim,
se 0 pai puder prestar alimentos, ndo se acionara o avé. O mesmo se diga do
alimentando que pede alimentos ao neto, porque o filho ndo tem condi¢cbes
de pagar. Ndo havendo parentes em linha reta, ou estando estes
impossibilitados de pensionar, sdo chamados para a assisténcia alimenticia

0s irmaos, tanto unilaterais como germanos. Apontemos que somente 0s
irmaos estardo obrigados a alimentar na linha colateral.1%”

Nota-se entdo que por mais que exista uma noc¢ao de equilibrio no Cédigo Civil
e que este equilibrio esteja ligado a sobreposicéo relacional dos sujeitos, isto €, aquela
ndo reducao fechada que quem presta alimentos e de quem os recebe, ha de se
entender que exista, ainda assim, as hierarquias mencionadas para a determinacao
da obrigacao alimentar. Para a doutrina, essa classificacdo subjetiva obrigacional é
medida pela qualidade do sujeito. Utiliza-se, de acordo com Tartuce, a nomenclatura
na qual “aquele que pleiteia os alimentos é o alimentando ou credor; o que os deve
pagar € o alimentante ou devedor.”?®

Primeiramente fica estabelecido que os alimentos deveréo ser prestados aos
filhos menores de idade (alimentados), bem assim, no sentido mais limitrofe dessa
menoridade, a mulher gestante. Esta Ultima, por conta de uma série de fatores,

derivam do poder familiar e constituem espécie de alimentos lato sensu,

124 Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes, guardada a ordem de
sucesséo e, faltando estes, aos irméos, assim germanos como unilaterais. (BRASIL. Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o0 CAdigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso
em: 24 fev. 2022).

125 De acordo com Tartuce (2021), “irmaos bilaterais ou germanos sdo aqueles com mesmo pai e
mesma mae. Os irm&os unilaterais ou meio irmaos sdo aqueles com mesmo pai ou mesma mae.
Se a identidade for de pai, os irmaos séo unilaterais consanguineos; se de mée, os irmaos séo
unilaterais uterinos. (TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niteréi: Método, 2021).

126 MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018.

127\VENOSA, Silvio. Direito Civil: Familias e Sucessbées. Niterdi: Atlas, 2021. p. 388.

122 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niter6i: Método, 2021. p. 2377.



53

compreendendo quantia equivalente a necessaria contribuicdo do pai no que tange
aos gastos adicionais da mulher durante o periodo de gravidez, como consultas,
exames e alimentacdo especial, por exemplo, além de incluirem despesas com o
parto, internagdo, medicamentos e demais prescricdes meédicas, devendo ser
observado, para tanto, o binbmio necessidade-possibilidade, disposto no art. 1.694,
81°, do CC/02, o qual trata justamente da fixacdo de alimentos na propor¢édo das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.'?®

Do ponto de vista da gestante, para o qual os alimentos sdo denominados
gravidicos, resta um polo na qual duas partes deverao ser assistidas: a propria mulher
e a crianca em processo de gestagdo.*°

Também podem estar no polo dos alimentados, os filhos maiores, pais e
irm&os. Aqui, de acordo com os estudos doutrinarios do direito civil, estdo presentes,
repita-se, aquela norma conciliadora das formas de equilibrio das relac6es familiares.
N&o sendo mais imposta uma ordem familiar que impde um poderio desmedido entre
pais, maes e seus filhos e filhas, o art. 1.694 deve ser lido a luz de um direito garantidor
de minima existéncia.3!

A jurisprudéncia, em conformidade com esse entendimento de
proporcionalidade sobre as obrigagdes, ja tem entendimento consolidado e sumulado
sobre a questdo, disposto no texto do enunciado de Sumula 358, do STJ: “O
cancelamento de penséao alimenticia de filho que atingiu a maioridade esta sujeito a
decisao judicial, mediante contraditorio, ainda que nos proéprios autos”.

A nocédo alimentar, por fim, ainda supera a questdo meramente de vinculo
familiar e pode alcancar até aquelas relacdes que se dissolveram. E o caso da
obrigacdo de alimentos relativos a dissolugdo do casamento e da unido estavel. A
leitura do art. 1.702'32 do Cddigo Civil é bastante esclarecedora desse movimento de

129 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. So Paulo: Saraiva,
2018.; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018.; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucessodes. Niterdi: Atlas, 2021.; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Nitero6i:
Método, 2021.

130 SIMOES, Fernanda Martins; FERREIRA, Carlos Mauricio. Alimentos Gravidicos: A Evolug&o do
Direito a Alimentos em Respeito a Vida e ao Principio da Dignidade Humana. Florianépolis: Jurua,
2013.

131 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018.; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018.; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucessfes. Niterdi: Atlas, 2021.; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niteréi:
Método, 2021.

132 Art. 1.702. Na separacéo judicial litigiosa, sendo um dos conjuges inocente e desprovido de
recursos, prestar-lhe-a o outro a penséo alimenticia que o juiz fixar, obedecidos os critérios
estabelecidos no art. 1.694. (BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo



54

prestacdo alimentar, mesmo apods dissolucdo dos vinculos juridico-familiares.
Tribunais pelo Brasil afora tém entendido pela fixacdo de verba alimentar quando da
dissolucéo desses vinculos.'*?

A primeira conclusé@o que se extrai, diante das premissas apresentadas, € a de
gue os sujeitos da relacédo de obrigacao alimentar sdo e estdo determinados ndo por
uma hierarquia de poder familiar, mas por um conjunto relacional que é
instrumentalizado por diversos elementos que compdem a vida de cada unidade

familiar.

2.4 PRESSUPOSTOS DA PENSAO ALIMENTICIA

A nocéo e o conceito de “pressupostos” em direito privado possuem um sentido
de determinacéo sobre o “lugar de nascimento”. O que o autor pretende explicar é
gue, na pertinente existéncia do fenémeno juridico, devem estar presentes condicfes
que o facam ter respaldo juridico.'®*

A producdo juridica, entdo, deve passar por um momento no qual as

circunstancias se apresentam perfeitamente adequadas para que seja possivel dizer

Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2022.).

133 “Agravo de instrumento — Acdo de reconhecimento e dissolucéo de unifo estavel c/c separacéo de
corpos e oferta de alimentos. Verba alimentar fixada em 55% do salario minimo. Pedido de
reducdo. Observancia do bindmio necessidade/possibilidade. Auséncia de prova quanto a
impossibilidade de cumprimento da obrigag&o, assim como de que as alimentandas possam
subsistir sem os alimentos que lhes foram fixados. Decisdo mantida. Recurso conhecido e nao
provido” (TJSC — Al 2012.009712-7, 19-7-2012, Rel. Des. Victor Ferreira).[...]JAPELACAO CIVEL.
A(;AO DE DIVORCIO C/C PARTILHA DE BENS e ALIMENTOS. SENTENCA QUE DETERMINOU
PARTILHA DE BEM EDIFICADO EM TERRENO DE TERCEIRO. REGIME DE COMUNHAO
PARCIAL DE BENS. BEM ADQUIRIDO POR DOA(;AO. INCOMUNICABILIDADE DO TERRENO.
ART. 1659, |, CC/2002. EDIFICAQAO PERTENCENTE AO MONTE PARTILHAVEL. ALIMENTOS.
PEDIDO DE REDUQAO. POSSIBILIDADE, EXISTENCIA DE OUTROS FILHOS. DEVER DE
SOLIDARIEDADE. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. I. O cerne da questédo consiste em
analisar o percentual a titulo de pensao alimenticia arbitrado pelo magistrado de base, bem como
se o imoével localizado na Rua Tarquinio Lopes, n° 30, nesta capital fora edificado na constancia
do matriménio, e assim, determinar se o bem se comunica ao casal, cabendo ou ndo sua
partilha.[...] V. Conforme a diccdo do artigo 1.694, § 1°, do Cddigo Civil, a fixagdo dos alimentos
deve levar em consideracdo a possibilidade de quem os deve e a necessidade daquele que os
pede.VI. Uma vez demonstrada as necessidades reais dos alimentandos e a possibilidade do
alimentante, diante da renda auferida e do fato de ter quatro filhos, entendo por razoavel a
reducdo dos alimentos arbitrados, fixando-os no importe de 20% (vinte por cento) sobre a renda
liquida percebida pelo requerente.VIl. Apelo conhecido e parcialmente provido. (ApCiv
0269422018, Rel. Desembargador(a) JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS, SEXTA
CAMARA CIVEL, julgado em 17/09/2020 , DJe 29/09/2020)

134 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. O pressuposto, o requisito e a condi¢do na teoria geral do
direito e no direito publico. Revista de Informacgé&o Legislativa, Brasilia, v. 11, n. 42, p. 115-128,



55

gue ali naquele instante surja um direito e/ou dever. Pressuposto, entdo, deve ser tudo
aquilo que tenha por objetivo a criacdo de condicdes de estabelecimento de uma
relacdo juridica.3®

O Direito Civil, em sede de organizacao didatica, lanca mao dessa noc¢éo de
pressupostos como um conjunto de requisitos aptos a autorizar a prestacao
obrigacional. Segundo a doutrina, a titulo de classificacdo dos pressupostos da
prestacao alimentar, fixam-se os seguintes: a) vinculo de parentesco (aqui presentes
0 casamento e a unido estavel e o parentesco socioafetivo); b) necessidade do
alimentando; c) possibilidade do alimentante.36

Quanto ao parentesco, ndo se pode aqui torna-lo um pressuposto estatico.?’
O que rege esse vinculo de parentesco ndo é apenas a ligacdo consanguinea. Por
parentesco entende-se uma nova perspectiva, aquela que também se adéqua as
relacbes socioafetivas. Para esse entendimento, € necessario buscar uma relacéo
pautada em sentimentos de carinho e amor e ndo necessariamente em relacées
contratuais juridicas. Isso € importante, pois de acordo com essas novas tendéncias
de relacdes familiares, expande-se também a possibilidade de manter vida digna para
0s hipossuficientes economicamente em certa fase da vida (principalmente criancas).
Nesse parentesco por afetividade, os vinculos se tornam tdo ou mais fortes que os
vinculos consanguineos, o que faz crer que essa familia possui ligacdes e obrigacdes
morais, além da manutencdo ética de cada um dos envolvidos nas relacdes

familiares.138

abr./jun. 1974. Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/180797. Acesso em: 13
out. 2022.

135 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. O pressuposto, o requisito e a condi¢do na teoria geral do
direito e no direito publico. Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, v. 11, n. 42, p. 115-128,
abr./jun. 1974. Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/180797. Acesso em: 13
out. 2022.

136 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018.; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018.; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucessodes. Niterdi: Atlas, 2021.; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Nitero6i:
Método, 2021.

137 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. O pressuposto, o requisito e a condi¢do na teoria geral do
direito e no direito publico. Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, v. 11, n. 42, p. 115-128,
abr./jun. 1974. Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/180797. Acesso em: 13
out. 2022.

138 PEREIRA, R. C. Pai, por que me abandonaste? In: GROENINGA, G. C.; PEREIRA, R. C. (org.).
Direito de familia e psicandlise: Rumo a uma nova epistemologia. Rio de Janeiro: Imago, 2003.
p. 219-228.; SCALQUETTE, Ana Claudia Silva. Estatuto da reproducao assistida. Revista de
Direito, Vigosa, v. 11, n. 1, p. 267-297, 2010. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502152885/. Acesso em: 14 out. 2022.
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O elemento gerador da relacdo alimentar esta presente no art. 1.696, do Cédigo
Civil. Em seu dispositivo, apesar de ndo mencionar estritamente a extensao afetiva
das relacdes familiares, o dispositivo da margem a interpretacdo nesse sentido. O
proprio Superior Tribunal de Justica, por for¢a deste tipo de interpretagéo, ja enunciou
0 seu entendimento na jurisprudencial consolidado!®®, na qual segue firmado que
como pressuposto de obrigacao alimentar, o art. 1.696, do Codigo Civil, abrange as
relacdes socioafetivas.4?

Quanto aos sujeitos especificos da relacdo, surge um pressuposto binomial
quanto a obrigacdo de prestacdo alimentar. Mencionado anteriormente, é
imprescindivel pensar que o direito e o dever de ser alimentado e de alimentar, esta
baseado em relacdes juridicas, de cunho privado, porém com interesse publico.4!

Por forca dessa concepcao, ndo se pode deixar de lado esse reforco de um
pressuposto de ordem binomial. Denominado na doutrina de “bindmio
necessidade/possibilidade”, estes dois pressupostos devem atentar para o fato de que
a obrigacao por si s6 ndo gera um dever especifico, sem que com isso sejam levadas
em consideragdes as minimas condicdes de sobrevivéncia de quem deve alimentar.14?

E certo que principios como o da razoabilidade e da proporcionalidade devem
estar presentes cobrindo tais valores financeiros e juridicos. De acordo com Venosa
“[o] principio da razoabilidade ou proporcionalidade no quantum dos alimentos deve
ser sempre um norteador. A necessidade também é aspecto que ndo deve ser

descuidado.”143

139 Enunciado 341, Conselho de Justica Federal: “Para os fins do art. 1.696, a relacéo socioafetiva
pode ser elemento gerador de obrigagao alimentar.” BRASIL. Conselho de Justi¢ca Federal.
Enunciado 341. In: JORNADA DE DIREITO CIVIL, 4., 2012. Brasilia, DF: CNJ, 2012. Disponivel
em: https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/383. Acesso em: 17 out. 2022.

140 DIAS, Maria Berenice. Manual do Direito das Familia. Salvador: Juspodivm, 2022; LOBO, Paulo.
Direito Civil: Familias. 11. ed. Sdo Paulo: SaraivaJdur, 2021. v. 5; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucessdes. Niterdi: Atlas, 2021.

141 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. A Tutela dos Direitos da Personalidade no Direito Brasileiro
em Perspectiva Atual. Revista de Derecho Privado, Bogota, v. 24, p. 81-111, 2013; MARTINS,
Thiago Penido. Eficacia do principio da igualdade nas relac¢des juridicas privadas. Revista de
Derecho Privado, Madri, n. 32, p. 109-140, 2017; LIMA, Gabriel de ArGjo. Teoria da supremacia
do interesse publico: crise, contradigdes e incompatibilidade de seus fundamentos com a
Constituicdo Federal. A&C, Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte,
v. 9, n. 36, p. 123-153, abr./jun. 2009.

142 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018.; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucessofes. Niterdi: Atlas, 2021; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niter6i:
Método, 2021.

143 Existem autores que tratam de um trindmio de pressupostos. Assim €&, por exemplo o
entendimento de Dias (2021) que expde nos seus estudos o trinbmio
proporcionalidade/necessidade/possibilidade, e L6bo (2021) que, por seu turno, expde essa classe
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Este ponto merece cuidado especial, pois € nessa esteira do bindmio
necessidade/possibilidade que devem estar baseados os moldes especiais para
determinacdo dos valores de prestacdo alimentar. Ndo sera possivel simplesmente
arbitrar um valor de acordo com um célculo fixado, se a figura obrigada ndo puder
arcar com 0s custos, sem comprometer sua propria subsisténcia.

E nessa trilha da economicidade dinamica que devem repousar as motivacdes
para os calculos. Assim sendo, todas as varidveis econdmicas devem constar na
forma final do calculo, de modo a ndo comprometer nenhuma das partes envolvidas
na relacdo. Esta representacdo ultrapassa um modelo juridico baseado apenas em
circunstancias legais, aquelas nas quais criam um espaco vazio de relacfes, sem
levar em consideracéo a vida cotidiana de cada um dos envolvidos.'44

As codifica¢cdes da vida privada ndo podem reduzi-las a espacos ascéticos,
sem quaisquer influéncias relativas ao mundo exterior.}4> Portanto, o bindmio da
necessidade/possibilidade € muito mais que apenas uma técnica juridica, mas
também uma forma de guardar relacdo com o espaco social da vida. Dessa forma,
aquele nucleo familiar mais préximo (consanguineo ou afetivo) “deve assumir o 6nus
de prover as necessidades basicas do individuo. Desta forma, os percentuais de
alimentos sao arbitrados no bindbmio possibilidade de quem paga e necessidade de
quem recebe.”146

Reforca-se, mais uma vez, a importancia do entendimento pacifico sobre a
categoria do bindbmio da necessidade/possibilidade através de julgados de tribunais

de justica ao redor do Brasil.14’

de pressupostos no trindmio necessidade/possibilidade/razoabilidade. Mas, neste trabalho,
prefere-se a nocdo de binbmio por forca das caracteristicas especiais que a Pandemia de Covid-
19 trouxe. Pensar na categoria binomial reside no fato de que a ideia de necessidade e
possibilidade ndo se perfazem sozinhas, estando o tempo todo e a todo tempo adstritas aos
principios de razoabilidade e proporcionalidade, de acordo com as novas dinamicas sociais e
familiares promovidas pelo momento da Pandemia.

144 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.; SARMENTO, Daniel. A Vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais no direito comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova
interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagfes privadas. 2. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006.

145 ANDRADE, Fébio Siebeneichler de. Da Codificagdo: Cronica de um Conceito. Porto Alegre:
Livraria dos Advogados, 1997.

146 LIMA, Rodrigo Ferreira. Inadimplemento da penséo alimenticia e contexto familiar. Salvador:
Esdep, 2018. p. 24.

147 Aco de dissolucdo de unido estavel — Relacionamento paralelo a casamento em vigor — Arts.
1.521,1.723, 8 1° e 1.727 do Cddigo Civil atual — Concubinato configurado — Vinculo regido pelo
direito das obrigacdes — Auséncia de prova de contribuicdo da autora para com a aquisicdo do
patrimdnio — Alimentos aos filhos, porém, devidos — Art. 1.694, § 1°, do CC/2002 — Binémio



58

Fica evidente que a necessidade e a possibilidade de receber e prestar
alimentos deve se adequar aos fendmenos mais especificos que se tem no evento
imediato. Logo, é de extrema importancia a delimitacdo das categorias da
necessidade e da possibilidade, principalmente em um momento tdo Unico na vida
global como a Pandemia de Covid-19.148

Consequentemente, o interesse do presente texto a partir de agora € juntar as
premissas determinadas pelo evento mundial da Pandemia de Covid-19, no intuito de
revisar os impactos das mais diversas ordens, para compreender quais sSdo 0sS
respectivos reflexos na obrigacédo juridica da prestacdo de alimentos. O corpus de
trabalho esta calcado no Maranhdo, dado os altos indices de inadimplemento de
pensdes alimenticias ndo apenas no contexto de pandemia, mas como uma
generalidade que ocorre no estado.

Por isso, esse molde estrutural se afigura de suma importancia no estudo. E
dentro desse cenario que também existe a necessidade de organizar
metodologicamente toda a estrutura deste trabalho, de modo a compreender onde
estdo as premissas necessarias para desenvolver a andlise qualiquantitativa

pretendida.

necessidade/possibilidade — Sensivel majoracdo que se impde — Recurso parcialmente provido
— 1 - O relacionamento paralelo acasamento vigente, apesar de duradouro e acompanhado da
geracao de filhos, ndo configura uniao estavel, mas concubinato (art. 1.727 do Cadigo Civil), caso
em que a questdo patrimonial resolve-se, em regra, conforme o direito das obrigacdes, na
categoria da sociedade de fato. Noutras palavras, qualquer retribuicdo por acréscimo de bens no
acervo do concubino exige a prova cabal da contribuicdo material, essa ausente no caso, o que
enseja a improcedéncia da divisdo em tela. 2 — E devida, por outro lado, a pensdo mensal
exclusivamente aos filhos, cujo valor deve ser sensivelmente majorado a um salario minimo e
meio na hipotese em questéo, haja vista 0s sinais exteriores de renda expostos pelo demandado.
3 — Recurso parcialmente provido” (SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acordao
2011.052999-9. Relatora: Desembargadora Maria do Rocio Luz Santa Ritta, 29 mar. 2012.
Floriandpolis: TJ, 2012.). AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE GUARDA E ALIMENTOS.
PEDIDO DE REDUCAO. TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. MANTIDO O VALOR DOS ALIMENTOS FIXADOS. CAPACIDADE DO
ALIMENTANTE. DECISAO MANTIDA. 1. Os alimentos s&o fixados conforme o binémio
necessidade e possibilidade, verificado em cada demanda. 2. Os alimentos ndo podem ser
reduzidos, se o alimentante ndo comprova a impossibilidade de arcar com a obrigag&o alimentar
no valor fixado, como no caso. 3 3. Recurso desprovido. (MARANHAO. Tribunal de Justica.
Apelacéao Civel 19048/2013. Relator: Desembargador Jose Goncalo De Sousa Filho, 25 out.
2021. Séo Luis: TIMA, 2021.)

TARTUCE, Flavio. O coronavirus e os grandes desafios para o Direito de Familia: A priséo civil do
devedor de alimentos. Instituto Brasileiro de Direito de Familia, Santo Agostinho, 26 mar. 2020.
Disponivel em:
https://www.ibdfam.org.br/artigos/1394/0O+coronav%C3%ADrus+e+os+grandes+desafios+para+o+
Direito+de+Fam%C3%ADlia+-+A+pris%C3%A3o+civil+do+devedor+de+alimentos. Acesso em: 14
out. 2022.

148
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3 IMPACTOS DA PANDEMIA NA OBRIGACAO ALIMENTAR

A Pandemia de COVID-19 gerou forte impacto nas contas das familias
brasileiras. O virus, de contagio rapido e fulminante, levou a morte mais de 660 mil
pessoas no Brasil'*?. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o efeito
pandémico do coronavirus foi devastador, o que gerou fortes impactos
socioecondémicos no mundo inteiro.

Em 31 de dezembro de 2019, vinte e sete casos de pneumonia de etiologia
desconhecida foram registrados na provincia de Whuan, na China. Foi somente em
07 de janeiro de 2020 que o patégeno foi devidamente identificado, tendo sido
nomeado SARSCoV-2 e, posteriormente, COVID-19, pela Organizagdo Mundial de
Salide — OMS.1%0

A Covid-19 faz parte da familia dos Coronavirus, 0os quais sdo comuns em
muitas espécies de animais e ndo costumam afetar seres humanos. A SARS-CoV-2,
no entanto, é chamada de novo coronavirus justamente porque possui
particularidades em relacdo a seus familiares, quais sejam, principalmente, a
possibilidade de contaminar seres humanos e o grande potencial epidemiolégico.*!

Diante das condicdes de trabalho que leva a distribuicdo desigual de recursos,
o trabalhador brasileiro se viu obrigado a arriscar-se a contrair a doenga no momento
de execucédo de suas atividades, durante a Pandemia de Covid-19, a fim de manter
sua subsisténcia, assim como teve de lidar com o desamparo estatal e o
comportamento que implicava no alastramento do virus.

Em meio as areas periféricas, as narracdes de trabalhadores domésticos,
motoristas e entregadores de aplicativos, que entraram em contato com aqueles

sujeitos que realizaram viagens, foram infectados e acabaram por infectar suas

199 Dados de 12 de maio de 2022, baseado no denominado Consorcio de Veiculos de Imprensa.
CONSORCIO DE VEICULOS DE IMPENSA. Mortes e casos conhecidos de coronavirus no Brasil
e nos estados. G1, Séo Paulo, 16 out. 2022. Disponivel em:
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/.
Acesso em: 12 maio 2022.

130 | U, Hongzhou; STRATTON, Charles; TANG, Yi-Wei. Outbreak of pneumonia of unknown etiology
in Wuhan, China: The mystery and the miracle. Journal of Medical Virology, [s. I.], 16 Jan. 2020.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/jmv.25678. Acesso em: 14 out. 2022.

151 SOHRAB, Catrin; ALSAFI, Zaid; O'NEILL, Niamh; KHAN, Mehdi; KERWAN, Ahmed; AL-JABIR,
Ahmed; SOSIFIDIS, Christos; AGHA, Riaz. World Health Organization declares global emergency:
A review of the 2019 novel coronavirus (COVID-19). Science Direct, [s. I.], 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S17439191203019. Acesso em: 14 out. 2022.
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familias em suas casas. As popula¢des mais pobres e negras se apresentam de forma
clara como os detentores de maior vulnerabilidade as consequéncias da Pandemia.>?

Nota-se que a divisdo de classes promoveu uma nova configuracdo em meio a
disseminagédo do Covid-19. Por mais que exista 0 enorme apelo para todos se
resguardarem em suas casas e efetuarem trabalhos de forma remota, apenas um
grupo especifico tem a possibilidade de fazer isso. Os trabalhos que sdo executados
em postos fora de casa, exigem que os trabalhadores saiam de suas residéncias,
sujeitos a inseguranca dessa situacdo, para que 0S outros sobrevivam na
guarentena.®3

Observa-se que os ataques aos direitos de trabalhadores em diversas esferas,
pelas politicas neoliberais, contribuiram para que esse grupo seja extremamente
afetado pela pandemia. Trabalhadores autbnomos, informais e precarios, ndo tem
outra opcdo sendo continuar em busca de uma fonte de renda, para ndo morrer de
fome, e arriscar-se contrair o virus.*®*

Lembra-se que a ideia de revisar um contrato ndo € contemporanea. O Direito
Romano ja apresentava, milhares de anos atras, tal possibilidade. No entanto, foi
somente entre os séculos XIV e XVI, na era do Direito Canbnico, que a teoria
revisionista se consubstanciou na clausula Rebus Sic Stantibus, a qual inaugurou, de
uma vez por todas, a disciplina da revisdo contratual, cujos fundamentos inspirariam
profundamente o direito moderno.*>

Neste cenario, o desequilibrio contratual acendeu nos contratantes a urgéncia
em renegociar e até mesmo em resolver 0s contratos que se tornaram
excessivamente dificeis ou impossiveis diante das novas circunstancias. Assim,
pairaram sobre a comunidade juridica diversos questionamentos acerca das solucdes
gue poderiam ser oferecidas. Muitos holofotes foram direcionados aos institutos da

Forca maior e do Caso fortuito.
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Embora parte da doutrina dispenda tempo e esforco os diferenciando
pormenorizadamente, tal questdo técnica e didatica ndo serad enfrentada neste
trabalho. Isso porque, o foco desta pesquisa é o instituto da revisédo contratual, e ndo
da resolucdo. Assim, em termos gerais, forgca maior constitui evento previsivel, mas
inevitavel. Caso fortuito, por outro lado, refere-se a eventos completamente
imprevisiveis. O certo € que ambos estao relacionados a completa impossibilidade de
cumprimento da obrigacéo.1%®

No quesito da obrigacao familiar, isso teve um impacto mais forte ainda, pois,
no Brasil, o obrigado a pagar penséo alimenticia esta sujeito a coacédo por meio da
denominada priséo civil. Esta € alocada tanto na Constituicdo Federal, em seu art. 5°,
inciso LXVII, quanto no art. 528, § 4° do Cédigo de Processo Civil.

Nessa toada, a obrigacdo alimentar, além de uma prestacao financeira voltada
a manutencdo da dignidade humana, € uma expresséo de solidariedade entre os
parentes, ndo soO para pais e filhos, mas extensivamente aos familiares de até o 4°
grau de parentesco.®’

A obrigacdo de alimentos ndo se confunde com a obrigagdo de sustento,
enguanto que essa € imposta a ambos 0s genitores, ndo pressupondo a fixacdo ou
nao da guarda, sendo uma obrigacdo de fazer, a obrigacdo de prestar alimentos é
uma obrigacdo de dar, através de uma fixacdo de um valor certo na forma de pecunia,
sendo submetidos ao controle da necessidade de quem os recebe e a possibilidade
de quem paga. O amago da obrigacdo alimentar busca respaldo na solidariedade
familiar, sendo previsto no art. 1.511 do CC/02, onde se trata da comunhao plena de
vida, esse principio € o responsavel pelo desenvolvimento de toda relacéo familiar e
afetiva, pois esses vinculos somente sobrevivem se existir um ambiente que tenha
cooperacéo, colaboracéo e reciprocidade.%8

Esse principio traz a origem dos alimentos como a lei natural e que na
antiguidade a sua recusa era comparada ao homicidio. Nos termos modernos, esse
entendimento é exacerbado, mas a necessidade dos alimentos para a vida digna
ainda é tratada com maxima precaucdo, sendo sancionada a sua auséncia com

medidas coercitivas como a prisdo civil. Ha, ainda, o entendimento de suscitar o
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projeto do Estatuto das Familias, em seu art. 115 onde estabelece que a obrigacéo
alimentar deve ofertar a dignidade e a compatibilidade com a condicdo social do
requerente, tendo ligacéo direta com o direito a vida digna.*>®

Quanto as suas caracteristicas, a obrigacdo de prestar alimentos €
transmissivel, na hipotese de atraso do seu pagamento, os sucessores do alimentante
falecido respondem pela divida, conforme art. 1.700 do CC/02, também é reciproca®€®,
conforme explicado anteriormente, entendendo-se que na obrigacdo alimentar o
alimentante hoje pode ser o alimentado amanha, bem como também é mutével, uma
vez que os alimentos observam dois requisitos objetivos, necessidade e possibilidade,
sendo estes variaveis ao decorrer do tempo, cabendo a revisdo ou exoneracao de
alimentos para sua alteragao judicial, e finalmente a condicionalidade, uma vez que a
obrigacdo somente persiste enquanto o alimentando néo tiver condigbes de se
manter.16!

“A prisdo por débito alimentar ndo é pena, mas meio coercitivo de execugao,
para compelir o devedor ao pagamento da prestagdo de alimentos”. E assim também
o entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre o tema da prisdo civil em sede de
inadimplemento da prestacéo alimentar.62

Héa que se destacar que existem categorias juridicas que levariam, no Brasil, a
prisdo civil, conforme os textos legais, quais sejam, a infidelidade depositaria e o

inadimplemento da obrigagédo alimentar. No entanto, o Superior Tribunal Federal

139 VENOSA, Silvio. Direito Civil: Familias e Sucessdes. Niterdi: Atlas, 2021.
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caracteristicas préprias de cada demandado e sua possibilidade financeira. Contudo, cabe
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Estado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.).
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(STF), sob forca dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos assinados pelo
Brasil, decidiu de uma vez por todas eliminar a prisdo por inadimplemento do
depositario infiel. O tema ficou definido na Sumula Vinculante n. 25, a qual
categoricamente afirma que “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depésito”. 163

Resta, nesse contexto, apenas a prisao civil por forca do inadimplemento de
pensao alimenticia.

No presente trabalho, por forca das estruturas que se apresentam até aqui, é
necessario tecer certa critica ao procedimento

Isso se da porque o sistema de punicao, independentemente de onde caminhe,
cuida apenas de marcar excessivamente quem por |4 passa.

Encontramos o ponto de partida para o debate aqui proposto, no fato de que o
sistema penal nacional € debilitado, servindo apenas para sustentar uma sociedade
desigual e injusta, sendo o seu objetivo central de reeducacéo e ressocializacao,
dadas as condicdes, inutil. A ineficiéncia do sistema penal é clara, com os altos indices
de reincidéncia e aumento desordenado da criminalidade por todo o pais, reforcando
que a estrutura da prisdo contemporanea sé agrava o que ela finge resolver. 164

A realidade do sistema prisional brasileiro é fruto de uma conjuntura de
desigualdades oriundas da sociedade capitalista. Nesta, ha aprofundamento da luta
de classes, que determina a precariedade das relacfes sociais e possibilita a analise
da estrutura da sociedade, como revela a propria piramide social, onde a base é
sustentada pela classe mais pobre e negra, uma vez que o sistema tem ligacao direta
com racismo e o Estado ndo dispde de subsidios necessarios para integrar todos com
equidade.'55

Fundamentado no desenvolvimento do sistema penal, a pena privativa de
liberdade apresentou problematizacao, principalmente, no que tange ao crescimento

da populacao prisional. O fenbmeno é chamado de Encarceramento em Massa, e
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este decorre da seletividade penal, do desenvolvimento do capitalismo e da contencao
e criminalizacéo dos pobres.16®

Nesse sentido, é correto afirmar que sdo varios os fatores que contribuiram
para o aumento da populacdo carceraria; A pos-modernidade, a globalizagéo, a
emergéncia do neoliberalismo no Brasil, além do crescimento das desigualdades
sociais e as formas de exclusdo geradas pelos sistemas econdémicos, diante da
inexisténcia de uma justica restaurativa desenvolvida, para a revelacdo cadtica do
sistema prisional brasileiro.

Atualmente, o 6rgdo responsavel por receber, unificar e divulgar os dados sobre
a situacao carceraria brasileira € o DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional,
vinculado ao Ministério da Justica. Embora nédo seja possivel averiguar a situacdo do
encarceramento no periodo anterior a reforma do sistema punitivo, a analise dos
nameros parciais dos anos 90 e da ultima década revela a imersao da politica criminal
brasileira em um cenario critico.'6’

Nesse prisma, pode-se afirmar que o Brasil esta entre os paises que mais
encarceram no mundo, junto com os Estados Unidos, China e RUssia, possuindo valor
guantitativo assustador, ultrapassando a marca de 700 mil pessoas presas, divulgado
pelo Conselho Nacional de Justica. A taxa de encarceramento, que pode ser calculada
de acordo com 0 numero de presos para 0 numero de habitantes, ultrapassou o limite
de vagas disponiveis no sistema penitenciario.68

E importante frisar que o problema da superpopulacéo carceréaria esta além das
celas. Considerando que os numeros de mandados de prisdo ndo cumpridos chegam
a mais de 275 mil, representando mais de uma vez e meia a populacdo carceraria
efetivamente existente. Ou seja, 0 cumprimento repentino, por exemplo, destes
mandatos acarretaria um colapso geral do sistema prisional, fato que gera grave
ameaca a seguranca publica.16°

Esse regime de “prisionalizagado” gira em torno de dois processos: a educagéo

para ser criminoso e a educacao para ser um bom preso. A educacao para ser
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criminoso gira em torno das relacdes de poder carcerarias diante da hierarquia
possuida em cima de uma minoria antissocial que assume a funcéo de modelo para
0s maiores. Enquanto isso, a educagéo para ser um bom preso presume uma ideia
de ordem baseada na troca de privilégios entre os chefes dos detidos e o staff da
instituicdo, provocando um sentimento de conformismo e oportunismo.*/°

Toda rotina e vivéncia dos egressos nas instituicbes carcerarias durante a
execucao da pena geram consequéncias e resultados que demonstram a ineficacia
do sistema penal diante de toda situacéo errbnea e desumana. Atraveés dos processos
de educacédo para ser um bom criminoso e um bom preso, ha forte alteracdo da
identidade social, visto que esta diariamente sujeito ao cinismo e dissimulacdo. Nesse
sentido, a partir da nocédo das péssimas condicfes do encarceramento, a prisdo deixa
de lado o fator humanitario de reabilitacéo e reeducacéo e passa a ser entendida como
mera “escola do crime”, inserindo pessoas que cometeram crimes sem grande
potencial ofensivo em um ambiente violento que estimula a pratica reiterada de
delitos.1’t

As unidades prisionais possuem condi¢des humilhantes, apresentando, na
maioria, cerca de duas a cinco vezes mais presos que sua capacidade possa
comportar. Em 2021, a organizacdo Human Rights Watch, realizou pesquisa em cerca
de quarenta unidades prisionais brasileiras, as quais revelaram situacdes miseraveis,
como o quadro de oito a dez presos aglomerados em cela individual.

Esta aglomeragéo prisional, em tempos de pandemia viral, s&o uma grande
ambientacdo para a propagacdo de uma doenca extremamente mortifera. Por isso,
faz-se essencial debater neste topico como a Pandemia de COVID-19 trouxe impactos
para o sistema financeiro e familiar, sendo este tangenciado pelo sistema prisional,

em vista da grande dificuldade dos devedores em prestar os alimentos devidos.
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3.1 CONTORNOS INICIAIS SOBRE IMPACTOS DA COVID NA EXECUCAO DOS
ALIMENTOS

O exercicio tedrico que compde esta etapa representa uma nova mencgao sobre
0 momento bastante especifico que ocorreu no Brasil e no mundo, o qual se trata da
pandemia de Covid 19. Nessa perspectiva, o problema de pesquisa apresentado ja
no inicio de trabalho, quer reconhecer as possibilidades e limites que o
reconhecimento estatal impde sobre a execucdo de alimentos.

Com o atual cenario de pandemia que assola o mundo, a internet foi o
instrumento utilizado para ressignificar e modificar conceitos tradicionais, como, por
exemplo, a guarda compartilhada. Isso porque uma das recomendacfes para conter
a COVID-19 é o isolamento social, o que fez com que o direito a convivéncia familiar
guando pais separados dividem a guarda dos filhos fosse revisto. Destaca-se que 0
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, por meio da Portaria da Presidéncia GP
n°® 963/2020, de 06 de novembro de 2020, incluiu no ambito do Poder Judiciario do
Maranhdo o “Juizo 100% Digital”, ressaltando que todos os Gabinetes de
Desembargadores e Unidades Jurisdicionais do Poder Judiciario maranhense se
encontram instrumentalizadas para tramitarem processos pelo referido Juizo.

Logo, o objetivo principal desta sesséo € dialogar e problematizar a execucao
de alimentos diante deste cenario de falta de protecdo e de violacdo dos direitos
humanos relevante a matéria. Parte-se, assim, de uma andlise entre economia e
direito em sua interseccéo. As relacdes sociais, nessas duas acepcoes, sao reguladas
por estruturas extremamente significantes entre si, ndo havendo qualquer elemento
gue as motive como autbnomas ou independentes, no sentido de ndo estarem
vinculadas.’?

Torna-se relevante ainda examinar todo o contexto da pandemia de Covid 19
gue afetou o mundo e agravou ainda mais a situacao de vulnerabilidade das minorias,
incluindo a execucédo de alimentos, pois o impacto na renda das familias foi bastante
importante. A quarentena reduziu bastante o numero de possibilidades de
subsisténcia, incidindo diretamente nas formas de regularizacdo das dividas

parentais.
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Vale ressaltar, que além das questdes financeiras existem ainda questdes de
saude e até de morte que inviabilizaram o cumprimento de obrigacdes. Considerando
0 contexto relativo a esta crise sanitaria no Brasil, a fragilidade da ativacdo da
prestacao obrigacional dos alimentos ficou ainda mais grave.

Claudia Goncalves ressalta que a alimentacdo como um direito fundamental
social deve proteger direta e essencialmente a pessoa enquanto tal. Nesse sentido,
conforme ressaltado acima, € necessario entender onde esta a minima capacidade
de exercer certos direitos e deveres. Conclui-se disso, que esses dias encontram sua
eficacia juridica diretamente na Constituicdo.'"?

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer esses objetivos fundamentais
contempla alimentacdo no que se pode chamar de normalidade juridica, junto a isso,
leve consideracdo que a Constituicdo também garante a protecdo a infancia e
assegura certos direitos especificos a criancas e adolescentes, especialmente nos
artigos 227 e 229. Estes dispositivos garantem a satisfacdo prioritaria desses direitos
fundamentais.’#

No entanto, ao mesmo tempo, conforme a Constituicdo determina, as pessoas
também devem ter seguranca econdmica. N&o € irrazoavel dizer que nas condi¢cdes
sanitarias que se apresentam durante a pandemia de Covid 19 esta seguranca pode
ficar extremamente abalada pela surpresa no planejamento dos alimentadores.'”®

Muitas estatisticas apontam que houve grande taxa de desemprego e drasticas
reducdes na renda familiar, deixando grandes duvidas quanto a efetiva prestacédo da
obrigacéo de alimentar.17®

Zaidan e Almeida informam que no periodo da quarentena as despesas do
alimentado tendem a se tornar mais custosas pela maior permanéncia no ambiente

doméstico.1’’
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Lembram os autores que a prestacdo alimentar ndo pode eliminar a
subsisténcia de uma das partes em razao da obrigacdo pela obrigacdo. Contudo, a
obrigacdo ndo se extingue, porém, sempre ligada aos atributos da dignidade da
pessoa humana.

A pensdo, como a obrigacdo, ndo pode deixar de suprir as necessidades
basicas das partes, mas ao mesmo tempo, ndo pode violar o equilibrio dessas
relacbes. E isto que Madaleno quer dizer quando menciona que o credor da pensdo
alimenticia esta vinculado e necessitado da prestacdo decidida pelo Poder Judiciario.
Caberia, entdo, as partes envolvidas, reorganizar o movimento de pagamento.t’®

Ainda que a rotina do alimentando tenha se alterado em virtude dos métodos
de prevencdo do covid-19, necessidade como alimentacdo adequada,
educacdo e, sobretudo, acesso a atendimentos de salde, permanecem
sendo cuidados béasicos e que precisam ser atendidos. Qualquer forma de
negociacdo quanto a prestacdo alimentar neste periodo, deve ser respaldada

pelo oferecimento desses minimos cuidados. Cuidados esses intimamente
ligados com o respeito a dignidade da pessoa humana 17°

Isso n&o quer dizer que o dever de indenizar deva ser imediatamente esquecido
ou desvinculado das partes, muito pelo contrario. Isso determina que uma nova etapa,
a de reconhecimento das condicBes pandémicas, surge na confirmacdo do crédito

alimentar.

Ressalta-se, ainda, que apesar da mudanca global no aspecto financeiro
frente ao COVID-19, ndo é local de discussdo a alteragdo da prestacéo
alimentar em uma execucdo de alimentos. A execucdo se presta para
efetivacdo e cumprimento forcado da obrigacdo inadimplida pelo devedor.
Caso seja 0 caso de alteragdo de possibilidade-necessidade, a agéo cabivel
sera a revisional de alimentos. Quem depende de pensdo alimenticia para
sobreviver também esta tendo dificuldades. Via de regra, as criangas ou
adolescentes, que recebem os alimentos podem ndo entender a falta de
recursos econdmicos ou a auséncia do pagamento da pensdo pelo seu
genitor, mas quem esta na sua gestdo, sabe a falta que pode fazer. Assim, o
presente artigo pretende abordar, de forma pontual, os reflexos que o COVID-
19, tem trazido para as execuc¢des de alimentos.18°

Claudia Goncalves lembra que a dignidade humana esta baseada nas
necessidades humanas basicas e os meios para sua objetivacdo sdo estabelecidos

através do perfil constitucional brasileiro. H& que se valer das relacdes
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infraconstitucionais, inclusive, para enlarguecer o projeto de dignidade, jamais para
diminui-lo.18!

Nessa parte, entram em confronto as duas instancias mencionadas no inicio da
discusséao deste item. Por um lado, o fator econdmico encontra-se desestabilizado por
conta da crise sanitaria e, por outro, a seguranca juridica da prestacéo alimentar ndo
pode ser violada (ou muito relativizada), sob pena de perda da forca do direito.

Canotilho explica que a seguranca juridica € um principio norteador de
determinacdo objetiva de respeito e preservacao as regras do Direito, algo que
protege e estabiliza toda e qualquer relacao juridica, da qual a prestacéo alimentar é
espécie importantissima.18?

Como é o Poder Judiciario que organiza as demandas relativas a prestacéo
obrigacional, mais do que nunca este Poder deve estar em harmonia com os demais
Poderes para que se cologuem em proporcionalidade as formas e valores de
pagamento em um cenario tdo hostil quanto o que se apresenta.!8

N&o se pode deixar de observar que os fatores econdmicos estejam desligados
completamente de uma realidade social. Esta realidade é imperfeita e complexa, e
meras decisées judiciais ndo possuem o condéao de altera-la ou reverté-la.*8

Isto posto, dentro do ordenamento juridico patrio, a melhor alternativa técnica
€ a utilizacdo do instrumento jurisdicional da acdo de revisdo de alimentos. Tal
ferramenta esta disposta no art. 1699, do Cédigo Civil.18

A acao revisional de alimentos é uma estrutura juridica capaz de aliar Direito e
Economia, na medida em que surge a possibilidade de decisao juridica afetada pela

situacdo econdmica do prestador de alimentos. Seguindo a doutrina civil sobre o tema,

181 GONCALVES, Claudia Maria da Costa. Direitos fundamentais sociais: uma releitura de uma
constituicdo dirigente. Curitiba: Juruéa, 2006.

182 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999.

18 DANELUZZI, M. H. M. B. As implicagdes da Covid-19 no Direito Civil. In: WARDE, Walfrido;
VALIM, Rafael (org.). As consequéncias da covid-19 no direito brasileiro..S&o Paulo:
Contracorrente, 2020. v. 1.

184 SZTAJIN, Rachel; ZYLBERSZTAJN, Decio. Direito e Economia: Anélise Econdmico do Direito e
das Organizacdes. Sao Paulo: Elsevier, 2005.

185 Art. 1.699. Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situacéo financeira de quem os supre,
ou na de quem os recebe, podera o interessado reclamar ao juiz, conforme as circunstancias,
exoneracao, reducdo ou majoracdo do encargo. (BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2022.)
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€ unanime o entendimento de que os valores de alimentos devem aumentar ou
diminuir caso seja observada a mudanca na situacdo econdmica do devedor.186
Relativo a isso, os Tribunais ao redor do Brasil tendem a revisar os alimentos
majorando-os ou minorando-0s, na medida da mutabilidade dos ganhos do obrigado.
No entanto, ndo sdo todos e quaisquer valores que estariam vinculados ao
pagamento. Situacdo essa que o Superior Tribunal de Justica enfrentou em tempos
pandémicos, na qual ficou decidido que o valor do Auxilio Emergencial'®’ ndo é valor

penhoravel para ceder ao alimentado?!®:

186 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. So Paulo: Saraiva,
2018; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niter6i: Atlas, 2018.; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucess0fes. Niterdi: Atlas, 2021.; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niteroi:
Método, 2021.

187 Com relagdo a implementacéo dessa politica, o processo foi pensado para ser realizado por
intermédio de meios digitais, através da criagcdo de um aplicativo e um site para que 0s
beneficiérios realizassem o cadastro, sendo aplicado o cruzamento dos dados das familias
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais, daquelas recebedoras — ou ndo — do
Bolsa Familia, com a finalidade de avaliar as condi¢8es de elegibilidade. No caso de aprovacéo
das familias ja cadastradas no CadUnico, a liberacdo do Auxilio Emergencial deveria ser
automatica. No entanto, o que deveria ser uma medida protetiva para evitar contato social acabou
produzindo dificuldades de cadastramento (seja pela falta de informac&o, pelo sistema on-line
instavel, seja pela dificuldade de acesso a internet), ocasionando filas e aglomera¢des nas sedes
da Receita Federal, Agéncias da Caixa Econdmica, unidades do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e lotéricas por todo o pais. (MARINS, Mani Tebet et al. Auxilio Emergencial em
tempos de pandemia. Sociedade e Estado, [s. I.], v. 36, n. 02, p. 669-692, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s0102-6992-202136020013. Acesso em: 17 out. 2022.).

188 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. PENHORA DE PERCENTUAL
SOBRE AUXILIO EMERGENCIAL DA COVID-19 E SALARIO. VERBA REMUNERATORIA DE
NATUREZA ALIMENTAR. IMPENHORABILIDADE, CONFORME ART. 833, IV, DO CPC, ART. 5°
DA RESOLUGAO N° 318 DO CNJ E ART. 2°, § 13°, DA LEI N° 13.982/2020. EXCEGOES
DISPOSTAS NO § 2° DO ART. 833 DO CPC: PAGAMENTO DE VERBA NAO ALIMENTAR OU
GANHOS DO EXECUTADO SUPERIORES A CINQUENTA SALARIOS MINIMOS.

[...]
2. O auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal (Lei n. 13.982/2020) para garantir a
subsisténcia do beneficiario no periodo da pandemia pela covid-19 é verba impenhoravel,
tipificando-se no rol do art. 833, 1V, do CPC.

3. A regra geral da impenhorabilidade dos vencimentos, dos subsidios, dos soldos, dos salérios,
das remuneracdes, dos proventos de aposentadoria, das pensdes, dos peculios e dos montepios,
bem como das quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, dos ganhos de trabalhador autbnomo e dos honorarios de profissional
liberal, podera ser excepcionada, nos termos do art. 833, 1V, c/c 0 § 2°, do CPC/2015, quando se
voltar: ) para o pagamento de prestacao alimenticia, de qualquer origem, independentemente do
valor da verba remuneratéria recebida; e Il) para o pagamento de qualquer outra divida nao
alimentar, quando os valores recebidos pelo executado forem superiores a 50 (cinquenta) salarios
minimos mensais, ressalvadas eventuais particularidades do caso concreto. Em qualquer
circunstancia, deverda ser preservado percentual capaz de dar guarida a dignidade do devedor e
da sua familia.

[...]

7. A verba emergencial da covid-19 foi pensada e destinada a salvaguardar pessoas que, em
razdo da pandemia, presume-se estejam com restricdes em sua subsisténcia, cerceadas de itens
de primeira necessidade; por conseguinte, é intuitivo que a constricdo judicial sobre qualquer
percentual do beneficio, salvo para pagamento de prestacao alimenticia, acabara por vulnerar o
minimo existencial e a dignidade humana dos devedores.
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Isso mostra, mais uma vez, que a demanda sobre a prestacdo alimentar &
peculiar, isto é, esta associada a cada caso, sem perder sua repercussao geral por
iIsso. Nao obstante, o interesse tutelado na prioridade do alimentado, os dispositivos
referentes a revisdo de alimentos sdo meros standards juridicos e ndo a sua
concretude.1®

Diante disso, dada a vinculacdo da penséo alimenticia ao bindbmio necessidade
X possibilidade, € necessario que a revisdo alimentar seja, ela propria, uma
perspectiva de negociacao juridica no momento de crise sanitéria vigente, e ndo uma
ferramenta indiscriminada. Afinal, como se vera a seguir, continua em vigéncia a
decretacao de priséo civil do devedor de alimentos (apesar das mudancas promovidas

pela Pandemia de Covid-19).

3.2 DA INEFICACIA DA PRISAO CIVIL POR INADIMPLEMENTO DE PENSAO
ALIMENTICIA DURANTE A PANDEMIA

Como foi observado anteriormente, existe um fundado direito de n&o ser preso
civilmente por qualguer motivo. A prisdo apenas ocorrera em sede de inadimplemento
de penséo alimenticia. No entanto, como se vé em entendimento sumulado pelo STJ,
0 encarceramento néo € imediato.

De acordo com a Sumula 309, do STJ, a prisao civil s6 podera ser decretada
apos o terceiro més de inadimplemento. Apesar disso, ndo ha como dissociar o
elemento penal nesse ambito, justamente porgue a consequéncia da prisdo é
promovida em ambiente penal.®°

Apesar de Cahali entender que a priséao civil tem qualidade apenas coercitiva
para que o devedor cumpra a obrigacdo, na mesma esteira, Azevedo diz que as
caracteristicas de prisédo civil impéem ao devedor de alimentos as mesmas agruras
do sistema carcerario que enfrentam autores de infragbes penais, o que acaba

igualando o ilicito civil ao penal.t%*

8. Recurso especial desprovido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1935102 / DF.
Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o, 29 jun. 2021.).

189 DIAS, Maria Berenice. Manual do Direito das Familia. Salvador: Juspodivm, 2022.

190 | IMA, Rodrigo Ferreira. Inadimplemento da pens&o alimenticia e contexto familiar. Salvador:
Esdep, 2018.

191 CAHALLI, Yussef Said. Dos alimentos. 6. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013; AZEVEDO,
op. cit.
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Nessas circunstancias, a prisao civil por inadimplemento da penséao alimenticia
deve ter um carater unico e exclusivo de medida excepcional. Essa determinacao
seria necessaria pela caracteristica de forte violagao de direito fundamental imposta
ao alimentado, o qual sente, na circunstancia do inadimplemento, sua subsisténcia
sendo violada.

Lembra Tartuce que a caracteristica principal da prisao civil por déficit na
prestacao alimentar é deixar o devedor em situagdo de regime fechado (norma penal
de execucdo da pena), nos termos do art. 528, §4°, do Cédigo de Processo Civil. %2

Nesse tipo de regime de execucado de pena, a pessoa presa esta restrita em
diversos direitos tangentes a liberdade, igualando-se as pessoas que estdo
condenadas por crimes cuja pena é maior que oito anos, conforme disposto no art.
33, do Cadigo Penal.1®3

Mesmo com essas caracteristicas penais especiais, a doutrina entende que a
priséo civil do devedor de alimentos é forca legitima e necessaria para que se obrigue
este a cumprir com a obrigacédo da forma mais rapida possivel.®*

Mesmo essa forga coercitiva imposta pela prisédo nao atinge a toda e qualquer
obrigacdo alimentar. De acordo com Tartuce e farta jurisprudéncia, a prisdo é
descabida para os denominados alimentos convencionais (frutos de contrato) e
indenizatérios (consequéncia de deciséo judicial em outro ambito como, por exemplo,
uma condenacéo penal).'% Para corroborar esse entendimento citam-se os julgados
STJ, HC 92.100/DF, 3.2 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 13.11.2007, DJ 01.02.2008
e STJ, REsp 93.948/SP, 3.2 Turma, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. 02.04.1998,DJ
01.06.1998.

Voltando os olhos para a prisdo civil por divida de penséo alimenticia por
decisao judicial em sede de direito de familia, é de se notar que esta encontra uma
série de similitudes com a prisdo penal. Tal fato constatado leva a discusséo sobre a
efetividade deste instituto no que diz respeito a coergéo.

Na secao anterior ficou demonstrado que o ambiente econdmico se tornou
extremamente degradado em virtude da Pandemia de Covid-19. Isso impactou em

uma série de inadimplementos de pensdes ao redor do Brasil, algo que teria impacto

192 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niter6i: Método, 2021.

193 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020.
19 CAHALLI, Yussef Said. Dos alimentos. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013

135 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niter6i: Método, 2021.
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forcoso no sistema carcerario, uma vez que a consequéncia da priséo civil deveria ter
sido acatada pelas Cortes do pais.1%

Deveria, no futuro do pretérito, porque no cenario pandémico 0s recortes
institucionais promoveram uma série de mudancas que impactaram tanto na
negociacdo dos valores de penséo, quanto na organizacao das sancdes e coercdes
do seu inadimplemento.

Foi nesse sentido que andaram a Recomendacdo CNJ n. 62, de 13 de marco
de 2020 e a Lei n. 14.010, de 10 de junho de 2020. A primeira diz respeito ao
instrumento administrativo para que os Tribunais do Brasil remodelassem suas
decisGes de modo a evitar que o ambiente prisional (fechado por natureza) fosse um
recipiente hermético de producéao viral. A Lein. 14.010/2020, por sua vez, dispds sobre
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relag@es juridicas de Direito Privado
(RJET) no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19), suspendendo prazos
prescricionais e decadenciais, além de dar outras providéncias relativizando as
demandas de cunho civel, em especial no art. 15%°7

Assim, 0 que se observa é que Poder Judiciario e Legislativo andaram pari
passu na modulacdo de reducéo de disseminacéo do coronavirus. Isso fez com que
certas mudancas na aplicacdo da prisao civil pelo inadimplemento de obrigacao
alimentar fossem tomadas.

A principal dessas mudancas diz respeito a imposi¢cdo da prisdo de natureza
domiciliar aos inadimplentes:

Outra ressalva importante a respeito da prisdo civil surgiu em meio a
pandemia da Covid-19, o que teve inicio no ambito da jurisprudéncia,
notadamente do Superior Tribunal de Justica, que afastou a prisdo civil do

devedor de alimentos em regime fechado, possibilitando apenas a prisao
domiciliar.1%8

Esta medida, além de vigorar no sentido de dar mais apoio ao sistema

carcerario, ainda garante que o devedor tenha a possibilidade de exercer formas

19% DANELUZZI, M. H. M. B. As implicacbes da Covid-19 no Direito Civil. In: WARDE, Walfrido;
VALIM, Rafael (org.). As consequéncias da covid-19 no direito brasileiro..Sdo Paulo:
Contracorrente, 2020. v. 1.

197 Art. 15. Até 30 de outubro de 2020, a pris&o civil por divida alimenticia, prevista no art. 528, § 3° e
seguintes da Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cdadigo de Processo Civil), devera ser
cumprida exclusivamente sob a modalidade domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade das
respectivas obrigacoes.

1% TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niter6i: Método, 2021. p. 2414.
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domiciliares (como teletrabalho, por exemplo) para reorganizar financas e garantir o
adimplemento da obrigacédo.'®®

Importante ressaltar que o STJ decidiu nesse sentido em algumas
oportunidades durante a Pandemia. Como em um caso no qual foi determinada a
execucdo de pena civil na espécie prisdo domiciliar, em razéo do alto risco de o
devedor contrair o virus da Covid-19 em ambiente prisional tradicional.?®® E até
atribuindo esse substitutivo penal (na espécie), mesmo ao revés do remédio
processual aceito pela Corte, tudo em razéo da protecdo da salide dos devedores.?%t

Nota-se que, pelo andar da discussdo, ocorreram mudancas sensiveis no
guadro pandémico. Em outras palavras, por algum tempo houve aumentos alarmantes

de casos e de mortes em virtude do coronavirus, mas no atual momento em que este

199 DANELUZZI, M. H. M. B. As implicac6es da Covid-19 no Direito Civil. In: WARDE, Walfrido;
VALIM, Rafael (org.). As consequéncias da covid-19 no direito brasileiro..Sdo Paulo:
Contracorrente, 2020. v. 1.

200 “Habeas corpus. Prisdo civil. Devedor de alimentos. Pedido de substituigdo da medida por priséo
domiciliar. Superac¢éo do ébice previsto na Simula n.° 691/STF. Recomendac¢éo n.° 62/2020 do
CNJ. Pandemia do coronavirus (Covid-19). Situacéo excepcional a autorizar a concessao da
ordem. Suspensédo do cumprimento da priséo civil. 1. Controvérsia em torno da regularidade da
priséo civil do devedor inadimplente de prestacdo alimenticia, bem como acerca da forma de seu
cumprimento no momento da pandemia pelo coronavirus (Covid-19). 2. Possibilidade de
superacao do ébice previsto na Sumula n.° 691 do STF, em casos de flagrante ilegalidade ou
quando indispenséavel para garantir a efetividade da prestacao jurisdicional, o que ndo ocorre no
caso dos autos. 3. Considerando a gravidade do atual momento, em face da pandemia provocada
pelo coronavirus (Covid-19), a exigir medidas para contencdo do contégio, foi deferida
parcialmente a liminar para assegurar ao paciente o direito a prisdo domiciliar, em atencdo a
Recomendacdo CNJ n° 62/2020. 4. Esta Terceira Turma do STJ, porém, recentemente,
analisando pela primeira vez a questao em colegiado, concluiu que a melhor alternativa, no
momento, € apenas a suspensado da execucao das prisdes civis por dividas alimentares durante o
periodo da pandemia, cujas condi¢gBes serdo estipuladas na origem pelos juizos da execucao da
priséo civil, inclusive com relacao a duracgéo, levando em conta as determinacgdes do Governo
Federal e dos Estados quanto a decretacao do fim da pandemia (HC n.° 574.495/SP). 5. Ordem
de habeas corpus concedida” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (3. Turma). Habeas Corpus
580.261/MG. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, 2 jun. 2020. Brasilia, DF: STJ, 2020.).

201 “Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Familia. Alimentos. Filhos menores.
Admissibilidade em hip6teses excepcionais. Prisao civil na execucao de alimentos.
Inadimplemento de obrigacéo alimentar atual (Simula 309/STJ). Pandemia de Covid-19. Risco de
contagio. Prisdo domiciliar. Ordem parcialmente concedida. 1. O presente habeas corpus foi
impetrado como substitutivo do recurso ordindrio cabivel, o que somente é admitido
excepcionalmente pela jurisprudéncia desta Corte de Justica e do egrégio Supremo Tribunal
Federal quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado,
podendo-se, em tais hipoteses, conceder-se a ordem de oficio. 2. O pagamento parcial do débito
ndo afasta a regularidade da priséo civil, porquanto as quantias inadimplidas caracterizam-se
como débito atual, que compreende as trés prestagfes anteriores a citagao e as que vencerem no
curso do processo, nos termos da Sumula 309/STJ. 3. Diante do iminente risco de contégio pelo
Covid-19, bem como em raz&o dos esforcos expendidos pelas autoridades publicas em reduzir o
avanco da pandemia, é recomendavel o cumprimento da prisdo civil por divida alimentar em
regime diverso do fechado. 4. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida para que o
paciente, devedor de alimentos, cumpra a prisao civil em regime domiciliar’ (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica (4. Turma). Habeas Corpus 561.257/SP. Relator: Ministro Raul Araujo, 5 maio
2020. Brasilia, DF: STJ, 2020).
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texto é escrito, a situacdo parece bem mais controlada.??? Isto fez com que a data de
flexibilizacdo do regime de execucado da prisdo civil fosse estendida até marco de
2021.

Nota-se que, como demanda transitoria, caso ocorresse a baixa disseminagéo
ou mesmo a total erradicacéo do virus pandémico, as decisdes deveriam ser revistas,
no sentido de realocar os inadimplentes. Tratam-se, entdo, de decisdes provisorias,
com intuito de diminuir o impacto em tempos sui generis.?%3

Foi nesse sentido que o STJ, recentemente, ja decidiu que ja estdo aptos os
juizes brasileiros a retornar ao status quo ante ao da Pandemia, isto é, o
inadimplemento volta a ser coagido com a prisdo civil em carater de regime fechado.?%*

Contudo, mesmo antes de se falar em Pandemia, o assunto que diz respeito a
inadimpléncia esta para além da méa-fé. Inadimpléncia tem a ver com uma série de
elementos socioecondmicos que se configuram na realidade social.?%°

A compreensdo da conjuntura na qual as familias estdo envoltas ajuda na
assuncado de compromissos mais verossimeis a realidade dos lares
brasileiros. A interdisciplinaridade do tema recomenda, em alguma medida, a

oitiva de outros especialistas, a fim de pacificar os interesses em torno do
tema.206

Por forca da discussdo proposta neste trabalho, € de suma importancia
compreender 0 que estaria por tras das relacdes familiares mais conflituosas. Dessa
maneira, ndo se pode deixar de analisar como o alimentando encontraria uma série

de percalcos juridicos e sociais para cumprir sua obrigacao.

202 F|IOCRUZ. Boletim Observatorio Covid-19: dados refletem a tendéncia de diminuicdo de casos
graves, internacdes e mortes por Covid-19. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2022.

203 ZAIDAN, Thays de Morais Régo; ALMEIDA, Léwenstein Feitosa de Almeida. A obrigatoriedade
dos alimentos em meio ao caos da COVID-19. Belo Horizonte: IBDFAM, 2022.

204 processo ndo informado em raz&o de segredo de justica, conforme disposto no site: MELHORA do
cenario da pandemia permite retomada do regime fechado na prisao por divida alimenticia. STJ,
Brasilia, 20 dez. 2021. Noticias. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20122021-Melhora-do-cenario-
da-pandemia-permite-retomada-do-regime-fechado-na-prisao-por-divida-alimenticia.aspx. Acesso
em: 17 mar. 2022.

205 EACHIN, Luis Edson. Fato de forca maior e o adimplemento contratual. Solugdes Préticas, [s. 1],
v. 1, p. 231-276, jan. 2012.

208 |LIMA, Rodrigo Ferreira. Inadimplemento da pens&o alimenticia e contexto familiar. Salvador:
Esdep, 2018. p. 46.
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3.3 SUBSISTENCIA DO ALIMENTANDO E A ACAO REVISIONAL DE ALIMENTOS

Canotilho expressa sua preocupacdo com relacdo aos termos de exclusao
social e concretizacao de direitos no sistema constitucional. Para o autor portugués, a
nocdo de Estado de Direito ndo pode perder prestigio para os fenémenos
mercadoldgicos abrangentes na realidade social. Assim, “qualquer exclusao social”
seria um “déficit social que corrdi o proprio Estado de Justiga”.2%’

E dentro dessa perspectiva que se repisa aqui o elemento primordial que
atende a prestacdo de alimentos. Como foi observado anteriormente, a principal
caracteristica da alimentacao € justamente a garantia de subsisténcia do alimentado.
Esta é a principal convergéncia entre a doutrina civilista no Brasil, no sentido de
determinar conceitualmente que o direcionamento principal deve ser dado ao melhor
beneficio do alimentado, pois é parte hipossuficiente na relagdo.?%®

Dito isto, é necessario também ter em mente que as relacdes sdo binomiais e
dialéticas, isto €, elas correspondem a pelo menos dois polos de trocas racionais.
Richard Posner € enfatico ao deter-se em discussdes sobre questdes legais
conectadas com o ramo de atividades ndo mercadolégicas.?%°

Essa representatividade estaria determinada pela ideia de responsabilidade e
nao necessariamente de obrigacdo, na medida em que sO se pode ser obrigado a
fazer aquilo que é possivel dentro das capacidades humanas.?1°

Nessas circunstancias, € imperioso estabelecer limites l6gicos e racionais de
adequacdo a responsabilidade. E justamente nessa grande discussdo que devem ser
observadas as caracteristicas presentes no ja mencionado bindbmio da necessidade x
possibilidade. A prépria denominacéo deste binbmio expressa precipuamente que a
obrigacao alimentar ndo se configura apenas em uma espécie de titulo executivo que
deva ser imposto ao devedor sem que a juncdo de todos o0s elementos

socioeconbmicos esteja presente. Afinal, ndo seria minimamente razoavel garantir a

207 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999. p. 43.

208 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. S&o Paulo: Saraiva,
2018; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018.; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucessofes. Niterdi: Atlas, 2021.; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niteréi:
Método, 2021.

209 POSNER, Richard. A economia da justica. Sdo Paulo: Martins Fonstes, 2010.

210 POSNER, Richard. A economia da justica. Sdo Paulo: Martins Fonstes, 2010.
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subsisténcia de uma pessoa, em detrimento da subsisténcia daquela que esta
obrigada a pagar.?*!

E aqui importante mencionar, que os tribunais brasileiros decidem comumente
que tal obrigacdo deve ser exigida de pronto, sob pena de haver renlncia tacita da
prestacdo alimentar. E assim que se vé no presente julgado do TISP.2'2 No mesmo
direcionamento o TJRS.?%3

Estabelecer uma pensdo fora dessas condigBes racionais e razoaveis €
literalmente sobrepor vicissitudes, como se houvesse hierarquias de hipossuficiéncias
dentro de um ordenamento legal que se pretende igualitario. Dessa maneira, ndo é
possivel impor valores altos a quem nao possui as condicdes materiais para arcar,
pois ai € possivel colocar que existem duas partes hipossuficientes: aquela que ndo
conseguira arcar e que, por via de consequéncia, deixara ainda mais vulneravel
aguela parte que deveria receber a penséo.

A integridade protegida constitucionalmente ndo atinge apenas o ambito fisico,
mas também o ambito moral (aqui consideradas as instancias mais abstratas da vida
humana, como a psicoldgica). Esta protecéo € inseparavel do complexo da dignidade

humana.?4

211 VENOSA, Silvio. Direito Civil: Familias e Sucessdes. Niteréi: Atlas, 2021.

212 Acdo de alimentos. Pleito ajuizado por esposa separada de fato. Improcedéncia da agéo.
Cabimento. Inércia da autora por aproximadamente seis anos, no exercicio do direito de pretender
alimentos, acarretou verdadeira supressio. Autora, ademais, que admite haver sido auxiliada,
neste periodo, por sua filha. Auséncia de demonstragcéo do bindmio necessidade/possibilidade.
Recurso improvido” (SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Apelagdo 0004121- 24.2008.8.26.0024,
Aco6rdao 6030240. Relator: Desembargador Ramon Mateo Junior, 04 jul. 2012. Sdo Paulo: TJ,
2012.).

213 Agravo de instrumento. Execucgdo de alimentos. Prisdo. Rito artigo 733. Auséncia de relacdo
obrigacional pelo comportamento continuado no tempo. Criacdo de direito subjetivo que contraria
frontalmente a regra da boa-fé objetiva. Supressio. Em atencéo a boa-fé objetiva, o credor de
alimentos que ndo recebeu nada do devedor por mais de 12 anos permitiu com sua conduta a
criacdo de uma legitima expectativa no devedor e na efetividade social de que ndo haveria mais
pagamento e cobranca. A inércia do credor em exercer seu direito subjetivo de crédito por tdo
longo tempo, e a consequente expectativa que esse comportamento gera no devedor, em
interpretacao conforme a boa-fé objetiva, leva ao desaparecimento do direito, com base no
instituto da supressio. Precedentes doutrinérios e jurisprudenciais. No caso, o filho deixou de
exercer seu direito a alimentos, por mais de 12 anos, admitindo sua representante legal que a
paternidade e auxilio econémico ao filho era exercido pelo seu novo esposo. Caso em que se
mostra ilegal o Decreto prisional com base naquele vetusto titulo alimentar. Deram provimento.
Unéanime” (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga (8. Camara Civel). Agravo de Instrumento
156211- 74.2011.8.21.7000. Relator: Desembargador Rui Portanova, 18 ago. 2011, Canoas:
TJRS, 2011).

214 GONCALVES, Claudia Maria da Costa. Direitos fundamentais sociais: uma releitura de uma
constituicdo dirigente. Curitiba: Juruéa, 2006.
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O Direito de Familia, nesse sentido, ndo pode ser comparado ao Direito Penal,
ainda que exista essa pretensa ideia de que o devedor esteja violando direito social
fundamental do alimentado. Isso porque, devidamente alocados, cada um desses
Direitos tem caracteristicas e principios préprios. A mera puni¢do pela puni¢édo (ainda
que a titulo coercitivo para pagamento da obrigacdo) apenas reforca a qualidade
sistematica do problema socioeconémico em tempos de Pandemia.

Esses direitos possuem caracteristicas préprias e ndo convergentes. Para o
autor, a proépria ideia de punicdo como retribuicdo para um ato ndo encontra amparo
equivalente em ambos os campos. ?1°

E possivel afirmar, nesse mesmo sentido, que a doutrina civilista assume que
esses direitos tém caracteristicas diferenciadas entre si, sendo perfeitamente aberta
para que a demanda obrigacional encontre espacos de negociacao entre as partes,
obviamente mediada pelo Poder Judiciario.?16

Logo, ao indicar que na relagéo juridica também paira uma relacao social, ndo
é forcoso argumentar que o devedor de alimentos tenha legitimidade para agir no
sentido de averiguar se os alimentos prestados estdo sendo realmente utilizados para
o controle e a preservacédo do melhor interesse do menor.?’

Nesse sentido, apesar de recente, € paradigmatico o entendimento do STJ,
referendando que o ndcleo duro das controvérsias dessa natureza esta baseado na
viabilidade juridica da acéo de exigir contas ajuizada pelo devedor contra quem detém
a guarda prioritaria, para que se prestem informac¢des sobre a destinacdo da penséo

paga.2!8

215 POSNER, Richard. A economia da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

216 MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteréi: Atlas, 2018; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito
Civil. Niter6i: Método, 2021.

27 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niter6i: Método, 2021; FARIAS, Cristiano;
ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 13. ed. Salvador: Jus Podivm, 2021.

218 “Processual civil e civil. Recurso especial. Recurso interposto sob a égide do NCPC. Acgéo de
prestagdo de contas. Penséo alimenticia. Art. 1.583, § 5°, do CC/02. Negativa de prestacéo
jurisdicional. Inocorréncia. Viabilidade juridica da acé@o de exigir contas. Interesse juridico e
adequacao do meio processual presentes. Recurso especial parcialmente provido. (...). 3. O cerne
da controvérsia gira em torno da viabilidade juridica da agcao de prestar (exigir) contas ajuizada
pelo alimentante contra a guardid do menor/alimentado para obtengéo de informacdes acerca da
destinacdo da pensédo paga mensalmente. [...]b9. N&o ha apenas interesse juridico, mas também
o dever legal, por forca do § 5° do art. 1.583 do CC/02, do genitor alimentante de acompanhar os
gastos com o filho alimentado que n&o se encontra sob a sua guarda, fiscalizando o atendimento
integral de suas necessidades materiais e imateriais essenciais ao seu desenvolvimento fisico e
também psicoldgico, aferindo o real destino do emprego da verba alimentar que paga
mensalmente, pois ela é voltada para esse fim. [...] 10. Recurso especial parcialmente provido”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). REsp 1.814.639/RS. Relator: Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, 26 maio 2020. Brasilia, DF: STJ, 2020).
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Conforme mencionado acima, o instrumento legal de reaparelhamento da
obrigacdo de alimentar esta localizado pela hermenéutica que se faz dos arts. 1.694
§ 1°,1.695 e 1.699 do Cddigo Civil.?19

Dito isto, fica bastante claro que a preservacgéo aqui esta dada de forma duaplice,
ou seja, protegem-se tanto a crianca a ter a garantia de pagamento e o alimentando,
na garantia de que sua prépria subsisténcia néo ficard comprometida.??°

A fixacdo dos alimentos deve atentar as necessidades de quem os reclama e
as possibilidades do obrigado a presta-los (CC, art. 1694, § 1°). Havendo
revisar-se o valor da penséo alimenticia (CC, art. 1699). Tais modificacdes,
como provocam afronta ao que se passou a chamar trinbmio
proporcionalidade / necessidade / possibilidade, autorizam a busca de nova
equalizacdo do valor dos alimentos. A exigéncia de obedecer a este
verdadeiro dogma é que permite buscar a revisdo ou a exoneracdo da

obrigacao alimentar. Portanto, o que autoriza a modificacdo do quantum é o
surgimento de um fato novo que leve ao desiquilibrio do encargo alimentar.22!

Assim sendo, n&o se pode negar que nao cabe apenas ao devedor requerer a
diminuicdo do valor da pensédo, mas também ao credor dos alimentos pugnar pelo
aumento, em vendo a situacdo financeira do devedor melhorada por quaisquer
circunstancias.???

A acdo em comento tem fundamento I6gico na evitacdo da prisdo civil por
inadimplemento de obrigacdo alimentar. Em se tratando de responsabilidade,

conforme os termos acima utilizados, € de se notar que quando o devedor aciona o

219 Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos
de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condic¢ao social, inclusive para
atender as necessidades de sua educacéo.

§ 1°.0s alimentos devem ser fixados na propor¢édo das necessidades do reclamante e dos
recursos da pessoa obrigada.

§ 2° Os alimentos serdo apenas os indispensaveis a subsisténcia, quando a situacéo de
necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.

Art. 1.695. S&o devidos os alimentos quando quem os pretende ndo tem bens suficientes, nem
pode prover, pelo seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele, de quem se reclamam, pode
fornecé-los, sem desfalque do necessario ao seu sustento.

Art. 1.699. Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situagéo financeira de quem os supre,
ou na de quem os recebe, poderda o interessado reclamar ao juiz, conforme as circunstancias,
exoneracao, reducdo ou majoracéo do encargo. (BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2022.).

220 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018.

221 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.
498.

222 STOLZE, Pablo; PAMPLONA FILHO, Gustavo. Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018; MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niteroi: Atlas, 2018.; VENOSA, Silvio. Direito Civil:
Familias e Sucessofes. Niterdi: Atlas, 2021.; TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Niteroi:
Método, 2021.
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Poder Judiciario para revisar os valores da penséo, o que se pretende ali & garantir
qgue o credor obtenha a certeza de prestacdo, sem que com isso se torne por demais
comprometida a situagdo de subsisténcia do alimentando.??®
O principal objeto da demanda revisional de alimentos foi definido
jurisprudencialmente:
[...] acdo revisional de alimentos tem como objeto a exoneracgédo, reducao ou
majoracéo do encargo, diante da modificacao da situacdo financeira de quem

presta os alimentos, ou os recebe, nos termos do que dispde o art. 1.699 do
Cadigo Civil/2002224

O objeto, como fica claro no excerto jurisprudencial acima, é o de que a revisao
de alimentos tem o condao até de extinguir a prestacao alimentar. Mas fica claro, da
mesma maneira, que é a mudanca da condicédo financeira do prestador de alimentos
o principal elemento de motivacdo juridica. Inclusive, processualmente falando, o
proprio STJ determina de quando deve ser pago o novo valor de alimentacdo, na
Sumula 621 do STJ, editada em 2018: “os efeitos da sentenca que reduz, majora ou
exonera o alimentante do pagamento retroagem a data da citacdo, vedadas a
compensacao e a repetibilidade”.

Logo, em tempos de Pandemia, a funcionalidade de agbes revisionais tem o
cunho de garantir a prestacao alimentar na forma mais racional e razoavel possivel.
Isto porque, como bem se viu nos dados apresentados, as situacdes financeiras das
familias como um todo acabaram suportando drasticas perdas.

Assim, os tribunais nacionais tém decidido pela minoragao do valor de pensdes,
nao vedando, por 6bvio, que uma nova demanda de revisdo de alimentos possa ser

ajuizada quando ou se o devedor tiver melhora em sua situagéo financeira.??®

223 MADALENO, Rolf. Direito de familia. Niterdi: Atlas, 2018.

224 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica (4. Turma). REsp 1.505.030/MG. Relator: Ministro Raul
Araujo, 6 ago. 2015. Belo Horizonte: 2015.

225 REVISIONAL DE ALIMENTOS — SENTENCA QUE REDUZIU OS ALIMENTOS — PRETENSAO
DO ALIMENTANTE DE REDUZIR, AINDA MAIS, OS ALIMENTOS — PRETENSAO DA
ALIMENTARIA DE RESTABELECER O VALOR ANTERIORMENTE FIXADO — HA PROVAS DE
QUE HOUVE MODIFICACAO DA POSSIBILIDADE FINANCEIRA DO ALIMENTANTE EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19 - ALIMENTOS REDUZIDOS PARA
70% DO SALARIO MINIMO - COMPATIBILIDADE DA PENSAO FIXADA COM O TRINONIMO
NECESSIDADE, POSSIBILIDADE E PROPORCIONALIDADE — SENTENCA MANTIDA —
APELOS DESPROVIDOS. (SAO PAULO. Tribunal de Justica. AC: 10091563520198260032 SP
1009156-35.2019.8.26.0032. Relator: Theodureto Camargo, 22 fev. 2021. Sdo Paulo: TJ, 2021.)
[...]

APELACAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE ALIMENTOS. PEDIDO DE ALTERACAO DO
VALOR DA REDUCAO DA PENSAO POR MEIO DE PETICAO EM DECORRENCIA DE FATOS
NOVOS. IMPOSSIBILIDADE. PRESENCA DE PROVAS QUE JUSTIFIQUE A DIMINUICAO DO
QUANTUM, CONFORME REQUERIDO NA PETICAO INICIAL DESTE RECURSO.
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Conforme se observa, o efeito pratico da tomada de decisdes é a de ndo mais
contribuir com o0 aumento do contingente carcerario, ainda mais em demandas que
tém caracteristicas proprias e de relacdes extremamente complexas, as quais

envolvem, além do lago sanguineo, o sentimento de pertencimento familiar.

OBSERVANCIA DO BINOMIO NECESSIDADE E POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. I- impossibilidade de alteracdo do quantum alimentar, conforme
requerido em peticdo de ID 4675867, datada de 11/03/2021, em que o agravante aduziu fatos
novos, consubstanciado na sua contrata¢cdo no dia 26/02/2020 em um delivery de pizzas,
oportunidade em que pugnou pela fixacdo dos alimentos em 30% (trinta por cento) deste valor,
tendo em vista, que cabe ao Juizo de Primeiro grau referida andlise, ndo podendo em sede de
Agravo de Instrumento alterar pedido formulado na acdo principal. II- 0 agravante conseguiu trazer
aos autos provas de que ndo possui condi¢Bes financeiras suficientes para prover os alimentos no
montante estabelecido na decisdo atacada sem comprometer seu préprio sustento, na medida em
que nao possui renda como a época em que foi realizado acordo entre as partes, estando quando
da interposicao deste recurso desempregado, e apos juntada de petigdo, tem-se conhecimento de
gue aufere renda como entregador de pizza. lll- Outrossim, sabe-se que é também da mée dos
menores o dever de contribuir com seu sustento, de modo que, repiso, ha nos autos documentos
que comprovam que neste momento processual a alteragdo da condicéo financeira langcada no
momento da homologacéo do acordo de penséo, advindo uma diminuicdo de seus rendimentos, o
qual se coaduna na geratriz da obrigacdo alimentar. IV-Assim sendo, levando-se em consideracio
o bindmio necessidade x possibilidade, e em consonancia com a manifestagédo Ministerial,
conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento, para o fim de determinar a reducdo do quantum
fixado, de modo que o agravante preste os alimentos aos filhos no valor de 01 (um) salario minimo
nos meses de dezembro/2020 e janeiro/2021 e 02 (dois) salarios minimos a partir de
fevereiro/2021, nos termos do art. 1019, | do Cédigo de Processo Civil/2015. (PARA. Tribunal de
Justica. 0812297-44.2020.8.14.0000. Relator: Desembargador Gleide Pereira de Moura. Belém:
TJ, 2021))
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4 O PAPEL DO JUDICIARIO NA GARANTIA DA OBRIGACAO ALIMENTAR

Ingerbog Maus??® afirma que a perseguicdo por um Judiciario que seja
representante de anseios humanos pode restar bastante prejudicial. E que, agindo
dessa forma mais “paterna”, para a autora alema, o Poder Judiciario tomaria de
assalto as demandas e néo se firmaria como uma instituicdo de mediacao de direitos,
mas como uma instituigdo protetora dos interesses dos seus “filhos” (o cidaddo nao
institucionalizado).

O espectro instrumental acerca de direitos fundamentais, e do préprio Poder
Judiciario, deixa pensar sobre a hipotese tedrica que instaura uma forma especifica
de relacionamento entre a sociedade e este poder institucionalizado. Pensando de
maneira mais profunda, a sociedade seria mostrada ao largo de seus poderes na
efetivacdo dos direitos fundamentais. Logo, o Judiciario seria considerado como
instancia de uma espécie de poder capaz de instrumentalizar os elementos e
condicGes de efetivacédo dos direitos humanos.??’

E é possivel que por vezes o Poder Judiciario assuma esse poder de tutor dos
direitos. Por conta disso, € possivel notar que algumas decis6es podem ser tomadas
de maneira que se confirme mais com a ética do julgador do que com o0s
mandamentos legislativos.??8

Os direitos, assim objeto de instrumentacao judicial, podem vir a perder sua
eficacia. Porém, os direitos necessitam ser ratificados por alguma instituicdo quando
restam violados, por quaisquer motivos. A instituicdo, por forca da reparticdo
tradicional dos poderes, é o Poder Judiciario. Este poder determina apenas o controle
mediador baseado em uma via de comunicacao, sendo um meio para a resolucao da
demanda. Logo, ndo pode tornar-se arbitraria, mas éarbitra, isto €, deve  oferecer a
decisdo que mais se adéque ao caso e suas especificidades concretas e legais.??®

Os métodos de solucao de conflito a serem denominados como alternatividade

a Justica soa contraditorio, ndo condizendo com a proposta trazida, por exemplo,

226 MAUS, Ingeborg. O Judiciario como Superego da Sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris:
2010.

227 _LEGENDRE, Pierre. O amor do censor. Trad. Aluisio Menezes. Rio de Janeiro: Forense, 1983.

222 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2001.

229 HESPANHA, Manuel. Poder e instituicbes na europa do antigo regime. Lisboa: Fundag&o
Calouste Gulbenkian, 1984.
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pelas medidas conciliatorias. Respeitar a escolha dos conflitantes em submeter seu
conflito & autocomposicao € garantir que a mediacdo seja realizada com observancia
aos principios que a norteiam, ndo mais especiais, mas relevantes os principios da
autonomia da vontade e decisao informada, acabando por garantir também a néo
superioridade da justica estatal em detrimento aos meios de resolucéo de conflitos,
pois aos comandos do Cédigo de Processo Civil, ndo ha hierarquia entre eles.?3°
No entanto, os conflitos familiares transcendem a posi¢cédo de autocomposicéo
simples. Sao conflitos extremamente complexos e, em que pesem a qualidade privada
da sua espécie, tem muito de debate publico (conforme se afirmou no inicio deste
trabalho).
Percebe-se, portanto, que a familia € um complexo relacional. Alias, constata-
se uma valorizacdo e até mesmo uma supervalorizacdo da familia como um
nacleo importante e responsavel pelo crescimento e desenvolvimento da
personalidade de seus membros, tornando-se um espaco privilegiado para
as vivéncias emocionais de toda ordem e ao mesmo tempo Unicas. Com isso,
a sua “desconstrugao”, tendo em vista uma separagéo judicial ou um divorcio,

envolve inlUmeros aspectos e conflitos que encarnam e exacerbam a
ambivaléncia afetiva presente em todas as relacdes.?3!

Os conflitos familiares séo complexos e vao além das sequelas judiciais, pois
envolvem sentimentos, emocdes e frustracdes, que o direito ndo valoriza diretamente.
Por isso, a mediacao propde que as partes conflitantes retomem o controle sobre suas
decisdes, propondo uma comunicacdo diferente, pois pacifica.?3?

Em virtude do subjetivismo, os conflitos familiares sdo mais complexos, a figura
do certo e do errado é de dificil constatacdo. A tentativa de busca-la pode acabar por
tornar o conflito ndo solucionavel.

Nesses casos, a resolucao via sentenca judicial, apesar de, 6bvio, desagradar

uma das partes (até ambas), € ainda um meio mais materialmente imparcial para tratar

230 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Justica multiportas e tutela constitucional
adequada: autocomposicdo com direitos coletivos. In: ZANETI JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia
Navarro Xavier (org.). Justica multiportas: mediacéo, conciliacdo, arbitragem e outros meios de
solucdo adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016.

21 NUNES, Dierle et al. Novo cpc, lei de mediac&o e os meios integrados de solugéo de conflitos
familiares — por um modelo multiportas. In: ZANETI JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro
Xavier (org.). Justica multiportas: mediacéo, conciliagéo, arbitragem e outros meios de solugédo
adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 689.

232 NUNES, Dierle et al. Novo cpc, lei de mediac&o e os meios integrados de solugéo de conflitos
familiares — por um modelo multiportas. In: ZANETI JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro
Xavier (org.). Justica multiportas: mediacéo, conciliagéo, arbitragem e outros meios de solugédo
adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016.
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da sua resolucéo. Além disso, ainda concorrem para a consagracao do principio do
acesso a justica.

As mudancas no conceito de acesso a justica sao decorréncias dos estudos
sobre processo civil. Inicialmente, o autor revela que o aparato judicial esta ligado ao
direito de ajuizar acdo, como um direito natural, que desnecessita de acao estatal para
garanti-lo, mas sim de postura para evitar que tal direito seja infringido. Nessa linha
de raciocinio, somente quem tem condicdes financeiras de suportar os custos de um
processo faz jus a esse direito no aspecto material e efetivo, os demais estédo
submetidos a sorte. Assim, € preciso notar que 0 acesso a justica  “pressupde um
alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia
juridica.”3

E importante ressaltar que os conflitos juridicos apresentam caracteristicas
econdbmicas muito importantes. A sua resolucdo pode impactar fortemente a parte que
precisara dispor de certa parte financeira. Nesse sentido, 0os impactos, ponto de vista
macro, precisam ser profundamente analisados.

Lembrando que o cenario pandémico que se instalou no mundo trouxe varios
resultados ruins para os indices econdmicos brasileiros, ndo se pode deixar de atentar
para como esse panorama tende a se refletir nas familias brasileiras. O aumento
vertiginoso do endividamento das familias brasileiras foi uma realidade durante o
momento mais tenso da pandemia de Covid-19, mas continua alto, apesar dos

menores apontadores de contagios e mortes.?3

233 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2002. p. 5.

234 CNC. O perfil do endividamento das familias brasileiras em 2021. In: CNC. Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor. Brasilia, CNC, 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/01/peic-cnc-2021.pdf. Acesso em: 16 out. 2022.
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Figura 1 - Quadro de Indicadores sobre Inadimpléncia
Quadro resumo — Principais indicadores

2016 2017 2018 2019 2020 2021

PEIC (Percentual do total) - Média anual
Familias endividadas 60,2% 608%  60,3% 63,6% 66,5% 70,9%
Familias com conta em atraso 242%  254%  24,0% 24.0% 25,5% 25.2%

ztargggas sem condi¢des de pagar as dividas em 9.2% 10.2% 9.7% 9.6% 11.0% 10.5%
PEIC - Var. em p.p.

Familias endividadas -0,95 0,65 -0,52 3,35 2,83 4,42
Familias com conta em atraso 3,24 1,22 -1,36 -0,08 1,49 -0,28
Familias sem condi¢des de pagar as dividas em 149 1.06 052 0,09 142 0,56
atraso

Fonte: Peic/CNC.

Fruto dessa necessidade de se organizar todo um espectro econdmico, as
demandas judiciais precisam se adequar ao atual momento. Nado é garantia de
“acesso a justica” a mera imposigao de valores arbitrarios e altos de indenizagbes ou
pensdes de qualquer natureza, sob o argumento de uma suposta efetividade da
justica.?®

Por exemplo, no cenario amplo do Estado do Maranhdo, de acordo com a
analise de dados sobre inadimplemento geral, 36,9% das familias da capital, S&o Luis,
estdo atualmente com dividas em atraso, 0 que representa o nivel mais alto de
inadimpléncia registrado nos Gltimos nove anos da série histérica?3®

Esses numeros ainda mostram que a principal fonte de endividamento no
cenario pandémico se deu em razdo dos consumos cotidianos de bens e servigos.
Nesse sentido, o empenho médio da renda com o “pagamento mensal das dividas
cresceu como reflexo do incremento do endividamento e da inflagdo ao consumidor,

em que o indicador alcangou a média de 30,2% no ano”?%’

235 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2002.

236 CNC. O perfil do endividamento das familias brasileiras em 2021. In: CNC. Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor. Brasilia, CNC, 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/01/peic-cnc-2021.pdf. Acesso em: 16 out. 2022.

237 CNC. O perfil do endividamento das familias brasileiras em 2021. In: CNC. Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor. Brasilia, CNC, 2022. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2022/01/peic-cnc-2021.pdf. Acesso em: 16 out. 2022. p. 4
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Figura 2 — Comprometimento com dividas
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Fonte: Peic/CNC

Os dados demonstram que ndo se pode desatentar para como demandas
judiciais podem afetar ainda mais a vida privada, na medida em que podem gerar mais
compromisso de renda ou aliviar tais tensées econémicas.

O papel do Judiciario, neste ponto, € o de mediar e organizar maneiras juridicas
de atender ao cenario de crise ndo apenas macroecondmica, mas também
microecondmica, na qual pessoas concretas, com problemas concretos aguardam
resolugéo.

De posse desses dados, € preciso organizar metodologicamente como esses
fatores quantitativos devem ser analisados qualitativamente.

Desse modo, para adentrar no assunto de método de abordagem é
imprescindivel fazer um breve paralelo entre conhecimento e sociedade. Partindo
desse pressuposto, “a histéria do conhecimento é, portanto, um permanente processo
de retificacdo e superacdo de conceitos, explicagbes, teorias, técnicas e modos de
pensar, agir e fazer”.238

A exposicao genérica que fizemos sobre o que ha de mais comum entre as
correntes dialéticas evidencia o fato de que elas sdo antes racionalistas que

empiristas. Com efeito, elas sustentam que o conhecimento se produz em
direcéo ao fato, e ndo a partir deste. O vetor epistemologico vai, portanto, do

238 MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. A ciéncia do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
12.



87

racional ao real. E o racional que comanda o processo de inteligibilidade do
real.?3®

Em vista disso, a andlise aqui apresentada tem como finalidade desenvolver
uma pesquisa de cunho qualiquantitativo a ser estudado na area do direito das
familias, em uma abordagem nomeadamente socioecondémica e juridica, a qual
envolve diversos conhecimentos do campo juridico.

Para o alcance da minuciosidade da analise do ponto de vista, o método de
pesquisa escolhido foi a pesquisa qualitativa, € um método habil para apresentar uma
amostra de um espectro de pontos de vista. Neste afa, a pesquisa foi realizada através
de um corpus centrado nas decisbes do Tribunal de Justica do Maranh&o sobre os
casos de revisdo de alimentos em contexto da pandemia de Covid-19, contendo
questdes de identificacdo, contextualizacédo e andlise, sobre a tematica abordada.?*°

A motivacdo da escolha do método restou-se configurada por uma
preocupacao com a visibilidade da realidade da tematica abordada, a efetividade dos
direitos sociais, ao tempo que a opinido das pessoas que experienciam a realidade
que se pretende retratar é o principal relato e retrato desta.?*!

Sendo assim, trata-se especificamente do Estado do Maranhdo porque,
conforme demonstrado acima, o impacto orcamentario das familias, no geral, sofreu
fortes variacbes negativas. Tais variacbes levaram ainda a impactar no nivel de

inadimplemento de penséao alimenticia, conforme serd visto adiante.

4.1 JUDICIALIZACAO DOS ALIMENTOS

Todos os habitantes do pais possuem direito de intervencdo judicial. O
ordenamento constitucional garante acesso a um tribunal propriamente dito, quando
se busca por justica ante a violagdo de um direito.

Sempre deve existir um controle judicial suficiente, sem a qual haveria “privagao
de justica” e sua transgressao para além do Direito. O controle judicial deve ajustar-

se as modalidades de cada situacao juridica. Depende, dentro outas circunstancias,

239 MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. A ciéncia do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
24.

240 BAUER, Martin; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto imagem e som: um manual
pratico. Petrdpolis: Vozes, 2017.

241 BAUER, Martin; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto imagem e som: um manual
pratico. Petropolis: Vozes, 2017.
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da natureza do direito alegado e das caracteristicas dos 6rgaos que exercem a funcao
jurisdicional. Nos processos de direito privado, por exemplo, 0 acesso a justica é livre
e ndo esta subordinado a instancias administrativas. O acesso a justica reveste-se na
forma juridica processual de ac&o.?#?
Assim, de um direito meramente reprodutor da realidade, passa-se a um
direito com potencialidade de transformar a sociedade, como alis, consta no
texto da Constituicao do Brasil. O direito, nos quadros do Estado Democrético
(e Social) de Direito, € sempre um instrumento de transformagéo, porque
regula a intervengdo do Estado na economia, estabelece a obriga¢do da
realizacdo de politicas publicas, além do imenso catdlogo de direitos
fundamentais-sociais. Em sintese, o fenbmeno do (neo)constitucionalismo
proporciona o surgimento de ordenamentos juridicos constitucionalizados a
partir de uma caracteristica especial: a existéncia de uma Constituicao
“extremamente embebedora” (pervasiva), invasora, capaz de condicionar

tanto a legislagdo como a jurisprudéncia e o estilo doutrinario & acdo dos
agentes publicos e ainda influenciar diretamente nas relagdes sociais.?*3

Dessa forma, o que se pretende com esta intervencao judicial é resolver um
conflito que se insere dentro das relacdes. Por forca da qualidade de cada um dos
sujeitos envolvidos, as interpretacoes e sensacdes sobre o conflito vao depender do
interesse na demanda.?*

No caso das obrigacdes de prestar alimentos isso se torna mais complexo. A
resolucdo toma um caminho mais complexo, pois esta esta diretamente ligada as
condi¢cdes socioecondmicas de ambas as partes. E uma juncdo entre os deveres
parentais e o estabelecimento de vinculo entre os alimentantes entre si e 0s
alimentados.?45

Comeca-se pelo fato de o tema do principio juridico da afetividade na filiacao
ser baseado na premissa de que a filiacdo afetiva, ancorada na dignidade humana,
extrapola, embora ndo invalide, o0 modelo tradicional patriarcal de filiacdo, que é
biolégico. Na discussao das presuncdes da tradicdo maternidade/paternidade, surge
o modelo cientifico que ndo se restringe as presuncfes da unido biolégica do

homem/mulher , merecendo especial atencédo, o direito de uma origem biogenética,

242 DROMI, R. El poder judicial. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996.

243 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

244 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

245 GHILARDI, Daris; PAIANO, Daniela Braga. O direito fundamental aos alimentos com base nas
relacdes de padrastio e madrastio sob a perspectiva do principio da solidariedade. Sequéncia,
Florianépolis, v. 42, n. 88, 2021. Disponivel em:
http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552021000200207&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 out. 2022.
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que no art. 27 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo a filiacdo é direito
personalissimo indisponivel e imprescritivel.246

Todavia, outras questdes surgem relativas ndo s6 a paternidade como a
maternidade, diante das manipulacdes das ciéncias biogenéticas. E, neste aspecto,
esse modelo cientifico tende a ser falho, por ndo considerar os lagos de afeto que se
constroem entre pais e filhos, sob esta 6tica € um retorno ao modelo brasileiro
patriarcal, e ressalta que os modelos tradicionais e o cientifico partem de um equivoco
de base, que precisa ser encarado no ambito do direito a familia atual ndo é mais,
exclusivamente, a biolégica. A funcdo da afetividade evidencia ainda a tendéncia
contemporanea de ver a familia na perspectiva das pessoas que a integram, e nao de
seus patrimonios para a regulacdo dos seus direitos, que se caracteriza na
personalizacdo. A vista disso, repousa na dignidade da pessoa humana, fundada no
principio da afetividade.?*’

Assim, ao cair o fundamento da filiacdo de origem meramente genética,
reiterando a aplicacdo do principio da dignidade humana a filiagdo com status
filosdfico, juridico e epistemoldgico, projetou-se, no campo constitucional, a afirmacéo
da natureza de familia como grupo social fundado especialmente nos lacos da
afetividade, que a

atual Constituicao legitima por trés fundamentos essenciais: a) todos os filhos
sao iguais (art. 227, 8 6°); b) a alocacdo como escolha afetiva [...] igualdade de direitos
(art. 227, 8 5° e 6°); e c) a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes incluindo os adotivos [...] (art. 226, § 4°).

Em outras palavras, a filiacdo, na perspectiva do principio da afetividade, nao
€ um determinismo biol6gico, emerge da construcdo cultural e afetiva permanente,
gue se faz na consciéncia e na responsabilidade. Sendo assim, o grande desafio aos
juristas do direito das familias é a capacidade de ver as pessoas em toda a sua

dimenséo ontoldgica.?*®

246 | OBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 11. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2021. v. 5; GHILARDI, Déris;
PAIANO, Daniela Braga. O direito fundamental aos alimentos com base nas relacdes de padrastio
e madrastio sob a perspectiva do principio da solidariedade. Sequéncia, Florianépolis, v. 42, n.
88, 2021. Disponivel em: http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552021000200207&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 out. 2022.

247 LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2021. v. 5

248 GHILARDI, Daéris; PAIANO, Daniela Braga. O direito fundamental aos alimentos com base nas
relacdes de padrastio e madrastio sob a perspectiva do principio da solidariedade. Sequéncia,
Florianépolis, v. 42, n. 88, 2021. Disponivel em:
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Logo, judicializar a pensao alimenticia € encampar tal direito como um exercicio
especifico sobre o consenso da materializacdo dos valores mais ou menos justos das
obrigacoes.

Entendendo que os alimentos se destinam ao cumprimento da funcéo
assistencialista familiar e das fun¢des relacionadas ao provimento dos recursos de
sustento e manutencdo de seus membros, deve-se sempre ter em mente que as
consideracfes sobre a qualidade dessa manutencdo passardo por aspectos
subjetivos que precisam ser modulados. Nesse sentido, o Poder Judiciario antevé o
movimento que melhor tende a adequar os moldes juridicos da prestacéo alimentar.?49

Inicialmente, pensando na questdo dos direitos fundamentais, o direito aos
alimentos é irrenunciavel. Isso significa que o credor pode até deixar de requerer a
prestacao alimentar, mas assim que decidir exercer (por qualquer razao) tem direito a
reclamar tal direito. Essa demanda pode iniciar de maneira mais privada, contudo,
nada impede que ela seja exercida imediatamente junto ao Poder Judiciario.?>°

Pela judicializacéo da prestagdo alimentar, o campo juridico tende a reforcar os
elementos do ja citado binémio possibilidade/necessidade. Na acéo judicial, entéo, é
possivel mensurar judicialmente quais os valores que podem compor o valor que
atenda a necessidade do alimentado. Os alimentos, conforme se observou ao longo
deste trabalho, ndo podem formar ou ampliar o patriménio do alimentado, sendo
apenas uma complementacao para as demandas cotidianas.

Por forca dessa caracteristica, a obrigacao de alimentar pode ser judicializada
na medida em que exista uma incompatibilidade na composicdo dos valores das
partes envolvidas. A regra legal geral afirma que o alimentado tem direito assegurado
de receber do alimentante, valores que mantenham um certo padrdo de vida ja
reconhecido, compativel com sua condicéo social. Na mesma medida, o alimentante
nao pode perder parte de sua condi¢cdo socioeconémica pela imposicado de valores a
titulo de obrigacéo alimentar.

O valor dos alimentos deve ser estabelecido através das diretrizes nos quais o

Poder Judiciario possa observar a) um padrédo de vida compativel com o minimo

http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-
70552021000200207&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 out. 2022.

249 \VENOSA, Silvio. Direito Civil: Familias e Sucessbes. Niteroi: Atlas, 2021.

250 | OBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 11. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2021. v. 5.
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existencial e b) uma falta de condicdo do alimentado manter, por si so, tal minimo
existencial.?5t
A judicializacdo ndo gera demérito para importancia de proteger e garantir
direitos fundamentais nas relagdes familiares. Ao contrario, a judicializacéo tende a
emergir da preocupacao com a efetiva manutencao desses direitos fundamentais.
Enfim, s6 merece a qualificacdo de efetivo em maximo grau o processo apto
a fornecer uma tutela especifica do direito material pleiteado (desde que
processualmente reconhecido, é evidente), assim compreendida a resposta
jurisdicional que coincida e por isso de fato proteja a eficacia das normas
previstas pelo ordenamento juridico substancial, que do processo por vezes
carecem para serem colocadas em prética, conforme decorre do principio da
instrumentalidade. Sem isso o Estado ndo estard prestando uma tutela
adequada dos direitos, consoante garantido pelo art. 5°, XXXV, da

Constituicdo Federal, dever que assumiu ao tomar para si 0 monopolio da
jurisdicdo.??

N&do se deixa de observar que a realidade de vida € complexa. Existem
concretamente varias variaveis que se impdem na conducao e estipulacéo de valores
financeiros de ordem alimentar. E justamente por forca desses elementos que a tutela
jurisdicional deve ser correspondente com a situacdo que aparece. Fala-se em
correspondéncia, pois ndo € possivel falar em identidade ou igualdade, pois os
elementos e variaveis circunstanciais dificultam a tutela.?%3

Na perspectiva de um cenario de pandemia como o atual, fica evidente que os
casos se tornam cada vez mais complexos. Primeiro porque é extremamente dificil
mensurar todas as caréncias do credor dos alimentos. Depois, porgue com o0 impacto
percebido pelas condi¢cdes econémicas, também fica dificil determinar quais séo as
condicGes reais do devedor.?5

Mesmo que a expressao “alimentos” constante no Cdédigo Civil tenda a
interpretacdo de que se trate de alimentar apenas no sentido nutricional, ndo se pode
esquecer que a obrigacédo pode ser adimplida de outras maneiras. A importancia da
judicializacdo dos alimentos esta justamente em determinar que outras maneiras

podem vir a aparecer que ndo a nutricdo em si, mas também de formas que possam

21 VENOSA, Silvio. Direito Civil: Familias e Sucessoes. Niterdi: Atlas, 2021.

252 BOECKEL, F. Criticas de natureza processual a regulacéo dos alimentos no projeto de lei do
Estatuto das Familias. In: BOECKEL, Fabricio Dani de; ROSA, Karin Regina Rick (org.). Direito
de familia: em perspectiva interdisciplinar. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p 119.

253 BOECKEL, Fabricio Dani de. Espécies de Tutela Jurisdicional. Genesis — Revista de Direito
Processual Civil, Curitiba, n. 37, jul./set. 2005. p. 453.

254 BOECKEL, Fabricio Dani de. Espécies de Tutela Jurisdicional. Genesis — Revista de Direito
Processual Civil, Curitiba, n. 37, jul./set. 2005.
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garantir a existéncia do alimentado. O Poder Judiciario pode se valer do art. 252, do
Cadigo Civil, para dar a escolha do devedor dos alimentos qual a forma de cumprir a
obrigagdo.?%®

A escolha como a forma de alimentos pode ser prestada tende a melhorar as
condicbes de adimplemento. Tal forma de pensar facilita o pagamento e até a
execucdo em caso de inadimplemento. Uma vez que o proprio devedor escolheu a
forma de pagar, melhores e mais chances de cumprir com a obrigacdo, pois se
pressupde que so sera escolhido aquilo que os limites permitem ao individuo.?%®

Desse modo, além de serem observados apenas como prestacdo pecuniaria,
os alimentos englobam o necessario para que o titular deste direito possa sobreviver
e se desenvolver. Dai a importancia da judicializacao para a discussdo mediada sobre
a forma de prestar esse direito.

E pela judicializac&o da obrigacdo alimentar que se desenhar&o os parametros
judiciais da caracteristica imaterial dos alimentos. Considerada a importancia dos
alimentos na formacéo da personalidade do titular, dinheiro ou prestacao equivalente
seriam apenas como instrumentos e néo a classificagdo em si mesma do direito aos
alimentos.?%’

A discusséo que se estabelece no ambito judicial ultrapassa a identificacdo do
processo dogmatico de discussdo, pois apenas a identificacdo concreta pode
determinar a natureza existencial especifica do direito de alimentar. A partir dessa
perspectiva mais concreta € possivel superar alguns obstaculos epistemolégicos que
podem fazer parte de um senso comum dos juristas no sentido de acesso a justica e
de promocéo do desenvolvimento pessoal.?>®

Quando o juiz determina que um pai disponibilize a um filho o direito ao
estudo, custeando diretamente perante o estabelecimento de ensino a
despesa que dai resulta, isso por 6bvio resolve de maneira imediata o
problema de adaptagdo as mudangas verificadas ao longo do tempo na

situacdo concreta, por exemplo, da prole que conclui o ensino médio e
ingressa em universidade, diante da significativa modificagdo que isso

255 Art. 252. Nas obrigacgdes alternativas, a escolha cabe ao devedor, se outra coisa ndo se estipulou.
(BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2022.)

256 ALMEIDA, José Luiz Gavido de. Direito Civil: familia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

257 CATALAN, Marcos Jorge. A inadequacéo da alocagao topoldgica dos alimentos na codificacio
civil brasileira. In: BOECKEL, Fabricio; ROSA, Karin; CATALAN, Marcos. Direito de familia em
perspectiva interdisciplinar. Sdo Paulo: Elsevier, 2017.

28 CARCOVA, C. M. Las teorias juridicas post positivistas. 2. ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot,
2009.
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provoca no que diz com o valor das mensalidades, sem contar o simples
reajuste perioddico a que estas sdo submetidas.25°

Essa perspectiva alimentar ndo se consome ou Se esgota na deciséo.
Conforme aqui desenvolvido, o que esta por tras da prestacdo alimentar € uma
dindmica cujas diretrizes sdo as mudancas e desenvolvimentos que ocorrem no
tempo. Tais dinamicas dizem respeito aos alimentantes e aos alimentados, n&o
podendo ser consideradas de forma uUnica e abstrata, mas de maneira que possam
ser percebidas materialmente dentro das relacdes pessoais e familiares.

A judicializacdo, dessa forma, ndo precisa agir apenas em uma pretensa
sentenca terminativa, mas também durante todo o procedimento judicial. E que a
natureza satisfatéria dos alimentos pode ser antecipada, em sede de medidas
alimentais provisionais, de modo a caracterizar de antemdo as mais sensiveis
necessidades do alimentado.?®°

Ainda que exista uma certa discricionariedade na decisdo de antecipar
alimentos, ela ndo é total ou irrevogavel. O que ocorre na situacdo de antecipacgéo é
gue o poder do juiz estad baseado apenas na determinacdo anterior de algo que ja se
prova posterior. Em outras palavras, o0 juiz esta antecipando apenas uma parcela que
ja seria devida quando do término do procedimento, até porque em situacdo de
antecipacado de objeto juridico, a producdo de provas deve ser tdo ou mais robusta
gue as trazidas ao longo do procedimento.

Isso, entretanto, ndo significa que ndo ha necessidade na fundamentacao
para concessdo dos provisorios, ja que estes também sdo submetidos ao
mesmo juizo de verossimilhanca dos provisionais, que justamente por isso,
na esfera da teoria da decisdo, ndo estdo a disposi¢cdo da “discrigdo” do
magistrado, mas dependem dos préprios elementos faticos que mostram

presentes na demanda, fator decisivo a evitar o recurso a subjetividade do
magistrado.26?

O resultado da judicializacéo pode nao satisfazer uma ou outra parte (mesmo

ambas), mas a questao por tras desta maneira judicial de apreender ao litigio € a de

259 CATALAN, Marcos Jorge. A inadequacao da alocacéo topoldgica dos alimentos na codificacio
civil brasileira. In: BOECKEL, Fabricio; ROSA, Karin; CATALAN, Marcos. Direito de familia em
perspectiva interdisciplinar. Sdo Paulo: Elsevier, 2017. p. 116.

260 |SAIA, C. B. Direito de familia “urgente”: o lastro metafisico das providéncias processuais de
urgéncia no direito familiar. In: BOECKEL, Fabricio; ROSA, Karin; CATALAN, Marcos. Direito de
familia em perspectiva interdisciplinar. Sdo Paulo: Elsevier, 2017.

261 |SAIA, C. B. Direito de familia “urgente”: o lastro metafisico das providéncias processuais de
urgéncia no direito familiar. In: BOECKEL, Fabricio; ROSA, Karin; CATALAN, Marcos. Direito de
familia em perspectiva interdisciplinar. Sdo Paulo: Elsevier, 2017. p. 149.
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dirigir de forma mais adequada a pretenséo que se submete ao crivo de um mediador,
no caso o Poder Judiciario.

O que ndo se pode admitir € que, enquanto nao houver acordo entre credores
e devedores de alimentos, o juiz fique impedido de intervir e perseguir a efetividade
maxima da sua funcéo jurisdicional. Para tanto, agindo com razoabilidade, o Poder
Judiciario pode (e deve) antecipar-se a situacao e aplicar contornos materialmente
juridicos e proporcionais a situacao social e econdmica em que se encontram 0s

litigantes.

4.2 IMPACTOS ECONOMICOS DA PANDEMIA NO ESTADO DO MARANHAO E
INADIMPLEMENTO DE PENSAO ALIMENTICIA

O Estado do Maranhéo experimentou grandes impactos econémicos durante o
momento mais profundo da crise sanitaria causada pela pandemia de Covid-19. As
taxas de endividamento e inadimplemento foram crescendo ao longo do periodo, de
forma que isso também acarretou um problema no que diz respeito ao pagamento de
pensfes alimenticias. De certa maneira, uma situacao leva a outra, por via de
consequéncia.

O nivel de endividados em S&o Luis foi na tendéncia de declinio evidenciada
nos ultimos meses e apresentou mais uma reducdo em junho de 2022. No més de
julho, a descida do indicador da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC) foi, no entanto, discreta e ndo passou de -0,3%, gerando um
percentual de endividados na capital maranhense em 73,5%.262

Porém, dados da FECOMERCIO/MA apontou que houve um momento durante
a crise em que o numero de inadimplentes gerais chegou 91%, em maio de 2021.263

Como a inadimpléncia no comércio, as questdes relacionadas aos outros tipos
de dividas também séo afetadas. Observou-se que a obrigagdo alimentar restou
esvaziada, pois outras medidas comecaram a ser implantadas de modo a reduzir os

impactos econémicos da pandemia de Covid-19. Em que pese as alternativas tendem

262 FECOMERCIO/MA. Endividamento recua, mas inadimpléncia avanca em S&o Luis. S&o Luis,
3 jul. 2017. Disponivel em: https://ffecomercio-ma.com.br/2017/07/03/endividamento-recua-mas-
inadimplencia-avanca-em-sao-luis/. Acesso em: 17 out. 2022.

263 FECOMERCIO/MA. Endividamento recua, mas inadimpléncia avanca em S&o Luis. S&o Luis,
3 jul. 2017. Disponivel em: https://fecomercio-ma.com.br/2017/07/03/endividamento-recua-mas-
inadimplencia-avanca-em-sao-luis/. Acesso em: 17 out. 2022.
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a reduzir os riscos sanitarios, elas ndo se tornaram eficazes para o cumprimento
minimo da prestacéo obrigacional de alimentos.?%4

Por exemplo, através de habeas corpus coletivo 0803129-29.2020.8.10.0000,
impetrado pela Defensoria Publica do Estado, no Maranh&o, em 2020, o Tribunal de
Justica do Maranhao deferiu uma liminar convertendo a priséao civil por alimentos em
prisdo domiciliar de todos os devedores de pensao alimenticia recolhidos em unidades
prisionais do Estado do Maranhdo. Medida que adotada por pelo menos 30 dias.?%®

A instituicdo buscou resguardar o direito dos assistidos, cuja prisao foi
reconhecida apenas em carater coercitivo, ou seja, uma medida que tem por condao
obriga-las a pagar o valor devido e que, em razdo da pandemia, corriam risco de vida
pelas condicOes reais da aglomeragao nas prisoes.

A espécie de ilicito promovido neste caso também foi levada em consideragéo.
Como nao é€ ilicito penal e, ao mesmo tempo, ndo é cometido com violéncia real, o
TJMA entendeu pela concesséo da conversao de prisdo em estabelecimento prisional
para a prisdo domiciliar.?66

Isso, no entanto, ndo fez diminuir o nimero de pedidos de revisdo em sede
recursal. No TIMA, houve um acréscimo nesses pedidos em decorréncia de perdas
financeiras durante a pandemia de Covid-19. De acordo com o sistema estatistico

maranhense Jurisconsult, foram mais de 230 pedidos de revisdo de penséao

264 JOBIM, Marco Félix; LINKE, Micaela Porto Filchtiner. A Pandemia da covid-19 no Brasil e os
processos estruturais: uma abordagem para litigios complexos. Revista Eletronica de Direito
Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 14, v. 21, n. 3, set./dez. 2020.

25 Assim, utilizando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tenho que o pedido liminar
deve ser deferido para converter a priséo civil no sistema fechado em prisdo domiciliar, medida
que resguardara a salde publica sem deixar de ser medida indutiva e coercitiva ao adimplemento
da obrigacao alimentar, eis que ndo havera liberdade plena do devedor, que poderéa obté-la
somente com o adimplemento da obrigagdo ou findo o prazo maximo da prisdo. Por fim, ndo ha
como deixar de frisar o papel relevante da Defensoria Publica Estadual que, na condicao de
Impetrante e custus vulnerabilis, buscou resguardar direitos fundamentais de parcela vulneravel da
sociedade. Bem como deve ser destacado o papel contramajoritario e representativo do Poder
Judiciario, principalmente na defesa dos direitos das minorias e parcela de cidadédos
estigmatizados, como séi a populagdo carceraria. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido
liminar, convertendo a priséo civil por alimentos de todos os devedores de penséo alimenticia
recolhidos em unidades prisionais do Estado do Maranh&o em prisdo domiciliar pelo prazo de 30
(trinta dias), com o compromisso de ndo se ausentarem de suas residéncias durante o seu
cumprimento. (MARANHAO. Tribunal de Justica. Habeas Corpus 0803129-29.2020.8.10.0000.
Sao Luis: TIMA, 2020)

266 MARANHAO. Tribunal de Justica. Habeas Corpus 0803129-29.2020.8.10.0000. S&o Luis: TIMA,
2020.
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alimenticia em razao de dificuldades financeiras oriundas de perda de emprego e/ou
de renda no periodo da pandemia.?6’

De acordo com o informativo quantitativo do sistema de estatistica do referido
tribunal, foram 143 processos julgados terminativamente, isto €, receberam
julgamento com provimento, parcial provimento ou improvimento do recurso sobre a
revisdo da penséao alimenticia entre o inicio do periodo de Pandemia até a data de 17
de setembro de 2022.

Estes indices remontam ao que foi discutido anteriormente neste trabalho
acerca das propriedades econdmicas durante periodos de crise financeira. Entre
esses bens de estrutura basica, como renda e riqueza e as bases sociais do
autorrespeito, a comparacéao poderia ser feita através da elaboragcdo de um indice de
bens primarios, os quais necessitam ser devidamente promovidos. Com a escolha dos
bens primarios como espaco de avaliacdo, acha-se uma alternativa a métrica
utilitarista de cunho mais subijetivista, sem que isso leve as pessoas a terem que
escolher entre um ou outro bem como prioridade.?®

Muitos motivos poderiam levar as pessoas a terem maior dificuldade na
conversdo dos bens primarios: além de doenca ou deficiéncia, altas taxas
metabdlicas, maior vulnerabilidade a doencas parasitarias, gravidez e idade

dificultariam a pratica de atividades basicas como mover-se, ter uma vida
saudavel ou participar ativamente da vida comunitaria.26°

A citacdo acima mostra que as propor¢cdes que tomam as circunstancias podem
gerar efeitos extremamente dificeis de resolver. Na situacdo da pensao alimenticia,
como esta envolve uma série de elementos que necessitam de liquidez, a situacéo
torna-se mais grave porque ndo se esta observando uma situacao individual na qual
a crise se oferece. No caso da prestacao de alimentos, ocorre uma situacao relacional,
na qual a parte vulneravel ndo é somente aquela que deve receber a obrigacdo, mas
também se torna vulneravel quem deveria prestar os alimentos.

Caso renda e riqueza fossem medidas que néo refletissem fielmente o padréo
de vida das pessoas, ndo haveria, na pratica, problemas com relagdo ao que se chama

de condicdo de vida. Contudo, no Brasil, a forma na qual a renda tem destino é

267 JURISCONSULT. In: MARANHAO. Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://jurisconsult.tima.jus.br/#/sg-jurisprudence-form. Acesso em: 17 out. 2022.

268 SEN, A. Inequality Reexamined. Cambridge: Harvard University Press, 1992.

269 SEN, A. Inequality Reexamined. Cambridge: Harvard University Press, 1992. p. 82.
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desigual e precisa acompanhar certos indices especificos que ndo se mede apenas
pelo quantitativo de renda?"°.

A mesma renda, nos tempos de pandemia, ndo gera a mesma distribuicao para
consumo de bens, pois 0 consumo passa a ser diferenciado, com outros bens a serem
administrados e adicionados no cotidiano, como medicamentos, por exemplo.

Nesse contexto, é importante que a atuacdo do Poder Judiciario seja a mais
razoavel e forte2’! possivel. E justamente essa atuacao judicial que pode ter impacto
econdmico mais ou menos grave. Claramente, o efeito imediato de qualquer caso
anico na economia € insignificante. No caso de uma reivindicagdo substancial, o
pagamento em si, € apenas uma realocacao de fundos, o que é econémico irrelevante,
pois o dinheiro em si ndo é produtivo. O impacto de um Unico caso, que é significativo
para um setor da economia ou a prépria economia, ocorre antes e depois do
julgamento.

A inseguranca criada por um Judiciario fraco muda o comportamento
econdmico de duas maneiras. Primeiro, a estrutura geral de custos da economia
aumenta. Maior garantia para compensar 0 risco associado a ma aplicacdo da
propriedade de direitos que aumenta o preco ao consumidor, ambos reduzem a
demanda. Porém, nem todos os riscos podem ser cobertos apenas com renda. Se o
risco for considerado muito alto, certas situacdes simplesmente ndo ocorrem. Casos
tipicos sao o racionamento de crédito, a negligéncia de investimentos especificos do
contrato e alguns acordos.?”?

A Pandemia de Covid-19 entra neste lastro de situacdes de riscos que néo

podem ser resolvidas apenas com renda individual. Os efeitos gerados neste

270 KANG. Justica e desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen. Revista de Economia
Politica, v. 31, n. 3,p. 352-369, jul./set. 2011.

271 A nogao de forca e fraqueza do Poder Judiciario € baseada na ideia de KOHLING, W. The
Economic Consequences Of A Weak Judiciary. In: CENTER FOR DEVELOPMENT RESEARCH.
University of Bonn, nov. 2000. A definicdo é baseada em um judiciario fraco como uma instituicao
gue é ineficiente ou mesmo ineficaz devido a mecanismos contraditérios, obscuros ou
complicados. Leis ineficientes prolongam um julgamento e podem ser mal utilizadas pelos
litigantes. Este uso indevido das leis do poder resulta em atrasos, e a preven¢do da Execucao de
citacdes, ordens e sentencgas. Consideram-se tais leis, em vez do comportamento dos litigantes,
como fonte de fragilidade. O comportamento dos litigantes ndo é ilegal, mas tirar partido apenas
dos défices estruturais dos mecanismos do judiciario.

272 KOHLING, Wolfgang. The economic consequences of a weak judiciary. Bon, Germany:
University of Bom, 2000. Disponivel em: https://feconwpa.ub.uni-muenchen.de/econ-
wp/le/papers/0212/0212001.pdf. Acesso em: 17 out. 2022.
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momento de crise ndo afetam sé a renda, mas também aspectos sanitarios que nao
estdo ao alcance do individuo em resolver por si s6.273

O inadimplemento de penséo alimenticia no Maranhéo é fruto deste tipo de
situacdo de risco que envolve elementos para além da mera condicao financeira.
Dados do IBGE?* mostram que a renda basica do cidaddo maranhense né&o
ultrapassa R$ 650,00. Em situa¢des de desigualdade como essa, ndo se pode exigir

gue quaisquer tipos de situagdes financeiras sejam mensuradas de maneira absoluta.

Figura 3 — Rendimento per capita

Rendimento nominal mensal domiciliar Rendimento nominal mensal domiciliar per capita
per capita [2021]
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23 SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020.
274 MARANHAO. In: IBGE. Cidades. [S. |.], 2021. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/panorama. Acesso em: 17 out. 2022.
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O que se pode depreender € que o Poder Judiciario tem o conddo de observar
tais circunstancias macroeconémicas para desenvolver suas decisdes de forma que
sejam razoaveis ao momento. As instituicdes h&d muito sdo analisadas em um nivel
microecondmico. SO recentemente chamou-se a atencdo para 0 impacto
macroecondmico das instituicdes, como o Poder Judiciario. Sob o termo genérico "boa
governancga”, instituicdes produziram um corpo de pesquisas que lidam com a ideia
geral de que a qualidade de sua administracdo importa em termos de nivel de
desenvolvimento econdmico do pais.?’®

O Poder Judiciario é, nessa trilha, um corpo de controle sobre essa
administracdo, pois como se pretende imparcial, iSso se torna essencial para um certo
controle econdmico também. N&o se trata aqui de respeito ou desrespeito as regras
da lei, mas de uma forma de modular quais e como seréo exercidos certos direitos e
deveres em um contexto no qual cada pessoa ou grupo experimenta de forma
diferente.

Embora se suponha que nos casos em que esse judiciario seja ineficiente as
pessoas tendam a preferir mecanismos alternativos e até ilegais ao Judiciério, o efeito
econdmico de tal comportamento ndo tem como ser conhecido. Por isso é importante
um certo controle social e judicial de demandas que envolvem partes extremamente

vulneraveis.

4.3 O ENTENDIMENTO DO TJMA SOBRE PENSAO ALIMENTICIA EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Como estrutura, é possivel definir agueles elementos e caracteristicas que
compdem a realidade e a qualidade da acéo de individuos e instituicdes.?’® Assim,
guando se propde expor o papel estrutural do Poder Judiciario, exige-se, a0 mesmo
tempo, observar quais os pressupostos de suas decisdes e as implicagbes que estas

obtém no decorrer do percurso ou momento historico que se vive.

275 KOHLING, Wolfgang. The economic consequences of a weak judiciary. Bon, Germany:
University of Bom, 2000. Disponivel em: https://feconwpa.ub.uni-muenchen.de/econ-
wp/le/papers/0212/0212001.pdf. Acesso em: 17 out. 2022.

276 COUTINHO, C. N. O Estruturalismo e a miséria da razéo. S4o Paulo: Express&o Popular, 2010.
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No caso aqui analisado, a lembrar, 0 da Pandemia de Covid-19, observa-se
uma série de conteudos trazidos nos bojos das decisGes acerca das revisbes de
valores de pensao alimenticia no Estado do Maranh&o.

O Tribunal de Justica do Maranh&o, nesse sentido, ndo deixa de ser parte da
estrutura que se movimentou ao longo dos anos mais criticos da crise sanitaria e
econbmica que se instaurou em razao do espraiamento do virus ao redor do mundo.
O papel exercido, entédo, ndo poderia ser o de indiferenga acerca do momento, mas
de organizagéo sobre as demandas que se apresentassem.

Isso quer dizer que ndo poderia gerar inseguranca sobre as demandas que
chegassem, a ponto de ser visto como um Judiciario fraco. Primeiro, porque a
estrutura geral de custos econdmicos aumenta. Isso decorre por conta das despesas
adicionais para financiamento de mecanismos alternativos e da maior garantia para
compensar o risco associado a ma aplicacédo das decisdes sobre direitos.?”’

As instituicbes determinam a estrutura dos mercados e todos o0s outros
mecanismos onde bens, servicos e troca de informacbes. Como em todas as
instituicbes, os mecanismos podem ser eficientes, estimulando a economia, ou menos
eficientes, restringindo assim a mercado. O Judiciario como instituicdo esta exposto a
duas fontes de ineficiéncia. Primeiro, as regras que regem o judiciario; depois, das leis
gue o judiciario deve fazer cumprir. Isso vai a contramao da literatura tradicional sobre
direito e economia, que tende a analisar apenas esta Ultima, sem se observar as
regras e praticas ineficientes que regem a instituicdo judiciaria e os efeitos do
mesmo.2"8

O Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA), nessa perspectiva juridica e
econdmica, teve como ressalvada a garantia do bindmio necessidade/possibilidade ja
discutido. Tal elemento pode ser visto no corpo da estrutura das decisdes judiciais

ainda bem anteriores ao momento de crise sanitaria.2’®

277 KOHLING, Wolfgang. The economic consequences of a weak judiciary. Bon, Germany:
University of Bom, 2000. Disponivel em: https://feconwpa.ub.uni-muenchen.de/econ-
wp/le/papers/0212/0212001.pdf. Acesso em: 17 out. 2022.

278 BARRAL, Welber. Direito e Desenvolvimento. S&o Paulo: Singular, 2005.

279 CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE DIVORCIO. ALIMENTOS PROVISORIOS.
VALOR. ATENDIMENTO AO BINOMIO NECESSIDADE/POSSIBILIDADE. QUANTUM
RAZOAVEL. IMPROVIMENTO. | — Visando os alimentos provisérios a garantir recursos
necessarios a subsisténcia do alimentando até a prestacao jurisdicional definitiva, e observado o
binbmio necessidade x possibilidade quando da fixacdo do quantum alimentar, ndo ha falar-se em
majoracao, sobretudo quando ndo demonstrada a necessidade do alimentando e a inadimpléncia
do alimentante; Il — afigura-se razoavel prestacao de alimentos provisérios consubstanciados no
pagamento de pensao de 01 (um) salario-minimo, cartdo refeigdo, escola e plano de salde em
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Nesse momento, 0 que se pode observar € que as premissas doutrinarias e
jurisprudenciais mais classicas a respeito do dever de alimentar estdo alicercadas em
um patamar de razoabilidade. N&do se pode negar que o elemento do binémio
necessidade/possibilidade n&o seja uma maneira tradicional de modular os valores
indenizatorios.

Isto posto, vé-se que o Tribunal tende, em suas decisdes, sejam monocraticas
e/ou colegiadas, no que diz respeito ao valor da pensao arbitrada, usa como
fundamento legal para os alimentos em favor dos filhos os comandos presentes no
inciso IV do art. 1.566 e do inciso | do art. 1.634, do CC?%, em que a lei, prevendo o
dever de sustento, garante aos filhos e filhas o direito de obter auxilio econémico dos
pais, através da prestacdo alimenticia em sentido amplo, de alimenta naturalia a
alimenta civilia, devendo ser observado, para se estabelecer o montante respectivo, o
binbmio necessidade/possibilidade, disposto no art. 1.694, 81°, do referido Diploma
Legal.?8!

Consoante se infere destes argumentos, a reforma dos decretos sentenciais
pelo TIMA em acdes de alimentos segue um modelo decisério bastante referente ao
que julga a Corte Superior. O TIMA, nesse sentido, esta devidamente acoplado aos

ditames tanto processuais quanto materiais da linha deciséria do STJ.282

favor dos alimentandos, porquanto o alimentante contribui com parte (consideravel) das despesas
dos filhos; 1l — empregado o separando e ndo comprovada a impossibilidade de prover, pelo
trabalho, a propria subsisténcia, tem-se como indevido pleito de alimentos provisorios; IV — agravo
de instrumento n&o provido. (MARANHAO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento
0362162019 Relator: Desembargador Cleones Carvalho Cunha. Séo Luis: TIMA, 2018.)

CC. Art. 1.566. Sdo deveres de ambos os conjuges:

[...] IV —sustento, guarda e educagéo dos filhos;

[...]

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto as pessoas dos filhos menores:

| — dirigir-lhes a cria¢é@o e a educacao; [...] (BRASIL. Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 24 fev. 2022.)

281 CIVIL E PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. FIXACAO DE ALIMENTOS. FILHO MENOR.
ARTS. 1.566, IV e 1.634, |, DO CC. BINOMIO NECESSIDADE — POSSIBILIDADE. VALOR
ADEQUADO AO CASO CONCRETO. NAO PROVIMENTO. | — Verificado que o valor dos
alimentos arbitrados em favor de filho menor, com fulcro no art. 1.566, IV e art. 1.634, |, do CC,
adequa-se ao caso concreto, obedecendo ao bindmio ‘necessidade — possibilidade’ que emerge
do art. 1.694, §1°, do mesmo diploma legal, h& de ser rejeitado pedido de reforma, para manter
incélume quantia fixada pelo magistrado a quo; Il — apelo nao provido. (TIMA.....

Direito civil e processual civil. Familia. Alimentos. Recurso especial. Revisao de alimentos. Pedido
de reducdo. Elementos condicionantes. [...] Constituicdo de nova familia com nascimento de filho.
Desinfluéncia. [...]- Se ndo héa prova do decréscimo das necessidades dos credores, ou do
depauperamento das condi¢Bes econémicas do devedor, a constituicdo de nova familia,
resultando ou ndo em nascimento de filho, ndo importa na reducéo da penséao alimenticia prestada
a filhos havidos da unido anterior. [...] (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). REsp
1027930/RJ. Relatora: Ministra Nancy Andrighi, 3 mar. 2009. Brasilia, DF: STJ, 2009.)

280

282
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Reforcando o que foi dito anteriormente, assim também estdo o0s
entendimentos nos demais tribunais patrios. Partindo de tal premissa, iniludivel é o
dever do recorrente de, acompanhado da outra parte vulneravel, garantir a
sobrevivéncia digna dos filhos.

Mais da estrutura judicial movida e acompanhada pelo TIMA esta no fato de
também seguir elementares decisérias ligadas a tribunais de outros estados.?83

Partindo de tal premissa, o TIMA entende ser cristalino o dever dos pais de
garantir uma sobrevivéncia digna do filho, baseado no mesmo principio de minimo
existencial mencionado ao longo deste texto.?*

Nesse sentido, Yusef Said Cahali?®® afirma:

Incube aos genitores — a cada qual a ambos conjuntamente — sustentar os
filhos, provendo-lhes a subsisténcia material e moral, fornecendo-lhes
alimentacgédo, vestuario, abrigo, medicamentos, educacéo, enfim, tudo aquilo
gue se faca necessério a manutencgéo e sobrevivéncia dos mesmos.

Nutre-se, assim, a ideia de que se deve sempre estar atento ndo somente aos
ditames legais, mas também as caracteristicas socioeconémicas que se apresentam
em cada caso concreto.

Decisao recente do STJ indicou que a incidéncia do imposto de renda retido na
fonte sobre o pagamento de pensdo alimenticia deve ser afastada. Porém, nos
registros do TIMA nédo foram encontrados julgados sobre esse tema no que diz
respeito ao tempo consultado, uma vez que a pesquisa se dedicou a analisar as

revisdes em especifico e ndo a tarefa tributaria sobre esses saldos.?6

283 APELACAO CIVEL. [...]- PEDIDO DE MAJORAGCAO -PENSAO ALIMENTICIA [...] ENCARGO
ALIMENTAR FIXADO EM CONFORMIDADE COM O BINOMIO NECESSIDADE/POSSIBILIDADE
(ARTIGOS 1.694, § 1° E 1.699) - QUANTUM ESTABELECIDO DE ACORDO COM OS FATOS E
PROVAS APRESENTADOS NOS AUTOS. Apelo desprovido. (TJ-PR - AC: 3501811 PR 0350181-
1, Relator: Ivan Bortoleto, Data de Julgamento: 11/04/2007, 122 Camara Civel, Data de
Publicacdo: DJ: 7357)

[...]

PELACAO CIVEL - [...] - MAJORACAO DO ENCARGO. IMPOSSIBILIDADE. 1 - O valor da
penséo alimenticia pode sofrer variagdes quantitativas ou qualitativas, visto que é fixado apoés as
necessidades do alimentando e as condic¢fes financeiras do alimentante. 2 - Ndo restando
comprovada a capacidade do alimentante em arcar com os alimentos em patamar superior ao
fixado, e, nem a necessidade da alimentanda, deve ser julgado improcedente o pedido [...] (MINAS
GERAIS. Tribunal de Justica (8. Camara Civel). Acédo Civel 10596100038337002 MG. Relator:
Rogério Coutinho, 27 mar. 2014. Belo Horizonte: TIMG, 2014.)

284 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteido essencial, restricdes e eficacia. 2. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2010.

285 CAHALI, Yussef Said. Dos Alimentos. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 347.

286 PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO DE SENTENCA. PRESCRICAO E IMPUTACAO DO
PAGAMENTO. FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAO ATACADOS. DEFICIENCIA NA
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Situacdo que ocorre no presente diz respeito ao parcelamento de débitos
alimenticios atrasados. O STJ, em sede de habeas corpus, identificou que mesmo a

homologacédo judicial do parcelamento da divida pretérita ndo € motivo para a

FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. REEXAME. SUMULA 7/STJ. TERMO FINAL
DA INDENIZACAO POR DANO MATERIAL. FUNDAMENTOS AUTONOMOS NAO ATACADOS.
SUMULA 283 DO STF. LIMITES FIXADOS NO TiTULO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO.
ALTERACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA
SOBRE PARCELA INDENIZATORIA. INDEBITO TRIBUTARIO. APURACAO DOS VALORES
DEVIDOS. COMPETENCIA DAS INSTANCIAS DE ORIGEM. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. OCORRENCIA. MATERIA
RELEVANTE. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. 1. Quanto ao pedido de
afastamento da prescricdo e ao reconhecimento de imputacdo do pagamento quanto as
prestacdes pagas a menor, dessume-se que, ndo obstante as razdes explicitadas pela instancia a
quo, ao interpor o recurso a parte recorrente nao impugnou, suficientemente, os fundamentos de
que "por inlmeros anos houve o0 pagamento dos valores mensais sem qualquer inconformidade
da parte credora", bem como de que "a prescricdo deve ser pronuncia e atinge as parcelas
vencidas para aquém dos cinco anos contados do protocolo da peticdo da credora na execugao
(4-10-2017)." Incidéncia do disposto nas Sumulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na
motivagao e a auséncia de impugnacgéao de fundamento autbnomo. 2. Ademais, € inviavel analisar
a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos
para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo ac6rdao recorrido, mormente quando
consigna que "o pagamento mensal de cada parcela tem origem no comando judicial expresso.
N&o poderia ser alterado pela parte na fase de cumprimento. Ainda mais ap6s longos anos do
inicio do pagamento." Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula 7/STJ. 3. Quanto ao termo final da
indenizacéo por dano material, percebe-se que, ndo obstante as razdes explicitadas pela instancia
a quo, ao interpor o recurso a parte recorrente nao impugnou, suficientemente, os fundamentos de
que "o pedido da autora foi de que a pensao indenizatdria vigorasse até os 65 anos de idade",
bem como de que "na fase de conhecimento foi observado o pedido expresso da parte sobre a
idade para pagamento da penséo (65 anos), que ndo fugia da normalidade da expectativa de vida
masculina na época do ajuizamento”, 0s quais sao aptos, por si s0s, para manter o decisum
combatido. Aplica-se na espécie, por analogia, o ébice da Sumula 283/STF. 4. Outrossim,
observa-se que o 6rgéo julgador decidiu a questéo apds percuciente analise dos fatos e das
provas relacionados a causa, sendo certo asseverar que, na moldura delineada, passa pela
revisitacao ao acervo fatico-probatdrio infirmar o entendimento assentado no aresto esgrimido de
que "a decisdo tomada, que fixou a data limite nos 65 anos, possui a qualidade de imutavel.", de
gue "ndo parece cabivel alterar os contornos do pedido e da solugdo, em face da nova lei, do novo
Cadigo Civil, que entrou em vigor apoés o fato e o ajuizamento da demanda.", assim como de que
"o pedido na acao de indenizacao néo foi atrelado a provavel sobre vida da pessoa, mas sim uma
data especifica, ou seja, os 65 anos da esposa.” Em outras palavras, a alteragéo das conclusfes
adotadas pela Corte de origem a respeito dos limites do titulo executivo judicial transitado em
julgado demanda, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em Recurso Especial, conforme o ébice previsto na Simula 7/STJ. 5. Nos
termos da jurisprudéncia do STJ, a conversdo da reparacao por danos materiais em pensao
vitalicia ndo causa mudanca da natureza indenizatdria da verba, sobre a qual, por conta disso, ndo
cabe retengdo do Imposto de Renda. 6. Assim, reconhecido o indébito tributario, € devida sua
restituicdo. Todavia, na moldura fatica delineada pela parte recorrente, compete as instancias de
origem a apuracao dos valores correspondentes. 7. Nas razdes do Recurso Especial, bem como
na peticdo dos aclaratérios, a parte recorrente destaca a tese juridica de existéncia de coisa
julgada a respeito da incidéncia da correcdo monetaria e dos juros moratorios. 8. Porém, instada a
se manifestar, verifica-se que a Corte local ndo analisou pela da questéo suscitada pela parte
recorrente, o que configura matéria relevante ao deslinde da controvérsia. 9. Reconhece-se,
portanto, a existéncia de omissédo no acdrddo impugnado e, por conseguinte, a ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015, com retorno dos autos a origem a fim de que, em novo julgamento dos
aclaratorios, o Tribunal a quo se manifeste expressamente acerca da tese juridica de existéncia de
coisa julgada a respeito da incidéncia da correcdo monetaria e dos juros moratdrios. 10. Agravo
Interno ndo provido. (BRASIL. Supremo Tribunal de Justica (2. Turma). Agint no REsp n.
1.817.191/RS. Relator: Ministro Francisco Falcéo, 22 abr. 2020, Brasilia, SF: STJ, 2020.)
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concessao da ordem se a prisdo ja houver sido procedida, sendo necessario o
pagamento concreto e real para que se considere o alvara de soltura.?®’

Em um caso no periodo consultado, o TIMA se deparou com a situacao e
seguiu os mesmos critérios procedidos pela Corte Superior.?®®

Nessa trilha, havendo majoracdo de efetivos ganhos, existem razdes
suficientemente proporcionais para também majorar a fixacdo da prestacao alimentar.
Da mesma maneira, em analogia, se a percep¢do de ganhos for diminuida, tanto
menos, razoavelmente, serq a diminuicdo do valor da prestacdo. Dessa maneira,
como a obrigacdo de alimentar € duplice, isto €, compde dever dos lados paternos e
maternos, a divisdo da obrigacéo deve ser devidamente proporcional.?®®

Por 6bvio, todas essas questdes sao passiveis de prova. A mera informacao
ou suposicao de diminuicdo ou majoracao de recebimento de valores como salérios
ou comissdes ndo pode ser considerada prova bastante para que se revise para mais

ou para menos a penséo alimenticia.??°

287 Habeas corpus. Prisdo civil. Alimentos. Execuc&o. Parcelamento da divida. Acordo homologado. 1.
A simples homologacéo de acordo judicial de parcelamento de divida alimenticia em execucéo,
sem qualquer alteragdo do valor deste ou renlncia por parte do exequente, ndo impede o
prosseguimento do feito executivo com decreto da priséo civil do devedor. Hip6tese em que a
acdo de execuc¢do nédo foi extinta. 2. Habeas corpus denegado. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (3. Turma). Habeas Corpus 71.527/SP. Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
10 abr. 2007. Brasilia, DF: STJ, 2007. p. 320.)

288 CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL. ART. 508, §7° DO CPC. DEBITOS
PRETERITOS. DESCARACTERIZADA A URGENCIA. CURSO NORMAL DA EXECUCAO.

I. O habeas corpus é uma agéo constitucional destinada a proteger a liberdade de locomocéo e
sera concedido “sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacéo
em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder”. Il. Para que seja configurada
a segregacao do devedor/alimentante, é imprescindivel que os alimentos se revistam de carater
de urgéncia, consistente nas trés prestac6es anteriores ao ajuizamento da execucao e as que se
vencerem no curso do processo, na forma do art. 508, §7° do CPC. lIl. E cabivel o deferimento do
presente writ, tendo em vista que o decreto prisional ndo poderia ter sido deferido, em razdo de
nao ter sido o débito relativo as trés Ultimas prestacdes, ou seja, divida alimentar atual. IV. Em se
tratando em débito alimentar pretérito, a cobranca da divida alimentar deve seguir o curso normal
da execugdo. Precedente STJ. V. Ordem concedida. (MARANHAO. Tribunal de Justica (6.
Céamara Civel). Habeas Corpus 0802685-93.2020.8.10.0000. Relator: Desembargador José Jorge
Figueiredo dos Anjos. Sao Luis: TIMA, 2020)

289 AGRAVO DE INSTRUMENTO. REVISIONAL DE ALIMENTOS. REDUQAO DE PENSAO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DIVISAO EQUITATIVA DAS DESPESAS.
INTELIGENCIA DO ART. 1.703 DO CODIGO CIVIL. DECISAO MANTIDA 1. No caso dos autos,
restou comprovado que 0s pais possuem situacdo econdmica idéntica, portanto, a melhor solugéo
que se apresenta € a divisdo equitativa das despesas dos filhos com base no critério da
possibilidade de atender as necessidades basicas da prole, sem onerar excessivamente 0s
genitores, conforme dispde o art. 1703 do Cadigo Civil. 2. Agravo desprovido. (MARANHAO.
Tribunal de Justica. Ag Inst 0812407-54.2020.8.10.0000. Relator: Desembargador José Gongalo
de Sousa Filho. S&o Luis: TIMA, 2021.)

2% AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REVISIONAL DE ALIMENTOS. ALIMENTOS
PROVISORIOS. REDUGAO. AUSENCIA DE PROVAS. INSTRUGCAO PROCESSUAL. AGRAVO
DESPROVIDO. I. Na espécie, o0 agravante se insurge em face da decisdo que fixou os alimentos
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O TJMA, mesmo na situacdo de crise sanitaria, ndo mudou entendimentos
consolidados dentro do campo judicial. Desta forma, continua entendendo, por
exemplo, que é devida a obrigagéo alimentar mesmo nos casos em que o alimentado
alcanca a maioridade, mas ainda depende do sustento para se manter em curso de
natureza superior ou técnico.?%

Ainda, em gque pese 0 cenario de crise sanitaria e econdmica, o periodo de
pandemia de Covid-19 ndo pode ser mero artificio de mudanca no status da obrigacao.
E justamente o fato deste cenario, segundo o TIMA, que o procedimento de revisdo
dos proventos alimentares deve estar adequado a razoabilidade da duracéo
processual, bem como da urgéncia em se modificar a relacao obrigacional. Em outras
palavras, a existéncia da pandemia, por si s6, ndo é suficiente para aumentar ou

diminuir imediatamente os valores devidos.2%?

provisérios no percentual de 25% sobre os rendimentos em favor dos filhos menores. |l.
Conforme depreende-se dos autos, embora o agravante sustente que se encontra desempregado,
gue houve reduc¢éo da sua condigédo financeira em decorréncia da pandemia que assola o Pais,
néo vislumbro nos autos, qualquer documento que comprove a reducéo da renda percebida
mensalmente, pois conquanto tenha mencionado acerca das dificuldades financeiras que vem
enfrentando, ndo demonstrou a urgéncia necessaria para a reducéo da obrigacéo alimentar. |Il.
Ademais, registra-se que o encargo alimentar pode ser revisto a qualquer tempo acaso surgirem
novas provas durante a instrugcdo processual na origem que confirmem a necessidade de sua
readequacdo. V. Agravo de Instrumento desprovido. (MARANHAO. Tribunal de Justica. Al
0808725-91.2020.8.10.000. Relator: Desembargador José Jorge Figueiredo dos Anos. S&o Luis:
TIMA, 2022)

21 EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. REVISIONAL DE ALIMENTOS. MUDANCA
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO ALIMENTANTE E MAIORIDADE DA ALIMENTADA.
PENSAO MANTIDA NOS TERMOS DA SENTENCA. OMISSAO. REDISCUSSAO DE QUESTOES
DECIDIDAS. REJEICAO DOS EMBARGOS OPOSTOS. ACORDAO MANTIDO. 1. Em se tratando
de filha maior, a pensao alimenticia é devida por seu genitor em caso de comprovada necessidade
ou quando houver frequéncia em curso universitario ou técnico, por for¢ca do entendimento de que
a obrigacéo parental de cuidar dos filhos inclui a outorga de adequada formac&o profissional, o
que é o caso dos autos. 2. Ndo podem ser acolhidos embargos de declaragédo que, a pretexto de
alegadas omissdes no julgado combatido, traduzem, na verdade, o inconformismo da parte com a
decisdo tomada, buscando rediscutir o que ja decidido foi. 3. Embargos rejeitados. (MARANHAO.
Tribunal de Justica. EDCiv no(a) ApCiv 002196/2020. Relator: Desembargador José Gongalo De
Sousa Filho, 5 out. 2021. Sdo Luis: TIMA, 2021.)

22 AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REVISIONAL DE ALIMENTOS COM PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA. MAIORIDADE DO ALIMENTANDO. MANUTENCAO DOS ALIMENTOS.
AUSENTE O PERIGO DO DANO OU RISCO DO RESULTADO ULTIL DO PROCESSO. O
MAGISTRADO DE 1° GRAU POSTERGOU A APRECIACAO DA LIMINAR APOS A INSTRUCAO
PROCESSUAL. DECISAO MANTIDA. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. UNANIMIDADE.
I. Discute-se no presente recurso o preenchimento dos requisitos para a concessao de tutela
antecipada de urgéncia para o fim de se majorar os alimentos a serem pagos pelo agravado em
favor de sua filha, ora agravante. Il. para fins de exoneracao, reducdo ou majoracéo dos alimentos
deve-se estar atento a proporcao das necessidades de quem os recebe e das possibilidades de
quem os paga, binbmio este que mantém a proporcionalidade do encargo, afastando a
possibilidade de haver o enriquecimento sem causa ou a penuria de quaisquer das partes. lll. Na
andlise dos autos eletrénicos, ndo se afigura demonstrado o risco de dano irreparavel necessario
a concessao da tutela pleiteada, sobretudo, com bem mencionado pelo juiz de base, “nao
justificam o aumento do valor da penséo arbitrada em sede liminar, pois, apesar do lapso temporal
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Logo, estando perfeitamente obedecidos patamares estabelecidos no bojo das
mais racionais decisdes e doutrinas acerca da prestacao alimentar, nada impede que
seja majorada o valor da obrigagdo, mesmo no cenario critico em que a economia é
experimentada de forma peculiar. No modelo econémico, € possivel observar que,
mesmo em situacdes de crise financeira, alguns individuos podem auferir lucros e
mudar sua condic¢éo financeira para melhor.?%3

O que se persegue é a melhor razoabilidade para decidir dentro de um ambito
de crise ndo apenas estrutural, mas também institucional. Afinal, a situacdo atual
ainda exige atencdo e precaucao. O sistema consiste em uma equacao determinar o
impacto das variaveis econdmicas padrao sobre a renda per capita, que estado sujeitas
a influéncia do poder judicial e de outras instancias econémicas e institucionais.

O judiciario € um mecanismo pelo qual as disputas sobre a atribuicdo de
direitos, sao decididos de acordo com as normas e regras da sociedade. O judiciario
age em dois ramos componentes, um organizacional, no qual se implementam as leis
e o institucional, que define os procedimentos dentro da organizagao.

O atributo fundamental de um Judiciério justo é o cumprimento do Estado de
Direito, significando que todos os participantes enfrentam os mesmos procedimentos

e ninguém, nem mesmo o Estado, est4 acima da lei.

do acordo e da nova condicao financeira do requerido, a autora ao se tornar maior, tem
capacidade laboral, ndo tendo comprovado tal incapacidade em nenhum momento ou motivo pelo
qual nao estaria exercendo atividade remuneratéria para complemento de sua renda.” IV.
Ademais, na decisao inicial que fixou os alimentos em 19,02% (dezenove virgula dois por cento)
dos rendimentos do agravado, determinou ainda, a obrigatoriedade do agravado ao pagamento
das despesas de material escolar da agravada. V. Assim, reputo correto a manutencao da decisédo
agravada, uma vez que o agravante ndo logrou demonstrar a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
VI. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (MARANHAO. Tribunal de Justica. Agr
INst0806526-62.2021.8.10.0000. Relator: Desembargador Raimundo José Barro de Sousa. Sdo
Luis: TIMA, 2021)

293 CIVIL E PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE REVISAO DE ALIMENTOS. FILHA
MENOR. MODIFICACAO DE SITUACAO FINANCEIRA COMPROVADA. ART. 1.669 DO CC/2002
E ART. 15 DA LEI N° 5478/1968. PROCEDENCIA DA DEMANDA. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO AO BINOMIO NECESSIDADE-POSSIBILIDADE. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. | - Comprovada a modificacé@o da situacéo financeira do alimentante/pai, para melhor,
apos acordo judicial de alimentos em favor de filha menor, é devido o pleito de revisdo de penséo,
para majora-la; Il - verificado que o montante atinente a penséo alimenticia arbitrado pelo
magistrado de 12 instancia, em acao revisional, mostra-se excessivo, deve ser parcialmente
acolhido o pleito de reforma, para adequa-lo ao bindbmio necessidade-possibilidade, fixando-se os
alimentos em 15% (quinze por cento) sobre os rendimentos liquidos do pai/alimentante, nos
termos do art. 1.699 do CC/2002 e art. 15 da Lei n°® 5478/1968; Il - apelo parcialmente provido.
(MARANHAO. Tribunal de Justica. ApCiv 0362162019. Relator: Desembargador Cleones
Carvalho Cunha, 13 fev. 2020 Sao Luis: TIMA, 2020)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O isolamento social decretado no Brasil em marco de 2020, fruto da expansao
descontrolada e fatal do Corona Virus, trouxe grande impacto social, politico e
econdmico no setor comercial mundial. Iniciou-se uma crise econémica grave e, por
sua vez, as relacdes familiares sofreram duras consequéncias, dentre elas questbes
ligadas a obrigag&o do devedor de alimentos chegaram ao Poder Judiciario.

Ocorreram impactos tanto na sadde quanto na economia, a alteragao financeira
das sociedades internacionais atingiu diversas camadas sociais, 0 que culminou em
empreendimentos com decretacdo de faléncia definitiva. Tais problemas impactaram
principalmente as classes mais baixas.

Com esta nova realidade as demandas socioecondmicas das estruturas
precisaram se remodelar, tornando mais dificultoso o pagamento de penséao
alimenticia, ndo obstante, a sua problemética execucao. Isto posto, a atualidade do
tema ndo se galga apenas no momento de pandemia, mas também no problema do
recorte econdmico que se insere o mundo. Nao s6 pela constante adequacéo as
condicBes financeiras dos agentes envolvidos, mas também pela mudanca estrutural
gue se encontra em evidéncia neste momento atual de crise sanitaria do Pais.

A pandemia de Covid-19 aumentou o desemprego e provocou drasticas
reducdes na renda das familias. Essa situacdo adversa deixou duvidas e problemas
sobre a execucdo do pagamento das pensdes alimenticias ja estabelecidas
judicialmente.

Legalmente, viu-se, os pais tém o dever de sustento para com seus filhos
menores de idade e a crise econdmica, em razdo da pandemia, tem afetado
diretamente essa obrigacdo tdo importante ligada ao direito de personalidade dos
filhos, mais especificamente, o direito a vida.

O presente estudo revelou a importancia social, na medida em que se partindo
do fundamento da preservacdo da dignidade da pessoa humana, os alimentos se
mostram essenciais para garantir o desenvolvimento de um individuo.

Ademais, o interesse pela tematica emana de uma arguta percep¢ao no que se
refere as intervengbes do Estado no campo da obrigacdo alimentar, em meio a
pandemia COVID-19, levando em consideracdo as possibilidades de serem
concebidas como (i)legitimas. Ora, é perceptivel, da perspectiva social, que o tema é
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atualissimo, arrebatador e ainda sub representado no direito civil brasileiro do ponto
de vista econdémico.

Nesse sentido, esta pesquisa analisou o cenario da pandemia causada pelo
Coronavirus e como repercutiu no instituto da pensao alimenticia, notadamente no
que diz respeito ao direito aos alimentos e a prisdo civil em regime fechado do
devedor, analisando-se 0s mesmos na perspectiva de direitos fundamentais
essenciais a vida digna do alimentando.

O Poder Judiciario vem sendo instado a agir como mediador para resolver essa
questdo, pois ainda had muita divergéncia acerca do que se fazer no caso de
inadimplemento de pensédo alimenticia, mais especificamente nos casos de
decretacdo de priséo civil, bem assim em casos de pedidos de revisao de alimentos
fixados em juizo.

A ordem juridica se manifesta através do Direito, desmotivando a prética de
atos ilicitos para que seja assegurada certa seguranc¢a na vivéncia em sociedade.

A questao principal para este estudo foi o de agregar a valorizacao da ideia de
cuidado, diferente da assisténcia, que seria um instrumento para a independéncia,
como algo fundamental a dignidade e sobrevivéncia humana, em certa contraposi¢éao
a plena independéncia da gestédo familiar. O cuidado precisa ser visto como parte da
caracteristica humana e valorizado dentro de uma relacdo de confiabilidade e
gratificacdo, mas também profissionalizacdo, na medida em que se deve reconhecer
o trabalho de cuidar, ndo como um valor moral — que tem sido muito atribuido a mulher
e seu papel de mae, mas de vé-lo como um trabalho a ser remunerado, qualificado e
gue merece a justa compensacao e reconhecimento.

Logo, para o estudo tedrico, foi uma premissa fundamental esclarecer que a
prépria categoria “pensdo alimenticia” € um conceito em construgdo historica e
juridica, e que a utilizagdo de um determinado modelo de defini¢cdo situa a pesquisa
em um campo social especifico. Ao mesmo tempo, se torna parte do movimento de
estudo das suas relacdes materiais.

Assim, por conta da localizacdo da pesquisa, puderam ser designados pelos
estudos civilistas brasileiros, principalmente. Essa demanda por estes estudos precisa
estar reconhecida na medida em que estes se alinham ao longo das mudancas
legislativas relativas ao dever de alimentar.

Pensando na obrigacdo alimentar, para que se possa ter direito a esta,

guestionou-se a qualidade de dever haver um vinculo de parentesco, casamento ou
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unido estavel entre as pessoas da obrigacdo e que o credor realmente necessite
desse direito. Observou-se sobre 0s requisitos essenciais do direito aos alimentos,
como a existéncia de unido estavel, vinculo matrimonial ou de parentesco entre o
alimentando e o alimentante, da necessidade de alimentos do alimentando; se o
alimentante possui condicdo financeira para ajudar, para que assim, seja fixado um
equilibrio para ambos.

No que diz respeito ao conceito de necessidade do alimentando, este pode vir
a estar incapacitado por diversos motivos, como: ndo possuir bens, estar com
impossibilidade de prover pelo seu trabalho sua propria subsisténcia, por estar
desempregado, doente, invalido, portador de deficiéncia mental, idoso, etc. Nao se
pode almejar que o fornecedor de alimentos fique entregue a necessidade, nem que
0 necessitado se aproveite de forma ilicita as suas custas.

E ainda, foi possivel notar que as relagdes entre companheiros obedecerdo aos
deveres principiolégicos da lealdade, respeito e assisténcia. E ainda dispfe o artigo.
871 do Cddigo Civil: “guando alguém, na auséncia do individuo obrigado a alimentos,
por ele os prestar a quem se devem, poder-lhes-& reaver do devedor a importancia,
ainda que este nao ratifique o ato”. Pois, pouco importa se houver terceiros prestando
alimentos voluntariamente, essa postura ndo vai deixar o devedor isento de sua
obrigacdo, nem mesmo o auxilio de assisténcia publica, mas podendo quem pagou,
reaver as despesas de tudo aquilo que foi gasto.

No que se disse a respeito do pressuposto da possibilidade financeira, todo e
qualquer alimento deve ser fornecido de forma que o alimentante forneca esse
recurso, sem que haja privacdo ao necessario para sua subsisténcia. Para isso, foi
analisada a situacéo financeira, caso se mostre incapaz de realizar, ndo lhe compete
a injusta obrigacéo de conceder os alimentos.

Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana é téo incisivo no
ordenamento juridico brasileiro, mas ainda, no qual ocupa a posicdo de principio
fundamental da Republica, versado logo no art. 19, Ill, do Texto Solene. Entretanto, tal
imperativo encontra-se presente em varios dispositivos da Carta, art. 17, art. 34, VII,
b” e art. 226, 87°. Assim, verifica-se que a concepcéao da dignidade da pessoa humana
€ parametro fundamental do Estado Democratico de Direito.

Corroborou-se dentro do presente trabalho para o entendimento de uma
racionalidade humana, marcando a diferenca natural e racional dos seres humanos,

contudo, tal dissimetria entre os seres, a partir da racionalidade, refletiu em uma
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pressuposicdo da diferenca natural entre as pessoas, dentre as quais algumas
nasciam destinadas a exercer nobres funcfes na sociedade.

Dessa forma, entendeu-se como sendo injusto obrigar uma pessoa a prestar
tal obrigacéo se ndo ha minima condigdo sem que esta passe por privacdes, visto que
podem existir familiares distantes com uma condicdo melhor de fornecer a obrigacéo
alimentar. Por fim, em se tratando de obrigacdo de sustendo de filhos menores de
idade, a necessidade é presumida.

Viu-se, ao longo do texto, que o pagamento de pensao alimenticia sempre foi
causa de inumeras acdes por inadimpléncia, cenario esse agravado pelos tempos
dificeis em que estamos vivendo, afinal passou-se de forma global, a quarentena e o
isolamento causado pela pandemia do COVID-19, e como consequéncia, a economia
sofreu um impacto e ainda sofrera uma transformacao, que muitos chamam de novos
tempos ou readaptacdo ao pos-periodo de pandemia, ou seja, um periodo de
desemprego, empresas com pedidos de recuperacao, além de um grande reflexo nas
relacdes juridicas vinculadas ao sistema financeiro.

A crise do sistema financeiro atinge, diretamente, as pessoas que dependem
do recebimento de pensédo alimenticia. Ressaltou-se, ainda, que apesar da mudanca
global no aspecto financeiro frente a COVID-19, ndo € local de discussao a alteracao
da prestacdo alimentar em uma execucédo de alimentos. A execucao se presta para
efetivacdo e cumprimento forcado da obrigacéo inadimplida pelo devedor. Caso seja
o caso de alteracéo de possibilidade-necessidade, a acdo cabivel sera a revisional de
alimentos.

Por outro lado, quem depende de penséao alimenticia para sobreviver também
esta tendo dificuldades. Via de regra, as crian¢as ou adolescentes, que recebem os
alimentos podem nédo entender a falta de recursos econdmicos ou a auséncia do
pagamento da pensédo pelo seu genitor, mas quem esta na sua gestdo, sabe a falta
gue pode fazer. Todos os impactos causados pela covid-19 foram alavancados neste
trabalho, tanto na saude, quanto na economia.

O desemprego nao €, nem nunca foi, motivo para a exclusdo ou permissao para
0 ndo pagamento da penséo alimenticia. Apesar da empatia exercida com quem teve
reducdo salarial ou perdeu seu emprego/empresa, nhdo se pode olvidar que se esta
diante da sobrevivéncia do individuo que necessita dos alimentos. Frente a premente
necessidade, que decorre da dignidade da pessoa humana, e asseguram sua

subsisténcia, se faz necessaria que desde que provocado o Judiciario a fixacdo da
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verba alimentar até seu cumprimento, os procedimentos sejam habeis, eficazes e
céleres, onde adaptacdes serdo necessarias a fim de valer esse direito fundamental

a subsisténcia.
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