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RESUMO

Esta tese buscou responder ao problema de pesquisa: Como a concepgdo da politica de cotas
vem sendo compreendida por assistentes sociais que operacionalizam a assisténcia estudantil
das universidades federais do RS? Tratou-se de uma pesquisa guiada pelo método dialético
critico fundamentado pelo materialismo historico, baseando-se no enfoque misto de pesquisa.
A pesquisa de campo abrangeu como delimitacdo geografica o estado do Rio Grande do Sul,
tendo como I6cus empirico as universidade federais do RS. A producéo dos dados empiricos
ocorreu a partir de entrevistas, com 34 assistentes sociais que trabalham na assisténcia estudantil
das respectivas IES. A pesquisa documental, priorizou as legislacdes, especialmente leis,
decretos e portarias, sobre as politicas publicas de acdo afirmativa na area da educacdo. A
analise dos dados baseou-se na andlise de conteudo das entrevistas, enquanto a analise
documental das legislacdes, foi realizada destacando-se 0s principais ndcleos teméaticos em
cada legislacdo. Ao final, chega-se a percepc¢édo que assistentes sociais compreendem a politica
de cotas como uma modalidade de acdo afirmativa, como forma de reparacdo da divida
historica, como direito, e como forma de acesso as politicas publicas e também as universidades
destinando-se a estudantes que pertencem as coletividades discriminadas historicamente. Desse
modo, contribuem para processos sociais que objetivam a democratizacdo do ensino superior
publico brasileiro, a0 mesmo tempo que potencializam as perspectivas profissionais de seus
egressos. Além disso, a politica de cotas também significa processos de trabalho nos quais
assistentes sociais podem inserir-se. Como conclusdes, entende-se que embora as contradi¢des
constitutivas da politica de cotas — expressas na manutencdo da meritocracia, da
burocratizacéo e nos limites enquanto acesso a universidade — ela se configura, na conjuntura
atual, como uma das politicas publicas de maior impacto face a histérica elitizacdo do ensino
superior publico no Brasil, devido a sua capilaridade e continuidade temporal. Desta forma,
para que o processo de democratizagdo do ensino superior continue, se amplie e aprofunde-se,
a politica de cotas precisa ser defendida e ampliada, além de estar articulada a conformacdo da
assisténcia estudantil afirmativa, da extensdo universitaria afirmativa, assim como demais
elementos da vida académica, de modo a transversalizar-se. Compreende-se que as politicas de
acdo afirmativa fazem parte de e contribuem para um projeto societario que, em seu horizonte,
objetiva a emancipacdo humana, pois nele esta contido a supressdo de toda as formas de
exploracdo e opressdo. Embora contraditérias e no &mbito da emancipacdo politica, as acdes
afirmativas portam possibilidades de mediacdo e superacdo. Por isso, a luta pela emancipacao
humana e igualdade social ndo pode, de modo algum, prescindir das lutas sociais por equidade
social, étnico, racial, de género, de deficiéncia. Portanto, defender as acGes afirmativas, €
defender os valores e principios do projeto ético-politico que o Servi¢o Social. Ademais, na
medida em que objetivam a igualdade de oportunidades por meio da equidade — levando em
conta a inexisténcia da igualdade de condigdes e a insuficiéncia da igualdade formal —, as
acOes afirmativas sdo politicas que nos processos de trabalho em que assistentes sociais
inserem-se, podem potencializar agdes profissionais no enfrentamento as manifestacbes da
questdo social, pois portam aspectos emancipatérios, constituem-se em espacos de identificacdo
e reconhecimento de resisténcias, contribuem para o desocultamento e reducdo das
desigualdades, mas principalmente, para a construcdo de novos patamares de sociabilidade
humana, em especial no processo histérico brasileiro.

Palavras-chave: A¢des Afirmativas. Politica de Cotas. Assisténcia Estudantil. Servi¢o Social.



ABSTRACT

This thesis sought to answer the research problem: How has the conception of the quota policy
been understood by social workers who operationalize student assistance at federal universities
in RS? It was a research guided by the critical dialectical method based on historical
materialism, based on the mixed approach of research. The field research covered the state of
Rio Grande do Sul as its geographical delimitation, having as empirical locus the federal
universities of RS. The production of empirical data took place from interviews with 34 social
workers who work in student assistance at the respective HEIls. Documentary research
prioritized legislation, especially laws, decrees and ordinances, over public policies of
affirmative action in the area of education. The data analysis was based on the content analysis
of the interviews, while the documental analysis of the legislation was carried out highlighting
the main thematic nuclei in each legislation. In the end, it comes to the perception that social
workers understand the quota policy as a modality of affirmative action, as a form of reparation
for the historical debt, as a right, and as a form of access to public policies and also to
universities for the purpose of students who belong to collectivities historically discriminated
against. In this way, they contribute to social processes that aim at the democratization of
Brazilian public higher education, while at the same time enhancing the professional
perspectives of their graduates. Furthermore, the quota policy also means work processes in
which social workers can be inserted. As conclusions, it is understood that although the
constitutive contradictions of the quota policy — expressed in the maintenance of meritocracy,
bureaucratization and in the limits as access to the university — it is configured, in the current
conjuncture, as one of the public policies with the greatest impact on the historical elitization
of public higher education in Brazil, due to its capillarity and temporal continuity. In this way,
for the process of democratization of higher education to continue, expand and deepen, the
quota policy needs to be defended and expanded, in addition to being articulated to the
conformation of affirmative student assistance, affirmative university extension, as well as
other elements of academic life, in order to be transversal. It is understood that affirmative
action policies are part of and contribute to a societal project that, on its horizon, aims at human
emancipation, as it contains the suppression of all forms of exploitation and oppression.
Although contradictory and within the scope of political emancipation, affirmative actions carry
possibilities for mediation and overcoming. Therefore, the struggle for human emancipation
and social equality cannot, in any way, do without social struggles for social, ethnic, racial,
gender, and disability equity. Therefore, to defend affirmative actions is to defend the values
and principles of the ethical-political project that Social Work. Furthermore, insofar as they aim
at equal opportunities through equity — taking into account the inexistence of equality of
conditions and the insufficiency of formal equality — affirmative actions are policies that in
the work processes in which social workers are inserted , can enhance professional actions in
confronting the manifestations of the social issue, as they have emancipatory aspects, constitute
spaces for the identification and recognition of resistance, contribute to the uncovering and
reduction of inequalities, but mainly to the construction of new levels of sociability human
being, especially in the Brazilian historical process.

Keywords: Affirmative Actions. Quota Policy. Student Assistance. Social service.
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1 INTRODUCAO

Esta tese, cujo tema central sdo as agdes afirmativas, insere-se na linha de pesquisa:
Servigo Social, Direitos Humanos, Desigualdades e Resisténciast, no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Dentre as politicas publicas de acdes afirmativas, delimitou-se, como objeto desta
tese, a politica de cotas por meio da reserva de vagas para 0 acesso as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), abrangendo, geograficamente, as Universidades Federais presentes no
estado do Rio Grande do Sul, e, como intervalo temporal, o periodo entre 2012-2019.

As acdes afirmativas constituem-se em reivindicagfes e lutas sociais, nos ambitos
internacional e nacional, desde a segunda metade do século XX. Todavia, elas vém assumindo
cada vez mais proeminéncia e importancia no contexto brasileiro, especialmente a partir do
inicio do século XXI, com a implantacéo das primeiras politicas publicas de ac6es afirmativas.
Nesse periodo, evidencia-se sua continua permanéncia na agenda do debate publico e, portanto,
politico. Mas, certamente, a discussao sobre as a¢des afirmativas alcan¢ou outro patamar apds
a promulgacdo da Lei 12.711/20122, que instituiu a politica de cotas para estudantes pretos/as,
pardos/as e indigenas nas universidades federais®. Nesse debate, as disputas narrativas, éticas e
estéticas que as envolvem sdo acaloradas, mas, de modo algum, neutras. Sendo assim, percebe-
se a necessidade de pesquisas cientificas e académicas que aprofundem o tema no sentido de
buscar maior elucidacéo a populacéo em geral.

Consideradas por muitos estudiosos uma tematica polémica e controversa, as politicas
de acdo afirmativa despertam o interesse do Estado, da academia, do judiciario, do legislativo,
da midia, da economia, das empresas privadas e dos movimentos sociais, mas também estdo
presentes nos didlogos cotidianos do senso comum. Igualmente, as a¢6es afirmativas convocam
as profissbes, em especial o conjunto das areas de humanidades e ciéncias sociais aplicadas. No

que se refere ao Servico Social, este vem construindo, a partir da vertente de intencao de ruptura

! Esta linha abarca estudos acerca do carater histérico dos Direitos Humanos, seus sistemas de protegdo, além das
suas relacfes com o Estado e a sociedade civil. Também engloba pesquisas sobre politicas publicas voltadas as
populacBes que historicamente sofrem violagGes de direitos humanos, como a populacdo negra, comunidades
quilombolas, povos indigenas, pessoas idosas, infancias e juventudes, pessoas com deficiéncia, populacdo em
privacdo de liberdade, mulheres, trabalhadores/as do campo e da cidade, popula¢es em situacdo de rua, povos
refugiados e imigrantes, comunidade LGBTQIAP+ (Lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transexuais
e travestis, queer, intersexo, assexuais, pansexuais, e o sinal + significa outras possibilidades de orientacdo sexual
e identidade de género que existam).

2 A Lei 12.711/2012 adota o sistema de classificacdo de cor ou raca utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), de acordo com as seguintes opg0es: branca, preta, parda, indigena ou amarela.

3 A Lei 13.409/2016 alterou a Lei 12.711/2012 e incluiu também a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.
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do Movimento de Reconceituacdo, um projeto profissional denominado Projeto Etico-Politico
do Servico Social (PEPSS) (NETTO, 2015). Como um dos pilares que alicercam tal projeto, o
Caodigo de Etica Profissional do/da Assistente Social, por meio dos valores expostos nos seus

onze principios fundamentais, conforma a moralidade profissional. Dentre eles, destacam-se:

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discussao das diferencas;

VII11. Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgédo de uma
nova ordem societaria, sem dominagao, exploracao de classe, etnia e género;

XI. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por
questdes de inser¢do de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo
sexual, identidade de género, idade e condi¢&o fisica. (CFESS, 2012, p. 23-24).

Essa valoracdo ética, ao orientar a categoria profissional, explicita que a direcdo social
do trabalho profissional de assistentes sociais estd comprometida com as lutas e demandas das
classes trabalhadoras, vinculando-se a construcdo de uma sociedade assentada nos valores da
liberdade, justica social, democracia e emancipacdo social. Ao mesmo tempo, opBe-se as
formas de discriminagdo e preconceitos que, na sociedade capitalista, sdo vivenciadas por
segmentos sociais em razdo da sua deficiéncia, classe social, religido, nacionalidade, idade,
pertenca étnica e/ou racial, e também orientacdo sexual e identidades de género. Contudo,
embora com esses principios éticos fundamentais, as contribui¢cGes do Servico Social sobre o
tema das acOes afirmativas ainda sdo escassas e/ou incipientes. Sendo assim, impde-se a
categoria profissional a necessidade de avancar em pesquisas e estudos sobre essa temaética.

Nesse sentido, tomar como objeto de pesquisa as politicas publicas de acéo afirmativa,
na sua modalidade de reserva de vagas por meio de cotas sociais, étnico-raciais e para pessoas
com deficiéncia, articula-se a uma tomada de posi¢do assentada em um conjunto de valores e
visdes de humanidade e sociedade, ou seja, a determinado projeto societario. Diante disso,
priorizar tematicas e concentrar esforgcos de pesquisa na area dos Direitos Humanos, na defesa
de pessoas oprimidas, discriminadas, exploradas, vinculadas aos valores do Projeto Etico-
Politico do Servico Social, constituem-se, frente a conjuntura, um processo de resisténcia
académica, cientifica, ética, politica e social. Portanto, a presente tese foi construida assentada
nesta perspectiva.

A escolha de um tema de pesquisa ndo € algo aleatério ou ocasional. Ele surge das
experiéncias pessoais e profissionais, mas também das lacunas existentes na producdo do

conhecimento de determinado campo cientifico. A primeira aproximacdo com a tematica das
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politicas publicas de acéo afirmativa ocorreu no periodo de realizagio do Mestrado*. O interesse
ficou mais evidente ao ingressar como assistente social, na assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) no ano de 2012°. Além dessas experiéncias
anteriores, somaram-se, neste locus de trabalho profissional, a participacdo em espacos
institucionais que haviam se formado ainda na adocdo de acdes afirmativas institucionais
proprias da UFSMS®, entre os quais: o Observatorio de acdes afirmativas para acesso e
permanéncia nas Universidades Publicas da América do Sul (AFIRME); o Nucleo de
Acessibilidade; a Comissdo de Analise da renda per capita das cotas sociais e étnico-raciais; e
também a experiéncia como Professora Substituta no Departamento de Servi¢o Social da
UFSM no periodo de 2015 a 2016. Tais espagos foram readequados institucionalmente na
sequéncia da implantacdo da politica de cotas estabelecida pela Lei 12.711/2012.

Dessas experiéncias profissionais emergiram reflexdes e indagagdes. O que num
primeiro momento apresentou-se como questionamento de ordem profissional e pessoal,
paulatinamente transformou-se em um problema teérico e cientifico. A busca pela compreenséo
das politicas de acbes afirmativas, dentre as quais a politica de cotas e a sua relagdo com a
educacdo, culminou no ingresso no curso de Doutorado no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo nas Ciéncias da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNWJUI). Naquele contexto, a delimitacio inicial do tema visava investigar a interface das
politicas afirmativas de acesso e de permanéncia, tendo como participantes de pesquisa
estudantes que ingressaram nas universidades a partir do estabelecimento da politica de cotas e
que, simultaneamente, fossem atendidos/as pelos programas e a¢fes da assisténcia estudantil.

Todavia, a realizagdo do inventario inicial, através de um estado do conhecimento’,
possibilitou ampliar as reflexdes acerca do tema, desocultar novas possibilidades de pesquisa a
partir das lacunas existentes e contribuir para o avango da producéo de conhecimento. Nessa
primeira pesquisa, buscou-se, nos sete periédicos em portugués que possuiam classificacdo

4 A pesquisa de campo realizada, a época, culminou na dissertagio “Pobreza rural e o Programa Bolsa Familia: o
caso dos beneficiarios da Comunidade de Sdo Jodo do Barro Preto - Julio de Castilhos/RS”, defendida no ano de
2001, junto ao Programa de P6s-Graduagdo em Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
5 Iniciei meu exercicio profissional na UFSM no campus situado no municipio de Palmeira das Missdes/RS.
Posteriormente, fui removida para a Unidade Descentralizada de Educacdo Superior da UFSM no municipio de
Silveira Martins/RS, e, atualmente, estou lotada e exercendo meu trabalho profissional na Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis no campus-sede da UFSM no municipio de Santa Maria/RS.

6 O Programa de AcOes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social na Universidade Federal de Santa Maria foi
implantado em 03 de agosto de 2007, mediante a aprovacdo da Resolugdo 011/2007 (Aprovada no Plenério do
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo na 7042 Sessdo, de 13 de julho de 2007).

" Os estudos realizados a partir de uma sistematizacdo de dados, denominada “estado da arte”, recebem esta
denominacdo quando abrangem toda uma area do conhecimento, nos diferentes aspectos que geraram producdes.
O estudo que aborda apenas um setor das publicagdes sobre o tema estudado vem sendo denominado de “estado
do conhecimento” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39-40).
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CAPES Qualis Al e A2 para a area de Servico Social, artigos que contemplassem, em seus
titulos e/ou nas palavras-chave dos resumos os descritores: politicas de acesso - politica de cotas
- acdes afirmativas - cotas raciais - relacbes étnico-raciais - questdo racial. No levantamento,
realizado durante o primeiro semestre de 2017, selecionou-se, num universo de,
aproximadamente, 2.000 artigos publicados, apenas 10 artigos com os descritores escolhidos,
0 que denotou, inicialmente, a parca pesquisa, publicacdo e interesse do Servigo Social sobre a
temaética das acOes afirmativas (MOCELIN, 2017). Esse resultado desaguou no interesse em
discutir a temética das acOes afirmativas no &mbito do Servigo Social, e ndo mais na educacéo,
e, diante disso, 0 ingresso no curso de Doutorado no Programa da Pés-Graduagdo em Servico
Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Em estudo
posterior, construido a partir de revisdo bibliografica e documental, o enfoque privilegiou o
processo socio-historico de constituicdo do marco legal das acdes afirmativas no Brasil, por
meio da sistematizacdo das proposituras no ambito do Legislativo e do Executivo. Discutiu-se
também a instauracdo das acBes afirmativas em ambito internacional, e também seu
desenvolvimento no Brasil (MOCELIN; MARTINAZZO; GUIMARAES, 2018).
Posteriormente, em outro estudo, procurou-se pensar sobre a universidade como um territorio
politico, articulando as a¢des afirmativas, por meio das cotas, com o0s pressupostos tedricos da
educacdo popular. Com isso, concebeu-se a educa¢do como uma pratica politica, entendendo-a
como forma de resisténcia e, sobretudo, combinada a um projeto societario (MOCELIN, 2018).
Com base nesses estudos, foi possivel verificar, por um lado, o protagonismo dos movimentos
negros brasileiros em pautar o debate acerca da questéo racial e compelir o Estado a assumir
uma postura mais ativa e afirmativa em resposta ao processo de opresséao e discriminacéo social
vivenciado pela populacdo negra no pais. E, de outro, a lateralizacdo, no ambito do Servico
Social, de pesquisas que abarcassem tal temética.

Na continuacgdo da construcdo de um estado da arte, somou-se a pesquisa a producédo do
conhecimento na area do Servico Social sobre Agbes Afirmativas e Assisténcia Estudantil®.
Utilizou-se, como base de coleta dos dados, o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a partir da seguinte série de
descritores: ‘cotas AND (permanéncia OR acesso OR agdes afirmativas) AND (ensino superior
OR universidade) AND (“assisténcia estudantil” OR politica de Cotas OR cotas raciais OR
cotas étnico-raciais OR cotas sociais)’. Como critério temporal delimitou-se o periodo 2012-

2018. A escolha pelo ano 2012 justificou-se por marcar o inicio da politica de cotas nas

8 A referida pesquisa, foi realizada no Ambito da disciplina “Produgdo do conhecimento e Servigo Social” cursada
no segundo semestre de 2018 no PPGSS/PUCRS. Posteriormente, foi publicada em Mocelin (2021).
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InstituicOes Federais de Educacdo Superior (IFES), além de abarcar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido no ano de 2010, e como término, o ano de 2018 foi
escolhido, por ser o ano de realizagdo da pesquisa. Como resultado, foram encontradas 465
producdes — 113 teses e 286 dissertagdes — distribuidas nas areas de formacéao constantes na
Tabela 1.

Tabela 1 — Agdes Afirmativas e Assisténcia Estudantil, Producdo do conhecimento em teses e
dissertacOes, conforme as areas de formacéo, no periodo 2012-2018.

QUANTIDADE DE PRODUCOES AREA DE FORMACAO PERCENTUAL
144 Educacéo 30,96%
48 Direito 10,32%
33 Administracéo 7,09%
29 Sociologia 6,23%
21 Servico Social 4,51%
20 Economia 4,30%
18 Psicologia 3,87%
152 Demais areas 32,68%
465 Total 100%

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de dados colhidos na CAPES no ano de 2018.

As informac@es contidas na Tabela 1 permitem destacar a predominancia da area da
Educacao, concentrando 30% da producéo de conhecimento em relacéo as acdes afirmativas,
cotas e assisténcia estudantil. Na segunda posicdo figura a area do Direito, com 48 producdes,
as quais, em termos relativos, resultam em mais de 10%. O Servi¢o Social encontra-se na 52
posicdo, com apenas 21 producdes — 4 teses e 17 dissertacbes —, significando menos de 5%
do total das producdes do periodo entre 2012-2018. Ao realizar a leitura flutuante dessas 21
producdes percebeu-se que duas dissertacdes e uma tese ndo estavam relacionadas ao objetivo
da pesquisa e, por isso, foram excluidas. Dessa forma, o universo final da pesquisa abrangeu
18 producbes — 15 dissertacdes e 3 teses.

Apds a organizacdo e andlise dessas dezoito producdes, constatou-se que a maioria dos
estudos realizados na area do Servico Social, em relacdo as a¢Oes afirmativas/cotas e assisténcia
estudantil, utilizavam dados coletados em material empirico, por meio de entrevistas com
estudantes, egressos/as e gestores/as. E a énfase dessas teses e disserta¢cdes envergou para duas
tendéncias e/ou perspectivas de anélise: 1%) o processo de implantagdo da politica de cotas nas
instituicOes e, a 29) as trajetdrias de estudantes e/ou egressos/as.

Quanto as lacunas na producdo de conhecimento, a pesquisa sobre o estado de

conhecimento apontou a inexisténcia de estudos que priorizassem como sujeitos participantes
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de pesquisa os/as assistentes sociais e suas concepcdes e percepcbes acerca das politicas
publicas de acOes afirmativas/cotas em interface com a assisténcia estudantil. Percebeu-se
também a massificacdo de estudos de caso em contraposi¢do a pequena quantidade de estudos
de carater mais abrangente (seja na esfera estadual ou nacional). Também ndo foram
encontrados estudos que ancorassem tais tematicas a partir da perspectiva critica dos direitos
humanos, da ética e do projeto ético-politico profissional, além da falta de estudos no ambito
da formacdo profissional e dos fundamentos do Servigco Social (MOCELIN, 2021).

Esse processo de contextualiza¢do do objeto de pesquisa por meio do estado da arte —
condensando o estado de conhecimento nos periddicos, no marco legal e nas teses e dissertacdes
— foi necessario para o rompimento de pré-conceitos e idealizacdes iniciais sobre a forma de
compreensdo do objeto de pesquisa escolhido. Tal processo contribuiu apontando o
direcionamento e a necessidade de reformulacdo do enfoque da pesquisa, a fim de assegurar o
ineditismo do mesmo. Mas, para além do ineditismo, o reconhecimento da importancia das
politicas publicas de acdo afirmativa, enquanto objeto de pesquisa e producéo de conhecimento
no e pelo Servico Social, também se justificam por outros aspectos.

Pela necessidade de refutar o mito da democracia racial ainda vigente no imaginario e
nas acdes cotidianas da sociedade brasileira. Esse mito oculta o racismo como elemento
estruturante das relagdes sociais, dada a formacdo social brasileira, enquanto sociedade
capitalista e periférica. Portanto, ndo foram as acGes afirmativas ou a politica de cotas em
especifico que criaram o racismo. Ao contrério: elas contribuiram para colocar em debate a sua
permanéncia. Nesse sentido, esta Tese pretende cooperar com o debate antirracista existente na
sociedade brasileira e em nivel mundial, considerando que a Assembleia Geral da Organizacédo
das Nacdes Unidas (ONU) proclamou o periodo entre 2015 e 2024 como a Década Internacional
de Afrodescendentes, cujo tema ¢ ‘reconhecimento, justica e desenvolvimento’.

Faz-se necessario também discutir os contributos que as instituicdes de ensino superior,
sobretudo as universidades federais, podem oferecer no enfrentamento dos racismos (estrutural,
institucional e recreativo), visando corroborar com a sua funcédo social e fomentar uma cultura
dos direitos humanos. Outrossim, pretende-se contribuir com os estudos criticos no campo dos
Direitos Humanos, ao se evidenciar as lutas sociais de populag¢fes cujos direitos humanos
devem ser promovidos e protegidos, em razdo da historica discriminacdo, exploragéo,
marginalizacdo e opressdo, mas que cotidianamente constroem processos de resisténcia.

Pesquisas acerca da politica de cotas para 0 acesso as universidades e aos institutos

federais justificam-se também sob o ponto de vista do planejamento e gestdo das politicas
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publicas, considerando-se a previsdo de revisio e avaliagdo desta politica para o ano de 2022°.
Dessa forma, subsidios empiricos e tedricos desenvolvidos por estudos — ja realizados, em
curso, e futuros — contribuem com a luta para a defesa e ampliacéo da politica de cotas. Nessa
luta, a categoria profissional de assistentes sociais deve somar forgas junto aos movimentos
sociais e estudantis, ao Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE)™, e & Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior no Brasil (ANDIFES).

Do mesmo modo, no &mbito da educacdo, nas instituicdes federais de Ensino Médio,
técnico, tecnoldgico e superior, é imperioso lutar pela assisténcia estudantil como politica de
Estado, como direito de estudantes e modalidade de acdo afirmativa, garantindo maiores
recursos (humanos, estruturais e financeiros), levando em conta a mudanga no perfil estudantil
da graduacdo das IFES brasileiras, conforme apontam as pesquisas realizadas pelo Fonaprace
nas Ultimas duas décadas, e também a nova realidade da educacao em decorréncia da pandemia
do novo coronavirus, causador da COVID-19%L,

Nesta tese também se pretende contribuir para o adensamento da producdo do
conhecimento na &rea do Servigo Social sobre as politicas publicas de acdo afirmativa. O
fortalecimento dessa discussdo — na e pela categoria de assistentes sociais — tem o propdsito
de colaborar com os processos de formacéo profissional, nos ambitos da graduacéo, pés-
graduacdo e educacdo permanente. Além disso, tem-se o intuito de subsidiar o trabalho
profissional de assistentes sociais na assisténcia estudantil das institui¢des federais de ensino
sobre as acBes afirmativas, tendo em consideracdo o compromisso ético-politico com a
qualidade dos servicos prestados a populacdo usuaria.

Em relacdo a socializacdo dos resultados da pesquisa, 0 processo sera realizado por meio
do encaminhamento de copias da Tese as/aos assistentes sociais participantes!? da pesquisa, as
Pro-reitorias de assisténcia estudantil das universidades federais do Rio Grande do Sul (RS), ao
Observatorio de Politicas Afirmativas (OPA) do Fonaprace. Os resultados também serdo
socializados e publicizados em eventos, periddicos cientificos e capitulos de livros. Outrossim,
em se tratando de pesquisas guiadas pelo método dialético-critico, o carater interventivo delas

¢ constitutivo, pois visam a transformacéo da realidade social. Nesse sentido, o processo de

® Tramita no Congresso Nacional, legislacdo que prorrogara a revisdo, avaliacdo e vigéncia da Lei 12.711/2012.
19 No dia 06/04/2021 foi instituido o Observatério de Politicas Afirmativas (OPA) do Fonaprace.

11 No dia 11/03/2020, a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) declarou pandemia pelo virus SARS-CoV-2.

12 Conforme o Codigo de Etica do/a assistente social (Titulo 111, Capitulo 1, Artigo 5, alinea d), é dever ético a
devolucdo dos resultados de pesquisa aos sujeitos participantes. Diz o codigo: “devolver as informagdes colhidas
nos estudos e pesquisas aos/as usuarios/as, no sentido de que estes possam usa-los para o fortalecimento dos seus
interesses;” (CFESS, 2012, p. 29).
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devolucédo dos dados vai além da socializacdo, porque o processo da pesquisa em si, a medida
que produz problematizagdes, ja constitui-se em estratégia interventiva e pode propiciar o
desenvolvimento de processos sociais (PRATES, 2016).

No que se refere a delimitac&o, elegeu-se como intervalo temporal o periodo entre 2012-
2019, e como espaco geografico o estado do Rio Grande do Sul. Assim, tendo-se como
referéncia a breve contextualizacdo deste tema, sua delimitacdo geografica e temporal, e
também as justificativas para sua escolha formula-se o seguinte problema de pesquisa: Como
a concepgdo da politica de cotas vem sendo compreendida por assistentes sociais que
operacionalizam a assisténcia estudantil das universidades federais do RS?

O problema de pesquisa desmembra-se nas seguintes questdes norteadoras:

1. Como se constituem as politicas publicas de acdo afirmativa, em especial a politica de
cotas, com base na perspectiva critica dos Direitos Humanos?

2. De que modo a institucionalizacao da politica de cotas vem conformando a assisténcia
estudantil das universidades federais do RS?

3. Qual a compreensdo da politica de cotas das/os assistentes sociais que operacionalizam

a assisténcia estudantil das universidades federais do RS?

Na perspectiva do problema de pesquisa e das questdes norteadoras tem-se 0s objetivos
(geral e especificos) que norteiam o desenvolvimento da presente Tese. Sendo assim, o objetivo
geral é: pesquisar e analisar como a concepcao da politica de cotas vem sendo compreendida
por assistentes sociais que operacionalizam a assisténcia estudantil das universidades federais
do RS, com o proposito de colaborar com o aprimoramento do trabalho profissional e para a
ampliacao das politicas publicas.

E, como objetivos especificos, pretende-se:

- Compreender a constituicdo das politicas publicas de acdo afirmativa, em especial a
politica de cotas sociais, étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia para 0 acesso as
universidades federais brasileiras, com base na perspectiva critica dos Direitos Humanos;

- Conhecer, do ponto de vista de assistentes sociais, como a institucionalizacdo da
politica de cotas sociais, étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia vem conformando a
assisténcia estudantil das universidades federais do RS;

- Analisar como as/os assistentes sociais que operacionalizam a assisténcia estudantil
das universidades federais do RS compreendem a politica de cotas;

Para dar conta do problema de pesquisa, das questdes norteadoras e dos objetivos (geral
e especificos) adotou-se, como orientagdo tedrico-metodologica da presente Tese, 0 método
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dialético'? critico'* fundamentado pelo materialismo®® histdrico'®. Conforme Losurdo (2015),
0 materialismo articulado a dialética 1é a historia como a historia das lutas de classes.
Diferencia-se do materialismo vulgar ou metafisico, os quais sdo sinénimos de um materialismo
empiricista. Portanto, na concep¢do materialista, a leitura e interpretacdo da realidade social s6
se realizam a partir da base insuprimivel real e concreta da producdo material*’ da vida imediata,
de modo que “[...] ndo explica a pratica segundo a ideia, explica a formacao das ideias segundo
a pratica material; [...]” (MARX; ENGELS, 1998, p. 36).

Nessa perspectiva, a importancia do método de pesquisa estd em possibilitar que,
partindo do real — do pressuposto efetivo —, e por meio de sucessivas aproximacdes, seja
alcancada a esséncia — estrutura e dindmica — do objeto pesquisa'®. Pois, se assim n&o fosse,
“[...] toda a ciéncia seria supérflua se a forma de manifestagcdo [a aparéncia] e a esséncia das
coisas coincidissem imediatamente [...]” (MARX, 2017, p. 880). Como elementos constitutivos
do método, as categorias auxiliam na explicacdo de um fendmeno, de uma relacdo e/ou do
movimento da realidade, ou ainda, na orientacdo de processos interventivos. No método

dialético-critico fundamentado pelo materialismo histdrico, as principais categorias®® sio:

13 “Considera-se 0 método dialético superior as outras formas metodoldgicas de conhecimento do ser social na sua
complexidade intrinseca. N&o por um principio escatoldgico de fé, mas em primeiro lugar devido a consideragdo
concreta daquilo que esté vivo na obra marxiana, ou seja, na captacdo correta das tendéncias historicas principais
da sociedade burguesa [...]” (PONTES, 2016, p. 46). “Na constru¢do marxiana, 0 método dialético ndo se configura
como uma estrutura independente, como um “em-si”, que possa ser destacado do corpo da teoria social, sem que
se perca sua real configuracdo tedrico-metodoldgica. Este método é componente enddgeno da teoria social de
Marx, portanto, insuprimivel e inseparavel” (PONTES, 2016, p.68). Gadotti (1986) também apontou a
indissociabilidade do método dialético com o pensamento marxista.

14 para Frigotto (2004), inexiste método alheio a uma concepcéo de realidade, isto é, 0 método implica uma posicdo
determinada do/a pesquisador/a. No mesmo sentido, Gadotti (1986) afirma que é impossivel fazer ciéncia de
maneira imparcial, neutra ou ‘desengajada’ em uma sociedade de classes, pois o que define o ponto de vista do
caréater da ciéncia que produzimos é a op¢éo de classe.

15 Ressaltando o carater materialista do método, explicitam Marx e Engels na obra A Ideologia Alema: “As
premissas de que partimos ndo sdo bases arbitrarias, dogmas; sdo bases reais que s6 podemos abstrair na
imaginacdo. Sdo os individuos reais, sua acdo e suas condi¢des materiais de existéncia, tanto as que eles ja
encontraram prontas, como aquelas engendradas de sua propria agdo. Essas bases sdo, pois, verificaveis por via
puramente empirica.” (MARX; ENGELS, 1998, p. 10).

16 O materialismo histdrico é ao mesmo tempo uma postura (visdo de mundo), um método de investigagéo e analise
e uma praxis transformadora. A dialética, para ser materialista e histéria precisa dar conta da totalidade, do singular
e do particular, onde suas categorias sdo construidas historicamente. Sendo assim, ela ndo se constitui como
doutrina, tampouco como uma camisa-de-forca (FRIGOTTO, 2004).

17«0 modo de produgao da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em
geral. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é o seu ser social que, inversamente, determina a
sua consciéncia.” (MARX, 2011, p.5).

18 «“A investigagdo tem de se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e rastrear seu nexo interno”. (MARX, 2013, p. 90).

19 As categorias, na concepcéo dialética marxista, sdo histéricas e transitérias, podendo ser de natureza ontoldgica
e reflexiva. As categorias ontoldgicas sdo objetivas, reais, e pertencem a ordem do ser, enquanto as categorias
reflexivas sdo da ordem do pensamento, da abstracdo. Para o referido autor, é impossivel analisar o método de
Marx sem a necessaria referéncia teorica, ou seja, hd uma conexdo, indissociavel entre elaboracdo tedrica e
formulagdo metodoldgica. (NETTO, 2011).
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totalidade?, historicidade?!, contradi¢io?® e mediac&o?3, as quais estdo em interconexio e nio
podem ser tomadas de forma isolada (PRATES, 2016).

A presente pesquisa®* baseou-se no enfoque misto de pesquisa?®. Os estudos mistos se
articulam com a dialética por meio da lei dos saltos?®, que postula a necessaria articulagio entre
aspectos quantitativos e qualitativos. Portanto, ndo admitem a dicotomizacdo entre quantidade
e qualidade. Os estudos mistos sao utilizados, em sua maioria, para subsidiar politicas publicas
e que contemplem contingentes populacionais amplos. Esses estudos estdo ligados a politica e
a uma agenda politica, pois tratam de temas relacionados as expressfes da questdo social, e

também se referem as formas de capacitacdo para o seu enfrentamento (PRATES, 2016).

20 Para Kosik (1976), a categoria da totalidade é um dos conceitos centrais que distinguem a metafisica da dialética,
e Marx, ao se apropriar da dialética, também fez dessa categoria uma das centrais da dialética materialista. Para
esse autor, a totalidade néo significa todos os fatos. “A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que
as partes se encontram em relacdo de interna interacdo e conexao entre si e com o0 todo, mas também que o todo
n&o pode ser petrificado na abstragéo situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagéo
das partes.” (KOSIK, 1976, p. 50, grifos do autor). No entendimento de Gadotti (1986), como um pressuposto da
dialética, o sentido das coisas ndo esta em considerar a sua individualidade, mas a sua totalidade, pois, “Para a
dialética, a natureza se apresenta como um todo coerente onde objetos e fendmenos sdo ligados entre si,
condicionando-se reciprocamente. O método dialético leva em conta essa ac¢ao reciproca e examina os objetos e
fendmenos buscando entendé-los numa totalidade concreta.” (GADOTTI, 1986, p. 24-25, grifos do autor).

2L A historicidade dos fendmenos sociais ndo se baseia em episddios cronoldgicos, mas sim em fatos significativos.
Portanto, “A historicidade dos fend6menos sociais é, antes de tudo, o reconhecimento de sua processualidade e de
sua provisoriedade, o movimento e transformagdo do homem, da realidade e dos fenémenos. Significa que 0s
fendmenos ndo sdo estaticos, estdo em curso de desenvolvimento e, portanto, s6 podem ser apreendidos a partir
do desvendamento deste movimento, por cortes historicos.” (PRATES, 2014, p. 216).

22 A dialética considera todas as coisas em seu devir, movimentando-se, logo, tudo se transforma. A possibilidade
de transformagdo é realizada por meio da luta interna, também chamada de principio da contradicéo e luta dos
contrarios (GADOTTI, 1986). “A transformacao das coisas s6 é possivel porque no seu proprio interior coexistem
forcar opostas tendendo simultaneamente & unidade e a oposigéo. E o que se chama de contradic&o, que é universal,
inerente a todas as coisas materiais e espirituais. A contradi¢do é a esséncia ou a lei fundamental da dialética.”
(GADOTTI, 1986, p. 26, grifos do autor). No entendimento de Pontes (2016), Marx aprendeu o valor metodologico
da contradicdo com Hegel, e superando a descoberta hegeliana, retirou a negatividade do campo l6gico e deslocou-
a para o campo ontoldgico, fazendo dela um principio do ser e constitutiva de qualquer processo social.

23 Conforme Pontes (2016), a natureza da mediagdo na teoria social marxiana é de natureza relacional. Como
categoria ontoldgica, compde, estruturalmente, o ser social, €, como categoria reflexiva, “[...] se constitui num
construto que a razdo elabora logicamente para possibilitar a apreensdo do movimento do objeto.” (p. 92). A
mediacao aparece no sistema categorial do método dialético em razdo da sua articulagéo e dinamismo, levando em
conta que a compreensdo dialética de totalidade ndo pode tornar-se uma polarizagdo dicotémica entre universal e
o singular, mas sim, necessita articular a triade universalidade-particularidade-singularidade. Nesse sentido, “As
mediacgBes funcionam como condutos por onde fluem as relagdes entre as varias instancias da realidade. Sao elas
que possibilitam conceber-se a realidade como totalidade.” (PONTES, 2016, p. 199).

24 O Projeto de Pesquisa que originou esta tese foi aprovado na Comissédo Cientifica da Escola de Humanidades
da PUCRS em 15/07/2019 e pelo Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS, em 13/09/2019, com niimero de CAAE
20361519.8.0000.5336.

%5 “Entendemos que a caracterizagio de uma pesquisa como quanti-qualitativa ou mista difere dos estudos
classificados como quantitativos e qualitativos, e ndo sé pode, como deve, valer-se de caracteristicas de ambos,
mesmo que enfatize um ou outro, conformando-se com outro tipo de estudo, com particularidades que emanam de
ambos. Exatamente por enfatizar a articulagéo de dados dos dois tipos, sdo mais coerentes com o método marxiano
de investigacdo, que ressalta essa relagdo como necessaria.” (PRATES, 2012, p. 123).

26 Gadotti (1986, p. 26), apoiando-se em Engels, expde como um dos principios ou leis da dialética, a mudanca
qualitativa ou lei dos saltos, ou ainda, lei da conversdo da quantidade em qualidade e vice-versa. Nessa lei, a
transformagdo das coisas ndo se realiza como um processo circular e repetitivo. “Esta mudanga qualitativa da-se
pelo acimulo de elementos quantitativos que num dado momento produzem o qualitativamente novo”.
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Dentre as particularidades em que o enfoque misto e 0 método marxiano se encontram,
destacam-se: a perspectiva transformadora e emancipatoria, considerando-se a finalidade e
orientacéo para a superacdo das desigualdades; a utilizacdo articulada de dados quantitativos e
qualitativos, atribuindo igual relevancia a ambos; procedimentos dedutivos e indutivos; a
expressao da voz dos sujeitos; além da valorizacdo do processo ou do carater pedagogico da
investigacdo e ndo apenas dos resultados (PRATES, 2012).

A coleta de dados nos estudos de enfoque misto, a fim de garantir melhor entendimento
do objeto de pesquisa, baseia-se em dados qualitativos e quantitativos, ocorrendo de forma
sequencial ou concomitante (CRESWELL, 2010). Desse modo, para a realizacéo desta pesquisa
utilizou-se, como aportes metodologicos, a pesquisa bibliografica, documental, de campo, além
dos sistemas de estatisticas oficiais. Foram utilizados dados quantitativos extraidos do Censo
Demografico, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) e da Sintese
dos Indicadores Sociais, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
e também do Censo da Educacdo Superior no Brasil, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No que se refere a pesquisa bibliografica, elegeu-se como campos conceituais centrais
desta Tese os direitos humanos, as politicas publicas de acdo afirmativa, a politica de cotas
sociais, étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia e a assisténcia estudantil. A pesquisa
documental priorizou as legislacdes — especialmente leis, decretos e portarias —, sobre as
politicas publicas de acdo afirmativa na area da educagdo, conforme o0s segmentos
populacionais contemplados na politica de cotas. A analise documental das legislacdes
encontra-se principalmente nos quadros dos Apéndices A, B e C, desta Tese.

Por sua vez, a pesquisa de campo foi realizada entre os meses de outubro, novembro e
dezembro/2019 e abrangeu, como delimitacdo geogréafica, o estado do Rio Grande do Sul. Teve
como l6cus empirico a assisténcia estudantil das seis universidades federais presentes neste
Estado?’: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS); Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA);
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA); Universidade Federal do Rio Grande (FURG);
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). As informagdes constantes na Figura 1 permitem
visualizar a localizagdo, no mapa do estado do Rio Grande do Sul, dos municipios nos quais as

universidades federais estdo presentes, considerando-se campus-sede e demais campi.

27 Excluiu-se da pesquisa empirica a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), pois, ainda que tenha campi
no estado do Rio Grande do Sul, nas cidades de Erechim, Cerro Largo e Passo Fundo, sua reitoria localiza-se no
municipio de Chapeco, no estado de Santa Catarina. Apesar disso, a instituigdo esta representada na Figura 1.
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Figura 1 — Distribuicéo e localizacdo geografica das universidades federais no RS.
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Fonte: Mapa elaborado pelo gedgrafo Antonio Von Ende Dotto, a pedido da autora (2022).

Tendo como referéncia a Figura 1, destacam-se 0s municipios onde foram realizadas as
entrevistas?® da pesquisa de campo: Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Frederico Westphalen,
Palmeira das Missdes, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Maria, Sdo Borja. Excetuando-
se uma entrevista — Santa Vitoria do Palmar — que foi realizada utilizando-se 0 Skype®, as
demais foram realizadas in loco, nas universidades, em espago reservado, com O prévio
agendamento e consentimento?® de assistentes sociais e das universidades, expressos nas cartas
de anuéncia institucionais®. As entrevistas foram armazenadas em gravadores e smartphones,
posteriormente, transcritas, e seus audios totalizaram 48 horas. No que diz respeito aos
pressupostos da ética em pesquisa, decidiu-se pela ndo identificacdo das universidades e de seus
campi, de modo que os nomes das instituicdes foram substituidos por ‘universidade’, e 0 nome
do campus foi suprimido, citado apenas como ‘campus’. Quanto as entrevistas, adotou-se a

seguinte codificacdo: cada assistente social participante recebeu como codigo de identificagdo

28 O roteiro de Entrevista semiestruturada encontra-se no Anexo B.

2 O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido encontra-se no Anexo C

30 As cartas de anuéncia das universidades federais do RS encontram-se nos Anexos E, F, G, H, I, J, K, L, M, N
eO
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a sigla ‘AS’, acrescido do numero da entrevista, logo, AS 1, AS 2 e assim sucessivamente até
AS 34 (Apéndice E). O critério de inclusao na pesquisa abrangeu apenas assistentes sociais com
trabalho profissional na assisténcia estudantil das universidades federais do RS. E, como critério
amostral, delimitou-se o minimo de 50% de assistentes sociais em cada universidade. No
Quadro 1 mostra-se a quantidade e a distribui¢do da categoria profissional nesse espago socio-

ocupacional, e também o numero de entrevistas realizadas em cada universidade.

Quadro 1 — Quantidade e distribuicdo de assistentes sociais com trabalho profissional na

assisténcia estudantil das universidades federais do estado do RS no primeiro semestre 2019.

Instituicédo/ Campus Assistentes | Entrevistas
Universidade sociais realizadas
Reitoria — Bagé 2 2
Reitoria — Sdo Borja 2 2
Alegrete 2 2
Bagé 1 1
Cacapava do Sul 2 2
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) | Dom Pedrito 1 -
Itaqui 1 -
Jaguardo 1 -
Santana do Livramento 1 -
Sao Borja 2 1
S&o Gabriel 1 -
Uruguaiana 1 -
Total 17 10
Reitoria — Santa Maria 11 4
Palmeira das Missdes 2 2
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) Frederico Westphalen 2 2
Cachoeira do Sul 1 -
Total 16 8
Reitoria — Pelotas 12 6
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) Capéo do Ledo 0 -
Total 12 6
Reitoria — Rio Grande 7 4
Santa Vitéria do Palmar 1 1
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) Santo Anténio da Patrulha 1 _
S&o Lourengo do Sul 1 -
Total 10 5
Universidade Federal do Rio Grande do Sul | Reitoria— Porto Alegre 3
(UFRGS) Total 3
Universidade Federal de Ciéncias da Salde de | Reitoria — Porto Alegre 2
Porto Alegre (UFCSPA) Total 2 2
Total de assistentes sociais na assisténcia estudantil 63 34
Total de assistentes sociais nas reitorias 42 23
Total de assistentes sociais nos campi 21 11

Fonte: elaboracdo da autora (2022), conforme informac6es disponibilizadas pelas universidades via e-mail nos
meses de abril e maio/2019.
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No Quadro 1 observa-se que a amostra da pesquisa foi delimitada a partir da propor¢éo
por quotas. Isso possibilitou contemplar mais de 50% do total de assistentes sociais na
assisténcia estudantil das universidades federais do RS, o que significa 34 de 63 profissionais.
A amostra também permitiu equilibrar a distribuicdo entre participantes lotados/as nas reitorias
e nos campi, pois, em ambos 0s casos, abarcou-se mais da metade de profissionais, 23 de 42 e
11 de 21 assistentes sociais, respectivamente. Evitou-se, com isso, contemplar apenas, ou na
maioria, assistentes sociais que realizam trabalho profissional nas reitorias e/ou campus-sede
das universidades. Outrossim, também se considerou a peculiaridade da UNIPAMPA, que, por
sua caracteristica multi-campi, a maioria de assistentes sociais estavam lotados em campi e ndo
na reitoria. Portanto, optou-se por esse conjunto de decisGes a fim de deixar a amostra da
pesquisa — assistentes sociais que operacionalizam a assisténcia estudantil — mais
representativa e com maior capilaridade (tanto em nivel estadual quanto em cada universidade).

Ademais, é importante ressaltar que, além desses cuidados em relacdo a amostra,
também se escolheu, propositalmente, a UFSM, como sendo a ultima instituicdo na qual
realizaram-se as entrevistas. 1sso ocorreu em razdo da adogdo de uma postura de vigilancia
epistemoldgica®!, pois a UFSM ¢é a instituicdo de origem e local de trabalho profissional da
pesquisadora. Diante disso, impds-se, no decorrer da pesquisa — tanto na coleta quanto na
analise dos dados —, o0 atento cuidado com a postura de vigilancia epistemoldgica, no intuito
de afastar o senso comum, mantendo-se fiel ao conteido das entrevistas. Igualmente, o ato de
assumir tal postura ndo significa a busca pela ‘neutralidade’ nas ciéncias, pois, as pesquisas no
ambito do Servico Social — como dimensdo da formacdo e do trabalho profissional —
explicitam posicionamentos ético-politicos, e, portanto, a neutralidade ndo € possivel. Nesse
sentido, também é necessario elucidar que esta tese foi escrita por uma mulher branca, que
reconhece os privilégios da branquitude em razéo do racismo estrutural, e que ndo basta apenas
tal reconhecimento, mas envidar esforcos a fim de buscar mudancas societarias no que se refere
as relacBes étnico-raciais no Brasil, assim como romper com 0s ‘pactos narcisicos da
branquitude’ (BENTO, 2002) que colaboram para a perpetuacéo e sustentacdo das relacdes de
poder, das desigualdades e da meritocracia. Portanto, parafraseando Angela Davis (2016), numa

sociedade racista - como a brasileira-, ndo basta nao ser racista, é preciso ser antirracista.

31 «A vigilancia epistemolégica impde-se, particularmente, no caso das ciéncias do homem nas quais a separagéo
entre a opinido comum e o discurso cientifico é mais imprecisa do que alhures.” (BORDIEU, 2010, p. 23). Deste
modo, “Ao confrontar, continuamente, cada cientista com uma explicitacdo critica de suas operagdes cientificas e
dos pressupostos que implicam, e ao obriga-lo, por esse motivo, a fazer dessa explicitagdo 0 acompanhamento
obrigatorio de sua pratica e da comunicagdo de suas descobertas, esse “sistema de controles cruzados” tende a
constituir e reforgar, incessantemente, em cada um a aptiddo para a vigilancia epistemolégica.” (BORDIEU, 2010,
p. 96).
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Ainda em relacdo a amostra, no que se refere ao perfil dos 34 assistentes sociais
participantes voluntarios da pesquisa, apresentado no Quadro 2, ressalta-se que apenas cinco se
autodeclararam do sexo/género masculino. Dessa forma, este item da caracterizagéo e o da

idade foram excluidos do Quadro 2, no intuito de ndo identificar os/as participantes.

Quadro 2 — Perfil dos/das assistentes sociais participantes da pesquisa no ano de 2019.

Conclusdo  Instituicéo de Tempo de Curso de Raca/etnia
da conclusdo da trabalho na Po6s-Graduacao autodeclarada
graduacao graduacao Assisténcia
Estudantil®?

1 2009 UCPEL 5 anos ESPECIALIZACAO — concluida Preta’

2 2013 UNIPAMPA 6 anos ESPECIALIZACAO - concluida Parda!

3 1985 PUCRS 12 anos DOUTORADO - em andamento Branca
4 2011 UNIPAMPA 5 anos MESTRADO - em andamento Branca
5 2009 UCPEL 3 anos MESTRADO - concluido Branca
6 2013 UNOPAR 6 anos MESTRADO - em andamento Branca
7 2008 UCPEL 9 anos ESPECIALIZAGCAO — concluida Branca
8 2006 UCPEL 9 anos MESTRADO - concluido Branca
9 2017 UFSM 1 ano ESPECIALIZACAO - concluida Branca
10 2007 UCPEL 7 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca
11 2010 UNIFRA/UFN 9 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca
12 2009 UCPEL 1 ano ESPECIALIZACAO - concluida Branca
13 1985 UCPEL 7 anos MESTRADO - concluido Branca
14 2010 UNIPAMPA 8 anos MESTRADO - concluido Branca
15 2014 UFSC lano - Branca
16 2009 UNLIUI 1ano ESPECIALIZACAO - concluida Branca
17 2010 UNOPAR 7 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca
18 2011 UCPEL 3 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca
19 2005 UCPEL 9 anos MESTRADO - concluido Branca
20 2009 UNIJUI 8 anos MESTRADO - concluido Branca
21 2010 UNIPAMPA 6 anos MESTRADO - em andamento Branca
22 1984 UCPEL 6 anos MESTRADO - concluido Mestica®
23 2009 UNIFRA/UFN 9 anos MESTRADO - concluido Branca
24 2007 UCPEL 5 anos DOUTORADO - em andamento Branca
25 2006 PUCRS 11 anos MESTRADO - concluido Branca
26 2006 UCPEL 1 ano MESTRADO - concluido Branca
27 2015 UNIFRA/UFN 2 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca
28 2001 URI 9 anos MESTRADO - concluido Branca
29 2010 UNLIUI 4 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca
30 1994 UCPEL 13 anos MESTRADO - concluido Branca
31 2003 ULBRA 6 anos MESTRADO - concluido Branca
32 1982 PUCRS 36 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca
33 2007 UNIJUIT 9 anos DOUTORADO - concluido Branca
34 1999 UCPEL 2 anos ESPECIALIZACAO - concluida Branca

Fonte: Informacdes sistematizadas pela autora (2022).
!1dentificacgéo literal das/dos entrevistadas/os.

32 Em relacéo ao tempo de trabalho, computou-se somente o de trabalho profissional na assisténcia estudantil, pois
alguns assistentes sociais haviam trabalhado, anteriormente, em outros setores dentro das universidades. Assim,
esse periodo anterior ndo foi considerado. E alguns assistentes sociais que haviam trabalhado na assisténcia
estudantil em outras instituicfes, foram computados. Portanto, o critério ndo € a instituicdo do trabalho profissional
(universidade federal ou instituto federal), mas sim, o tempo de trabalho na assisténcia estudantil.
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Quanto & analise dos dados, esta se baseou na técnica da triangulacdo®® (TRIVINOS,
2007). Para analisar as entrevistas (processos e produtos elaborados pela pesquisadora e
centrados nos sujeitos da pesquisa) foram utilizados os pressupostos da anélise de contetido®*
(BARDIN, 2016), privilegiando as técnicas categorial e enuncia¢do. Na anélise documental das
legislacGes (elementos produzidos pelo meio) o destaque englobou os principais nucleos
tematicos em cada legislacéo e, na sequéncia, a analise critica e interpretativa deles. Em ambas
as anélises, levou-se em conta a estrutura socioeconémica dada pelo modo de producdo
capitalista, como angulo analitico, congregando, assim, a triangulagao.

A estrutura desta Tese estd organizada em cinco capitulos. Além deste primeiro, em
forma de introducdo, no capitulo dois discute-se a constituicdo das politicas publicas de acéo
afirmativa, com base na perspectiva critica dos direitos humanos, pavimentando o0s
pressupostos tedrico-metodoldgicos necessarios para a compreensdo dos processos sociais que
as originaram. A discussao aborda as politicas publicas de igualdade racial, introduz o debate
sobre as politicas de acdo afirmativa e apresenta suas principais experiéncias internacionais. No
capitulo trés discute-se 0 processo socio-histérico da constituicdo das acdes afirmativas no
Brasil, cotejando, especialmente, a politica de cotas sociais, étnico-raciais e para pessoas com
deficiéncias para o aceso as instituicoes federais de ensino superior e a assisténcia estudantil
das universidades federais do Rio Grande do Sul. Na sequéncia, no capitulo quatro analisam-se
os dialogos — pressupondo-se consensos e dissensos — sobre a politica de cotas a partir das
percepcOes de assistentes sociais que operacionalizam a assisténcia estudantil das universidades
federais do RS. E, no capitulo cinco constam as conclusdes.

Por fim, destaca-se que esta Tese foi escrita no cendrio de crise sanitaria em decorréncia
da Pandemia da COVID-19, a qual vem reorganizando e reestruturando as diversas dimensdes
da vida humana. No campo educacional, dentre os inimeros desafios que a pandemia trouxe,
destacam-se os novos formatos e/ou ressignificados de permanéncia estudantil universitaria.
Todavia, a viabilizacdo, 0 acesso e a garantia ao direito a educacdo, como um direito humano,
continuam sendo o0 mote de assistentes sociais que trabalham na assisténcia estudantil das

instituicdes federais de ensino em um contexto de intensificacdo das vulnerabilidades sociais.

33 «“A técnica da triangulagdo tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descri¢do, explicagio e
compreensdo do foco em estudo. Parte de principios que sustentam que é impossivel conceber a existéncia isolada
de um fendmeno social, sem raizes historicas, sem significados culturais e sem vinculagGes estreitas e essenciais
com uma macrorrealidade social.” (TRIVINOS, 2007, p. 138). O uso da triangulagdo é também destacado por
Creswel (2010).

34 Na definicdo de Laurence Bardin, a analise de contelido é “um conjunto de técnicas de anélise das comunicacGes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contedido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia-de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepgao
(variaveis inferidas) destas mensagens”. (BARDIN, 2016, p. 48).
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2 DIREITOS HUMANOS E SUAS INTER-RELACOES COM AS POLITICAS
PUBLICAS DE ACAO AFIRMATIVA

Neste capitulo tem-se o objetivo de compreender o processo de constituicdo das
politicas publicas de acdo afirmativa, com base na perspectiva critica dos Direitos Humanos,
isto é, como processos de lutas sociais. Para tanto, ao se discutir a tematica dos Direitos
Humanos pavimenta-se 0s pressupostos tedrico-metodologicos necessarios para a compreensdo
dos processos sociais que originaram as politicas de promocao da igualdade racial, dentre as
quais as de acdo afirmativa. Na sequéncia, na discussdo conceitual sobre as politicas publicas
de igualdade racial introduz-se o debate sobre as politicas publicas de acéo afirmativa, e as suas
experiéncias em ambito internacional e nacional. Destacam-se, internacionalmente,
principalmente as advindas da india, dos Estados Unidos da América e da Africa do Sul, por

serem consideradas as iniciativas de maior relevancia.

2.1 DIREITOS HUMANOS E SUAS INTER-RELACOES COM ACOES AFIRMATIVAS

A discussdo e a compreensao sobre as agdes afirmativas pressupdem uma incurséo no
conceito de Direitos Humanos. Ha uma amplitude de dimens@es que se relacionam com eles:
democracia, participacdo politica, midia e liberdade de expressao, luta antimanicomial, prisdes,
tortura, conflitos civis, violéncias, migracdes e reflgio, populaces ribeirinhas, quilombolas e
tradicionais, povos indigenas, criancas, adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia;
populacdo idosa, populacao negra, populacdo em situacdo de rua, populacdo LGBTQIA+, livre
orientacdo e expressdo sexual, acesso e fruicdo da riqueza, bens e servicos produzidos na
sociedade capitalista, e também aborto, eutanasia, células-tronco, usos da ciéncia e tecnologia,
dentre outros. Nesse sentido, os direitos humanos relacionam-se com modos de organizar a
vida, nas suas diversas dimensdes, desde o reconhecimento de necessidades e a luta pela sua
satisfacdo até o trabalho, a educacgéo, o patriménio cultural, a relagdo com o0 meio ambiente e a
apropriacéo da riqueza (RUIZ, 2014). Portanto, trata-se de como é ou deve ser a vida humana
em sociedades.

Essa amplitude de dimensdes que os direitos humanos abarcam pode ser tratada a partir
de diversos campos de estudo, de modo que as suas respectivas compreensdes e conceituagoes
estardo alicercadas em diferentes pressupostos tedrico-metodoldgicos e ideopoliticos. Diante
disso, importa registrar que esta Tese se filia a perspectiva critica dos Direitos Humanos. Para

tanto, convém elucidar que o ‘critico’ de uma teoria assenta-se no seu carater politico
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(FRASER, 2003). Em realidade, é na carta de Marx a Arnold Ruge, em setembro de 1843, que
estd expresso o que melhor pode ser definido como teoria critica: “nada nos impede, portanto,
de vincular nossa critica a critica da politica, ao ato de tomar partido na politica, ou seja, as
lutas reais, e de identificar-se com elas” (MARX, 2010, p.72, grifos do autor).

Ainda no que se refere aos Direitos Humanos, costumeiramente sdo vistos como
resultado das revolugdes burguesas, realizadas nos Estados Unidos (1776) e na Franca (1789).
A partir dessas revolugdes, os direitos humanos comegaram a ser reconhecidos em documentos,
tanto em nivel nacional quanto internacional. Contudo, foi especialmente com a Revolugéo
Francesa que igualdade, liberdade e fraternidade apareceram como principios basicos para o
debate dos direitos humanos.

Todavia, ainda que tais revolugfes tenham conferido a certiddo de nascimento aos
direitos humanos, a perspectiva liberal, ao conferir maior legitimidade aos direitos civis e
politicos, desconsidera que as lutas por direitos existem desde que o ser humano se reconheceu
como ser social. Essa compreensao dos direitos humanos, na perspectiva liberal, ao reduzir sua
origem as revolugdes burguesas, faz com que existam, na sociedade do século XXI, concepcbes
que afirmam que o debate sobre os direitos humanos se estabelece a partir dos interesses da
burguesia. Sobre essa constatacao, entende-se que essa analise, além de ser equivocada, indica
ser uma forma ndo dialética de observar a realidade, ao se considerar que os direitos humanos
ndo se iniciaram com as referidas revolugdes burguesas. Ao revisitar a literatura sobre Direitos
Humanos € possivel constatar demonstracdes de lutas sociais por igualdade anteriores ao século
XVIII, encontradas no periodo axial®, na Grécia Antiga, em textos biblicos e na Idade Média
(RUIZ, 2014). O elemento comum em todos esses periodos foi a opressdo, 0 que ensejou, por
conseguinte, a necessidade de lutas sociais. Portanto, existiram lutas em sociedades pré-

capitalistas, logo,

[...] a luta por direitos dos seres sociais e, inclusive, sua positivacdo nos processos
revoluciondrios burgueses do século XVIII (particularmente o francés) indica ndo o
inicio de um processo histérico de lutas e enfrentamentos em defesa de direitos. O que
se estava propugnando era a conformacdo de um arcabouco ideoldgico que
legitimasse socialmente o novo regime que surgia. O que ndo significa negar a
importancia das revolucBes burguesas para o conteldo que o debate assumiria
posteriormente (e até mesmo nos dias atuais, em diferentes frentes de atuacéo,
militancia, pesquisa académica e filiagbes ideoldgicas). (RUIZ, 2014, p. 47).

35 0 periodo axial, compreendido entre os séculos V1l e 11 a.C., foi definido como o eixo histdrico da humanidade,
langando os fundamentos intelectuais para a compreensdo da pessoa humana, e também a afirmacéao da existéncia
de direitos universais (COMPARATO, 2010).
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Tal equivoco, no entendimento sobre direitos humanos, ao tomar o seu ‘nascimento’
como fruto das revolucdes burguesas do século XVIII, e desconsiderar a sua historicidade
constitutiva e a luta social — elemento que da origem e fundamento aos direitos humanos —,
contribui e resulta na despolitizacdo dos mesmos, pois, elimina-se a dimensdo combativa de
luta social e popular propria dos movimentos sociais. Nessa perspectiva, a despolitizagdo dos
direitos humanos também contribuiu para coloca-los apenas na orbita do Estado, como se ali
fosse a ultima esfera da emancipagdo humana. No entanto, as lutas pelos direitos humanos,
sendo instancias de emancipacdo politica — ainda que esta represente ganhos nas condigdes de
vida das classes trabalhadoras — podem contribuir para fomentar processos sociais que
concretizem o horizonte da emancipacdo humana e da igualdade real entre os seres sociais.

No contexto da modernidade®, a burguesia, por meio de suas lutas contra 0 mundo
feudal, moldou determinado padrdo, a que todos deveriam adaptar-se, isto é, consolidou uma
universalidade abstrata e colonizadora, que silenciou e impediu novas racionalidades. O
paradoxo consiste no fato de que a burguesia comercial, ao mesmo tempo em que lutava contra
a opressao de reis, dos senhores feudais e da Igreja, a partir de ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, ap6s moldar o imaginario da modernidade liberal burguesa reproduziu légicas de
dominacdo; exploracdo; discriminacdo e exclusdo patriarcal, racial e etnocéntrica, insurgindo-
se contra as lutas que guestionam o capitalismo (RUBIO, 2008).

Desse modo, a concep¢do moderna de igualdade, enquanto conceito perante a lei, como
construcdo juridico-formal genérica e abstrata, é oriunda das revolugdes do século XVIII,
sobretudo da americana e francesa, mostrando-se, historicamente, um avanco frente as relacées
sociais anteriores ao modo de producdo capitalista. Todavia, a igualdade formal passa a ser, no
capitalismo, o horizonte maximo da dignidade humana (MASCARO, 2008). A nocao de que a
lei deve ser igual para todos/as, sem distincdo de qualquer natureza e/ou privilégios, foi uma
resposta aos antigos privilégios sustentados na ordem feudal sob o regime absolutista de
governo. E, portanto, embasado nesse conceito e principio de igualdade perante a lei —
isonomia formal, juridica e liberal — que o Estado liberal esta assentado. Este, por sua vez, tem
na pseudoneutralidade estatal uma de suas premissas, seja no que tange as relacées econdmicas

(a partir do livre mercado) ou a esfera intima das pessoas (liberdade liberal) (GOMES, 2001).

% A modernidade, ao retirar a explicagdo dos fendmenos sociais do discurso religioso, sobretudo os fendmenos
gue resultam em injusticas, promoveu, com as nogoes de direito, justica e Estado, a necessidade do enfrentamento
das contingéncias sociais antes compreendidas como responsabilidades individuais. Ao mesmo tempo, a
estruturagdo dos sistemas produtivos baseada no ordenamento capitalista transformou as relagGes de trabalho em
um espaco de protecdo social dos individuos modernos e de seus direitos. (SANTOS, 2008, p. 511).
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De especial importancia, ainda que possa haver, por meio de uma apologética juridico-
liberal de igualdade juridica, certamente ndo h4, na Iégica de producéo e reproducdo capitalista,
uma igualdade de condicfes, isto €, uma igualdade material ou substancial. Esse modo de
producdo, assentado no antagonismo entre classes sociais, produz, ao mesmo tempo, riqueza e
pobreza, além de hierarquizar as necessidades humanas e distribui-las de forma desigual, de
acordo com a insercdo dos individuos nos processos da divisdo social, sexual, racial, étnica,
intelectual-corporal e territorial do trabalho. No modo de producdo capitalista, a forma juridica
estatal, oculta as desigualdades sociais engendradas a partir da propriedade privada dos meios
de producéo e do trabalho assalariado. Além disso, simultaneamente, ao universalizar formal e
abstratamente os individuos a partir da méxima ‘todos sdo iguais perante a lei’, oculta a
desigualdade real e material entre os mesmos, e, portanto, as contradicdes. Com isso, as
desigualdades sociais concretas sdo constitutivas e inerentes a sociabilidade capitalista.

E com base nessa perspectiva, de pseudo-homogeneidade universal, fruto da
modernidade eurocéntrica e da colonialidade do poder (QUIJANO, 2005), que se torna possivel
a construcdo da base do contrato social®’ e da perpetuacéo do capital. Afinal, sdo os individuos
‘iguais’ e ‘livres’ que vao ao ‘livre’ mercado transacionar suas mercadorias de forma volitiva.
A liberdade de mercado é a Unica liberdade que merece ser protegida na oOtica liberal. Por
conseguinte, as diferencas interferem nesse processo homogeneizador (pseudo-generalizador),
caracterizando o mal-estar da emancipacdo (HERRERA FLORES, 2008). Diante disso, “[...] a
conquista da igualdade de direitos ndo parece ter se apoiado, nem parece ter impulsionado o
reconhecimento das, e o respeito pelas, diferencas. O afd homogeneizador prevaleceu sobre o
da pluralidade e diversidade” (HERRERA FLORES, 2008, p. 45).

O ndo reconhecimento das diferencas e das diversidades — elementos inseparaveis a
condicdo humana —, e também a concepcao formal-abstrata, sdo inerentes a légica tradicional,
simplista e positivista dos direitos humanos. Nesse sentido, impde-se a articulagéo e defesa de
uma concepc¢do socio-historica, processual, relacional e dindmica de Direitos Humanos,
construida a partir de processos sociais e agdes humanas que visem a autonomia dos sujeitos
(RUBIO, 2018). Uma concepcdo que vai além das instituicdes do Estado, dos aportes teoricos
— pois a realidade dos direitos humanos sempre excede a teoria — e do conjunto de direitos
reconhecidos no &mbito internacional e nacional, nas Constituicbes, nos tratados, nas

declaragOes e nas normas.

37 Para Herrera Flores (2008), a dificuldade que o liberalismo possui de reconhecer demandas de género, raga e
etnia decorrem da expulsdo das diferengas que o contratualismo pressupde.
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N&o obstante, essas instancias teoricas e juridico-positivas estatais sdo facetas
importantes dos direitos humanos porque reconhecem, legitimam e objetivam resultados das
reivindicagdes e lutas sociais. Mesmo sendo necessarias, elas sao insuficientes, pois ndo podem
ser consideradas o unico caminho, op¢do ou forma possivel de garantir e concretizar os direitos
humanos. E, se assim for, reforcam uma concepc¢do instituida, burocratica, normativa e
funcional, em que os direitos humanos sdo interpretados por uma casta de especialistas, e, apds
a sua positivagdo, sdo garantidos e concretizados por meio de politicas publicas ou sentencas
judiciais. Portanto, essa concepgéo essencializa, absolutiza, descontextualiza e desistoriciza 0s
Direitos Humanos, dado que a existéncia deles ndo decorre exclusivamente do reconhecimento
normativo-formal. Mas sim, das lutas sociais pela dignidade humana e, portanto, podem existir
sem que haja uma normatizagdo convertendo-os em reais. Além disso, reduz a sua efetividade,
na maioria das vezes, a interpretacdo de um tribunal, fazendo parecer que os direitos humanos
SO existem quando sdo violados. Esses elementos consolidam uma cultura pontual, insuficiente,

estreita e simplista de direitos humanos (RUBIO, 2018).

Por ello, resulta un error pensar que el contenido de los derechos humanos o de los
principios y valores que los inspiran esta definido por las sentencias juridiciales que
los interpretan o por las teorias ius:filoséficas. Por el contrario, el nicleo del contenido
de los derechos humanos viene determinado no por la teoria o interpretacion
proyectada sobre las normas juridicas, sobre las sentencias judiciales o reflejadas en
libros 0 manuales que s6lo son un complemento, sino por el conjunto de relaciones,
acciones y medios que se utilizan y despliegan para hacerlos factibles en cada
contexto, posibilitando o no las condiciones de existencia y de vida plurales y
diferenciadas, a partir del ejercicio continuo, histérico, permanente y abierto de la
potentia soberana y constituyente popular. (RUBIO, 2018, p. 50).

Como se percebe, os direitos humanos extrapolam a sua normatizacdo para além dos
tratados internacionais, e também as disposicdes consoantes nas ConstituicGes Federais dos
paises democréaticos. Se o mero disposto acerca dos direitos humanos no arcabouco juridico-
formal — tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e demais tratados — fosse suficiente para o seu efetivo acesso e realizacdo,
considerando-se que eles incluem a educacéo, saude, trabalho, etc. como ‘direitos’, tais direitos
e bens ndo demandariam, a priori, lutas sociais para a sua efetivacéo.

Sendo assim, os direitos ndo se reduzem as normas (embora estas sejam necessarias e
tenham carater instrumental). Essa interpretacdo conforma um “circulo vicioso em que nos
encerra o aparente ‘simplismo’ da teoria tradicional que comega falando dos direitos e termina
falando dos direitos” (HERRERA FLORES, 2009, p. 28). O que significa a compreenséo de

que



36

Por isso, nds ndo comegamos pelos “direitos”, mas sim pelos “bens” exigiveis para se
viver com dignidade: expressdo, convic¢do religiosa, educacdo, moradia, trabalho,
meio ambiente, cidadania, alimentacdo sadia, tempo para o lazer e formacdo,
patriménio histérico-artistico, etc. Prestemos muita atencdo, estamos diante de bens
que satisfazem necessidades, e ndo de um modo “a priori” perante direitos. Os
direitos virdo depois das lutas pelo acesso aos bens. (HERRERA FLORES, 2009, p.
28).

Portanto, o contetdo basico que os direitos humanos encerram ndo é o direito a ter
direitos — como defende a perspectiva jusnaturalista ou liberal —, mas sim o conjunto de lutas
pela dignidade humana, isto &, sdo frutos de processos sociais para 0 acesso a bens materiais e
imateriais necessarios para uma vida digna. Dessa forma, h4 uma relacdo dialética entre direitos
humanos e dignidade humana, pois “ndo ha dignidade humana sem a afirmacgéo dos direitos
humanos, mas somente com os direitos humanos ndo se alcanca a dignidade humana”
(MASCARO, 2008, p. 20).

Nessa perspectiva, os Direitos Humanos s&o definidos como processos sociais,
econdmicos, normativos, politicos e culturais de luta pela dignidade humana, a qual € entendida
ndo apenas como “[...] o simples acesso aos bens, mas que tal acesso seja igualitario e ndo esteja
hierarquizado ‘a priori’ por processos de divisao do fazer que coloquem alguns, na hora de ter
acesso aos bens, em posigoes privilegiadas, e outros em situacao de opressdo e subordinagdo”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 31). Sendo assim, 0 acesso ndo é apenas um dos elementos da
riqueza socialmente produzida, mas “[...] o denominador comum que distingue as diferentes
posicdes perante os direitos [...].” (HERRERA FLORES, 2008, p. 49).

Os processos de luta pela dignidade humana emergem pari passu com o surgimento e a
consolidacdo do modo de producdo capitalista, que impde um novo e determinado tipo de
producdo de bens, mas, sobretudo, de acesso e distribui¢do desses bens. Portanto, os direitos
humanos sdo processos de resisténcia e luta frente a dominacédo e a acumulacdo das diferentes
formas de capital (HERRERA FLORES, 2008). Ademais, sabe-se, pelo movimento da historia,
que as resisténcias empreendidas pelas classes trabalhadoras ocorrem em todos os paises
capitalistas, mas congregam particularidades em cada um deles.

Sob a sociabilidade do capital, os bens ndo sdo de acesso universal e tampouco
equalizados a toda populacdo. Seu acesso e fruicdo estdo relacionados e, sobretudo,
condicionados as posi¢des que individuos ocupam na divisdo do trabalho existente no modo de

producdo capitalista.
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Marx e, antes dele, Stuart Mill ja haviam percebido que os critérios de reparticdo dos
bens produzidos ndo sdo, propriamente, uma questdo técnica, que o livre
funcionamento do mercado possa assegurar, mas politica, regulada pelas normas
constitucionais. (SIMOES, 2014, p. 298-299, grifos do autor).

Esta é a razdo da existéncia permanente de lutas e processos sociais pelos direitos
humanos, pois ela é também resisténcia ao modo de producao capitalista que mercantiliza e
escalona as formas de bem viver, de acesso e satisfacdo das necessidades humanas.

Outrossim, as lutas sociais que consubstanciam os direitos humanos ndo se restringem
a simples sobrevivéncia, mas ao acesso aos bens necessarios para uma vida digna, sejam eles
da ordem do estbmago ou da fantasia (MARX, 2013). Diante disso, os direitos sao o resultado

das lutas por satisfacdo de necessidades sociais (RUIZ, 2014), sendo possivel perceber que

[...] uma reconstituicéo social da histdria dos direitos humanos nos leva a concluséo
de que demandas transformadas em lutas concretas, especialmente as produzidas por
segmentos subalternizados, sdo as que, ao longo dos anos, se reconhecem como tais
direitos. Isto ndo significa que eles sejam automaticamente garantidos, o que ocorre
ainda menos se numa perspectiva de universalidade. Sua efetivagdo depende de
efetiva pressdo de mobilizagBes sobre o Estado e seus diferentes poderes (Legislativo,
Executivo, Judiciario), sobre o capital (caso especial dos direitos trabalhistas), bem
como de sua legitimac&o junto a sociedade. (RUIZ, 2014, p. 59).

Na contemporaneidade, as visGes abstrata e localista polemizam e centralizam as
principais concepcdes acerca dos direitos humanos. A viséo abstrata reduz os direitos a meros
componentes juridicos e inspira-se em uma racionalidade formal-normativa assentada no
universalismo de partida, abstraindo o contexto e suas relagdes. Por sua vez, a visdo localista é
saturada de contexto. Sendo essencialista, baseia-se na absolutizacdo das identidades,
desaguando numa racionalidade multicultural-nativista por meio do universalismo de retas
paralelas (HERRERA FLORES, 2008). Diante disso, e a fim de superar a dicotomia entre essas
duas perspectivas, desenvolve-se a visdo critica de direitos humanos, que pressupde uma
racionalidade de resisténcia e conduz a um universalismo de chegada, de confluéncia, de

contrastes, de entrecruzamentos, de mesclas, isto €, um universalismo impuro®.

38 Um universalismo impuro que pretende a inter-relagio mais que a superposicdo e que ndo aceita a Visio
microscépica de n6s mesmos que é imposta pelo universalismo de partida ou de retas paralelas. Um universalismo
gue nos sirva de impulso para abandonar todo tipo de posicionamento, cultural ou epistémico, a favor de energias
ndmades, migratorias, moveis, que permita nos deslocarmos pelos diferentes pontos de vista sem pretensdo de
negar-lhes, nem de negar-nos, a possibilidade de luta pela dignidade humana. (HERRERA FLORES, 2009, p.
159).
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Nessa perspectiva, 0 tipo de pratica proposta, ndo é universal-abstrata; tampouco
multicultural-essencialista: € intercultural®. Tais praticas interculturais sdo némades e hibridas,
situam-se nas periferias e conduzem a uma resisténcia ativa; inserem os direitos humanos no
contexto de relagdes, nos quais estdo presentes as possibilidades de lutas e de resisténcias
(HERRERA FLORES, 2008, 2009). Tais pressupostos, desta forma, confluem e colaboram
para com as justificacGes das politicas de acdo afirmativa, em razdo de a sua compreensao estar
adstrita a perspectiva critica dos direitos humanos, sobretudo em contextos de desigualdades
sociais como o brasileiro, onde ndo ha igualdade substantiva, e a igualdade formal-abstrata, as
vezes, é relativizada, dado o mandonismo, coronelismo e conservadorismo brasileiro.

No século XX, os Estados, dentre eles o brasileiro, firmaram e se tornaram signatarios
de pactos internacionais de Direitos Humanos, além de criar dispositivos legais e
constitucionais para combater praticas discriminatorias. Se, nos séculos XV1I1 e X1X os direitos
humanos tiveram a sua afirmacdo, no século XX alcancaram rapidas e profundas
transformacdes, sobretudo em razdo das violagdes de direitos humanos ocorridas nas duas
grandes guerras mundiais, que proporcionaram um processo de internacionalizacdo desses
direitos (RUIZ, 2014).

No século XX também houve a criacdo da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) em
1945, e, na sequéncia, em 1948, a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
constituindo-se numa referéncia no debate do tema até os dias atuais. Contudo, faz-se
necessario mencionar que existiam documentos internacionais com o intuito de estabelecer
padrBes de relacdo entre 0s paises anteriores a 1948. Apos a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou, em 21 de dezembro de 1965,
entrando em vigor em 4 de janeiro de 1969, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminagio Racial®, ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968.

% Reivindicar a interculturalidade ndo se restringe, por outro lado, ao necessario reconhecimento do outro. E
preciso, também, transferir poder, “empoderar” os excluidos dos processos de constru¢do de hegemonia. Do
mesmo modo, trabalhar na criacdo de mediagfes politicas, institucionais e juridicas que garantam os acima
referidos reconhecimento e transferéncia de poder. (HERRERA FLORES, 2009, p. 164).

40 Em seu preambulo, a Convencéo afirma que “[...] qualquer doutrina de superioridade baseada em diferencas
raciais é cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, em que, ndo existe
justificacdo para a discriminacdo racial, em teoria ou na pratica, em lugar algum [...]. Define discriminacéo racial
como “[...] qualquer distingdo, exclusdo restrigdo ou preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num
mesmo plano, (em igualdade de condicao), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida ptblica.” (BRASIL, 1969).
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 evidencia o enfrentamento entre
as perspectivas liberal e socialista* para o debate sobre os direitos humanos. Tal disputa ficou
mais evidente na Assembleia Geral da ONU de 1966, quando foi aprovado o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), mantendo, desta forma, a divisdo entre direitos civis e
politicos e direitos sociais, econdmicos e culturais. Foi somente com a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de 1993, realizada em Viena, que essa viséo foi superada, expressa no
artigo 5° da Declaracéo e Programa de Acdo de Viena:

5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos,
globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual &énfase. Embora se
deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e 0s
diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e
proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais. (ONU, 1993, p. 4).

E importante destacar a fundamental contribuicdo do campo socialista para o
reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Todavia, nos paises que se
reivindicaram socialistas, no curso da histéria, também houve violacdes de direitos humanos
(RUIZ, 2014). Portanto, tais violagdes ndo sdo exclusivas de paises capitalistas, ainda que esse
modo de producéo potencialize e amplie violagfes dos mais diversos direitos humanos.

Mas, para além das violacdes, existe a distancia entre os direitos humanos previstos em
diversos documentos e a realidade efetiva da humanidade. Por conta disso e da pressdo de
defensores/as dos direitos humanos, criaram-se sistemas nacionais, regionais e internacionais
de protecdo dos mesmos. Posteriormente, esses sistemas, que ja abarcam relatorias especiais,
sistemas de monitoramento e tribunais penais regionais e internacionais, também passaram,
conforme recomendacéo das assembleias da ONU, a instituir os Planos Nacionais de Direitos
Humanos. No Brasil, até o presente momento, ja foram lancados trés planos nacionais,
respectivamente nos anos de 1996, 2002 e 2009.

Além dos trés PNDH, também figuram como marcos referenciais dos direitos humanos
e na execucdo de politicas publicas: a Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Criancga e
do/da Adolescente (ECA, 1990); o Sistema Unico de Satde (SUS, 1990); a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS, 1993); a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996a),

41 Enquanto a perspectiva liberal conferia primazia aos direitos civis e politicos, a concepcdo denominada socialista
esta associada ao predominio dos direitos sociais sobre 0s outros - civis e politicos — gerando outro equivoco
tedrico, pois mesmo os direitos que visam proteger aspectos da vida individual dos seres sociais, sao,
necessariamente, oriundos da vida em sociedade. (RUIZ, 2014).
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e o Estatuto da Igualdade Racial (2010). Esse conjunto de marcos referenciais consolida a
perspectiva de que os direitos humanos, desde o final da Il Guerra Mundial, e, de forma mais
efetiva, nos paises em desenvolvimento nas Gltimas décadas do século XX, tornam-se foco das
politicas publicas. Partindo desses pressupostos tedrico-conceituais sobre direitos humanos, no
préximo item discorre-se sobre as politicas publicas, em especial as de promocéo da igualdade
racial, como resultado das lutas sociais e, portanto, de direitos humanos, empreendidas,

sobretudo, pelo movimento negro brasileiro.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Conforme o debate no item anterior, o processo histdrico de lutas sociais pela dignidade
humana que esta na origem e nos fundamentos por direitos humanos, foi — e continua sendo —
necessario para que as demandas das classes sociais sejam incorporadas pelo Estado e
materializadas por meio de politicas publicas. Contudo, tal incorporacdo das demandas das
classes sociais ndo retira o carater burgués e classista imanente ao modo de producéo capitalista.
Ao contrario, esse mecanismo é necessario para dar continuidade a sua legitimacéo, de modo a
produzir consensos sociais, 0s quais sdo fundamentais para a manutencao do sistema. Diante

disso,

[...] as politicas publicas constituem campos de tensdo que resultam da propria
composicao dos espacos e esferas publicas em cada conjuntura, assim como produzem
efeitos e significados bastante concretos nos modos de compreenséo social da coisa
publica. [...] embora possuam uma dimensdo operacional na medida em que sdo
formas concretas de intervengdo social, esforcos dirigidos ao enfrentamento de
necessidades sociais que sao reais e socialmente reconhecidas. Deste modo, figuram
como meios para se alcangar um resultado social, frutos de determinado estagio de
pactuacdo social. (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 66).

Diferentemente dos principios que sdo proposi¢oes que descrevem direitos, as politicas
publicas, por sua vez, descrevem objetivos. Isto é, sdo forjadas para a realizacdo de objetivos
determinados, os quais adquirem concretude através da operacionalizagcdo por meio dos planos,

programas e projetos. Assim, toda politica publica

[...] € um instrumento de planejamento, racionalizagdo e participacdo popular. Seus
elementos sdo a finalidade da acdo governamental, as metas nas quais se desdobra
essa finalidade, os meios alocados para a realizacdo dessas metas e, finalmente, os
processos de sua efetivacdo (SIMOES, 2014, p. 300).
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Ainda que ndo se tenha um anico conceito e/ou defini¢éo de politicas pablicas, do ponto
de vista tedrico-conceitual, a politica publica, em geral, e a politica social, em particular, sdo
campos multidisciplinares. Nasceram, formalmente, como um ramo da ciéncia politica, mas,
atualmente, configuram-se objetos de analise que agregam pesquisadores de diversas areas do
conhecimento — em especial das ciéncias sociais aplicadas — 0s quais contribuem para avancos
tedricos e empiricos nas politicas publicas.

Diante da polissemia que envolve a conceituacao e defini¢do sobre as politicas publicas
(SOUZA, 2006), nesta Tese adotam-se as contribuicdes de Pereira (2008; 2011) sobre a
conceituacdo de politicas publicas. Para essa autora, o termo politica possui dois principais
significados: o primeiro diz respeito ao sentido classico da politica, que na Grécia Antiga
associava-se a polis, a cidade, numa referéncia a atividade humana na esfera social, pablica e
cidadd. Mas o sentido cléassico da politica também se relaciona aos seus temas mais gerais —
eleicBes, voto, governo e parlamento. O segundo significado da politica, em um sentido
moderno do termo, “[...] se refere as agdes do Estado face as demandas e necessidades sociais
da sociedade [...]” (PEREIRA, 2008, p. 87). Para tanto, importa destacar a conotacao especifica
da palavra politica que compde a expressao politica publica, pois esta “refere-se a medidas e
formas de acéo formuladas e executadas com vista ao atendimento de legitimas demandas e
necessidades sociais (e ndo individuais)” (PEREIRA, 2008, p. 96).

De outro modo, para que uma politica obtenha a significacao de publica, o termo publica
néo deve ser tomado como sindnimo de estatal, tampouco como referéncia exclusiva ao Estado,
mas identificado com o que em latim denomina-se de res publica, onde res (coisa) e publica
(de todos). Portanto, o que constitui e processa a politica publica é a relacdo dialética existente
entre o Estado e a sociedade, pois a politica publica ndo é sé do Estado; a sociedade também

exerce papel ativo e decisivo (PEREIRA, 2008). A politica publica

é, em outras palavras, a¢do publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz
presente, ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢cdes de exercer o
controle sobre a sua prépria reprodugdo e sobre os atos e decisGes do governo
(PEREIRA, 2008, p. 94).

Ademais,

politica publica expressa, assim, a conversdo de demandas e decisdes privadas e
estatais em decisGes e a¢des publicas que afetam e comprometem a todos. [...] por ser
publica (e ndo propriamente estatal ou coletiva e muito menos privada), ela, assim
como todas as suas espécies (ai incluida a politica social), tem dimensdes e escopo
que ultrapassam os limites do Estado, dos coletivos ou corporagbes sociais e,
obviamente, do individuo isolado. Por isso, o termo “publico” que a qualifica como
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politica tem um intrinseco sentido de universalidade e de totalidade. (PEREIRA,
2011, p. 174).

Conforme se percebe na citacdo acima, ndo é somente a vinculacdo ao Estado que
confere a politica sua adjetivacdo de publica, mas o fato de ser publica, no sentido da
coletividade, isto é, coisa de todos/as, para todos/as. Sendo assim, as politicas publicas sdo
guiadas por uma racionalidade coletiva, e tratam de estratégias de acdo que sdo planejadas e
avaliadas, as quais implicam sempre e, simultaneamente, a intervencdo do Estado e o
envolvimento da sociedade, seja por meio do agenciamento de demandas, suportes, apoios ou
através do controle social. “Portanto, embora a politica publica seja regulada e frequentemente
provida pelo Estado, ela também engloba demandas, escolhas e decisfes privadas, podendo (e
devendo) ser controlada pelos cidaddos. Isso € o que se chama de controle democratico”
(PEREIRA, 2011, p. 174). Nesse sentido, tanto o Estado quanto a sociedade desempenham

papéis ativos em uma arena contraditdria, na qual existe o conflito de interesses. Sendo assim,

as politicas publicas e suas dimensdes econdmicas, culturais e ideoldgicas constituem
um importante campo de disputa dos distintos projetos sociais, visto que, mesmo
diante de seus limites estruturais — relativos & sua génese e constituicdo no dmbito das
estratégias de enfrentamento da questdo social na sociedade capitalista — encerram
condicBes objetivas de acesso da populacdo aos direitos sociais. Os processos de
trabalho que se organizam a partir delas passam a expressar intensa e extensivamente
as contradi¢des da dindmica societaria revelando tanto as possibilidades quanto os
limites dos percursos e discursos politicos partidarios, das mutagfes dos movimentos
sociais, das novas redes de servigos sociais e das préaticas profissionais voltadas para
a afirmacdo de projetos de sociedade que se contraponham ao atual. (ALMEIDA,;
ALENCAR, 2011, p. 75).

Ainda quanto a dindmica contraditéria da relacdo entre Estado e sociedade civil, toma-
se como marco para a compreensao das politicas publicas o processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, por ser um momento singular da histéria politica do pais, no qual se
expressaram forcas sociais de resisténcia, além das disputas travadas em torno de projetos
societarios antagonicos (ALMEIDA; ALENCAR, 2011). Como desdobramento desse
processo, a Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, inaugurou e consolidou uma nova
arquitetura institucional das politicas publicas. Nela, as politicas publicas tém duas principais
funcgdes: - a primeira é concretizar direitos conquistados pela sociedade por meio de lutas sociais
e incorporados na legislacdo. Quanto aos direitos com que as politicas publicas se identificam
e devem concretizar, estes sdo os direitos sociais, pois, guiam-se pelo principio da igualdade; -
a segunda funcdo de uma politica publica € alocar e distribuir bens publicos, os quais devem

ser indivisiveis (serem usufruidos por inteiro por todos os membros de uma comunidade
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nacional), publicos (ndo podem pautar-se pelo mérito, tampouco serem regidos pela l6gica do
mercado) e de facil acesso (estar disponiveis; cada cidaddo ou cidada tem direito a eles)
(PEREIRA, 2008).

Na mesma linha argumentativa, os objetivos das politicas publicas tambem sdo de duas
espeécies: - implementar direitos sociais atendendo a demandas sociais especificas; e - regular
atividades econdmicas de interesse publico — estatais ou privadas — que atendam demandas
gerais da sociedade — energia, transporte, etc. (SIMOES, 2014). Importa destacar que tanto
Simdes (2014) quanto Pereira (2008) restringem o0s objetivos das politicas publicas a
concretizacdo dos direitos sociais. Enquanto o primeiro autor justifica a correlacdo entre
politicas publicas e direitos sociais em razao do tracado constitucional (artigo 6°) como politicas

de Estado, o segundo justifica tal correlagdo por meio do seguinte argumento:

a identificacdo das politicas pdblicas com os direitos sociais decorre do fato de esses
direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social, e permitirem & sociedade
exigir atitudes positivas, ativas do Estado para transformar esses valores em realidade.
Dai porque, no campo de atuacao das politicas publicas, a participacéo do Estado, seja
como regulador, seja como provedor ou garantidor de bens pablicos como direito, é
considerada fundamental. (PEREIRA, 2008, p. 102).

Contudo, a perspectiva de direitos humanos adotada nesta Tese, concebe os direitos
humanos de forma indivisivel, interdependentes e inter-relacionados. Portanto, embora haja
divergéncia, entre os autores, suas obras constituem-se classicos pela relevancia e contetdo.
Sendo assim, a partir dos pressupostos tedrico-metodoldgicos acima evidenciados sobre a
conceituacao de politicas publicas, e considerando-se o conjunto das espécies de politicas que
compdem o género da politica publica para o escopo desta Tese, destacam-se as politicas de

promocdo da igualdade racial, porque

toda politica publica é um canal de intervencdo na sociedade para assegurar direitos e
reduzir desigualdades, e a politica de promoc&o da igualdade racial ndo assume funcéo
diferente. O propdsito é melhorar a eficiéncia do setor publico na efetivacdo da
politica de promocdo da igualdade racial, elaborando de forma sistematica uma gestao
coerente com o enfrentamento ao racismo, com metas explicitas de redugdo das
desigualdades sociorraciais e agdes de fortalecimento/reconhecimento identitarios
desses grupos étnico-raciais discriminados, por meio de estratégias da
transversalidade nas politicas setoriais, do eixo da descentralizacdo e do controle
social. (MADEIRA*, 2020, p. 157).

42 Maria Zelma de Aradjo Madeira, mulher negra, militante feminista negra, assistente social e professora da
Universidade Estadual do Ceara. Foi Coordenadora Estadual de Politicas Publicas para a Promog&o da Igualdade
racial do Ceara (CEPPIR) (2015-2020), da Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos
Humanos. Vencedora do Prémio Innovare no ano de 2020, na categoria Justica e Cidadania.
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Apesar da relevancia e da imprescindibilidade de politicas publicas de igualdade racial
no contexto brasileiro, ultimo pais a abolir formalmente a escravizacao de populagdes africanas,

€ consenso na literatura sobre essas politicas que o debate sobre o tema da igualdade racial

[...] foi apresentado a sociedade brasileira pelo movimento negro, que defendeu, de
forma renovada nas Ultimas décadas, a necessidade ndo apenas de combater o racismo,
mas de efetivar instrumentos de promocdo da igualdade racial. Tais demandas
provocaram a ampliacdo do reconhecimento da relevancia do tema do racismo e da
discriminacéo racial como fendmenos sociais ativos na sociedade brasileira, diante do
qual, entretanto, levantaram-se resisténcias e oposi¢des. Este novo contexto foi
marcado por progressiva afirmacdo do objetivo da promocéo da igualdade racial como
meta politica e tema organizador de politicas publicas. Assistiu-se igualmente a um
amplo movimento de reinterpretacdo da questdo racial e de seu papel na configuracéo
da desigualdade brasileira [...] JACCOUD, 2009, p. 11).

Portanto, reconhece-se que a tematica da promocdo da igualdade racial sempre
encontrou dificuldades para se consolidar enquanto objeto de necessaria intervengdo publica,
através de politicas publicas. O debate sobre a tematica do racismo, das desigualdades raciais,
e também da discriminacéo racial e a busca pela consolidacdo de uma politica de promocéo da
igualdade racial, ganhou forca no Brasil a partir do periodo da redemocratizacdo. Esse
progressivo destaque na agenda publica do pais tem permitido o avango da intervencédo publica
nesse campo, além da ampliacdo de demandas por acGes de combate ao racismo, ao preconceito
e a discriminagdo. Esses processos foram pavimentando a conformacao e a construcdo —
processo ainda em curso*® — de politicas para a promogdo da igualdade racial no Brasil, as

quais podem ser definidas como

43 Importante mencionar que em publicacio datada do ano de 2009, Jaccoud afirmou que n&o era possivel, naquela
época, falar de uma politica de promocéao da igualdade racial estabelecida e, portanto, consolidada, no espacgo das
politicas publicas, mas sim, em uma politica em construcdo. Todavia, COMO um processo em curso, a construgao
dessa politica ndo significa um processo linear. Em publicacdo recente, Madeira (2020), uma década ap06s a
afirmacdo de Jaccoud (2009), sintetiza esse processo, indicando o percurso do desmonte que a politica de
promocéo da igualdade racial vem sofrendo a partir do impeachment da Presidenta Dilma Roussef, em 2016. Diz
a autora: “merece destaque a propria situacao da Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial, criada por meio da
Lei n® 10.678 de 23 de maio de 2003. Em 5 de abril de 2016, a Lei n°® 13.266 extinguiu a Secretaria de Politica de
Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica e criou o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e Direitos Humanos. Também, em 2016, a Lei n°® 13.341 de 29 de setembro de 2016 extingue o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Na estrutura do Ministério
das Mulheres, Familia e Direitos Humanos, pelo Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019, essa secretaria passa a
ser denominada Secretaria Nacional de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial (SNPIR), contando apenas com
dois departamentos: o Departamento de Igualdade Racial (DEPIR) e o de Promocdo da Igualdade Racial, e o
Departamento de Promocdo da Igualdade Racial para Povos e Comunidades Tradicionais (DECOMT). O ano de
2019 inicia com essa instituicdo de grande relevancia nacional rebaixada em seu status institucional e fragilizada
em seu quadro profissional” (MADEIRA, 2020, p. 156). Ademais, a autora complementa acerca da conjuntura
atual que o Brasil enfrenta, ao dizer que em um “[...] contexto de ameaga aos direitos humanos ¢ preciso ratificar
as politicas de igualdade racial na garantia de direitos e na codificagdo de valores civilizatorios” (MADEIRA,
2020, p. 160).
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[...] todas as acdes ou politicas publicas e/ou privadas [...] que visam combater o
racismo, o preconceito, a discriminacao e as desigualdades raciais em todas as esferas
da vida social, quer por meio de politicas universais, direcionadas a todos os cidaddos
sem qualquer distingdo, quer por meio de politicas especificas, direcionadas aos
grupos que sdo discriminados racialmente em nossa sociedade (SANTOS;
SILVEIRA, 2010, p. 42).

Nesse sentido, as politicas de promogdo da igualdade racial sdo politicas publicas de
recente insercdo na agenda governamental e legislativa brasileiras, impulsionadas por meio dos
tensionamentos feitos pelo Movimento Negro e organizacdo de mulheres negras. Datam da
década de 1980 as primeiras iniciativas. Dentre elas, destaca-se a cria¢do da Fundagéo Cultural
Palmares, em 1988, sendo o primeiro 6rgdo federal dedicado a questdo racial. Na década de
1990, os destaques foram: a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida, no ano de 1995, que teve como um dos seus resultados o reconhecimento oficial do
Estado brasileiro da existéncia do racismo no pais; também em 1995 houve a criacdo do Grupo
de Trabalho Interministerial pela Valorizacdo da Populagdo Negra — conhecido como GTI
Populacdo Negra — e do Grupo de Trabalho para a Elimina¢do da Discriminagdo no Emprego
e na Ocupacdo no ano de 1996 (JACCOUD, 2009; RIBEIRO, 2014; MADEIRA, 2020).

Todavia, a formulacdo e materializacdo das politicas publicas de promocéo da igualdade
racial ocorreram, sobretudo, a partir dos anos 2000. Em 2001, foi criado o Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo, e, no ano de 2002, o Programa Diversidade na Universidade
(BRASIL, 2002c). Na sequéncia, em 2003, foram criadas: a Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), com status de ministério**; o Conselho Nacional de
Promocdo da lIgualdade Racial (CNPIR) e instituida a Politica Nacional de Promoc¢do da
Igualdade Racial (PNPIR) — norteada pelos principios da transversalidade, participacdo e
descentralizacdo — e o Forum Intergovernamental de Promocédo da Igualdade Racial (FIPIR).

Posteriormente, realizaram-se as Conferéncias Nacionais de Promocédo da lgualdade
Racial: a primeira, no ano de 2005, e a segunda, em 2009. Igualmente, no ano de 2009 houve a
aprovacdo do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PLANAPIR), no qual a
sistematizacdo das duas conferéncias foi integrada ao seu contetdo. Em 2010, ap6s uma década
de tramitacdo e debates, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288) que

instituiu o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR). Esse Estatuto serviu

4 Matilde Ribeiro, mulher negra, militante dos movimentos negros e feminista, assistente social e professora da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Foi a primeira Ministra-
chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial, estando no cargo entre os anos 2003-
2008. Foi, também, Secretaria Adjunta na Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial da Prefeitura de Sdo Paulo
(2013-2014). No ano de 2014 lancou o livro: Politicas de Promocgéo da Igualdade Racial no Brasil (1986-2010).
Em 2021, recebeu o titulo de “Doutora Honoris Causa” pela Universidade Federal do ABC Paulista (UFABC).
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de referéncia para a constituicdo de acbes do Estado brasileiro, no que se refere a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, e para 0 combate a discriminacgéo e as demais
formas de intolerancia étnicas (RIBEIRO, 2014). Dispde, em seu artigo 4°, que a participacdo
da populagdo negra, em condi¢do de igualdade de oportunidade, na vida econémica, social,

politica e cultural do Pais serd promovida por meio de:

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acéo afirmativa;

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, salde,
seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Pardgrafo Gnico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-d40 em politicas
pUblicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formac&o social do Pais. (BRASIL, 2010c).

Nesse sentido, o Estatuto da Igualdade Racial, tornou o combate a discriminacédo, ao
racismo e as intolerancias correlatas como politicas de interesse do Estado, alterando 0 modo
de abordar o racismo, deixando de ser meramente punitivo para envolver um conjunto de a¢des
de promocdo de direitos. Sendo assim, o Estatuto, além de ser considerado uma bussola
orientadora para politicas publicas de promoc&o da igualdade racial e para a construcdo de uma
cultura de respeito as diferencas, de afirmacéo e promocdo dos Direitos Humanos, também

define conceitos importantes sobrea tematica racial, os quais estao sistematizados no Quadro 3.

Quadro 3 — Principais conceitos e definicbes com base no Estatuto da Igualdade Racial.

toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

toda situacéo injustificada de diferenciacéo de acesso e frui¢do de bens, servigos
e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica;

assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a distancia social entre
mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

DISCRIMINACAO
RACIAL OU ETNICO-
RACIAL:

DESIGUALDADE
RACIAL:

DESIGUALDADE DE
GENERO E RACA:

POLITICAS acoes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas
PUBLICAS: atribuigdes institucionais;
programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada
ACOES para a correcdo das desigualdades raciais e para a promog¢do da igualdade de
AFIRMATIVAS: oportunidades.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010c).
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Esse conjunto de iniciativas que abarca, no ambito politico-Estatal, além do marco
juridico-legal, também um marco conceitual-operativo, contribui para o estabelecimento, a
consolidacdo e a conformacédo de politicas de promocéo da igualdade racial no Brasil. Estas,
por sua vez, sdo compostas por trés campos distintos: as agdes afirmativas, as agdes valorativas,
e as acOes repressivas. Sendo assim, no Quadro 4 sintetizam-se 0s conceitos de acOes

repressivas, acdes valorativas e agdes afirmativas.

Quadro 4 — Os distintos fendmenos da desigualdade racial e as politicas para enfrenta-los.

FENOMENO A DESCRIGAO DO TIPO DE DESCRIGAO DA
SER FENOMENO POLITICA ASER POLITICA
ENFRENTADO IMPLEMENTADA
Conjunto de ideias e As politicas valorativas ou
valores. Trata-se de uma persuasivas tém como objetivo
RACISMO ideologia que preconiza a reconhecer e valorizar a
hierarquizagdo dos grupos pluralidade étnica que marca a
humanos com base na sociedade brasileira e valorizar
etnicidade. a comunidade afro-brasileira,

destacando tanto seu papel
PERSUASIVA OU | histérico como sua contribuigdo
Modos de ver certas pessoas VALORATIVA contemporanea a construcao

ou grupos raciais. nacional. Seu propdsito é atingir
Predisposicdo negativa em ndo somente a populacdo
PRECONCEITO | face de um individuo, grupo racialmente discriminada
RACIAL ou instituicdo assentada em contribuindo para que ela possa
generalizag6es reconhecer-se na histéria e na
estigmatizadas sobre raca a nacdo, mas toda a populacéo,
que é identificado. permitindo-lhe identificar-se
em sua diversidade étnica e
cultural
Um comportamento, uma
DISCRIMINACAO | agdo que prejudica As politicas repressivas sao
RACIAL DIRETA | explicitamente certa pessoa REPRESSIVA baseadas na legislacdo criminal
ou grupo de pessoas em existente.

decorréncia de sua raga/cor.

As politicas afirmativas tém por

Um comportamento, uma objetivo garantir a oportunidade

acdo que prejudica de forma de acesso de grupos

dissimulada certa pessoa ou discriminados, ampliando sua

grupo de pessoas em participagdo em  diferentes

decorréncia de sua raga ou setores da vida econdmica,

cor. Discriminacdo néo politica, institucional, cultural e
DISCRIMINACAO | manifesta, oculta, oriunda AFIRMATIVA social. Elas se caracterizam por
RACIAL de préticas sociais, serem temporéarias e por serem
INDIRETA administrativas, focalizadas no grupo
empresariais ou politicas discriminado; ou seja, por

publicas. Trata-se da forma dispensarem, num determinado

mais perversa de prazo, um tratamento

discriminacdo, pois advém diferenciado e favoravel com

de mecanismos societais vistas a reverter um quadro

ocultos pela maioria. histérico de discriminagdo e

exclusdo.

Fonte: Jaccoud e Beghin (2002, p. 67).
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De acordo com o contetido do Quadro 4, ainda que haja, entre esses campos, uma relacéo
mutua entre si, e que tais acOes também guardem relacdo com as politicas de promocéo da
igualdade racial, elas ndo sdo sindnimos (SANTOS; SILVEIRA, 2010). Por isso, faz-se
necessario tal distingdo, considerando-se que a correta compreensdo e diferenciacdo séo
imprescindiveis para a elaboracdo e implementacdo de politicas de combate ao racismo, ao
preconceito e a discriminagdo. “Nesse sentido, o enfrentamento do tripé racismo-preconceito-
discriminacdo precisa vir a se constituir no cerne da politica de promogao da igualdade racial”
(THEODORO, 2008, p. 171). Portanto, pode-se combater o racismo por meio de agOes
repressivas, de cunho punitivo e proibitivo, as quais estdo fundamentadas na legislacdo penal e
criminal. Como exemplo de acdo repressiva, destaca-se a Lei Cao (Lei 7.716/89), que define
como crime o ato de praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou o preconceito de raga e cor.
Esse arcabouco juridico-Estatal se materializa a partir de acBes repressivas e punitivas, baseadas
na criminalizacdo da préatica do racismo, ancoradas nos Codigos Penal e de Processo Penal. No
entanto, o processo historico mostrou que apenas acdes anti-discriminatorias, punitivas e
repressivas ndo modificaram o acesso de determinados grupos sociais aos bens e a riqueza
socialmente produzidos pelo conjunto de trabalhadores/as do pais. Diante disso, pode-se
também combater o racismo, 0 preconceito e a discriminacéo, através de a¢des valorativas que
objetivam reconhecer e valorizar 0s grupos raciais e étnicos, 0s quais compdem a sociedade
brasileira, mas sdo discriminados. Como exemplo, destacam-se a Lei 10.639/2003 e a Lei
11.645/2008, que delineiam o conteudo da educacédo para as relagdes étnico-raciais (ERER).
Com isso, as acOes valorativas buscam promover positivamente imagens, acoes e praticas das
populacdes que foram, historicamente, discriminadas, contrapondo-se a padrbes éticos e
estéticos hegeménicos e eurocentrados. Mas, além da repressdo, proibicdo, punicdo, e do
reconhecimento e valorizacdo, 0 combate ao racismo, ao preconceito e a discriminagao também
se impde com a necessidade de promover a inclusdo (por meio do acesso e permanéncia
diferenciados), a igualdade de oportunidades, de tratamento, de acesso a bens e servicos, em
areas onde tais grupos discriminados racialmente sdo sub-representados em funcdo da
discriminagdo que sofreram e ainda sofrem. Nesse sentido, faz-se necessaria a implementacao
de acdes afirmativas (GOMES, 2001; JACCOUD; BEGHIN, 2002; SANTOS; SILVEIRA,
2010).

Outrossim, o combate ao racismo, ao preconceito e as discriminac¢fes ndo deve e nédo
pode se limitar as politicas especificas direcionadas aos grupos discriminados. S&o necessarias

politicas universais — as quais sdo direcionadas a toda a populagdo brasileira —, associadas e
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complementadas por politicas especificas, aquelas politicas destinadas e direcionadas somente

aos grupos discriminados racialmente e historicamente na sociedade brasileira.

As politicas sociais universais demonstraram, ao longo dos anos, sua ineficiéncia ou
fraca incidéncia na reducéo das desigualdades raciais e superac¢éo do racismo. Diante
disso, 0 movimento negro, por meio das mais diversas formas de organizacdo e
reivindicacdo, tem influenciado no pais a formulac&o de politicas especificas voltadas
a promocao da igualdade racial. (MADEIRA, 2020, p. 149).

Portanto, politicas de promogdo da igualdade racial necessitam complementar e articular
acOes repressivas, acdes valorativas e/ou agdes afirmativas, integrando politicas universais e
especificas nas diversas areas (educacao, saude, trabalho, seguranca alimentar), de modo que
as desigualdades étnicas e raciais sejam incorporadas em cada uma das politicas setoriais
(JACCOUD, 2008; SANTOS; SILVEIRA, 2010; RIBEIRO, 2014), considerando-se que a
implementacdo de politicas de cunho universalista demonstraram papel importante na reducdo
da pobreza, mas limitado e/ou insuficiente no combate a desigualdade racial (SOARES, 2008).

Sendo assim,

as politicas universais sdo imprescindiveis para o enfrentamento das desigualdades
raciais em nosso pais, especialmente em decorréncia de seu historico de racializagdo
da pobreza. No entanto, como se tem verificado, essas politicas precisam ser
complementadas por agdes especificas de eliminacdo das desigualdades raciais nas
vérias dimensGes da protecdo e da promocdo do bem-estar social. Nesse sentido, é
necessario destacar 0s processos sociais que estdo na origem das desigualdades
raciais: a discriminacéo racial e o racismo que atuam de forma a restringir a igualdade
de acesso também no campo das politicas publicas e, em decorréncia, a igualdade de
oportunidades e de bem-estar. (JACCOUD, 2008, p. 161).

Diante disso, €, como modalidade de politicas especificas e diferenciadas no &mbito das
politicas de promocédo de igualdade racial, tem-se as acGes afirmativas como as de maior
destaque. O objetivo do proximo item é o de discutir as concepg¢des das politicas de acao

afirmativa, pois quando elas sdo promovidas pelo Estado tomam a forma de politica publica.

2.3 CONCEPCOES DE POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

As politicas de acdo afirmativa inserem-se no rol das politicas de promocdo da igualdade
racial, podendo ser publicas ou privadas. Entraram no debate politico brasileiro, sobretudo na
década de 1990, tornando-se uma pauta central nas reivindicacbes do movimento negro que
demandava politicas especificas. Por esse angulo, as propostas de politicas de acao afirmativa

assentaram-se na critica da igualdade formal como instrumento para a promocéo da sociedade,
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de modo que reconheceram a insuficiéncia desse tipo de igualdade, pois a desigualdade
permanece (JACCOUD; BEGHIN, 2002).

Diante disso, houve o reconhecimento da pseudoneutralidade do Estado-liberal quanto
as opressdes concernentes e funcionais ao modo de producdo capitalista, sofridas pela
populacdo negra, povos indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia. Sendo assim, o Estado
deveria ter uma posicdo ativa e afirmativa, para além da manutencdo das acdes de carater
repressivo, punitivo e anti-discriminatorio. Residem, nesta perspectiva de atuacdo afirmativa
do Estado, de reconhecimento do conjunto das opressoes e desigualdades, mas, sobretudo, nos
movimentos de resisténcia da sociedade civil, os fundamentos das politicas de Acdo Afirmativa.

O principio de uma igualdade substantiva e de equidade encontra-se no cerce conceitual
das politicas de acdo afirmativa. Seu principio basico — o mesmo que sustenta as politicas dos
Estados de Bem-Estar Social — baseia-se na violacdo da igualdade formal a fim de promover
0 bem comum e o gozo real de direitos, os quais o liberalismo conservador ndo entregou,
tampouco entregara, apesar da promessa de seus apologetas (FERES JUNIOR et al., 2018).

Dessa forma, recorrendo aos anais do International Perspectives on Affirmative Action
— encontro de pesquisadores/as ocorrido em agosto de 1982 no Centro de Estudos e
Conferéncias de Bellagio, na Italia — busca-se uma conceituacao de a¢6es afirmativas. Estas,
na definicdo delineada por Jack Greenberg naguele encontro, constituem-se “[...] uma
preferéncia especial em relagdo a membros de um grupo definido por raca, cor, religido, lingua
ou sexo com o proposito de assegurar acesso a poder, prestigio e riqueza [...]” (CONTINS;
SANT’ANA, 1996, p. 209). William L. Taylor, também participante da Conferéncia de

Bellagio, complementa a definicdo anterior, sustentando que acao afirmativa

[...] tem como funcdo especifica a promocgdo de oportunidades iguais para pessoas
vitimadas por discriminacdo. Seu objetivo é, portanto, o de fazer com que o0s
beneficiados possam vir a competir efetivamente por servigcos educacionais e por
posi¢cdes no mercado de trabalho (CONTINS; SANT’ANA, 1996, p. 209).

As acbes afirmativas, como um tipo de politica publica, objetivam concretizar a
igualdade de oportunidades e induzir transformacdes nos campos da cultura e da
representatividade. Ao mesmo tempo em que € mecanismo de inclusdo, é também elemento
propulsionador que contribui para desmantelar o mito da democracia racial, o reconhecimento
do racismo estrutural, institucional, a ideia de supremacia de uma raca sobre outra, assim como
do homem em relagdo a mulher (GOMES, 2001). As acOes afirmativas podem ser definidas

como
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[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo racial, de género e
de origem nacional, bem como para corrigir efeitos presentes da discriminacéo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como educacdo e o emprego. (GOMES, 2001, p. 40).

Ainda em relacdo aos objetivos das politicas de acao afirmativa, elas pretendem coibir
duas facetas da discriminacdo, a histdrica e persistente temporalmente, e a presente (GOMES,
2001). Como uma terceira faceta da discriminagdo, as politicas de acdo afirmativa também
podem combater discriminagdes em relacdo ao futuro, no intuito de contemplar o movimento
historico. Nesse sentido, as acdes afirmativas, além de abarcarem a processualidade histérica e
presente de discriminacéo, restricdo e impedimento de acesso aos bens e a riqueza socialmente
produzidos por segmentos populacionais e suas coletividades, histdrica e presentemente
segregados e oprimidos, ela aponta, simultaneamente, ainda que de forma limitada enquanto
politica publica, para as possibilidades de modificagdes societarias futuras.

Sendo assim, as acdes afirmativas possuem uma teleologia que ndo se restringe as
reparacdes passadas e presentes. Sua razdo e justificativa também deve ter como propdsito a
necessidade de afirmar positivamente a diversidade e a representatividade de grupos
majoritarios do ponto de vista demogréafico, mas minoritarios em diversos dominios de poder e
de acesso aos bens dentro da sociedade. Essas razdes e prop0sitos incorporam e convergem
para as ac¢des afirmativas as lutas sociais de e por direitos humanos.

Imbrica-se, desta maneira, a convergéncia entre as acdes afirmativas e a perspectiva
critica dos direitos humanos. Isto porque, ao engendrar lutas sociais e processos de resisténcia,
0S movimentos sociais consubstanciam suas pautas ao contetdo basico dos direitos humanos
que é o acesso ndo hierarquizado aos bens materiais e imateriais para gozar de uma vida digna,
ainda que sob as limitacdes da ordem burguesa.

Quanto aos argumentos fundamentais de justificacdo das politicas de acdo afirmativa,
ou seja, 0 porqué e a necessidade delas, estes se organizam a partir de bases filosofico-
constitucionais, mas também ético-politicas. Nos contextos em que tais politicas foram
implantadas, esses argumentos ndo estiveram equipotentes. Contudo, ao menos um deles foi
usado para fins de sua justificacao.

Os postulados filosoficos que sustentam e justificam as a¢Bes afirmativas remontam a
Aristoteles, passando por diversas escolas de pensamento da modernidade. Pode-se destacar,
como as principais bases filoséfico-constitucionais das acgbes afirmativas: a justica

compensatéria e a justica redistributiva. Subjacente a todos os fundamentos das acOes
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afirmativas esta o argumento central da reparacdo e compensacéo, no presente, e pelas injusticas
cometidas, no passado, aos antepassados de grupos que foram discriminados, oprimidos e
segregados. Portanto, a ideia de existéncia de um dano a ser reparado e compensado pode ser
facilmente localizada no tempo e espaco. Isto é, 0 dano € subjetivo e objetivo. O dano é preciso,
objetivo, definitivo, dotado de materialidade e historicidade. Diante disso, a justificativa da
reparacao e, assim, de restauracdo, € acionada considerando-se que 0S processos de
marginalizacdo social ndo ficaram circunscritos ao passado, mas possuem inegavel inclinacdo
perene. Nesse sentido, o racismo, o preconceito e a discriminacdo de que foram vitimas as
geracOes passadas desses grupos, tendem, a se transmitir as geragdes futuras (GOMES, 2001).

Ademais, € necessario demarcar que a justificativa da reparacdo, que estad sendo
defendida, ndo é a concebida numa légica cartesiana de causa e efeito, em que, na maioria das
vezes, a postulacdo da reparacdo de dano é concebida apenas individualmente. Entende-se que
as acoes afirmativas extrapolam essa perspectiva individual, a medida que o argumento de
justificacdo da reparacdo € tomado como processo social, ou seja, envolvendo o coletivo,
organizacdo, educacdo popular, politizagdo e conscientizagdo. Desse modo, as reparacdes e
compensacOes advindas das politicas de acdo afirmativa, ainda que se destinem, a priori, ao
individual, carregam em si dindmicas histdricas coletivas, e possibilidades também coletivas,
de representatividade, além de afirmacao dos direitos humanos.

No que se refere a justica redistributiva, esta nocao também remonta a Aristoteles, pois
“[...] diz respeito a necessidade de se promover a redistribuicdo equanime dos 6nus, direitos,
vantagens, riqueza e outros importantes ‘bens’ e ‘beneficios’ entre os membros da sociedade”
(GOMES, 2001, p. 66). O argumento da justica redistributiva repousa, sobretudo, no
pressuposto de que as pessoas ou as coletividades tém direito a reivindicar beneficios, vantagens
e acesso aos bens. Nesse sentido, a justica distributiva difere do argumento da reparagdo —
uma justica que olha para o passado, ainda que necessaria —, pois, a justica distributiva busca

a justica no tempo presente, €, por isso,

[...] propde a adogdo de acBes afirmativas, que nada mais seria do que a outorga aos
grupos marginalizados, de maneira equitativa e rigorosamente proporcional, daquilo
que eles normalmente obteriam caso seus direitos e pretensfes ndo tivessem esbarrado
no obstaculo intransponivel da discriminagdo. Portanto, sob essa Gtica, a acdo
afirmativa, define-se como um mecanismo de ‘redistribuigdo’ de bens, beneficios,
vantagens e oportunidades que foram indevidamente monopolizadas por um grupo
em detrimento de outros, por intermédio de um artificio moralmente e juridicamente
condenavel - a discriminacao, seja ela racial, sexual, religiosa ou de origem nacional.
(GOMES, 2001, p. 67-68).
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Outrossim, as acdes afirmativas encontram sustentacdo nas vertentes mais moderadas
do multiculturalismo. Charles Taylor — um dos maiores expoentes do multiculturalismo —,
expbe que a luta pela equidade, pela igualdade de direitos, pelas politicas de acdo afirmativa
sdo, em certa medida, tributarias das politicas de reconhecimento®. (GOMES, 2001).

Em outra perspectiva, as acOes afirmativas podem ser justificadas a partir da didspora
africana, pois a migracdo e o deslocamento geossocial forcadas, em decorréncia da
escravizacao, originaram relacfes de opressao e subordinacdo, além da dispersdo geogréafica
por toda a América. Contudo, desenvolveram-se estratégias de resisténcia, de manifestagdes
culturais, as quais expdem a responsabilidade ética que a sociedade possui de reparar 0s danos
ocasionados advindos da escravizacdo. E a partir da perspectiva filosofica e politica de
reparacdo para afrodescendentes na América Latina que as ac¢les afirmativas devem ser
entendidas (ZEGARRA, 2005). Ademais, tais acdes ndao devem ser instituidas apenas pelo
Estado, mas também por institui¢bes privadas.

Mas também podem ser identificados trés argumentos fundamentais para a justificacdo
das politicas de acdo afirmativa: a reparago, a justica distributiva e a diversidade. A reparacao
é evocada como sendo uma maneira de compensar danos causados a determinados grupos em
razdo de crimes e danos cometidos no passado contra eles, como a escravizagao, a segregacao
sistematica e leis discriminatorias. Uma vez aceita a existéncia de tais crimes passados, torna-
se imperativa a acao para a sua correcdo. Ademais, o tratamento discriminatorio, sistematico e
secular, constitui, em si, uma injustica, pois reduz as oportunidades de determinados grupos
sociais. Desta forma, as acOes afirmativas promovem justica social, a medida que retificam
praticas de producdo de desigualdades. E quanto a promocdo da diversidade, as acdes
afirmativas contribuem para a melhora das relagdes sociais, além da qualidade dos servicos
prestados pelas instituicdes (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013; FERES JUNIOR
etal., 2018).

Nesse sentido, o reconhecimento de que a partir de crimes histéricos e da violacdo
massiva de Direitos Humanos e da dignidade humana foram e sdo (re)produzidas
discriminacdes a determinados segmentos sociais e suas coletividades, ndo expressa, de modo
algum, desejo de vinganca ou revanche, mas a exigéncia de justi¢a, na sua dimensédo social,

simbolica, econdmica, politica e/ou cultural. A reparagdo também se relaciona com a protecéo

4 posteriormente, Nancy Fraser, discordando da interpretagéo de Charles Taylor e Axel Honneth, propde conceber
0 reconhecimento como uma dimenséo da justica, e ndo como questao ética.
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social de segmentos discriminados. Sendo assim, nessa ldgica, reparacao-protecdo-diversidade
estdo imbricadas.
A partir de estudos e experiéncias brasileiras, as politicas de a¢do afirmativa promovem

direitos civis, politicos, sociais e culturais, e elas séo

[...] todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou
direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um
bem coletivo. Etnia, raca, classe, ocupacdo, género, religido e castas sdo as categorias
mais comuns em tais politicas. (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 13).

Tal definicéo extrapola o uso do marcador étnico-racial para identificar beneficiarios/as
das politicas de acdo afirmativa, ainda que esses tenham sido 0s que provocaram maior debate
publico®, e, dado o contexto brasileiro, sdo, histdrica e contemporaneamente, relevantes. Desse
modo, grupos beneficiarios podem ter ou ndo esses marcadores sociais. “Na verdade, categorias
usadas em cada politica de acdo afirmativa, sejam eles sociais, econémicos, culturais ou raciais,
ndo sdo todas equivalentes ou igualmente justificaveis” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 18).

O elemento unificador e aglutinador das politicas de acdo afirmativa reside na existéncia
de discriminacdo sistematica do grupo beneficiado. Incluem-se, nessa seara, além das
discriminacdes raciais e étnicas, também as discriminacfes de e por género e sexo, as
discriminacdes que se referem aos locais de moradia e/ou procedéncia, as discriminacfes
baseadas na religido de origem, as discriminacfes em decorréncia da deficiéncia, e qualquer
outra condicdo e modo de vida, em que os fatores de diferenciacdo social (marcadores sociais
da diferenca), possam ser usados como opressdes e desigualdades (FERES JUNIOR et al.,
2018). Nesse sentido, a “[...] diferenca ndo € sindnimo de desigualdade, mas indicativa das
diversas possibilidades de constituicdo humana que somente nos enriquecem como género
humano” (BARROCO, 2016, p. 19).

No que se refere aos recursos e oportunidades distribuidos através das acGes afirmativas
pode-se incluir desde a participacao politica, o acesso a educacdo, trabalho, habitacédo, servicos
de saude ou redes de protecdo social, admissdo em instituicdes de ensino superior ou em
concursos publicos, reconhecimento cultural e historico até as oportunidades de negocios e bens
materiais. Como formas de politicas de agdo afirmativa, estas podem ser materializadas a partir

das seguintes modalidades: cotas (reserva de vagas), vagas suplementares e adicionais, politicas

4 Além da reserva de vagas em instituicGes federais de educacéo, destacam-se os descontos para idosos/as nos
transportes publicos, o programa de leite distribuido para criangas em vulnerabilidade social como sendo outros
programas de acOes afirmativas, que nao levam caracteristicas étnico-raciais como critério de acesso (FERES
JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013).
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de cotas menos rigidas (targets/vouchers), sistema de bonus (pontos extras)*’, empréstimos a
juros baixos, empréstimos preferenciais, bolsas de estudo*®, programas de auxilio estudantil*®,
reparagdo monetaria, distribuicio de terras e habitacio (FERES JUNIOR et al., 2018).

E importante demarcar que a politica de reserva de vagas nas instituicdes federais de
ensino, por meio de cotas, ndo é sinébnimo de a¢des afirmativas, mas uma de suas modalidades.

Nesse sentido,

[...] as acBes afirmativas sdo, de modo geral, definidas como politicas pdblicas e/ou
privadas que objetivam neutralizar os efeitos de discriminagdes sociorraciais e
valorizar a diversidade étnica da sociedade brasileira. Sdo, também, politicas de
inclusdo social com o intuito de garantir a criagdo de oportunidades a grupos de
individuos especificos que se encontram desfavorecidos em razdo da sua cor/raga e
etnia, na fruicdo de bens, recursos, servigos e direitos sociais. Assim sendo, néo se
pode conceber as a¢des afirmativas como sindnimo de cotas. As cotas sdo um tipo de
acdo afirmativa que reserva um percentual de vagas a certos grupos sociais (negros/as,
indigenas, pessoas com deficiéncia, estudantes de escolas publicas e/ou baixa renda,)
em universidades federais e concursos publicos. (MOCELIN; MARTINAZZO;
GUIMARAES, 2018, p. 301).

Sendo assim, independente da forma e da modalidade de acdo afirmativa a ser adotada
e implantada, esta deve, necessariamente, expressar a0 menos um argumento justificador e o
conteudo que a encerram enquanto politica de ag¢do afirmativa: ‘a discriminacdo’, entendida
como uma privacdo de meios ou de instrumentos de competicdo, o que resultara em privacao
de oportunidades (GOMES, 2001). Outrossim, tais privac@es de meios e de oportunidades sdo
privacdes de acesso e gozo aos bens relacionados a dignidade humana e, portanto, aos direitos
humanos. Além disso, as privagdes e apropriacdes ndo sao determinadas pela natureza, biologia
ou intempéries. Elas sdo, social e historicamente, determinadas, coadunando-se com 0s
privilégios e apropriacfes que sustentam, bem mais que determinados grupos sustentam o
capital. E nas préticas de discriminacdo contra formas de vida e modos de comportamento, 0s
quais ndo sdo aceitos em suas diferencas e particularidades, que o preconceito esta presente.
Isto é, 0 preconceito se objetiva por meio da negacao do outro, da intolerancia, do desrespeito,
da violéncia e das discrimina¢es (BARROCO, 2016).

No que se refere ao debate entre ‘discriminagdes negativas’ e ‘discriminagdes positivas’,
a primeira constitui-se como fator de exclusao, pois ser discriminado/a negativamente significa

que determinadas caracteristicas sdo consideradas estigmas. De outro modo, as formas de

47 Na Universidade de S&o Paulo (USP) e na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) as agles afirmativas,
funcionaram por mais de uma década, sem produzir efeitos significativos, através de programas de pontos.
Recentemente, tais universidades trocaram o sistema de bonus pelo sistema de cotas.

48 PROUNI (ver nota de rodapé n° 80), FIES

49 PNAES
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discriminacdo positiva consistem em fazer mais por aqueles que tém menos, desdobrando
esforcos suplementares em favor de determinadas populag@es. Assim sendo, tomar como alvo
as populacdes marcadas por alguma diferenca, a qual, para elas, se configura uma desvantagem,
pode ser util e at¢ mesmo indispensavel (CASTEL, 2011). A terminologia ‘discriminagdes
positivas’, usada de forma associativa ou at¢ mesmo como sinonimo de politicas de agdo
afirmativa, foi muito utilizada no contexto europeu.

No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha inserido algumas
‘discriminagdes positivas’, tais politicas ja foram adotadas com a nomenclatura de acdo
afirmativa, sobretudo pela influéncia estadunidense. As acfes afirmativas sdo formas de
discriminacdes licitas para resgatar direitos, dos quais fatia consideravel da sociedade esta
tolhida de participacdo. Portanto, as politicas de acdo afirmativa comp8em um substrato de
democracia e sdo indispensaveis na configuracdo de uma sociedade democratica (CRUZ, 2003).

Percebe-se, com isso, que a relacdo entre democracia e acOes afirmativas deve ser
enfatizada sob a 6tica da diversidade e da representatividade. Ainda gue tais objetivos figuem
um tanto quanto ofuscados frente aos argumentos da reparacdo e distribuicdo, o fato de
reconhecer e incluir grupos discriminados nos diferentes espacos — educacdo, politica, cultura,
economia —, e, assim, abrigar a diversidade, contribui para que a sociedade fortalega a sua
democracia, a medida que, para acessar direitos, as diferencas e diversidades sejam
consideradas. Com isso, recusa-se a ideia liberal de igualdade formal, intentando-se minimiza-
la com possibilidades de igualdade substantiva, mediante das ac¢Oes afirmativas.

As acles afirmativas, ou qualquer outra politica publica, ndo sdo politicas que objetivam
alterar, a priori, a estrutura do modo de producdo capitalista, ainda que contribuam
sobremaneira para a discussao entre a articulacdo exploracao-opressdes-discriminacdes e na
reducdo das desigualdades sociais imanentes a esse modo de producgdo. No entanto, apesar
dessas limitacdes e contradi¢Oes, as acOes afirmativas ndo apresentam demérito, basta ver a
reacao e negacao constante das elites conservadoras brasileiras desde a sua implantacéo.

As agbes afirmativas sdo uma barreira eficaz a progressdo do racismo e das
desigualdades sociais nele alicercadas. Por isso, derruba-las é uma necessidade de
todo projeto conservador de sustentacdo de um status quo socio-racial baseado na

dominacdo hegemdnica de uma raga sobre outra, e da supremacia social de uma classe
sobre todas as outras. (WEDDERBURN, 2005, p. 318).
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As acles afirmativas sdo alvo da ofensiva conservadora®® porque denunciam e langam
luz sobre os diversos racismos que estruturam historicamente as sociedades latino-americanas,
tensionam e modificam, ainda que com limitagdes, estruturas de poder racializadas e
opressoras. Ademais, as lutas sociais, que durante muito tempo aconteciam de forma paralela,
comecam a ser potencializadas de maneira univoca, ou seja, uma luta, para ser anticapitalista,
ao mesmo tempo deve ser antissexista, antirracista, anticolonialista e anti-capacitista. No
momento em que as coletividades discriminadas passam a perceber que a luta é de todos/as, em
que todos/as estdo representados/as em suas pautas, pode-se construir convergéncias mais
proficuas para o enfrentamento da ofensiva conservadora e ideologica.

Portanto, as lutas sociais das coletividades discriminadas e oprimidas permaneceram
para assegurar politicas publicas de carater afirmativo. 1sso veio a concretizar-se, de forma
oficial, na estrutura do Estado, somente no ano de 2012, mais de cinco séculos ap0s a invasdo
portuguesa ao Brasil. Como se V&, dado esse carater histdrico-estrutural, as politicas de acdes
repressivas, acdes valorativas e acdes afirmativas sdo necessarias no contexto brasileiro.

Diante disso, além de denunciar tal projeto e as condi¢des de vida a que estas popula¢es
que compdem a classe trabalhadora estdo submetidas — o que pode ser verificado no contexto
da pandemia do COVID-19 que ceifou mais vidas negras e indigenas (GOES; RAMOS;
FERREIRA, 2020; CAMPOS; BRITO, 2021; ABRASCO, 2021) — faz-se necessario
fortalecer os processos de lutas sociais para que, mesmo dentro do Estado capitalista brasileiro,
estejam assegurados os direitos humanos, conscientes dos limites de uma sociabilidade regida
pelo capital, na qual o horizonte possivel € a emancipacdo politica.

Sendo assim, “agdo afirmativa é uma terminologia utilizada para definir as iniciativas
publicas ou privadas que tém como objetivo alterar realidades sociais estruturalmente marcadas
por desigualdades” (SANTOS, 2020, p. 71). No que tange a realidades e contextos desiguais, 0
préximo item apresentara experiéncias internacionais de paises nos quais as politicas de acdo

afirmativa foram adotadas como politicas publicas.

2.3.1 Experiéncias internacionais de politicas de Acao Afirmativa

Os Estados Unidos da Ameérica é considerado o pais com a maior tradicdo na adogéo e

aplicacdo de politicas de acdo afirmativas (SANTOS, 2020). O modelo estadunidense de a¢Ges

S0 A saber: Projeto de Lei n. 1531/2019, de autoria da deputada federal Professora Dayane Pimentel - PSL/BA.
Propde a alteracdo nos arts. 3°, 5° e 7° da Lei n® 12.711/2012, para retirar o0 mecanismo de subcotas raciais.
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afirmativas apresenta-se como um paradoxo, ao se levar em conta a ideologia individualista e
liberal, de Estado minimo, e a pouca intervencdo estatal que permeiam as relagdes sociais norte-
americanas. As agdes afirmativas significam um tipo de intervencdo estatal, ou seja, uma
excecdo ao ideal ndo intervencionista, pois elas conservam o valor ético do individualismo,
dado o sistema de pontuacdo combinado com a andlise individual do ingresso de estudantes nas
universidades. Portanto, a meritocracia individual permanece. “E essa logica vencedor-
perdedor, absolutizada pela cultura capitalista branca norte-americana, que jamais foi retirada
de sua politica de agoes afirmativas” (CARVALHO, 2006, p. 182).

Inicialmente, as Ac¢bes Afirmativas, no contexto estadunidense, foram definidas como
meios de ‘encorajamento’. Isto ¢, os marcadores sociais da diferenca como raga, cor, sexo e
origem das pessoas, até entdo expressos, formalmente, como irrelevantes pelas pessoas com
poder decisorio acerca das politicas publicas e privadas, passaram a ser considerados, por
exemplo, no acesso a educacdo e ao mercado de trabalho (GOMES, 2001). Nessa 6tica, do
encorajamento, as a¢Oes afirmativas se colocavam como possibilidades restritas e facultadas a
esfera de decisdes individuais.

Posteriormente, no final da década de 1960, e principalmente na década de 1970, as
acOes afirmativas passaram a ter uma nova conceituacdo: como forma de realizacdo da
igualdade de oportunidades®. Tal perspectiva, de igualdade de oportunidades, comegou a ser
utilizada como justificativa na formulacao e na adoc¢édo de politicas pablicas e sociais em varios
paises, na condicdo de alternativa para as tradicionais perspectivas utilitaristas. “A essas
politicas sociais, que nada mais sao do que tentativas de concretizacdo da igualdade substancial
ou material, da-se o nome de ‘agdo afirmativa’ ou, na terminologia do direito europeu, de
‘discriminacgao positiva’.” (GOMES, 2001, p. 5).

As acdes afirmativas constituem-se numa verdadeira revolucdo juridica, no mais ousado
e inovador instrumento de promocdo da igualdade e de combate as diversas formas de
discriminacdo do século XX. Essa mudanca decorre da constatacdo de que as politicas anti-
discriminatorias, de carater proibitivo ou inibitério, individualizavam processos
discriminatorios, de modo que ndo estavam sendo eficazes em promover mudancas

comportamentais e societarias de espectro estrutural. Logo, ndo bastava proibir. Era preciso

5L A fim de opor-se a igualdade juridico-formal-liberal-abstrata, a0 mesmo tempo em que se admite como
pressuposto a impossibilidade da igualdade de condicbes na sociabilidade do capital, desenvolve-se, na segunda
metade do século XX, no dmbito da filosofia politica, 0 comunitarismo como corrente tedrica e, em consequéncia,
a no¢do de igualdade de oportunidades. Como um dos expoentes dessa corrente de pensamento, destaca-se o
estadunidense John Rawls com a publicacdo do livio Uma Teoria da Justica em 1971, no qual o autor cunhou o
conceito de igualdade de oportunidades.
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afirmar. Fazia-se necessario, naquele contexto e também no atual, promover e afirmar a

diversidade e o pluralismo.

Concebidas pioneiramente pelo Direito dos Estados Unidos da América, as agdes
afirmativas consistem em politicas puablicas (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagéo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestaces flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminacdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e ndo raramente
impregnadas de um carater de exemplaridade, ttm como meta, também, o
engendramento de transformacdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da
diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. (GOMES, 2001, p. 6).

As primeiras iniciativas federais nos EUA a adoc¢do de politicas antissegregacionistas,
principalmente no pds-guerra, podem ser encontradas no governo de Harry S. Truman (1945-
1953), quando foi nomeada uma comissao mista (compostas por negros e brancos) a fim de
levantar proposicdes e recomendacdes para a ampliacao dos direitos civis. No relatério de 1946,
foi sugerido um programa positivo como forma de assegurar e fortalecer os direitos civis, além
de eliminar a segregacdo baseada em raga, credo ou origem nacional (CONTINS; SANT’ANA,
1996).

Nos EUA, apdés a abolicdo da escravatura, em 1863, constituiu-se um sistema juridico
de segregacéo racial®?, assim como ocorreu na Africa do Sul com o apartheid. Foi, portanto,
contra esse sistema, 0 mote das lutas protagonizadas pela comunidade afro-norte-americana nas
décadas de 1950 e 1960, conhecidas mundialmente como a luta pelos Direitos Civis, as quais
desembocaram na adoc¢do de politicas de acdo afirmativa pelo Estado Americano (CONTINS;
SANT’ANA, 1996). Como forma de sistematiza¢do das lutas do Movimento pelos Direitos

Civis nos EUA, a periodizacdo constante no Quadro 5 ilustra esse processo social.

52 |eis de segregacdo racial haviam feito breve aparicdo durante a reconstrugdo, mas desapareceram até 1868.
Ressurgiram no governo de Grant, a comecar pelo Tennessee, em 1870: 14, os sulistas brancos promulgaram leis
contra 0 casamento inter-racial. Cinco anos mais tarde, o Tennessee adotou a primeira Lei Jim Crow e o resto do
Sul o seguiu rapidamente. O termo “Jim Crow”, nascido de uma musica popular, referia-se a toda lei (foram
dezenas) que seguisse o principio, “separados, mas iguais”, estabelecendo afastamento entre negros e brancos nos
trens, estacOes ferrovidrias, cais, hotéis, barbearias, restaurantes, teatros, entre outros. Em 1885, a maior parte das
escolas sulistas também foram divididas em institui¢des para brancos e outras para negros. Houve “leis Jim Crow”
por todo o Sul. Apenas nas décadas de 1950 e 1960 a Suprema Corte derrubaria a ideia de “separados, mas iguais”.
(KARNAL; FERNANDES; MORAIS; PURDY, 2007, p. 145). Ver também Cruz (2003). Deste modo, as relag6es
raciais nos EUA exibiam um padrdo violento, conflitivo, segregacionista, vulgarmente conhecido como ‘Jim
Crow”.



Quadro 5 — Sintese do Movimento pelos Direitos Civis nos EUA.
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Local Data Movimento pelos Direitos Civis nos EUA e Observacao
Distlrbios Populares
Montegomery 1956 | Boicote de linhas de 6nibus lidera do por M L King 90 negros indiciados
Alabama judicialmente
(incluindo M L King)
Tallahassee Jun 56 | Boicote negro a linhas de 6nibus a exemplo do
Florida ocorrido em Montgomery
Little Rock Set56 | Envio de tropas federais com vistas a garantir a | Conflito entre o
Arkansas integracdo de jovens estudantes negros na escola de | governador Otval
segundo grau da cidade Faubus e a presidéncia
(Eisenhower)
Greensboro Fev 60 | Inicio do movimento de protesto sentado
Carolina do Norte
Atlanta Georgia Out 60 | Prisdo de Martin L King e outras liderancas
Caravanas para os | Maio | Inicio do movimento dos Cavaleiros da Liberdade
Estados do Sul 61
EUA 1963 | Ano do centenario da declaragdo de Emancipacao
ampla mobilizacdo e propaganda por todo o pais
Birmigham Abr 63 | Inicio de caminhadas e protestos massivos
Alabama Um més depois de intensa movimentacao a policia de
Birmigham reprime duramente os atos publicos (3 de
maio)
Washington DC Ago 63 | Grande Marcha sobre Washington por empregos e
liberdade
Birmigharn Set 63 | Bomba explode em uma igreja negra, quatro criangas
Alabama s80 mortas
Mississippi Jul 64 | Trés jovens militantes dos direitos civis (um negro do
Mississippi e dois brancos de Nova York)
desaparecem depois de presos. Foram assassinados.
Nova York Fev 65 | Assassinato de Malcom X
Los Angeles Ago 65 | Distlrbios em Watts bairro negro de LA Cerca de 34 mortos
California
Detroit e Newark | Jul 67 | Disturbios de rua
Menphis Abr 68 | Assassinato de Martin Luther King Distlrbios em 125
Tennessee cidades

Fonte: (CONTINS; SANT’ANA, 1996, p. 211).

A década de 1960 foi marcada por intensas lutas antissegregacionistas em defesa dos

direitos civis, conforme se verifica no Quadro 5. As reivindicacdes democraticas nos EUA,

expressas, principalmente, no movimento pelos direitos civis, tinham como bandeira central a

extensdo da igualdade de oportunidades a todos, ou seja, entre brancos/as e negros/as. Nesse

periodo, também comecaram a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, € 0

movimento social negro surgiu como o seu principal protagonista. As discussdes nos Estados

Unidos, na década de 1960, acerca das ac¢Oes afirmativas, além de ganhar notoriedade também

projetaram liderancas como Martin Luther King Jr., Malcom X, e organizagbes negras
marxistas, como os Panteras Negras (MOEHLECKE, 2002; MOCELIN; MARTINAZZO;
GUIMARAES, 2018).
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Nos EUA, a segregacdo racial no servico publico ja havia sido proibida pelo presidente
americano Dwight D. Eisenhower (1953-1961). Todavia, o estabelecimento de um comité
presidencial sobre a igualdade no trabalho, ocorreu com a Executive Order (Decreto Executivo)
n. 10.925°%, de 06/03/1961, do entdo presidente John Kennedy. Esse 6rgdo possuia autoridade
de bloquear a contratacdo ou anular contratos de empresas que ndo implantassem acdes
afirmativas. Encontra-se na Executive Order n. 10.925, pela primeira vez, em um documento
de Estado, a expressdo affirmative action. A partir de entdo, as a¢Oes afirmativas passaram a
ser uma denominacgdo generalizada acerca de qualquer iniciativa que se referisse a promocéo e
a0 bem-estar de minorias (CRUZ, 2003; FERES JUNIOR et al., 2018).

Posteriormente, o Congresso dos EUA aprovou, em 1964, os Civil Rights Act, desta
forma as medidas de anti-discriminacdo adquirem status de lei federal e abrem caminho para o
desenvolvimento de agdes afirmativas naquele pais. Vale destacar o famoso discurso do

presidente Lindon Johnson, em 04 de junho de 1965, na formatura da Howard University:

But freedom is not enough. You do not wipe away the scars of centuries by saying:
Now you are free to go where you want, and do as you desire, and choose the leaders
you please. You do not take a person who, for years, has been hobbled by chains and
liberate him, bring him up to the starting line of a race and then say, “you are free to
compete with all the others,” and still justly believe that you have been completely

58 De acordo com Executive Order n. 10.925: “PART II—NON DISCRIMINATION IN GOVERNMENT
EMPLOYMENT - SECTION 201. The President's Committee on Equal Employment Opportunity established by
this order is directed immediately to scrutinize and study employment practices of the Government of the United
States, and to consider and recommend additional affirmative steps which should be taken by executive
departments and agencies to realize more fully the national policy of non discrimination within the executive
branch of the Government. [...] PART III—OBLIGATIONS OF GOVERNMENT CONTRACTORS AND
SUBCONTRACTORS - SUBPART A—CONTRACTORS' AGREEMENTS - The contractor will not
discriminate against any employee or applicant for employment because of race, creed, color, or national origin.
The contractor will take affirmative action to ensure that applicants are employed, and that employees are treated
during employment, without regard to their race, creed, color, or national origin. Such action shall include, but not
be limited to, the following: employment, upgrading, demotion or transfer; recruitment or recruitment advertising;
layoff or termination; rates of pay or other forms of compensation; and selection for training, including
apprenticeship. The contractor agrees to post in conspicuous places, available to employees and applicants for
employment, notices to be provided by the contracting officer setting forth the provisions of this nondiscrimination
clause.” (Parte 1l — NAO DISCRIMINACAO NAS LEIS EMPREGATICIAS GOVERNAMENTAIS — SECAO
201. O comité presidencial sobre a igualdade nas oportunidades empregaticias estabelecido por essa lei é
direcionado diretamente para examinar e estudar as praticas empregaticias do governo dos Estados Unidos, e para
considerar e recomendar passos afirmativos que venham a ser tomados pelo departamento executivo e agéncias a
fim de afirmar a politica de ndo discriminacfo dentre os ramos dentro do executivo. Parte 11l — OBRIGACOES
DOS CONTATANTES E SUBCONTRATANTES GOVERNAMENTAIS — SUBPARTE A - ACORDOS DE
CONTRATANTES. O contratante ndo discriminara contra quaisquer empregados ou aplicante para o emprego em
razdo de sua raca, credo, cor ou nacionalidade. O contratante tomara agdo afirmativa para garantir que os aplicantes
estejam empregados, e que 0s empregados sejam tratados durante o trabalho, sem diferenga em relacdo a sua raca,
credo, cor ou nacionalidade. Tais a¢fes devem incluir, mas ndo serem limitadas, ao que segue: empregaticias,
(bonificagdes/melhorias), (demogdes/rebaixamentos) ou transferéncias, recrutamentos ou (andncios/publicidades)
de recrutamentos, demissdes ou términos de contratos, (taxas/valores) de pagamento ou outras formas de
compensacdo e selecdo, incluindo sele¢Bes para treinamento, incluindo aprendizes. O contratante concorda em
fixar em locais visiveis, disponiveis para empregados e candidatos para emprego, avisos a serem fornecidos pelo
oficial contratante estabelecendo as disposic¢des desta clausula de nao discriminacéo.)
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fair. Thus it is not enough just to open the gates of opportunity. All our citizens must
have the ability to walk through those gates. This is the next and the more profound
stage of the battle for civil rights. We seek not just freedom but opportunity. We seek
not just legal equity but human ability, not just equality as a right and a theory but
equality as a fact and equality as a result.>*

Na sequéncia, a acdo afirmativa instituida pela Executive Order n. 11.246, de 28 de
setembro de 1965, pelo entdo presidente Lindon Johnson, exigia das empresas que possuiam
contratos com o Estado americano a ado¢édo de acdo afirmativa e proibicdo de discriminac6es
baseadas em raca, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, nacionalidade. Ou seja, o Estado,
através de seu poder, exigia e induzia agdes afirmativas via contratos da administracéo
(GOMES, 2001; SANTOS, 2020). Portanto, foi a partir dessa Executive Order, que a acao
afirmativa deixou de ser somente principio orientador e passou a ser procedimento para a
promog&o da igualdade racial. “Em outras palavras, o critério adotado passava a ser a igualdade
substantiva e ndo mais a puramente formal” (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 57). No que se
refere a educacéo superior,

[...] a acdo afirmativa penetrou de maneira similar, pois, ainda que o sistema
universitario dos Estados Unidos tenha uma forte participacdo de instituicdes
privadas, ele é em grande parte dependente do dinheiro publico, que chega as
instituicGes privadas por meio de bolsas e financiamento de pesquisa. Portanto, as
universidades privadas foram também compelidas a adotar programas de agdo
afirmativa, caso contrario ndo poderiam receber verbas publicas. (FERES JUNIOR et
al., 2018, p. 57).

Por essa razdo, nos anos seguintes as Executive Orders algumas universidades dos EUA
adotaram acdes afirmativas, ao perceber que possuiam um papel a cumprir frente aos protestos

e pressdes no que se refere a igualdade racial. Nesse sentido, passaram a considerar medidas de

% Mas, liberdade néo é o suficiente. Vocé ndo consegue apagar séculos de cicatrizes apenas dizendo: Agora vocé
é livre para ir aonde vocé quiser; fazer as coisas da forma que vocé deseja, e ainda escolher os lideres que vocé
tem preferéncia. Vocé ndo pega uma pessoa que, por anos, tem sido contida por correntes € a liberta, leva-a até o
inicio de uma corrida e entdo diz: “vocé ¢ livre para competir com todos os outros” e ainda fielmente acreditar que
voceé esta sendo completamente justo. Portanto, ndo € suficiente apenas abrir os portdes das oportunidades. Todos
os cidadaos deveriam ter a capacidade de andar através desses portfes. Esse é 0 prdximo e o mais profundo estagio
na batalha pelos direitos humanos. Nds ndo buscamos apenas por liberdade mas por oportunidades. N6s buscamos
ndo apenas equidade legal mas capacidades humanas, ndo apenas igualdade como direito e teoria e sim igualdade
como um fato, igualdade como um resultado.

%5 The contractor will not discriminate against any employee or applicant for employment because of race, color,
religion, sex, sexual orientation, gender identity, or national origin. The contractor will take affirmative action to
ensure that applicants are employed, and that employees are treated during employment, without regard to their
race, color, religion, sex, sexual orientation, gender identity, or national origin. (O contratante ndo discriminara
nenhum empregado ou candidato a vaga de trabalho por causa de sua raga, cor, religido, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género, ou nacionalidade. O contratante tomara agdo afirmativa para assegurar que cada candidato
que for contratado, e que todos os seus funcionarios serdo tratados durante o trabalho, sem levar em consideracdo
sua raca, cor, religido, sexo, orientacdo sexual, identidade de género, ou nacionalidade.)
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inclusdo como alternativa para corrigir injusticas raciais passadas. Na visao de gestores dessas
instituicOes, a inclusdo sensivel a raca também contribuiria para a formacao de discentes, dado
0 enriquecimento da educacdo quando abarca a dimensdo racial, diversificando origens e
perspectivas. Porém, a inclusdo de minorias levou as instituicdes o desafio da permanéncia
estudantil de discentes que ingressavam por meio de a¢des afirmativas (SANTOS, 2020).

Ainda em relacdo as Ordens Executivas 10.925/1961 e 11.246/1965, pode-se dizer que
a igualdade de oportunidades subjacentes as ac¢Oes afirmativas no contexto estadunidense,
consideravam que 0s grupos que sofriam discriminagdes sistematicas nos EUA eram
considerados coletividades de raca, cor, género e origem nacional Portanto, no discurso politico
operava a ldgica da reparacao, enquanto os textos legais foram pautados pela perspectiva da
justica social e diversidade (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013). Outrossim,
enquanto nas décadas de 1950 e 1960, por conta da conjuntura da época, as a¢Oes afirmativas
nos EUA, em certa medida, foram direcionadas as discriminacdes raciais na busca pela
igualdade racial, a década de 1990 iniciou com a aprovac¢do do The Americans with Disabilities
Act (ADA), proibindo qualquer ato discriminatério em decorréncia da deficiéncia (CRUZ,
2003).

E importante destacar que, sem ddvida, a experiéncia norte-americana de acdes
afirmativas ¢ a mais estudada, além de ter sido a principal fonte de inspiracdo para 0s
movimentos negros brasileiros. As similitudes também advém do fato de Brasil e Estados
Unidos serem o0s dois paises, no continente americano, que mais receberam pessoas oriundas
do continente africano que foram escravizadas. A origem e implantacdo das politicas de acéo
afirmativa, em nivel mundial, ocorreram nos Estados Unidos da América por meio do Direito
(GOMES, 2001). Entretanto, contrariando tal entendimento acerca do pioneirismo das politicas
de aco afirmativa pelos EUA, tem-se a indicacao de ter sido a india a primeira nagéo a adotar
politicas publicas equivalentes ao que, atualmente, € conhecido como acdo afirmativa
(CARVALHO, 2006; FERES JUNIOR; DAFLON, 2015; FERES JUNIOR et al., 2018;
SANTOS, 2020). O agenciamento das a¢des afirmativas, no contexto indiano, foi conferido a

um indiano que lutava e militava pela descolonizacao, mas, sobretudo, era um ‘intocavel’!

O grande criador do sistema de cotas, tal como o conhecemos em nosso tempo, foi o
intelectual indiano Bhimrao Ramji Ambedkar®®, lider dos dalits, ou intocaveis na
India, que desde a década de 20 do século XX lutou contra a desigualdade inerente ao

% Bhimrao Ramji Ambedkar (1891-1956), jurista, economista e historiador, membro da casta “intocivel” Mabhar,
presidiu a Comissdo que redigiu a Constitui¢do Indiana.
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sistema de castas®” do seu pafs. Foi Ambedkar que conseguiu colocar, na Constituigio
inicial da India independente, em 1948, a necessidade de cotas para os intocaveis
(dalits) e os grupos tribais, nas instituicGes de ensino e no servigo publico, como modo
de compensar milénios de excluséo e desigualdade. (CARVALHO, 2006, p. 184).

Na india, as aces afirmativas comecaram a ser implantadas quando o pais ainda estava
sob o dominio colonial inglés. No fim do século XIX e inicio do século XX, especialmente no
Sul do pais, surgiram movimentos que pressionavam a autoridade colonial a fim de reduzir o
poder dos bramanes (sacerdotes, filésofos e estudiosos). Também reivindicavam o
estabelecimento de reservas de posi¢des para ndo bramanes no servigo publico e nas instituicGes
educacionais. Os bramanes representavam apenas 3% da populacdo nessas areas indianas, mas
dominavam posicdes de elite, dentre as que estavam abertas no contexto de dominio colonial
britanico. Quanto aos ndo bramanes mobilizados estavam hindus de castas superiores, e também
parias e intocaveis ou dalits (FERES JUNIOR; DAFLON, 2015; FERES JUNIOR et al, 2018).

O sistema de castas, na india®, assenta-se nas escrituras Hindus, dividindo a sociedade
indiana em varnas, categorias ligadas as diferentes partes do corpo de Brahma, o criador. Os
dalits — na lingua Marathi, os oprimidos — tém sua condicédo definida pelo sistema de castas
hindu, mas estdo fora dele. Logo, os dalits ndo se originavam do deus Brahma.
Tradicionalmente, essas pessoas foram consideradas impuras, cujo toque era ritualmente
considerado poluidor: ndo podiam utilizar as mesmas fontes de agua, residir nas mesmas areas
que o restante da populacdo indiana, tampouco frequentar os mesmos templos (DAFLON,
2008). Portanto, no contexto indiano, a acdo afirmativa foi fundamental para enfrentar a
estrutura social de castas (SANTOS, 2020).

A india se tornou independente em 1947 e sua nova Constituicdo passou a vigorar a
partir de 1950. A Constituicdo aboliu a intocabilidade, tornando-a criminosa. Designou os dalits
como ‘scheduled castes’ (SC) e definiu adivasis, como ‘scheduled tribes’ (ST) (outros grupos
inferiorizados na sociedade indiana que sdo equivalentes aos povos indigenas brasileiros). As
populacdes indianas classificadas como intocaveis ou inferiores pertenciam ao povo dravidico,
populacdo autdctone de pele preta (WEDDERBURN, 2005). Essa referéncia articulava-se a
interpretagdo que fez Ambedkar ao assimilar a condigdo de dalit a condigdo de escravo

5 0 termo casta da nome a todo um sistema de opressdo sdcio-racial religioso de natureza pigmentocratica,
podendo ser traduzido literalmente por “cor da pele” (WEDDERBURN, 2005). Todavia, a cor da pele seja um
marcador de status na sociedade indiana, ndo é o Unico para determinar a posic&o social (FERES JUNIOR et al,
2018).

%8 O sistema de castas indiano é uma milenar estrutura de opressdo, embutida nos conceitos religiosos do
hinduismo. Esse sistema se articula em torno de conceitos de “superioridade” e “inferioridade”, de “pureza” e de
“impureza”, que envolvem nfo somente critérios religiosos, mas também sdcio-raciais, tanto que, até hoje, as
castas “superiores” (savarnas) se definem em relacdo a uma origem ariana (WEDDERBURN, 2005, p. 308).
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(CARVALHO, 2006), por isso o conceito de ‘tratamento especial’ defendido pelo indiano
equivale a ideia de reserva de vagas no sistema brasileiro.

A Constituicdo indiana também assegurou a manutencdo das politicas de acéo
afirmativa, através da utilizagdo da nomenclatura ‘politicas de reserva’ (reservation policies).
A reserva de vagas assumiu a forma de cotas de representacdo dos grupos marginalizados pelo
sistema de castas — SC e ST —, em cargos publicos, na representacdo das legislaturas
provinciais e nacional, no acesso as instituicdes de ensino. Ademais, a Constitui¢do indiana
proibiu qualquer tipo de discriminagdo. (SILVA, 2003; DAFLON, 2008; FERES JUNIOR;
DAFLON, 2015; FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013, FERES JUNIOR et al., 2018).

Posteriormente, na década de 1970, comunidades ndo incluidas como ‘scheduled castes’
e ‘scheduled tribes’ passaram a reivindicar e demandar politicas de a¢des afirmativas sob a
justificativa da discriminacéo econdmica, politica e social, tendo sido criada uma comissao para
definir critérios e recomendacges visando ao seu avanco (SANTOS, 2020). Em 1980, o estudo
dessa comissdo — nomeada de comissdo Mandal —, constatou e indicou 3.248 comunidades
que receberam a denominagdo coletiva de Other Backward Classes (OBC) também deveriam
ser beneficiadas com as ‘politicas de reserva’. As OBC significavam 52,4% da populacdo
indiana. Tal magnitude apontava para a necessidade de politicas de reserva para estas
comunidades, semelhante as implantadas anteriormente: as SC e ST. Apos refluxos politicos,
tais recomendacdes foram implantadas somente em 1990, por meio de reserva de 27% das vagas
no servico publico para OBC. Esse quantitativo somava-se aos 21% ja reservados para as ST e
SC, totalizando 48% das posicoes (FERES JUNIOR et al., 2018, p. 55). A partir desse
momento, as politicas de acdes afirmativas na india independente destinam-se n&o somente aos
‘intocaveis’ e as tribos indianas, mas abarca também outros grupos discriminados
historicamente.

Ainda na década de 1990, um novo governo assumiu a India, liderado pelo partido
extremista, racista e de ultradireita — Bharatiya Janata Party (BJP) —, fortemente pressionado
para abolir as medidas de reserva de vagas. Embora isso ndo tenha ocorrido, adicionou-se o
critério econdmico, em que a reserva de vagas passou a ter como preferéncia de publico pessoas
de baixa renda. Com a penetracdo e consolidacdo das relacBes sociais capitalistas, as regras
tradicionais de pureza e poluicdo relacionadas as castas foram relativamente enfraquecidas. No
entanto, ndo se dissolveram por completo. Fato é que, ap6s meio século da existéncia de
politicas de acdes afirmativas na india independente, as castas superiores continuam a frear os
avancos de grupos oprimidos, apesar das disposi¢des constitucionais (WEDDERBURN, 2005;
SANTOS, 2020).
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Muito embora as reservas de vagas como modalidade de acdes afirmativas na realidade
indiana tenham sido mudadas em seu escopo original, o relatério do governo indiano ‘Status
Social, Economico e Educacional da Comunidade Mugulmana’ do ano de 2006, apontou que
os indices de SC e ST com diplomacdo de nivel superior, entre a década de 1970 e 2000,
aumentaram de 0,9% para 8% de sua populacdo. Mas os mugulmanos, ndo sendo o publico-
alvo das politicas de acdo afirmativa, tiveram reducdo no quantitativo de pessoas com ensino
superior (FERES JUNIOR; DAFLON, 2015).

Outrossim, existem similaridades em relacdo a implantagdo de acdes afirmativas entre
a India e o Brasil, ainda que a experiéncia daquele pais seja mais longeva e demonstre resultados
e efeitos ja alcancados em longo prazo. Os impactos e resultados simbolicos das politicas de
acao afirmativa ndo podem ser negligenciados, pois elas modificam a representacdo e a
representatividade de grupos oprimidos, além de também promover repercussdes politicas

significativas (DAFLON, 2008). Sobre a experiéncia indiana, a autora diz:

quando aliada a medidas de combate a desigualdade, por sua vez, a AA se mostra uma
ferramenta bastante eficaz na elevacdo do status socioeconémico dos grupos
beneficirios e na remog¢do do estigma que recai sobre eles. Portanto, ndo se pode
cobrar da ag8o afirmativa no Brasil um papel que deve ser desempenhado por outro
tipo de politica pablica, isto €, a erradicacdo das desigualdades sociais. (DAFLON,
2008, p. 20).

Por sua vez, na Malasia, outro pais localizado no Sul da geopolitica mundial, a adogéo
de medidas que se assemelham, atualmente, as politicas de acdo afirmativa, remonta ao século
XIX, em razdo da estruturagdo e hierarquizacdo da sociedade com bases étnicas. “Naquele
contexto, os malaios nativos eram privados do acesso as oportunidades econdmicas e
educacionais, sob o0 argumento da protegdo aos bumiputra, conhecidos como os filhos da terra”
(SANTQOS, 2020, p. 85). Essa populacdo concentrou suas atividades no meio rural, enquanto
chineses e indianos optaram por outros setores da economia. Sendo assim, a adogéo
propriamente dita de acOes afirmativas, por meio de sistema de cotas para 0s bumiputras,
ocorreu somente no ano de 1957.

O sistema de cotas malaio para os bumiputras assemelha-se ao indiano, tendo como foco
0 acesso a educacdo e ao servigo publico, assim como doagdes de terras e autorizagdo para o
estabelecimento de negdcios. Embora os bumiputras constituissem a populagdo originéria,
autoctone e majoritaria, em termos demogréaficos, na Malasia, historicamente, estiveram
alijados da riqueza nacional e das posicdes de poder, pois estas estavam concentradas em uma

minoria indiana e chinesa (SILVA, 2003). Essa situacdo gerou um descontentamento que
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resultou em manifestacdes iniciadas no ano de 1969, com saldo de 200 mortes. Porem,
estimularam a adogéo de politicas de acdo afirmativa, em 1970, com prazos e metas a serem
cumpridas (SANTOS, 2020). “Apo6s 30 anos de cotas, a igualdade étnica no pais ja ¢ aceitavel
e 0 sistema pode agora dar lugar as leis universalistas dentro de uma l6gica realista de igualdade
étnica e racial” (CARVALHO, 2006, p. 185). Diante disso,

apreende-se do caso malaio que as politicas de agdo afirmativa ndo se limitam a grupos
minoritarios. La, os seus beneficiarios representam a maioria da populacdo com
historico de discriminagéo, o que se assemelha aos casos da india, com os intocaveis,
e do Brasil, com o0s negros e indigenas. (SANTOS, 2020, p.86-87).

Deslocando-se o foco para o continente africano vé-se que, na esteira da independéncia
dos paises africanos dos regimes colonizadores, aos quais estavam impostos — Gana, em 1957,
e a Guiné, em 1958, foram os primeiros paises africanos a proclamarem sua soberania —,
disseminaram-se, no continente, politicas publicas de acdo afirmativa. A época, essas acoes
foram denominadas de ‘indigeniza¢do’ e ‘nativiza¢do’ e consistiam na imposi¢do, via decretos,
de cotas ou outras medidas que garantissem 0 acesso de nativos as fungdes que, até entdo,
estavam sob o dominio e monopdlio de europeus (WEDDERBURN, 2005).

No contexto africano, outra experiéncia internacional a ser mencionada, na implantacéo
de politicas de acdo afirmativa, é a da Africa do Sul. Este pais guarda similitudes em seu
processo de formagdo social com a india, Malésia, Brasil, especialmente no que tange a
colonizagdo e as resisténcias empreendidas, historicamente, pelas coletividades oprimidas.
Também localizado no ‘Sul’, de capitalismo dependente, a Africa do Sul foi marcada por um
longo regime de segregacdo racial. Adotado como politica oficial de Estado, em 1948, o
apartheid, perdurou até o ano de 1994,

A experiéncia Sul-africana foi relevante, também, pois possibilitou a compreensdo das
acOes afirmativas por angulos opostos. O regime do apartheid, ao mesmo tempo em que
reservava posicoes, espacos e poder para uma minoria populacional branca, negava-os a maioria
da populacdo de origem africana e de outros grupos ndo brancos: indianos e coloured,

segregando-os. Nesse sentido,

[...] para além do jogo de palavras, o que na verdade havia era uma discriminagéo
negativa contra ndo brancos, que Ihes conferia o status de cidaddos de segunda classe.
O exemplo historico daquele pais é, portanto, muito interessante e didatico, pois revela
a diferenca concreta entre discriminacdo positiva, que visa promover grupos
desprivilegiados, como nas politicas de acdo afirmativa, e discriminacdo negativa, que
tem por objetivo prejudicar ainda mais tais grupos. (FERES JUNIOR et al, 2018, p.
60).
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O regime do apartheid comecou a ruir em 1990, quando o governo do National Party
anunciou a liberdade de expresséo, a supressao da pena de morte, o fim de restricdes de alguns
partidos politicos, a aboli¢do paulatina do regime de segregacdo, além de comprometer-se com
a soltura de Nelson Mandela, o qual levantou a bandeira da acdo afirmativa em 1991.
Posteriormente, em 1992, 68% dos/das sul-africanos/as brancos/as, apds convocacgéo, votaram
pelo fim do apartheid e pela constituicdo de uma democracia multirracial. Na sequéncia, a
Constituicdo provisoria de 1993 previa a promogdo da equidade e a igualdade de oportunidades,
0 que exigia a formulac&o das politicas de aco afirmativa (FERES JUNIOR et al., 2018).

Nas primeiras eleicdes livres, em 1994, Nelson Mandela foi eleito presidente da Africa
do Sul. Em seguida, lancou o Programa de Reconstrucdo e Desenvolvimento, instituindo acdes
afirmativas, as quais tiveram amplo apoio da sociedade Sul-africana. Elas tinham o intuito de
reparar as diversas formas de violéncia, opressdes e segregagdes impostas ao povo negro Sul-
africano durante o apartheid, em razdo dos impedimentos de acesso as universidades, cargos
politicos, fontes de riqueza do pais (WEDDERBURN, 2005; CARVALHO, 2006).

A partir desse momento, implanta-se um conjunto de a¢des afirmativas na sociedade
Sul-africana, destacando-se a Public Service Act, a qual estabelecia que na contratacdo ou
promocdo de candidatos ao servigo publico fossem consideradas, de forma compulséria, raca,
género ou deficiéncia. No ano de 1995, o Labour Relations Act autorizou a criacdo e
estabelecimento de politicas de acdo afirmativa privadas. Em 1996, a National Commission
Higher Education (NCHE), apontou a necessidade de promogcé&o de igualdade de oportunidades

Nno ensino universitario.

Em abril de 1996, o Departamento de Educacdo, depois de promover uma série de
encontros por todo o pais com pessoas envolvidas com educacao superior, divulgou o
Education White paper 3: a programme for higher educatione a Higher education
bill. Estes atrelavam o sucesso da transformac&o e a expansdo do sistema sul-africano
de educacgdo superior a politicas orientadas fundamentalmente pelo principio da
reparacdo. Para tal, aconselhavam a criacdo de suporte institucional para garantir o
reconhecimento e o combate as desigualdades e desproporcionalidades do passado.
(FERES JUNIOR et al., 2018, p. 63).

A nova Constituicio da Africa do Sul de 1996 estabelece, de maneira direta, em seus
artigos, as agdes afirmativas. “Seu objetivo consistia em romper com as distor¢des sociais
decorrentes do Apartheid. Buscava assegurar a igualdade como mecanismo condutor da justica
social e da democracia” (SANTOS, 2020, p. 83). Na sequéncia, em 1997 elaborou-se o Green
paper on affirmative action, no qual os programas de acesso ao mercado de trabalho passaram
a ser consideradas estratégias de combate as injusticas raciais. Ainda em relagdo ao mercado de

trabalho, em 1998 foi promulgado o Employment Equity Act, o qual objetivava, como forma de
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promocdo de igualdade, a implementacdo de acGes afirmativas para reparar desvantagens no
emprego vivenciadas por determinados grupos, além de promover uma representatividade
equitativa em todas as categorias e niveis da forca de trabalho (FERES JUNIOR et al., 2018).

Cabe mencionar também que o Canada adotou politicas de acdo afirmativa a partir da
década de 1960, em virtude da influéncia dos EUA e da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. No entanto, tais politicas foram consideradas constitucionais somente através do Ato
Constitucional de 1982 (SILVA, 2010). A Nova Zelandia introduziu, em 1999, politicas de
acOes afirmativas, a partir do estabelecimento de cotas para os Maoris, povos originarios
(WEDDERBURN, 2005; CARVALHO, 2006). Sem uma definicdo cronoldgica existem
sinalizacdes de adocao de acdes afirmativas em varios paises: na antiga Unido Soviética, através
da reserva de 4% das vagas na Universidade de Moscou para Sibérios; em Israel, foram
adotadas medidas especiais para o acolhimento de Falashas, judeus de origem etiope; na
Nigeéria e Alemanha, as acdes afirmativas destinaram-se as mulheres (SILVA, 2003).

Ainda em referéncia ao continente europeu, as politicas de acdo afirmativa vém sendo
praticadas na Franca desde 1981, embora seus resultados ndo tenham sido téo efetivos. Naquela
época, eram oferecidos tratamentos diferenciados nas entdo criadas zonas educacionais
prioritarias (ZEP). Posteriormente, em 2001, o Instituto de Estudos Politicos de Paris adotou
uma experiéncia pioneira de acdo afirmativa, recrutando egressos do Ensino Médio de areas
desfavorecidas educacionalmente, priorizando o critério de classe. Portanto, na Franca, as
politicas de acdo afirmativa estdo baseadas em territorio. A especificidade francesa, quanto aos
critérios das acdes afirmativas, origina-se da formacéo social daquele pais, pois,

para os especialistas em acdes afirmativas, na Franca, o equivalente a elas é conhecido
como discriminacao positiva e difere das demais experiéncias, no que diz respeito a
definicdo de critérios de indicacdo dos seus beneficiarios. Se nos Estados Unidos,
india, Malasia, Africa do Sul, Reino Unido e Brasil, a raca ou etnia sio fatores que
identificam os sujeitos da a¢do afirmativa, isso ndo se aplica & Franga. L4 a raca/etnia
ndo é utilizada para a promoc&o de politicas pablicas, estando o foco em determinados
grupos sociais, conforme o local de moradia. 1sso porque a legislagdo francesa rejeita
a utilizagdo do critério racial ou étnico para a definicdo de politicas publicas, com base
no que prescreve o artigo 1° da Constituicdo de 1958 [...] (CARDOSO, 2020, p. 87).

Sendo assim, sdo 0s moradores dessas regides, consideradas economicamente
desfavoraveis, os beneficiarios dessas politicas. No entanto, ainda que na Franga tais politicas

se baseiem no territorio e no principio color-blind®®, indiretamente e implicitamente, elas estdo

%9 Politicas publicas baseadas no principio color-blind - também chamadas de color-blind racismo (racismo cego
a cor ou neutralidade racial) - ndo utilizam o critério raga como parametro, isto €, ndo levam em consideragdo as
desigualdades raciais na sociedade, desta forma contribuem para a manutencéo e reproducdo dos processos de



70

baseadas na raga, pois, as populacdes das ZEP sdo constituidas, sobretudo por estrangeiros, em
especial imigrantes africanos — da regido Norte e subsaariana do continente —, pessoas ndo
brancas e de baixa renda (SANTQOS, 2020).

Como é possivel verificar, as experiéncias internacionais de acfes afirmativas
proliferam em varios paises, sobretudo a partir de contextos de lutas sociais pela
descolonizacéo, principalmente de paises asiaticos e africanos com o intuito de romper com
processos sociais de opressdo e discriminacdo historica de coletividades subalternizadas.
Portanto, praticamente a maioria dos demais paises do denominado ‘Terceiro Mundo’
implantaram, em algum dado momento, politicas de acdo afirmativa, em decorréncia da
opressao, discriminacdo e segregacdo de segmentos sociais face aos privilégios de grupos
dominantes herdados do passado colonial. Contudo, nos paises da América Latina, essas
politicas foram implantadas tardiamente.

No Continente Latino-americano, as politicas de acdo afirmativa sdo formas de
reatualizar o processo abolicionista, e 0 adaptam as exigéncias que se inscrevem no século XXI,
pois s&o instrumentos para efetivar alguns acessos, visando a uma democracia social, ao se
considerar que o mito da democracia racial opera perpetuando o racismo especialmente contra
a populacdo negra e os povos indigenas. Portanto, as politicas de acdo afirmativa representam
uma brecha histérica que, ao ser aproveitada, pode contribuir para uma pedagogia de
desmistificacdo antirracista ( WEDDERBURN, 2005).

Na América Latina € possivel identificar a ado¢do e implantacdo de acdes afirmativas
entre a Ultima década do século XX e inicio do século XXI, principalmente ap0s 0s processos
de redemocratizacdo nos pais do continente, que desaguaram na promulgacdo de novas
Constituicdes, as quais destacaram a justica étnica e racial como uma das facetas da justica
social. Portanto, as resisténcias contra as ditaduras no Continente Latino-americano ocorrem
simultaneamente as lutas pelos direitos civis de afro-norte-americanos e a libertacdo nacional
dos paises do Continente Africano. Foi nesse contexto sdcio-histérico que emergiram
discussdes sobre a realidade social, racial e étnica na América Latina, e, diante disso, a
organizacédo e as lutas dos movimentos negros, do movimento indigena e do movimento das

pessoas com deficiéncia, passaram a reivindicar politicas publicas de agdo afirmativa nos

siléncios no pais sobre essas desigualdades. Do contrario, as politicas publicas color-sighted incluem a raga ou cor
como parametros, é o caso das politicas de acdo afirmativa. A raca como padrdo de classificacdo social da
populacdo mundial, constitui-se como um fendmeno da modernidade, operando como uma das tecnologias do
colonialismo europeu para destruir povos nas Américas, Africa, Asia e Oceania, legitimando as relacdes de
dominacdo. Sabe-se que a raca ndo existe do ponto de vista biolégico, mas sim, como categoria e construgao
sociologica e essencialmente politica para explicar praticas discriminatorias e desigualdades sociais, sobretudo as
relativas a educacao, mercado de trabalho e saide (BERNARDINO, 2004; QUIJANO, 2005; ALMEIDA, 2018).
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diversos paises latino-americanos. Com base nesses processos sociais, a seguir apresenta-se um
breve panorama, a titulo ilustrativo, das acGes afirmativas em paises da América Latina, tendo
em conta que inimeras ac¢fes ndo serdo identificadas por conta dos limites e do escopo desta
Tese®,

Na Colémbia, a Constituicdo Politica de 1991 reconhece-a como uma nacéo pluriétnica
e multicultural e tem como compromisso do Estado a promocdo para a garantia da igualdade
real e efetiva, por meio da acdo de medidas que favorecam grupos discriminados e/ou
marginalizados. Nesse sentido, as politicas de acdo afirmativa destinam-se a Vvarios grupos
étnicos, incluindo medidas na educacdo, direitos territoriais e propriedade coletiva. No que se
refere a educacao, existem cotas nas universidades destinadas a afro-colombianos e indigenas,
além da incluséo da tematica nos curriculos das escolas primérias e secundarias (SILVA, 2003;
CARVALHO, 2006; SANTOS, 2020). Dentre as agdes afirmativas na Colémbia destacam-se:
0 Programa de Admision Especial (PAES), criado em 1986, na Universidade Nacional da
Colémbia, a fim de garantir espacos de formacdo a membros de comunidades indigenas,
baseado em principios de acesso com equidade ao sistema de educacao superior (DE LA ROSA,
2018); e o sistema de cotas para comunidades negras ou afro-colombianas, na Universidad del
Valle, implementado desde o ano de 2004 (LOANGO, 2017).

Na Argentina, as politicas de acéo afirmativa iniciaram tendo como foco as mulheres no
parlamento — isto €, as desigualdades de género na politica. Por isso, a Argentina foi pioneira
na implantacdo da Lei 24.012/1991 — conhecida como Ley de cupo feminino — que prevé
cotas minimas de 30% de candidatura de mulheres em todos os partidos politicos. No ensino
superior, as politicas de acdo afirmativa concretizam-se por meio da concessao de bolsas
universitarias, voltadas para estudantes de baixa renda. Convém destacar que o Centro de
Investigacion y Formacion para la Modalidad Aborigen (CIFMA), na provincia de Chaco,
constitui-se em instituicdo de educacédo superior pioneira que, hd mais de 30 anos, vem atuando
na formacéo de educadores indigenas na Argentina, isto €, a primeira instituicdo que implantou
acOes afirmativas (BALLENNA; ROMERO-MASSOBRIO; UNAMUNO, 2019). Outrossim,
destaca-se também o Programa Intercultural para Estudiantes de Pueblos Originarios de la
Universidad Nacional de Rosario (Piepo/UNR), criado no ano de 2013, por meio de bolsas de
estudo integrais, que objetiva promover a insercdo no sistema universitario de jovens
pertencentes a comunidades dos povos originarios, garantindo o ingresso, a permanéncia e a
concluséo dos cursos (GOTTA; BENITES, 2019).

80 para aprofundamentos, consultar os “Libros del Programa y la Catedra UNESCO Educacion Superior y Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes en América Latina” (2015, 2016, 2017,2018, 2019), coordenados por Daniel Mato.
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No Uruguai, as primeiras iniciativas de politicas de acdo afirmativa datam de 2006, por
meio da Lei 18.059, que instituiu o dia 03 de dezembro como o Dia Nacional do Candomblé,
da Cultura Afro-uruguaia e da Igualdade Racial. A referida lei também previu um programa de
bolsas de estudo de graduacéo e pds-graduacdo para afrodescendentes e o treinamento da forca
militar baseado na heranca africana do pais, através de oficinas que abordam a histéria afro-
uruguaia e a discriminacdo. Mais recentemente, a Lei 19.122/2013 estabeleceu acdes
afirmativas por meio de cotas (reserva de vagas) a populacao afrodescendente nas universidades
e também nos cargos publicos.

Na sequéncia, também no ano de 2006, o Equador aprovou a Ley dos Direitos Colectivos
do Pueblo Negro ou Afroecuatoriano, e reconheceu os direitos territoriais dos afro-
equatorianos, considerou suas tradicbes como parte do patrimonio cultural do Equador e
garantiu os direitos coletivos econémicos, sociais, culturais e politicos dos afro-equatorianos.
No que se refere a educacdo, essa lei reivindicou a concessdo de bolsas de estudo para
estudantes afro-equatorianos, além de ter solicitado a formulagao de politicas de ‘etnoeducagao’
(SANTOS, 2020). Todavia, no Equador “ainda que para as bolsas exista uma politica de acéo
positiva entregando uns pontos as pessoas de grupos étnicos, mulheres ou pessoas com
deficiéncia, isso néo resolve as iniquidades. Nao existe um sistema de quotas por pertencimento
étnico ou de outro tipo” (ISCH, 2019, p. 95). No Equador, e também na Colémbia, a adogédo de
medidas de acdo afirmativa esta prevista em sua Constituicdo, aprovada em 2008.

Por sua vez, no ano de 2007, Honduras adotou politicas de acdo afirmativa de recorte
étnico. O Decreto Executivo n.° 9 de 2007 exigiu a criacdo de bolsas de estudo para estudantes
de niveis secundario e universitario e a continuacdo dos programas existentes para os Garifunas,
gue sd@o 0 maior grupo étnico presente na Costa Norte do pais. Quanto aos direitos territoriais
dos Garifunas, os conflitos de terras deveriam ser superados com a concessao de titulos,
expansdo e protecdo de terras das comunidades afro-hondurenhas e mesquitas para o povo
indiano americano da costa atlantica da Nicaragua e de Honduras. Quanto a cultura, o Decreto
determinou o treinamento artistico e a oferta de atividades esportivas para afro-hondurenhos
(SANTOS, 2020).

Também é possivel identificar agfes afirmativas no Chile. A Universidad del Chile, a
partir dos anos 2010, iniciou a execucdo de estratégias para avancar, institucionalmente, no que
diz respeito a equidade e inclusdo. Posteriormente, em 2014, a universidade aprovou a Politica
de Equidad e Inclusion Estudiantil. Dentre as diversas iniciativas institucionais que o referido
programa empreende, destaca-se o ingresso por meio de cotas de acesso especial destinado a

estudantes indigenas (o0 Chile reconhece legalmente a existéncia de nove povos indigenas)
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(CURRIAO, 2017). Ainda na realidade chilena, a Universidad de Los Lagos (Ulagos) vem
desenvolvendo, desde os anos 1990, uma serie de agdes afirmativas pioneiras e inéditas de
educacao intercultural bilingue (EIB) no ambito universitario chileno, em articulagdo com o
povo mapuche-williche da regido de Los Lagos. Recentemente, no ano de 2016, a Ulagos criou
a Comision de Politica Indigena e Interculturalidad, no intuito de contribuir para o acesso a
educacdo superior e a revitalizagdo linguistico-cultural das sociedades mapuche-williche por
meio da sua incorporagao nos processos académicos que envolvem a Ulagos, baseando-se na
interculturalidade e rechagando o racismo e a discriminacdo (FORNO, 2019).

Na Costa Rica, a Universidad Estatal a Distancia (UNED) € a instituicdo que possui 0
maior nimero de matriculas de estudantes indigenas do pais, sendo que a grande maioria deles
se beneficia de algum tipo de bolsa de estudos. Esse quantitativo pode ser explicado pela
descentralizacdo territorial e pela modalidade a distancia, pois ambas contribuem para o acesso
de estudantes indigenas, de modo que os mesmos ndo precisam deixar suas familias e seus
territérios. Igualmente, na instituicéo, a extensao universitaria, em seus diferentes programas e
projetos, € pioneira na vinculagdo aos povos indigenas. Dentre as a¢fes afirmativas da UNED
destacam-se: o programa Siwéa Pokd, de formacao de educadores em lingua e cultura cabécar e
0 programa Técnico de Gestion Local para Pueblos Originarios, que objetiva fortalecer a
capacidade de gestdo autbnoma do desenvolvimento nos territdrios da zona do Sul, destinando-
se a lideres e autoridades tradicionais dos territorios indigenas do Pacifico Sul (MUNOZ, 2016;
MURNOZ, 2017).

No que se refere as agdes afirmativas, na modalidade de criagdo de universidades
indigenas, destacam-se, dentre varias iniciativas: na Venezuela, a Universidad Nacional
Experimental Indigena del Tauca, criada no ano 2000 e reconhecida em 2011; na Bolivia, no
ano de 2008, foram criadas as seguintes Universidades Indigenas Bolivianas Comunitarias
Interculturais Produtivas: Unibol ‘Aymara’, ‘Quechua’, e ‘Guarani y Pueblos de Tierras Bajas’;
na Guatemala, a Universidade Ixil — uma universidade indigena maia comunitaria em
construcdo —, criada em 2011.

No México, a Constituicdo de 1992 o reconhece como pais multicultural e plurilingue.
Identifica-se, nesse pais, a partir do ano de 2003, a criagdo de universidades interculturais,
localizadas em regides com maior populacdo indigena e com o objetivo de garantir o seu acesso
ao ensino superior. No que se refere as populacdes afrodescendentes, somente em 2015 (ano
que a ONU declarou a Década Internacional de Afrodescendentes) o México reconheceu que
esse segmento social também necessitava de politicas pablicas diferenciadas para garantir o

acesso ao ensino superior. lgualmente, no México, podem ser encontradas ofertas de educacao
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superior que surgiram a partir de iniciativas de comunidades indigenas ou dos movimentos
sociais, entre os quais: a Universidad de la Tierra, o Instituto Intercultural Nofiho, o Instituto
Superior Intercultural Ayuuk, a Universidad Comunal Intercultural del Cempoaltépetl (DEL
VAL, SANCHEZ, 2018). Recentemente, observam-se acbes afirmativas através de um
conjunto de iniciativas interinstitucionais entre universidades publicas estatais convencionais e
universidades interculturais, como a observada entre a Universidad Juarez Autonoma de
Tabasco (UJAT) e a Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET). Essa iniciativa
congrega um conjunto de acdes académicas e esforgos interinstitucionais que vao ao encontro
de uma educacdo intercultural (JIMENEZ et al., 2019)%%, que, no México, destinam-se &
populacdo indigena e afrodescendente. Outrossim, também existem programas estatais de
bolsas para estudantes indigenas.

Com base nas iniciativas internacionais percebe-se que a adocdo e a implantacéo de
politicas de acdo afirmativa, no decurso da historia, ocorreram, em média, na metade do século
XX. Destacam-se, como principais eventos que impulsionaram a adocdo de politicas de acao
afirmativa globalmente: a institucionalizacdo do Estado indiano moderno; o movimento pelos
direitos civis nos Estados Unidos; e a constituicdo pos-Apartheid na Africa do Sul (SANTOS,
2020). Nessas trés conjunturas e periodos sdcio-historicos, a pauta em defesa da igualdade —
ou de uma sociedade justa — esteve presente, em razdo das extremas desigualdades dessas
sociedades. Por fim, a adocdo desse tipo de politica publica sucedeu debates publicos
acalorados, dentre os quais a academia, a midia e a suprema corte dos paises, 0s quais tiveram
protagonismo e assumiram papéis importantes nas defini¢cbes e rumos dessas politicas. Mas,
certamente, € nas lutas sociais protagonizadas pelas coletividades subalternizadas e pelos
movimentos sociais que se encontram as raizes para a implantacao, e, sobretudo, a manutencéo
e ampliacdo das politicas de acdo afirmativa ao redor do mundo e no Brasil. Dessa forma, na
Figura 2 busca-se sistematizar, visualmente, como sintese geral, o percurso do desenvolvimento
do presente capitulo, em cujo inicio foram destacados os direitos humanos para poder chegar
as politicas publicas e as politicas de promoc¢éo da igualdade racial para entdo alcancar o ponto

central que s&o as acOes afirmativas.

61 “Vincular a més universidades interculturales de la region con universidades piblicas estatales convencionales
permitird a nuestras universidades convencionales abrir el interés sobre el tratamento incluyente, desde la
interculturalidad como enfoque de respecto a la diversidade, en la conciencia de las indiferencias sociales
discriminatorias de matices colonialistas que permean la educacion y las instituciones educativas. Solo em la unién
de esfuerzos desde estos intereses se podra incidir en la atencion de las politicas publicas de reconocimiento a las
culturas originarias y las identidades afrodescendentes en nuestros contextos y regiones.” (JIMENEZ et al., 2019,
p. 532).
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Figura 2 — Sintese das principais categorias explicativas/campos conceituais, em articulacéo:

POLITICAS DE
ACAO
AFIRMATIVA

Fonte: Elaboragdo da autora (2022).

Assim, tendo-se como referéncia este percurso, no proximo capitulo, discutir-se-a a
recepcdo e adocdo de politicas de acdo afirmativa no Brasil, um pais também reconhecido pelas

suas desigualdades sociais estruturais e historicas. Na realidade brasileira,

como politicas publicas, de carater redistributivo ou compensatorias, as acdes
afirmativas pretendem enfrentar a questéo social, em uma de suas particularidades até
entdo obliterada na histdria brasileira: a desigualdade racial. Fruto da luta historica
dos Movimentos Negros brasileiros as a¢fes afirmativas envolvem um conjunto de
acBes que visam combater os efeitos do preconceito e da discriminacdo raciais que
atuam como barreiras que impedem o acesso igualitario dos negros & educagdo, ao
trabalho, a salide, dentre outros direitos sociais. (ALMEIDA®2, 2011, p.137).

Portanto, no préximo capitulo, a énfase sera nas modalidades de a¢do afirmativa para o
acesso e a permanéncia no ensino superior pablico brasileiro, tais como: a politica de cotas e a

assisténcia estudantil.

62 Magali da Silva Almeida, mulher negra, Ativista antirracista e feminista, Ativista do Movimento Negro
brasileiro. Assistente Social e professora de Graduagédo e do Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social do
Instituto de Psicologia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Coordenadora do Observatoério de Racialidade
e Interseccionalidade (ORI).
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3 O PROCESSO SOCIO-HISTORICO DE CONSTITUICAO DAS POLITICAS DE
ACAO AFIRMATIVA NO BRASIL: A POLITICA DE COTAS E A ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Neste capitulo propde-se a apresentar modalidades de politicas publicas de acéo
afirmativa. Enfoca-se, inicialmente, o0 processo socio-historico de constituicdo da politica de
cotas sociais, étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia para o ingresso nos cursos de Nivel
Médio, técnico, tecnoldgico e superior das instituicbes federais de ensino a partir da Lei
12.711/2012, alterada, na sequéncia, pela Lei 13.409/2016. Posteriormente, discute-se a

trajetdria de conformacdo da assisténcia estudantil universitaria no Brasil.

3.1 DA COTA DO BOI A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Ao contrario do imaginario coletivo da maioria da populacdo brasileira, a adocéo de
reserva de vagas através de cotas, nos seus distintos usos — trabalho, educacéo, politica — ndo é
algo novo na trajetdria de formacdo da sociedade brasileira. A primeira acdo do Estado que faz
referéncia a reserva de vagas esta no Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, que aprovou a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)®. O critério utilizado foi a nacionalidade e a reserva
de vagas e referia-se a0 mercado de trabalho. E necessario destacar que o Brasil vivia, na década
de 1940, o nacional-desenvolvimentismo® e a politica de cotas para trabalhadores brasileiros
alinhava-se com a estratégia da industrializacao para substituicdo de importacdes (ISI).

O processo de industrializacdo por substituicdo de importacGes foi uma das principais

medidas das politicas governamentais, da época, que tinha por objetivo a mudanca do centro

63 Art. 349. O nimero de quimicos estrangeiros a servigo de particulares, empresas ou companhias ndo podera
exceder de 1/3 ao dos profissionais brasileiros compreendidos nos respectivos quadros. Art. 352. As empresas,
individuais ou coletivas, que explorem servigos publicos dados em concessdo, ou que exergam atividades
industriais ou comerciais, sdo obrigadas a manter, no quadro do seu pessoal, quando composto de trés ou mais
empregados, uma propor¢do de brasileiros ndo inferior a estabelecida no presente capitulo. Art. 354. A
proporcionalidade sera de dois tercos de empregados brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada proporcionalidade
inferior, em atencdo as circunstancias especiais de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, e depois de
devidamente apurada pelo Departamento Nacional do Trabalho e pelo Servico de Estatistica de Previdéncia e
Trabalho a insuficiéncia do numero de brasileiros na atividade de que se tratar. Paragrafo Unico. A
proporcionalidade é obrigatéria ndo sé em relacdo a totalidade do quadro de empregados, com as excegdes desta
lei, como ainda em relacdo a correspondente folha de salarios. Art. 369. A tripulacdo de navio ou embarcacdo
nacional sera constituida integralmente de brasileiros, dos quais 2 (dois) ter¢os, no minimo, em cada categoria,
classe ou especialidade, serdo de brasileiros natos, podendo o outro terco ser preenchido por brasileiros
naturalizados (BRASIL, 1943).

84«0 nacional-desenvolvimentismo foi bastante utilizado para tipificar os governos de Vargas, marcados por uma
ideologia mais nacionalista e que, mesmo sem dispensar o capital estrangeiro, relegava importante papel ao Estado
para alavancar investimentos prioritarios, demarcando areas restritas para o capital nacional.” (FONSECA, 2016,
p. 120).
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dindmico da economia brasileira: a ideia era transitar de um modelo agrario-exportador para
um modelo de crescimento urbano-industrial. Nesse contexto, a publicacdo do livro Casa
Grande & Senzala, escrito por Gilberto Freyre, em 1936, e sua tese da democracia
racial constituiu-se estratégica para a conjuntura daquele momento, ocultando uma ‘questdo
étnica e racial’ brasileira.

Foi no periodo do Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945) — uma ditadura que
reprimia expressdes culturais de diversos grupos étnicos e estrangeiros — que a democracia
racial se tornou ideologia nacional, em contraposicdo as ideias do darwinismo social®,
doutrinas racialistas®®, da eugenia®’ e do racismo cientifico®. Tal ideologia nacional, fundada
no mito da democracia racial, sobreviveu a queda do Estado Novo, atravessou o periodo
democrético, entre 1945-1964, e foi muito bem recebida pela ditadura militar, tornando-se,
assim, hegeménica no Brasil (FERES JUNIOR et al., 2018).

8 O ‘darwinismo social’ pode ser entendido como a aplicacdo das leis da teoria da selegdo natural de Charles
Darwin para as sociedades humanas. Contrario a miscigenagao, enaltecia os ‘tipos puros’ e percebia a mestigagem
ndo apenas como sinbnimo de degeneragdo racial, mas também social. Portanto, para autores darwinistas sociais,
o progresso de um pais estaria restrito as sociedades ‘puras’, livres de um processo de miscigenagdo
(SCHWARCZ, 1993). Como maior expoente do darwnismo social tem-se Herbert Spencer que cunhou a expresséo
‘sobrevivéncia dos mais aptos’. O darwinismo social, vinculou-se as ideologias eugenistas e racistas.

% Conjunto das ciéncias que busca comprovar que a raga humana esta subdividida em outras racas e sub-ragas,
baseando-se em autores como Joseph de Gobineau, Jodo Batista de Lacerda, Silvio Romero e Nina Rodrigues.

57 A eugenia foi criada, em 1883, pelo cientista britanico Francis Galton. No entendimento de Pessotti (1984, p.
185), Galton teve “a ideia original de inferir de aspectos estatisticos, quantitativos portanto, privilégios ou estigmas
qualitativos para justificar (mais que explicar) discriminag¢des de classe, raga ou nacionalidade [...]”. Portanto, “Se
alguém quiser achar as raizes ideoldgicas e ‘cientificas’, ou clinicas do movimento eugenista das primeiras décadas
do século XX devera busca-las principalmente no pensamento médico sobre os deficientes menos graves e cuja
segregacdo ou confinamento no leprosario é mais dificil de impor e de expor” (PESSOTTI, 1984, p. 167). A
eugenia, como prética avancada do darwinismo social, acredita na necessidade de excluir e eliminar grupos
indesejaveis de uma dada sociedade. Sendo assim, constitui-se num conjunto de ideias e praticas que objetivam ao
‘melhoramento da raga’. Por essa razdo, ¢ uma concepgao racista, utilizando-se da raga para fins de hierarquizacéo
racial, de modo a justificar o atraso econémico brasileiro em raz&o da grande popula¢do negra no periodo p6s-
aboli¢do da escravizagdo. “No Brasil, 0 eugenismo encarna-se, por exemplo, em Belisario Penna, Silvio Romero
e Oliveira Vianna. O eugenismo foi uma agdo politica adotada na América Latina, principalmente no Brasil,
México e Argentina. Os eugenistas pleiteavam uma legislacdo que permitisse separar do todo social, e mesmo
proibir a prole, aqueles que ndo contribuissem, ou que pudessem vir a comprometer os ideais da “raga”,
identificados como os “degenerados”, os portadores de moléstias infecto-contagiosas ou de taras que pudessem
ser hereditarias tais como os loucos, criminosos, alco6latras e até mesmo os pobres, uma vez que acreditavam ser
a pobreza resultante da doencga e, em especial dos vicios, sendo, portanto, patologica.” (DUCATTI, 2015, p. 275).
% O racismo cientifico utiliza conceitos da antropologia, antropometria, craniometria e outras disciplinas ou
pseudo-disciplinas para propor tipologias que visam a classificacdo das popula¢cdes humanas em racas fisicamente
distintas, e, com isso, sejam classificadas como superiores ou inferiores. Ressalta-se também que a doutrina médica
do século XIX, da mesma forma que se utilizava dos conhecimentos cientificos da antropologia fisica como a
medicdo do cranio, caracteres fenotipicos de pessoas negras para fundamentar a hierarquizacéo das ragas, também
operou no sentido da antropometria, da semiologia médica para justificar a segregacdo de pessoas com deficiéncia.
O que na aparéncia, as vezes, supde-se a inexisténcia entre relagbes de processos sociais a priori distintos, na sua
esséncia, desvela-se a totalidade de mediagdes interconectadas. Portanto, “se alguém quiser achar as raizes
ideologicas e ‘cientificas’, ou clinicas do movimento eugenista das primeiras décadas do século XX devera busca-
las principalmente no pensamento médico sobre os deficientes menos graves e cuja segregacao ou confinamento
no leprosario é mais dificil de impor e de expor” (PESSOTTI, 1984, p. 167).
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No Brasil, o primeiro registro da discussao acerca do que poderia ser nomeado de a¢des
afirmativas, data de 1968. Naquela ocasido, técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho foram favoraveis a criacdo de uma legislacdo que obrigasse as empresas
privadas a manter um percentual minimo de trabalhadores/as de ‘cor’ (20%, 15% ou 10%,
conforme o ramo de atividade e a demanda). Tal iniciativa era considerada a Unica solugdo em
relacdo ao problema da discriminacéo racial no mercado de trabalho (MOEHLECKE, 2002).
No entanto, tal dispositivo legal ndo foi elaborado por causa da censura inerente ao periodo de
ditadura militar. Discussdes acerca de discriminagéo, exclusdo, minorias, ndo encontravam eco,
tampouco forca, em um Estado que fazia uso da violacdo de Direitos Humanos por meio da
censura, da tortura, do aviltamento e do aniquilamento das pessoas que pensavam de forma
diferente (MOCELIN, MARTINAZZO, GUIMARAES, 2018).

Todavia, outra proposta de ‘cotas’, também de 1968, foi aprovada. A proposta se
alinhava com a manutencdo dos privilégios da elite oligarquica, com a consolidacdo das
relacBes capitalistas no campo e com o pacote da revolugdo verde: a ‘Lei do Boi’. Essa lei,
muitas vezes esquecida no debate acerca das politicas de reservas de vagas através de cotas —
instituia, no Art. 1°, da Lei 5.465, que:

os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura
e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio
(BRASIL, 1968, p. 1).

A Lei do Boi durou até o final do primeiro ano de governo do presidente José Sarney
(revogada pela Lei 7.423 de 17/12/1985) e favoreceu a elite rural o ingresso a determinados
cursos superiores. Isto é, reservou vagas nas universidades publicas para filhos de fazendeiros.
Seu critério determinante era a origem geografica ‘rural’, atrelado a classe social®. Portanto, a
educacdo foi utilizada como instrumento para a manutencdo de interesses e valores
conservadores originados no periodo colonial.

A década de 1980 marcou profundamente a sociedade brasileira, em razdo do processo
de redemocratizacdo e de um forte movimento de massas em defesa das elei¢cdes diretas para
presidente da republica. No rastro dessa efervescéncia popular, o debate sobre as desigualdades

sociais, étnicas e raciais encontraram guarida e voltaram a cena, agenciados pelo protagonismo

6 Especula-se, a partir dessa modalidade de reserva de vagas, uma velada manutengédo do machismo, pois a lei
sugere ‘filhos’ de fazendeiros.
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politico dos movimentos negros, mas também pelo movimento social indigena e das pessoas
com deficiéncia.

Diante disso, a discussdo sobre a¢des afirmativas, acbes compensatorias, reservas de
vagas, politicas de cotas, discriminacdes positivas, encontraram as condic¢des sociais e politicas
necessarias para adentrar na agenda do Estado, mas ainda sem encontrar as forcas politicas e
sociais necessarias para a construgédo de politicas publicas. Outrossim, 0s movimentos negros,
ao denunciarem e se oporem ao mito da democracia racial, responsdvel pelo historico e
sistematico processo de exclusdo, opressdo e discriminacao social vivenciado pela populacéo
negra no pais, ao mesmo tempo pressionavam e exigiam uma postura mais ativa do Estado
como resposta (MOCELIN, MARTINAZZO, GUIMARAES, 2018).

Além dos movimentos negros, 0 contexto da redemocratizagdo propiciou um terreno
fertil para a participacdo politica e (re)organizagdo de diversos movimentos e lutas sociais;
ensejou o surgimento de organizagdes de pessoas com deficiéncia, com o objetivo de conquistar
espaco na sociedade, direitos e autonomia para conduzirem a propria vida. Esse fortalecimento
do movimento das pessoas com deficiéncia marca a sua organizagdo e 0 seu protagonismo
politico, como ativistas na defesa da necessidade de a¢des afirmativas, e também nas mudancas
em legislacGes, assegurando leis antidiscriminacdo e demarcando protecdo social as pessoas

com deficiéncia pelo Estado, razdo pela qual

todas as iniciativas, desde o Império até a década de 1970, sdo parte de uma histéria
na qual as pessoas com deficiéncia ainda ndo tinham autonomia para decidir o que
fazer da propria vida. Todavia, entre as pessoas com deficiéncia, esse foi um periodo
de gestacdo da necessidade de organizacdo de movimentos afirmativos dispostos a
lutar por seus direitos humanos e autonomia, dentre os quais se destaca a capacidade
de decidirem sobre a prépria vida. (BRASIL, 2010b, p. 28).

Com isso, as pessoas com deficiéncia tornaram-se protagonistas politicos ativos na
arena de mobilizacdo nacional na busca por transformacdes da sociedade e no agenciamento de

suas demandas de cidadania no processo da assembleia constituinte. Nessa trilha,

0S NOVOS movimentos sociais, dentre os quais 0 movimento politico das pessoas com
deficiéncia, sairam do anonimato e, na esteira da abertura politica, uniram esforcos,
formaram novas organizages, articularam-se nacionalmente, criaram estratégias de
luta para reivindicar igualdade de oportunidades e garantias de direitos. (BRASIL,
2010b, p. 34-35).

Como catalisadores para a criacdo do movimento politico das pessoas com deficiéncia,
destacam-se: 0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD), proclamado pela ONU, em
1981, colocando a temética no centro das discussfes; a Década Internacional das Pessoas
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Deficientes da ONU (1983-1993); e o processo de redemocratizacdo brasileiro, em que as
pessoas com deficiéncia buscaram inserir suas demandas no texto constitucional,
principalmente o direito & autonomia e o protagonismo, em contraposi¢do a historica tutela
assistencialista.

Foi na década de 1980 que os povos indigenas, aliados ao contexto nacional de
redemocratizacdo, aos movimentos internacionais de afirmacdo e defesa dos direitos humanos
e também de recuperacdo de sua autonomia e autodeterminagcdo — pois encontravam-se sob o
controle do poder tutelar e hegemonico do Estado —, potencializaram as lutas sociais,
afirmando o protagonismo dos povos indigenas. Como ponto alto desse processo, houve a
criagdo, em 1980, da Unido das NacGes Indigenas (UNI), fruto das Assembleias Indigenas que
reuniram pela primeira vez liderangas de diferentes povos de todo o Brasil. Esse movimento
social indigena, de &mbito nacional e articulado, logrou éxito no agenciamento de suas
demandas, sobretudo as materializadas e operadas a partir das mudancas iniciadas com a
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2007c).

Ainda na década de 1980, o entdo deputado federal Abdias Nascimento’® (PDT-RJ),
apresentou o primeiro projeto de lei do tipo acdo afirmativa (PL 1.332/1983), ao propor uma
acdo compensatoria para a populacdo afro-brasileira frente aos séculos de discriminacdes.
Dentre as acOes, estabelecia a reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para
homens negros na selecdo de candidatos/as ao servico publico; bolsas de estudo; incentivo as
empresas do setor privado para a eliminacdo da préatica da discriminacdo racial; incorporacao
da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e
paradidatica, além da introducdo da historia das civilizacdes africanas e do/a africano/a no
Brasil. O projeto de lei tramitou nas comissdes da Camara dos Deputados, entre 1983 e 1986,

recebendo pareceres favoraveis; e aguardou até 1989 para votacdo no plenario daquela casa,

0 Abdias Nascimento, homem negro, professor universitario, politico, ator, poeta, escritor, dramaturgo, artista
plastico e considerado um dos maiores militantes da luta contra a discriminacao racial pela valorizagdo da cultura
negra e dos direitos humanos no Brasil e no mundo. Participou da Frente Negra Brasileira, fundou o Teatro
Experimental do Negro (TEN) o Museu da Arte Negra (MAN) e o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros
(IPEAFRO). Abdias foi um idealizador do Memorial Zumbi e do Movimento Negro Unificado (MNU) e atuou em
movimentos nacionais e internacionais como a Frente Negra Brasileira, a Negritude e o Pan-Africanismo. Dentre
suas inimeras producgdes, destacam-se a publicagdo do livro “O genocidio do negro brasileiro — Processo de um
racismo mascarado”, em 1978, tornando-se um simbolo da denuncia do racismo e de seu acobertamento pela
sociedade brasileira, pois confrontou a tese da democracia racial, e o livro “O quilombismo: documentos de uma
militancia pan-africanista”. Foi Deputado Federal (1983-1987) e Senador da Republica (1997-1999), ambos pelo
PDT-RJ. Abdias Nascimento foi indicado duas vezes ao prémio Nobel da Paz, em 1978 e em 2010. Recebeu, entre
outras distingdes, os prémios Unesco de Direitos Humanos e Cultura de Paz, em 2001, e o Toussaint-Louverture,
em 2004, pelo conjunto de sua obra artistica, intelectual e politico-ativista.
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quando foi arquivado. A ndo aprovacao do projeto decepcionou 0s movimentos negros, mas as
reivindicacdes continuaram (MOEHLECKE, 2002).

Em 1988, o deputado federal Carlos Alberto Cao de Oliveira™ (PDT-RJ) buscou definir
0 racismo como crime — embora o racismo estrutural, na maioria das vezes, tipifique o racismo
através da injuria racial —, constituindo-se em uma forma de acdo repressiva. Esse
desdobramento, da rejei¢do de uma politica afirmativa e aprovagdo de uma politica repressiva,
contribuem para desocultar as relagbes sociais violentas que se forjaram na historia do pais.
Isso €, no Brasil € mais facil punir do que afirmar e valorizar!

A nova Constituicdo Federal de 1988 reza, em um de seus principios fundamentais, que
todos sao iguais perante a lei, ou seja, a igualdade formal. Entretanto, a Carta Magna realiza
algumas discriminacdes positivas’. Reconhece o direito a diferenca de tratamento legal para
grupos discriminados negativamente, entre os quais as mulheres e as pessoas com deficiéncia.
Portanto, embora ndo haja na Constituicdo Federal indicativos explicitos para a criacdo de acdes
afirmativas, essa Carta contém as bases juridico-normativas para a sua adocao e implementacéo.

A Constituicdo Federal também regulamentou o ingresso nas carreiras do Executivo e a
obrigatoriedade de concursos publicos. O regime juridico de servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundacdes publicas federais, foi instituido pela Lei 8.112/1990 e reservou
até 20% das vagas oferecidas em concursos publicos as pessoas com deficiéncia. Nessa
legislacdo, o critério para a reserva de vaga utilizado € a deficiéncia e a cota refere-se ao
mercado de trabalho, ou seja, ao direito social ao trabalho.

Ainda em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, o movimento das pessoas com
deficiéncia posicionou-se contrario em relacdo ao capitulo especifico para pessoa com

deficiéncia, pois, reforcaria a discriminacéo e o estigma.

Desde o inicio da década de 1980, a principal demanda do movimento era a igualdade
de direitos, e, nesse sentido, reivindicavam que os dispositivos constitucionais

"L Carlos Alberto Cao de Oliveira, homem negro, militante da luta contra o racismo, advogado, jornalista e politico
brasileiro, tendo sido Deputado Federal (1987-1990) pelo PDT-RJ. Na redacdo da Constituicao brasileira de 1988,
foi responsavel pela inclusdo do inciso XLII do artigo 5.2, que determina que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel. Em sua trajetéria destacou-se como o autor da Lei Cad (Lei 7.716 de 5 de janeiro de
1989). Essa legislagdo definiu como crime o ato de praticar, induzir ou incitar a discriminacéo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Igualmente, regulamentou o trecho da Constituicdo Federal,
tornando inafiancavel e imprescritivel o crime de racismo.

2 De acordo com o presidente do Supremo Tribunal Federal em 2001, Ministro Marco Aurélio Mello: “A Carta
agasalha amostragem de acéo afirmativa, por exemplo, no artigo 7°, inciso XX, ao cogitar da protecdo de mercado
guanto a mulher e ao direcionar a introducéo de incentivos; no artigo 37, inciso Ill, ao versar sobre a reserva de
vaga — e, portanto, a existéncia de quotas — nos concursos publicos, para os deficientes; no artigo 170, ao dispor
sobre as empresas de pequeno porte, prevendo que devem ter tratamento preferencial; no artigo 227, ao emprestar
também um tratamento preferencial a crianga e ao adolescente” (FARIAS MELLO, 2001, p. 163).
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voltados para as pessoas com deficiéncia deveriam integrar os capitulos dirigidos a
todos os cidaddos (BRASIL, 2010b, p. 85).

Com isso, 0 texto constitucional, ainda que sob o aspecto legal, supera a logica da
segregacdo e incorpora o principio de inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade, mas
ndo rompe totalmente com o modelo de integracdo social, o que demonstra as contradigdes
desses processos sociais.

Encontra-se também na Constituicdo Federal, em seu artigo 216, referéncia ao
estabelecimento do patrimdnio cultural brasileiro, como sendo os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que portam referéncia a identidade, a acéo,
a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (BRASIL, 1988). Tais
referéncias constitucionais ao processo civilizatorio nacional e aos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, sdo tracos que identificam a concepcdo comunitarista e
apontam para a necessidade de reparagdo, elemento justificador das politicas de acéo afirmativa
(FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013).

A Constituicao Federal de 1988 também modificou a relacdo entre o Estado brasileiro e
os povos indigenas’®. A politica indigenista vigente desde o periodo colonial até 1988, e
marcada pelo cardter integracionista e homogeneizador, deu lugar a um novo paradigma, no
qual os povos indigenas passaram a ser considerados e reconhecidos como sujeitos de direitos.
Intenta modificar préaticas tutelares, assimilacionistas, e, as vezes, assistencialistas, para dar
lugar as acbes ancoradas na perspectiva dos direitos humanos, da cidadania, da
autodeterminacdo dos povos originarios e tradicionais, na autonomia e protagonismo politico-

social, pois,

a questdo dos povos indigenas no pais ainda é mal compreendida, avaliam os
especialistas, a despeito das importantes conquistas expressas na Constituicéo Federal
de 1988 e em legislacdes derivadas. Vistos ora como figuras exdticas e folcldricas,
mais ligadas ao passado do que ao presente, ora identificados por preconceitos e juizos
negativos, ou entdo apontados como obstaculos ao desenvolvimento da sociedade
envolvente, os povos indigenas permanecem desconhecidos em sua diversidade e
ignorados em muitos de seus direitos. (LAZARO, 2013, p. 10). ™

3 Em resposta a uma intensa e eficiente mobilizagdo dos indigenas e de entidades da sociedade civil, a Constituicdo
Federal de 1988 definiu um novo patamar para o relacionamento entre os povos indigenas que habitam em nosso
pais e o Estado Brasileiro. Pela primeira vez na historia das constitui¢des brasileiras as preocupac¢des com 0s povos
e culturas indigenas sairam da condicéo de dispositivos isolados para vir a articular-se em um capitulo especifico,
expressando uma concepgcao juridica respeitosa, consistente e moderna. A postura assimilacionista e etnocéntrica
gue fundamentava o instituto da tutela foi totalmente abandonada, estando marcada uma nova perspectiva quanto
ao reconhecimento do direito a diferenca e a autonomia das coletividades indigenas, bem como a valorizagao de
suas linguas, costumes e da protecao as terras e ao meio ambiente em que vivem, fator essencial a sua continuidade
histérica e cultural. (SOUZA LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 2007, p. 25).

" A reportagem do site G1 de 26/05/2020 ilustra tal perspectiva ao transcrever o trecho da reunido ministerial do
dia 22/04/2020, onde, o entdo Ministro da Educacdo Abraham Weintraub, profere seu posicionamento acerca dos
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Nesse entendimento reside a importancia da nao essencializagdo da categoria ‘indio’.
Tal cuidado, o da ndo generalizagdo abstrata ou simples pasteurizacdo, também est& presente
em relacdo as pessoas com deficiéncia e a populacdo negra, pois € preciso reconhecer a
diferenca como expressdo da diversidade humana, contrapondo-se ao modelo homogeneizador-

capitalista-colonialista que impera na sociedade como um todo. Portanto,

em primeiro lugar é preciso reconhecer: ndo ha indios no Brasil, mas povos™
Kaingang, Guarani, Xeta, Yawanawda, Apurind, Ashaninka, Baniwa, entre muitos
outros. Esse é um dos grandes desafios das politicas de agdo afirmativa para os povos
indigenas: ndo reduzi-los a um modelo abstrato de “indio”, mas reconhecer cada um
em sua diferenca, sua lingua, cultura e saber. (LAZARO; MONTECHIARE, 2016, p.
7).

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as politicas publicas de educagao
escolar indigena, ja sob a responsabilidade do MEC, tomaram um novo enfoque’®. Pautaram-
se no respeito aos modos de vida dos povos indigenas, isto é, no respeito aos seus
conhecimentos, tradi¢fes e costumes, a fim de fortalecer e valorizar as identidades étnicas, a
autodeterminacdo e 0s projetos societéarios desses povos. A transferéncia da responsabilidade
sobre a educacéo escolar indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino, para a estrutura
e coordenacdo do Ministério da Educacdo, sendo ouvida a FUNAI, ocorreu somente com 0
Decreto 26, de 04/02/1991. Observa-se que tal mudanca ocorreu apés a promulgacdo da
CF/1988, pois esta rompeu com o modelo de integracdo e praticas tutelares em relacdo aos
povos indigenas com a sociedade envolvente, as quais orientavam as politicas educacionais
anteriores & Carta Magna (LAZARO, 2013)".

No tocante a autodeterminacao dos povos indigenas, ela se expressa a medida que esse
segmento social € ouvido e atendido em relacdo ao tipo de escolas que atendam melhor as suas

necessidades. Com base nesse pressuposto, as politicas publicas, dentre as quais a educacional,

povos indigenas: "Odeio o termo 'povos indigenas', odeio esse termo. Odeio. O 'povo cigano'. S6 tem um povo
nesse pais. Quer, quer. N&o quer, sai de ré. E povo brasileiro, s6 tem um povo. Pode ser preto, pode ser branco,
pode ser japonés, pode ser descendente de indio, mas tem que ser brasileiro, p6! Acabar com esse negécio de povos
e privilégios" (FALCAO; VIVAS, 2020).

75 Diante disso, nesta tese, utiliza-se a nomenclatura de povos indigenas, considerando as diversas etnias existentes
no Brasil, o estabelecido na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (da qual o Brasil, a
partir de 2003, tornou-se formalmente signatario), além da sua caracterizagdo como povos e comunidades
tradicionais, conforme Decreto n. 6.040 de 07/02/2007.

® Em linhas gerais, até a CF/1988 *[...] a educagdo para os indios proposta pelo Estado brasileiro, deu continuidade
a politica praticada nos periodos colonial e imperial, focada na assimilagdo e integragcdo dos povos indigenas a
sociedade nacional, por meio de sua adaptagdo a uma nova lingua, a uma nova religido, a novas crengas, a NOvos
costumes, a novas tradi¢des, enfim, a novas formas de viver. (BRASIL, 2007c, p. 14).

7 Lembremos que a Constituicdo Federal de 1988, também rejeitou 0 modelo de integragdo social destinado, até
entdo, as pessoas com deficiéncia.
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passam a ser orientadas de maneira que a autonomia e o protagonismo das populagdes indigenas
sejam considerados, e que discutam e proponham a educacdo escolar indigena (BRASIL,
2007c). Nesse sentido, o principio da autodeterminacdo dos povos adotado pelo Estado
brasileiro, deve se fazer presente desde a educacdo bésica até a educacdo superior. Nesta, tal
principio fica evidenciado, no momento de escolha e defini¢do dos cursos universitarios, a partir
do prévio levantamento das necessidades de qualificacdo profissional no interior das proprias
comunidades. Portanto, essa perspectiva educacional assenta-se na asser¢do dos direitos

humanos. Além disso,

0 acesso pelos povos indigenas ao ensino superior € um tema de justi¢a histdrica.
Esses povos poderiam recusar os modelos de aprendizagem com que trabalha a cultura
envolvente das sociedades indigenas. No entanto, cientes de que se trata de luta, a
maioria dos povos indigenas reconhece que é preciso dominar minimamente a
estratégia de saber dos “brancos” para estabelecer relacbes mais proximas ao ideal de
respeito pelo qual se pautam. Ter acesso ao conhecimento “branco” ¢ tentar dominar
as armas com as quais os adversarios impdem seu poder e iniciativa. (LAZARO;
MONTECHIARE, 2016, p. 7).

A partir desta analise, a educacéo superior constitui-se direito humano, além de ser uma
forma de justica social e reparacdo historica, justificando a implantacdo de politicas de agédo
afirmativa para esse segmento social historicamente discriminado. Desse modo, 0s povos
indigenas passaram a perceber que para romper com a historica tutela e a presenca de
profissionais ‘externos’ fazia-se necessario envidar esfor¢cos em duas frentes de lutas e
reivindicacdes. A primeira seria fortalecer a educacdo basica dentro de seus territorios de modo
que fosse assegurada a sua conducdo por professores indigenas (resultando, posteriormente, na
acdo afirmativa através de cursos de licenciatura intercultural). A segunda visa formar
profissionais indigenas (em nivel técnico, tecnoldgico, superior), em areas como ciéncias da
salde, ciéncias agrarias, sociais e juridicas para atuar junto as suas comunidades de origem
(materializada em a¢6es afirmativas do tipo vagas suplementares ou reserva de vagas) (SOUZA
LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 2007).

Como pode ser observado, a partir do movimento histérico dos processos sociais, a
Constituicao Federal de 1988 condensou e convergiu forcas e lutas sociais para inserir na Carta
Magna, como sujeitos de direitos, os segmentos historicamente oprimidos e discriminados,
além de reconhecer alguns direitos dessas ‘minorias’. No entanto, ao longo da década dos anos
1990, os governantes brasileiros, tendo como suporte tedrico orientacdes do referencial

neoliberal implementaram um vigoroso conjunto de reformas estruturais, entre as quais a
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reconfiguracdo do papel do Estado. Na pratica, estas reformas e redefinicdo significaram
obstaculos para a consecugdo de muitas das ‘promessas constitucionais’.

No entanto, as lutas dos movimentos sociais continuaram, e também a demanda por
acOes afirmativas se fortaleceu, sobretudo com o protagonismo dos movimentos negros que
denunciavam o mito da democracia racial e exigiram, do Estado, uma postura mais
ativa/afirmativa frente ao processo histérico de opressdo e discriminacdo vivenciado pela
populacdo afro-indigena no Brasil. A marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida, em 1995, condensou e catalisou os diversos processos de lutas e
resisténcias. Simbolizou um momento de grande pressdo junto ao poder publico para elaborar
politicas pablicas (MOCELIN; MARTINAZZO; GUIMARAES, 2018).

A Marcha contou com grande respaldo popular e culminou com a apresentagéo e entrega
de uma proposta de acdo pelo Movimento Negro ao governo federal: o Programa de Superagéo
do Racismo e Desigualdade Racial, configurando-se como importante indicativo para politicas
publicas de igualdade racial, além de gerar o caminho para as a¢des afirmativas. No Programa
de Superacdo do Racismo e Desigualdade Racial estavam incluidas propostas de ag&o:
concessao de bolsa de estudos para estudantes de etnia negra de baixa renda do primeiro e
segundo graus; desenvolver acgdes afirmativas para o acesso da populacdo negra as
universidades e areas tecnoldgicas; e assegurar a representatividade dos grupos étnicos e raciais
nas campanhas de comunicacdo do governo. O Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, recebeu esse documento, e, em decorréncia da pressdo dos movimentos negros,
instituiu, em 20 de novembro de 1995, o Grupo de Trabalho Interministerial (GT1) — conhecido
como GTI Populagdo Negra — com 0 objetivo de desenvolver politicas de valorizacéo e
promocdo da populacdo negra. Em relacdo a discussdo sobre a¢des afirmativas, o grupo realizou
seminarios sobre o tema, e elaborou 46 propostas de a¢Oes afirmativas as quais abrangeram as
areas de educacdo, trabalho, comunicacéo e saide (MOEHLECKE, 2002; RIBEIRO, 2014).

Com o lancamento do | Programa Nacional de Direitos Humanos, no dia 13 de maio de
19968, o combate as situacdes de violéncias e discriminacdes obteve destaque, reforcando a
necessidade de acdes afirmativas. Dentre suas acdes, o | PNDH pretendia, em relacdo a
populagdo negra: incluir o quesito ‘cor’ nos sistemas publicos de informagao; desenvolver acdes
afirmativas para o acesso da populagdo negra as universidades, aos cursos profissionalizantes e

também as &reas de tecnologia de ponta, além de adotar o principio da criminalizacdo da préatica

8 Dentre seus objetivos, o | PNDH previa “IV - a reducéo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e
discriminacéo, com reflexos na diminuicdo das desigualdades sociais; V - a observancia dos direitos e deveres
previstos na Constituicdo, especialmente os dispostos em seu art. 5°; (BRASIL, 1996b).
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do racismo, nos Cddigos Penal e de Processo Penal (BRASIL, 1996b). Somavam-se também
como justificativa os indicadores de desigualdade social que a realidade brasileira apresentava
(e continua a apresentar), conformada por um capitalismo periférico.

Com o objetivo de discutir as demandas raciais contidas no | PNDH, o governo federal
realizou, em julho de 1996, o Seminario Internacional: ‘Multiculturalismo e racismo: o papel
da acdo afirmativa nos estados democraticos contemporaneos’. No discurso de abertura, o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso — estudioso das relagdes raciais brasileiras —, admitiu
oficialmente que a populagéo negra no Brasil sofria discriminagdes e preconceito. Contudo, ndo
rechacou, explicitamente, 0 mito da democracia racial, confirmando a ambiguidade como a
marca de seu governo no tocante a questdo racial. A despeito de toda expectativa, o referido
evento ndo produziu nenhuma proposta de acao afirmativa.

Até o final da década de 1990, as ac¢Bes afirmativas voltadas ao acesso e & permanéncia
no ensino superior estiveram restritas a iniciativas da sociedade civil. Tais atividades foram
desenvolvidas por movimentos sociais, parcerias entre empresas privadas, entidades ligadas as
igrejas ou grupos de estudantes. Destaca-se, como sendo a primeira acdo afirmativa em
educacédo no Brasil, o projeto Geragdo XXI, voltado a jovens negros. Lancado em 1999, foi
realizado através de uma parceria entre Geledés — Instituto da Mulher Negra — e a Fundacéo
Bank Boston. O projeto Geracdo XXI também foi relevante por ter sido, até a Conferéncia de
Durban (2001), a Unica experiéncia concreta de acdes afirmativas para a populacdo negra no
Brasil, e, com isso, manteve aceso 0 debate acerca dessas politicas (SILVA, 2003). Embora
tenham existido tais iniciativas na década de 1990, a discussdo sobre a questao racial no Brasil
voltou a manifestar-se somente no ano 2000, na agenda politica brasileira. 1sso ocorreu em
razdo do atendimento a Resolucdo 2000/14 da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, no
contexto dos preparativos para a 1l Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo,
Discriminacgdo Racial, Xenofobia e a Intolerancia Correlata.

Em 08 de setembro de 2000, Fernando Henrique Cardoso, Presidente da Republica,
criou o Comité Nacional para a Preparacdo da Participacdo Brasileira na Conferéncia de
Durban. Este Comité organizou diversas pré-conferéncias tematicas em varios estados
brasileiros, culminando, em julho de 2001, com a Conferéncia Nacional contra 0 Racismo e a
Intolerancia. O documento final, sintese dessa Conferéncia, foi o “Plano Nacional de Combate
ao Racismo e a Intolerancia - Carta do Rio”, tendo sido encaminhado a Conferéncia de Durban
como o documento brasileiro. Importa destacar que essa carta continha a proposta de adogéo
de cotas para a populacdo negra, mas também o posicionamento favoravel do presidente da
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republica, autorizando essa inclusdo no documento oficial, isto é, no documento que o Estado
Brasileiro levaria a Durban (SANTQOS, 2007).

Na sequéncia, entre 31 de agosto e 7 de setembro de 2001, ocorreu, em Durban, na
Africa do Sul, a Il Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas contra o Racismo, Discriminago
Racial, Xenofobia e a Intolerancia Correlata, impulsionando o debate sobre as acdes afirmativas
em nivel mundial. O Brasil exerceu papel de destaque na referida conferéncia, alem de possuir
a delegacdo mais numerosa. Foi signatéario da Declaracdo e do Programa de Ac¢do de Durban
(DDPA), comprometendo-se ‘oficialmente’ com uma agenda de politicas de enfrentamento ao
racismo por meio do estabelecimento de politicas de acao afirmativa. Essas politicas, ha mais
de duas décadas, ja estavam sendo consideradas estratégias de promocao de equidade étnica e
racial no Brasil tanto pelos movimentos negros e organizacdes de mulheres negras’ quanto
pelos movimentos indigenas — protagonismo das lutas sociais que o racismo estrutural® tenta
apagar.

E na esteira da Conferéncia de Durban e dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro que as primeiras politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra comegaram a
ser aprovadas e implementadas no Brasil ainda no ano de 2001. O governo federal adotou a¢oes
afirmativas para a composi¢do dos quadros de servidores/as de alguns ministérios: o do
Desenvolvimento Agrario, da Justica e das Relacdes Exteriores®!,

Também como resultado dos comprometimentos assumidos pelo Estado brasileiro na
da Conferéncia de Durban, o Brasil institui o Programa Nacional de Acdes Afirmativas®, por
meio do Decreto n. 4.228, de 13 de maio de 2002, integrando a¢des nas areas de educacéo,

™ Ver Ribeiro (2014).

80 O Racismo ¢ estrutural porque € regra e ndo exce¢do. Compreender o racismo como parte da estrutura social
significa que ele “[...] ndo necessita de inten¢ao para se manifestar” (ALMEIDA, 2018, p. 40).

81 Contrariando posicionamentos do Ministro da Educagdo a época, Paulo Renato de Souza, o Ministro do
Desenvolvimento Agréario, Raul Jungmann, foi a primeira autoridade a estabelecer reserva de vagas no primeiro
escaldo do governo. Ainda em 2001, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) reservavam, por meio de portaria, 45% de suas vagas para mulheres,
negros/as e pessoas com deficiéncia na sua estrutura institucional. No mesmo ano, o Ministério da Justica
determinou a contratacdo até o fim de 2002, de 20% de negros/as, 20% de mulheres e 5% de pessoas com
deficiéncia para os cargos de assessoramento. O Ministério da Cultura, em 2002, adotou cotas de 20% no
preenchimento de funcdes de direcdo e assessoramento superior, além de determinar clausulas de promocéao da
igualdade nos convénios ou cooperacgdo técnica. O Ministério das RelacBes Exteriores, também em 2002, concedeu
20 bolsas de estudos a afrodescendentes que objetivavam a carreira diploméatica. Em 2003, o Ministério da
Comunicacdo determinou que todas as campanhas publicitarias do governo federal deveriam respeitar a
diversidade racial brasileira (MOEHLECKE, 2002; MORAES, 2013).

8 O Programa previa como finalidade de seu Comité de Avaliacdo e Acompanhamento: “VI - promover a
sensibilizacdo dos servidores publicos para a necessidade de proteger os direitos humanos e eliminar as
desigualdades de género, raca e as que se vinculam as pessoas portadoras de deficiéncia; X - promover, no ambito
interno, os instrumentos internacionais de que o Brasil seja parte sobre o combate a discriminacéo e a promog&o
da igualdade.” (BRASIL, 2002a, p. 1). Tal Comité foi revogado, no governo de Jair Bolsonaro, pelo Decreto n.
10.087 de 05 de novembro de 2019.
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salde, trabalho, juventude, mulheres, entre outras (BRASIL, 2002a). A Conferéncia de Durban
também introduziu mudancas: utilizou o critério de autodeclaracdo para cor/raca pelo IBGE;
impulsionou um conjunto de politicas de promogéo da igualdade racial e de a¢des afirmativas
— o Estatuto da Igualdade Racial; a adocdo de um sistema de cotas étnico-raciais para 0 acesso
ao ensino superior e mercado de trabalho; a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura
africana, afro-brasileira e indigena no ensino basico. Dessa forma, o Programa Nacional de
Acles Afirmativas constituiu-se em um novo momento nas politicas publicas brasileiras
voltadas para o combate aos racismos, preconceitos e outras formas de discriminagéo
(MOCELIN; MARTINAZZO; GUIMARAES, 2018).

O Programa Nacional de Ac¢bes Afirmativas materializou-se, sendo considerado o
irmao-siamés do Il Programa Nacional de Direitos Humanos (2002)%, mas especialmente como
resultado dos processos de lutas que 0s movimentos negros engendraram e protagonizaram. No
que tange ao Il PNDH, as a¢bes governamentais propostas pretendiam:

191. Adotar, no &mbito da Unido, e estimular a adogéo, pelos estados e municipios,
de medidas de carater compensatdrio que visem a eliminagdo da discriminacéo racial
e a promocgdo da igualdade de oportunidades, tais como: ampliagdo do acesso dos
afrodescendentes as universidades publicas, aos cursos profissionalizantes, as areas
de tecnologia de ponta, aos cargos e empregos publicos, inclusive cargos em

comissdo, de forma proporcional a sua representacdo no conjunto da sociedade
brasileira. (BRASIL, 2002b, p. 13).

325. Estabelecer mecanismos de promocéo da equidade de acesso ao ensino superior,
levando em consideracdo a necessidade de que o contingente de alunos universitarios
reflita a diversidade racial e cultural da sociedade brasileira. (BRASIL, 2002b, p. 21).

Apds a constituicdo desses marcos juridico-normativos, mas também ético-politicos,
fortaleceu-se a adocdo de acOes afirmativas na educacdo. Diversas universidades estaduais (a
partir do ano de 2002) e federais (sobretudo a partir de 2007) iniciaram a adog¢éo e implantacéo
de politicas de acdo afirmativa na modalidade reserva de vagas, por meio de cotas, e, algumas,
por meio de vagas suplementares, nos seus processos seletivos e sistemas de ingresso para o
acesso, especialmente da populacdo negra. Ainda que de maneira pontual, essa
adoc¢do/implantacao foi isolada e com variacGes entre 0s percentuais e critérios para 0 acesso a
essas vagas, considerando-se a inexisténcia de um dispositivo legal nacional que padronizasse

tais acoes.

8 Além dos objetivos no | PNDH, o II PNDH objetivava “I - a promogéo da concepgéo de direitos humanos como
um conjunto de direitos universais, indivisiveis e interdependentes, que compreendem direitos civis, politicos,
sociais, culturais e econdmicos;” (BRASIL, 2002b, p. 1).
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Destacam-se, como acOes afirmativas pioneiras de acesso ao ensino superior publico, as
que foram implantadas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF) —, na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), na Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e nas universidades estaduais do Parand. Como
primeira universidade federal a adotar acGes afirmativas, tem-se a Universidade de Brasilia
(UnB), a qual, em 2003, aprovou o Plano de Metas para Integracio Social, Etnica e Racial, que
visava integrar varias propostas especificas de acdo afirmativa, dentre as quais a
disponibilizacdo de vagas para acesso de estudantes indigenas. Com isso, a UnB, dentre as
instituicBes federais de ensino superior, foi a pioneira a instituir e implementar (a partir de 2004)
uma politica de agdo afirmativa na modalidade de reserva de vagas/cotas para 0 acesso de
estudantes indigenas, pretos e pardos®.

Em relacdo a chegada e a presenca de estudantes indigenas nas universidades pablicas

brasileiras, esse € um processo que data de apenas duas décadas.

A partir de 2001, no Brasil, observam-se recentes e diversas experiéncias de acesso
ao ensino superior publico aos povos indigenas; essas experiéncias encontram-se
estreitamente associadas aos espacos caracterizados pelas politicas afirmativas, que
podem ser implementadas por meio de cotas, reserva de vagas, pontuagdes
diferenciadas e vestibulares especificos (AMARAL; SILVERIO, 2016, p. 66).

Podem ser citadas as seguintes experiéncias de acOes afirmativas: a Lei Estadual
paranaense n. 13.134, de 18/04/2001 - legislacao pioneira e inédita no pais -, que garantia trés
vagas suplementares aos povos indigenas residentes no estado do Parana em cada uma das
universidades estaduais; a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), em 2002,
adotou um sistema de cotas através da reserva de vagas em todos 0s cursos para negros (15%
das vagas) e indigenas (10% das vagas) vigorando a partir do vestibular do ano de 2003
(URQUIZA; NASCIMENTO, 2013); a Lei n° 2.589, de 26/12/2002, do estado do Mato Grosso
do Sul instituiu a primeira politica de cotas para indigenas em universidade publica no Brasil,
pois a politica afirmativa iniciada em 2001, no estado do Parana, previa a garantia de vagas
suplementares e nédo a reserva de vagas, dentre as vagas existentes.

No que se refere as instituicOes federais de ensino superior, a Universidade Federal de
Roraima (UFRR), por meio da Resolugédo n° 017/2002-CEPE (UFRR, 2002), tornou-se a

8 Classificagdo conforme nota de rodapé n° 2.
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primeira universidade federal a aprovar e implantar um curso especifico para povos indigenas,
como modalidade de agdo afirmativa®.

Na sequéncia, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, por meio da Medida Provisoria n.
213, de 10 de setembro de 2004, instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
convertido na Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005%, constituindo-se na acio afirmativa de
maior impacto no que se refere ao ensino superior privado. Soma-se também a acdo afirmativa
através do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), antigo Creduc. Tais a¢des foram
tomadas em raz&o da ociosidade de vagas no ensino superior privado, decorrente da expansédo
realizada nos governos FHC, ante ao rebaixamento das condi¢des de vida e renda da populacédo
brasileira, as quais ndo permitiam custear o ensino superior privado.

Também no ano de 2004 realizou-se 0 seminario Desafios para uma educacéo superior
para os povos indigenas no Brasil®”. Naquela ocasido, a luta pelo reconhecimento dos povos
indigenas pelo direito a educacdo superior foi registrada, ou seja, reivindicagdes indigenas por
acesso, permanéncia e conclusao neste nivel de ensino. Além disso, no que se referia a educacéo
escolar indigena, uma das propostas versava sobre o dever do Estado, e, portanto, do MEC, na
participagdo de politicas afirmativas, por meio da elaboracdo e implementacdo de cursos
especificos e diferenciados em nivel de ensino superior, como a experiéncia da UFRR, e
também na garantia da existéncia de cotas para estudantes indigenas, conforme a iniciativa da
UnB. Nesse seminario, tratou-se especificamente do direito a educacéo superior publica, e sobre
a necessidade de uma politica publica de acesso e permanéncia no ensino superior, construida
ndo para os povos indigenas, mas sim com eles, de modo a respeitar a sua autodeterminacdo
(SOUZA LIMA, BARROSO-HOFFMANN, 2007).

O referido seminario ganhou relevancia no movimento do processo historico, em razao
de que até aguele momento foram raras as discussdes oficiais sobre a educacdo superior

indigena enquanto politica de acdo afirmativa federal, ainda que ja houvesse experiéncias nos

8 O curso de Licenciatura Intercultural Indigena oferecido por meio do Ntcleo Insikiran de Formagdo Superior
Indigena (unidade administrativa e académica vinculada a UFRR), destina-se a formar e habilitar, em nivel
superior, professores/as indigenas em Licenciatura Plena com enfoque intercultural.

8 Conforme a Medida Provisoria n° 1.075 de 06/12/2021, editada pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro, o
PROUNI passou a permitir que estudantes que cursaram o ensino médio em escolas privadas e sem bolsa de
estudos integral tenham acesso ao programa. Contudo, essa mudanca recebeu varias criticas e tem sido apontada
como descaracterizagdo do PROUNI, pois ao aceitar como beneficiarios do programa estudantes pagantes da rede
particular retira o carater de reparacdo social do programa, reforcando a historica desigualdade de oportunidades
educacionais entre jovens de classes sociais distintas.

87 Seminario organizado por Trilhas de Conhecimento/Laboratério de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e
Desenvolvimento (LACED) do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com o apoio do Fundo
de Inclusdo Social do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Fundacdo Ford, realizado nos dias
30 e 31 de agosto de 2004, no Hotel Nacional, em Brasilia (DF).
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estados do Parana, Mato Grosso do Sul e Roraima. Essas discussdes ocorreram oito anos antes
da promulgacdo da Lei 12.711/2012, ratificando que a pauta acerca das politicas de acao
afirmativa para os povos indigenas ja se constituia uma luta social.

Também no ano de 2004 foi criado o Programa Brasil Quilombola (PBQ) %, como
politica pablica de acdo afirmativa, inserido no bojo das politicas publicas de promoc¢édo da
igualdade racial e de combate a discriminacéo racial e étnica como politica de Estado. O PBQ
— uma politica publica guarda-chuva — enfeixa diversas a¢des e diretrizes com o objetivo de
melhorar as condic¢Ges de vida das comunidades remanescentes de quilombos e também de
“combater o preconceito e a discriminagdo, além da afirmagdo de politicas de inclusao e
protegdo de setores com historia de exclusdao” (BRASIL, 20044, p. 33).

Esse programa tornou-se central para o acesso das comunidades remanescentes de
quilombos aos direitos humanos e ao conjunto das politicas plblicas. Na educacdo®®, o
programa visa a “definicdo de prioridade da qualidade e da democratizacdo do ensino,
estendendo-se da Educacdo Infantil até a Educacdo Superior, criando mecanismos para a oferta
da educagdo de jovens e adultos, com énfase ao combate ao analfabetismo” (BRASIL, 20044,
p. 33). Ademais, 0 acesso e a permanéncia de estudantes quilombolas nos diversos niveis do
sistema educacional brasileiro também sao relevantes, pois uma das diretrizes centrais do PBQ

é a implementacéo de acdes que tem o objetivo de

« garantir direitos sociais e acesso a rede de prote¢do social, em articulagdo com os
outros 6rgdos governamentais, formulando projetos especificos de fortalecimento nos
grupos discriminados, com especial atencdo as mulheres e a juventude negras,
garantindo o acesso e a permanéncia desses publicos nas mais diversas areas
(educagdo, salde, mercado de trabalho, geracdo de renda, direitos humanos,
previdéncia social etc.). (BRASIL, 20044, p. 24).

Essa diretriz reafirma as comunidades remanescentes de quilombos como grupos
discriminados, historicamente, no Brasil, que necessitam de projetos especificos para a garantia
de seus direitos humanos e protec¢do social. O adjetivo ‘especifico’ ndo € mero acaso, mas a
afirmacdo de acBes que visem ao acesso aos direitos humanos de modo que contemplem as
especificidades e a autodeterminacdo desse grupo historicamente discriminado, do mesmo
modo que os povos indigenas, conforme a Convencdo 169 da OIT (BRASIL, 2004b). Na
condic&o de politica publica, essa diretriz reafirma a primazia do Estado na protecéo, afirmacgéo

8 A Agenda Social Quilombola vem sendo implementada por meio das acdes do Programa Brasil Quilombola,
promovendo aos/as quilombolas a melhoria de suas condi¢Ges de vida e a ampliacdo do acesso a bens e servigos
publicos, além de empreender a¢Ges voltadas a cidadania, dentre outras (BRASIL, 2007b).

8 O guadro apresentado no Apéndice A, sistematiza as principais politicas de Acdo Afirmativa (apés o Decreto
4.228/2002) para Quilombolas, relacionadas a educagao superior.
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e a¢do de programas ‘especificos’ para comunidades tradicionais. Portanto, ¢ com base nessa
perspectiva que os processos seletivos ‘especificos’ para estudantes quilombolas, no ambito das
universidades federais se materializam e inserem-se enquanto modalidade de acéo afirmativa.

A implementacdo de agBes afirmativas para estudantes indigenas e quilombolas na
Universidade Federal do Pard (UFPA), por meio da instituicdo de processos seletivos
diferenciados, cogita uma selecdo mais igualitaria, pois esses processos ndo estdo baseados na
avaliacdo de méritos, de modo generalizado, ainda que prescindam desse critério, pois os/as
estudantes continuam passando por um sistema de avaliagdo. Contudo, em razédo da realidade
vivenciada pelos/as estudantes concorrentes, de desiguais oportunidades durante suas
trajetdrias escolares, em instituicGes escolares que, em sua maioria, ndo objetivam o preparo
desses segmentos para 0 ensino superior via processos seletivos tradicionais, 0S processos
seletivos diferenciados tornam as condi¢es de selecdo mais justas, porque todos/as que
concorrem as vagas reservadas sao etnicamente iguais (LIMA et al., 2015).

Dentre as universidades federais do RS, trés possuem processos seletivos especiais para
0 acesso de estudantes quilombolas: UNIPAMPA, FURG, UFPEL. Cabe lembrar que as
universidades gozam de autonomia para regulamentar seus processos seletivos e formas de
ingresso, e criar politicas de acdo afirmativa prdprias, de acesso e permanéncia estudantil. Nesse
sentido, a inexisténcia, ou até a escassez, de acOes afirmativas especificas para os segmentos
sociais historicamente excluidos no &mbito da educacdo superior, pode ser apontada como um
fator que prejudica a garantia de acesso a uma universidade igualitaria, democratica e justa
(SANTOS, 2017).

Em 2007, através do Decreto n. 6.096, o governo do presidente Luiz Incio Lula da
Silva instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI, que teve o objetivo de criar as condi¢fes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, em nivel de graduacdo das universidades federais. O
REUNI incentivou as universidades federais a criarem, dada a sua autonomia administrativa e
pedagdgica, acbes afirmativas institucionais.

As iniciativas individuais de agdes afirmativas nas universidades federais se ancoravam,
além do incentivo feito pelo REUNI, também no Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH) instituido em 2007. No plano, uma das aces programaticas do ensino
superior era “desenvolver politicas estratégicas de agao afirmativa nas IES que possibilitem a
incluséo, 0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelas alvo de discriminacéao
por motivo de género, de orientacdo sexual e religiosa, entre outros e segmentos geracionais e

étnico-raciais;” (BRASIL, 2007e, p. 41). Nota-se que no PNEDH a populagdo negra, 0s povos
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indigenas e as pessoas com deficiéncia figuram, articuladamente, como segmentos sociais
discriminados e popula¢des-alvo necessitam de acdes afirmativas para 0 acesso e permanéncia
no ensino superior.

Posteriormente, em 2009, tais a¢des foram robustecidas, com o I1l Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3, sobretudo no objetivo estratégico V: Acesso a educacgéo de
qualidade e garantia de permanéncia na escola, com o propdésito de “h) Fomentar as acoes
afirmativas para o ingresso das populagdes negra, indigena e de baixa renda no ensino superior.”
(BRASIL, 2009b, p. 1). Tanto o PNEDH quanto o PNDH-3 reafirmam as acGes afirmativas
como contetdo dos Direitos Humanos, pois expressam demandas e lutas sociais de segmentos
discriminados historicamente.

Nos anos 2000, ao contrério das décadas 1980 e 1990, ao se observar inimeras
iniciativas parlamentares no intuito de implantar a¢des afirmativas pelo Estado brasileiro, raras
foram as iniciativas do legislativo. O que houve foram acGes afirmativas emanadas pelo
governo federal, muitas delas convertendo em Leis as propostas legislativas das décadas de
1980 e 1990. Com isso, percebe-se que, embora o governo Lula possuisse uma forte base
parlamentar de sustentacédo, o congresso nacional teve um papel mais reativo do que propositivo
no que tange as acdes afirmativas. No Quadro 6 sintetiza-se o percurso das principais propostas
legislativas e executivas acerca das acdes afirmativas, destacando a conversao dos projetos de

lei, pelo Poder Executivo em leis ordinérias.

Quadro 6 — Propostas legislativas e executivas acerca das acdes afirmativas.

Ano Autor /Partido/UF N° recebido no Contelido da proposta
Legislativo

1983 | Abdias Nascimento (PDT-RJ) | PL n° 1.332 Dispde sobre A¢do Compensatoria, visando a
implementacdo do principio da isonomia social
do negro.

1983 | Abdias Nascimento (PDT-RJ) | PL n° 1.661 DispbBe sobre o crime de Lesa Humanidade:
discriminar pessoas, individual ou
coletivamente, em razéo de cor, raga ou etnia.

1984 | Abdias Nascimento (PDT-RJ) | PL n® 3.196 Reserva 40% das vagas abertas nos concursos

vestibulares do Instituto Rio Branco para
candidatos de etnia negra.

1988 | Carlos Alberto Ca6 (PDT-RJ) | PL n° 668 Define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou cor.
1989 | José Sarney Lein® 7.716 Transformagdo em Lei Ordinaria n. 7.716 do PL

668/1988. Lei Cad.

1993 | Florestan Fernandes (PT/SP) | PEC n.° 008583-6 | Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo IX (Dos

Negros).

1995 | Benedita da Silva (PT/RJ) PLn° 13 DispOe sobre a instituicdo de cota minima de

20% (vinte por cento) das vagas das institui¢oes

publicas de ensino superior para alunos carentes.
continua
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Ano Autor /Partido/UF N° recebido no Contelido da proposta
Legislativo
1995 | Benedita da Silva (PT/RJ) PL Lei n® 14 Disp&e sobre a instituicdo de cota minima para
0s setores etnorraciais, socialmente
discriminados em institui¢des de ensino superior.
1995 | Paulo Paim (PT/RS) PL n°1.239 Garante a reparacdo com indenizacdo para 0s
descendentes dos escravos no Brasil.
1998 | Luiz Alberto (PT/BA) PL n® 4.567 Cria o Fundo Nacional para o Desenvolvimento
de AcBes Afirmativas (FNDAA).
1998 | Luiz Alberto (PT/BA) PL n° 4.568 Cria o Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade e Oportunidades (CNP10O).
1999 | Antero Paes de Barros PL n° 298 Estabelece reserva de vagas nas universidades
(PSDB/MT) publicas para alunos egressos da rede publica de
ensino.
1999 | Nice Lobdo (PFL/MA) PLNn°73 Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e estaduais.
1999 | Esther Grossi (PT/RS) PL n° 259 Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no
Bem-Hur Ferreira (PT/MS) curriculo oficial da Rede de Ensino, da tematica
Historia e Cultura Afro-Brasileira.
2002 | Fernando Henrique Cardoso MPV n° 63 Cria o Programa Diversidade na Universidade.
2002 | Ramez Tebet Lei n® 10.558 Converséo da MPV 63 em Lei Ordinéria 10.558.
2003 | Luiz Inacio Lula da Silva Lei n® 10.639 Transformacgdo em Lei Ordinarian. 10.639 do PL
259/1999.
2005 | Paulo Paim (PT/RS) PL n° 6.264 Institui o Estatuto da Igualdade Racia
2010 | Luiz Ingcio Lula da Silva Lei n. 12.288 Transformagdo em Lei Ordinarian. 12.288 do PL
6.264/2005.
2012 | Dilma Rousseff Lein. 12.711 Transformagdo em Lei Ordinarian. 12.711 do PL
73/1999.
2013 | Dilma Rousseff PL n°6.738 Reserva aos negros 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos.
2014 | Dilma Rousseff Lei n° 12.990% Transformagdo em Lei Ordinérian. 12.990 do PL
6.738/2013.
2015 | Cassio Rodrigues da Cunha | PL n° 46 Altera a Lei n° 12.711/2012, para incluir as
Lima (PSDB/PB) pessoas com deficiéncia.
2016 | Michel Temer Lei n® 13.409 Transformacg&do em Lei Ordinarian. 13.409 do PL
46/2015.

Fonte: Mocelin; Martinazzo; Guimaraes (2018, p. 300-301).

Com base nas informacg6es constantes no Quadro 6, percebem-se vérias iniciativas por

parte do Poder Legislativo nas décadas de 1980 e 1990, mas nenhuma encontrou forgas politicas

e sociais suficientes para aprovacdo, semelhante ao que ocorreu em 1968%. Outrossim, as

primeiras politicas de acdo afirmativa, principalmente para a populacdo negra e para povos

indigenas, comecaram a ser aprovadas e implementadas somente a partir do compromisso

assumido pelo Estado brasileiro na Conferéncia de Durban, em 2001, em que o protagonismo,

% Para fins do disposto na Lei n° 12.990/2014, a orientacdo normativa n° 3 de 1° de agosto de 2016 dispde sobre
regras de afericdo da veracidade da autodeclarag8o prestada por candidatos/as negros/as.
% Conforme discussao realizada na pagina 77.
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a importancia e as contribui¢bes das lutas dos movimentos negros e das organizacGes de
mulheres negras foram fulcrais.

Como marco da década 2000-2010 tem-se a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial,
instituido pela Lei n. 12.228, de 20 de julho de 2010. “Destinado a garantir a populacéo negra
a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica” (BRASIL,
2010c). Na proposta original do Estatuto havia a regulamentagéo de acGes afirmativas para
universidades publicas. Contudo, nas negociagdes parlamentares para a aprovacao do projeto
de lei, ela foi descartada, aparecendo no texto final de forma mais genérica e diluida quando se

refere a ‘educac¢io’:

VII - implementacdo de programas de acéo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura, esporte e lazer, saude,
seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo Gnico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do em politicas
pUblicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formac&o social do Pais. (BRASIL, 2010c).

Apos a aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial, afirmando como dever do Estado a
promocao de acOes afirmativas, o ano de 2012 foi decisivo para as politicas de acao afirmativa
sob dois aspectos. O primeiro refere-se ao julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), ajuizada pelo partido politico Democratas (DEM), representado
pelo Senador Demostenes Torres, no Supremo Tribunal Federal (STF), na qual o DEM
postulava pela inconstitucionalidade do sistema de cotas da UnB. Tal agdo, que teve como
relator o ministro Ricardo Lewandowski, foi julgada improcedente pelo STF nos dias 25 e 26
de abril de 2012. Por unanimidade, o STF decidiu que as politicas de cotas étnico-raciais nas
universidades estavam de acordo com a Constituicao, leia-se: sdo constitucionais e contribuem
para corrigir o histérico de discriminacéo racial no pais.

Foi com base no entendimento de que a Constituicdo Federal de 1988 ja continha
algumas ‘discriminagdes positivas’, que o STF julgou e deliberou quanto a legalidade e a
constitucionalidade das acdes afirmativas. Nessa decisdo, no que concerne ao principio de
igualdade, ha o reconhecimento, pelo Estado, das inUmeras desigualdades sociais — étnicas,
raciais, de género, deficiéncia, geracionais —, corroborando que apenas o preceito legal da

isonomia — igualdade formal — ndo é suficiente para haver uma sociedade justa e igualitaria.
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Dentre a justificativa para as politicas de acdo afirmativa no Brasil também se encontram
0s argumentos da reparacdo, em razao de que pessoas do continente africano foram trazidas a
forgca para o territorio hoje denominado Brasil, submetidas ao processo de escravizacdo e
cerceamento de sua liberdade. A reparacdo também encontra lastro na escraviza¢do e no
exterminio dos povos indigenas. Quanto ao argumento da diversidade, € considerada correta a
sua invocacdo, dada uma sociedade com caracteristicas complexas como a brasileira,
considerando-se a busca de solucdes que beneficiem pessoas e grupos discriminados a partir de
suas experiéncias de vida. Em relacdo ao argumento da justica social, constata-se, com base em
diversos indicadores socioecondémicos, que 0s marcadores etnia e raga/cor operam na
manutencao das desigualdades sociais (FERES JUNIOR et al., 2018).

Como segundo aspecto destaca-se a promulgacdo da Lei 12.711/2012, instituindo,
compulsoriamente, ac¢Oes afirmativas do tipo reserva de vagas por meio do sistema de cotas
para estudantes de escola publica, baixa renda, pretos/as, pardos/as, indigenas, nas instituicdes
federais de Ensino Médio, técnico, tecnoldgico e superior de forma obrigatéria e padronizada.
O Projeto de Lei 73/1999, que lhe dera origem, tramitou por mais de uma década até sua
aprovacao, ocorrendo na esteira do julgamento do STF pela constitucionalidade. Em 2012, das
58 universidades federais, 18 ainda ndo possuiam acdes afirmativas. Dentre as que se opunham
e resistiam as cotas, destacam-se a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a
Universidade Federal Fluminense (UFF) e, em certa medida, a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) que havia criado politicas afirmativas bastante timidas (FERES JUNIOR et al.,
2018).

Mesmo com o julgamento do STF e a promulgacéo da Lei 12.711/2012, as pessoas com
deficiéncia ndo foram incluidas nesse processo. E ao se considerar que a demanda por acesso e
permanéncia nas instituicdes federais de ensino superior ndo tenha sido atendida naquele
momento, ela continuou sendo objeto de luta das pessoas com deficiéncia. Essas pessoas
reforcaram processos de mobilizacdo em torno dessa pauta, a fim de romper com o modelo
médico-integracionista®> que mantém as dificuldades de inclusdo social e educacional desse

segmento populacional.

%2 No modelo médico-segregacionista, a deficiéncia é compreendida como um déficit e falta (falta de viséo, falta
de audicdo, falta de intelecto/capacidades, falta de um membro...) e ndo como uma construcao social. Esse modelo
se efetivou além dos centros de reabilitacdo, também nas escolas especiais, associa¢fes desportivas especiais e nas
entidades assistenciais, nos quais a oferta de servigos objetivou normalizar as pessoas com deficiéncia e adequa-
las aos padrdes da sociedade. (SASSAKI, 1997; CRUZ, 2003). “O modelo médico ignora o papel das estruturas
sociais na opressdo e exclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como desconhece as articulagdes entre deficiéncia
e fatores sociais, politicos e econdmicos.” (BRASIL, 2010b, p. 27). Em direcéo oposta a essa perspectiva educativa
de escolas especiais, a organizacao politica das pessoas com deficiéncia e setores académicos comegaram a criticar
0 modelo médico-reabilicionista de integracdo social, propondo e defendendo um modelo de inclusdo social,
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Em ambito mundial, como sintetizadora de um processo, e, a0 mesmo tempo,
impulsionadora do modelo social da deficiéncia, tem-se a Declaracdo de Salamanca sobre
Principios, Politicas e Praticas em Educagdo Especial (Salamanca/Espanha em 1994). Esse
documento fala sobre o conceito de inclusio®, adota por principio a educacéo para todos, em
escolas regulares/comuns, tornando-as inclusivas, voltadas a pessoas com deficiéncia e também
a pessoas superdotadas ou que apresentem diferencas linguisticas, étnicas ou culturais.

No Brasil, o movimento pela educagdo inclusiva e pela inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ensino superior iniciou na década de 1990, com a formulacéo de um conjunto de
politicas de educacdo especial. No ano de 1994, o MEC recomendava a incluséo da disciplina
“Aspectos Etico-Politico-Educacionais da Normalizacéo e Integracdo da Pessoa Portadora de
Necessidades Especiais™, prioritariamente nos cursos de Pedagogia, Psicologia e demais
licenciaturas. Em 1996, o MEC solicitou as Institui¢des de Ensino Superior (IES) a viabilizacdo
de condicGes de acesso aos/as candidatos/as com deficiéncia, em seus concursos vestibulares,
e o desenvolvimento de acfes para a permanéncia desses/as estudantes. Em 1999 foi
estabelecida a necessidade de adaptacdo de provas e apoios necessarios, previamente
solicitados pelos/as estudantes com deficiéncia (MOREIRA; BOLSANELLO; SEGER, 2011).

Todavia, em relagdo ao acesso das pessoas com deficiéncia no ensino superior,
historicamente percebe-se a “[...] existéncia de uma visdo pejorativa quanto a deficiéncia, que
estigmatiza as habilidades totais do individuo por um preconceito gerado sobre a limitacdo para
capacitacdo educacional e atuacgdo profissional” (CASTRO; AMARAL; SILVA, 2017, p. 67).

baseado nos Direitos Humanos. Se, para 0 modelo médico, o problema estava na lesdo, para 0 modelo social a
deficiéncia era o resultado do ordenamento politico e econémico capitalista, que pressupunha um tipo ideal de
sujeito produtivo. Houve, portanto, uma inversdo na I6gica da causalidade da deficiéncia entre o modelo médico
e o0 social: para o primeiro, a deficiéncia era resultado da lesdo; para o segundo, ela decorria dos arranjos sociais
opressivos as pessoas com lesdo. Para 0 modelo médico, lesédo levava a deficiéncia; para o modelo social, sistemas
sociais opressivos levavam pessoas com lesdes a experimentar a deficiéncia. (DINIZ, 2007, p. 23). A construgdo
do modelo social da deficiéncia - como projeto de justiga social - constitui-se num movimento politico vigoroso
de critica social, tendo como marco tedrico o materialismo histdrico. Por meio do modelo social, houve uma
mudanca paradigmatica acerca da compreensdo e das politicas publicas destinadas as pessoas com deficiéncia,
deslocando-se da assisténcia social para os direitos humanos. Na abordagem do modelo social, a opresséo pelo
corpo e a discriminacdo pela deficiéncia é socialmente construida. O foco desloca-se da pessoa, do plano
individual, para determinantes estruturais, isto é, para as engrenagens de exploracdo e opressdo da estrutural social
que o capitalismo impde as pessoas com deficiéncia. Ver Apéndice D.

9 Além dessa publicagdo, destacam-se no ambito internacional dos direitos humanos, as seguintes normatizagdes
infraconstitucionais que abordam o direito & educacdo das pessoas com deficiéncia: a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para todos (Jomtien/Taildndia em 1990), a Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag8o contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Guatemala em 1999), a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Nova lorque em 2007), o Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso
a obras publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto
impresso (Marraquexe/Marrocos em 2013) e a Declaracdo de Incheon (Incheon, Coreia do Sul em 2015) que tratou
da Educacdo 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sobre Educagdo inclusiva e equitativa.
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Tal visdo se coaduna com a ideologia capitalista-capacitista®-colonialista da normalizacéo, a
qual o modelo social da deficiéncia se opde.

Importa destacar que a mudanca para a perspectiva dos direitos humanos €, de fato,
marcante, pois insere esse segmento no rol dos movimentos e lutas sociais, langa luz na
sociedade ao mostrar individuos que também podem ser protagonistas, agenciar suas demandas
e afirmar que podem ser mais do que simples beneficiarios/as de acOes assistencialistas.
Portanto, podem, devem e séo protagonistas das lutas sociais e reivindicagdes por direitos
humanos. Destaca-se que foi a partir da ratificagédo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pelo Estado brasileiro que a virada paradigmatica — do Vviés assistencialista
para os direitos humanos — ganhou forca (BORGES; PEREIRA, 2016)%°.

Na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2007d), os
Estados Partes reconhecem o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia. Tal direito
efetiva-se mediante um sistema educacional inclusivo, baseado na ndo discriminacdo, na
igualdade de oportunidades, e no fortalecimento e respeito pelos Direitos Humanos, pela

dignidade e diversidade da pessoa humana. Do mesmo modo,

os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagéo,
educacdo para adultos e formagdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de
condicBes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptacdes
razoaveis para pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2007d, p. 29).

O Brasil ratificou a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2008,
como emenda constitucional®®, o que a tornou o Gnico regramento dos Direitos Humanos no
Brasil com essa forca de lei. Ao visar a ndo discriminacgdo pelo motivo da deficiéncia e assegurar
os direitos humanos das pessoas com deficiéncia, a Convencdo ainda estabeleceu que essas
pessoas recebessem o0 apoio necessario nos sistemas educacionais, a fim de facilitar a efetivacéo
da educacdo e fossem adotadas medidas de apoio individualizadas e efetivas para maximizar o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena (BRASIL,

2008a). Na perspectiva de atender as necessidades educacionais, vislumbrou-se o atendimento

% O capacitismo esta na base da discriminagio das pessoas com deficiéncia. Ele materializa-se por meio de atitudes
preconceituosas que hierarquizam individuos em funcdo da adequacdo de seus corpos a um ideal de beleza e
capacidade funcional (DE MELLO, 2016).

% No Brasil, a politica de inclusdo social das pessoas com deficiéncia tem reconhecimento como norma ampla, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que originou a Lei n° 7.853/1989, posteriormente regulamentada pelo
Decreto n° 3.298/99. Esses documentos nacionais, junto a outros, com destaque para as Leis n® 10.048 e n® 10.098
de 2000 e o Decreto n° 5296/2004, conhecido como o decreto da acessibilidade (BORGES; PEREIRA, 20186, p.
559).

% Através do Decreto legislativo n. 186 de 09/07/2008 e Decreto n. 6.949 de 25/08/2009.
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educacional especializado (AEE), os Nucleos de Acessibilidade na Educagio Superior®” e as
acOes de assisténcia estudantil (AE) para esse segmento social como modalidades de acbes
afirmativas. Na sequéncia, o Estado brasileiro instituiu a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva®® (2008), sendo a seguinte uma de suas

diretrizes:

Na educacdo superior, a transversalidade da educacdo especial se efetiva por meio
de acBes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos. Estas
acles envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e servigos para a
promoc¢do da acessibilidade arquitetbnica, nas comunicacdes, nos sistemas de
informacdo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser disponibilizados
nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o
ensino, a pesquisa e a extensdo. (BRASIL, 2008b, p. 17, grifo nosso).

Esse conjunto de politicas publicas que pretende pavimentar e consolidar o modelo
social da deficiéncia, e assim promover a inclusdo socio-educacional, ainda que muitas vezes
expressa nos dispositivos legais sem a sua correspondente efetividade real, contribuiu para a
perspectiva da inclusdo social na educacdo basica, mas também que ela fosse incorporada na
educacdo superior. Esse ponto € bastante relevante, pois, até pouco tempo atras, 0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo de cursos de graduacdo pelas pessoas com deficiéncia eram
inconcebiveis (CARRIERI; ESPINDOLA, 2012). Nesse sentido, no imaginario social
brasileiro ainda predomina a seguinte concepcéo de deficiéncia: falta de algo, doenca, ao invés
de expressao da diversidade humana.

No rastro dessas mobilizagdes foi aprovado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
Lei Brasileira de Inclusdo —, o qual reforcou a necessidade de um sistema educacional
inclusivo, indicando a garantia de acesso e permanéncia (BRASIL, 2015a). Desde 2015, no

Brasil, a deficiéncia é compreendida de maneira biopsicossocial, conformando o que se entende

9 A Portaria n. 14/2007 do MEC cria o0 Programa Incluir: Acessibilidade na Educacdo Superior. Este programa
fomentava a implantacdo e/ou consolidagdo dos ndcleos de acessibilidade, a fim de promover a incluséo e
permanéncia de estudantes com deficiéncia nas IFES. Ainda no mesmo ano de 2007, enfeixando esse conjunto de
politicas publicas afirmativas, soma-se o langamento do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
objetivando dentre as suas agdes, o desenvolvimento de acdes afirmativas que possibilitem inclusdo, acesso e
permanéncia na educacdo superior de pessoas com deficiéncia.

% A Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva tem como objetivo “[...]
assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com
participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educagdo especial desde a educacdo infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacéo de professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educagdo para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes,
nos mobiliarios, nas comunicacGes e informagdo; e articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas.” (BRASIL, 2008b, p. 14).
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por um modelo de incluséo social. Na sequéncia, as discussdes sobre as formas de acesso das
pessoas com deficiéncia ao ensino superior foram, cada vez mais, aprofundadas, somadas as
iniciativas isoladas de agOes afirmativas no ambito de algumas universidades estaduais e
federais. A instituicdo da Portaria n. 13/2016 do MEC (BRASIL, 2016a), ao impulsionar e
induzir as IFES a adocdo de ac6es afirmativas na P6s-Graduacdo, ja abrangia as pessoas com
deficiéncia, mas esse segmento ainda ndo estava contemplado na acdo afirmativa (reserva de
vagas), no &mbito da graduacdo, e nos ensinos medio, técnico e tecnoldgico, havendo um
descompasso e uma contradicéo.

Assim, a Lei 12.711/2012, resultante dessas mobilizacdes empreendidas pelos
movimentos das pessoas com deficiéncia, foi alterada pela Lei 13.409/2016 (BRASIL, 2016b),
ao reconhecer e incluir esse segmento, no ambito das politicas de acdo afirmativa, na

modalidade de reserva de vagas através de cotas, e passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 1° As instituigdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Parégrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per capita.
Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao ao
total de vagas no minimo igual & proporcdao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o Gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(BRASIL, 2012a).

Dessa forma, as politicas de acdo afirmativa para pessoas com deficiéncia, na
perspectiva de inclusdo delas na educacao superior, reforcam o acesso a educacao como direito
humano®. Apesar dessa inclusdo representar avancos em termos de garantia de acesso das
pessoas com deficiéncia as institui¢des federais de ensino, a0 mesmo tempo ela representa uma
constricdo do sistema em seu todo, pois o percentual de 50% destinado ao sistema de reserva
de vagas por meio de cotas ndo aumentou. Nesse sentido, as informagdes constantes na Figura

3 definem o acesso ao sistema de cotas e sub-cotas nas IFES.

% O quadro apresentado no Apéndice C, sistematiza as principais acdes afirmativas para as pessoas com
deficiéncia, evidenciando as relacionadas ao direito a educacéo.
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Figura 3 — Procedimento de aplicacdo da lei de cotas sobre o ingresso nas instituicdes federais
de ensino.

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

NO MINIMO 50%

DEMAIS VAGAS

Fonte: BRASIL (2012c)

A Lei 12.711/2012, ao estabelecer a¢des afirmativas de acesso as instituicdes federais
de Ensino Médio, técnico, tecnolégico e superior brasileiras representa um passo na
democratizacdo do direito a educacdo superior no Brasil. Contudo, a politica de cotas,
semelhante a qualquer outra politica de A¢bes Afirmativas, ndo pode ser considerada solucéo
Ad eternum, portanto, um fim em si mesma. Ela n&o é a Gnica solucdo para o histérico elitismo
do ensino superior, ainda que possa ser 0 ponto de partida mais pragmatico para enfrentar as
desigualdades associadas a segregacdo e a discriminacdo social, étnica, racial, econémica e
cultural (BANIWA, 2013).

Para tanto, importa destacar que o protagonismo construtivo dos povos indigenas e a
sua relevancia nas e para as acOes afirmativas também se faz presente nos processos de
vestibulares indigenas, consoantes a sua autodeterminacdo. Embora o componente étnico esteja
inserido na qualidade de marcador social na Lei 12.711/2012, as vezes invisibiliza, no rol das
acOes afirmativas, o que a referida legislacdo dispde. Todavia, a Portaria MEC n. 18/2012
(BRASIL, 2012b), regulamenta a referida legislacdo e explicita que as IFES, no exercicio de

sua autonomia, também poderao reservar vagas separadas para indigenas, com base em editais
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publicos, o que pode ser observado na UNIPAMPA, FURG, UFPEL, UFSM e na UFRGS, nas
quais ha processos seletivos especiais para 0 acesso de estudantes indigenas.

Em relacdo aos vestibulares ou processos seletivos especificos para indigenas, a Lei de
Cotas ndo pode desestimular a continuidade de tais iniciativas, ou outras a¢Oes afirmativas a
serem criadas pelas instituicdes de ensino superior. Essa preocupacgéo assenta-se no fato de que
a politica de cotas possui um carater individual, enquanto que 0s processos especificos para
povos indigenas, sobretudo os indigenas aldeados, prezam pelo coletivol®, além de conter
maiores possibilidades de retorno e correspondéncia com as expectativas da comunidade
(BANIWA, 2013).

Sabe-se que, historicamente, o debate acerca das politicas de acdo afirmativa foi
agenciado, sobretudo, pelos movimentos sociais negros, tanto em nivel mundial quanto no
Brasil. De todo modo, as especificidades dos povos indigenas no pais tém, no ambito de tal

debate, recebido pouca atencdo, seja pela academia, midia ou sociedade civil.

Os povos indigenas formam um dos segmentos sociais brasileiros que mais tém
cobrado do Estado politicas de AgBes Afirmativas'® com vistas a combater a histérica
exclusdo e desigualdade social, econdmica e politica. Acompanharam e participaram,
em diferentes momentos e de diferentes modos da luta pela aprovacdo da “Lei das
Cotas” e de outras iniciativas similares que tinham como objetivo a democratizagio
de acesso ao ensino superior. Ao longo deste processo de debate, sempre deixaram
muito claro que o acesso democréatico a elas deveria levar em consideracdo alguns
aspectos especificos e diferenciados de suas realidades socioculturais, politicas,
demogréficas e, sobretudo, seus processos prdprios de educacdo, amparados pela
Constituicao Federal. (BANIWA, 2013, p. 18).

Cabe destacar que as discussdes acerca das politicas de agdo afirmativa, centradas na
modalidade de suplementacdo de vagas especificas para 0s povos indigenas nos cursos de
ensino superior das IFES, além de estabelecer concorréncia entre os/as proprios/as indigenas,
ndo se tornaram ‘acaloradas’ e polémicas como ocorreu, ¢ ainda ocorre, com as agdes
afirmativas destinadas a populagdo negra. Além do conservadorismo, mandonismo, classismo
e racismo presentes na sociedade brasileira desde a sua formacdo social, que contribuem para

explicitar tais manifestagcdes contrarias ao marcador racial, adiciona-se o fato de que, tratando-

100 Os direitos indigenas no Brasil sdo coletivos, por isso o direito coletivo a terra. As Universidades Plblicas
consideram o direito de ingresso ao ensino superior de forma individualizado. A individualizagdo dos indigenas é
um risco e uma ameaca aos principios e modos proprios de vida indigena. Do ponto de vista dos direitos coletivos
dos povos indigenas, as vagas reservadas pelas IES ndo sdo dos individuos, mas das coletividades indigenas
(povos). Neste caso, sdo essas coletividades as responsaveis pelas escolhas dos seus candidatos e dos cursos de
seus interesses, assim como pelo acompanhamento de todo o processo de formacéo e sua reinser¢do a comunidade.
(BANIWA, 2013, p. 19).

101 O quadro apresentado no Apéndice B, sistematiza as principais politicas de Acdo Afirmativa, no que se refere
a educacdo como direito humano dos povos indigenas.
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se de vagas suplementares, o imaginario social da branquitude entende que os povos indigenas
ndo estariam ‘pegando’ as vagas nos processos seletivos destinadas a concorréncia universal.
Dessa forma, as vagas suplementares ndo abalariam o privilégio mantido historicamente por
grupos de pessoas brancas que acessaram melhores condic¢Ges de vida na sociedade do capital.

A disputa de vagas entre a populacdo negra e os povos indigenas na mesma sub-cota é
considerada uma contradicdo na politica de cotas estabelecida pela Lei 12.711/2012. Esse
equivoco prejudica os povos indigenas em razao da existéncia de processos educativos proprios,
baseados em uma educacdo especifica, diferenciada, intercultural e bilingue, muitas vezes
distintos das escolas ndo indigenas. Portanto, a desvantagem dos povos indigenas nada tem a
ver com capacidade cognitiva ou intelectual, mas com processos de escolarizagédo regidos por
I6gicas distintas (BANIWA, 2013). A politica de acdo afirmativa, portanto, expressa uma
contradicdo em que, a0 mesmo tempo, reconhece a diversidade étnica e também pode limitar

ou impedir a concretizacdo do direito, por conta da racionalidade uniformizante.

A marca principal dos direitos indigenas é a diferenca e a equivaléncia e ndo a
igualdade ou similaridade, em razdo da qual, os povos indigenas tém reivindicado
tratamento diferenciado em que o foco da politica sejam a valorizagdo e o
reconhecimento das diferencgas e da diversidade e ndo a inclusdo e homogeneizacédo
das politicas, mesmo no ambito das politicas para a diversidade ou minorias sociais.
(BANIWA, 2013, p. 20).

O marcador ‘étnico-racial’ na politica de cotas, & vezes, pode apontar para uma
percepcao de formas de homogeneizacgdo social, induzindo a fusdo da questdo étnica com a
questéo racial, sem considerar as especificidades de cada coletividade social, ainda que estejam,
histérica e socialmente, interconectadas e determinadas. A histéria mostra que a
homogeneizacdo social é funcional apenas nos regimes totalitarios, os quais ndo reconhecem a

diversidade humana como pressuposto da vida social.

Assim, se € indiscutivel que a luta pelas cotas empreendida pelo movimento negro foi
essencial para a ampliacdo da presenca de indigenas na universidade, a demanda por
inclusdo no mainstream sociocultural, de formacdo para melhoria das condi¢des de
renda, de reparacao historica, tal luta ndo esgota nem da conta das demandas indigenas
no ensino superior. E preciso chamar a atencéo de que a pauta das aces afirmativas
nao pode ser a mesma para todos os ditos “excluidos”. Ndo existe uma mesma e Unica
exclusdo, as razdes historicas sdo distintas, os sistemas de preconceitos idem. Se tanto
estudantes negros quanto estudantes indigenas precisam de suporte sob a forma de
bolsas especiais, ou de acompanhamento de supervisores, que lhes permitam
ultrapassar a necessidade de trabalhar em tempo integral e, em geral, o fraco ensino
fundamental e médio por que passaram, se considerarmos que os indigenas podem ser
falantes nativos de linguas &grafas, tendo sido portadores de cosmologias que
explicam o universo de modo radicalmente distinto da nossa forma, os pontos de
contato e a grande proximidade aparente da exclusdo ficam para trés. (SOUZA LIMA,
2012, p. 2).
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Portanto, embora existam coletividades discriminadas, historicamente, na sociedade
brasileira, cada uma delas guarda especificidades e diferengas, as quais devem ser levadas em
conta, e, sobretudo, reconhecé-las no que diz respeito ao &mbito de planejamento e execucao
de politicas publicas. Com base nesse entendimento, o critério da densidade populacional ndo
pode ser utilizado, pois, enquanto a populacdo negra (pretas/os, pardas/os) corresponde a mais
de 50% da populacéo brasileira, a populacdo indigena corresponde a 0,4%. A questdo indigena
e 0 acesso a educacdo desses povos devem ser considerados: expressao da diversidade étnica-
cultural-social do Brasil; parte de uma ‘divida social’; povos que estdo sendo alijados da riqueza

socialmente construida desde o contato com povos ibéricos. Portanto,

0 conceito de acdo afirmativa dos povos indigenas caracteriza-se por uma acéo
historica, pioneira e necessaria construida por meio do protagonismo das
organizagOes, liderancas e professores indigenas no Brasil. Carrega também na sua
dimensao afirmativa a historica e significativa divida social do Estado brasileiro para
com esses povos. (AMARAL; SILVERIO, 2016, p. 66-67).

Sendo assim, a educagdo vem constituindo-se em demanda importante na luta pelos
direitos dos povos indigenas no Brasil, porque ndo se trata apenas de uma questao de inclusdo
social, mas da construcdo de outra universidade, a qual deve ter como pressuposto a diversidade
e a educacgdo em Direitos Humanos. Nesse sentido, as politicas de acao afirmativa sdo fruto das
lutas e resisténcias empreendidas nos processos de aculturagao pela catequizacgdo, aos quais 0s

povos indigenas foram submetidos a homogeneizacao, no intuito de apagar suas diferencas.

Decorrente dos processos de escolarizagdo progressivamente conquistados nas duas
Gltimas décadas pelas sociedades indigenas no Brasil, a educacgdo superior publica
vem se tornando, muito recentemente, numa das pautas reivindicatérias do
movimento indigena em nivel nacional. A universidade, como potencial e
institucional espaco de produgdo e socializacdo do conhecimento académico-
cientifico e da constitui¢do da inteligéncia nacional, torna-se alvo de direito e lugar a
ser alcangado e ocupado pelos povos indigenas como sujeitos historicos e epistémicos.
(AMARAL, 2016, p. 105).

Ao desocultar os processos sociais e histdricos entende-se que a sociedade reiterou a
discriminagdo & diversidade humana, segregando ndo apenas as pessoas com deficiéncia, mas
também a populacédo negra, os povos indigenas, mulheres, e, mais recentemente, a populagéo
LGBTQIAP+. Sendo assim, do ponto de vista sécio-historico, e ao se considerar as suas
contradicOes, deve-se destacar e valorizar as lutas empreendidas pelos movimentos sociais para

a adocgdo e implantagdo das politicas de acdo afirmativa no Brasil. Isto porque, a despeito da
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ideologia e do mito da democracia racial hegemonicos, desde a década de 1930, tais politicas
publicas pulverizaram-se no Brasil em um curto lapso temporal.

No que se refere aos processos de lutas sociais pelo acesso da populacdo negra (preta e
parda), indigena e das pessoas com deficiéncia ao sistema de cotas, este deve ser compreendido
a luz dos direitos humanos, pois determinados sujeitos de direitos e determinadas violacGes de
direitos a que esses estdo expostos exigem uma resposta especifica e diferenciada. Para tanto,
é preciso “[...] conferir a determinados grupos uma protecdo especial e particularizada, em face
de sua propria vulnerabilidade. Isso significa que a diferenca ndo mais seria utilizada para a
aniquilacao de direitos, mas, ao revés, para sua promogao” (PIOVESAN, 2005, p. 46).

A partir desses processos sociais de mobilizacdo e de luta pelo acesso a educacdo
superior, os diferentes segmentos sociais, tanto 0 movimento negro, indigena quanto o das
pessoas com deficiéncias, experimentam processos de producdo de identidades coletivas em
oposicao a(s) identidade(s) opressora(s) imposta(s) aos grupos oprimidos (BRAH, 2006). Essa
producdo de identidades coletivas constitui-se como processos de direitos humanos, como
processos sociais de resisténcias, tendo em vista a articulacdo das discriminacfes e opressoes
vivenciadas pelos individuos e pelas coletividades.

No Brasil, as coletividades sociais focalizadas nas politicas de acdo afirmativa séo a
maioria populacional. No entanto, quando se refere a fruicdo de bens, acesso as universidades,
representatividade politica, cargos nas altas carreiras do Estado ou em profissdes detentoras de
grande prestigio e reconhecimento social e econémico, tais grupos tornam-se minorias. Sao as
maiorias populacionais, mas simultaneamente minorias em termos de acesso aos bens materiais
e imateriais, que, com a sua propria existéncia, denunciam as viola¢des de dignidade humana.
Portanto, sdo as desigualdades, discriminacdes e opressdes que, ao impedir 0 acesso e fruicdo
aos bens necessarios a uma vida digna, engendram os processos de lutas sociais.

Essa ambivaléncia maioria-minoria contribui para a justificativa de focalizacdo dessas
politicas publicas ou privadas, pois, sua légica ndo é a universalizacdo estabelecida a priori por
critérios utilitaristas que contribui para a manutencdo da desigualdade de acesso, mas uma
focalizacdo que objetiva oportunidade de acesso, em razdo da desigualdade de condicGes de e
para 0 acesso. Portanto, nesse sentido, a focalizagdo de politicas publicas e privadas é
ressignificada, e passa a atender a uma teleologia, ainda que com limitacGes e contradicGes, a
minimizar desigualdades de acesso oriundas da estrutura desigual do modo de producédo
capitalista, e contribuir para a emancipacéo politica (Unica possivel nos marcos da sociabilidade
do capital). O carater focal das politicas de acéo afirmativa, isto €, politicas diferenciadas, visam
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a justica social, a medida que procuram romper com mecanismos de exclusao intocados pelas
politicas publicas universais (FERES JUNIOR; DAFLON, 2015).

No processo socio-histérico identifica-se que a populacdo pobre, negra (preta e parda)
e indigena ndo acessou, historicamente, os sistemas regulares de educacéo, sobretudo, o ensino
superior. No entanto, em relacdo as pessoas com deficiéncia, consoante 0 que mostra 0
movimento da histéria, seus processos educativos foram construidos ‘a parte’, isto &,
segregados. Apenas recentemente esse segmento populacional foi incluido (ou melhor, esta
sendo) no sistema regular de ensino. Nesse sentido, as portas das universidades para essas
populacdes estavam cerradas, mas expressava, a0 mesmo tempo, um dualismo. Enquanto que
para pobres, pretos/as, pardos/as, quilombolas e indigenas as portas estavam cerradas ao acesso,
para as pessoas com deficiéncia as Unicas portas abertas os/as levavam a outras instituicdes que
néo as universidades. Fechadas para alguns; segregativas para outros.

Atualmente, a luta pela educacdo, na condicdo de um bem a ser assegurado para uma
vida digna, direito humano, é a luta contra o capital. O capital precisa destravar as forcas
produtivas na area da educacao e mercantiliza-la totalmente. Assim, a educacdo, considerada
um bem a ser assegurado e protegido, e também um direito humano, esta posta em disputa,
tendo em vista que os direitos humanos sdo processos cujos resultados sdo sempre provisorios
(HERRERA FLORES, 2009). Deste modo, a luta pela educacdo representa, atualmente, o
conteddo dos direitos humanos. Nessa perspectiva, a educacdo € vista como potencializadora
de uma cultura dos e em direitos humanos, atribuindo as universidades, enquanto instituicbes
inclusivas das diversidades e das diferencas, por meio de sua fungéo social, o papel de difusoras
de préticas interculturais.

A educacdo no Brasil, de modo geral, e, mais especificamente, a superior, desde que foi
pensada no Brasil, se mostra elitizada, excludente e discriminatéria. A educacdo ndo foi
pensada, planejada, destinada as pessoas com deficiéncia, tampouco a populagdo negra, aos
povos indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos, e demais coletividades
discriminadas e oprimidas pela e na sociedade. Razdes pelas quais justificam-se como uma das
principais areas para a implantacdo de politicas publicas de acdo afirmativa tanto no que se
refere ao acesso as instituicdes federais de ensino superior quanto a permanéncia estudantil.
Assim, no préximo item trata-se da assisténcia estudantil universitaria, que, em muitas

situagdes, se traduz em um suporte para a permanéncia estudantil.

3.2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: TRAJETORIA SOCIO-HISTORICA E
CONFORMACOES ATUAIS
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Quando se analisa a trajetoria historica da assisténcia estudantil no Brasil, ha mais
indagacdes do que certezas, pois ndo se sabe ao certo qual foi a experiéncia pioneira nessa

politica.

Terdo sido as “republicas” da Imperial Cidade de Ouro Preto, antiga Vila Rica e
capital das Minas Gerais, que, no inicio do séc. XIX abrigavam os estudantes da
Escola de Farméacia e da Escola de Minas? Ou, na década de 30, a criagdo dos
primeiros programas de alimentacdo e moradia universitaria, efetivados como politica
somente nos anos 1970, com a criacdo do Departamento de Assisténcia Estudantil
(DAE) do Ministério da Educacdo? Ou foram as casas-comunidades, lugar de reflgio
e resisténcia na fase da ditadura militar, que acabaram por desaguar na fundacao, em
1987, da SENCE — Secretaria Nacional de Casas de Estudantes? (ANDRES, 2011, p.
3).

Essas questdes apontam a indefinicdo da experiéncia pioneira na trajetéria histérica da
politica de assisténcia estudantil no Brasil. No entanto, suas iniciativas caminharam pari passu
com a institucionaliza¢do do ensino superior publico no pais, que ocorreu oficialmente com a
chegada da familia real ao Brasil em 1808 (SAVIANI, 2010).

A inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro, em 1928, localizada em Paris, durante
0 governo de Washington Luis, foi a primeira acdo de assisténcia estudantil. Todavia, essa casa
se destinava a auxiliar estudantes, filhos de familias da elite brasileira, que estudavam na capital
francesa (IMPERATORI, 2017). Portanto, as a¢Oes de assisténcia estudantil no Brasil nasceram
para atender necessidades da elite/burguesia, semelhante ao objetivo da cota do Boi.

Em territorio brasileiro, a primeira acdo de assisténcia estudantil se materializou na
construcdo da Casa do Estudante do Brasil, em 1930, no Rio de Janeiro. “Era um casardo com
trés andares que possuia um restaurante popular frequentado por estudantes ‘carentes’ e
membros da comunidade que se faziam passar por alunos, para poderem realizar as refei¢es
na casa” (SILVEIRA, 2012, p. 52).

Também na década de 1930, a Reforma Francisco Campos'®? instituiu a Lei Organica
do Ensino Superior, a qual previa medidas de providéncia e beneficéncia, entre as quais bolsas
de estudo aos estudantes reconhecidamente pobres, constituindo-se na primeira acgdo

regulamentada pelo Estado da politica de assisténcia estudantil brasileira (SILVEIRA, 2012;

102 A Reforma Francisco Campos, consistiu num conjunto de sete decretos baixados no ano de 1931 pelo entdo
Ministro da Educagdo e Saude Publica Francisco Campos. O teor dos decretos versava sobre: a criagdo do
Conselho Nacional de Educacéo; a organizacéo do ensino superior no Brasil com a adogéo do regime universitario;
a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro; a organizagdo do ensino secundario; o restabelecimento do
ensino religioso nas escolas publicas; a organizacdo do ensino comercial; e a consolidacdo das disposicoes sobre
a organizacao do ensino secundario. (SAVIANI, 2008).
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IMPERATORI, 2017). Na sequéncia, tal concepcdo de assisténcia aos estudantes foi
incorporada nas Constituicdes da Republica de 193419, 1946 e 1967%,

Além das Constituicbes Federais, a assisténcia estudantil, entdo assisténcia social
escolar, passou a inserir-se na politica de educacdo por meio da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), promulgada em 1961, com seu Capitulo XI “Da
Assisténcia Social Escolar”!%. Por sua vez, a LDBEN de 1971, em um contexto de ditadura
militar, que enfrentava a questdo social por meio do binbmio assisténcia-repressdo, tambem
assegurou a assisténcia estudantil em seu artigo 62° (MOCELIN, 2019a).

Ainda na década de 1970 houve a criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE), vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, implantando programas de assisténcia
aos estudantes como Bolsas de Trabalho e Bolsas de Estudo. O DAE foi extinto no final dos
anos 1980, o que fragmentou, em cada instituicdo de ensino, as acOes de assisténcia aos
estudantes, tornando-as escassas e pulverizadas (IMPERATORI, 2017).

Como é possivel observar, as aces de assisténcia aos estudantes estavam asseguradas
constitucionalmente e foram executadas desde os primoérdios do século XX, em grande parte
das instituicbes publicas de ensino superior no Brasil. Entretanto, a assisténcia estudantil ainda
ndo se configurava como politica de Estado, ainda que fosse um preceito constitucional, tendo
em vista a falta de mecanismos regulatorios e institucionais em relacéo a assisténcia estudantil,
assim como assegurar sua dotacdo orcamentaria, controle social e padronizacdo nacional das
acOes. Tal preocupacdo, por parte de gestores, a época, com as politicas de promocéo e apoio
aos estudantes, e a necessidade de definicdo de politicas de acdo por parte do Ministério da
Educacao, impuseram a criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios

e Estudantis, o Fonaprace, em 1987.

103 A CF de 1934, em seu artigo 157, dispde que parte dos fundos de educagio “[...] se aplicard em auxilios a
alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegiaturas”. (BRASIL, 1934)

104 As ConstituicBes Federais de 1946 e 1967 mantiveram a perspectiva de assisténcia estudantil. Respectivamente,
os artigos 172 e 169 determinavam que: “Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”. (BRASIL, 1946; BRASIL,
1967).

105 Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino, técnica e
administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médico-
odontoldgico e de enfermagem aos alunos. Art. 91. A assisténcia social escolar seréd prestada nas escolas, sob a
orientacdo dos respectivos diretores, através de servicos que atendam ao tratamento dos casos individuais, a
aplicacao de técnicas de grupo e a organizacao social da comunidade. (BRASIL, 1961).

106 § 1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-do, de preferéncia, a garantir o
cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a aquisi¢do de material escolar, transporte,
vestudrio, alimentagdo, tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar. (BRASIL, 1971).



109

A Constituicdo de 1988, resultado do movimento de redemocratizagéo do pais, assegura,
em seu artigo 206, que o ensino serd ministrado com base em alguns principios, dentre os quais
o da “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).
Manteve, assim, o principio constitucional da assisténcia estudantil, o que também ja esteve
assegurado nas ConstituicGes de 1934, 1946 e 1967. Mas ainda faltava sua regulamentacédo e
desmembramento em planos e programas, ou seja, a institucionalizacdo de uma politica pablica
de assisténcia estudantil pelo Estado ainda permaneceria como demandada no periodo posterior
a CF/88 (MOCELIN, 2019a).

Esse mesmo principio, de igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e permanéncia, foi
corroborado no Artigo 3.2 da LDBEN de 1996. Contudo, a mesma LDBEN dispde, no artigo
4°, quanto ao dever do Estado com a educacdo escolar publica, que este sera efetivado mediante
a garantia de: “VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e
assisténcia a satde;” (BRASIL, 2013c). Sendo assim, a assisténcia estudantil fica assegurada
somente a educacdo basica — compreendida pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio — enquanto que para 0 ensino superior, esta serd normatizada e regulamentada
posteriormente. Todavia, merece ser mencionada a contradicdo na propria LDBEN, pois, ao
mesmo tempo em que considera a permanéncia estudantil um de seus principios, na sequéncia
restringe-a a educacao basica.

Por sua vez, o Fonaprace, a fim de propor uma politica de Estado de assisténcia
estudantil para as instituicdes federais de educacéo superior, deparou-se com a insuficiéncia de
dados acerca da realidade social e concreta de estudantes das IFES. Diante desta constatacéo,
realizou-se, no ano de 1994, um primeiro levantamento amostral do perfil socioeconémico e
cultural de estudantes das IFES. No entanto, tal pesquisa ndo possibilitou a caracterizacédo local
de cada instituicdo, tampouco possuia consisténcia necessaria para a formulacéo de politicas
em ambito local e nacional (FONAPRACE, 1997).

Essa constatacdo levou o Fonaprace a realizar um novo levantamento que buscou a
elaboracdo de um instrumento de pesquisa capaz de fornecer os dados necessarios para
diagnosticar o perfil socioeconémico e cultural, de satde e de expectativas profissionais de
estudantes de graduacdo nas IFES brasileiras. Além de caracterizar as diferengas
socioeconémicas e culturais existentes entre 0s mesmos, a pesquisa objetivou dimensionar a
assisténcia ja praticada e levantar a demanda potencial em ambito local, regional e nacional,

buscando indicadores que pudessem fundamentar a definicdo de politicas sociais. Esse estudo
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sistematico, considerado o primeiro “survey” para caracterizar os estudantes de graduacao das
IFES brasileiras, foi realizado nos anos de 1996 e 1997 (MOCELIN, 2019b).

Com base nos resultados dessa pesquisa, 0 Fonaprace elaborou a minuta do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil e, ao final de 1999, solicitou a sua inclusdo no Plano
Nacional de Educacédo (PNE), considerando-se que, na proposta original do governo federal,
nada constava relacionada a assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2012; VASCONCELOS,
2010). A solicitacéo foi atendida, possibilitando a insercéo da assisténcia estudantil no PNE de
2001, por meio da meta 34, a fim de “estimular a adogdo, pelas instituicdes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar 0s
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001a, p. 79).

Todavia, a inser¢do no PNE 2001 delineou a cobertura da assisténcia estudantil de forma
focalizada e ndo universal, além de retomar o velho discurso da assisténcia social destinada ao
pobre bom e merecedor do auxilio, neste caso, o estudante pobre e com boas notas. Tal
conformacao permanece até a atualidade adstritas a l6gica do workfare (YAZBEK, 2018), com
a selecdo de estudantes beneficiarios a partir das analises socioeconémicas, baseadas sobretudo
no critério renda per capita familiar e nas condicionalidades, dentre as quais a frequéncia e o
rendimento/aprovacao académica.

O survey realizado em 1997, além de desdobrar-se na elaboracdo da minuta do plano
nacional de assisténcia estudantil e sua incorporacdo ao PNE, também demarcou o
posicionamento do Fonaprace quanto a construcdo de uma politica de Estado para a assisténcia
estudantil, e ndo apenas de um Plano, e a necessidade de mecanismos de democratiza¢do do

ensino superior publico brasileiro, historicamente elitizado.

O processo de democratizagdo no sistema educacional brasileiro particularmente nas
universidades publicas passa necessariamente pela incorporacdo de estudantes
oriundos de familias de baixa renda. N&o basta, entretanto, assegurar-lhes o acesso: é
preciso considerar que o compromisso efetivo do Estado com a democratizagdo do
ensino superior pressup@e a criacdo de condi¢des concretas de permanéncia de todos
0s estudantes na universidade, até a conclusdo do curso escolhido através da
formulacdo de programas que busquem atenuar os efeitos das desigualdades
existentes provocadas pelas condigbes da estrutura social e econbmica
(FONAPRACE, 1997, p. 3).

Com a finalidade de atualizar os dados, o Fonaprace realizou, entre os anos de 2003 e
2004, a 11 Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural de Estudantes de Graduacdo das IFES
brasileiras. Neste ponto, € necessario considerar dois movimentos concomitantes ao do
Fonaprace: a) lembrar que o Programa Nacional de Agdes Afirmativas havia sido langado pelo

governo federal, em 2002, tendo inicio efetivo em 2003; b) a adocdo de politica de reserva de
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vagas em universidades federais iniciada em 2003 na UnB. Portanto, havia movimentos
convergentes entre a democratizacdo do acesso ao ensino superior publico brasileiro, e a
permanéncia de estudantes oriundos das modalidades de ac¢des afirmativas. Os resultados da
pesquisa de 2003-2003 subsidiaram o Il Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, lancado e
adotado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), em agosto de 2007.

No rastro desse movimento, em 12 de dezembro de 2007 foi publicada a Portaria
Normativa n.° 39, instituindo o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil no ambito da
Secretaria de Educacao Superior (SESU), assegurando a disponibilizacdo orgcamentaria para
suas acOes. Esse plano consistia em uma das ac¢Ges oriundas do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), elaborado e implantado no primeiro mandato do governo do presidente Luis
Inécio Lula da Silva (VASCONCELOS, 2010). Posteriormente, em 19 de julho de 2010, o
Decreto N° 7.234, da Presidéncia da Republica, converteu o plano em Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), representando um marco histérico e de importancia
fundamental para essa politica social. A finalidade do PNAES é a de ampliar as condi¢des de
permanéncia de jovens na educac¢do superior publica federal, e, de acordo com o Decreto 7.234,

seus objetivos visam:

I — democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

111 - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da incluséo social pela educacdo. (BRASIL, 2010a).

Para a consecucdo desses objetivos, as acOes de assisténcia estudantil devem ser
desenvolvidas nas areas: alimentacao, transporte, moradia estudantil, creche, apoio pedagdgico,
inclusdo digital, cultura, esporte, atencéo a satde, além do acesso, participacdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (BRASIL, 2010a). Em relacdo ao publico-alvo da assisténcia estudantil, o Artigo
59 estabelece que “serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacéo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢6es federais de ensino superior”
(BRASIL, 2010a).

Dessa forma, a assisténcia estudantil ja inicia focalizada, destinada a estudantes

pertencentes a classe trabalhadora e, por essa razédo, enfrenta, nas suas condic¢Oes objetivas de
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vida, dificuldades para a permanéncia no ensino superior — caracteristicas herdadas do
processo de institucionalizacdo da assisténcia social, um direito na sociedade brasileira.
Ademais, importa destacar que o Decreto 7.234 possibilita as IFES instituirem outros critérios
de elegibilidade, aléem do recorte de renda per capita ja definido, o que, na prética, se traduz em
mais impeditivos de acesso por parte de estudantes e maior focalizacdo (MOCELIN, 2019b).
Ap0s sete anos da Il Pesquisa, entre outubro e dezembro de 2010, foi realizada a 111
Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural de Estudantes de Graduacdo das IFES brasileiras.
Essa pesquisa gerou importante resultado: a predominéncia, pela primeira vez em relacéo as
anteriores, de estudantes que cursaram integralmente ou a maior parte do Ensino Médio em
escolas publicas, os quais ja ultrapassavam o percentual de 50% (FONAPRACE, 2011). A
pesquisa diferenciou-se das anteriores, pois sinalizou os rebatimentos do REUNI, do PNAES,
a demanda por auxilio a materiais pedagdgicos e didaticos, a demanda pelo auxilio creche, e

apontou o inicio do processo de implantacéo das politicas de acdo afirmativa. Para o Fonaprace,

as politicas de inclusdo, em especial as varias modalidades de a¢des afirmativas e o
programa de expansdo das universidades, j& come¢am a mudar a configuracdo da
populacdo universitaria. O percentual de estudantes de raca/cor/etnia preta aumentou
em quase 50% em relacdo a 2004. Este aumento ocorreu em todas as regides, com
destaque para a regido Norte, com um aumento de quase 100% e para a regido
Nordeste, com um aumento de quase 50%. O conjunto dos estudantes de
raga/cor/etnia preta e parda aumentou quase 20%, com maior concentracdo nas classes
C, D e E (22%). Entretanto, pode-se destacar que o percentual verificado para os
estudantes que se declararam de cor parda e preta (40,8%), embora tenha apresentado
expressivo crescimento entre os Gltimos levantamentos (2004 e 2010), é ainda inferior
aos 50,7% apurados pelo Censo 2010 do IBGE. Também € preocupante a diminuicéo
da representagdo dos povos indigenas nas universidades publicas federais. Este dado
leva a conclusdo de que a continuidade e aceleracdo das acbes afirmativas séo
necessarias para melhor representar a populagdo brasileira no ensino superior pablico
e gratuito (FONAPRACE, 2011, p. 44).

E necessario analisar a 111 pesquisa, assim como as demais, no seu tempo histérico, ou
seja, levar em conta as determinagfes do seu contexto. Se as pesquisas | e Il tiveram
significativo papel no sentido de construgdo e estruturacdo de uma politica de assisténcia
estudantil, a 11l trouxe os primeiros resultados e impactos a partir de sua institucionalizacédo
pelo Estado (ainda que ndo na qualidade de politica de Estado, mas de programa), da construcdo
do marco regulatério e da disponibilizacdo orcamentaria (MOCELIN, 2019b).

Ao mesmo tempo em que a assisténcia estudantil institucionalizava-se como politica, 0
processo de reforma universitaria estava em curso no Brasil, considerando as recomendages
dos organismos multilaterais, principalmente as do Banco Mundial e da OCDE, desaguando na

reestruturacdo do ensino superior publico e privado brasileiro. Nesse sentido, faz-se necessario
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compreender que a implementacdo da assisténcia estudantil nas IFES baseia-se na logica dos
minimos sociais, em que 0 Estado a enxerga como via necessaria para dar respostas aos
interesses do grande capital, aumentando os indices de escolaridade nos paises periféricos
(NASCIMENTO, 2012). Com isso, estd posta a contradi¢do inerente a politica de assisténcia
estudantil, que, igual a todas as outras, busca possibilitar a protecdo social de estudantes e, ao
mesmo tempo, cria um consenso na sociedade, de modo que auxilia 0 cumprimento de metas
assumidas pelo Estado brasileiro junto aos organismos multilaterais. Por essa razdo, deriva a

sua inclusdo também no PNE 2014-2024, conforme informag6es constantes no Quadro 7.

Quadro 7 — Metas e estratégias do PNE 2014-2024 em relacdo a assisténcia estudantil

articuladas com as acdes afirmativas.

META 11 ESTRATEGIA

11.12) elevar gradualmente o investimento em
programas de assisténcia estudantil e mecanismos de
mobilidade académica, visando a garantir as condi¢des
necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a

Triplicar as matriculas da educagéo profissional g e “ -
conclusdo dos cursos técnicos de nivel medio;

técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da

N - 11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e
expansao no segmento publico.

regionais no acesso e permanéncia na educacgao
profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adogdo de politicas afirmativas, na forma
da lei;

META 12 ESTRATEGIA

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes
publicas, bolsistas de instituigdes privadas de
educacdo superior e beneficidrios do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei

Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-
raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacdo superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com  deficiéncia, transtornos  globais  do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacgao superior,
inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas,
na forma da lei;

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Brasil (2014).
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A partir das informac6es constantes no Quadro 7 sobre o PNE 2014-2024, a assisténcia
estudantil destina-se ndo somente aos estudantes do ensino superior, mas também do ensino
técnico de nivel médio. Tal estratégia relaciona-se a expansao da rede de educacao tecnoldgica,
que implica acréscimo do quantitativo de estudantes, mas, sobretudo, nas condi¢des de
permanéncia destes e a conclusdo dos cursos. Ainda em relacdo a meta 11, o PNE coloca que
as politicas afirmativas para 0 acesso e permanéncia na educacdo profissional, sdo estratégias
para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais.

Embora haja a participagdo da sociedade civil no PNE 2014-2024, esse documento
também abarca as reformas estruturais fundamentadas na orientacdo neoliberal, a partir das
formulacGes do Banco Mundial para as universidades brasileiras, as quais possuem implicagdes
para a assisténcia estudantil. Isto porque tal organismo preconiza a reducdo dos gastos com
servigos ndo educacionais: alojamento, alimentacdo e outros servigos subvencionados pelo
Estado para os estudantes (CISLAGHI e SILVA, 2012).

Em relacdo a meta 12 do PNE, ambas as estratégias destacadas no Quadro 7 dispdem
que tanto as instituices publicas quanto as privadas deverdo articular as politicas de acGes
afirmativas de acesso — sejam elas de carater étnico-racial, de acessibilidade e/ou social — as
de assisténcia estudantil. O ponto a ser destacado é que o PNE entende que a permanéncia
também é uma acdo afirmativa. Além disso, o PNE, documento-norteador do planejamento da
politica publica social da educacdo, refere que se faz necessario ampliar a participacdo de
grupos historicamente discriminados na educacdo superior — destacando, especialmente,
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e estudantes com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo
—, lancando a estratégia da adocédo de acdes afirmativas para o acesso e permanéncia, a fim de
ampliar a inclusdo e diminuir desigualdades. Portanto, percebe-se que além das acbes
afirmativas — de acesso e de permanéncia — estarem interseccionadas aos Direitos Humanos
(em nivel internacional e nacional), as lutas dos movimentos sociais, aos principios e preceitos
constitucionais do Estado Brasileiro, as acdes afirmativas também sdo elementos estratégicos
no planejamento e, sobretudo, nas a¢6es da politica publica de educacéo.

Ainda no que se refere a permanéncia estudantil dos estudantes que acessaram a
educacao superior por meio de modalidades de a¢Ges afirmativas, destaca-se que a permanéncia
ndo deve ser creditada exclusivamente a assisténcia estudantil, embora esta assuma o carater de
protecdo social no contexto da politica de educacdo. Todavia, a assisténcia estudantil, como
protecdo social ancorada a nocdo de seguridade social ampliada e intersetorial, possui um

carater contraditério como toda e qualquer politica social e publica. Ela emana e esta
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condicionada as politicas de assisténcia social e de educacéo principalmente. Esta, por sua vez,
estd destinada a ser uma educacdo instrumental, pragmatica, formadora de mao de obra ao
capital (homo faber), ao invés de ser uma educacdo emancipadora e humanizante (homo
sapiens) (MOCELIN, 2019a). Contudo, a permanéncia passa por um conjunto de mudancas de
ordem politica, pedagogica e organizacional que necessitam ser empreendidas nos espacos
escolares, em razdo da entrada de novos e outros sujeitos'®’, os quais, historicamente, foram
impedidos e excluidos daqueles territorios.

Outrossim, em relacdo a uma estratégia para se alcangar a Meta 12, o PNE define que a
assisténcia estudantil ndo se constitui uma politica executada apenas pelas instituicdes federais
de ensino superior, logo, pelo Estado, mas que deve ser ampliada e abarcar as institui¢cdes que
recebem recursos publicos via pactuacdo do FIES. Ou seja, no longo prazo pode-se configurar
uma tendéncia de desresponsabilizacdo do Estado para com a assisténcia estudantil, aliada ao
processo de privatizacdo de ensino superior, conformando um sistema hibrido que abrange
também as instituicdes privadas sem fins lucrativos, ou seja, 0 mercado.

Na sequéncia do PNAES e da Lei de Cotas, entre os anos de 2014 e 2015, o
FONAPRACE realizou a IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural de Estudantes de
Graduacdo das IFES e concluiu que a realidade delas esta mais parecida com o restante da
sociedade, ou seja, representa melhor a sociedade brasileira, 0 que ndo era visivel nas pesquisas
realizadas anteriormente (FONAPRACE, 2016). As caracteristicas cor/raca e as condi¢cdes
socioecondmicas das familias dos estudantes das IFES apresentaram, no periodo entre 2010 e
2014, consideravel transformacdo em razdo da elevada participacdo de estudantes com menor

renda. Conforme o relatorio,

[...] em geral, a renda mensal familiar per capita média dos graduandos diminui a
medida que o ano de ingresso na IFES se da em anos mais recentes,
independentemente da regido de localizacdo das IFES (FONAPRACE, 2016, p. 14).

[...] os que ingressaram na universidade mais recentemente e pertencem a faixa “mais
de 2013 a 2015” apresentam menor renda familiar mensal per capita média do que
aqueles que ingressaram até 2013. Aparentemente, portanto, as politicas de
democratizacdo do acesso as vagas das IFES vém surtindo efeito no sentido de
incorporarem crescentemente estudantes pertencentes a familias com renda mensal
per capita média mais baixa (FONAPRACE, 2016, p. 15).

197 Em nossas sociedades latino-americanas sdo os grupos que se fazem presentes em ac@es afirmativas nos
campos, nas florestas, nas cidades, questionando as politicas publicas, resistindo a segregacdo, exigindo direitos.
Inclusive o direito a escola, a universidade. Sdo os coletivos sociais, de género, etnia, raca, camponeses,
quilombolas, trabalhadores empobrecidos que se afirmam sujeitos de direitos. Outros sujeitos. (ARROYO, 2014,

p. 9).
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Os resultados da pesquisa do ano de 2014 também apontaram que 51,43% dos
estudantes possuiam renda bruta familiar até trés salarios-minimos, 64,02% eram oriundos de
escolas publicas e 53,03% ndo tinham frequentado nenhum tipo de cursinho pre-vestibular. De
acordo com o Fonaprace, a estimativa do universo de estudantes que se constituiria no publico-
alvo das politicas de assisténcia estudantil das IFES, “[...] ultrapassa os 66% do total de
graduandos das IFES, sendo que nas regiGes Nordeste e Norte esse universo alcanca mais de
76% dos estudantes de cada regido, um nimero realmente expressivo” (FONAPRACE, 2016,
p. 10). Essa informacédo constitui-se no principal achado da IV pesquisa, pois, pela primeira
vez, 0 percentual de estudantes com renda per capita de até um salario minimo e meio atingia
a maioria absoluta do universo pesquisado.

Em relacdo a autodeclaracdo de cor/etnia, no relatério ha as seguintes conclusfes: 1 —
diminuicdo gradual dos que ndo declaravam cor ou raga; 2 — diminuicdo gradual dos que se
declaravam brancos e amarelos; 3 — aumento gradual dos que se declaravam pardos, pretos
quilombolas, pretos ndo quilombolas; 4 — diminuicdo na participacdo dos que se declaravam
indigenas (aldeados e ndo aldeados) (FONAPRACE, 2016).

O ano de 2016 marcou e consolidou o processo no qual a presidenta eleita Dilma Vana
Rousseff (2011-2016) foi deposta, tornando o entéo vice-presidente Michel Miguel Elias Temer
Lulia Presidente da Republica. O governo Temer (2016-2018), naquele momento de profunda
crise, guiou-se, na maioria das vezes, por pautas alinhadas ao capital e aos organismos
internacionais (FMI, BID, BIRD, OCDE), instituindo uma agenda ‘reformista’, pois objetivava
realizar especialmente as reformas — trabalhista, tributaria, administrativa, educacional — no
Brasil. “Iniciou-se, entdo, uma fase da contrarrevolugdo preventiva, agora de tipo
ultraneoliberal e em fase ainda mais agressiva” (ANTUNES, 2018, p. 269). Esse periodo foi
definido como o terceiro momento do neoliberalismo no Brasil'® (BEHRING, 2018),
impactando as politicas publicas implementadas pelo Estado, dentre as quais a educacao.

Na area da educacdo, o impeachment da Presidenta Dilma tomou distintas roupagens.
Em seu governo, o presidente Michel Temer revogou o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Basica (SINAEB) que impunha compromissos ao governo federal na execugdo do
PNE e nas formas de controle social; realizou a reforma do Ensino Médio, uma reforma
educacional por meio de medida provisoria, solapando o debate e ignorando a participacdo da

sociedade civil, 0 que, na pratica, resultara em maior evasao de jovens dos estratos mais pobres

108 A primeira fase do neoliberalismo no Brasil compreende o periodo 1995-2004, principalmente os governos de
Collor e Fernando Henrique Cardoso. O segundo momento englobou os 13 anos dos governos petistas (Lula e
Dilma) (BEHRING, 2018).
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da populacéo brasileira (os/as quais, por conseguinte, ndo acessardo o0 ensino superior); aprovou
a Base Nacional Comum Curricular, uma reforma curricular esvaziada de contetdo cientifico,
fortalecida de aspectos comportamentais com o0 objetivo de apassivar a populacdo; e
desmantelou o Forum Nacional de Educacdo (FNE), com a modificacdo de suas atribuigdes, e
da sua composicdo, diminuindo a participacdo de diversos segmentos cientificos, da sociedade
civil organizada e do movimento estudantil (SOUZA, 2018).

Certamente, o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 241 — denominada “PEC do
Fim do Mundo”® — que, apds a sua aprovagio, tornou-se a Emenda Constitucional n.
95/2016%°, popularmente conhecida como “Teto de Gastos”, estabeleceu, no Brasil, uma
politica fiscal pautada pela austeridade e constituiu-se num dos maiores impactos na educacédo
apos o inicio do governo do presidente Temer (2016-2018). A Emenda Constitucional n.
95/2016 é considerada um cavalo de Troéia, pois, ao indexar os gastos priméarios do governo
federal a inflacdo do ano anterior, “[...] congela os gastos primarios do or¢amento publico
brasileiro, no mesmo passo em que libera a apropriacdo do fundo publico pelo capital portador
de juros” (BEHRING, 2018, p. 66).

A decisdo politica de pensar sobre a educacdo para além de seu carater tradicional
requer, do Estado e das instituicBes, investimentos necessarios as a¢fes desenvolvidas pela
assisténcia estudantil, objetivando, sempre, que o0s/as estudantes universitarios/as em
vulnerabilidade social possam desenvolver seus estudos com bom desempenho curricular,
minimizando o percentual de evasdo, retencdo e trancamento de matriculas nos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo. A discussdo do acesso e da permanéncia é tdo fundamental quanto
0 tema dos curriculos, da formacéo de professores ou dos projetos pedagdgicos dos cursos, pois,
uma parcela significativa de estudantes ndo tera éxito se ndo lhe forem proporcionadas as
condigcdes objetivas e materiais de permanéncia, principalmente para os/as estudantes
ingressantes via modalidades de agdes afirmativas.

Nos altimos 15 anos, as IFES mudaram significativamente o seu perfil, sobretudo em

relacdo a sua composicao de cor e raca. Conforme a V Pesquisa de Perfil Socioeconémico e

109 O Projeto de Emenda Constitucional n° 241 ficou popularmente conhecido como ‘PEC do fim do Mundo’, pois
representa uma drastica reducdo dos recursos para a educacéo.

110 «A ECO5 estabelece um novo regime fiscal, instituindo uma regra para as despesas primarias do Governo
Federal com duragdo para 20 anos e possibilidade de reviséo - restrita ao indice de corre¢do - em 10 anos. Nessa
regra, o gasto primario do governo federal fica limitado por um teto definido pelo montante gasto no ano de 2017
reajustados pela inflagio acumulada, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Em
sintese, 0 novo regime fiscal implica congelamento real das despesas do Governo Federal, o que resulta em reducéo
do gasto publico em relagdo ao PIB e ao nimero de habitantes, por causa do crescimento da economia e da
populagdo ao longo dos anos. Ou seja, de acordo com a regra proposta, 0s gastos publicos ndo vao acompanhar o
crescimento da renda e da populagdo.” (ROSSI et al., 2019, p. 9-10).
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Cultural dos/as Graduandos/as das IFES realizada pelo Fonaprace em 2018, isso decorre, em
parte, dos resultados da criacdo do REUNI e da adogéo de politicas de acdo afirmativa que
algumas universidades ja haviam implantado de forma autbnoma e pontual e, posteriormente,
se espraiaram por todo sistema de ensino superior publico federal, unificadas pela Lei
12.711/2012.

A primeira grande descoberta da V Pesquisa diz respeito ao perfil racial estudantil nas
IFES brasileiras. Aumentou o percentual de negros (as) [pretos (as)quilombolas,
pretos (as) ndo quilombolas e pardos(as)] que, pela primeira vez no espectro temporal
das pesquisas de perfil da ANDIFES, alcanca a maioria absoluta do universo
pesquisado: 51,2%. Outro dado impactante é o nimero de indigenas aldeados e pretos
quilombolas.

Dobrou o nimero de indigenas aldeados. Eram 2.329, em 2014, chegando a 4.672 em
2018. Em relagdo a pretos quilombolas, eram 4.231 e hoje sdo 10.747. O contingente
estudantil de pretos quilombolas cresceu cerca de uma vez e meia, ou seja 154%.
Ainda que o perfil de cor e raca da populacgéo brasileira também tenha se alterado, no
periodo 2014-18, o aumento de pretos, pardos e indigenas identificado pela V
Pesquisa foi superior ao crescimento populacional. (FONAPRACE, 2019, p. 55-56).

Sabe-se que a varidvel renda per capita familiar constitui-se no principal critério de
elegibilidade de estudantes como publico-alvo das acGes de assisténcia estudantil. Os resultados
da V Pesquisa mostram que o percentual de estudantes na faixa de renda mensal familiar per
capital de até um salario minimo e meio alcancou 70,2% do universo pesquisado, tendo um
crescimento de quatro pontos percentuais em relagdo a pesquisa de 2014 que era de 66,2%. Ou
seja, sete de cada 10 estudantes estdo incluidos no perfil de renda estabelecido pelo PNAES.
(FONAPRACE, 2019). Ademais, em numeros absolutos, 319.342 estudantes estdo na faixa de

renda per capita de até meio salario minimo.

Do total dos estudantes, 26,6% vivem em familias com renda per capita de “até meio
SM” e 26,9% com renda per capita “mais de meio a 1 SM”. Neste sentido, mais da
metade (53,5%) dos (as) graduandos (as) pertence a familias com renda mensal per
capita “até 1 SM”. Na faixa de renda per capita “mais de 1 a 1 ¢ meio SM” estéo
16,6%. (FONAPRACE, 2019, p. 42).

Considerando-se apenas os estudantes dentro da faixa de renda mensal familiar per
capita de “Até 1 e meio SM” (70,2%), 37,9% tem renda per capita de “Até meio SM”
e 76,3% de “Até 1 SM”. Ou seja 3 a cada 4 estudantes que atendem ao perfil de renda
definido pelo Decreto que dispGe sobre o PNAES tém renda per capita na faixa de
“Até 1 SM”. (FONAPRACE, 2019, p. 43).

No sentido de captar o movimento de vinte anos abarcados pelas cinco pesquisas do
Fonaprace, na Tabela 2 estdo sintetizados os principais indicadores que demonstram as

significativas mudancas no perfil dos/as estudantes das IFES brasileiras.
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Tabela 2 — Sintese do perfil de estudantes de graduacdo das IFES, com base nas pesquisas

realizadas pelo Fonaprace, englobando 20 anos.

Indicadores 1997 2004 2011 2014 2018
IFES participantes da 44 47 57 62 65
pesquisa
Universo 327.660 469.378 656.167 939.604 1.2220.300
Amostra 32.348 33.958 19.691 130.959 424,128
Estudantes classes C, D, E 44,29% 42,8% 44,67% 51,43%
Mulheres 51,44% 53% 53,51% 52,37% 54,6%
Homens 48,56% 47% 46,49% 47,63% 45,1%
Escola publica 45,04% 46,2% 50,39% 64,02% 64,7%
Escola privada 54,96% 53,8% 49,61% 35,98% 35,3%
Moradia estudantil 2,4% 2,6% 2,52% 2,64% 2,9%
Estudantes que utilizam RU 19,10% 24, 7% - 32,21% 30,2%
IFES sem RU 23,76% 25,5% - 44,22% -
Transporte coletivo 60,6% 59,9% 56,56% 53,78% -
Estudantes trabalhadores 42,04% 35,4% 37,63% 35,03% 29,9%
Estudantes com deficiéncia 1,96% 8,1% 3,33% -

Fonte: Mocelin (2019) com base em Fonaprace (1997, 2004, 2011, 2016, 2019).

Como se pode observar conforme dados sistematizados na Tabela 2, o perfil estudantil
modificou-se nesses vinte anos que foram abarcados pelas cinco pesquisas do Fonaprace.
Ademais, as mudancas nas condic¢des de vida da populacdo fazem parte do cotidiano das
universidades, o que requer (re)pensar estratégias para atender, da maneira mais satisfatoria, as
necessidades dos/as estudantes, sobretudo, os oriundos da classe trabalhadora. Por isso, as a¢cdes
de assisténcia estudantil sdo necessarias para que seja viabilizada a permanéncia do estudante
e a conclusdo do curso ap0s seu ingresso nas instituicdes, especialmente para aqueles/as
estudantes que encontram seu direito a educacdo ameacado por fatores de ordem econémica,
social, psicoldgica, cultural, geografica e/ou religiosa.

Sendo assim, o novo perfil de estudantes ingressantes no ensino superior exige novas
respostas da assisténcia estudantil, a fim de apreender as novas demandas da realidade social.
Por isso é necessario apreender as politicas de acdo afirmativa de acesso, dentre as quais a
politica de cotas sociais e étnico-raciais, de forma justaposta as politicas de acdo afirmativa que
visam & permanéncia (assisténcia estudantil), ou seja, um bindmio acesso-permanéncia*'t. No
capitulo seguinte, esse item — do bindbmio a¢6es afirmativas de acesso e permanéncia — sera

discutido e analisado a partir dos dados empiricos da pesquisa de campo.

11 AV Pesquisa demonstra que quanto maior a renda, menor a dificuldade de acesso aos materiais, e por
conseguinte, maior o acesso as disciplinas e as ferramentas de aprendizagem. E o contrario também ocorre. Quanto
menor a renda maior a dificuldade, sendo, portanto, nitido que a gratuidade da educagdo é necessaria, mas
insuficiente para garantir condi¢Ges de igualdade, equidade e justica. Em relagdo as dificuldades financeiras vale
a mesma correlacdo. (FONAPRACE, 2019, p. 76).
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Em 2019 teve inicio o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro*'?. O projeto de

educacio desse governo*®

contrapBe-se ao projeto de educacdo como um direito social para o
qual a educacdo gasta muito, doutrina e sexualiza precocemente. Dessa forma, faz-se necessario
‘expurgar’ Paulo Freire ¢ sua ‘doutrinagdo’. No que tange ao ensino superior, este ndo é sua
prioridade, pois as universidades devem fomentar o empreendedorismo, realizar parcerias
publico-privadas (reduzindo assim o financiamento estatal).

Nesse sentido, o direito a educacéo e a educagdo como um direito sdo violados a partir
de um conjunto de mecanismos, adstritos a completa anuéncia do Estado, destacando-se: a
Emenda Constitucional 95/2016 (no que tange ao financiamento da educacéo); a militarizacéo
das escolas; os projetos Escola sem Partido (a censura ao ato de ensinar), a homeschooling, a
mercantilizacdo e a privatizacdo do ensino superior publico brasileiro (edubusiness,
edunegdcios); a influéncia de grupos privados na conformacéo da politica educacional pablica,
além da ‘ideologia de género’, da reforma do Ensino Médio, da disputa pelas formas de
(re)elaborar o passado e da insistente cruzada contra os pressupostos Freireanos (CASSIO,
2019).

Portanto, na conjuntura atual identificam-se estratégias e acGes de desmonte da
educacdo enquanto politica social publica, dever do Estado e direito de todos, sendo uma delas
a reducdo orcamentaria para a assisténcia estudantil, e também a disputa pela manutencédo das
acOes afirmativas e, com elas, a afirmacéo dos Direitos Humanos, da incluséo e justica social e
da democracia. Nesse sentido, o Servi¢o Social, enquanto profissdo que possui dentre 0s seus
principios ético-politicos tais valores mencionados, e que tem, nas politicas sociais publicas, a
mediacdo fulcral dos seus processos de trabalho, deve dialogar — pressupondo consensos e
dissensos — acerca das e com as agOes afirmativas.

Nessa perspectiva, esta Tese se posiciona no sentido de que ndo basta 0 acesso de
estudantes e coletividades historicamente discriminadas, a educacdo superior publica brasileira,
por meio de acbes afirmativas, especialmente pela politica de cotas. E necesséario que a

assisténcia estudantil esteja assegurada como uma ac¢éo afirmativa de modo a contribuir para a

112 Como foi elucidado na introduco, esta tese compreende a delimitagdo temporal entre 2012-2019. Por essa
razdo, ndo serdo aprofundados os desdobramentos do governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro no que se
refere a educacdo, e em especial a assisténcia estudantil, pois seu mandato ainda estd em vigor. Do mesmo modo,
ndo sera referido o periodo da pandemia COVID-19, embora tanto o governo Bolsonaro quanto a pandemia serdo
mencionados e abordados sempre que se fizer necessario.

113 Na proposta do Plano de governo do entdo candidato Jair Bolsonaro, registrado junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, “nos ultimos 30 anos o marxismo cultural e suas derivagdes como o gramscismo, se uniu as oligarquias
corruptas para minar os valores da Nagdo e da familia brasileira (BOLSONARO, 2018, p. 8)”, e como “um dos
maiores males atuais ¢ a forte doutrinagao” (ibidem, p. 46).
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garantia da permanéncia de estudantes beneficiarios e da conclusdo em seus respectivos cursos.

Nesse sentido, equaciona-se a politica de acdo afirmativa para esse publico da seguinte forma:

AA=PC+ AE

Onde,

AA = Ac¢Oes Afirmativas
PC = Politica de Cotas

AE = Assisténcia Estudantil

Assim, tendo como ponto de partida esse posicionamento, no préximo capitulo
contemplam-se os dialogos feitos com as assistentes sociais que operam esses programas nas

universidade federais situadas no estado do Rio Grande do Sul.
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4 A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS: A
PERCEPCAO DE ASSISTENTES SOCIAIS

Neste capitulo, dividido em quatro itens, trata-se, especificamente, da politica de cotas
nas Universidades Federais do Rio Grande do Sul e tem-se como fio condutor a percepgéo de
assistentes sociais que operam a assisténcia estudantil nas IFES. No primeiro item destaca-se 0
conhecimento de assistentes sociais entrevistados acerca da legislagédo que normatiza e institui
a politica de cotas. No segundo, analisam-se as concepcOes de acdes afirmativas, além da
conformacdo da assisténcia estudantil nas universidades federais do RS a partir da
institucionalizacdo da politica de cotas. No terceiro item, encontram-se as concepgOes de
politica de cotas, e no item quatro identifica-se a incorporacdo e silenciamentos das acdes

afirmativas nos processos de formacao profissional e educacdo permanente.

4.1 O CONHECIMENTO DOS ASSISTENTES SOCIAIS ENTREVISTADOS SOBRE OS
ASPECTOS LEGAIS DA POLITICA DE COTAS

Ao se buscar identificar as maneiras que assistentes sociais compreendem as acfes
afirmativas e a sua modalidade da reserva de vagas atraves da politica de cotas nas instituicGes
federais de ensino superior (IFES), entende-se necessario iniciar o estudo pela identificacdo do
conhecimento das duas legislacBes que estruturam a politica de cotas nas universidades
federais: a Lei 12.711/2012 e a Lei 13.409/2016. A importancia de uma legislacdo no ambito
das politicas publicas busca efetivar os acordos estabelecidos na érbita das relagcdes sociais, mas
também esses aparatos juridicos devem zelar pela aplicacdo desses acordos, de modo que, no
campo formal, o reconhecimento dos direitos possa ser cobrado e exercido (COUTO, 2010). A
partir dos dados coletados nas entrevistas, e sistematizados, tem-se que 44,11% (Apéndice F)
das assistentes sociais afirmaram conhecer a Lei 12.711/2012 na integra. Contudo,
mencionaram que a conheceram somente ap6s iniciar o trabalho profissional na assisténcia
estudantil, ou em razdo da participacdo profissional em algum dos processos de trabalho
relacionados a politica de cotas na universidade, em especial nas comissdes, conforme é

possivel verificar nos excertos das entrevistas a seguir:

“De forma completa e depois que eu vim trabalhar aqui.” (As 30).
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“Eu considero integral porque eu participo das comissdes de heteroidentificagdo®*
do campus, entdo todo ano tem a capacitacdo. Eu participo da andlise de renda
também. Da deficiéncia ndo porque a gente pega o atestado e encaminha pra sede
que é onde tem médico, onde fica a PROGEP.” (As 5)

Esse resultado, que associa o conhecimento da legislacao principalmente com o ingresso
na assisténcia estudantil, revela que a discussao e o entendimento sobre politica de cotas ficaram
restritos ao ambito das universidades, muitas vezes a determinados setores, pois 0s assistentes
sociais participantes da pesquisa ja haviam trabalhado em outros setores nas instituicdes antes
de estarem na assisténcia estudantil, e conheciam parcialmente o processo de trabalho que

envolve a politica de cotas.

“Leio, estudo, entdo eu vou te dizer assim, eu conheco a lei, eu fui conhecer a lei
quando vim pra cé, que ai eu comecei a estudar porque antes eu ndao conhecia. Eu
sabia da politica, sabia do PNAES, sabia de tudo isso, sabia da politica de cotas, mas
eu ndo sabia como funcionava, nem imaginava.” (AS 22)

Pode-se pensar que, institucionalmente, a politica de cotas ndo esta sendo
transversalizada, enquanto modalidade de ag&o afirmativa, e, sendo esta uma modalidade de
politica de promocdo da igualdade racial, deve-se pressupor a transversalidade como um de
seus principios. A transversalidade nas politicas publicas, e nas politicas de promocdo a
igualdade racial, requer mais do que o conhecimento da legislacdo; requer também discussao e
capacitacao sobre o tema, além de assumir compromissos institucionais para a eliminacdo das
discriminacdes e desigualdades, mediante a geracdo de oportunidades, ao reafirmar a funcao
social das universidades federais enquanto promotoras de uma cultura e educacao em direitos

humanos.

114 A utilizagdo de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo para fins de concorréncia pelas vagas reservadas,
para combater condutas fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente
alcancados, foi declarada legitima pelo STF em 08/06/2017, no julgamento da Acdo Declaratdria de
Constitucionalidade — ADC 41. Posteriormente, em 06/04/2018, a Portaria n° 04 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) regulamentou o procedimento de heteroidentificagdo, complementar a
autodeclaracdo de candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos certames publicos.
Considera-se 0 procedimento de heteroidentificacdo, como a identificacdo por terceiros da condicdo autodeclarada,
isto é, a comissdo verificara se os candidatos classificados no concurso para as vagas reservadas possuem o
fendtipo social e, com isso, tenham o direito a essas vagas. O procedimento de heteroidentificacdo é filmado e
gravado, sendo que o candidato que se recusar a fazé-lo é eliminado do certame. Também sera eliminado —
perdendo o direito a vaga — quem nao tiver a sua autodeclaracdo validada nas comissdes de heteroidentificagéo.
Do mesmo modo, é importante destacar que no Relatério Final da IV Conferéncia Nacional de Promoc¢do da
Igualdade Racial - IV CONAPIR (2018), figura dentre as propostas aprovadas no eixo educacgdo e cultura:
“Assegurar o acesso e permanéncia nas Instituicdes de Ensino Superior para a juventude das populagdes: negra,
indigena, quilombola, cigana, povos de matriz africana, LGBT, judeus, arabes, palestinos, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacdo de rua e demais povos e comunidades tradicionais, por meio das seguintes medidas: a)
fortalecimento do sistema de cotas na graduagdo, pds-graduacdo e servico publico, de acordo com as Leis
12.711/12 e 12.990/14, fiscalizado por Comissdes de Verificacdo/heteroidentificagdo que contem com a
participagdo e protagonismo dos movimentos sociais organizados;” (BRASIL, 2018, p. 43).
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Outrossim, a politica de cotas que a Lei 12.711 estabeleceu, em termos procedimentais
— e ndo dos principios justificadores —, é uma forma, um esquema matematico, com suas
devidas proporgdes, que pode servir de exemplo ou inspiragcdo na implantagéo de outras agoes
afirmativas, propiciar oportunidades e contribuir para a diminuig¢do das discriminagdes, por
exemplo, cita-se as cotas reservadas nos concursos plblicos'®>. No entanto, pode-se pensar
também em acdes afirmativas — seja em forma de cotas, de bonificacéo, etc. — nos estagios, na
selecdo de bolsistas, na selecdo de projetos de pesquisa e extensdo. Assim, as politicas de
promogéo da igualdade racial, em especial as a¢des afirmativas como as de maior destaque, aos
poucos tornam-se transversais nas universidades e ndo iniciativas que sé se realizam pela
imposicdo da legislacdo. Ademais, ndo se pode restringir as cotas aos concursos publicos ou as
universidades. Pode-se e deve-se pensa-las e implanté-las em outras politicas publicas.

Nessa perspectiva, o conhecimento integral ou parcial de legislacbes, que reconhecem
e afirmam Direitos Humanos e fazem parte do cotidiano de trabalho profissional de assistentes
sociais, implicam na defesa, garantia e materializacdo dos direitos pela populacdo usuéria.
Portanto, a importancia do contorno legal reside no fato de que ela indica direitos, deveres,
proibicdes, mas também limites e possibilidades de atuacdo profissional, tendo grande impacto
no cotidiano das pessoas, apesar de nem sempre existir consciéncia dessas implicagcdes (CURY,
2002). Diante disso, destaca-se que o conhecimento da Lei 12.711/2012 é parcial para 55,88%

(Apéndice F) dos assistentes sociais.

“Eu acredito que parcial, eu te digo assim, que eu conhego parcial porque faz um
certo tempo assim que eu ndo me debrugo propriamente sobre a Lei.” (AS 3).

“Parcial. Eu tive contato com ela s6 depois de estar na politica de assisténcia
estudantil e mesmo assim foi porque eu fui atrdas.” (As 11).

“E, de forma parcial, digamos assim. Porque néo é do nosso cotidiano, do dia-a-dia
realmente. Numa eventualidade, por mais que seja uma demanda.”. (AS 16).

“Eu nunca me debrucei sobre a lei de cotas.” (AS 33).

Embora a Lei 12.711/2012 seja conhecida como ‘Lei de cotas’, ela foi alterada pela Lei
13.409/2016, trés anos antes da realizacdo desta pesquisa. Quando o0s assistentes sociais foram
questionados acerca dessa modificacdo, os resultados indicaram que 35,29% (Apéndice F) deles

a conheciam integralmente: “Eu sou membro do CONSUN e ai uma das grandes discussoes

115 A Lei 12.990, de 09/06/2014, estabelece a reserva aos negros de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragao
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unio.
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que se teve foi a adequacdo da lei quando ela sofreu uma alteragdo agora, com PCD.” (As
10); enquanto 41,17% (Apéndice F) a conhecem parcialmente: “Olha eu acho que estudei isso
pra concurso, ndo vou mentir, talvez eu ndo tenha me aprofundado muito nessa lei.” (As 32),
e 23,52% (Apéndice F) ndo conheciam essa legislacédo, informagéo que néo havia sido apontada
na legislacdo de 2012: “Essa eu ndo conhego. A gente cita sempre a de 2012 (As 21).

O entendimento acerca da legislacdo expresso pelas assistentes sociais também pode
apontar um possivel desconhecimento das reivindicacdes histdricas e lutas dos movimentos
sociais, considerando-se que em torno de ¥4 ndo conhecia a Lei 13.409/2016, a qual expressa a
reivindicacdo por acdes afirmativas e cotas do movimento social das pessoas com deficiéncia,
conforme se discutiu no capitulo trés desta Tese. Do mesmo modo, com base nos indices de
parcialidade no que se refere ao conhecimento da Lei 12.711, também se pode inferir o
desconhecimento da politica de cotas como uma pauta agenciada historicamente nas lutas
sociais empreendidas pelos movimentos negros e indigenas, considerando-se que o0
reconhecimento das demandas sociais, e sua positivacao em leis, ndo ocorre da noite para o dia.

Diante disso, convém reforcar a importancia do conhecimento acerca dos processos de
construgéo de legislacdes que reconhegam e afirmem direitos humanos, enquanto processos
sociais dialéticos — dotados de historicidade e materialidade — que trazem e guardam em si
os resultados de lutas sociais, embora o conhecimento da legislacdo ocorra somente quando 0s

direitos humanos ja estdo garantidos em normas juridicas, isto €, reconhecidos.

E por essas razdes que a importancia da lei ndo ¢ identificada e reconhecida como um
instrumento linear ou mecénico de realizacdo de direitos sociais. Ela acompanha o
desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises. A sua importancia
nasce do carater contraditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimenséo de
luta. Luta por inscricbes mais democraticas, por efetivacBes mais realistas, contra
descaracteriza¢cdes mutiladoras, por sonhos de justica. Todo o avango da educacéo
escolar além do ensino primario foi fruto de lutas conduzidas por uma concepgdo
democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou
mesmo a igualdade de condigdes sociais. [a legislacdo] € um instrumento vidvel de
luta porque com ela podem-se criar condi¢cbes mais propicias ndo s6 para a
democratizacdo da educacdo, mas também para a socializagdo de geragGes mais iguais
e menos injustas. (CURY, 2002, p. 247).

A importancia do conhecimento da legislagdo extrapola a sua compreensao
procedimental para aplicacdo e materializacdo de direitos. A legislagdo é também instrumento
de luta, sendo acionada quando direitos estdo sendo ameagados ou violados. Mas a legislagdo
também ¢é resultante de luta dos movimentos sociais, enquanto agenciadores dessas

necessidades sociais. Sendo assim, a legislacdo tem na luta uma dupla dimenséo: com processo

de luta—desde o seu reconhecimento até a positivacdo, e como instrumento de luta— para tornar
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o direito de garantia legal em efetivacdo e para sua promocao e acionamento na iminéncia da
violacdo. Isto posto, com base nos pressupostos desenvolvidos anteriormente acerca do
conhecimento de legislacGes sobre acgdes afirmativas, na perspectiva dos direitos humanos,
como € o caso das leis que estruturam a politica de cotas nas instituicdes federais de ensino
superior, no préximo item trata-se dos significados atribuidos pelos assistentes sociais as acoes

afirmativas.

4.2 ACOES AFIRMATIVAS: ENTRE SIGNIFICADOS E CONTRADICOES

116 atribuidos pelos

Neste item visa-se analisar os significados sobre as a¢coes afirmativas
assistentes sociais da assisténcia estudantil das universidades federais do RS. Para tanto, os

dados coletados estdo sistematizados na Tabela 3.

Tabela 3 — Significados de acdo afirmativa, segundo a pesquisa de campo.

O significado de acéo afirmativa Numero absoluto | % de 34 entrevistas
Coletividades discriminadas 21 61,76%
Divida e reparacéo historica 14 41,17%

Democratizacdo do acesso 12 35,29%

Acesso a Universidade 8 23,52%

Incluséo Social 6 17,64%

Permanéncia/Assisténcia Estudantil 5 14,7%

Direito 5 14,7%

Reconhecimento das lutas dos movimentos 1 2,94%
sociais

Fonte: Informagdes sistematizadas pela autora com base na pesquisa de campo, conforme metodologia.

Os dados constantes na Tabela 3 mostram uma sintese da tabulacdo das 34 entrevistas
realizadas com assistentes sociais que operam a assisténcia estudantil em suas respectivas IFES.
A partir desses dados € possivel detectar o significado que esses profissionais tém de agédo
afirmativa, que, sem ddvida, retrata a formacdo critica que comp@e o eixo ético-politico do
assistente social. Em ordem de importancia destaca-se: o entendimento de que esse tipo de
politica publica vem ao encontro do atendimento de coletividades discriminadas (61,76%);
outro significado que chama a atencdo € o de divida e reparacdo historica, com 41,17%,
demonstrando o peso do conhecimento do processo historico da sociedade brasileira; para

35,29% dos entrevistados, as a¢des afirmativas, significam democratizar o acesso as politicas

116 A definicdo de acdes afirmativas foi detalhadamente estudada no segundo capitulo desta tese.
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publicas; para, em torno de 1/4 dos entrevistados (23,52%), essa politica significa um dos
principais modos que esse contingente populacional tem para acessar a universidade publica
federal; para 17,64%, esse tipo de politica publica significa a tdo propalada incluséo social. Em
percentuais menores, para 14,7% dos entrevistados as ag¢Oes afirmativas sao consideradas
direito e resultado das lutas dos movimentos sociais para 2,94%. Esses dados sdo corroborados

qualitativamente pelo conteddo das entrevistas.

“Eu acho que ela é algo necessario, tendo em vista a nossa historia. O Brasil, ele é
um pais que carrega essa esséncia histrica de desigualdades. Um Brasil que veio
com uma histéria de escravidao. Entéo, faz-se necessario ter esse reconhecimento
dessa desigualdade.” (As 2).

“A¢do afirmativa na nossa atividade profissional, no caso, ¢ garantir o direito de
inclusdo de pessoas, seja pela questdo da etnia, seja pela questédo social, seja pela
questdo da deficiéncia, garantir que o direito dela seja efetivado.” (As 9).

“As ac¢des afirmativas seriam algo mais abrangente. Envolveria desde a questéo de
cotas no emprego ou a¢des que buscam corrigir alguma distorcao, gerais para varios
segmentos, mas no contexto da universidade a gente usa muito atrelado
especificamente ao acesso a universidade, pelas modalidades de cotas e depois aos
programas especificos de permanéncia dos cotistas, entdo sdo a¢des afirmativas
internas. (As 10).

“As agoes afirmativas eu acho que elas estdo para buscar uma certa igualdade num
determinado publico que as vezes ele esta, ndo tem as mesmas possibilidades e as
mesmas oportunidades.” (AS 16).

“Eu acho que ¢ uma oportunidade desses estudantes que por algum motivo, seja a
questdo cultural ou de ethia ou mesmo de classe social, em algum momento acabaram
sendo excluidos. Tanto que no nosso pais por muitos anos 0 acesso a educagdo
publica era restrito a poucos.” (As 17).

“Eu entendo que é a possibilidade, assim, de fazer que as pessoas que tem mais
dificuldade de acesso aos servigos, as politicas, de alguma forma possam ser
contempladas, entendendo que elas ndo tiveram as mesmas oportunidades das outras
pessoas e uma forma de equilibrio social, de uma equidade. Entao eu veria isso tipo
como uma forma, uma pontuagdo a mais, assim, dos termos mais ou menos assim,
para que elas possam acessar um servigo, acessar uma politica.” (As 21).

“Assim, no contexto da universidade, eu entendo que é bem pelo viés do direito, do
acesso no ensino superior. E também por todo esse histdrico, por toda essa questao,
assim, das dificuldades, tanto das pessoas com deficiéncia, ou pelo histérico da
racaletnia, de toda histéria brasileira. Seria justamente, ndo sei se é bem uma
igualdade de oportunidades para o acesso, mas assim, nessa perspectiva.” (As 23).

“E complicado definir acdo afirmativa, ela é uma equiparacdo social, é garantir aos
que ndo tém acesso de forma igualitaria o espaco dentro da universidade, tanto
grupos étnicos, quanto a pessoa com deficiéncia, entendo assim.” (As 25).

“Fu acho que na verdade essas agbes tentam validar um direito que é negado as
pessoas, acesso a educagdo, acesso a outras coisas, é mais nesse sentido assim.” (AS

28).

“As agoes afirmativas foram propostas para que as pessoas pudessem acessar de
forma mais equdanime” (As 30).
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Dos resultados, empreende-se que as a¢des afirmativas podem ser implementadas, o que
garante 0 acesso as politicas publicas das coletividades discriminadas historicamente em razdo
do processo de formacdo social do Brasil. Isso, portanto, remete a confirmacao de existéncia de
uma divida historica a ser reparada, discussdo que normalmente ndo € pauta de gestores
publicos em geral. Entretanto, tal acesso é fruto e reconhecimento das lutas sociais e dos
movimentos sociais, as quais sdo imprescindiveis no agenciamento das demandas e,
posteriormente, na sua concretizacao em direitos humanos. Outrossim, as a¢des afirmativas, ao
reconhecer a diversidade humana e as diferengas nas politicas publicas, contribuem para
processos sociais que, nos limites da cidadania, possibilitam a emancipacéo politica. Diante
disso, nos subitens na sequéncia aprofunda-se a analise sobre as principais categorias
emergentes dos conteudos das entrevistas realizadas com assistentes sociais e apresentadas na
Tabela 3.

4.2.1 Coletividades discriminadas: quando a diferenca ndo pode ser sinénimo de desigualdade

Coletividades discriminadas formaram a categoria com maior frequéncia no contetido
das entrevistas, 21 de 34 (61,76%, Tabela 3) quanto ao significado de ac¢bes afirmativas pelos
assistentes sociais que operacionalizam a assisténcia estudantil das universidades federais do
RS. Nessa categoria, as unidades de registro foram agrupadas utilizando-se como critério o
tema, ao se congregar, dessa forma, “quilombolas, com os negros, com os indigenas, 0s
ribeirinhos” (As 6); “questdo do idoso, dos refugiados” (As 2). “género, idade” (As 18);

“grupos étnicos, quanto a pessoa com deficiéncia” (As 25).

Como se observa nesses excertos, as acoes afirmativas destinam-se as coletividades —
e, com isso, extrapolam o carater individual — que expressam a diversidade!!” humana por
meio da sua raca, etnia, género, idade, procedéncia, condicdo fisica, religido, mas que,
justamente por suas diferencas, sdo discriminadas. Portanto, esse resultado denota que
assistentes sociais reconhecem a existéncia da discriminacdo em coletividades sociais por
razOes de caracteristicas e condi¢gbes humanas, e, sendo assim, a discrimina¢do possui um
sentido coletivo, ndo se restringindo ao individual. O reconhecimento de coletividades
discriminadas historicamente expressa que a noc¢do da igualdade (especialmente de justica

social e igualdade social) ndo pode apagar a diversidade e as diferengas, pois, do contrario, ndo

17 A diversidade é nossa caracteristica universal, o conjunto das diferencas e peculiaridades individuais, logo,
impossivel a padronizagdo humana. (FERNANDES, 2017).
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sera igualdade e, sim, homogeneizacdo e padronizacdo social. Estas, por sua vez, violam a
condicdo natural e original do ser humano no mundo que é a diversidade e, assim, a expectativa
social passa a ser de que cada um seja igual aos demais. Contudo, as condic¢des concretas de

vida dos sujeitos sociais denunciam que

a diferenca ndo é vista como distingdo e sim como desqualificacdo. A diferenca é
percebida como a marca do desigual, como se fosse o desacordo, o desalinho ou o
desvio. Ndo se considera o fato de que cada pessoa tem suas diferencas e que o
conjunto delas constitui 0 mundo social se percebe o outro como o diferente. O
equivoco estd na distingdo categorial, ou seja, se faz uma linha diviséria entre a
categoria dos “iguais” e a categoria dos diferentes. Nessa categorizacdo recai a
negatividade sobre aqueles que se diferenciam, como um estigma, uma marca. Ha
uma demarcacao de fronteiras que separa o que permanece e o que fica fora. Assim,
o mundo social se divide em “o0 nés ¢ o eles” (FERNANDES, 2017, p. 146).

Ao se tomar como sujeito universal o homem-europeu-branco-jovem-proprietario-
catélico-heterossexual-sem deficiéncia como a identidade padrdo homogeneizadora, reforca-se
o principio da permanéncia e da l6gica formal*'®, ao mesmo tempo em que se desconsideram
as diferencas e a diversidade. Nessa perspectiva, 0 que ou quem ndo € idéntico ao padrdo
normalizador, passa a ser alvo de criticas, discriminacgdo, desqualificacdo e segregacao, pois as
diferencas situam-se no campo das patologias ¢/ou dos ‘desvios’. Ainda que o universalismo,
seja importante ao representar o projeto da modernidade, 0s sujeitos sociais concretos estdo nos
contextos. Isso significa que ha a necessidade de reconhecer as singularidades e particularidades
no contexto universal, principalmente no ambito das politicas publicas — as quais nem sempre
atentam para o conjunto das diferencas e peculiaridades individuais articuladas a estrutura
social —, pois 0 ndo reconhecimento da triade de mediacdes singularidade-particularidade-
universalidade pode conduzir a logica utilitarista, formal, meritocratica, desigual e
homogeneizante.

Ao ndo reconhecer as diferencgas que expressam as determinacdes reais, concretas, e as
particularidades dos sujeitos, a noc¢do de identidade torna-se algo puro, formal, abstrato,
essencializado e desprovido de contetdos e determinacdes, portanto, desprovida de mediacdes.
Nesse sentido, ao optar, mesmo que de modo ndo intencional, por uma identidade abstrata,
caracterizadora do sujeito abstrato construido pela modernidade como parametro universal,

com o intuito de oprimir povos que estavam sob o0 jugo colonial, pois “os diferentes foram

118 A l6gica formal encontra suas raizes em Parménides (filésofo grego, 530 a.C.-460 a.C.), o qual afirmava que o
fluxo dos contréarios era simples aparéncia, ilusdo e irreal. Para ele, o ‘verdadeiro real’ era imutavel, sem
contradic¢Bes internas, portanto, sem transformacao. Na logica formal a esséncia das coisas, objetos e fendbmenos
é pura, vazia e neutra (GADOTTI, 1986; LEFEBVRE, 1991). Por outro lado, a ldgica dialética possui como nogao
fundamental a mediacdo, isto é, o carater dual - dupla determinag&o.
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classificados e hierarquizados em superiores e inferiores, com base nas teorias racialistas
desenvolvidas na Europa entre os séculos XVIII e XX” (MUNANGA, 2014, p.44), colabora-
se para a perpetuacdo de desigualdades sociais. Isto porque o eurocentrismo, como valor
universal, é funcional a neutralidade do liberalismo ocultando diferencas, discriminagfes e
opressdes, e num contexto voltado a igualar identidades normalizadoras criam-se parametros
de hierarquizacdo e estratificacdo social.

Percebe-se, assim, a importancia da mediacdo para o reconhecimento das diferencas.
Sabe-se que “sem os sistemas de mediagdo (interna e externa) que articulam tais totalidades, a
totalidade concreta que é a sociedade burguesa seria uma totalidade indiferenciada — e a
indiferenciacdo cancelaria o carater concreto, j& determinado como ‘unidade do diverso’”
(NETTO, 2011, p. 57-58). Portanto, sem os sistemas de mediagdo o reconhecimento das
diferencas ndo ocorre, e também ndo ocorre a apreensdo da realidade social de forma dialética,
pois a realidade é vista somente sob um prisma de analise, ao invés da sintese de multiplas
determinac6es, unidade da diversidade (MARX, 2011).

O género humano reconhece a igualdade bésica de todos os seres humanos —
fundamento da dignidade da pessoa humana — e desse reconhecimento nutrem-se todas as
teses da cidadania e da democracia. Contudo, esse reconhecimento da igualdade ndo se traduz
em um igualitarismo, de modo a impor a aplicacdo das leis uniformemente sobre todos os
sujeitos e em todas as situacdes, tampouco em uma igualdade absoluta, em que qualquer
diferenga pode tornar-se um principio hierarquico. Sendo assim, “um tratamento diferenciado
sO se justifica perante uma situacdo objetiva e racional e cuja aplicacdo considere o contexto
mais amplo. A diferenca de tratamento deve estar relacionada com o objeto e com a finalidade
da lei e ser suficientemente clara e logica para a justificar” (CURY, 2002, p. 256).

Dessa forma, o direito a diferenca justifica-se, contraditoria e dialeticamente, ao
reconhecer a violacdo do principio da igualdade — levando-se em conta o contexto universal
da totalidade social — e, diante disso, a existéncia de preconceitos, discriminacbes e
desigualdades, os quais continuam a existir, embora a positivacdo das conquistas sociais em
direitos e o reconhecimento legal da igualdade formal. Assim sendo, invoca-se a diferenca na
justificacdo e operacionalizacéo de politicas publicas, em contextos sociais em que se reconhece
a violacdo a igualdade essencial e, em especial, ao acesso de bens e direitos de coletividades e
ndo somente de individuos, em razéo de diferencas da genericidade humana, transformadas em

discriminagdes e desigualdades, isto é, em diferengas discriminatorias. Nesse sentido,
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a dialética entre o direito a igualdade e o direito a diferenca na educacéo escolar como
dever do Estado e direito do cidaddo ndo é uma relacéo simples. De um lado, é preciso
fazer a defesa da igualdade como principio de cidadania, da modernidade e do
republicanismo. A igualdade € o principio tanto da ndo discriminacdo quanto ela é o
foco pelo qual homens lutaram para eliminar os privilégios de sangue, de etnia, de
religido ou de crenca. Ela ainda € o norte pelo qual as pessoas lutam para ir reduzindo
as desigualdades e eliminando as diferengas discriminatorias. Mas isto ndo é facil, ja
que a heterogeneidade € visivel, é sensivel e imediatamente perceptivel, o que nédo
ocorre com a igualdade. Logo, a relacdo entre a diferenca e a heterogeneidade é mais
direta e imediata do que a que se estabelece entre a igualdade e a diferenca. (CURY,
2002, p. 255).

Dessa forma, levar em conta o direito as diferencas — sejam de raca, etnia, orientacéo
sexual, identidade de género, procedéncia e nacionalidade, condigdo fisica, religido — nao
significa essencializa-las — como propdem as perspectivas pés-modernas, da l6gica formal e
binaria. Estas olham para o individuo, para o imutavel, ndo reconhecendo o contexto, tampouco
as mediacOes dialéticas —, pois ndo se pode reconhecer e promover diferencas que violam
direitos humanos e se chocam com o principio da igualdade basica entre os seres humanos.
Portanto, o recurso ao principio universalista faz-se necessario, ainda que insuficiente.

Outrossim, a reivindicacdo da diferenca nas politicas publicas ndo possui um carater
separatista. Ao contrario, a demanda pelo direito a diferenca esta na busca pela incluséo social,
pelo acesso e materializagdo dos direitos humanos. Nessa perspectiva, “eu entendo por agdo
afirmativa Politicas e Programas que visem ao acesso de pessoas seguradas de cores

diferentes, de racas diferentes, de identidades de género diferentes que historicamente séo

discriminadas desde que o nosso Brasil é Brasil.” (As 1). Diante disso, imp&e-se a necessidade
de combinar politicas universais, associadas e complementadas por politicas especificas,
conforme discutido no segundo capitulo desta Tese. E preciso superar a falsa polarizagio, onde
a diferenca ndo pode significar contraposicdo a igualdade, pois a igualdade opde-se as relacdes
que sustentam desigualdades; ao passo que a diferenca se contrap@e as identidades. Portanto,
ao lutar pelo direito a diferenca, a luta contra o capitalismo e as suas desigualdades
permanecem, porque o fim Gltimo é a igualdade substantiva, a emancipacdo humana, em que
“[...] o livre desenvolvimento de cada um ¢ a condigdo para o livre desenvolvimento de todos”

(MARX; ENGELS, 2010, p. 59), isto é, todos e cada um. Assim sendo,

“acho que as a¢Bes entdo vém como isso: um conjunto de ac¢6es e medidas para tratar
dessa desigualdade. A gente sabe que existe e foi necessario ter esse reconhecimento
para a gente oportunizar a igualdade para aquele conjunto de individuos e grupos
que historicamente foram, séo, digamos assim, estdo em processo de desigualdade,
principalmente a questdo dos negros, dos indigenas, das mulheres, dos deficientes e
por ai vai. Mas assim, acho que se a gente for olhar para a frente, vai vir também a
questdo do idoso, dos refugiados. Eu sei também assim de um recorte que tem as
vezes, se a gente pegar as entidades privadas, porque também tem isso, as agdes
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afirmativas se a gente pensar tem no publico e no privado. Entdo, por exemplo, podem
ter algumas escolas e cursinhos que ja trabalham com a questdo da renda, das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, para ter acesso. Entdo também é uma
questdo.” (As 2).

No conteudo da entrevista (As 2) evidencia-se que a diversidade e as diferencas —

especialmente raca, etnia, género e condicao fisica quando citada “a questdo dos negros, dos

indigenas, das mulheres, dos deficientes” (As 2) — foram, no processo historico, transformadas

em desigualdade. Mas o contetdo da entrevista também salienta as desigualdades no presente,
destaca a classe social — “ja trabalham com a quest@o da renda, das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade” (As 2) —, além da perspectiva de futuro, ao citar a geracdo e nacionalidade

“se a gente for olhar para a frente, vai vir também a questao do idoso, dos refugiados” (As 2).

Embora a entrevistada cite o elemento de reparacdo histdrica e, a0 mesmo tempo, reconheca
que esse processo de discriminacdo e desigualdade se perpetua no presente, evidencia-se a sua
leitura de realidade social, ao citar ‘idosos, refugiados’, ¢ revelando ter conhecimento dos
processos migratorios que ocorrem em nivel mundial e dos processos de envelhecimento
populacional. Outrossim, essa foi a Unica entrevista que citou refugiados e idosos como
coletividades discriminadas quanto ao acesso dos bens de modo a indicar a necessidade de
ampliacdo de aces afirmativas.

As acdes afirmativas ttm como um de seus pressupostos a diferenca e, com isso, as
particularidades concretas dos seres humanos, sem esquecer o principio universalista da
igualdade. Diante disso, compreende-se que “na universidade agdo afirmativa, efetivando o
direito dele de cursar a universidade, de ter acesso ao ensino e de poder fazer universidade a
partir das particularidades, colocadas pela acdo afirmativa. (As 9). Assim, evidencia-se a
mediacdo dialética universal-particular, da genericidade humana enquanto universal e das suas
expressdes de diferenca enquanto particularidades, invocadas para o acesso aos direitos
humanos por meio de a¢bes afirmativas, portanto, ndo se vé absolutizacdo e essencializacdo,
tampouco separagéo.

Ao reconhecer a existéncia das diferencas, e como elas se transmutam em
discriminacdes, desigualdades e fatores obstaculizadores ou impeditivos do acesso, 0s
assistentes sociais robustecem o principio ético de exercer o Servi¢o Social sem discriminar por
questBes de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, idade e
condicéo fisica (CFESS, 2012). Por isso, nesta Tese, corrobora-se o lugar de luta, considerando-

se que



133

o recorte do tdo aclamado “lugar de fala''®’ nio deve se restringir a quem vivéncia

preconceitos. Certamente que quem ndo os vive na pele ndo terd como expressar a
violéncia sentida, mas pode ter lugar de luta ao lado e em conjunto, questionando
preconceitos de toda ordem, ndo os desconectando da raiz das opressdes, a luta de
classes. (FERNANDES, 2018, p. 199).

Desta forma, o lugar de luta contribui para compreender por que o significado mais
expressivo sobre acdes afirmativas foi o reconhecimento da existéncia de coletividades
discriminadas por conta das suas diferencas, as quais foram e sdo transformadas em
desigualdades, opressdes, preconceitos e discriminagdes. Nessa perspectiva, € possivel
reconhecer o lugar de luta de assistentes sociais no conteudo de 21 entrevistas, pois, ao se cruzar
as informacdes qualitativas das entrevistas com a pertenca étnico-racial do Quadro 2 (primeiro
capitulo) tem-se que das 34 assistentes sociais, apenas trés identificaram-se como pessoas ndo
brancas, sendo uma preta, uma parda e uma mestica. Sendo assim, mesmo néo vivenciando na
pele as violéncias (FERNANDES, 2018), os assistentes sociais reafirmam os fundamentos e os
principios ético-politicos da categoria profissional, fortalecendo o valor ético da néo
discriminacdo, um dos principios norteadores da conduta profissional.

O reconhecimento de discriminag0es, opressdes e violéncias requer o comprometimento
ético-politico, mas também a autoconsciéncia individual de cada profissional, pois, embora ndo
vivencie determinadas experiéncias violentas individualmente, reconhecem a sua existéncia na
sociedade, isto é, o carater estrutural da violéncia no capitalismo. No entanto, somente
reconhecer ndo basta. E preciso agir, de modo a considerar esses pressupostos na analise da
realidade social; na formulacdo e operacionalizacdo de politicas publicas; na producdo de
conhecimentos; na colaboracéo e fomento para com as lutas sociais; na participacdo politica e

na representatividade. Ou seja, quando a perspectiva da diferenca, como estratégia antagonista,

119 O lugar de fala relaciona-se com o lugar social, de localizag&o de poder dentro da estrutura social e ndo apenas
a partir das vivéncias e experiéncias individuais. Igualmente lugar de fala ndo pode ser confundido com
representatividade, pois isso pode criar uma visdo essencialista onde s6 o negro pode falar de racismo. “Um dos
equivocos mais recorrentes que vemos acontecer é a confusdo entre lugar de fala e representatividade. Uma travesti
negra pode ndo se sentir representada por um homem branco cis, mas esse homem branco cis pode teorizar sobre
a realidade das pessoas trans e travestis a partir do lugar que ele ocupa. Acreditamos que ndo pode haver essa
desresponsabilizacdo do sujeito do poder. A travesti negra fala a partir de sua localizacdo social, assim como o
homem branco cis. Se existem poucas travestis negras em espacos de privilégio, é legitimo que exista uma luta
para que elas, de fato, possam ter escolhas numa sociedade que as confina num determinado lugar, logo é justa a
luta por representacéo, apesar dos seus limites. Porém, falar a partir de lugares é também romper com essa légica
de que somente os subalternos falem de suas localizagbes, fazendo com que aqueles inseridos na norma
hegemoénica sequer se pensem. Em outras palavras, € preciso, cada vez mais, que homens brancos cis estudem
branquitude, cisgeneridade, masculinos.” (RIBEIRO, 2017, p. 47). Sendo assim, se as pessoas se encontram em
relagdes raciais, de género, é importante que as outras pessoas debatam essas tematicas. Portanto, todas as pessoas
tém lugar de fala, porque esté localizado socialmente, o ponto estd em como falar a partir do seu lugar sobre outras
questdes e, nesse sentido, as pessoas brancas devem discutir racismos.
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e, portanto, meio para se alcancar a igualdade substantiva, torna-se transversal no cotidiano de
trabalho profissional de assistentes sociais.
Diante disso, o lugar de luta contribui e torna-se imprescindivel para o entendimento

das acOes afirmativas, as quais visam “terminar com a discriminacdo de varios grupos que de

certa forma, séo afetados” (As 11) “desde que o nosso Brasil é Brasil” (As 1), constituindo-se
em uma divida e reparacdo historico-social. Nesse sentido, no proximo subitem analisa-se a
categoria divida e reparagdo histdrica, intentando demonstrar a importancia da formagao social
brasileira e do racismo estrutural, em posicionar determinadas coletividades de forma
discriminatoria e desigual, atribuindo-lhes um lugar social e, a partir desse lugar, estruturam-se

diferentes condicdes de acesso a direitos.

4.2.2 Divida e reparacdo historica: o passado de escravizagdo sempre presente

A realidade social brasileira mostra a existéncia de coletividades discriminadas, que ndo
possuem acesso universal, ou, ainda, as vezes, possuem acesso precario — tanto quantitativo
quanto qualitativamente — as politicas publicas, a riqueza produzida socialmente e aos bens
necessarios a uma vida digna. Essa realidade® presente, encontra nexos e determinantes no
processo de formacdo social brasileiro?!, e, portanto, ha o reconhecimento da existéncia de
uma divida e reparacdo histdrica para com determinadas populaces.

A categoria divida e reparacdo historica esteve presente nas entrevistas de 41,17% dos
assistentes sociais, expressando um dos sentidos das acGes afirmativas, a medida que elas se

configuram como “uma reparacao de danos sociais” (As 29), “resgate de uma divida imensa

que a sociedade brasileira tem” (As 33), e, “tendo em vista a nossa historia. O Brasil, ele € um

pais que carrega essa esséncia historica de desigualdades. Um Brasil que veio com uma

histéria de escraviddo” (As 2).

Evocar a existéncia de uma divida e reparacdo historica como significado de acdes

afirmativas, impde refletir sobre a historia do Brasil e 0s processos sociais que a conformaram.

120 Esse ponto pode ser visto empiricamente por meio de pesquisas de sérias historicas de indicadores sociais
produzidas e publicadas pelo IBGE.

121 Na verdade, a andlise histérica demonstra que, nas sociedades que sucederam & comunidade primitiva, havendo
sempre um modo de producéo dominante, ele subordina formas remanescentes de modos ja substituidos, formas
gue se apresentam como vestigios mais ou menos fortes do passado — podendo mesmo, em certos casos, ocorrer a
combinacdo de mais de um modo de producdo numa sociedade determinada. Por isso, emprega-se a expressao
formacéo econémico-social (ou, simplesmente, formacgéo social) para designar a estrutura econdémico-social
especifica de uma sociedade determinada, em que um modo de produgdo dominante pode coexistir com formas
precedentes (e mesmo com formas que prenunciam elementos a se desenvolver posteriormente). (NETTO, BRAZ,
2012, p. 74-75, grifos do autor).
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Contudo, ndo apenas a histdria cronoldgica, mas sua historicidade e os desdobramentos no devir
histérico configuram e legitimam a existéncia e a necessidade de reparacdo em razdo dos
processos historicos. Desse modo, parte-se do entendimento de que, na formacgdo social
brasileira, o racismo constitui-se o0 elemento estrutural e estruturante das relagbes sociais
oriundas do sistema colonial escravocrata'??, isto €, decorre da propria estrutura social, logo,

estrutural:

0 que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que 0 racismo, COmo processo
histdrico e politico, cria as condicOes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica. Ainda que os
individuos que cometam atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural sobre
as relagdes raciais nos leva a concluir que a responsabilizacéo juridica ndo é suficiente
para que a sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade racial.
(ALMEIDA, 2018, p. 39).

O racismo, além de ser estrutural, € processo politico, a medida que se constitui em um
processo sistémico de discriminacdo, e é também processo historico. N&o se pode apreendé-lo
somente por meio da derivacdo automatica dos sistemas politico e econOmico. “A
especificidade da dindmica estrutural do racismo esta ligada as peculiaridades de cada formacéo
social” (ALMEIDA, 2018, p. 42).

Essa interpretacdo possibilita a compreensdo de que a escraviddo nas Américas e,
particularmente, no Brasil, ndo se constituiram analogas ao modo de producéo escravista, mas
ocorreram como expressao de sua formacao social, em um contexto e como parte do capitalismo

de natureza comercial empreendido por Portugal e Espanha. Portanto,

o racismo larval que encontramos em todos 0s povos antes da aventura colonialista
passa a revestir-se de uma roupagem cientifica a ser manipulado como se ciéncia
fosse. No particular podemos dizer que o racismo moderno nasceu com o capitalismo.
Referimo-nos ao racismo como o entendemos modernamente, o qual procura justificar
a dominacdo de um povo, nagcdo ou classe sobre outra invocando argumentos
“cientificos”. (MOURA, 1994, p.2).

A formacdo do Brasil — em seus aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais —
derivou do sistema econdmico-agricola ancorado na fase mercantilista e comercial, por meio
das grandes navegacOes. Tal sistema baseava-se na monocultura de exportacdo (cana-de-

acucar), na grande propriedade de terra (latifindios e engenhos), e, principalmente no trabalho

122 O capitalismo cometeu o maior crime da histéria da humanidade que foi a escraviddo, com o genocidio de 50
milhdes de indios na América, mais de 20 milh&es de africanos escravizados. Desses que foram traficados para o
Brasil, cerca de 40% morreram nos portos africanos ou na travessia do Atlantico, tudo isso em fungdo da
acumulacdo primitiva de capital (CARVALHO et al, 2020, p. 603).



136

escravo'? (inicialmente de povos indigenas, posteriormente de africanos/as escravizados/as?4).
No sistema colonial e na expansdo das metropoles colonizadoras, o racismo desenvolveu-se
como justificativa da invasdo ¢ do dominio das areas consideradas ‘barbaras’, ‘inferiores’,

‘selvagens’.

Deduz-se, portanto, sem muito esforco, que o racismo pode ser considerado — da
forma como o entendemos atualmente — um dos galhos ideol6gicos do capitalismo.
N&o por acaso ele nasceu na Inglaterra e na Franca e depois desenvolveu-se tao
dinamicamente na Alemanha. O racismo é atualmente uma ideologia de dominacéo
do imperialismo em escala planetaria e de dominagdo de classes em cada pais
particular. Desta forma explica-se o sistema colonial e o pilar de seu éxito: de um
lado, exterminar as populacfes autdctones das areas ocupadas e, de outro, justificar o
trafico negreiro com a Africa, um dos fatores mais importantes da acumulago
capitalista nos paises europeus. As popula¢bes autoctones ndo tinham direito aos
territorios onde viviam por serem primitivas; e as africanas, que ja sofriam a maldicéo
biblica de Cam, juntava-se agora seu atraso bioldgico, sua semelhanga e proximidade
com 0s mais primitivos espécimes da raca humana, quer dizer, eram antropoides que
se desviaram de sua arvore genealdgica. Com isso, o chamado processo civilizatdrio
tinha o respaldo da ciéncia (MOURA, 1994, p. 3).

Quanto a divisdo do territério nacional, esta ocorreu em forma de capitanias de carater
hereditario, e a Coroa portuguesa detinha a posse da terra, e cedia aos ocupantes a concessdo
de uso com direito a heranca. A propriedade da terra inexistia; havia apenas a sua concessao. A
primeira iniciativa do Estado em organizar a propriedade privada no Brasil foi a Lei de Terras
de 1850. Estabeleceu-se, assim, um mercado de terras, o qual tinha por objetivo, além de
transforma-la em uma mercadoria, também o de bloquear o seu acesso por parte da populagéo
livre (indigenas e negros/as, aos poucos, libertos/as).

Destaca-se que a Lei de Terras, instituida concomitantemente a aboli¢éo total do trafico
de escravizados para servirem como mao de obra, estava aliada ao projeto de construcdo do
Estado-nacéo brasileiro. No momento em que a propriedade tornou-se privada, a relacéo de
producdo vigente requisitou trabalhadores/as livres, em dois sentidos: livre para vender a sua
forca de trabalho como mercadoria (pois o/a escravo/a ndo poderia fazé-lo/a) e despossuido/a
de todos 0s meios e instrumentos que lhe permitiriam trabalhar por conta prépria, ou seja, ndo

possuir outra mercadoria para vender, sendo a prépria forca de trabalho.

123 O instrumento de produgéo é diretamente roubado na pessoa do escravo. Mas neste caso a producéo do pais,
em proveito do qual ele é roubado, deve ser organizada de modo que permita o trabalho do escravo, ou (como na
América do Sul, etc.) é necessario criar um modo de producéo de acordo com a escravatura (MARX, 2011, p.
244).

124 De acordo com Durans (2014), aproximadamente 10 milhdes de pessoas oriundas do Continente Africano,
foram incorporadas ao sistema colonial escravista no Brasil. Claudia Alves Durans, mulher negra, militante
feminista negra, assistente social e professora da Universidade Federal do Maranh@o.
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Com o fim do escravismo as doutrinas raciais passaram a ter influéncia no Brasil.
Segundo os intelectuais e politicos da época, a causa do atraso brasileiro em relagdo a Europa
ndo era a escraviddo e sim o escravo. Por isso, nenhuma nagao formada majoritariamente por
elementos de cor iria prosperar. A construcdo ideoldgica da inferioridade dos negros foi
motivada pela legitimacdo da conquista e dominacdo dos africanos, povos considerados
inferiores a partir do entendimento e da combinacéo entre teorias evolucionistas e deterministas
— darwinismo social ou teoria das ragas — encontrando o respaldo cientifico para a oposi¢do
entre brancos-civilizados e negros/indigenas-primitivos (MARTINS, 2012).

A compreensdo da durabilidade — quase 400 anos —, da permanéncia e dos
rebatimentos da escravizacdo, explica, em grande parte, o reiterado ndo acesso a riqueza
socialmente produzida pela maioria da populacgéo brasileira, caracterizando o Brasil como um
dos paises mais desiguais do mundo. A importancia desse processo social e estrutural ndo reside
apenas na apreensdo das mediacdes e contradi¢cdes enquanto algo do passado colonial brasileiro,

mas como determinantes da realidade social atual, conforme relata a assistente social:

“As agoes afirmativas eu vejo como algo mais amplo, que também carrega uma
histéria, que também chegou como uma necessidade de implantar uma politica, ou
seja, de realmente afirmar que ha uma necessidade no nosso pais de trabalhar com a
equidade®®® e ndo com igualdade, que para mim sdo conceitos diferentes. Quando
alguém fala “Ah todo mundo tem direito ao acesso”, mas la no ponto de partida nem
todos estdo na mesma posi¢éo. Entdo a aclo afirmativa ela chegou, penso eu, com
essa pretensdo, que é muito dificil, de colocar num pais que ainda tem uma
mentalidade extremamente colonialista, eu diria muito mais colonialista talvez do que
fascista do que extremista. E dali surgiu tudo. Dali a gente vé& questdes que permeiam
as nossas relacfes até hoje, dai gue vem o machismo, dai que vem a homofobia, o
racismo, entdo as acdes afirmativas elas tém realmente necessidade de se colocar
enquanto uma politica. ” (As 15).

O excerto de As 15 ilustra esse passado que o Brasil possui e esta sempre presente, e,
portanto, “[...] ¢ imprescindivel conhecer aqueles tragos que permanecem no devir historico; ou
seja, trata-se de desvendar de que forma o passado esta presente, mas, a0 mesmo tempo,
projetado para o futuro aberto” (PASTORINI, 2010, p. 54). Mas o contetido da entrevista
também explica a importancia da historicidade para a compreenséo da realidade social atual,
especialmente quando se tem, atualmente, no Brasil, quantitativo elevado de letalidade de
jovens negros, de assassinatos motivados por homofobia/transfobia, violéncia contra as
mulheres, especialmente o feminicidio, encarceramento da populacdo negra. Nesse sentido, a

compreensdo da formacdo social colabora para desocultar as expressdes e manifestaces da

125 A equidade adapta regras existentes a situagdes concretas, considerando critérios de justica e igualdade a fim
de deixa-la mais justa (BARROCO; TERRA, 2012).
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questdo social brasileira na atualidade, as quais possuem raizes histéricas — conforme relatou
As 15 —, e, por essa razdo, possuem relevancia para a formacéo profissional de assistentes
sociais. Isto porque a ABEPSS estabeleceu o Nucleo de fundamentos da particularidade da
formacéo sdcio-histdrica da sociedade brasileira'?®, como um dos NUcleos constitutivos das
Diretrizes Curriculares de 1996, e, portanto, da formacéo profissional.

Ademais, a entrevistada referiu-se as diferencas estruturais, que repercutem em
diferengas de acesso, pois “la no ponto de partida nem todos estao na mesma posi¢ao” (As 15).
Essa reflexdo sobre o ‘ponto de partida’, ao desocultar que, frente a desigualdade estrutural, a
igualdade formal ndo é suficiente, também desoculta 0 mito da democracia racial — e a
existéncia de uma harmonia social e racial — presente nessa suposta igualdade de todos perante
a lei. Para além do reconhecimento dos rebatimentos da colonialidade no Brasil atual, também
se destaca que “as agdes afirmativas elas tém realmente necessidade de se colocar enquanto
uma politica” (As 15), ou seja, ndo basta somente ‘interpretar o mundo, é preciso transforma-
lo> (MARX; ENGELS, 1998). Nesse sentido, ao dizer que as acdes afirmativas devem
posicionar-se ‘enquanto uma politica’, as intervengdes saem do plano individual e exigem
intervencdo sistematica e planejada do Estado, com aporte de recursos financeiros, como
politica publica, nas quais se encontram, sobretudo, os processos de trabalho de assistentes
sociais.

Por isso reitera-se a importancia em reconhecer as acfes afirmativas como espaco de
trabalho profissional, mesmo que n&o tenha sido reconhecido por nenhum assistente social em
seu significado, o que s6 emergiu nos significados da politica de cotas. Desta forma, ndo basta
somente reconhecer a divida histérica — obviamente é fundamental esse reconhecimento —,
mas também interrogar a profissao nas suas acdes profissionais concretas para transformar essa
realidade, considerando-se que o Servigo Social é uma profissdo eminentemente interventiva e
que possui, nas politicas publicas, sobretudo as sociais, a mediacdo principal do seu trabalho
profissional. Embora a categoria divida e reparacdo social tenha sido mencionada por 14 dos
34 assistentes sociais, importa salientar que nenhuma assistente social mencionou as acoes

afirmativas como politicas publicas para igualdade racial, tampouco para o enfrentamento do

126 Este nlcleo remete ao conhecimento da constituicdo econdmica, social, politica e cultural da sociedade
brasileira, na sua configuracdo dependente, urbano industrial, nas diversidades regionais e locais, articulada com
a analise da questdo agraria e agricola, como um elemento fundamental da particularidade historica nacional.
Essa analise se direciona para a apreensdo dos movimentos que permitiram a consolidacdo de determinados
padrdes de desenvolvimento capitalista no pais, bem como os impactos econdmicos, sociais e politicos peculiares
a sociedade brasileira, suas desigualdades sociais, diferenciacdo de classe, de género e étnico-raciais, exclusdo
social, etc. (ABEPSS, 1996, p. 11, grifo nosso).
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racismo estrutural e, por conseguinte, dos preconceitos, violéncias, opressdes e discriminacfes
dele decorrentes.

Igualmente, também ndo se pode desconhecer que apds os quase 400 anos de
escravizagdo, quando foi abolida em 13 de maio de 1888, ndo houve nenhuma compensagéo
aos ex-escravizados, descendentes de africanos, tampouco aos povos indigenas. Diante disso,
as condicOes de vida e trabalho das populacdes negras e indigenas (genocidios, feminicidios,
encarceramento em massa, analfabetismo, desemprego, precarizagdo e informalidade, etc.)
foram impactadas num continuo processo até a atualidade. Nessa perspectiva, “Acao afirmativa
é uma forma de tu reconstruir a sociedade desses segmentos que foram excluidos no passado
de uma forma tdo cruel, quando, por exemplo, deixaram de ser escravos e ndo tinham
oportunidades no mercado de trabalho” (As 29). No contetdo dessa entrevista € premente 0
destaque quanto a organizacdo social da populacdo negra e dos povos indigenas, isto &, seus
modos de vida, costumes, linguas, cosmovisdes, quando a assistente social refere que ha a
necessidade de ‘reconstruir a sociedade desses segmentos’, principalmente por conta dos
processos de aculturacdo, homogeneizacgéo e inferiorizacdo baseados na raga. Sendo assim, o
colonialismo, através do racismo, operou ndao somente o saque as coldnias, “[...] ndo s6
roubaram-lhes as riquezas, mas suas culturas, crengas, costumes, lingua, religido, sistemas de
parentesco e tudo o que durante milénios esses povos constituiram, estruturaram e
dinamizaram” (MOURA, 1994, p. 4). Com base nessa perspectiva, as a¢fes afirmativas, mais
do que afirmar outros modos e formas de vida, de valores, de costumes, precisa reconhecé-los

a fim de contrapor-se aos padrfes eurocéntricos, pois,

uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca comprova a sua eficacia e os
efeitos de desintegracdo violenta, de fragmentacdo da identidade étnica por ele
produzidos, o desejo de embranquecer (de “limpar o sangue” como se diz no Brasil),
é internalizado com a consequente negacdo da propria raca e da prdpria cultura.
(GONZALEZ, 2020, p. 130).

O branqueamento da populacdo foi a decisdo politica do Estado brasileiro no pos-

abolicdo, por meio do fomento de politica de branqueamento!?® da sua populagio através da

127 _élia Gonzalez, mulher negra, foi intelectual, politica, professora e antropéloga brasileira. Pioneira nos estudos
sobre Cultura Negra no Brasil, foi fundadora do Movimento Negro Unificado (MNU); do Instituto de Pesquisas
das Culturas Negras do Rio de Janeiro (IPCN-RJ)); do Nzinga Coletivo de Mulheres Negras; do Olodum
(Salvador). Participou da primeira composi¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

128 A politica de branqueamento empreendida pelo Estado brasileiro, iniciou em 1820 com os Suicos, expandida
em 1824 com a chegada dos primeiros imigrantes alemées, mas, fortalecida, em 1875, com a chegada de um grande
ntmero de italianos. A imigragdo para as Américas também fazia parte de uma acdo da burguesia europeia a fim
de esvaziar 0 movimento operario europeu.
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imigracdo europeia. O ideal do branqueamento, teoria tipicamente brasileira, teve grande
aceitacdo na intelectualidade brasileira e na politica de Estado, especialmente apds 1889 e 1914,
considerado 0 meio para que o pais alcangasse 0 progresso, segundo o ideal civilizatério
europeu, e assim minimizando a ‘influéncia’ negra e indigena, alicergando o mito da
democracia racial (SCHUCMAN, 2012). O ideal do branqueamento baseia-se no racismo
cientifico, nas teorias deterministas e evolucionistas, sobre as quais se construiu e atribuiu-se
um lugar social a negros e indigenas, em que “o racismo latino-americano é suficientemente
sofisticado para manter negros e indigenas na condicéo de segmentos subordinados no interior
das classes mais exploradas, gracas a sua forma ideologica mais eficaz: a ideologia do
branqueamento [...]” (GONZALEZ, 2020, p. 139).

O ideal do branqueamento operado no pés-aboli¢do contribuiu para que as populaces,
sobretudo a negra e a indigena, tivessem privacdo de acesso aos bens, a riqueza, a terra, e as
politicas publicas. Cita-se, como exemplo, o Decreto n. 1.331-A, de 17/02/1854, que aprovou
o regulamento para a reforma do ensino primario e secundario na Corte, e determinava que “os
escravos” ndo seriam admitidos na matricula, tampouco poderiam frequentar as escolas.
Posteriormente, o Decreto n. 7.031-A, de 06/09/1878, criou cursos noturnos para adultos nas
escolas publicas de instrugdo priméaria do sexo masculino, nos quais poderiam matricular-se
pessoas do sexo masculino, livres ou libertas. Verifica-se, nessas duas legislacdes, que o Estado
brasileiro legitimou legislacfes que proibiam e dificultavam o acesso da populacdo negra nas
instituicdes de ensino. Quanto ao projeto educativo-catequizador dos povos indigenas, no
periodo de 1845 a 1910, o Estado dividiu a administracdo da questdo indigena dentre as varias
ordens religiosas catdlicas. Diante das dificuldades em manter os indigenas nas escolas dos
aldeamentos, instou, por volta de 1870, o investimento em institutos de educacao e internatos,
localizados fora dos aldeamentos. Sendo assim, “[...] até o inicio do século XX o indigenismo
brasileiro vivera uma fase de total identificacdo com a missao catélica e o Estado dividira com
as ordens religiosas catélicas, mais uma vez, a responsabilidade pela educacdo formal para os
povos indigenas” (BRASIL, MEC/SECAD, 2007, p. 13). Nesse contexto, evidenciam-se 0S
impedimentos e restricbes legais quanto a educacdo da populacdo negra, ao passo que a
educacdo dos povos indigenas permanecia assentada no projeto de aculturacdo e catequizagédo
por meio da Igreja Catdlica. Dessa forma, identifica-se 0 ndo acesso & educagcdo como um

processo social construido historicamente, sob as bases estruturantes do racismo, de modo a
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hierarquizar os ‘barbaros’, os ‘que tinham inteligéncia’ e os ‘que nao tinham’*?°, Por conta

dessa conformacdo histérica, tem-se uma divida social, reforgado no contetido da entrevista:

“E, pra mim, principalmente a questdo étnica-racial muito mais do que a social, é
uma questdo de uma divida histérica que a gente tem com esses povos, com 0s
quilombolas, com os negros, com os indigenas, os ribeirinhos. Enfim, depende da
regido onde esta. Entdo é uma divida histérica que o Brasil tem” (As 6).

O reconhecimento de uma divida a ser reparada, considerando-se que “eles foram
libertados, abriram a porteira e “vao” (As 33), ilustra a inexisténcia de politica publica para
toda essa populacdo. Embora se identifique, de um lado, o reconhecimento dessa realidade por

meio do “abriram a porteira e “vao”, de outro lado, a expressao “eles foram libertados” pode

sugerir que a abolicdo formal da escravizagdo foi uma concessao, e ndo fruto de intensas lutas
sociais protagonizadas pela populacdo negra, desde a sua captura ainda em solo africano.
Todavia, a perspectiva de reparacdo de divida coaduna-se com a declaracdo e o plano de acéo
da conferéncia de Durban (2001), que orienta para o estabelecimento de recursos e medidas
eficazes de reparacdo, ressarcimento, indenizacéo e outras medidas em niveis nacional, regional
e internacional'®. As politicas de reparagdes historicas, para além de constituirem-se em planos

de acdo de conferéncias, elas sdo

[...] demandas democréticas, agdes que visam combater o racismo, assegurando aos
negros e indigenas 0 acesso a emprego, renda, a educacdo em todos os niveis, a
valorizacdo da cultura e epistemologias desses povos, assim como reforma agraria,
titulagdo e demarcacéo de territorios dos povos originarios e quilombolas, politicas
redistributivas para compensar os danos causados a estas populagfes. S&o politicas
transitérias, urgentes e necessarias, estando na ordem do dia. Fazem parte da politica
de reparagdes as politicas compensatdrias, redistributivas e acfes afirmativas.
(CARVALHO et al, 2020, p. 600).

129 Convém ressaltar que no século XI1X houve diversas iniciativas escolares para pessoas com deficiéncia, ainda
gue de forma segregada, por meio das escolas especiais. Com 0 avan¢o da compreensdo cientifica da deficiéncia,
e também da capilarizacdo das escolas-asilos do século XIX de modelo europeu, o entendimento acerca da
educacdo destinada as pessoas com deficiéncia modifica-se. As escolas residenciais passaram a ser consideradas
instituicBes de tutela, e ndo mais adequadas para a pratica educativa.

130 166. Insta os Estados a adotarem todas as medidas necessarias para atender, com urgéncia, a necessidade
premente de justica em favor das vitimas de racismo, discriminacéo racial, xenofobia e a intolerancia correlata e
para assegurar que as vitimas tenham total acesso a informacéo, apoio, protecdo efetiva e remédios administrativos
e judiciais nacionais, inclusive o direito de buscar justa e adequada reparagéo ou satisfagcdo por dano e a assisténcia
legal quando for necessaria; (DURBAN, 2001, p.86-87); e destinarem prioridade especial e alocarem recursos
suficientes, no ambito de suas areas de competéncia, para 0 melhoramento da situacdo dos povos indigenas, com
especial atengdo as necessidades destas populagdes nos paises em desenvolvimento, incluindo a preparagdo de
programas especificos, visando alcangar os objetivos da Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo
(DURBAN, 2001, p.98).
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Nessa perspectiva, as acdes afirmativas, como significado de reparacdes historicas,
referem-se ao acesso a estrutura da sociedade de coletividades discriminadas, sobretudo a
populacdo negra, 0s povos indigenas, as pessoas com deficiéncia, dentre outros, posto que tal
acesso na sociedade capitalista é limitado, hierarquizado e desigual. Portanto, ao recorrer a
formacéo social do Brasil, e tendo o racismo como estruturador das relacdes sociais, desvela-
se a constituicdo de uma divida que n&o se restringe ao passado, mas no devir historico enquanto
processo continuum, discriminando sistematicamente grupos e impedindo-os de acessar 0S
bens. Sendo assim, as a¢des afirmativas colocam-se como politicas de promoc¢éo da igualdade
racial, de combate ao racismo estrutural, e como meio de democratizac¢do do acesso a estrutura
da sociedade, apesar dos seus limites. E sobre esse significado das acBes afirmativas —

enquanto democratizagdo do acesso — que se discorre no proximo subitem.
4.2.3 Democratizacdo do acesso e o fetiche da incluséo social
A categoria Democratizacao do acesso, presente em 35,29% das entrevistas, isto €, em

12 de 34, congrega unidades de registro nas quais as agdes afirmativas significam “propostas

para que as pessoas possam acessar de forma mais equanime” (As 30), ¢ “fazer [com] que as

pessoas que tenham mais dificuldade de acesso aos servigos, acessem um servigo, acessem uma

politica” (As 21), seja o “acesso a uma politica publica” (As 32), “acesso a educagéo, acesso

a outras coisas” (As 28). Tais resultados demonstram sua correlagdo com as categorias

anteriores — Coletividades discriminadas e Divida e reparacao histérica— a medida que a falta
de acesso sempre estd acompanhada da referéncia a determinadas coletividades que,
historicamente, ficaram sem acesso, ou com acesso reduzido, por conta da formacdo social
brasileira, do racismo estrutural e, diante disso, tem-se uma divida e reparac&o historica.

Portanto, a diferenciacdo social — em sociedades sob a I6gica da producéo e reproducéo
capitalista —, ao assumir o significado de estratificacdo social, estrutura diferentes condicGes
de acesso ao mundo social, expressa desigualdades de poder, de riqueza, prestigio social e bens.
Nesse entendimento, as diferencas ndo sd@o evocadas na perspectiva da diversidade, como
caracteristica universal da condicdo humana. Ao contrario, elas servem para hierarquizar a
materialidade da vida social, na qual ha uma divisdo estrutural do acesso aos bens sociais como
caracteristica do capitalismo, pois “nem todos ‘temos’ por igual 0s direitos, ou seja, 0S
instrumentos e meios para levar adiante nossas lutas pelo acesso aos bens necessarios para
afirmar nossa propria dignidade” (HERRERA FLORES, 2009, p. 41).
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Para ter acesso aos bens, os seres humanos empreendem lutas sociais, as quais ocorrem
fora do direito positivado, isto &, as constituicdes e 0s tratados reconhecem os resultados dessas
lutas; elas ndo criam direitos. Por isso, os direitos vém apo6s as lutas pelo acesso aos bens, de
modo a encerrar o circulo vicioso e simplista da teoria tradicional que comeca e acaba falando
em direitos. As lutas ocorrem para acessar bens exigiveis para se viver com dignidade e que
satisfacam necessidades, entre as quais: moradia, educacéo, alimentacdo adequada, tempo para
lazer e formac&o, convicgdo religiosa, expressdo, patrimonio histérico-artistico (HERRERA
FLORES, 2009). Portanto, ndo sdo bens relacionados a simples sobrevivéncia fisicobioldgica,

mas que tenham como direcdo social a dignidade humana.

Entenda-se por dignidade ndo o simples acesso aos bens, mas que tal acesso seja
igualitario e ndo esteja hierarquizado “a priori” por processos de divisdo do fazer que
cologuem alguns, na hora de ter acesso aos bens, em posi¢des privilegiadas, e outros
em situagéo de opressdo e subordinagdo. Mas, cuidado! Falar de dignidade humana
ndo implica fazé-lo a partir de um conceito ideal ou abstrato. A dignidade é um fim
material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitario e

generalizado aos bens que fazem com que a vida seja “digna” de ser vivida.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 31).

Desse modo, as lutas devem construir condi¢cdes materiais e imateriais para o alcance
igualitario dos bens necessarios para viver, levando em conta que a divisdo social do trabalho
na sociedade capitalista ¢ injusta e desigual. Assim sendo, “0 acesso aos bens, sempre e em
todo momento, insere-se num processo mais amplo que faz com que uns tenham mais facilidade
para obté-los e que a outros seja mais dificil ou, até mesmo, impossivel de obter” (HERRERA
FLORES, 2009, p. 30).

Como uma das dindmicas sociais e estratégias antagonistas®3! contra a privacio e a
desigualdade de acesso decorrentes dos processos hegemonicos do fazer humano, e, por
conseguinte, da reducdo de bens necessarios para viver, situam-se as a¢oes afirmativas, pois
elas “sdo todas as a¢Oes para minimizar as diferencas, as desigualdades que fazem com que as

pessoas ndo tenham o mesmo acesso” (As 8). Portanto, as agOes afirmativas significam

respostas a privacdo do acesso, seja 0 acesso a educacdo, ao trabalho, a salude, e também a

cultura, a informacéo e ao conhecimento. Apesar de significar respostas a privacdo do acesso,

131 Estratégias de antagonismo sdo mapas para pensar, decidir e atuar em situacdes de conflitos que compdem a
estrutura social hegemonica, isto €, as reagcdes antagonistas situam-se no contexto das relagdes sociais surgidas na
modernidade ocidental capitalista. Nessa perspectiva, os direitos humanos ndo podem ser utilizados apara
perpetuar desigualdades e/ou obstaculos que o capitalismo impGe, ao contrario, os direitos humanos devem ser
produtos antagonicos as relagdes capitalistas. Para tanto, faz-se necessario colocar em pratica um conjunto de
estratégias antagonistas, as quais servirdo de guia ou metodologia de agdes emancipadoras. As estratégias de
antagonismo miram a construgdo de outra estrutura de posices de acesso, portanto, mais igualitaria € menos
hierarquizada (HERRERA FLORES, 2009).
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as acbes afirmativas constituem-se, como pontuou a assistente social, em ‘acdes para
minimizar” (As 8), denotando os limites das acdes afirmativas a medida que elas ndo séo a
‘solu¢@o’ para a privagdo do acesso, pois, 0 Nd0 acesso, ou privatiza¢do do acesso, é fundamento
estrutural do capitalismo. Ainda que as ac¢des afirmativas apresentem limites, elas representam
formas de estratégias antagonistas com o intuito de promover ¢ “colaborar com a

democratizacdo” (As 18), tomando como pressuposto que democratizacdo é buscar maneiras

de garantir o acesso aos bens pelos diferentes individuos e coletividades, de modo a tornar algo

acessivel.

“Entéo, ac¢bes afirmativas sdo aquelas a¢des para colaborar com a democratizacdo
ao acesso, ingresso e permanéncia das pessoas historicamente segregadas,
colocando tanto todos os tipos de, ndo vou falar regras, nem itens, mas assim: género,
idade... sdo basicamente essas.” (As 18).

A luta e a necessidade da democratizacdo se impdem, pois, no modo de producao
capitalista, ao ter como pressuposto a propriedade privada, hierarquiza e diferencia formas de
trabalho, e 0 acesso a riqueza e aos bens. Tais processos de divisdo do fazer humano facilitam
0 acesso aos bens a uns e pdem obstaculos intransponiveis a outros, pois, “segundo a ‘posi¢do’
gue ocupemos em tais marcos de divisdo do fazer humano teremos uma maior ou uma menor
facilidade para ter acesso a educacdo, a moradia, a salde, a eXxpressdo, ao meio ambiente”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 30).

Do ponto de vista do capital, a distribuicdo existente na sociedade é justa e contempla a
classe proprietaria dos meios de producdo, a qual possui acesso e frui¢do aos bens e a riqueza
socialmente produzida. Em relagdo ao contetido desse principio de ‘justiga’, ou seja, a forma
de distribuicdo dos bens, “a distribuicdo dos meios de consumo €, em cada época, apenas a
consequéncia da distribuicdo das préoprias condi¢es de producdo; contudo, esta Gltima é uma
caracteristica do proprio modo de producao” (MARX, 2012, p. 32).

Nesse caso, se a distribui¢do e 0 acesso a um bem estdo relacionados as relacdes de
producdo, evidentemente, no capitalismo ndo havera uma distribuicdo equitativa, pois 0s meios
de producéo também ndo estdo assim dispostos, e sim concentrados em uma classe especifica:
a burguesia. Por conseguinte, 0 acesso aos servi¢os de salde, de educacdo, dentre outros,
também dar-se-a de forma quantitativa e qualitativamente diferentes em cada uma das classes
sociais, 0 que pode ocasionar 0 ndo acesso, ou um acesso parcial. Desse modo, a universalidade
de bens e dos direitos, e também a igualdade de condi¢cbes — posto que o0 antagonismo entre as

classes sociais € estrutural — é irrealizavel sob o capitalismo, sendo possivel apenas em uma
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sociedade que ndo esteja sob a égide do capital como relacdo social. Esses pressupostos sao
fundamentais para entender os limites das politicas publicas e, por conseguinte, 0 acesso aos
direitos que elas materializam.

No Brasil, a elite branca, a ‘casa-grande’, monopolizou, historicamente, o acesso aos
privilégios na sociedade brasileira, sendo que a populacdo negra e os povos indigenas ndo foram
‘beneficiados’ nas distribuigdes de riqueza ja realizadas. Ao contrario, foram alijados! Quanto
as terras, priorizaram-se 0s possuidores europeus das sesmarias — no carater ‘hereditario’” das
sesmarias configura-se a raiz do privilégio branco —, e quanto ao trabalho, os imigrantes
brancos foram os beneficiarios.

Embora todos os processos sociais que desde a formacdo social brasileira alijam e
privam coletividades do acesso aos bens, e, portanto, a dignidade humana, a resisténcia e as
lutas contra as violéncias, preconceitos, discriminagdes sdo constantes. Semelhante a resisténcia
da populacdo negra, sobretudo atraves dos quilombos, a resisténcia indigena também esta
presente desde a chegada dos povos ibéricos, opondo-se as diversas e historicas tentativas de
‘integra¢do’ social, mas, sobretudo, resistindo as violéncias institucionalizadas e sistematicas.
Resistem face a discriminacdo, opressao, segregacdo e violéncias até os dias atuais. A
populacdo negra e também os povos indigenas contribuiram e continuam a contribuir,
efetivamente, para a producéo da riqueza social — e para a prote¢do de matas, rios e ecossistemas
—mas nunca puderam acessa-la, pois sempre lhes foi impedida, cerceada e até proibida. Desse
modo, “eu acho que as agdes afirmativas sdo fundamentais para dar dignidade para essas
pessoas que constroem esse pais, elas constroem esse pais, e elas precisam ter uma perspectiva
de futuro com dignidade” (As 33).

Com base no conteudo dessa entrevista, destaca-se que a dignidade, ou 0 acesso aos
bens, deve estar articulada a perspectiva de futuro, pois, reconhece-se que, no presente, as
“pessoas que constroem esse pais” (As 33) ndo possuem o acesso igualitario e generalizado dos
bens necessarios a uma vida digna. Esse significado amplia, além da dimens&o de reparacéo e
divida historica que as acGes afirmativas enfeixam, um significado de projeto de nacéo, pois,
ao lutar pelo acesso igualitario dos bens e pelo atendimento das necessidades sociais, e ao
possibilitar acessos ‘antagbnicos’, as a¢des afirmativas fomentam processos sociais que

fortalecam e empoderem?32 individuos e coletividades na lutas sociais.

132 para Herrera Flores (2009, p. 32), “[...] nosso objetivo ¢ empoderar e fortalecer as pessoas e 0s grupos que
sofrem essas violagdes, dotando-os de meios e instrumentos necessarios para que, plural e diferenciadamente,
possam lutar pela dignidade”.
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As lutas e resisténcias empreendidas historicamente — sendo uma delas a luta pelas
acOes afirmativas —, a medida que constroem propostas alternativas e antagonistas a ordem
hier&rquica existente consolidam a perspectiva dos direitos humanos como reivindicagdes pela
“[...] construg¢@o de condigdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que nos ‘empoderem’
para estabelecer e garantir condigdes de acesso igualitario aos bens materiais e imateriais que,
tdo injusta e assimetricamente, estéo distribuidos em nosso mundo [...]” (HERRERA FLORES,
2009, p. 101). Assim, os direitos humanos sdo o “[...] resultado histérico do conjunto de
processos antagonistas ao capital que abrem ou consolidam espacos de luta pela dignidade
humana [...]” (HERRERA FLORES, 2009, p. 110, grifo do autor).

Embora esse entendimento, contraditoriamente, a categoria lutas sociais foi a que teve
o menor indice de frequéncia no conteudo das entrevistas, sendo mencionada por apenas um
assistente social: “Eu entendo como sendo um resgate historico e um reconhecimento das lutas
sociais, dos movimentos sociais, do que se chamam ‘as minorias ™ (As 27). O contedo dessa
entrevista corrobora o entendimento de que o direito extrapola o que estd em legislacdes,
documentos e constituicbes — embora essa dimensdo seja fundamental —, evidencia-se que o
direito também detém uma dimensédo de legitimidade, de disputa por uma sociedade justa, a
medida que mobiliza segmentos subalternizados, por meio da luta social pelo seu
reconhecimento e gozo efetivos. Por isso, “lutas e conquistas sociais transformadas em direitos,
mesmo que no ambito positivado e juridico, podem se conformar em importantes subsidios para
lutas contra a ordem do capital” (RUIZ, 2014, p. 122).

As lutas sociais remetem as condicOes de producdo dos direitos, o que implica refutar a
sua independentizacdo, isto é, como se os direitos surgissem do nada ou ja existissem antes das
lutas sociais necessarias a sua positivacdo e efetivacdo. A independentizacdo dos direitos
humanos remete a ideia de que eles deveriam ser descobertos ao invés de produzi-los
(HERRERA FLORES, 2009). Essa perspectiva, dos direitos como independentes e desprovidos
de lutas, foi mencionada por cinco assistentes sociais. Com isso, a categoria direitos expressou-
se no conteudo das entrevistas enfatizando, ora a afirmagéo, pois “elas vém realmente afirmar
esse direito” (As 32), ora a ampliagdo dos direitos a medida que possibilitam “que as pessoas
tenham mais direitos” (As 13). Mas também ha o entendimento de a¢des afirmativas como um
direito ja constituido, independente, e que possui a sua justificativa, especialmente pelo uso das
expressdes ‘porque €’ e ‘pelo viés’ como observam os excertos a seguir: “acdo afirmativa
porque € um direito” (As 29) ¢ “eu entendo que é bem pelo viés do direito” (As 23). Esses

excertos também corroboram o circulo vicioso que comeca e termina falando em direitos.
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Diante desses resultados empiricos, e valendo-se dos pressupostos da analise de
conteudo, destaca-se que a analise de contetido nédo se restringe, tampouco evidencia apenas as
categorias de maior frequéncia, mas também as auséncias e as exiguidades. Verifica-se um
descompasso entre os argumentos construidos a partir da trajetoria socio-historica apresentada
no segundo e terceiro capitulos desta Tese, acerca das politicas publicas de acdo afirmativa,
como fruto das lutas dos movimentos sociais que, a medida que reivindicam e conguistam o
acesso aos bens necessarios a uma vida digna, constituem-se processos de direitos humanos, e
a atribuicdo desse significado pelos assistentes sociais, considerando-se a Unica significacdo
como resultado das lutas sociais, 0 que ndo ocorreu com a categoria direitos.

Esse descompasso, a medida que atribui significado maior a positivacdo do direito ao
invés das lutas sociais para a sua producédo e formulagdo, ndo se estabelece sem fundamento. A
vinculacdo imediata da profissdo a perspectiva da defesa, ao acesso e garantia dos direitos
encontra-se na continua recusa ao servico social tradicional e ao conservadorismo — traco
presente desde a institucionalizacdo da profissdo no Brasil — marcado pela benesse em
contraposi¢do a nocdo de direito. Desse modo, é consenso, na categoria profissional, que a luta
pelo reconhecimento, afirmacdo e garantia dos direitos sdo estratégias necessarias, ainda que
insuficientes, posto que o proprio capital limita o carater de universalidade dos direitos
formalizados na CF/88 (SIMAS; RUIZ, 2015). E por essa razio que o Servico Social defende
0 conjunto de legislacbes em matéria de direitos humanos positivados, e o Brasil destaca-se
mundialmente em termos de avancos no arcabougco juridico desse campo.

Todavia, os direitos sdo mais do que previsto em legislagdes; sdo disputados,
necessariamente, em sociedade, e disputar o reconhecimento e a efetivacao dos direitos implica
disputas entre classes, ou entre segmentos de classes, 0s quais incluem, nesse debate e disputas,
0 racismo, machismo, homo/trans/lesbofobia, capacitismo. Portanto, 0 que se conhece como
direitos humanos em todo o mundo, e também no Brasil, é resultado das lutas de trabalhadores.
No entanto, a sobrevivéncia e a ampliacdo de direitos reside nas lutas sociais atuais e futuras,
pois, o capitalismo, por conta prépria, ndo os ofertara a classe trabalhadora. Nesse sentido, as
lutas sociais sdo necessarias, porque o Brasil ndo estabeleceu uma cultura democratica, ao
contrario, 0 que se tem € uma sociedade antidemocrética, dada a sua formacéo social, marcada
em seus tracos constitutivos pelo conservadorismo, patrimonialismo, clientelismo,
assistencialismo, ‘nao acesso’, ideologia do favor’ e violéncias. Essa conformagdo colabora
para a inexisténcia e/ou fragilidade de bases institucionais democraticas, as quais constituem

real impedimento para o acesso e a efetivacdo dos bens. Em face dessa historica restri¢do, as
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acOes afirmativas séo estratégias que colaboram para a afirmacdo dos direitos positivados,

conforme expresso no contedo da entrevista a seguir:

“Eu acho assim que sdo ag¢des que sdo desenvolvidas pelo Estado numa tentativa de
reparar alguma situagéo histérica, social, cultural, de privagéo histérica de direitos
e por isso que essas agdes afirmativas sdo voltadas para determinados grupos da
sociedade que historicamente sempre foram marginalizados ou tiveram restri¢do de
acesso a direitos, restricdo de politicas publicas. Entdo essas acgdes, elas vém
realmente afirmar esse direito que sempre foi negado historicamente, para que elas
possam ter acesso a uma politica publica que, apesar de ser publica, nunca foi para
essas pessoas tdo publica assim, porque elas ndo conseguiam ter acesso a ela.” (AS
32).

Portanto, ndo é possivel pensar em direitos sem problematizar a contradicdo entre
producdo social e coletiva da riqueza e a sua apropriacdo privada, que se configura como a
questdo de fundo. Sendo assim, na sociedade capitalista a medida do direito ndo é a medida do
acesso, pois a sua universalizacdo € incompativel com a concentracdo e a apropriacdo privada
de bens e da riqueza socialmente produzida. Portanto, ndo se pode esquecer o carater limitado
dos direitos como parte da cidadania nos marcos da sociedade burguesa. Isto €, eles devem ser
meios, e ndo fim, pois este deve ser sempre a emancipagdo humana. Nesse sentido, 0 acesso
aos ‘direitos’ se relaciona e limita-se a perspectiva de emancipacdo politica, possuindo carater
limitado e parcial, embora seja a Unica possivel nos marcos da sociedade burguesa e também
porque requer a mediacao do Estado. Contudo, as lutas sociais pela ampliacdo, defesa, garantia
dos direitos devem ser fortalecidas e jamais desqualificadas, pois a luta pela afirmacdo dos
direitos é, na atualidade, uma luta também contra o capital, sem esquecer, no entanto, que as
lutas sociais pelo acesso aos bens pressupdem a generalizacdo de processos igualitarios e ndo
hierarquizados.

Portanto, ndo ha davida que, em relacdo ao ethos tradicional do Servico Social — de
ajuda, benesse e integracdo —, o ethos dos direitos representa significativo avanco e
amadurecimento profissional, embora se limite a emancipacdo politica. Todavia, torna-se
imprescindivel para a categoria profissional embrenhar-se no ethos dos bens que satisfaca,
universal e igualitariamente, as necessidades humanas — no que tange a quantidade e a
qualidade —, sob a perspectiva critica dos direitos humanos. Isto €, como processos e resultado
das lutas sociais e coletivas pelo acesso aos bens necessarios para concretizar a dignidade
humana, e, assim, construir a perspectiva de emancipa¢do humana.

N&o obstante a dignidade da pessoa humana ser um dos principios fundamentais
inscritos na Constituicdo Federal, a permanéncia socio-historica do racismo e, por conseguinte,

da inferioridade em relacdo a populacéo negra e aos povos indigenas, ganham materialidade e
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concretude por meio da discriminacdo, quando se apreende as diferencas entre as classes
sociais, raca e etnia no que se refere ao mercado de trabalho e também ao acesso e a frui¢do dos
servicos de salde, habitacdo e educagdo. Contudo, a perspectiva de acesso adotada nesta Tese
ndo coaduna com o sentido de inclusdo e exclusédo social, como pode ser observado quando
“acdes afirmativas seriam a garantia, vamos dizer assim, a possibilidade, a oportunidade, dar
oportunidade aos excluidos, na verdade, aos socialmente excluidos, seja na questdo de
trabalho, seja na questao do acesso a educacdo, resumindo” (As 34).

Todavia, a partir do contetdo transcrito da entrevista As 34, as acdes afirmativas
possibilitariam 0 acesso ‘aos socialmente excluidos’. Como se sabe, o conceito de exclusao
social possui polissemia e fluidez, e também de inclusdo social. No entanto, a anéalise da
realidade social, 8 medida que é operada com base no binbmio exclusdo-inclusao, ou quem esta
dentro e quem esta fora, desvela um significado positivista, dual e funcionalista das relacGes
sociais. Portanto, “como conceito, nos parece que a nogao de exclusao social assume uma fragil
potencialidade explicativa das determinagdes contemporaneas do capitalismo” (SANTOS,
20214, p. 166).

Por sua vez, a no¢do de inclusdo pode apresentar maiores complicadores, pois, além de
guardar consigo o significado original da excluséo, ndo se pode afirmar que esta palavra se
constitua em uma nocdo, tampouco em um conceito, mas num discurso que escamoteia 0
monopolio das classes dominantes no acesso aos bens e servigos sociais (BONETI, 2006).
Sendo assim, a intencdo de analisar a categoria inclusdo na sequéncia, e conjuntamente a
categoria democratizacdo do acesso, estd em distinguir inclusdo e acesso, pois, embora seus
significados possam até se ‘parecer’, na esséncia guardam significacGes diferentes. Enquanto o
acesso e a privatizacdo dos bens é determinacdo estrutural do capitalismo, a inclusdo ndo é. A
inclusdo-exclusdo assenta-se na légica dual, binaria e maniqueista, na qual o fato de estar
incluido ou excluido é reportado ao sujeito, remetendo a incapacidade individual, a
inferioridade e a desqualificacdo pessoal, ao invés da estrutura da sociedade capitalista

hierarquizada, normalizadora e concentradora. Portanto,

[...] a armadilha conceitual que envolve o discurso da “exclusio social” tem, via de
regra, na sua aparente antipoda, a “inclusdo social”, um chamamento importante, de
onde a problemética residiria no déficit de inclusdo e ndo na existéncia mesma dessa
forma social na qual se engendram tais desigualdades [...] (SANTOS, 20214, p. 167).

Em que pese a armadilha conceitual do bindmio excluséo-inclusdo social, a categoria

Incluséo social foi mencionada por seis assistentes sociais, sendo que trés apontam as a¢oes
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afirmativas como ‘forma’ de inclusdo, residindo no plano do significante, na configuracédo
visivel dos conteudos, enquanto os conceitos que advém dos contetdos estdo no plano dos
significados, conforme excertos na sequéncia: “forma de inclusdo” (As 11), “forma de incluir
pessoas que, de alguma forma, estdo de fora” (As 13), “garantir o direito de inclusdo de
pessoas” (As 9), “forma que elas pudessem fazer uma incluséo” (As 20) e “uma politica que
vem a contribuir para a gente pensar em inclusdo social” (As 29), “entdo, toda aquela acéo
que inclua as pessoas que estejam alijadas de algum direito por conta de uma condic¢éo, eu
considero como a¢do afirmativa” (As 12).

Ao atribuir a inclusdo social como forma, logo, significante, ao invés de significado,
pode parecer que a simples ‘inclusdo’ por si s possibilitaria modificar estruturalmente o néo
acesso e/ou a privacdo do acesso no capitalismo. Contudo, a forma inclusdo ndo € a forma do
capitalismo, pois este possui a forma mercantil, ou seja, na sociedade capitalista, tudo se torna
mercadoria, vendavel e compravel. Portanto, a inclusdo ndo porta o significado imediato de
acesso a bens, a riqueza, a cultura, as politicas pablicas, pois a possibilidade de transformacao
da ‘forma’ mercantil encontra-se nas lutas sociais, isto é, 0 motor da histdria'®:. Sendo assim, a
inclusdo social pode caracterizar-se numa discursividade vaga, abstrata, descontextualizada,
sem mediacOes e contradi¢des, ndo qualificadora, traduzindo-se em um discurso de cunho
conservador, desconsiderando que a transformagao da ‘forma’ mercantil e, por conseguinte, 0
acesso igualitario e ndo hierarquizado dos bens, pressupe as lutas sociais que os seres humanos
engendram visando a dignidade humana.

Portanto, ao tomar as ac¢Ges afirmativas como forma de incluséo social, identificada no
conteddo das entrevistas, a utilizacdo do par incluido/excluido pode contribuir para escamotear
a dimensdo estrutural do acesso aos bens no capitalismo, verificando-se uma fetichizacdo da
inclusdo social, de modo a compreendé-la somente enquanto fendmeno, fragmentando a
realidade social e desconsiderando as determinacdes estruturais do capitalismo, em especial a
privatizacdo do capital, seja ele capital monetario, simbolico, cultural, etc. Diante disso, a
énfase na inclusdo dos excluidos, na concepcédo dual do dentro e do fora, rearticula elementos
que sedimentariam a base do projeto ideopolitico conservador de substrato durkheimeano, mas

que também ja foi anteriormente empregado pelos autores contratualistas, em especial Hobbes

133 A histéria de todas as sociedades até hoje existentes é a histéria das lutas de classes. Homem livre e escravo,
patricio e plebeu, senhor feudal e servo, mestre de corporagdo e companheiro, em resumo, opressores e oprimidos,
em constante oposic¢éo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada [...]; (MARX; ENGELS,
2010, p. 40).
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e Rousseau, fornecendo as bases de uma sociologia politica conservadora (BONETI, 2006;
SANTOS, 2021a).

Desse modo, as ac¢des afirmativas ndo podem tomar a forma de, tampouco significar,
uma inclusdo social descontextualizada, vazia, ou ‘desinteressada’, relegada ao sentido de
somente ‘incluir’. Como se o ‘colocar alguém dentro de algum lugar que esteja fechado’ fosse
suficiente, como um fim em si mesmo. Ao contrario, as a¢des afirmativas devem concretizar-
se como estratégias antagonistas de acesso mais igualitario e ndo hierarquizado, e que esse
acesso também signifique e se comprometa com o reconhecimento, o respeito, a reciprocidade,
aresponsabilidade e a redistribuicao, pavimentando, a partir dai, a construcéo e o fortalecimento
de processos sociais que objetivem a dignidade humana e a emancipacéo social. Sendo assim,
somente ‘colocar alguém dentro’ nao ¢ suficiente, pois ¢ imprescindivel o reconhecimento, o
respeito, a reciprocidade, a responsabilidade e a redistribuicdo nas modificagdes desses espacos.
Nao se pode pensar apenas em ‘entrar ‘, mas sim, em ‘entrar e transformar’.

Outrossim, a inclusdo significa, no sentido etimoldgico: conter, em fazer parte de,
participar de, acdo de acrescentar ou colocar algo ou alguém no interior de, entrar num lugar
até entdo fechado. Esses significados também revelam que a inclusdo opacifica o carater das
lutas sociais, ao considerar que ‘alguém’, ou o ‘Estado’, vai ‘incluir’ os ‘excluidos’, e, assim,
indica uma postura de passividade da sociedade civil, indo de encontro a perspectiva da luta
social como motor da histéria. Além disso, o estar incluido, contrap8e-se a nocao de cidadania
substantiva, alinhando-se a perspectiva de cidadania formal, a qual possibilita a condi¢cdo de
estar incluido no contrato social, podendo usufruir dos direitos somente aqueles que estdo
incluidos no contrato social homogeneizador da modernidade — tendo em vista a dificuldade

do contrato social em reconhecer as diferencas —. Sendo assim, a palavra inclusdo assume

[...] uma significacdo da existéncia de um unico projeto politico de sociedade, o da
classe dominante, reservando-se a esta classe 0 monopolio do controle do acesso aos
servigos publicos, aos bens sociais, aos saberes, aos conhecimentos tecnoldgicos, a
cultura, etc. (BONET], 2006, p. 192).

No intuito de contrapor-se a sociedade capitalista, que pretende mercantilizar todas as
esferas da vida social, e também a padronizacdo e a normalizacdo, encontram-se as lutas sociais
por direitos humanos, pelo acesso igualitario e ndo hierarquizado. Essas lutas, e também as
possibilidades de transformacdo societaria advém do movimento contraditorio do real, o que
pressupde dialeticamente a coexisténcia dos contrarios, dos diferentes, e ndo o afd

homogeneizador maniqueista e binario do estar incluido-excluido.
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Diante do analisado neste subitem, o democratizar — tornar algo acessivel — néo se
restringe somente ao ingresso, tampouco a ‘inclusdo’. O acesso também pressupde
permanéncia, isto €, o reconhecimento, o respeito, a reciprocidade, a responsabilidade e a
redistribuicdo. Esses cinco deveres basicos informam a direcdo social e 0 compromisso com a
dignidade humana ao refutar intenc6es colonialistas e universalistas. Nesse sentido, no proximo
subitem analisam-se as a¢Oes afirmativas como estratégia de acesso a educacao superior publica
brasileira, em especial nas universidades federais — as quais possuem acessos hierarquizados,
meritocraticos e desiguais —, mas também como a permanéncia estudantil, principalmente a
assisténcia estudantil, pode configurar-se também como uma acdo afirmativa, ancorada na

perspectiva critica dos direitos humanos, que objetiva a democratizacdo do ensino.
4.2.4 Acesso a universidade e permanéncia estudantil

Dentre o acesso as politicas publicas, e aos direitos humanos que elas se propdem a
garantir, assegurar e materializar, ha o acesso a universidade, citado em 23,52% das entrevistas
como significado de acgdes afirmativas, as quais sdo “uma forma de fazer com que a
Universidade realmente seja uma universidade publica” (As 27) de modo a “garantir aos que
ndo tém acesso de forma igualitaria o espaco dentro da universidade” (As 25). Mas, para além
de garantir e assegurar 0 acesso as universidades, as acOes afirmativas também significam a
permanéncia nesses espacos, sobretudo por meio da assisténcia estudantil. A significacdo da
assisténcia estudantil como acdo afirmativa, esteve presente em somente cinco entrevistas,

representando 14,7%, conforme entrevistas na sequéncia:

“eu vejo que as agoes afirmativas elas sdo base para nos da assisténcia estudantil.
Porque nos temos um perfil um pouco diferente das outras universidades, entdo elas
estéo no cerne do nosso trabalho. ” (As 3).

“Eu acho que é assim, como é que eu penso a¢do afirmativa hoje é tu dar condi¢des
dos teus alunos, sejam eles da propria cidade ou alunos de fora, de permanecerem na
Universidade, mas também néo s6 a situagéo econdmica. ” (As 7).

“Ag¢oes afirmativas sdo... a gente sempre bate nessa tecla assim que as pessoas
acham que sao so acGes pra indigenas e quilombolas, especialmente aqui que a gente
atende, mas sdo todas as a¢des pra minimizar as diferencas, as desigualdades que
fazem com que as pessoas ndo tenham o mesmo acesso. Entéo o estudante que entra
por qualquer das modalidades da lei de cotas, o indigena ou quilombola, o estudante
que é assistido por nés é de uma a¢do afirmativa.” (As 8).

“[...] programas especificos de permanéncia dos cotistas, entdo sdo acdes
afirmativas internas. ” (As 10).

“A¢do afirmativa eu entendo que é uma agdo para auxiliar os alunos, principalmente
os alunos com alguma deficiéncia ou até mesmo ndo tanta deficiéncia, mas também,
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na verdade as acdes afirmativas também sdo para alunos com baixo recurso. Entéo
essas agOes sdo para fazer com que esses alunos tenham as mesmas condigdes que os
outros alunos que vem de outras origens, com nivel de ensino superior aquele aluno.
Entdo eles vao ter agBes que vdo auxiliar desde auxilios pedagégicos ou nao
pedagogicos, auxilios financeiros que eles precisam também, porque também tem que
comer, tem que se vestir, tem que ter transporte. E aqueles que vem com problemas
de deficiéncia por exemplo, visual, intelectual, dificuldade de locomoc&o. Entéo essas
acdes afirmativas vém englobar para todo esse grupo e todos terem as mesmas
condicdes [...] porque na verdade acaba nés também fazendo as acGes afirmativas
porgue o que noés fazemos, entdo esse conjunto de profissionais que trabalham na
parte mais pedagdgica, os profissionais que trabalham na area emocional que é o
psicélogo e nds aqui também, entdo a gente faz esse trabalho de escuta e tudo e faz
com que esses alunos consigam trabalhar, entdo as acdes afirmativas eu entendo
dessa forma” (As 24).

Com base no conteudo das cinco entrevistas, onde a assisténcia estudantil foi significada
como modalidade de acdo afirmativa, percebe-se que em trés destas, as a¢cdes afirmativas estdo
relacionadas ao trabalho profissional de assistentes sociais no @mbito da assisténcia estudantil,
conforme expressam: “entdo elas estdo no cerne do nosso trabalho” (As 3), “a gente atende”
(As 8), “na verdade acaba nos também fazendo as ac6es afirmativas” (As 24). Nesse sentido,
para ser possivel a vinculacdo profissional das acdes afirmativas como demanda de trabalho
profissional de assistentes sociais, fazem-se necessario identifica-las e correlaciona-las as
manifestacdes da questdo social***, objeto de trabalho e matéria-prima profissional, tendo em

vista que a questdo social expressa:

[...] desigualdades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas
por disparidades nas relacfes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes
regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos
bens da civilizagdo. IAMAMOTO, 2015, p. 160).

Portanto, a questdo social é produzida e reproduzida a partir da lei geral da acumulacgéo
capitalista (criacdo da miséria simultanea a acumulacdo do capital), e expressa as relacdes
sociais antagOnicas constitutivas da contradicdo entre capital e trabalho, indissocidveis da

sociabilidade capitalista. Mas a questdo social também condensa uma arena de lutas®*> e

134 Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tem sua raiz comum: a producdo social cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade
(IAMAMOTO, 2015, p. 27). A questéo social na cena contemporanea, em tempo de capital fetiche e na era das
financas esta sendo reconfigurada tendo em vista o predominio do capital financeiro. “Nessa perspectiva, a questao
social é mais do que as expressdes de pobreza, miséria e ‘exclusdo’. Condensa a banalizagdo do humano, que
atesta a radicalidade da alienacéo e a invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era do
capital fetiche. A subordinacédo da sociabilidade humana as coisas — ao capital-dinheiro e ao capital mercadoria —,
retrata, na contemporaneidade, um desenvolvimento econdmico que se traduz como barbarie social”
(IAMAMOTO, 2015, p. 125).

135 Os acontecimentos do ano de 1848 sdo considerados como um marco na compreensdo, por parte do proletariado,
de que a supresséo da questdo social estava necessariamente atrelada a supressdo da ordem burguesa. “A questao
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disputas politicas entre projetos societarios distintos, geradas pelo conjunto das desigualdades
sociais, econémicas, politicas e culturais que os individuos enfrentam diante da exploracédo e
expropriacdo do capital. Essas rebeldias e resisténcias fazem com que a questdo social extrapole
a esfera privada e irrompa na esfera pablica, exigindo do Estado, além do reconhecimento pelos
direitos humanos da grande maioria da populacdo (a classe trabalhadora) e de melhores
condicdes de trabalho e protecdo social, uma intervencao sistematica e organizada, que marca
o inicio da politica social publica, l6cus privilegiado do exercicio profissional de assistentes
sociais (IAMAMOTO, 2001; 2015).

Sendo assim, configura-se a partir da intervencdo do Estado e por meio de respostas
institucionalizadas o nascimento das politicas publicas, especialmente as politicas sociais,
articulando-se & emersdo do Servico Social. Todavia, o Servigo Social — profissdo inscrita na
divisdo sociotécnica do trabalho — ndo surge da evolucdo e profissionalizacdo das praticas
caritativas e filantropicas, pois estas ja existiam antes da consolida¢do do modo de producao
capitalista; tampouco nasce da incorporacdo pelo Estado de formas tradicionais de ajuda, mas
é engendrado a partir das demandas objetivas do capitalismo, isto &, pressupbe as relacbes
sociais capitalistas IAMAMOTO, 2015).

Diante disso, a questdo social constitui-se na base de fundacéo do trabalho profissional
de assistentes sociais, como componente central da relacéo entre a profissao e a realidade social,
e, sobretudo, como elemento transversal a formacao e ao exercicio profissional. Isto posto, 0
assistente social atende as distintas e variadas expressoes da questéo social, principalmente por
meio da elaboracdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas e sociais em instituicGes
publicas, privadas e organizacdes populares; encaminhamento e orientacao social a individuos
e grupos de diferentes segmentos sociais — populacdo usuaria — a fim de identificar recursos
e de utiliza-los no atendimento e na defesa de seus direitos humanos; planejamento e
administracdo de beneficios e Servigos Sociais; planejamento, execucdo e avaliacdo de
pesquisas que contribuam para a analise da realidade social e subsidiem ac6es profissionais
eficazes, eficientes e efetivas; prestacdo de assessoria e consultoria a instituicdes publicas e
privadas, e também apoio aos movimentos sociais no exercicio e na defesa dos direitos
humanos; e realizagéo de estudos socioecondémicos com a populagao usuaria para fins de acesso

a beneficios e servicos sociais junto a instituicdes publicas e privadas e outras entidades**

social é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo, ndo se suprime a primeira conservando-se o segundo”
(NETTO, 2001, p. 45). Especificamente, no Brasil, a questdo social irrompe na década de 1930 do século XX.

136 No que tange as atribuigdes privativas de Assistentes Sociais, consultar a Lei n. 8.662 de 07/06/1993, que dispde
sobre a profissdo de Assistente Social.
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(CFESS, 2012). Essas competéncias profissionais, aliadas aos valores do projeto ético-politico
profissional sdo movimentadas por assistentes sociais durante seu trabalho profissional na
assisténcia estudantil das universidades federais do RS. Entretanto, esta Tese ndo tem como
foco o trabalho profissional de assistentes sociais, mas tdo somente identificar as expressoes da
questdo social, que chegam ao cotidiano de trabalho profissional na assisténcia estudantil das
universidades federais do RS através das demandas, as quais requisitam respostas profissionais
e constituem-se objeto das politicas publicas, dentre elas as a¢des afirmativas. Com isso, no
Quadro 8 sintetizam-se as principais expressdes da questdo social que chegam ao trabalho

profissional de assistentes sociais das universidades federais do RS.

Quadro 8 — Expressdes da questédo social que assistentes sociais identificaram no cotidiano de
trabalho profissional.

FREQUENCIA EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL —
DEMANDAS PROFISSIONAIS
17 Salude mental
15 Homofobia — Transfobia
12 Renda — Vulnerabilidade econdmica
11 Trabalho
11 Familia — Fragilidade nos vinculos familiares
12 Racismo
12 Preconceito — Discriminagdo
10 Violéncia contra a mulher
9 Género
7 Violéncia
6 Uso de alcool e outras drogas
6 Pobreza
5 Xenofobia
3 Desigualdade social
2 Pertencimento a universidade
2 Poder

Fonte: Informagdes sistematizadas pela autora com base na pesquisa de campo, conforme metodologia.

As informacgdes constantes no Quadro 8 indicam que as manifestacfes da questéo social
gue chegam ao cotidiano de trabalho como demandas profissionais e, assim, requisitam
respostas profissionais, extrapolam a dimenséo da renda e da desigualdade social. Percebe-se,
no agrupamento das manifestacbes da questdo social, que a maioria dos resultados expressa

desigualdades ““[...] politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas
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relacGes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais [...]” (IAMAMOTO,

2015, p. 160). As entrevistas a seguir ilustram algumas das expressdes da questdo social:

“Esse é o maior quesito de hoje, a maior demanda dos alunos, a parte da salde
mental. A parte da salde mental é o que mais esta demandando, e eu acho que é
geral.” (As 7)

“Entdo se expressa a questdo social aqui no preconceito, na discriminacéo de todos
os tipos, ndo é sé PPI, é LGBTfobia, transfobia, a gente tem casos importantes disso.
Entdo eu vejo assim, as diferentes expressdes da questao social que estdo presentes,
passam por ai assim, por todas essas desigualdades, sejam concretas, objetivas,
econdmicas, mas também no dmbito mais subjetivo assim, preconceito étnico, de
origem mesmo, até de origem escolar. ” (4s 10)

“Das mais diversas formas, elas se expressam, na violéncia fisica contra as mulheres,
0 assédio sexual contra as mulheres. ” (4s 28)

“Aparece, o racismo aparece. Relatos, principalmente, de alguns cursos especificos
aqui da universidade* - Arquitetura, Medicina, Odonto - e principalmente em relagdo
a professores. Aparece, sim de colegas, mas o que € mais recorrente, eu acho, assim,
pelo que eu me lembre, é em relacao ao professor.” (4s 4)

A permanéncia estudantil pressupde, além de a¢des por meio de auxilios financeiros —
a redistribuicdo —, também o reconhecimento. O reconhecimento critico deve estar sempre
atrelado a critica, a fim de que o elemento das lutas de classe ndo seja suprimido, do mesmo
modo que a privacdo econdmica e o desrespeito cultural se entrelacam e sustentam-se
simultaneamente. Isto porque “[...] as lutas contra o racismo, o imperialismo e o0 sexismo
respondem a formas de dominacéo téo reais, injustas e profundamente arraigadas na sociedade
capitalista quanto aquelas que ddo origem a luta de classes” (FRASER, 2020, p.186).

Em relacdo a assisténcia estudantil, embora o Decreto n. 7.234/2010 estabeleca o recorte
e limite da renda per capita familiar para o atendimento de estudantes quanto a redistribuicédo
do acesso aos bens necessarios para a permanéncia estudantil objetiva, importa destacar que,
dentre os dez eixos de a¢Oes que o PNAES prevé, algumas dessas a¢des figuram no campo do
reconhecimento e da valorizacdo da diversidade e das diferencas das coletividades sociais
discriminadas. Portanto, é preciso que a assisténcia estudantil seja compreendida ndo apenas
enquanto redistribuicdo de recursos materiais, mas que também reconheca e incorpore a
dimensdo afirmativa, e contribua, de maneira mais efetiva, para a permanéncia estudantil nas
universidades. Para tanto, importa conhecer o modo com que a assisténcia estudantil vem sendo
conformada — quanto ao seu papel e atendimento das demandas de estudantes, como a
articulacdo com a politica de cotas e as modifica¢des a partir desta— sob o prisma analitico de
assistentes sociais, vocalizando uma das principais profissdes que operacionalizam a assisténcia

estudantil. A Figura 4 ilustra a sintese desses resultados que serdo analisados.
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Figura 4 — Sintese da conformacdo da assisténcia estudantil nas universidades federais do RS.

ATENDIMENTO DAS DEMANDAS E\
NECESSIDADES DE ESTUDANTES:

- atende as demandas; - universidades possuem uma
assisténcia estudantil ‘ampla’; - a assisténcia
estudantil deve ampliar-se para além do econémico;
- aumentar recursos orcamentarios; - tornar-se
politica de Estado; - necessidade de pesquisa
institucional acerca do perfil estudantil (beneficiario
e ‘potencial’ beneficiario), e das demandas e
necessidades estudantis;

PAPEL/OBJETIVOS:

- essencial; - avangar para uma assisténcia
estudantil ampliada e integral; - ‘sucesso’
estudantil; - mecanismo de diminuic¢do da evasao
estudantil; - politica de cotas; - contribui para a
permanéncia; - identifica as necessidades; -
articula com a rede socioassistencial; - agente
transformador;

\

A/IODIFICA(;(N)ES NAASSISTENCIA
ESTUDANTILA PARTIR DA LEI DE
COTAS

- ndo percebem modificagdes; - mudangas no
perfil discente; - aumento da demanda por
assisténcia estudantil nas universidades; -

aumento de recursos destinados a assisténcia

estudantil; - ampliacdo da assisténcia estudantil; -
segmentos estudantis passaram a ter maior
relevancia na assisténcia estudantil;

ARTICULACAO/INTERFACE \
ENTREAPOLITICADE COTASEA
ASSISTENCIAESTUDANTIL

- ndo ha; - pode melhorar, em razdo da existéncia

de uma segmentacéo institucional das a¢oes
afirmativas — varios e diferentes setores nas
instituicGes atendendo (ou ndo) essa demanda; -
n&do souberam responder; /

Fonte: Informagdes sistematizadas pela autora, com base na pesquisa de campo, conforme metodologia.

Com base na Figura 4 apresenta-se o agrupamento dos dados empiricos da pesquisa
realizada, referindo-se ao atendimento das demandas e necessidades de estudantes — “para qué”
da assisténcia estudantil. Para 14 assistentes sociais a assisténcia estudantil operacionalizada
nas universidades federais do RS atende as necessidades de estudantes, estando de acordo com
outros sete assistentes sociais que reconhecem que as universidades possuem uma assisténcia
estudantil ‘ampla’. Contudo, de acordo com outros 19 assistentes sociais (55,88%), a assisténcia
estudantil nas universidades federais do RS atende as necessidades e demandas de estudantes
de forma parcial/bésica, sobretudo por meio de auxilios financeiros, 0s quais estdo no campo
da redistribuicdo. lgualmente, 18 assistentes sociais disseram que a assisténcia estudantil
deveria ampliar-se para além do econdmico, e avancar nas seguintes acles: acolhida,
acompanhamento da permanéncia, apoio pedagogico, apoio psicossocial, protecdo, prevencao
e seguranca, estar mais perto dos estudantes, redes de apoio, espacos de troca, permanéncia de
estudantes nos cursos e estar mais perto dos colegiados dos cursos devido as barreiras com
docentes e universidade classista, pertencimento, estudantes negros, alunas-maes, coadunando
com a dimensé@o do reconhecimento e dimensdo afirmativa. Outros sete assistentes sociais
citaram alguns pontos a melhorar: assisténcia estudantil nos estagios; existéncia de demanda

reprimida por moradia estudantil; saide mental e material pedagogico. Por fim, quatro
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assistentes sociais citaram os seguintes pontos a melhorar: aumentar recursos orcamentarios (1
assistente social), tornar-se politica de Estado (1 assistente social); realizar pesquisas
institucionais acerca do perfil estudantil (beneficiario e ‘potencial’ beneficiario) e das demandas
e necessidades estudantis (2 assistentes sociais). Nota-se que a organizacdo da assisténcia
estudantil, do ponto de vista do planejamento e da gestao da assisténcia estudantil, foi o ‘ponto’
a ser melhorado que obteve a menor atencdo de assistentes sociais, tendo em vista que apenas
quatro profissionais apontaram necessidades de melhorias nessa area, denotando a tradicional
imagem social do assistente social como ‘executor terminal de politicas sociais’ (NETTO,
2002), embora o atual e pertinente questionamento da assistente social: “Quais as outras
demandas que nds do nucleo do servigo social, da propria pro-reitoria poderiamos desenvolver
para que o aluno tivesse um acesso e uma permanéncia mais efetiva para abarcar todas as
questdes? Que é bem complexo, mas é de pensar ” (As 30).

Outro resultado a destacar refere-se ao fato que nenhum assistente social apontou como
necessidade a constituicdo de processos de gestdo participativa e democratica na assisténcia
estudantil, tais como: orcamentos participativos, foruns de assisténcia estudantil, conselhos
tripartites (estudantes, profissionais e gestdo). Salienta-se que a ampliagdo de canais de
participacdo de usuarios e profissionais da politica publica, deve objetivar a definicdo de
necessidades, prioridades, servicos, de modo a exercer um processo social de participacao
social como direito, e ndo como concessdo (PRATES, 1995). Do contrario, sem uma gestdo
democrética, pode haver a manutencdo de programas paliativos que ndo apresentam resultados
satisfatorios em termos de respostas as necessidades de usuarios. Em relacdo a categoria
profissional, a ndo participacdo de assistentes sociais no planejamento e gestdo participativa e
democratica da assisténcia estudantil, pode denotar a existéncia de um baixo reconhecimento
profissional pela gestdo, embora o quadro funcional seja qualificado, porém desmotivado, como
expressa a assistente social, em relagdo ao planejamento da assisténcia estudantil: “A gente
pede, a gente implora, a gente rasteja, mas é dificil. E quando chega ja chega naquele nivel
gue tu conhece, que é o nivel que o negdcio esta pegando fogo e a gente tem que chegar com o
extintor ja para apagar o fogo, sendo que a gente nem ajudou a tacar fogo no negocio” (As
30), Diante desse contexto, reafirma-se a necessidade da assisténcia estudantil avangar para
uma gestdo democratica, participativa e afirmativa — dado sua inexisténcia nas institui¢cbes —
, pois a democratizagdo do ensino superior publico, passa, para além do acesso, pela
permanéncia, pela participacdo e pela afirmacdo das vozes e necessidades historicamente
silenciadas. Outrossim, no ambito do Servico Social, revela-se a necessidade de os assistentes

sociais inserirem-se em outros processos de trabalho, sobretudo os que envolvem as decisdes
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das politicas publicas, a fim de romper com rotinas burocraticas, e estar na luta e defesa pela
ampliacdo dos direitos humanos e pelo atendimento das necessidades da classe trabalhadora.

Ao se considerar os dados empiricos, como sintese, a analise e a discussdo guiar-se-ao
a partir do par categorial assisténcia estudantil bésica x assisténcia estudantil minima, a qual
emergiu tanto em relacéo ao “papel” da assisténcia estudantil na e para a permanéncia estudantil
universitaria quanto em relacdo ao atendimento das demandas/necessidades estudantis.
Entende-se que as aces, servicos e beneficios de assisténcia estudantil devem considerar a sua
funcgdo enquanto politica de prote¢do social (MOCELIN, 2019a), mas também a totalidade da
vida de estudantes, compreende 0 acesso a alimentacdo saudavel, a moradia, a saude fisica,
mental e emocional, as condi¢des financeiras de sobrevivéncia, as condi¢des de estudo, o
pertencimento a universidade, enfim, as condi¢cbes e os modos de vida de uma parcela
significativa da comunidade universitaria. Diante disso, também € preciso que o planejamento,
a gestdo e a execucdo de politicas e acOes institucionais da assisténcia estudantil, atendam as
demandas do Quadro 8, respeitem e reconhecam a diferenca e a diversidade, fortalecendo uma
cultura de direitos humanos, do compromisso e da funcdo social das universidades.

Sendo assim, segundo os assistentes sociais participantes da pesquisa, as demandas e
necessidades sdo atendidas ‘em partes’. No entanto, somente uma assistente social apontou que
0 atendimento centraliza-se no ‘minimo’, ndo chegando nem ao ‘basico’: “em partes, porque &
assim, é sempre uma luta, sabe, é tudo trabalhando com o minimo, ndo com o basico. Entéo eu
vejo que a instituicdo* faz, mas a gente tem que estar sempre no embate, e € minimo, eu nao
vejo como sendo nem basico assim” (As 3).

A nocdo de minimos sociais € heterogénea, e varia conforme o modelo de protecédo
social em cada pais. Contudo, geralmente se define minimos sociais como recursos destinados
a subsisténcia, que, ao assumir a forma de renda e/ou outros beneficios, se fazem presentes nas
diversas politicas publicas sociais setoriais, como saude, educacdo, assisténcia social, dentre
outras, e também se destinam a segmentos sociais especificos de beneficiarios: pessoas com
deficiéncia, populacédo idosa, mulheres (em determinadas situacdes), viuvez, refugio/migracéo,
e para o segmento estudantil (PEREIRA, 2000).

Um dos elementos comuns nas politicas que utilizam a transferéncia de renda e outros
beneficios como minimos sociais é a exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios, por exemplo
as do Programa Bolsa Familia (que exige contrapartidas na saude e educacédo), e também na
assisténcia estudantil (geralmente as universidades exigem um percentual minimo de aprovacgéo
nas disciplinas e a frequéncia académica). Assim, “o basico ¢ direito indisponivel (isto &,

inegociavel) e incondicional de todos, e quem nédo o tem por falhas do sistema socioeconémico
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tera que ser ressarcido desse déficit pelo proprio sistema” (PEREIRA, 2000, p. 35), enquanto
as necessidades humanas sao universais, referem-se a concretizacao de direitos por meio das

politicas publicas.

As necessidades humanas basicas como categorias objetivas e universais, que devem
ser satisfeitas concomitantemente, sdo: sadde fisica e autonomia. Nenhuma das duas
categorias constitui um fim em si mesmo; ambas sdo condi¢cGes prévias ou
precondicles, cuja satisfacdo adequada podera impedir a ocorréncia de sérios e
prolongados prejuizos a participacdo social e a libertagcdo do ser humano de qualquer
forma de opressdo. Objetivo dltimo, portanto, da satisfacdo concomitante dessas duas
necessidades basicas é contribuir para a participagéo das pessoas tanto nas formas de
vida e cultura das quais fazem parte (autonomia de agéncia) quanto nos processos de
avaliacdo e critica dessa cultura, com o proposito de melhord-la ou modifica-la
(autonomia critica). (PEREIRA, 2000, p. 83).

Embora os assistentes sociais tenham apontado o atendimento das necessidades pela
assisténcia estudantil como ‘basico’, percebe-se, a partir dos pressupostos (PEREIRA, 2000),
que a assisténcia estudantil atende aos minimos e ndo ao bésico, pois, para o atendimento das
necessidades humanas basicas, a assisténcia estudantil deveria ser universal e ndo focalizada.

Nesse sentido, destaca-se 0 movimento de autoconsciéncia e suspensdo ética do
cotidiano realizado pela assistente social (As 3), que, ap6s ter referido, inicialmente, “em
partes”, percebe que o atendimento € minimo e ndo basico. Diante disso, existe um discurso na
categoria profissional de assistentes sociais de que a assisténcia estudantil deveria ser
‘ampliada’, rumo ao atendimento integral, considerando e envidando agdes com esse objetivo,
pois “eu acho que a grande questdo hoje de discussdo € essa, que ndo é s6 o0 econémico que

pauta a permanéncia do aluno” (As 7), em razéo

“que existem outros fatores académicos que sdo extremamente importantes, do
entendimento dos professores e do colegiado, da prépria instituicdo, de que a
permanéncia deles em si ndo incide s6 sobre a questdo monetaria, porque isso é um
erro a gente pensar que se a pessoa tiver todas as bolsas possiveis e imaginarias
oferecidas pela Instituicdo, ela vai ter sucesso, ndo necessariamente. Mas as pessoas
as vezes ndo tém esse entendimento, as pessoas acham que por ela acessar a
assisténcia estudantil e ela ter todos os programas e beneficios, ela deveria sim ter
um sucesso académico, mas a vida ndo é feita s dessas questdes” (As 30).

No entanto, ndo se pode deixar de apontar a contradi¢do que ha quanto ao atendimento
das necessidades na assisténcia estudantil, entre minimo e basico, pois, o conceito de
necessidades humanas basicas, ao incorporar a autonomia, ja traz no seu bojo a perspectiva
integral e ‘ampliada’, isto é, para além da compreensdo de minimo como sinénimo de
subsisténcia. Portanto, se a assisténcia estudantil atendesse as necessidades humanas basicas,

ela ja estaria atendendo a perspectiva ‘ampliada e integral’. Ademais, como ilustra o assistente
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social, o atendimento das necessidades pela assisténcia estudantil é parcial, pois “na
concretude, ndo [atende as necessidades], porque eu acho que nenhuma cumpre. E ndo é
porque ndo cumpre, é porque as necessidades humanas sdo assim: na hora que tu consegue
alcancar essa necessidade, tu cria outra, t4?” (As 18).

A discussdo, atrelada ao atendimento minimo, ao considerar que cada universidade (e
cada campus das universidades) tem a sua fragilidade no atendimento referente a cada uma das
10 areas que o PNAES dispde, precisa evoluir para concretizar a assisténcia estudantil, pois,
embora tenha uma previsdo legal do direito, ele € parcialmente efetivado. Esse atendimento
‘minimo’ — e ndo ‘em partes’ — das necessidades pela assisténcia estudantil, traduz a logica
do workfare e das contrapartidas dos beneficiarios, presente, na atualidade, nas politicas de
protecdo social, as quais estdo cada vez mais condicionadas e focalizadas. Mesmo que a
assisténcia estudantil seja operacionaliza com caracteristica de atendimento minimo, assistentes
sociais, de modo elucidativo, referem a necessidade de avancar, e apontam possiveis acoes e
servigos a serem oferecidos nas universidades, e que o Servi¢o Social esta sempre na luta e na
defesa da e pela assisténcia estudantil. Na sequéncia, embora extensa, os excertos de contetdo

das entrevistas ilustram esta discussao:

“a gente precisa ainda construir um programa mais de manutencio da permanéncia
subjetiva também desse estudante, isso a gente ndo consegue dar ainda, pelo menos
na minha avaliag&o, um suporte efetivo. E um acompanhamento mais, que néo se
restringe s6 a questdo do desempenho académico, mas da permanéncia na
universidade, da sociabilidade do estudante aqui, na aceitacdo dele nos diferentes
grupos, no acesso a cidade, que ndo fique so assim “ah ta ele tem onde morar, ele
tem o que comer, ele tem como vim, ele tem o transporte”. No dmbito da permanéncia,
da infraestrutura da permanéncia eu acredito que ele tem sido fundamental. E as
vezes tu ndo precisa nem de tanto recurso financeiro, faz uma roda de conversa.
Talvez a assisténcia estudantil pudesse comecar também a se preocupar com isso e
oferecer esses espacos de troca e convivéncia, criacdo de redes de apoio, também de
uma forma a contaminar esses cursos para essa preocupacao, as COMGRADs com
essa preocupacdo. Eu sinto mais a necessidade de talvez da gente conhecer na
COMGRAD, no curso, como que esta a presenca do cotista l4. A gente fica muito com
a assisténcia estudantil, t4 e academicamente e a interacdo social, a sociabilidade
desse sujeito?” (As 10).

“[...] a gente tenta, estd tentando construir no campus uma forma de atendimento dos
outros eixos PNAES que a Prd-Reitoria ndo estd dando conta, porque ndo tem
recurso. Que a gente consegue atender aqueles quatro eixos principais: moradia,
alimentacdo, transporte e creche, minimamente pela Pro-Reitoria com recurso
PNAES e algum recurso da instituicdo também. E o que a gente ndo consegue para
além disso, parte de cultura, esporte, lazer, a gente tenta, esta tentando construir no
campus uma espécie de, eu uso entre aspas, mas uma espécie de politica local de
acompanhamento social, que a gente tem chamado aqui. Que ai sdo ac¢des, que vao
para além das questBes materiais, que sdo aquelas coisas do suporte mesmo, do
acolhimento, do abrago, como eu digo, de vez em quando, visita domiciliar, que é
algo que a gente ndo estava fazendo, no &mbito do atendimento desses quatro eixos,
nao da conta de fazer a ndo ser em casos pontuais de analise scio. Permanéncia por
esses outros, por essa outra otica.” (As 12).
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“em relagdo aos beneficios, eu penso que nés poderiamos ampliar, por exemplo, para
0s materiais, porque esse aluno ele chega, ele é cotista, ele tem onde morar, ele tem
0 que comer, ele tem como se locomover, mas ele tem assim ainda muita dificuldade
de acesso a equipamentos.” (As 15).

“outra questdo que é problematica paranos é a questdo de garantir isso nos estagios.
Nos estagios, é bem complicado, principalmente os alunos que tem praticas, porque
se 0 estagio é obrigatorio, a assisténcia estudantil precisa estar junto. Eles precisam.
No momento que eles mais precisam é negado o acesso.” (As 17).

“E extremamente importante a gente ser esse suporte, ndo sé diante dos auxilios,
para ndo parecer uma coisa muito assistencialista, mas a questdo pedagdgica, a
questdo psicoldgica que também faz parte da assisténcia estudantil e é extremamente
importante para a manuten¢do desse estudante na graduagdo.” (As 20).

“Eu acho gue precisa melhorar nessa questdo pedagdgica, do apoio pedagdgico,
acho que precisa melhorar, assim, a politica. Ampliar nessa parte, acompanhamento
pedagdgico e psicossocial, acho que ¢ o principal caminho assim. Obvio que eu acho
que tem que avancar também na questdo das moradias estudantis. Entdo eu acho que
a politica de assisténcia estudantil evoluiu muito, a gente pode acompanhar, eu tive
essa oportunidade, de ndo ter nada e daqui a pouco ter os RUs, é baita diferenca,
assim, deu vida aos campus os restaurantes universitarios. E principalmente assim,
acho que o acompanhamento, 0 acompanhamento da permanéncia, da assisténcia
estudantil, isso na questao dos auxilios prioritarios € muito importante (alimentagéo,
moradia e transporte). Transporte para ele precisa chegar na universidade, ele
precisa se alimentar, precisa ter onde morar. Mas a questdo do acompanhamento
psicossocial esse é muito fundamental, porque esse aluno entra, ele vem de uma
situacéo desfavoravel e para ele ter, para ele conseguir assim a equidade, a igualdade
de oportunidade junto com os outros colegas, que esse € o grande, para onde esta
toda essa nossa proposta, € tentar a igualdade, ele conseguir se formar e ter as
mesmas oportunidades que uma pessoa que ndo nasceu numa situacdo tdo
desvantajosa, vamos usar esse termo assim, a gente tem que ter esse trabalho mais
assim de acompanhamento, sabe. Porque a gente viu, assim, tem visto muito, nesses
dez anos que a gente da auxilio alimentacdo, moradia e transporte, bem bonitinho.
Vai 14 para a sala de aula, mas nem na sala de aula ele consegue. Ele ndo consegue
superar ali, avangar no curso, porque as dificuldades dele, essas tdo supridas, mas
as outras ndo estdo.” (As 21).

“Entdo, na pratica, se tivesse uma assisténcia estudantil que contemplasse realmente,
ndo s6 as a¢Oes afirmativas, da pessoa deficiéncia, da pessoa negra ou a pessoa...
Mas todos os alunos que sdo extremamente vulneraveis, eu acho que minimante nds
tinhamos que ter a moradia, para ter um lugar, que ndo seja insalubre, que seja um
lugar luminoso, digno, para as pessoas morarem, ai 0 RU acho que ainda contempla,
porque tu tem a alimentacéo saudavel todo dia, almogo e janta. Mas assim @, também
ndo contempla tudo, porque € s6 almocgo e janta, deveria ter um café, deveria ter
outras coisas. Se fosse "ah, vamos contemplar, contemplar realmente a necessidade
das pessoas vulneraveis". Mas a gente contempla em certa medida ali s6 pra... [...]
Entdo assim 6, isso que eu te falei de que o auxilio ndo daria conta, se nds tivéssemos
uma moradia, para eles morarem, pelo menos teria uma &gua encanada, uma luz
adequada. A moradia estudantil, seria mais efetiva. Que dai eles morariam dentro do
campus, teriam acesso a internet dentro do campus, a dgua, d luz, a gas.” (As 28).

“Em parte, por exemplo, tem demandas especificas para estudantes gue sdo maes,
que a gente avangou muito pouco, apesar de a gente ter so o auxilio creche a gente
ndo tem uma politica que trabalhe com essa demanda. A prépria questao dos negros,
a gente ainda avanga muito pouco, a gente deixa muito para outros setores
trabalharem, assim, ndo € interligado. Negros eu acho que a gente deixou a desejar,
ndo avangou tanto, mas também por ter outros atores a frente desse processo. (As
31).
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A partir dessa sequéncia de entrevistas percebe-se que existe uma discursividade na
categoria profissional sobre a necessidade de ‘ampliar’ a assisténcia estudantil para ‘além do
econdmico’. Entretanto, os conteudos das entrevistas mostram que a dimensdo material ainda
permanece, revelando uma contradicdo, embora o acompanhamento pedagdgico e psicossocial
tenha sido citado. Ademais, outra contradicdo pode ser encontrada na discursividade do
‘ampliar para além do econdmico’: a falta de articulagdo entre as demandas que chegam ao
cotidiano de trabalho, conforme contetdo do Quadro 8 e a sequéncia de entrevistas. Todavia,
quando se analisam os contetidos quanto ao ‘o qué’ deveria ser esse ‘ampliado’ para além do
econémico, a maioria das manifestacdes do Quadro 8 ndo é mencionada. E pode parecer que
assistentes sociais reconhecem as manifestaces da questdo social na sua universalidade, mas
ndo na singularidade-particularidade. A leitura e o conhecimento da realidade é um processo
gue ocorre por sucessivas aproximacdes e que ndo esta nas aparéncias e no imediato, mas nas
mediacdes. Esse resultado aponta para a necessidade de pesquisas que possam alimentar, nutrir

e iluminar o trabalho profissional com base nas ‘verdadeiras’ necessidades dos estudantes.

“Entdo assim, eu acho que a gente tem muito cho, tem muita pesquisa para ser feita
e acaba que a nossa atuacao enquanto assistente social acaba muito mais sendo no
dia a dia, na execucdo, na execugdo, na execucdo e a gente nao consegue parar,
pensar e planejar, fazer uma pesquisa e ver quem é esse nosso publico, 0 que 0 nosso
publico esta realmente necessitando, é aquilo que a gente pensa ou € aquilo que eles
gostariam que fosse feito?” (As 20).

Destaca-se que ha demandas do campo do reconhecimento, da diversidade, da
diferenca, portanto, uma das justificacdes das politicas de acdo afirmativa. Sendo assim, infere-
se que o ‘ampliar para além do econdmico’, na categoria profissional, ainda ndo esta sendo
compreendido a partir dos pressupostos afirmativos, tendo em vista que encontram-se no

conteldo das entrevistas transcritas anteriormente, “manutencdo da permanéncia” (As 10),

“politica local de acompanhamento social” (As 12), “0 acompanhamento da permanéncia”

(As 21). Diante disso, tem-se ‘o ampliar para além do econdmico’ na assisténcia estudantil,
restrito, sobretudo, ao acompanhamento estudantil. Sem davida, 0 acompanhamento é elemento
fundamental, haja vista as inumeras vulnerabilidades que estudantes podem apresentar durante
sua trajetoria no curso, e, com isso, as demandas modificam-se, pois as necessidades também
se modificam. Entretanto, se um dos significados das acOes afirmativas referiu-se a
democratizagdo do acesso a estrutura da sociedade (35,29% dos assistentes sociais), em razao

da divida histérica e social, que impossibilita 0 acesso aos bens de coletividades sociais
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discriminadas, destaca-se que apenas um assistente social problematizou como as acOes
afirmativas poderiam ser centrais e nucleadoras da assisténcia estudantil, isto €, como a
assisténcia estudantil pode fazer-se afirmativa desde o0 acesso a assisténcia estudantil, e ndo
somente na ‘ampliada para além do econdmico’, ou seja, ser afirmativa na redistribui¢ao e no

reconhecimento.

“Eu acho que quando a gente pensa a assisténcia estudantil a gente pensa muito na
questdo do recorte de renda, mas a gente nao pensa, por exemplo, na questao de que
forma a gente considera a questdo do aluno negro, por exemplo. Porque eu estou
pensando agora aqui. A questao de o aluno ser negro, no que a assisténcia estudantil
privilegia ou ndo o cotista negro, por exemplo? E, na verdade, agora eu estou
pensando, assim. De certa forma a gente pensa muito no cotista de renda, pela
questdo de vulnerabilidade econdmica, mas e o cotista deficiente? Na assisténcia
estudantil a gente ndo pensa. Acredito até que no caso das analises s6cio a gente até
consiga, de alguma forma pontuar positivamente esse aluno. Mas o aluno negro, o
cotista negro? A deficiéncia talvez eu conseguisse ainda inserir na questéo que tem
alguma doenca cronica, deficiéncia, ainda consigo pontuar ali, mas a questéo étnica,
nédo. Entdo, eu ndo vejo assim, que a gente construa a assisténcia com base em agdes
afirmativas como um todo, eu ndo enxergo dessa maneira ainda. Sao questdes que
assim, intencionalmente, eu ndo vejo ainda as aces afirmativas como centrais na
constituicdo da assisténcia estudantil aqui da universidade*. De uma forma
intencional, sabe? De colocar as ac¢@es afirmativas de forma intencional como algo
para ponto de partida para a construgdo de uma... ainda ndo.” (As 12).

Entende-se que a democratizacdo do acesso aos bens também deve ser pressuposto para
a permanéncia e ndo apenas para 0 ingresso nas universidades. Assim, sugere-se que nas
analises socioecondmicas sejam incorporados 0s pressupostos das acdes afirmativas, o que
pode acontecer, por exemplo, a partir da pontuacdo no indice de vulnerabilidade social, ou a
partir de um quantitativo de reserva de vagas em cada auxilio e programas institucionais da
assisténcia estudantil, ou ainda como uma forma de bonus e/ou pontuacdo a mais. Isso de
maneira que os assistentes sociais e as instituigdes possam associar o recorte de renda per capita
aos pressupostos das acdes afirmativas e, assim, concreta e institucionalmente, comprometer-
se com a democratizacdo do ensino superior, 0 que pressupde ndo apenas o ingresso, Mas a
permanéncia, a extensdo universitaria, a gestao democratica, etc.

O descompasso e a dificuldade em incorporar os pressupostos das a¢des afirmativas na
assisténcia estudantil (quanto ao ingresso, 0s assistentes sociais realizam as articulagfes das
acOes afirmativas) reflete-se também quando se questiona o papel da assisténcia estudantil, pois
somente seis assistentes sociais, isto é, 17,64%, o relacionaram a politica de cotas. Inicialmente,
pode-se notar uma compreensdo restrita de assisténcia estudantil e também de acOes

afirmativas, posto que reduz a permanéncia universitaria a assisténcia estudantil, e esta, por sua
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vez, limita-se ou reduz-se, sobretudo, aos auxilios de cunho financeiro. A sequéncia de

entrevistas a seguir € ilustrativa:

“Eu acho que ela é um avanco dentro das universidades, principalmente que se quer
tratar, se tu quer ter dentro da universidade cotas, acho que uma coisa esta
diretamente ligada a outra, o aluno cotista que é vulneravel, ele vai precisar da
assisténcia estudantil para se manter. Ndo da para pensar separado, acho gue as
duas coisas elas estéo casadinhas, elas caminham juntas” (As 6).

“E sempre assim uma discussdo que a gente tem aqui na pré-reitoria, é de utilizar,
de entender assim, de que esses alunos que entraram pelas ac¢des afirmativas eles
precisam mais de um acompanhamento, ndo adianta s6 a gente dar o acesso. Porque
a propria politica de assisténcia estudantil ela vem um pouquinho ao encontro da
politica de cotas, né. Tanto que ela é para complementar, tanto que o Decreto da
PNAES coloca ali, oriundos de escola publica, apesar de ndo dizer: “Peguem as
agoes afirmativas”. A gente sabe que sé o acesso ndo é o suficiente para esses
estudantes, ndo adianta a gente pode dar a melhor vaga, mas se ndo tiver politica de
permanéncia ndo vai ocorrer. Entdo, acho que essa preocupacdo eu tenho, porque
vejo na universidade* um acesso que tem bastante oferta de vaga e a evasao é muito
grande, porque a politica de permanéncia as vezes ndo esta andando casada com a
questdo do acesso.” (As 21).

“FEu acho que as cotas tém um papel fundamental de nos mostrar isso, sabe, que sdo
outras questBes as vezes que envolvem os estudantes, que fazem ele permanecer ou
nao na instituicdo, gue ndo é sé uma questdo financeira. Eu acho que os cotistas, as
acdes afirmativas, comecam a ampliar essa ideia da assisténcia estudantil nédo
fechadinha assim para essa questdo. Entdo se a gente conseguir avancgar para essas
questbes e as cotas nos mostram, estdo nos mostrando isso, que a diversidade, que a
pluralidade, nos forcam a pensar numa assisténcia estudantil mais ampla, sair um
pouco dessa questdo.” (As 31).

“A politica foi criada justamente pensando nisso, tipo assim, de tu oportunizar,
porgue até entdo se tu ndo tivesse a politica, tu ndo estaria dando a oportunidade,
porgue ndo é s6 a vaga que garante, por exemplo, tu criar as cotas para pessoa em
vulnerabilidade socioecondmica, ali acessar, mas dai tu ndo da a possibilidade de
ela minimamente se manter, ela ndo vai.” (As 34).

Apesar dessas contradicdes e limites, no que se refere ao atendimento das demandas e
necessidades de estudantes — o para qué —, quando se analisa o ‘papel’ da assisténcia
estudantil na e para a permanéncia estudantil universitaria— o qué — da assisténcia estudantil,
ela configura-se como ‘essencial’ e ‘fundamental’ para 67,64% dos assistentes sociais, isto €,

para 23 dos 34, porgue: “a assisténcia estudantil, para o aluno cotista é determinante sim na

permanéncia” (As 15), “Fundamental, principalmente com a questdo da renda mesmo, a gente
percebe, € bem perceptivel que tem muitos que se ndo tivessem a assisténcia estudantil, eles

nao iriam conseguir se manter aqui” (As 26).

“Primordial, essencial. Eu acho que para além do auxilio pecuniario, o que a gente
mais tem a contribuir € com o acolhimento desses estudantes e ai entra também a
questdo da gente conseguir abrir caminhos para que essa permanéncia seja mais
frutifera, para mim abrir caminhos € isso, é a gente vai segurar o rojdo na situacao
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de racismo, é a gente vai fazer tal coisa, a gente tem que ser escudo, a gente tem que
chegar junto, eu acho que aqui na Universidade, a nossa assisténcia estudantil
precisa ser mais combativa, pegar junto.” (As 1).

“Fundamental, ndo s6 do estudante cotista, mas de um estudante cotista em si é
fundamental, porque os estudantes que sdo realmente perfil de cotas, que sdo
estudantes que ja estavam em algum outro programa, eram atendidos em alguma
outra demanda da vida deles, vamos supor “bolsa familia, bolsa PETI” qualquer
outra bolsa que eles recebiam anteriormente, esses estudantes, se ndo tiverem a
assisténcia estudantil, ndo irdo permanecer na Universidade. ” (As 30).

Outrossim, 11 assistentes sociais (32,35%) referem que ha a necessidade de avancar
para uma assisténcia estudantil ampliada e integral, pois “a gente [precisa] avangar nesse
sentido da assisténcia estudantil entender que a sua atuacéo deve ser mais ampla, pular essa
primeira ideia dos eixos prioritarios do PNAES e tal” (As 31). Destaca-se que esses resultados,
ja analisados anteriormente, também foram encontrados quanto ao atendimento das
necessidades e demandas dos estudantes na assisténcia estudantil. Outrossim, atribuiu-se como
papel da assisténcia estudantil, o ‘sucesso’ estudantil, sendo apontado por sete assistentes
sociais: “Eu penso que € de viabilizar de verdade a permanéncia na universidade, em poder
com as suas acles, concretizar o sucesso do estudante na sua graduacdo” (As 19); “a
assisténcia estudantil nesse sentido da permanéncia é fundamental para que eles consigam
realmente finalizar a graduacdo e dar continuidade na pds-graduacao” (As 30). Assim,
conforme mencionado anteriormente, a necessidade de pesquisa acerca das demandas e
necessidades para a permanéncia estudantil, também sdo necessarios o desenvolvimento de

estudos que

[...] utilizem dados estruturados e longitudinais para avaliar a permanéncia dos
estudantes no sistema de ensino superior. Estudos que relacionem o sucesso educativo
com variaveis socioecondmicas e modalidade de ingresso nas institui¢des
permitiriam, por exemplo, um mapeamento do sucesso daqueles que persistiram nas
instituigdes e “cruzaram a linha de chegada”, bem como dos obstaculos ou facilidades
enfrentadas para concretizar tal objetivo (ALVES SANTANA; MEIRELES; DE
CARVALHO, 2019, p. 139).

Diante disso, para a efetividade e ampliacdo do processo de democratizacdo do acesso
e do reconhecimento afirmativo das diversidades nas universidades, este processo deve estar
acompanhado de a¢des que garantam a permanéncia estudantil — especialmente a assisténcia
estudantil —, e a conclusdo dos estudos com sucesso académico, pois somente 0 acesso nao
garante, por si sO, a permanéncia, a qualidade das aprendizagens, o reconhecimento afirmativo.

Todavia, considerar o ‘sucesso académico’ implica também considerar dialeticamente a evasao
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e a retencdo estudantil. Nesse sentido, seis assistentes sociais identificaram como papel da

assisténcia estudantil ser um mecanismo de diminuicao da evasdo estudantil:

“Acho que é importante, acho que muitos estudantes vao dizer que sem a assisténcia
estudantil ndo teriam conseguido, mas muitos outros vdo dizer que mesmo com todo
o leque que se tem dentro da assisténcia estudantil ndo conseguiram. Mas ainda com
a assisténcia estudantil a gente tem estudantes que vio embora. ” (As 6).

A reducdo das taxas de retencdo e evasdo compde o rol de objetivos do PNAES,
juntamente com a democratizacdo das condicOes de permanéncia de estudantes, com a
minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacdo superior, e a contribuicdo para a promocdao da inclusdo social pela educacdo. Nesse
sentido, a evasdo e a retencdo universitaria encontram-se articuladas aos demais objetivos, pois
a evasdo nao é somente o abandono de estudantes dos seus cursos, ou 0 hdo cumprimento de
metas educacionais e desperdicios de recursos, mas pode significar a regressao das lutas sociais
pela universalizacdo da educacdo no Brasil, tendo potencial para violar o direito humano a
educacéo.

Outrossim, diversas agéncias de pesquisas governamentais e ndo governamentais
apontam a evasao como um dos grandes desafios educativos no pos-pandemia. Com as
transformac6es no mundo do trabalho provocadas pela pandemia — diminuicéo e/ou perda de
renda, rebaixamento das condicOes de vida da grande maioria da populagdo —, certamente
havera impacto e aumento de demanda na assisténcia estudantil. Esta, por sua vez, deve estar
preparada para atender as necessidades dos estudantes, porque, no cenario pés-pandemia, pode
haver aumento substancial pelas a¢bes que compdem 0s eixos prioritarios do PNAES —
alimentacéo, transporte, moradia — de modo que 0s recursos ndo acompanham o aumento da
demanda. Ademais, no contexto pos-pandemia, além da pressao na assisténcia estudantil para
diminuir a evasdo, também é preciso refletir sobre indices de retencdo, pois, 0s estudantes
podem necessitar reduzir a carga horaria dos cursos, deixando a dedicacdo integral e
trabalhando, sobretudo na informalidade, para complementar a renda e até sustentar as familias.

A pandemia também gerou impactos na assisténcia estudantil, especialmente pela énfase
no eixo de inclusdo digital do PNAES, por meio da contratacdo de pacotes de dados moéveis
para o fornecimento de internet em operadoras ou empresas locais; aquisi¢éo de equipamentos

— notebooks, tablets e smartphones — para garantir o acesso dos estudantes as aulas on-line
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no periodo de ensino remoto®*’. Mas a pandemia também alterou os processos de trabalho do
Servigo Social, principalmente por causa da migragdo de muitas agdes profissionais para o
formato on-line tendo como rebatimentos: o aumento da alimentacdo de sistemas de
informacdo, a consideravel reducdo no atendimento ao estudante e a pressdo e cobranca das
gestdes por resultados dos processos seletivos e de analises e estudos socioecondmicos,
considerando-se 0 aumento da demanda e a urgéncia pelo acesso a internet e aos equipamentos.

Quanto a identificacdo das modificagdes na assisténcia estudantil a partir da Lei de
Cotas (2012), 14 assistentes sociais ndo a identificaram, indo ao encontro de outros sete que
iniciaram seu trabalho profissional nesse espaco sdcio-ocupacional apds as cotas e, por isso,
nao foi possivel dimensionar o ‘antes e 0 depois’. Sendo assim, para 21 (61,76%) assistentes
sociais a institucionalizacdo da politica de cotas em nivel nacional ndo teve rebatimentos na
operacionalizacdo da assisténcia estudantil, conforme os trechos das entrevistas citados na
sequéncia: “Na politica especifica acho que ndo sei se foi pensando, ndo, ndo tem nenhuma
frente de trabalho vinculada a questdo racial da PRAE, ou a questdo da pessoa com
deficiéncia, acabam sendo tratados os casos individuais. E, em alguns momentos a gente até
ja pensou.” (As 4); “Agora aqui na universidade*, que ja tem a caminhada, ja existia o nucleo
consolidado com varios profissionais, da minha entrada para ca néo posso te dizer um ponto
especifico.” (As 9); “No periodo que eu estou aqui, ndo. E 0 momento que eu tive conhecimento
desse processo todo foi quando eu ingressei aqui, quando eu comecei a trabalhar diretamente
com iss0” (As 11). Todavia, ¢ importante destacar que Sete assistentes sociais iniciaram o
trabalho profissional apés a institucionalizacdo da politica de cotas em 2012, o que pode ter
sido um impacto no aumento do quantitativo de profissionais na assisténcia estudantil, embora
nesta Tese nédo se tenha objetivado o ‘antes ¢ 0 depois’. SO o fato de 0s assistentes sociais
ingressarem apds 2012 evidencia 0 aumento de profissionais na assisténcia estudantil. Em
perspectiva diferente, 11 assistentes sociais indicaram mudancas no perfil discente, no qual

pode ser percebido o aumento da diversidade na comunidade académica universitaria.

“Fu acredito sim que ha uma mudanca bem importante em relacdo ao perfil dos
estudantes. A gente teve no trabalho, quando a gente estava em contato com esse
trabalho 14 do ingresso na cota, a gente viu que o estudante, o filho do trabalhador,
ele passou a ingressar na universidade. Acho que isso é bem importante, valoroso,
acho que é mais nesse sentido. E é certo que é automaticamente positivo que essas

137 Em pesquisa realizada no IFRN — campus Natal Central, no ano letivo de 2020, o percentual de estudantes
evadidos no campus foi de 20,11%, sendo que destes 5,5% haviam recebido algum tipo de auxilio, seja
equipamento ou internet. Esse resultado confirma a relevancia dos auxilios na permanéncia estudantil, mas que
em determinados contextos, as vulnerabilidades apresentadas pelos estudantes sdo de varias dimensdes, que
mesmo tendo recebido algum tipo de apoio financeiro a evasdo é inevitavel. (SANTOS; DRAGO; AZEVEDO,
2021).
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pessoas conseguem hoje acessar a universidade, mas por outro lado, também a gente
sabe que ha uma demanda maior dai por acdes da assisténcia estudantil, por a¢des,
por recursos. Entdo acho que a mudancga principal é essa: do perfil das pessoas que
passaram a acessar e ingressar a universidade” (As 19).

Diante disso, chega-se ao ponto da importancia da permanéncia, pois quanto ao acesso
ndo é possivel resisténcia institucional, porque a entrada dos estudantes cotistas nas IFES
constitui-se em determinacéo legal e compulsoria. Entretanto, uma maneira de contornar esse
impedimento legal é inviabilizar a permanéncia estudantil. Nesse sentido, o racismo, a
meritocracia e o conservadorismo caracterizam-se como obstaculizadores e, por vezes,
impeditivos a politica de cotas e a permanéncia. Sob esses angulos, as IFES operam,
veladamente, na expulsdo indireta desses estudantes, por meio da resisténcia as modificacdes
em seus curriculos, as suas propostas didaticas, ao atendimento das necessidades dos estudantes
cotistas no que tange a assisténcia estudantil, para citar alguns empecilhos postos e impostos.

Portanto, deve-se pensar 0 acesso ao ensino superior apenas como inicio desse processo
de democratizacdo — capitaneado pelas acdes afirmativas —, sendo necessario abarcar outros
elementos: curriculos, assisténcia estudantil, infraestrutura. Além disso, a politica de cotas
tensiona o status quo tradicional das universidades e o perfil de seus estudantes,
desacomodando o instituido**®. Se a politica de cotas esta proporcionando o ingresso, 0 acesso
ao ensino superior pablico, certamente haverd um longo caminho a percorrer, a fim de
permanecer. Jamais se pode esquecer que as escolas, e também as universidades, sdo espacos
da luta de classes, espacos que pressupdem a disputa, de modo que ndo ocorra o retrocesso no
direito ja conquistado, mas abram caminhos para novas disputas e consolidem novos éxitos.
Diante dessa realidade, 0 movimento estudantil, e também os demais coletivos de estudantes,
precisam estar atentos, construir espacos de resisténcia, para enfrentar os constantes e
crescentes ataques que as IFES enfrentam cotidianamente.

Ainda no que se refere as modificacfes na assisténcia estudantil apés a Lei de Cotas,
sete assistentes sociais indicaram o aumento da demanda por assisténcia estudantil nas

universidades, e para seis assistentes sociais houve o aumento de recursos destinados a

138 Nesse sentido, a fala da assistente social é elucidativa quanto as transformacdes que as a¢des afirmativas operam
no interior das universidades desacomodando o instituido: “as ac¢Bes afirmativas fazem com que isso ocorra,
mesmo que 0 espaco ndo esteja adequado, mesmo que ndo haja intérprete, mesmo que ndo haja algum tradutor
para alguma outra situagdo, como as vezes a pessoa é cega e precisa de algum equipamento especifico, varias
situacOes, agora o pessoal com deficiéncia tém acessado bastante, entdo o servico, teoricamente, nunca vai estar
pronto para abarcar e receber todas essas pessoas, vai ter que ir se adaptando conforme a demanda vai chegando.
Vendo o servico, a demanda, ela existe, ela apenas ndo esta posta naquele dado momento, mas conforme as coisas
vao acontecendo, as leis vao sendo aplicadas e feitas, as pessoas se véem naquele lugar de direito “Opa, agora
existe uma lei que eu posso acessar”. Entdo quer dizer que aquele espacgo, teoricamente, se ele ndo estd preparado,
eu vou, tem uma lei que eles séo obrigados, entdo eles tém que fazer isso e aquilo” (As 30).
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assisténcia estudantil e a ampliacdo da assisténcia estudantil, sobretudo com o aumento de
auxilios e beneficios estudantis, “entdo, exatamente quando comecou as cotas, a demanda
aumentou” (As 33). Também importa destacar, como modifica¢des, a relevancia que alguns
segmentos estudantis passaram a ter na assisténcia estudantil: estudantes com deficiéncia;

estudantes quilombolas; e estudantes indigenas, expressas na sequéncia de entrevistas a seguir:

“Tem ali no sagu&o tem a cadeira para subir escada, uma cadeira motorizada. E, tem
um aparelho que tu adapta ali e ele sobe a escada.” (As 16).

“Mudou porque a gente sistematizou acompanhamentos, sobretudo, eu falo do meu
lugar, da questdo de qualificar o atendimento a pessoa com deficiéncia, de ter
instrumentos de acompanhamento, porque antes entravam muitos que até nao se
identificavam como pessoas com deficiéncia, e ai a gente tem uma série de
acompanhamentos, até de sistema que n&o existiam antes, a gente ia descobrindo que
o aluno era com deficiéncia. Agora, desde o0 processo a gente ja tem ciéncia, a gente
j& orienta as coordenacGes de curso quanto as necessidades daquele aluno, entdo
qualificou os processos assim. A gente esta longe de ser o que deveria ser. A pessoa
da inclus@o nesse campus, por exemplo, sou eu, e ainda tem s6 uma interface que
articula com o 6rgéo superior. Mas eu entendo que a gente qualificou bastante esse
processo assim, de identificar desde o ingresso e de poder solicitar. Eu entendo que
a partir das cotas, com o estabelecimento dessas comissdes a gente ja identifica as
necessidades do aluno de inicio, mas depois que chegar tem que ser porque cada
pessoa com deficiéncia é uma pessoa com deficiéncia, ndo adianta, “ah, paralisia
cerebral, precisa disso, disso e daquilo”. Ndo, aquele individuo precisa de...” (AS
25).

“Os indigenas, por outro lado, a gente avan¢ou bastante nos ultimos anos, é uma
politica ja bem segmentada na assisténcia estudantil, acompanhamento indigena, a
gente avancou bastante, assim, regulamentou, tudo normatizado, ent&o eu acho que
a indigena e quilombolas a gente avangou bem.” (As 31).

Também foi mencionado o impacto da politica de cotas na cultura institucional das

universidades, embora permaneca a necessidade de avancar em tematicas sociais na instituicéo.

“E a partir disso a gente conseguiu também avancar em discussdes sociais e gerais,
assim, questdes sociais como um todo que antes ndo se tinha, se tinha um problema
pontual e era resolvido no campus e tudo muito passado o pano ali. E eu acho que
com a diversidade assim a gente comegou, estd comegando, na verdade ndo é uma
coisa ainda total, mas esta comecando a trazer questdes sociais para o debate dentro
da universidade. Racismo era uma coisa que ndo se falava quase, ai a gente teve um
caso emblematico de racismo, no Campus X, foi muito forte, assim, e isso comegou a
se trabalhar. Uma professora que sofreu racismo pelos estudantes. Isso, claro que
teve um processo, foi aberto um PAD, foi uma coisa bem emblemético. E ai a partir
dai, assim, que eu atribuo as acfes afirmativas no geral, porque, antes a gente nao
tinha. (As 31).

Para trés assistentes sociais, a modificacdo mais expressiva foi o acesso direto de
estudantes cotistas aos programas e acfes da assisténcia estudantil. Com menor énfase (dois

assistentes sociais) com a politica de cotas, e, por conseguinte, a participacdo do Servico Social
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nas comissoes institucionais da politica de cotas, vém sendo abertas novas possibilidades de

trabalho profissional, assim como a insercao profissional em novos espacos sdcio-ocupacionais,

pois, “0 que eu percebo mais 0 que mudou foi a nossa inser¢éo nas comissdes” (As 3).
No que se refere a articulagao/interface entre a politica de cotas e a assisténcia estudantil,
0 agrupamento dos dados empiricos da pesquisa mostram que para 14 assistentes sociais existe

articulacdo, ilustrada nas entrevistas a seguir citadas:

“Na questao socioecondmica, sim, pensando objetivamente, sim. Sdcio, sim, porque
quem acessa por renda tem acesso automatico. Agora dos outros, das outras
especificidades néo necessariamente. ” (As 4).

“Tem. Eu vejo assim, a PROGRAD estd sempre aqui com nos, entdo tem esse didalogo,
0 que eu percebo da gestdo, € sempre tentando construir junto de que forma pode
melhorar, ver a data principalmente para os indigenas e quilombolas, pensar numa
data para ndo entrar na mesma data junto com os outros estudantes, para que a gente
possa estar fazendo esse acolhimento, adaptacdo deles, inserir eles nos sub-
programas, porque eles tem uma outra assisténcia, tem o cadastro da bolsa MEC,
entdo é tudo meio que construido junto.” (As 14).

“Eu acho que tem. Até porque na nossa resolucéo, da assisténcia estudantil, prevé
essa questdo das ac¢des afirmativas e nos temos também o projeto de apoio social e
pedagdgico, que atende além dos alunos do plano de permanéncia que tém as
dificuldades, ele estd previsto também para o atendimento dos alunos das a¢des
afirmativas. Mas ele é bem focado no apoio pedagogico.” (As 23).

“Eu ndo consigo nem enxergar a separagao entre uma coisa e outra. Porque eu
entendo que o aluno, ele pode ndo ter ingressado pelo sistema de cotas, mas ele é o
aluno que é publico da assisténcia estudantil, ele pode até ndo ter entrado pela
politica de cotas, mas ele faz parte daquele mesmo grupo de pessoas que foi aluno de
escola publica ou é negro ou indigena.” (As 25).

Todavia, seis assistentes sociais indicaram que a articulacéo entre as a¢des afirmativas
de acesso e permanéncia — cotas e assisténcia estudantil — pode melhorar, pois existe uma
segmentacdo institucional, na qual varios e diferentes setores nas instituicdes atendem (ou néo)

as demandas de permanéncia estudantil:

“Eu_acho que esta incipiente, mas acho que pode melhorar. E, acho que mais no
periodo de matricula que a gente tem um pouco mais de contato com eles. No préprio
processo de avaliacdo dos documentos, nas entrevistas a gente consegue sair do
documento e ver a carinha, a gente consegue ter um pouco mais de contato com eles,
mas principalmente, falando em ac6es afirmativas, no sentido assim da populagéo
autodeclarada preta e parda, as pessoas com deficiéncia que a gente ndo tem quase
ninguém, indigena a gente ndo tem ninguém, entdo nesse quesito ainda vejo
dificuldade. A gente tem acesso, por exemplo, de estudante branco de escola publica,
estudante branco de baixa renda, mas que eu sei que eles também vém para ca numa
outra perspectiva, numa outra realidade, mas 0 que me preocupa mais, é a questéo
racial porque a questdo racial vai vir com todas as outras juntas. A gente sabe que
um branco pobre e um preto pobre serdo tratados de maneiras diferentes. Entdo sédo
esses que me preocupam mais.” (AS 1).
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“Eu acho que existe, mas € isso, eu acho que é defasado assim, ndo é algo que a gente
consiga de fato trabalhar efetivamente com aquilo. Entao assim, eu acho que existe
uma preocupacdo, da pro-reitoria no geral em que o estudante cotista seja
beneficiado, agora se de fato concreto nds estamos fazendo isso, ndo sabemos, ndo
sabemos. Teve uma época que uma colega nossa comegou meio que a fazer esse
mapeamento para ver quem eram os estudantes cotistas e se eles de fato estavam
acessando e quem ndo acessou, porque ndo acessou? Mas a gente ndo tem isso, entdo
eu acho que pensar nds conseguimos, agora articular de fato...” (As 20).

Todavia, chama a atengdo o resultado que 12 assistentes sociais (35,29%, mais de ¥3)
referiram que ndo h& articulacdo/interface entre a politica de cotas e a assisténcia estudantil,
embora tenham apontado as modificacdes, o papel e o atendimento da assisténcia estudantil aos

estudantes cotistas.

“E completamente separado. A gente tem essas particularidades das coisas nunca se
conversarem. Porque o fato de a gente aceitar que o aluno entrou como cotista e nédo
solicitar documentos para ele, isso ndo é uma articulacdo, a meu ver ndo é uma
articulagéo. A gente ndo fazer analise documental dos alunos cotistas, para mim n&o
é uma articulagéo, entende? Entdo a meu ver ndo existe uma articulagdo. Existiria se
a gente participasse do processo. Para mim é um processo completamente aleatério.
Pelo menos é a visdo que eu tenho desse pouco tempo que estou aqui, porque eu nédo
participei dessa construgdo.” (As 11).

“Eu acredito que ndo. Interface eu acho que ndo. Na verdade, a gente trabalha na
assisténcia estudantil, muito em funcéo das cotas, obviamente, mas eu n&o sei se a
gente relaciona, assim, se é clara essa relacdo, enquanto a gente esté trabalhando,
assim. Eu ndo vejo, assim, a gente ndo para para refletir, as vezes, sobre essas
questdes. (As 12).

“Dificil essa articulacdo. E, eu acho que cada setor trabalha separado. N&o ha uma
articulacdo, pelo menos nada, assim, como é que vou dizer, um fluxo formal. Até em
algum momento, alguma coisa faz com que todo mundo se reuna.” (4s 13)

“Nao, ndo vejo que exista uma articulacdo. Acredito que nao. Nao se conversam. Nao
tem articulacdo. ” (As 19).

“Na verdade, quando elaboram, essa proposta da PROGRAD, das agdes afirmativas,
eu ndo me lembro deles terem chamado os assistentes sociais, de repente chamam a
PRAEC, ndo sei te dizer, para participar da elaboracéo ou para pedir outros apoios,
ndo sei te dizer.” (As 28).

“Antes nos tinhamos um contato maior com o pessoal da etnia e com o pessoal do
NAE. O NAE é o nucleo de acessibilidade estudantil. Mas agora, atualmente, a gente
esta meio apartado dessa... 0 pessoal vai la na cota da acessibilidade, vai na cota da
etnia e vem na nossa” (As 30).

“Deveria ter eu acho, mas ndo. Eu acho que, na verdade, as Pré-Reitorias deveriam
trabalhar de forma mais conjunta. Mas tipo um trabalho mais casado, ndo assim:
“isso é teu, isso é meu”, mas de conseguir fazer trabalhos juntos. E dai essa questdo

das cotas, também a gente poderia trabalhar junto de uma forma mais ampla” (AS
34).
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Os assistentes sociais relataram que a articulacao entre a politica de cotas e a assisténcia
estudantil ocorre, sobretudo, através dos beneficios, pois ambas utilizam o mesmo célculo da
renda per capita. Contudo, os assistentes sociais se esquecem que as ac¢Oes afirmativas séo
maiores que a politica de cotas, porque as cotas constituem-se em uma modalidade de a¢des
afirmativas que visam ao ingresso. Mas e 0s outros elementos das acdes afirmativas? A
reparacao e divida historica e social? E o combate a discriminacdo? Nessas outras frentes, ndo
ha uma articulagdo, tampouco uma dimensdo afirmativa na assisténcia estudantil. Isto porque
delegam a outros setores, geralmente aos ndcleos de acessibilidade e as coordenadorias de a¢es
afirmativas, e ndo conseguem visualizar que dentro dos eixos do PNAES existem essas
dimensGes afirmativas para serem desenvolvidas através de acdes na assisténcia estudantil. A
assistente social 11 define bem isso, ao dizer que o fato de utilizar o célculo ndo demonstra uma
articulacéo.

Portanto, a contradi¢do estd na medida em que assistentes sociais reconhecem e indicam
que o papel da assisténcia estudantil deve ser ampliado, ir aléem da dimensdo material e de
subsisténcia, entdo porque ndo consideram as ac¢6es afirmativas como forma de promover uma
permanéncia ampliada, construindo, afirmativamente, a permanéncia de estudantes nas
universidades federais. Isto porque a permanéncia ampliada e também afirmativa deve levar em
conta os pressupostos que justificam a necessidade de implementacéo de acdes afirmativas.

Outrossim, destaca-se a existéncia de uma segmentacdo institucional das acGes, que
inviabiliza a consecucéo articulada de acGes afirmativas de acesso e permanéncia estudantil.
Reitera-se que, para além da compreensdo da categoria profissional acerca das acgdes
afirmativas, e, em especial, da politica de cotas e da assisténcia estudantil, institucionalmente
gestores, sobretudo das Pro-reitorias de graduacao e de assuntos estudantis, devem proporcionar
encontros, capacitagdes e a concepc¢do de que a democratizagdo do ensino superior brasileiro
passa por agdes afirmativas integradas. “Nesse sentido, as acdes afirmativas no campo
educacional ndo sdo complementares, sao organizadoras e nucleadoras de outra estratégia de
abordagem do sistema de ensino como um todo” (HENRIQUES, 2009, p. 8-9). Portanto, sendo
organizadoras e nucleadoras de todo o sistema de ensino, organizam o acesso a graduacédo e
também a pds-graduacdo, a permanéncia estudantil, os curriculos, a pesquisa, a extensao, a
internacionalizacéo, os projetos pedagdgicos e demais atividades académico-cientificas.

Quanto a presenca da discussdo no cotidiano de trabalho profissional de assistentes
sociais sobre acOes afirmativas, para 18 assistentes sociais a discussao esta presente de forma
continua no cotidiano de trabalho profissional, de modo que reconhecem as ac¢fes afirmativas

como demanda profissional e realizam agdes profissionais.
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“Eu acho que a gente da mais atencdo em alguns momentos, mas a gente trabalha de
maneira fluida sabe. Eu entendo as questdes étnico-raciais, as questdes de inclusdo
no cotidiano do meu trabalho. E que eu acho que isso faz parte ali do nosso trabalho
do setor, so que nos enquanto profissionais a gente para e diz “bom, eu tenho que
fazer um projeto mais voltado a esse publico nesses periodos”, entende? Nesses
periodos tu tem mais aten¢do, mas no cotidiano sim, faz parte. Eu entendo que faz
parte do cotidiano do nosso trabalho” (As 3).

“Eu penso que cada vez mais de forma continua, é uma presenca cotidiana no nosso
trabalho. Eu acho que fica dentro daquilo que eu ja te relatei, cada vez mais. Inclusive
a diferenca assim que a gente vé de 2012 para c4, ja se passaram, inicialmente havia
um certo estranhamento no sentido de como abordar, de como atender, de como
perceber resultados, diante da nossa pratica em relacao a esses alunos. Hoje é uma
coisa que ja esta impregnada, que ja faz parte, que ja ndo nos causa estranhamento,
Jja é parte do nosso cotidiano.” (As 15).

“A gente fala bastante porque é uma coordenacdo de acles afirmativas
especificamente aqui. A gente sempre acaba falando nisso porque trabalhamos muito
com os indigenas e com os quilombolas. Assim, é uma ideia que surgiu a pouco tempo.
Antes, essa coordenacao de a¢des afirmativas tinha outros profissionais junto, entédo
se Ao me engano esse é o terceiro ano que ela é feita somente de assistentes sociais
e agora temos uma pedagoga desde o ano passado dentro dessa coordenacdo. Entédo
a gente trabalha, a nossa ideia maior era trabalhar com os demais coletivos da
universidade, entdo tem coletivo de mulheres, tem LGBT, nds gostariamos, mas néo
temos perna para tudo, mas trabalhamos principalmente com os indigenas e com os
quilombolas. Entdo a pedagoga faz o acompanhamento deles e nds enquanto
assistentes sociais temos um profissional de referéncia para trabalhar com os
coletivos, ai entdo trabalhamos com eles ‘n’ questies assim, fazemos reunides, se eles
tém alguma viagem, algum evento para participar, a gente participa junto, fazemos
esse acompanhamento. ” (As 20).

Em perspectiva oposta, para quatro assistentes sociais tal debate ndo acontece: “no dia-
a-dia geralmente ndo acontece, talvez em algum evento que outro traga esses temas” (As 16),
“nado se discutem sobre as acGes afirmativas e ndo se discutem sobre outras acdes também,

para ti ter uma ideia” (As 19). E para 12 participantes a discussédo é pontual ou isolada:

“A gente discute muito internamente isso, mas N40 tem um pontual assim, agora a
gente vai fazer uma reunido para pensar, projetar o ano seguinte e ai vamos colocar
um ponto de pauta I4, cotas. Ndo, normalmente n&o é assim que funciona. Surge a
partir dos casos, a partir da demanda de trabalho mesmo que a gente acaba entre
nos falando, cada uma sobre o que entende das cotas, se estd certo ou se ndo estd.”
(As9).

“Nao diria pontual, mas eu acho que ela é localizada, porque é bem no ambito do
nosso setor. Acho que nds mesmos, por exemplo, eu nao participei, depois que eu
voltei do meu afastamento para o mestrado eu ndo participei de nenhum momento
nosso do Servico Social ainda, das reunibes que a gente faz anuais, assim, dos
técnicos. Mas até hoje, a gente nunca colocou como tema das nossas mesas as acoes
afirmativas em si. A gente discute muito mais processo de trabalho, vira e mexe é
sempre processo de trabalho, porque ndés demoramos um tempo até conseguir
padronizar e até uma questdo assim de replicar boas préaticas. A gente sempre se
preocupou muito mais com isso do que discutir, por exemplo, uma tematica mais
ampla. Entéo acho que é muito localizada as nossas discussdes. ” (As 12).




175

Ao somar 0s assistentes sociais que reconhecem a discussao sobre as acfes afirmativas
de forma pontual e/ou isolada, junto aos que apontaram que a discussdo nao acontece, tem-se
quase metade dos assistentes sociais participantes. Esse resultado empirico possibilita inferir
que, embora j& tivessem se passado oito anos desde a implantacdo da Lei 12.711/2012, no
momento da realizacao das entrevistas (ano de 2019), tal discussao ainda nao foi devidamente
apreendida pela categoria profissional. Desse modo, foi apontada a necessidade de educacgéo
permanente no trabalho profissional, seja por meio de capacitagdes ou por meio de grupos de
estudos, ndo apenas para assistentes sociais, mas também para os demais trabalhadores da
assisténcia estudantil, informacédo que também emergiu em relagdo aos processos formativos
de assistentes sociais, 0s quais serdo objeto de andlise no item 4.4. Nesse contexto, soma-se a
informacdo de que apenas seis assistentes sociais (17%) referem o papel da assisténcia
estudantil relacionada a politica de cotas.

Esses resultados e informacdes possibilitam inferir que os assistentes sociais que
operacionalizam a assisténcia estudantil das universidades federais do RS, compreendem as
acOes afirmativas e a politica de cotas como uma de suas modalidades, conforme os argumentos
da reparacdo historica; da redistribuicdo do acesso aos bens; e da inclusdo de coletividades
historicamente discriminadas. Todavia, essa compreensdo ndo se expande/transmuta para a
compreensdo acerca da assisténcia estudantil também engquanto modalidade de acédo afirmativa,
indicando um paradoxo, que pode indicar que 0s argumentos para a justificacdo ndo sdo
acionados a priori como justificativas, mas sim, oriundos da leitura da realidade social e das
suas contradicdes, e, principalmente alicergada nos principios ético-politicos da profissao.

Obviamente 0 acesso aos bens, aos direitos € pressuposto essencial da luta de assistentes
sociais, sobretudo sob a sociabilidade do capital que os hierarquiza e os distribui de forma
desproporcional em termos quantitativos, e em termos qualitativos, na maioria das vezes o
acesso, quando é possivel, ndo proporciona politicas publicas de qualidade. Ora, ha diferenca
entre acessar uma escola publica de ensino médio estadual, e acessar uma escola publica de
ensino médio federal! Portanto, democratizar o acesso, ndo pode restringir-se ao quantitativo,
mas também ao permanecer. Mas nao podes ser uma permanéncia ‘desinteressada’, tampouco
baseando-se nos critérios utilitaristas do PNAES — considerando apenas a renda per capita
familiar, a0 mesmo tempo em que n&o insere 0os marcadores sociais da diferenca —, precisa ser
uma permanéncia que reconhega e legitima os ‘outros sujeitos’: “Entdo, nesse sentido, acho
que tornar 0s espagos mais acessiveis e ndo SO acessiveis, mas espacos também respeitosos
que legitimem a existéncia desses corpos e dessas pessoas dentro dos seus espagos.” (As 1) e

“Entdo assim, as agoes afirmativas, elas vém muito no encontro assim do respeito, da
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participa¢do, do se sentir, a sensag¢do de pertencimento” (As 7). A permanéncia de estudantes
cotistas, sobretudo por meio da assisténcia estudantil, deve avancar para que a permanéncia
ocorra de forma afirmativa, e ndo utilitarista como vem ocorrendo baseando-se apenas da ‘letra
da lei’ quanto a selegdo pela renda, esquecendo-se que a totalidade do decreto conforma uma
perspectiva afirmativa pois insere outros a¢oes que objetivam contribuir com a incluséo social
pela educacao, conforme um dos seus objetivos.

Sendo assim, no proximo item, discorre-se sobre as concepgdes que assistentes sociais
que operacionalizam a assisténcia estudantil das universidades federais do RS possuem sobre a
politica de cotas, considerando-se o descompasso entre as acfes afirmativas de ingresso e de
permanéncia estudantil, e o pouco reconhecimento da assisténcia estudantil na condicdo de

modalidade de acdo afirmativa.

4.3 A POLITICA DE COTAS NA PERCEPCAO DE ASSISTENTES SOCIAIS: ENTRE
CONCEPCOES E CONTRADICOES

Apds a analise dos significados de acdo afirmativa e da conformacdo da assisténcia
estudantil pelos assistentes sociais, centra-se a analise nas concep¢des de politica de cotas.
Inicialmente, ressalta-se que, para alguns assistentes sociais, a defini¢cdo de acOes afirmativas
vincula-se a universidade, fazendo-a parecer sinénimo de politica de cotas, ou somente

relacionada a forma de ingresso, conforme as entrevistas na sequéncia:

“Ag¢do afirmativa na nossa atividade profissional, no caso, ¢ garantir o direito de
inclusdo de pessoas, seja pela questdo da etnia, seja pela questédo social, seja pela
questdo da deficiéncia, garantir que o direito dela seja efetivado. Na universidade
acao afirmativa, efetivando o direito dele de cursar a universidade, de ter acesso ao
ensino e de poder fazer universidade a partir das particularidades, colocadas pela
acdo afirmativa.” (As 8).

“Eu acho que é uma oportunidade desses estudantes que por algum motivo, seja a
questdo cultural ou de ethia ou mesmo de classe social, em algum momento acabaram
sendo excluidos. Tanto que no nosso pais por muitos anos o acesso a educagdo
pUblica era restrita a poucos.” (As 17).

“Ta, assim, no contexto da universidade, eu entendo que é bem pelo viés do direito,
do acesso no ensino superior. E também por todo esse histérico, por toda essa
questdo, assim, das dificuldades, tanto das pessoas com deficiéncia, ou pelo histérico
da raca/etnia, de toda histdria brasileira. Seria justamente, ndo sei se & bem uma
igualdade de oportunidades para o acesso, mas assim nessa perspectiva, assim.” (AS
23).

“E complicado definir a¢do afirmativa, ela é uma equiparacéo social, é garantir aos
que ndo tém acesso de forma igualitaria o espaco dentro da universidade, tanto
grupos étnicos, quanto a pessoa com deficiéncia, entendo assim.” (AS 25).
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De modo algum ha equivoco em vincular as formas de acesso diferenciadas que as a¢des
afirmativas propdem as politicas puablicas, dentre as quais a da educacdo e também a
universidade, especificamente. Entretanto, € quando se consideram sindnimos o género ‘agoes
afirmativas’ e a espécie/modalidade ‘politica de cotas’ que se deve ter atencdo. Isto porque
acOes afirmativas ndo se limitam ao sistema de cotas, pois esse pode adquirir véarias formas, de
modo que as cotas sejam mais ou menos flexiveis, proporcionais ou ndo, e contemplem apenas
um ou um conjunto de marcadores sociais da diferenca como critérios. Portanto, acfes
afirmativas ndo sd3o somente ‘cotas’ e ‘acessos’; tampouco somente redistribuicdo. Essa é uma
das facetas acionadas para propor politicas publicas e/ou privadas de acéo afirmativa que visam
minimizar processos discriminatorios construidos social e historicamente em razao da formacéo
social do Brasil e, assim, distribuir bens ‘materiais ou imateriais’, com base na equidade. Diante

disso, é mister identificar também as diferenciacdes realizadas pelos assistentes sociais:

“Porque na verdade o que acontece, o que eu vejo: quando a gente fala em agoes
afirmativas, principalmente n6s no nosso contexto, tu ja foca direto na universidade.
Entéo a gente que passou por outras areas de trabalho, a gente sabe também que foi
uma conquista ter uma Delegacia da Mulher. Que é uma conquista digamos,
reconhecer que as empresas com um ndmero x de funcionarios tem que ter os
deficientes. Entdo isso é algo que néo aparece, que quando tu fala em cotas ou a¢bes
afirmativas fica muito presente a questéo das universidades, mas eu acho que tem nas
outras politicas ou outros segmentos, se a gente olhar, tem também. Porque é isso.
Porque historicamente a gente teve a situacéo de desigualdade. Eu falo das mulheres,
porque também as mulheres comegaram muito a aparecer no contexto com a
Constitui¢do.” (AS 2).

“Cotas é reserva de vagas. Por exemplo, a¢do afirmativa pode ser sistema de bonus,
pode ser outras modalidades. Ou, por exemplo, que nem tem aqui na universidade*,
a questdo do ingresso especial indigena. Cotas é a reserva de vaga, que tu tem

G

determinado niimero “x” de vagas e tu reserva vagas para as pessoas.” (As 4).

“As agoes afirmativas seriam algo mais abrangente. Envolveriam desde a questdo de
cotas no emprego ou acdes que buscam corrigir alguma distor¢éo, gerais, para varios
segmentos, mas no contexto da universidade a gente usa muito atrelado
especificamente ao acesso a universidade, pelas modalidades de cotas e depois aos
programas especificos de permanéncia dos cotistas, entdo sdo acdes afirmativas
internas.” (As 10).

“Cotas sao possibilidades para ingresso, para além da universidade, tem cotas para
outras instituicées, mas na universidade para ingresso de minorias.” (As 19).

“Eu entendo como, especialmente assim, essa oportunidade de equiparagdo nas cotas
em geral, a gente pensa numa universidade porque trabalha aqui, mas as cotas a
gente tem para o servigo publico também essas reservas de vagas/cotas como essa
possibilidade de oportunidade, para essas pessoas que historicamente estdo em
desigualdade ou a margem.” (As 31).

Com base nesse contexto introdutério, buscou-se demonstrar que nas entrevistas dos

assistentes sociais da assisténcia estudantil das universidades federais do RS € possivel detectar
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a existéncia de concepcdes que igualam e diferenciam acdes afirmativas e politica de cotas.
Como ja se discutiu no item 4.2 sobre acGes afirmativas, neste item pretende-se apresentar as
concepgdes que a categoria profissional possui sobre a politica de cotas, as quais estdo
sistematizadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Significados da politica de cotas, segundo a pesquisa de campo.

O significado da politica de cotas Numero % de 34 entrevistas
absoluto
Coletividades discriminadas 16 47,05%
Modalidade de acao afirmativa 10 29,41%
Acesso a Universidade 12 35,29%
Divida e reparacéo historica 9 26,47%
Democratizacdo do acesso as Politicas Publicas 8 23,52%
Direito 5 14,7%
Mercado de trabalho e perspectivas 5 14,7%
profissionais

Trabalho profissional de Assistentes Sociais 4 11,76%

Fonte: elaboracdo da autora (2022) com base na pesquisa de campo realizada pela autora em 2019.

Os dados constantes na Tabela 4 sintetizam a tabulacdo das 34 entrevistas realizadas
com assistentes sociais que operam a assisténcia estudantil em suas respectivas IFES. A partir
desses dados é possivel verificar muitas similitudes com os dados da Tabela 3, embora se
destaque que o significado de ‘inclusdo social’ e ‘reconhecimento das lutas dos movimentos
sociais’ s0 emergiram enquanto agdes afirmativas, ao passo que ‘mercado de trabalho e
perspectivas profissionais’, ‘modalidade de agdo afirmativa’ e ‘trabalho profissional de
Assistentes Sociais’ somente foi atribuido, enquanto significados para a politica de cotas. Em
ordem de importancia das informacdes da Tabela 4 destaca-se: a concep¢do de que a politica
de cotas destina-se as coletividades discriminadas (47,05%); entendida como modalidade de
acdo afirmativa para 29,41% dos entrevistados; promovendo o acesso a universidade (35,29%);
outra concepcao refere-se a divida e reparacdo historica (26,47%); para, em torno de 1/4 dos
entrevistados (23,52%), a politica de cotas significa uma das principais formas que esse
contingente populacional (populagdo negra, povos indigenas e pessoas com deficiéncia) tem
para acessar as politicas publicas, democratizando-as. Em percentuais menores, para 14,7% a
politica de cotas € compreendida como direito; para outros 14,7% a politica de cotas possibilita
novas perspectivas profissionais e ascensdo ao mercado de trabalho, e como l6cus de trabalho
profissional de assistentes sociais, somente para 11,76%, sendo o menor resultado. Esses dados

sdo corroborados qualitativamente pelo contetdo das entrevistas:
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“Eu percebo que as cotas, elas sdo realmente uma divida do pais, que nos devemos
isso a populacdo, sobretudo populacdo negra, indigena, baixa renda, que esta a
margem de uma sociedade capitalista e que € o minimo que a universidade tem a fazer
é viabilizar esse direito.” (AS 3).

“Cotas para mim é classificado uma forma de atender um publico especifico a qual
estd em situagdo de desigualdade para atingir o objetivo de ingressar na
Universidade, de se apropriar desse conhecimento e na realidade também qualificar
essa populag¢do para o mercado de trabalho.” (As 14).

“Cotas seria uma parcela de um acesso a alguma politica, que seria partilhado e
separado para essas pessoas da acdo afirmativa. Pessoas do mesmo estilo que
tiveram a questéo da necessidade dessa igualdade, dessa equidade social, vamos usar
esse termo que eu acho que fica melhor, de acesso.” (As 20).

“Eu defino assim, vou te dizer pelo senso comum, pelo que eu sinto, pelo que eu vejo,
pelo que eu atendo dos alunos aqui, é a grande e Unica oportunidade que eles tém de
acessar a Universidade.” (As 22).

“Eu defino as cotas assim como uma politica que tenta recuperar historicamente uma
injustica que foi desde a invasdo dos portugueses, que da qual com a invasdo dos
portugueses, houve uma exploragdo. Oprimiram os indios primeiro. Escravizaram 0s
indios. Tiraram tudo que indios tinham. Trouxeram nessa invasdo, trouxeram todos
0s criminosos que tinham em Portugal, porque eles ndo queriam eles 14 mesmo, ai
veio para aqui. Depois como com os indios ndo deu certo, trouxeram na marra 0s
negros que foram escravizados. Entdo para recuperar o que eles destruiram dessas
duas civilizagdes, indios e negros, e ainda maltratavam as pessoas com deficiéncia e
tudo, que essas pessoas sao tratadas como seres inferiores, alguns escondiam, tinha
épocas que escondiam. Depois ndo escondiam, ai criaram uma politica que botavam
eles em uma sala individual com outras pessoas da mesma problemética e agora esta
vindo diferente. Agora esta entrando essas pessoas para serem tratadas como seres
humanos. Entdo eu acho que a cota esté tentando recuperar isso. N&do digo que vai
conseguir totalmente, mas ela tem essa tendéncia. Com as cotas e com essa politica
de agdes afirmativas eu acho que ai vai se conseguir.” (As 24).

“Como que eu defino? No sentido de concep¢do? Eu acho que cotas para negros, no
sentido de ser essa reparacéo social, sim, acredito que sim. Acho que tanto negros
quanto indios eu acho que trazem toda essa carga de... Ta faltando a palavra, ndo da
exploracdo s6, mas da questdo do exterminio, da inferiorizagdo porque néo séo
brancos, porque ndo séo... [...] As cotas para deficientes que eu estou assim bem
angustiada com os Gltimos anincios do governo quando eles desobrigam as empresas
a contratar. Porque ja o deficiente, ele ja vive & margem, vive na dependéncia da
familia os que tém BPC. [...] Acho que todas as trés cotas sdo de direitos sim. Sdo
necessarias, porque o nosso pais é muito preconceituoso, racista, classista. Eu acho
que todas as trés devem ser trabalhadas e aumentadas, se for o caso, aumentar a
abrangéncia ou mudar a forma. [...] Entdo tem que ser trabalhado, eu acho que a
abrangéncia tem que se manter e até aumentar a abrangéncia e se pensar mais de
evolugdo, acompanhar a evolugdo da sociedade.” (As 29).

“A cota é algo necessario, de reparagdo, de algo que foi, no caso da propria cota
étnico-racial de que realmente é uma reparacao, que 0 povo negro veio escravizado,
que 0 povo negro ndo teve as mesmas oportunidades e ndo tem ainda e talvez ndo va
ter. Tomara que a gente chegue nessa utopia de que tenha, mas a conjuntura e o que
a gente vislumbra de futuro parece que néo s6 0 povo negro, mas o povo de um modo
geral, mas a gente sabe que nesse quesito o povo negro sempre fica para tras. (As
30).
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“As cotas elas destinam um percentual de vagas a determinados individuos que,
novamente, historicamente sempre foram marginalizados ou entdo tiveram muito
menos oportunidades de acesso.” (As 32).

“Na verdade, a garantia de acesso a essas politicas, tanto as politicas publicas, como
0 acesso também, a oportunidade de emprego, no caso de concursos, ou seja, as cotas
também no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia, entdo a oportunidade
de inclusdo social deles. E, por ai.” (As 34).

Para analisar a politica de cotas nas universidades federais parte-se do pressuposto de
que o Brasil caracteriza-se por ser o Gltimo pais na América Latina a criar universidades. A
criagdo das primeiras universidades brasileiras ocorreu apenas no inicio do século XX,
impulsionada pelo Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, que estabeleceu o Estatuto das
Universidades Brasileiras no bojo da Reforma Francisco Campos (SAVIANI, 2010). Portanto,
“as universidades sdo projetos ainda recentes no Brasil, sobretudo em algumas regides”
(SALLES, 2020, p. 16), as quais passaram a contar com a oferta publica do ensino superior
somente apos a implantacdo do REUNI, em 2007.

No que tange ao acesso as universidades publicas brasileiras, este foi restrito a maioria
da populacéo brasileira, sobretudo em razdo de seus tradicionais vestibulares como principal
forma de processo seletivo, os quais obstaculizavam o ingresso da grande parcela da populagéo
brasileira: os filhos dos trabalhadores e das classes subalternas. No decurso historico, as
universidades publicas caracterizam-se por se constituirem, historicamente, em espagos
elitizados, destinados as classes dominantes do capital econémico, politico, social e simbdlico.
Todavia, com o intuito de romper, ou pelo menos minimizar, o permanente processo de
elitizacdo das universidades publicas brasileiras, a partir do inicio do século XXI iniciou-se um
conjunto de agdes e processos voltados a modificar essa caracteristica (destacam-se o SISU-
ENEM, o REUNI, as acBes afirmativas e a politica de cotas), ampliando o acesso de pessoas

que “ha muito tempo estavam longe, a margem da Universidade ” (As 5), e “por isso é que eu

digo que eu vi essa universidade se pintar de povo, de povo e principalmente de povo negro.
Hoje no6s temos quilombolas dentro da universidade, nés temos indigenas dentro da
universidade ” (As 33).

Apesar dessas iniciativas, o Brasil ainda possui 88,42%°, de participacéo privada no
ensino superior. Ou seja, ha uma privatizagdo da educacgdo superior aliada a um processo de

mercantilizacdo desse nivel de ensino (LIMA, 2007), atestando que, em relacdo & forma de

139 Conforme o Censo da Educacao Superior (2019), o mais recente disponivel para consulta, havia no Brasil 2.608
InstituicOes de Ensino Superior (IES), das quais 2.306 eram instituicdes privadas e apenas 302, publicas (110
federais, 132 estaduais e 60 municipais) (INEP, 2020).
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acesso e distribuicdo da educacdo nos marcos da sociedade de mercado, ela acontece de forma
desigual entre os individuos

Sendo assim, a trajetoria das universidades brasileiras, expressa um ‘“déficit de
representatividade” (SALLES, 2020), pois estdo longe de uma oferta de vagas publicas em
proporcéo necessaria a demanda da sociedade, como também ainda tem-se uma participacéao
insuficiente da composi¢do “de nossa gente” (SALLES, 2020, p.16), nos quadros das
universidades, apesar de que a “gente que trabalha, assim ¢: aquela coisa que tu escuta, o filho
do trabalhador, filho do ndo sei o qué, aqui dentro é o que a gente enxerga. Como eu estou
aqui ha sete anos, a gente percebe a diferenca” (As 8). Diante disso, “um passo importante foi
dado com a politica de cotas para estudantes, mas a composic¢do inteira da universidade tem
muito a avangar” (SALLES, 2020, p. 16). Esse déficit de representatividade das ‘coletividades
discriminadas’ nas universidades foi apontado por 16 das 34 assistentes sociais (Tabela 4)

como um dos significados da politica de cotas, sendo o de maior expressividade:

“Eu entendo cotas como uma possibilidade de o individuo ter acesso ao ensino, de
uma forma que vai fazer, o acesso dele vai ser diferenciado pelo histdrico que ele esta
apresentando, seja o histérico de vida, social ou racial, entdo é uma diferenca, é
aquela questdo que a gente sempre fala de tratar diferente’®, das desigualdades.
Entdo sim, tem uma anélise diferenciada para essas pessoas pela histdria de vida
delas, seja pela questdo de acesso ao estudo mesmo. Entéo cotas pra mim, simboliza
isso, significa dar uma aten¢do especial para aquelas pessoas que estdo tentando
entrar na universidade, levando em consideracéo o histérico delas, o historico de
vida, o histdrico seja da questdo econdmica, racial ou da deficiéncia, para que ela
tenha a mesma oportunidade que os outros estdo tendo, de ho momento que se
graduar, conseguir uma melhor colocacéo no mercado de trabalho, seja o que for,
porgue se nao tivessem as cotas, provavelmente seria muito mais dificil ou eles nem
conseguiriam acessar este ensino superior, para ter uma melhor condi¢do de vida
Sfuturamente.” (As 9).

“os sujeitos, seja ele quem for, tem o direito de acessar de forma equitativa, se a gente
tem como dar uma alternativa para aqueles que realmente 14 no ponto de partida ndo
tiveram a mesma oportunidade, entdo eu vejo dessa forma.” (As 15).

“sao maneiras de garantir que elas acessem, porque essas populacées, normalmente,
por “n” fatores ndo chegam ao espago universitdrio, entdo é uma forma de garantir
que elas tenham acesso para que no futuro existam a mesma quantidade de pessoas
negras e brancas qualificadas no mundo do trabalho, pessoas com deficiéncia tenham
tido acesso a educagdo superior e possam estar inseridas no mundo do trabalho.”

(As 25).

Nos excertos das entrevistas |1é-se que, ao serem questionados sobre a defini¢do de cotas,

0s assistentes sociais identificam a politica de cotas como forma de acesso. Todavia, ndo € um

140 O direito a diferenca pressupde que as mesmas nao sejam transformadas em desigualdades sociais, mas sim,
como parte e expressdo humana. Com isso, cita-se Boaventura de Souza Santos em sua célebre defini¢ao: “temos
o direito a ser iguais quando a diferenga nos inferioriza e o direito a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza”.
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simples ‘acesso’, pois, historicamente, sempre houve formas de acessar a universidade. O
conteddo demonstra a correlagdo entre 0 acesso e 0s segmentos sociais que, por razdes da
histoéria, isto é, da formagao social do Brasil, ndo deveriam estar no ‘territério’ universidade.
Portanto, a politica de cotas potencializou 0 acesso dos ‘outros sujeitos’ (ARROYO, 2014),
desocultando o fato de que, historicamente, a concepcao burguesa de educacdo, que separa 0
trabalho manual e intelectual e subordina a ciéncia ao capital, opera na sociedade brasileira,
segregando e oprimindo individuos e coletividades sociais em razdo da sua classe, género, raca,
etnia, procedéncia, condigdo fisica. Com isso, contribuindo na e para a manutencdo das

desigualdades sociais.

A universidade, em sua condi¢do de instituicdo publica, ndo parece mais abencoada
pelas elites, que Ihe mantinham uma aura elevada, um prestigio, mas ao preco, em
regra, de uma serviddo, de uma reprodugdo constante de privilégios destinados a
privilegiados. A universidade permitia-se tudo, pois nela se garantia a adequada
acomodacdo de pesquisas a interesses das classes dominantes, formando ora novos
lideres, ora novos empregados. (SALLES, 2020, p. 81).

Sendo assim, estudantes cotistas, ao ingressar nas universidades, estdo acessando o que
antes, se nao lhes era proibido, era-lhes limitado devido a classe, raga, etnia, deficiéncia e as
suas condicdes materiais de existéncia, tendo em vista que quando essas institui¢des, abarcavam
0s ‘outros sujeitos’ nos seus bancos escolares, lhes garantiam determinada posi¢do social a ser
perpetuada e ndo questionada, ou, quica, modificada. Restringia-lhes o acesso as formacdes
entendidas de menor prestigio social e/ou menor concorréncia em seus processos seletivos.

Portanto, para as universidades,

o0 desafio maior agora, a seu favor e contra ela mesma, é o de conferir-lhe uma aura
auténtica, uma que ndo a limite a uma representacéo seletiva e excludente, uma que
aproxime sua composicdo da diversidade étnica de nosso povo, uma que a faca
incorporar interesses de pesquisa e formagdo muito além das exigéncias diretas do
mercado (SALLES, 2020, p. 81).

As politicas de acdes afirmativas destinadas ao acesso as universidades — em especial
a politica de cotas, mas também o0 ingresso através de processos seletivos especiais para povos
indigenas, comunidades quilombolas, refugiados, populacdo em privacdo de liberdade,
comunidade LGBTQIAP+ — tenham promovido o ingresso de estudantes oriundos de
segmentos que, historicamente, estdo em desigualdade social, elas também possibilitam o
rompimento de alguns estigmas, sobretudo os relacionados aos indicadores considerados para
a exceléncia académica. Sendo assim, a politica de cotas “também rompeu com esse estigma de

que ‘ah _eles ndo iriam acompanhar’, de que a Universidade ia cair; e na realidade, a
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universidade ndo caiu, na realidade ndo baixou o nivel de sua exceléncia” (As 5). Nesse
sentido, a politica de cotas desvela a face do conservadorismo de pessoas que desejam a
manutencdo do status quo, dos privilégios, em que “el objeto de las universidades parecia ser,
principalmente, el de proveer de doctores o rabulas a la clase dominante. El incipiente
desarrollo, el misero radio de la instruccion publica, cerraban los grados superiores de la
ensefianza a las clases pobres” (MARIATEGUI, 2007, p. 107).

O conservadorismo'*! e o reacionarismo frente a inclusio dos ‘outros sujeitos’ fazem
parecer, pelo menos ao senso comum da maioria da populacdo brasileira, que a meritocracia,
nos processos seletivos das instituices federais de ensino superior (IFES) brasileiras (ligadas
ao MEC) para 0 acesso ao ensino superior publico brasileiro (e também para o ensino médio,
técnico e tecnologico na rede federal), tivesse acabado, como se “quem entra por cotas tenha
menos capacidade, sendo que a prova é comum e igual a todos, ndo é uma prova diferenciada.
Entéo esse discurso é vendido e muitas pessoas, por falta de conhecimento, de estrutura...” (As
14), acabam assimilando e reproduzindo-o acriticamente.

Diante disso, destaca-se que a politica de cotas por meio da reserva vagas ndo modifica
em nada o ‘ponto de corte’, isto é, a pontuagdo minima para a sele¢do e ingresso em cada curso
nas universidades federais. A selecdo de candidatos é realizada, principalmente, por meio do
Sistema de Selecdo Unificado — o SISU — que € um sistema informatizado pelo MEC. Nele, as
instituices federais de ensino superior oferecem as suas vagas — e, nestas, a politica de cotas é
aplicada — aos candidatos que participaram do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
sendo classificados aqueles com as melhores notas. Revela-se, assim, a existéncia de um
conflito e correlacdo de forcas entre a democratizacdo da universidade publica — especialmente
guanto ao acesso — e a meritocracia. Como conflito é também contradicdo, pois a politica de
cotas, apesar de possibilitar o acesso, ndo elimina a meritocracia. Outrossim, para os defensores
da democratizacdo e ampliacdo do acesso aos bens e direitos, a universidade conquista a sua
exceléncia académica mais auténtica ao aprofundar seu compromisso social, enquanto 0s
reaciondrios pensam “[...] ser o mérito um direito de classe, de raga ou de género, reduzindo a
universidade a lugar de preservagdo de privilégios” (SALLES, 2020, p. 26). Mas, como elucida

a assistente social, “eu ndo acredito na meritocracia, pra mim nao existe meritocracia. Existem

oportunidades e infelizmente ndo é pra todos” (As 6). Portanto,

141 “Em sua fungdo ideologica, o conservadorismo reproduz um modo de ser fundado em valores historicamente
preservados pela tradigédo e pelos costumes — no caso brasileiro —, um modo de ser mantido pelas nossas elites,
com seu racismo, seu preconceito de classe, seu horror ao comunismo” (BARROCO, 2015, p. 624).
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“entendo que a Universidade publica, embora sendo dito publica, ela tem uma
histéria elitizada, ela é uma instituicdo que atende a elite até o surgimento da lei de
cotas. Vejo que as politicas afirmativas, a lei de cotas é uma forma de fazer com que
a Universidade realmente seja uma universidade publica, acessivel as pessoas que
ndo tiveram a oportunidade de ter uma escola que Ihe garanta uma nota melhor,
porgue ainda é esse critério, ainda é o critério de nota que garante a vaga na
universidade e pra isso tem todo um outro cruzamento com politicas de educacao
basica, com renda, que vai com certeza afetar o desenvolvimento das pessoas e tirar
ou ndo elas do “ranking” das notas que ddo acesso a universidade. Entdo eu vejo
assim, vejo que a lei de cotas e as acOes afirmativas elas estdo contribuindo para que
a universidade seja para todos.” (As 27).

“Acho que a politica de cotas garante quem esta numa escola publica, o acesso a
essa Universidade, porque a gente tem distingdo grandissima entre escola publica e
escola privada. Escola publica no Estado a gente tem uma escola que nédo paga
professor, que ndo da acesso ao aluno conhecer outras coisas. Entdo a gente tem o
sucateamento da escola, entdo quando tu tem o sucateamento da escola, tu tem um
aluno que n&o tem tanto estima para estar dentro da Universidade e também nem tem
tanto poder aquisitivo, entdo ela te d& acesso que essa escola publica tenha 50%
dessas vagas, que se consiga acessar 50% dessas vagas com toda a dificuldade que
o0 Estado e que o municipio tem de prover a educagéo, entdo ela garante o0 acesso ao
direito desse estudante e ai entra as cotas raciais, sociais, que na realidade quando
a gente divide ali, mesmo aqui no campus a gente vé que as cotas raciais sdo minimas,
em cada curso que tem média de 45 vagas, é 2 ou 3 vagas entdo € o minimo do minimo
e se a gente pensar toda vida se teve cotas, agora guando € cota racial ha uma
discriminacdo, mas sempre teve, teve aqui na universidade*, teve cota do boi, que se
dava pro curso de veterinaria e agronomia. Entdo na realidade quando se muda o
nome da cota, realmente para os mais vulnerdveis, ha uma critica. Mas bom a
Universidade sempre teve, agora pelo menos tem a prioridade pra dar acesso a quem
nédo tem, guem nunca teve. ” (As 5).

“a gente sabe que a educacdo publica no Brasil é bem deficitaria e tudo mais, entdo,
elas ndo teriam as mesmas, vamos dizer assim, condi¢cdes — e, muitas vezes, elas
trabalham durante o dia e estudam a noite — de concorrer de igual para igual a essas
vagas com as pessoas que sO estudam e participam de bons cursinhos para
conseguirem acessar. Entdo, na verdade, elas ficariam privadas de acesso, ficariam
privadas, totalmente privadas do acesso e dai as cotas sdo importantissimas,
importantissimas para que elas tenham a oportunidade de participar, de se formar,
enfim, se qualificar.” (As 34).

Esses contetdos evidenciam que a privacao e dificuldades do acesso as universidades
(significado encontrado em 12 das 34 entrevistas) estdo relacionadas as praticas e aos sistemas
escolares meritocraticos, mas também as condicGes de vida e desigualdades sociais — que se
tornam também desigualdades educacionais!*> —, e, assim, conformam a histdrica elitizacio
do ensino superior. Esta, por sua vez, se expressa ndo somente no Brasil, mas é caracteristica
da América Latina, porque “por mucho tiempo las universidades de la América Latina bajo la
tutela de estas oligarquias y de su clientela. Convertida la ensefianza universitaria en un
privilegio del dinero, si no de la casta” (MARIATEGUI, 2007, p. 107).

142 «Esta desigualdad, esta injusticia, - que no es sino un reflejo y una consecuencia, en el mundo de la ensefianza,
se la desigualdad y de la injusticia que rigen en el mundo de la economia -, han sido denunciadas y condenadas,
ante todo, por quienes combaten el orden econémico y burgués en el nombre de un orden nuevo.” (MARIATEGUI,
2003, p. 50).
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Também € necessario demarcar a reacdo conservadora frente a politica de cotas, pois
‘‘quando se muda o nome da cota, realmente para os mais vulneraveis, hd uma critica’ (As 5),
0 que ndo existia durante o periodo em que a ‘Cota do Boi’ esteve em vigéncia, expressando o
racismo estrutural e institucional na sociedade brasileira, forjada em uma cultura do
mandonismo, coronelismo, violéncia e conservadorismo, definida, nas palavras de Marilena

Chaui (2002), o mito fundador, e também expressa pelo assistente social:

“E tdo engracado porque as vezes a gente vé discursos contra as cotas e tudo, e
sempre muito recheados de uma série de preconceitos em relacdo a pobreza, com
relagdo a questdo racial, um discurso as vezes muito simplorio de “ah quem quer
consegue, porque todos somos iguais” e aquela coisa meio de senso comum. E é tao
as vezes hipdcrita porque é s lembrar, até o inicio de 2000 tinha a cota do boi e ai
os filhos dos estancieiros nem faziam, j& tinham um salvo conduto direto para uma
Universidade e isso nunca foi questionado. Entdo tu vé&, como o Brasil é um pais de
coronéis mesmo assim porque, ainda mais agora com essa volta avassaladora do
neoliberalismo destruindo tudo, tu vé o quanto a classe trabalhadora tem sido afetada
e 0s ricos, as elites, fazem tudo em prol delas mesmas e isso nunca foi questionado. A
partir de determinado momento em que um governo comeca a investir em politicas
publicas, destinar recursos, porque nenhuma politica funciona sem financiamento, e
essas politicas sé foram possiveis porque o governo mudou a gestdo, comecou a
destinar recursos, financiamentos para efetivar na préatica essa politica e tornou
vidvel a politica de cotas para negros, para pessoas com deficiéncia, para pessoas
negras, enfim, inclusive tém Universidades que destinam também cotas para pessoas
trans. Aqui nds também temos para indigenas, quilombolas também... porque ai o que
acontece ¢ a sociedade entendeu que “ah que absurdo dar dinheiro pra isso, porque
somos todos iguais” e de novo aquela retorica toda, so que ai quando era da cota do
boi nunca se questionava. Eu acho assim que essas criticas que a gente vé hoje, em
relacdo ndo s6 a essa politica, mas com relacdo a tudo, é um édio de classe, é um
6dio aos pobres, aos trabalhadores. ” (As 32).

Face a essa realidade estrutural desigual, a politica de cotas, como modalidade de a¢édo
afirmativa, busca proporcionar a equidade!*®, levando em conta a existéncia da desigualdade de
condi¢des e a insuficiéncia da igualdade formal, ou seja, “aquela histéria da equidade. Todo
mundo ter a mesma altura do banco para olhar por cima do muro. E muito boa aquela figura”
(As 29). Nesse sentido,

nés comentavamos hoje ainda, sobre o quanto a diferenca de condicBes afetam, por
exemplo, no processo de educacdo. Nds estavamos falando na educacdo bésica.
Como é que uma crianga que nao tem comida, que nao tem uma casa, familia, toda
uma estrutura, como € que ela vai ter as mesmas condicOes de aprendizagem desde a
educacdo basica, ensino fundamental, ensino médio. Como é que ela vai acessar uma
universidade com as mesmas condigdes de uma crianca que tem tudo isso, né? Entao
a auséncia, a caréncia de algumas coisas, de alguns fatores materiais ou ndo, incidem
fortemente na realidade daquela crianga. Entdo obviamente vao refletir la adiante

143 “Configura um principio de justiga redistributiva, proporcional, que se pauta mais pelas necessidades de pessoas
e coletivos e por um senso reparador de dividas, do que pela sua igualdade formal diante da lei. Representa o
aprofundamento do principio de igualdade formal de todos diante da lei” (GELEDES, 2013, p. 28).
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nas oportunidades que ela tera ou ndo condicdes de aproveitar. Entdo eu sou bem,
completamente favoravel, ao regime de cotas. (As 12).

Percebe-se, no contetdo das entrevistas, especialmente na afirmacdo de As 5, que “a
gente tem distincdo grandissima entre escola publica e escola privada. Escola pablica no
Estado a gente tem uma escola que ndo paga professor, que nao d& acesso ao aluno conhecer
outras coisas”, e na afirmacgdo de As 12, que “a diferenca de condicdes afeta, por exemplo, o
processo de educacdo. Nos estavamos falando na educacéo basica ”, nas desigualdades sociais
e, por conseguinte, que as desigualdades educacionais e de condi¢des possuem relacdo entre a

educacao basica e 0 acesso ao ensino superior. Todavia,

diferenciar el problema de la Universidad del problema de la escuela es caer en un
viejo prejuicio de clase. No existe un problema de la universidad, independiente de
un problema de la escuela primaria y secundaria. Existe un problema de la educacion
publica que abarca todos sus compartimentos y compreende todos sus grados
(MARIATEGUI, 2003, p. 62).

Muitas vezes essa desigualdade de condicdes ¢ referida como o ‘ponto de partida’, isto
é, o enfrentamento e as estratégias que individuos langam méao para sua sobrevivéncia sdo
distintos, pois alguns estdo enfrentando o ‘mar de dificuldades’ nadando, outros, de bote, e
outros, ainda, de iate! Nessa perspectiva, 0 ponto de partida ndo se restringe somente as
experiéncias individuais, mas também as condi¢des sociais que permitem ou ndo o acesso de
certos grupos aos bens necessarios para a vida digna. Portanto, o ponto de partida e o lugar
social, estruturalmente determinados, restringem oportunidades de individuos, mas também de
coletividades. Em perspectiva de resisténcia ao lugar social atribuido, a politica de cotas, a
medida que incorpora a equidade para modificar o ponto de partida, possibilita ndo somente o
acesso individual ao ensino superior, mas também o acesso enquanto coletividade, e ainda,

numa terceira dimensédo, enquanto impacto institucional nas universidades,

“eu vejo a partir de trés dimensGes as cotas: uma delas que € a mais comum € do
individuo poder acessar “eu sujeito negro ou de baixa renda, escola publica, eu
acesso”, entdo essa é uma dimensdo individual. Coloca no horizonte dos projetos
pessoais, a universidade, de um individuo que até entdo a historia lhe dizia olha “tu
tem que trabalhar e ndo estudar quando chegar nessa idade”. Depois tem uma
segunda dimensdo que é do segmento mesmo, entdo: 0S negros, as pessoas com
deficiéncia, os estudantes da escola publica, esse segmento esta se representando na
universidade. Ndo é s6 0 sujeito, mas 0 segmento, esse sujeito se torna um
representante desse segmento. E tem uma terceira dimenséo que é pouco trabalhada
nos estudos assim e é uma das coisas que eu tenho feito, buscado pesquisas sobre
isso, gue € a dimensdo institucional. O impacto, quando tem é o impacto na
universidade, mas ai eu estou falando do impacto para quem as cotas sdo destinadas
que é a escola publica basica. Entdo poucos estudos estdo mostrando ou se detendo
a pesquisar como tem repercutido na educacdo bésica, no ensino médio
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principalmente, o fato de ter a possibilidade de uma reserva de vagas para estudantes
oriundos dessas escolas. E como todas as cotas, todas as modalidades de cotas,
preveem que sejam estudantes de escolas publicas, pode ser, a gente ndo sabe tem
que pesquisar, pode ser que também no projeto pedagogico das escolas publicas
tenha se recolocado a universidade como uma possibilidade de acessar. Ndo tinha
essa perspectiva de universidade, para qué terminar o ensino médio completo?! N&o
era mais obrigatério estudar nessa idade.” (As 10).

Enquanto As 5, As 12 e As 34 expressaram as condic¢Bes da educagdo basica publica no
Brasil, e suas relagdes com o ‘ponto de partida’, a As 10, também relacionando a politica de
cotas a educacdo bésica, enfoca outra dimensao, e chama a atengdo para ‘o caminho de volta
das cotas’. Isto é, as As 5, As 12 e As 34 expuseram as dificuldades que estudantes de escolas
publicas tém para chegar a universidade federal, enquanto a As 10 chamou a atencdo para o fato
de que o primeiro critério da politica de cotas é escola publica, depois ela se desmembra nas
subcotas sociais, étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia. Mas o ingresso em qualquer
uma das subcotas pressup@e a escola publica, pois pode haver um estudante com deficiéncia
que realizou a educacao basica em escola particular com bolsa de estudos, e ndo podera acessar
a politica de cotas por ndo ter estudado em escola publica. O mesmo pode ocorrer com
estudantes negros e de baixa renda que estudam em escolas particulares com bolsa de estudos,
também ndo poderdo acessar a politica de cotas, pois ndo séo oriundos da escola publica. Diante
disso, como o critério basilar da politica de cotas € a escola publica — e ndo o recorte étnico-
racial como 0 senso comum pensa — & necessario esse ‘caminho de volta’ as escolas publicas,
pois ninguém chega ao ensino superior sem passar pela educacao basica. Isso é fato. Ademais,
democratizar informacdes, orientar individuos e grupos no sentido de identificar recursos e de
usé-los no atendimento e na defesa de seus direitos, constitui-se competéncia profissional de

assistentes sociais. Por isso,

[...] agente precisa inserir essas pessoas na universidade, essas pessoas precisam ter
direito ao ensino superior, porque se tu vai nas periferias a perspectiva do jovem é
nem concluir, nem fundamental, muito menos o ensino médio, é ir pro mercado de
trabalho, eles precisam de dinheiro. Entdo acredito que tanto as cotas quanto a
assisténcia estudantil servem para oportunizar essas pessoas, que elas entrem na
universidade, ingressam e permanecam na universidade, porque a gente sabe da luta
que se tem de permanéncia que se tem também, nédo basta s6 o acesso. Por que a
gente tem assim, a questao das cotas ela é importante, acho que tem que continuar,
acho que ndo houve um nivelamento. E historico isso, entdo quer dizer, sabe-se l&
quantos anos, tipo, se ndo me engano vai até 2022. Entdo isso ndo é nada, perto de
toda perda que essas pessoas tiveram, historicamente falando. Mesmo com 50% de
acesso reservado para as cotas, isso leva muitos anos, leva muitos anos, porque ndo
basta o acesso, primeiro porque se tu vai fazer um levantamento nas escolas publicas
aqui, poucos sabem, por exemplo, do nosso programa de avalia¢do da vida escolar
que é o PAVE, poucos sabem do percentual para o ingresso de cotas. Eu ja fui pra
Bom Retiro do Sul, por exemplo, dar uma palestra sobre cotas. E ja vieram 5
estudantes de 14, para universidade*. Entdo eu acho que é a questdo da informacao,
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¢ uma coisa que acaba, prejudicando os estudantes, porque até que ponto a
informacdo chega até eles? Entdo eu acho que é imprescindivel que haja uma
divulgagéo do sistema de cotas. (As 6).

Para além dessas trés dimensdes da politica de cotas mencionadas pela As 10, e da
necessidade de divulgacéo delas, conforme relatou a As 6 — posto que a educacao superior tem
por finalidade “atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagdo basica,
mediante a formacéo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagogicas e
0 desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares”
(BRASIL, 1996) —, é preciso avancar para uma quarta dimensdo que se refere a
democratizagdo da sociedade. Ou seja, 0 impacto da politica de cotas na estrutura da sociedade,
pois “acho que é uma das poucas politicas assim que efetivamente tem um potencial de
transformar na raiz as desigualdades. SO que ela precisa ser constantemente monitorada
porque se ndo é facil também de distorcer essas convicgdes” (As 10).

De modo geral, as agOes afirmativas, consideradas politicas publicas indutoras de
democratizacdo do acesso, contribuem para a justica social ao se levar em conta a divida
historica que o pais tem com a grande maioria da sua populagdo que “é tratada como seres
inferiores pelas elites dominantes” (As 24). Mas as ac¢des afirmativas, em especial a politica de
cotas, também contribuem “para melhor democratizacédo do pais, em questdo de oportunidade.
Acho que democratizar é trabalhar na igualdade, inclusive para o pais, é melhorar a questao
da desigualdade do pais também, porque tu oportunizar isso, é também trabalhar na questéo
de tu combater a desigualdade” (As 18).

Essa contribuicdo das acGes afirmativas enquanto democratizacao do pais e ndo apenas
de bens e/ou direitos foi pouco explorada nas entrevistas. Todavia, corrobora a articulagao entre
educacao e trabalho, além da fortalecer a concepcéo de outro modelo de desenvolvimento para
0 pais, no qual ndo é possivel conceber a educacdo como uma politica pablica setorial, mas
associada ao crescimento e desenvolvimento do pais, que deve perseguir o objetivo da
igualdade social, da democracia e da cidadania. “Nesse sentido, entendemos que € na disputa
politica entre as classes fundamentais do capitalismo, em torno do poder de Estado, que se
localiza o cerne do processo de democratizagdo” (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 69).

A educacdo, na sociedade regida pelo capital, ndo € uma vocagéo genuina e efetiva, pois
se apresenta como uma mercadoria que pode ser vendida e consumida como qualquer outra.
Essa concepcdo contrapfe-se a nogdo de educacdo como direito humano, como um bem
publico, universal e gratuito. Ademais, ela dever ser consumida ou acessada, em principio,

apenas pela classe detentora dos meios de producdo, ou seja, pelos individuos que possuem
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condicdes materiais e dinheiro para saciar as suas necessidades de formacéo. J4, o trabalhador,
sob a logica do capital, é reduzido a sua forca de trabalho, e qualquer tempo dedicado a sua
formagdo humana e desenvolvimento intelectual é pura futilidade.

Dessa forma, as agOes afirmativas intentam resgatar as instituicbes de ensino como
espacos democraticos e republicanos — que incorporem a perspectiva da diversidade e do
direito a diferenca —, e, para viabilizar e concretizar esse processo, as acfes afirmativas e a
interlocucdo com os movimentos sociais tornam-se centrais. Outrossim, a politica de cotas
desoculta 0 monopdlio de grupos étnicos eurodescendentes, no ambito das formaches
universitarias, e, por conseguinte, 0 acesso aos postos de trabalho com melhores remuneracdes.

As universidades também sao instituicbes que tém por objetivo formar diplomados.
Diante desse imperativo, a politica de cotas pode contribuir para as possibilidades de acesso ao
mercado de trabalho e perspectivas profissionais (14,7%), e assim seus egressos poderdo
“ter uma melhor condicdo de vida futuramente” (As 9), “tipo a ascensdo social, assim como a
profissional” (As 13), além de, “na realidade, também qualificar essa populacdo para o
mercado de trabalho” (As 14). Verifica-se, assim, que a politica de cotas extrapola a reparacao
historica, podendo possibilitar e induzir projetos futuros, sejam eles de pais ou individuais.
Portanto,

“vejo que nesses anos em que ela entrou em vigor a universidade realmente se tornou
um espaco plural, um espaco diverso e que hoje as pessoas tém uma condi¢do de
melhorar a sua vida a partir de um curso superior, vislumbrar um futuro melhor para
si através da educacdo que até entdo elas nem imaginavam, muitas pessoas que a
gente atende aqui nem imaginavam que um dia iriam ingressar na universidade,
porque isso era sO para quem tinha condi¢es de estudar, de realmente ter uma
condi¢do melhor de renda e tal, eu acho que é isso.” (As 27).

A relacdo entre educacdo — acesso ao ensino superior —, e melhores postos de trabalho
pode ser visualizada a partir de dados concretos da realidade social, especialmente a partir da
Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2021). Essa publicagdo afirma que a participacdo em
ocupacdes informais tem a ver com o nivel de instrucdo. Conforme aumenta a escolaridade,
reduz-se a informalidade, pois a participacdo de pessoas com ensino superior completo na
informalidade foi de 21,2%, enquanto as pessoas que ndo possuiam instru¢do ou tinham Ensino
Fundamental incompleto, alcangou-se 60,3%, quase o triplo. Portanto, quando se analisa a

instrucdo sob a perspectiva racial vé-se que,

ao longo da série, a taxa de desocupacdo da populagdo de cor ou raga preta ou parda
foi maior do que a da populacdo de cor ou raga branca, revelando mais uma
desigualdade estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Em 2020, as taxas de
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desocupacdo foram de 15,9% para pretos ou pardos contra 11,1% para brancos.
Embora a populagéo de cor ou raca branca seja mais escolarizada que a preta ou parda,
esse aspecto ndo pode ser apontado como Unica explicagdo para a diferenga na taxa
de desocupacdo. Quando comparadas pessoas com o mesmo nivel de instrugdo, a taxa
de desocupagdo € sempre maior para as pessoas de cor ou raca preta ou parda.
Entretanto, a diferenga € menor quando observadas apenas as pessoas com ensino
superior: 5,8%, para aquelas de cor ou raca branca e 8,1%, para as de cor ou raga preta
ou parda, no ano 2020, demonstrando que 0 acesso ao ensino superior € um fator que
contribui para a reducéo de desigualdades (IBGE, 2021, p. 34).

Esses dados evidenciam que o diploma universitario, no Brasil, possui, além de uma
dimensdo simbodlica, algo real e concreto, condicionante no acesso e permanéncia ao mercado
de trabalho, porém, tendo seu acesso distribuido desigualmente entre as classes sociais e entre
as racas/etnias. Embora os dados da realidade demonstrem que 0 acesso ao ensino superior
contribui para a reducdo das desigualdades, da informalidade e proporcionem acesso a postos
de trabalho melhores remunerados, ndo se pode imputar somente a politica de cotas a ascensao
e mobilidade social e profissional. O movimento de reestruturacdo produtiva, a industria 4.0,
as tecnologias de informacdo, as proprias exigéncias de producdo e reproducdo do capital,
modificam o mercado de trabalho e imp6em novas configuragdes e exigéncia tanto aos
trabalhadores quanto a educagdo. Diante disso, faz-se necessaria a politica de cotas para 0
mercado de trabalho, seja por meio de concursos publicos, através de Lei 12.990/2014, ou nas
empresas privadas. Portanto, incorporar as acdes afirmativas como principio de equidade requer
que ela seja tomada como processos sociais articulados que visam a justica social. Inicia-se na
educacao basica, especialmente no aprofundamento da Leis 10.639/2003 e da Lei 11.645/2008,
considerando-se também a necessidade de implantacdo de outras modalidades, especialmente
para 0 Ensino Médio. Adentra-se ao ensino superior, por meio da politica de cotas e assisténcia
estudantil, na logica de que ‘s6 o acesso ndo basta, ¢ preciso permanecer e concluir’.
Posteriormente, necessita-se de a¢des afirmativas na pds-graduacao e também junto ao mercado
de trabalho. Sendo assim, ndo se pode olhar cada modalidade de acéo afirmativa de forma
individual, mas articuladas entre si. Desta forma, por mais que 0S egressos cotistas
universitarios possuam acesso a melhores oportunidades e postos de trabalho, ha o limite da
politica de cotas enquanto proposta de acesso ao ensino superior. Tem-se que avancar nas agoes
afirmativas no que se refere ao trabalho, a habitacdo, a saide, mas também a politica, pois as
acOes afirmativas precisam ser agenciadas, pautadas e defendidas nos &mbitos legislativos, isto
é, na elaboracdo das legislacbes, em nivel federal, estadual e municipal. Tomar as acdes
afirmativas somente pela sua modalidade da politica de cotas para 0 acesso ao ensino superior
publico — lembrando que o PROUNI refere-se a acdo afirmativa no ensino superior privado,

comunitario — é reduzir a sua potencialidade de operar transformagdes societérias. Portanto, é
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preciso que as acdes afirmativas sejam integradas e transversalizadas, de modo que elas poderédo
operar no conjunto dos bens materiais e imateriais e, assim, possibilitar acessos mais
igualitarios e menos hierarquizados, levando em conta os marcos e limites de uma sociedade
regida pelo modo de producdo capitalista.

Nesse sentido, reconhece-se que a privacdo do acesso as universidades por parte das
coletividades discriminadas sdo uma divida e reparacdo historica (o que foi apontado por
26,47% dos assistentes sociais), demandando uma intervencdo sistematica e planejada do
Estado, por meio de politicas publicas, as quais devem guiar-se pelo principio da

democratizagdo do acesso (apontado por 23,52% dos assistentes sociais).

“Acho que as cotas sdo um recorte assim, mas é uma medida necessaria tendo em
vista 0 nosso processo histérico, de um pais que é desigual e que digamos que as
consequéncias do processo de colonizacao e tal se arrastam no decorrer da histdria.
Entéo, a gente teve, a gente teve melhorias, mas assim, a gente ainda precisa avancar
muito, entdo acho que é algo necessario.” (AS 2).

“Eu acho que a cota, ela além de ser hoje uma forma de ingresso, acho que ela é uma
forma de reparacdo de tantas situagdes que se criou e que se cortou a possibilidade
de acesso de muitos alunos de poder estar dentro de um ambiente universitario, de
poder estar dentro de um ambiente de concursos, de poder ter a mesma possibilidade
de concorrer e pertencer, oportunidades.” (As 7).

“Conhecendo um pouco tanto da histéria do nosso pais a gente sabe que a educacéo
até pouco tempo atras ela ndo era democratizada, para todos. S6 quem tinha
condicOes de pagar, enfim, que podia frequentar o ensino superior. Entdo eu acho
que as cotas hoje ela vem pra... meio que também uma forma de se desculpar com o
nosso passado de desigualdade e de exclusdo. Aquele passado que se torna cada vez
mais presente, até porque a gente esta vivendo varios retrocessos, retirada de
direitos.” (As 17).

“Eu acho que as cotas é entdo é uma forma de a gente conseguir equiparar todas as
injusticas que esses segmentos foram tendo ao longo da histéria do nosso pais, e fico
muito furiosa quando eu vejo pessoas que se posicionam contra, até mesmo as vezes
porque ndo terem bem entendimento do todo né? Entdo acho que é sim muito
necessario, nao vai resolver o problema, mas considerando toda a conjuntura,
considerando os caminhos que a gente esta, para onde a gente estd caminhando, em
funcdo desse Ultimo governo, desses Ultimos governos, é 0 que a gente precisa sim
lutar para tentar dar um pouco mais de dignidade para esses segmentos que foram
sempre excluidos.” (AS 26).

Apesar de a politica de cotas possibilitar 0 acesso as universidades, toda politica possui
limites e contradi¢Bes, conforme elucida a assistente social: “Entdo acho que é sim muito
necessario, ndo vai resolver o problema” (As 26). Evidentemente, a politica de cotas nao
resolvera o ‘problema’ do acesso, apesar de constituir-se uma politica que opera grandes
mudancas tanto em nivel institucional, nas universidades, quanto na sociedade em geral. O
‘problema’ do acesso, isto ¢, a democratizagdo igualitaria e ndo hierarquizada do acesso a

universidade pressupde uma transformagdo societaria, pois “no es posible democratizar la
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ensefianza de un pais sin democratizar su economia y sin democratizar, por ende, su
superestructura politica” (MARIATEGUI, 2007, p. 98). Nessa perspectiva, 0 processo de
democratizagdo do ensino superior envolve distintos e variados elementos. No item 4.2
analisou-se a importancia da assisténcia estudantil para esse processo. Entretanto, também
colaboram nesse processo a extensao universitaria, a gestdo universitaria democratica, o
financiamento, a politica de ciéncia e tecnologia, a internacionalizacdo, dentre outros
elementos, que ndo sdo objetos desta Tese.

No que se refere ao significado da politica de cotas como um direito (14,7% dos
assistentes sociais entrevistados), e, desta forma, “cotas eu entendo que seja uma parcela de
direito daqueles que néo tiveram acesso durante muito tempo. Acho que é uma parcela, uma
parcela legitima de existéncia para que as pessoas possam acessar, independente da cota que
for” (As 1), é importante tensionar a forma com que a garantia desse ‘direito’ € operacionalizada
nas universidades, pois, 0s processos racionalizadores, préprios da burocracia estatal, também

sdo encontrados na politica de cotas, conforme ilustra a assistente social a seguir:

“Eu entendo também que é nessa perspectiva do direito, dessa igualdade de
oportunizar o acesso ao ensino superior. S6 que claro, tem esses critérios ai, entdo a
cota tem um viés que acata a critérios. Como é que eu vou explicar, assim? Agora me
fugiu. Claro, eles tém que comprovar ali, tem que ter toda essa comprovacao, assim,
entdo ao mesmo tempo que tem, que viabiliza o direito, 0 acesso, também tu passa
por toda essa questdo da comprovacdo, dessa comprovacgao técnica. Esse ponto,
assim, que me chama que tem que comprovar que é, ndo adianta so estar ali, né.
Tanto é que foi depois com o tempo que comegou, nas universidades, dai teve que ter
as comissGes, criaram-se documentos e tal. Entdo, vai também, o critério ali vai
também, ndo sei se se aprofunda, ndo sei que termo assim, mas vai também se
tornando... Entdo chega um momento, claro que pelo contexto e também pelas
fraudes, acaba, essa questéo ali de documentar. Porque dai até as comissGes tiveram
que trabalhar com essa questdo ai de documentar mais, inclusive na comissdo agora
se filma também. Nas primeiras néo se filmava e agora hoje se filma, tem toda uma
documentacéo, a documentacao se tornou mais exigente. Entdo o que eu me questiono
¢ isso: ao mesmo tempo que cria o direito, 0 acesso, mas também se... ndo sei se
burocratiza, ndo sei se € isso, se esse que é o termo, porque tu tem que provar ali,
comegou parece mais aberto assim, iniciou assim, mas ai depois, no decorrer dos
anos, acho que é pelas fraudes, que comegou a se tornar mais criterioso, assim, essa
questdo de documentar, de registrar. Ai, claro, no inicio ndo tinha, ndo era muito
estruturado, logo nos primeiros processos de matricula e depois foi se organizando,
Mas eu vejo bem isso, bem de pegar aquela questdo do comprovar que tu tem a
deficiéncia, que tu é daquela raca/etnia, da questdo de comprovar aquilo.” (AS 23).

O elemento da burocratizacdo da politica de cotas foi mencionado por uma unica
assistente social, desocultando outra contradicdo dessa politica — além dos limites e da
continuacdo da meritocracia, contradices j& apontadas anteriormente. Ademais, a
burocratizacdo, como expressa no conteldo da entrevista, pode obstaculizar o acesso, mas ao

mesmo tempo pode garantir o acesso das coletividades historicamente discriminadas, por conta
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das fraudes. Vé-se que a burocracia assume uma dupla funcdo, a primeira restritiva e
comprobatdria, enquanto a segunda é protetiva das fraudes e lécus do controle social pela
sociedade civil. Quanto ao primeiro sentido de burocracia, ela enquadra-se no modelo
weberiano de organizacdo administrativa estatal com funcGes e processos hierarquicos. A
burocracia moderna rege-se por principios fixos e oficiais, ordenadas de acordo com
regulamentos, ou seja, por leis ou normas administrativas (WEBER, 1982). Em relacdo ao
segundo sentido, apesar de incorporar principios da burocracia weberiana, a ‘comprovacao’ das
cotas nas comissdes também pode constituir-se em processos de controle social, considerando-
se que foram 0s movimentos sociais que reivindicaram instancias de controle dessa politica.

Desde a implantacdo da politica de cotas, em 2012, muitas universidades, pressionadas
pelos movimentos sociais, estudantes, coletivos, professores, pesquisadores, dentre outros
atores sociais, vém instituindo instrumentos de fiscalizacdo e/ou controle social da politica
publica determinada pela Lei 12.711/2012. Isso por meio das comissdes de heteroidentificacdo
da autodeclaracao étnico-racial dos estudantes que objetivam tentar evitar fraudes no sistema
de cotas, principalmente nas subcotas étnico-raciais. Desse modo, elucida-se que existem dois
tipos de comissdes: as Comissdes de Verificacdo'** da Autodeclaracdo Etnico-Racial e as
Comissdes de Validagdo'® da Autodeclaracdo Etnico-Racial, ambas podendo existir para
acesso e ingresso nos cursos de graduacao e de pos-graduacao.

Todavia, convém mencionar que, conforme a Lei 12.711, bastava que o estudante se
autodeclarasse preto, pardo ou indigena para concorrer as vagas nas subcotas étnico-raciais das
universidades federais. Na Lei 12.711/2012 — ao contrario da Lei 12.990/2014 — néo ha

144 As comissBes de verificagdo de supostas fraudes praticadas por alunos brancos ou amarelos da universidade
nas subcotas étnico-raciais, em geral, sdo provisorias, sendo criadas ap6s dendncias as instituicdes e/ou ao
Ministério Pablico Federal de que alunos brancos haviam ingressado por meio das subcotas destinadas a estudantes
pretos, pardos e indigenas. Normalmente, as comissdes de verificagdo de fraudes sdo criadas para fazer a
heteroidentificacdo étnico-racial de todos os candidatos que foram denunciados como néo sujeitos de direitos das
subcotas étnico-raciais estabelecidas na Lei n® 12.711/2012. Sendo assim, as comissdes de verificacdo assumem
funcdo fiscalizadora e repressiva, sendo necessarias para verificar apropriacdo indevida ou ndo das vagas
destinadas a estudantes pretos, pardos e indigenas. Em se comprovando as fraudes, deve-se corrigi-las a fim de
regularizar a lisura do processo seletivo, efetivando a justeza da politica publica, de modo a aperfeicoé-la e
conferir-lhe credibilidade, “Por isso ndo foi sem razdo que essas comissdes foram criadas e implementadas em
universidades em que houve dentncias e comprovacao de fraudes nas subcotas étnico-raciais, como, por exemplo,
a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a UnB, entre outras
instituigdes” (SANTOS, 2021b, p. 17).

145 As comissdes de validacao da autodeclaragdo étnico-racial dos estudantes candidatos as subcotas étnico-raciais
sdo permanentes, tém funcdo preventiva e operam como mecanismos de controle e monitoramento da politica
publica estabelecida pela Lei 12.711/2012. As comissdes de validagdo existem a fim de evitarem tentativas de
fraudes no momento das matriculas de candidatos as subcotas — enquanto as comissdes de verificagdo atuam na
heteroidentificacdo da autodeclaragdo étnico-racial de estudantes ja matriculados regularmente nas universidades.
Sendo assim, somente apds a heteroidentificacdo desses candidatos, tendo as suas autodeclaragdes sido
homologadas e/ou ratificadas pela comissao de validacéo, eles poderdo matricular-se nas universidades (SANTOS,
2021h).
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san¢Oes para candidatos que facam declaracdes falsas ou equivocadas quanto a sua identidade
racial, com o objetivo de beneficiarem-se ilegalmente de um bem publico: vaga em um curso
de uma universidade federal. Diante dessa lacuna, o Ministério da Educagdo ndo orientou as
universidades, tampouco estabeleceu normativas para que realizassem a fiscalizagéo e/ou o
controle social da politica publica (SANTOS, 2021b).

Nos primeiros anos de implementacdo da Lei de Cotas — periodo de 2013 a 2016 —,
praticamente ndo houve heteroidentificacdo étnico-racial de estudantes, e sim autodeclaracéo,
como lembra a assistente social: “foi depois, com o tempo, que comegou, nas universidades, dai
teve que ter as comissdes, criaram-se documentos e tal” (As 23) por conta do “contexto e
também pelas fraudes, acaba, essa questdo ali de documentar” (As 23). Percebe-se que
“comegou parece mais aberto assim, iniciou assim, mas ai depois, no decorrer dos anos, acho
que é pelas fraudes, que comecou a se tornar mais criterioso, assim, essa questdo de
documentar, de registrar” (As 23).

Portanto, como ndo havia — e ainda ndo hd — orientacbes do MEC quanto a
heteroidentificacdo de candidatos as subcotas étnico-racial, as universidades tomavam como
pardmetro a Portaria Normativa n° 4, de 06/04/2018%°, utilizando, praticamente, 0s mesmos
procedimentos indicados para a heteroidentificacdo da autodeclaracdo racial de candidatos as
cotas no servico publica federal, determinados pela Lei 12.990/2014. Diante disso e da inércia
do MEC, as comissdes sdo criadas por meio de atos e resolucdes pelas proprias instituicdes que
regulamentam procedimentos e metodologias de operacionalizacdo. Sdo constituidas de
membros da comunidade académica e comunidade externa/sociedade civil, adotando critérios
e/ou quérum distintos na tomada de decisdes (algumas comissdes utilizam a maioria, outras a
maioria absoluta e outras a unanimidade).

Apesar dessas diferenciagdes, observa-se que, no inicio da implementacdo da Lei de
Cotas (2013-2016), prevaleceu a autodeclaracdo, ao passo que no periodo posterior, entre 2017-
2020, houve uma explosdo no aumento quantitativo de universidades que criaram as comissoes.
Enquanto no ano de 2017, as comissGes de verificacdo e/ou de validacdo tinham sido
implantadas em sete universidades federais, no ano de 2020 esse numero chegou a 55,
representando um aumento de 685,71% (SANTOS, 2021b).

Contudo, observa-se que a criagdo e a implementacdo das comissOes de
heteroidentificacdo da autodeclaragdo étnico-racial das universidades federais — tanto as de

verificacdo quanto as de validacdo — ndo surgiram por motivagdes e/ou vontade politica das

146 Consultar nota de rodapé n° 113.
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instituicGes em implementar de maneira mais justa e correta a politica publica. Inclusive, houve
sabotagem, em algumas universidades, na tentativa de acesso as universidades dos reais sujeitos
de direitos das subcotas étnico-raciais. Pelo contrario, foram os movimentos sociais que
observaram que o sistema de cotas ndo estava sendo efetivamente concretizado, pois estudantes
brancos usurpavam as vagas destinadas a estudantes pretos, pardos e indigenas. Portanto,
mesmo com imperfeicdes, as comissdes de heteroidentificacdo da autodeclaracédo étnico-racial
tém sido eficazes contra fraudes ou tentativas de fraudes, isto €, ndo somente impedem as
fraudes, mas inibem, significativamente, as tentativas de fraudes, pois muitos candidatos nem
comparecem a heteroidentificacdo fenotipica realizada de modo presencial (SANTOS, 2021b).

As comissdes de heteroidentificacdo, aléem de suprirem uma lacuna juridica sobre
mecanismos de fiscalizacdo e controle social da politica publica da Lei 12.711, elas também
operam outras modificacdes, pois fazem milhares de candidatos questionarem-se quanto a sua
pertenca étnico-racial, aos privilégios e a distribuicdo de bens e recursos, ao racismo estrutural,
as relacOes raciais na sociedade brasileira. Ademais, essas comissfes, a medida que sdo
compostas por membros da sociedade civil e movimentos sociais, possibilitam a existéncia de
tensionamentos e disputas de poder no interior das universidades e, assim, desacomodam o
instituido, fazem com que a politica de cotas seja acessada de fato — e de direito — pelas

coletividades que a agenciaram, lutaram por ela e a conquistaram. Além disso,

[...] as Comissdes de Heteroidentificacdo exercem um carater pedagégico sobre as
relagdes raciais brasileiras na medida em que o racismo se metamorfoseia a cada
momento em que grupos discriminados avangam em termos de justica racial, social e
cognitiva. Ocupar determinados espagos de poder se constitui uma afronta ao poder
instituido pela brancura, por isso, 0s envolvidos nessa relagdo, negros e ndo negros,
devem ser sistematicamente educados para que as a¢des afirmativas sejam concebidas
como um direito a ser usufruido ao invés de usurpado. (NUNES¥, 2019, p.172-173).

Nessa perspectiva, o controle social das politicas publicas que comumente sdo espacos
consultivos e/ou deliberativos, no que se refere a politica de cotas, pode assumir, além dessas
duas feicOes, o sentido de controle — de verificagao, aferigdo — as quais repercutirdo, caso
se constatem as fraudes, no cancelamento da matricula. Assim, vislumbra-se um locus de

trabalho profissional de assistentes sociais, nas comissdes de heteroidentificacdo, a fim de

147 Georgina Helena Lima Nunes, mulher negra, Professora Associada da Universidade Federal de Pelotas,
Faculdade de Educacdo. Lider do Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais e Educacdo (MovSE), coordenadora do
Observatdrio Interinstitucional em Ag¢des Afirmativas.
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combater e resistir ao racismo estrutural, e, nesses espagos, ao racismo institucional'*, e
potencializar o acesso as universidades federais das coletividades discriminadas historicamente.

Nesse ponto de anélise, retoma-se o discutido no item 4.2, que, dentre as modificaces
na assisténcia estudantil apds a Lei das Cotas, a insercdo profissional nesses espacos foi o
significado que obteve menor énfase, sendo citado apenas por dois assistentes sociais: “o que
eu percebo mais o que mudou foi a nossa inser¢do nas comisses” (As 3). As comissdes sdo
instancias de poder, espacos de luta social, de combate aos privilégios da branquitude*®, do
racismo estrutural e institucional, de participagcdo dos movimentos sociais e de garantia de
acesso aos bens. Entretanto, percebe-se que o0s assistentes sociais pouco participam desses
espacos no ambito das universidades, o que ndo se verifica quando comparado aos assistentes
sociais inseridos na politica de assisténcia social e/ou salde e, consequentemente, participantes
dos conselhos municipais de assisténcia social e salde. Essa ndo participacdo, ou descompasso
entre a defesa das cotas e a insercdo nos espacos de luta e deliberacGes, pode contribuir para
uma concepcdo de acBes afirmativas restritiva, sobretudo as formas de acesso.

Enquanto no item 4.2.4 buscou-se tensionar e afirmar a assisténcia estudantil como
modalidade de acdo afirmativa, no presente item pretende-se adensar a importancia da
participacdo da categoria profissional nas comissdes de heteroidentificagdo. Nelas, o controle

148 Compreende-se o “[...] racismo institucional, também denominado racismo sistémico, como mecanismo
estrutural que garante a exclusao seletiva dos grupos racialmente subordinados - negr@s, indigenas, cigan@s, para
citar a realidade latino-americana e brasileira da diaspora africana - atuando como alavanca importante da excluséo
diferenciada de diferentes sujeit@s nestes grupos. Trata-se da forma estratégica como 0 racismo garante a
apropriacdo dos resultados positivos da producdo de riquezas pelos segmentos raciais privilegiados na sociedade,
ao mesmo tempo em que ajuda a manter a fragmentac&o da distribuicio destes resultados no seu interior. O racismo
institucional ou sistémico opera de forma a induzir, manter e condicionar a organizacdo e a a¢do do Estado, suas
instituicBes e politicas publicas — atuando também nas instituicdes privadas, produzindo e reproduzindo a
hierarquia racial” (GELEDES, 2013, p. 17). “O racismo institucional possui duas dimensdes interdependentes e
correlacionadas: a politico-programatica, e a das relagdes interpessoais. Quanto a dimensao politico-programatica
podemos dizer que ela compreende as a¢des que impedem a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas eficientes, eficazes e efetivas no combate ao racismo, bem como a visibilidade do racismo nas praticas
cotidianas e nas rotinas administrativas. A dimensédo das relagdes interpessoais abrange as relagdes estabelecidas
entre gestores e trabalhadores, entre trabalhadores e trabalhadores, entre trabalhador e usuario, e entre usuério e
trabalhador, sempre pautadas em atitudes discriminatorias” (EURICO, 2013, p. 299-300).

149 Nesse sentido, a fala da assistente social é elucidativa quanto ao reconhecimento dos privilégios da branquitude
na sociedade brasileira, e também do racismo institucional, ao se posicionar “completamente favoravel [a politica
de cotas]. Por isso, porque que eu justifico? primeiro porque assim, eu sou uma mulher branca e eu sou uma
mulher branca de classe média e todos 0s espagos em que eu convivi ou em que eu estive, desde a minha infancia,
quase nao existiam pessoas negras nesses espacos. A minha prépria escolha da profissao, na época, quando era
adolescente, eu ndo entendia porque que eu tinha acesso a algumas coisas e outras pessoas ndo tinham acesso e
ninguém sabia me explicar. Entdo ainda que eu parta de um posicionamento que eu me veja sim com outros
privilégios, é porque que essas pessoas ndo tém acesso a esses espacos? E eu ndo consigo ver o servigo social
sendo contra as cotas ou outras profissdes que lutem por um projeto societario distinto. Uma sociabilidade dos
recursos. Que essas pessoas ndo estdo hoje aqui. A nossa Universidade, é uma universidade extremamente
elitizada, muito elitizada e a gente tem relatos de estudantes que sofrem racismo aqui ferrenho, de professores,
de colegas, de pessoas que ndo véem as cotas com 0s mesmos olhos, como se a cota fosse alguma coisa que fosse
ferir o seu direito a vaga. Eu entendo como sim, essa cota ela € real, ela precisa existir! Entdo pra mim a cota é
uma coisa muito 6bvia” (As 1).
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social assume a perspectiva preventiva das fraudes, e afirmativa de direitos humanos,
coadunando-se com os principios e valores do projeto ético-politico profissional do Servico
Social. Também é necessario desocultar a assisténcia estudantil como modalidade de acéo
afirmativa, da mesma maneira com que € preciso inserir-se nas comissdes de
heteroidentificacao, contribuir para e fortalecer as lutas dos movimentos sociais.

Essas informacgdes vdo ao encontro da relacdo entre politica de cotas e trabalho
profissional de assistentes sociais, citada por somente quatro assistentes sociais, ao afirmar
que “a gente vive essa realidade no trabalho” (As 15), contudo, “a gente mais trabalha aqui
na verdade é a cota de renda” (As 13), mas também expressa o compromisso ético-politico da
categoria profissional com a politica de cotas: “entdo 0 nosso trabalho aqui, eu vejo que a
garantia das cotas é primordial e a gente briga, literalmente a gente briga” (As 3). Entretanto,
a realidade social concreta aponta a existéncia de desafios para que, de fato, as a¢Oes afirmativas
tornem-se nucleadoras e organizadoras das instituicbes de ensino, mas também, e

especialmente, para o trabalho profissional de assistentes sociais:

eu vejo assim, no trabalho, aqui na universidade, no trabalho profissional a gente
ainda tem bastante dificuldade de compreender a aplicacdo da acdo afirmativa de
um modo global, porque eu vejo que muito, boa parte da universidade sé percebe
acdo afirmativa aqueles que estdo diretamente, os setores que estdo diretamente
vinculados, trabalhando com acéo afirmativa. Eu ndo vejo assim ainda que ela é uma
coisa que depois do ingresso, por exemplo, 0 resto dos atores conseguem trabalhar
sob essa 6tica ainda, entende? Essa dificuldade muito grande mesmo, porque a gente
ainda tem muito setores especificos trabalhando com isso, assim, falta ainda uma
percepcdo do todo, da universidade como um todo sobre a politica. Até na discusséo
entre os préprios colegas e tal, a gente v& assim que ainda é um assunto que
desacomoda assim um pouco as pessoas. E eu acho que a gente trabalha muito pouco
também a real intencéo da cota, a gente s6 executa, mas néo se discute, por exemplo,
na comunidade académica, ou se discute pouco na comunidade académica a
importancia disso. N&o reflete o "por qué". E ainda muito vinculada a negros, de

falar "cotas", "ah, é para negros", reduz a isso. (As 31).

O conteudo da entrevista de As 31, ao revelar que em relacdo as a¢des afirmativas, “na
discussdo entre os préprios colegas e tal, a gente vé assim que ainda € um assunto que
desacomoda assim um pouco as pessoas ”, revela também a ndo percepcdo da totalidade dessas
acOes como nucleadoras e organizadoras do sistema educacao, pois, restringe-as ao acesso, 0
que esta presente no inicio do item na percepcao de acOes afirmativas e politica de cotas como
sinbnimos, ao invés de género e espécie. Outrossim, o fato de que “a gente s6 executa, mas nao
se discute, por exemplo, na comunidade académica, ou se discute pouco na comunidade
académica a importancia disso. Nao reflete o "por qué™ ” (As 31), também vem ao encontro da
necessidade de educagdo permanente que a categoria profissional j& apontou. Portanto, além de
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as acdes afirmativas portarem possibilidades efetivas de transformacdes societarias, €
imperativo, para a categoria profissional de assistentes sociais, relaciona-las a questéo social, e
suas manifestacdes, enquanto objeto de trabalho profissional.

O Servico Social institucionalizou-se no Brasil na década de 1930. Na sua génese, a
populacédo negra permaneceu escanteada e diluida na condicéo de pobre e miseravel, recebendo
investidas da politica eugenista do Estado brasileiro, sob o argumento de que, para assegurar
moralmente o destino da comunidade nacional, era preciso contribuir para melhorar a raga.
Além disso, a categoria profissional viu-se sob o mito da democracia racial, ideologia
responsavel por propagar a ideia de uma escravidao branda e de harmonia pacifica entre os
povos. Diante disso, ndo havia, portanto, no Brasil, um problema negro, como se reconhecia
existir em outros paises. Desse contexto, de eugenia e democracia racial, 0os primeiros
assistentes sociais ndo perceberam que o né da questdo social residia justamente na ofuscada
questdo racial. Sendo assim, a questdo racial ndo é apenas expressdo da questdo social, ela
antecedeu, alicercou e sustentou a conformacdo do antagonismo entre as classes sociais € a
desigual distribuicéo de riquezas (GONCALVES, 2018).

Reconhecer que a questdo racial alicergou a questdo social no Brasil, pressupde além do
econdmico, isto é, além da determinacédo da classe, que “todos os modos de opressao (género,
“raga”, classe) estdao estruturalmente ancorados numa Unica formacao social — no capitalismo,
compreendido de modo amplo, como uma ordem social institucionalizada” (FRASER;
JAEGGI, 2020, p. 5). Nesse entendimento,

deixe-me dizer, para inicio de conversa, que rejeito enfaticamente a nogdo da
contradi¢do primaria/secundaria. Todo o objetivo de expor “terrenos ocultos”
adicionais, para além daquela enfatizada por Marx, foi mostrar que as formas de
opressdo que eles englobam — subordinacdo de género e de raca, imperialismo e
dominacéo politica, depredagdo ecoldgica — sdo caracteristicas estruturais inerentes a
sociedade capitalista, tdo profundas quanto exploracdo e dominagdo de classe. Todo
0 objetivo de meu argumento é refutar a visdo de que sé a classe seja estrutural.
(FRASER; JAEGGI, 2020, p. 5).

Sendo assim, os modos de dominacdo ndo sdo apenas funcionais a acumulacdo do
capital. Ao contrério, sdo espagos de contradi¢des, de lutas sociais a medida que as ‘diferengas’
de raca e género designam posicOes estruturais na sociedade capitalista. Essa compreenséo é
fundamental para o entendimento da politica de cotas. Reitera-se que o sistema de cotas que a
Lei 12.711/2012 instituiu objetiva, sobretudo, o ingresso de estudos oriundos de escolas
publicas, isto €, o critério exclusivo para ser sujeito de direito desse sistema de cotas é ser
estudante de escola publica. Somente no segundo momento ha subcotas para pessoas pretas,

pardas, indigenas e com deficiéncia. Dessa forma, o debate existente na sociedade em torno da
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diferenca e/ou preferéncia entre cota social x cota racial, ou ainda, a hierarquizacao delas,
também foi encontrado em duas entrevistas: “eu acho a cota social, mais importante do que a
racial. E eu penso dentro dessas diversas cotas que a social seria a mais importante. Em
seguida da pessoa deficiente, e ai a racial, seria a racial por Ultimo” (As 16), e “eu sou a favor
das cotas, a minha grande questao é que eu acho que as cotas elas deveriam ter um sé nome:
Cota Social, eu ndo desmembraria da forma como ela esta” (As 7).

Inicialmente, compreende-se que ao tomar ‘o social’, isto ¢, a classe, considerando a
determinagdo econdmica o elemento mais ‘importante’ para compreender a realidade social, e,
por conseguinte, a questdo social, impde-se, desde o inicio, uma hierarquizacdo, a qual ndo
pode existir a medida que o Servico Social ancora-se num método que possui como uma de
suas categorias a totalidade social. Outrossim, Engels, em carta a Joseph Bloch (1890), elucidou

tal questionamento:

de acordo com a concepcdo materialista da historia, o elemento determinante final na
historia é a producdo e reproducdo da vida real. Mais do que isso, nem eu e nem Marx
jamais afirmamos. Assim, se alguém distorce isto afirmando que o fator econémico é
o0 Unico determinante, ele transforma esta proposicdo em algo abstrato, sem sentido e
em uma frase vazia. As condi¢Ges econdmicas sdo a infraestrutura, a base, mas varios
outros vetores da superestrutura (formas politicas da luta de classes e seus resultados,
a saber, constituicGes estabelecidas pela classe vitoriosa apés a batalha, etc., formas
juridicas e mesmo os reflexos destas lutas nas cabegas dos participantes, como teorias
politicas, juridicas ou filosoficas, concepcbes religiosas e seus posteriores
desenvolvimentos em sistemas de dogmas) também exercitam sua influéncia no curso
das lutas historicas e, em muitos casos, preponderam na determinagédo de sua forma.
(ENGELS, 1890).

Nesse sentido, reduzir a realidade social ao econdmico, a medida que retira, ou reduz, o
carater de totalidade, reforca perspectivas reducionistas, mecanicistas e vulgares do marxismo.
Sob essa perspectiva, “a historia de todas as sociedades até hoje existentes € a histdria das lutas
de classes” (MARX; ENGELS, 2010, p. 40). Nessa célebre e conhecida passagem tem-se o
destaque de que a pluralidade das lutas de classe entre opressores e oprimidos, que, na sociedade
burguesa, adquire novas formas de luta. O entendimento de que as lutas sociais sdo plurais —
multiplas lutas de classes —, deixa elucidado que a luta entre proletariado e burguesia é apenas
uma das lutas de classes. “O plural ndo quer denotar a repeti¢ao do idéntico, o continuo recorrer
a mesma forma da mesma luta de classes; ndo, o plural remete a multiplicidade das
configuragdes que a luta de classes pode assumir” (LOSURDO, 2015, p. 29).

Embora o mito da democracia racial ja tenha sido refutado, ele segue operando na
sociedade brasileira, de modo a ocultar o racismo estrutural, fazendo com que se atente para

episodios marcantes da historia da questdo étnico-racial, ocultando que as determinacGes
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étnico-raciais se materializam na vida concreta dos sujeitos sociais, expressas, sobretudo, nos
indicadores sociais. Por isso, e considerando o processo de formacao social do Brasil, torna-se
possivel compreender as amarras da escraviddo com a constituicdo do capitalismo em solo
nacional, onde a condigcdo de classe esta intrinsecamente relacionada a raca. Mas, além de
dimensionar a questdo racial no processo de formacao do Brasil, ou seja, no devir historico,
faz-se necessario também apreendé-la na contemporaneidade. Nesse sentido, as informacdes
extraidas da Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2021) corroboram a necessidade de
analisar classe e ragca a partir do materialismo historico e dialético, compreendendo o0s
individuos nas suas condic¢des concretas de vida.

A publicacdo veicula que a populacdo negra foi a que esteve mais inserida em ocupacdes
informais, e sua presenca é mais acentuada nos servi¢os domeésticos (65,3%), nas atividades de
agropecuaria (60,75) e construcdo civil (64,1%). Esses dados demonstram a persistente
dificuldade em acessar melhores postos de trabalho pela populacdo negra. No contexto da
pandemia da COVID-19, 10,5% da populacdo negra sofreu reducdo nas suas ocupacoes,
considerando todos os niveis de instrucdo, tendo suas relacdes de trabalho precarizadas, ficando
atras somente do contingente de mulheres (10,9%) que perderam suas ocupacoes.

Quando se analisa a desigualdade racial no mercado de trabalho, a série histérica de
2012-2020 indica uma desigualdade estrutural, posto que a populacdo branca no ano de 2020
ganhou, em média, 73,3% mais do que a populacdo negra. Além disso, o rendimento-hora foi
superior em todos os niveis de instrucdo, e a maior diferenca esteve na categoria superior
completo, R$ 33,80/hora para populacéo branca, contra R$ 23,40/hora para populagdo negra,
ou seja, 44,2% acima. Outro dado relevante é em relacdo a pobreza. Enquanto a taxa de pobreza
na populacdo negra € 31%, na populacdo branca é 15,1%, e em relacdo a taxa de extrema
pobreza, 7,4% das pessoas extremamente pobres sdo negras, e somente 3,5% sdo brancas
(IBGE, 2021).

Tais indicadores sociorraciais corroboram a vinculacéo entre classe e raga. Demonstram
que a populacdo negra, ao se inserir em trabalhos informais e precarizados, sem a garantia de
direitos trabalhistas e protecéo social, posteriormente, auferira menor renda, ficando preso a sua
necessidade grosseira, reduzida a manutencdo indispensavel da vida fisica (MARX, 2003).
Logo, condigdes de vida e de trabalho mais adversas, precarias e, frequentemente, subumanas
e desumanas. Com isso, a inser¢do precarizada no mercado de trabalho € imposta a populagéo
negra como condicao sino qua non de sobrevivéncia. Trabalha-se unicamente para viver, pois,
0 primeiro pressuposto de toda a existéncia humana é a producédo da prépria vida material, das
condigdes de vida: comer, beber, morar, se vestir (MARX; ENGELS, 1998).
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Portanto, a condicdo de classe articulada a raca determina o tipo de necessidade que 0s
individuos possam ter e, consequentemente, acessar. Os dados da realidade concreta
demonstram que o racismo estrutural opera como pratica discriminatoria, e impossibilita o
acesso a determinados postos de trabalho, a educagdo de qualidade, etc. Portanto, o racismo é
uma “[...] relacdo social, que se estrutura politica e economicamente” (ALMEIDA, 2016, p.
23), dotada de materialidade e historicidade.

Tomando como pressuposto o racismo estrutural, o mito da democracia racial, refuta-se
a hierarquizagdo entre as subcotas como expressa no conteudo: “eu acho a cota social, mais
importante do que a racial. E eu penso dentro dessas diversas cotas que a social seria a mais
importante. Em seguida da pessoa deficiente, e ai a racial, seria a racial por Gltimo.” (As 16).
Diante disso, persiste o questionamento: “por que o Servigo Social ainda guarda reticéncias em
perceber que a questdo racial é nuclear a questdo social? se a questdo social é produzida
compulsoriamente pelo capitalismo” (GONCALVES, 2018, p. 520). Ao hierarquizar a classe
ou ‘o social’ como mais importante que ‘a racial’, desconsidera-se que 0 racismo € estruturante
e estruturador das relacGes sociais no Brasil. Do mesmo modo desconsideram-se 0s quase
quatro séculos de escravizacdo no Brasil, e 0s processos discriminatorios e violentos que as
populacbes negras e indigenas, sofrem reiterada e cotidianamente. Soma-se a isso 0 mito da
democracia racial, operando e exercendo um papel na naturalizacdo das determinacGes étnico-
raciais na conformacdo da questdo social, além da falsa dicotomia entre luta antirracista no
Brasil e luta anticapitalista, como se fossem dissociadas. Assim, se 0 Servi¢o Social propde-se
a ler e a intervir na realidade social partindo da perspectiva de totalidade, as lutas antirracistas

ndo sdo opostas as lutas anticapitalistas, portanto,

[...] qual a nossa dificuldade em compreender que a questdo racial e seu mais grave
subproduto, o racismo, fazem parte das relacfes que impulsionam e dinamizam a
sociedade burguesa? Ora 0 modo de producdo capitalista beneficiou-se enormemente
do escravismo e amparou as bases da opressdo racial, possibilitando que esta se
mantenha e continue a sustentar a reproducdo do capital. Para a visdo turva do Servigo
Social acerca das relagdes étnico-raciais talvez tenha contribuido uma certa tradicéo
marxista que considerava que 0s problemas raciais se resolveriam por meio da luta
dos(as) trabalhadores(as) em geral. (GONCALVES, 2018, p. 520).

Nesse sentido, o conteudo da entrevista na sequéncia, destaca a ‘visdo turva’ do Servigo
Social, quanto as relagGes étnico-raciais. Essa visdo ndo é exclusiva do Servico Social — apesar
de que para a profissdo constitui-se fulcral em razéo do objeto de trabalho profissional, e da
teoria social que d& suporte e sustentacdo ao trabalho profissional —, pois o debate sobre as
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relacBes étnico-raciais no Brasil adentram a agenda do Estado somente no periodo de

redemocratizacéo.

“Eu sou a favor das cotas, a minha grande questdo é que eu acho que as cotas elas
deveriam ter um sé nome: Cota Social, eu ndo desmembraria da forma como ela esta.
Eu acho que ela acaba criando uma situagdo de... eu acho gue é mais um reforco de
uma discriminacao. Eu acho que ela é discriminatéria. Eu acho que ela tinha que ter
esse nome, cota social, e ai a desmembracao, o desmembramento disso ficaria na
equipe que avalia, porque assim, a gente vé e eu acho que nao é s6 na universidade*
que isso acontece. Entdo eu acho que foi uma discussdao que sim, que tinha que ser
feita e que tinha que se abrir de alguma forma esse ingresso, mas a0 mesmo tempo
ainda acho que o social hoje esta muito mais forte do que o racial, a minha percepcao.
Eu acho que o social hoje ele ainda é mais forte do que o racial.” (As 7).

O pseudo reforgo a discriminagdo ndo € exclusivo do contetido da entrevista, também
sendo encontrado dentre académicos que, em certa medida, desempenham papel de lideranca
na posicéo de argumentos contrarios as acdes afirmativas tanto na india quanto no Brasil. Para
os criticos indianos das acGes afirmativas, a utilizacdo de castas como critério estaria de
encontro aos objetivos de secularizacdo da India. Em relagdo ao Brasil, sustentam que as agoes
afirmativas poderiam ‘racializar’ o pais, apelando para a ideia da mesticagem do mito da
democracia racial, e, assim, portanto, as classificacbes e critérios étnico-raciais nao
corresponderiam a realidade nacional, diferenciando-se da realidade estadunidense que adota
como padrio a ‘regra de uma gota de sangue’ (FERES JUNIOR; DAFLON, 2015). Ademais, a

ideologia da democracia racial e

[...] aadesdo a ela que parece orientar a ideia, propugnada por muitos administradores
universitarios e pessoas em geral, de que o “problema racial” serd resolvido se
atacarmos o “problema social”, o que € outra maneira de dizer que as discriminacfes
no Brasil sdo de natureza social e ndo racial. Pesquisas empiricas conduzidas nos
Estados Unidos e na india demonstram, no entanto, que agdes afirmativas que aplicam
critérios exclusivamente sociais falham em incluir membros dos grupos étnico-raciais
discriminados [...]. (FERES JUNIOR et al, 2018, p. 87).

Dessa forma, “eu acho que € mais um reforco de uma discriminacédo ™ (As 7), e esquece-
se que ndo foi a politica de cotas que criou o racismo, tampouco 0s processos discriminatdrios
a ele subjacentes. Ao contréario, a politica de cotas contribui para desocultar esses processos na
medida em que lanca luz e agencia o debate sobre a existéncia do racismo estrutural no Brasil,
e elucida que a populacdo negra e os povos indigenas sdo, historicamente, tolhidos da riqueza
de bens e de oportunidades em razdo do racismo. E, assim, “é uma das poucas politicas assim

que efetivamente tem um potencial de transformar na raiz as desigualdades ” (As 10). Portanto,
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se 0os dados concretos da realidade estdo corretos, a assertiva de uma pretensa
apartacdo entre as lutas anticapitalista e antirracista €, no minimo, uma insuficiéncia
ou um erro da analise. O mergulho na formagéo social brasileira permite compreender
que o racismo forjado na constituigdo das relagdes capitalistas no pais foi importante
para o padrdo de exploracdo e determinante do tipo de organizagéo e da forma como
as bandeiras de lutas dos/as negros/as foram/séo explicitadas. Embora muitas vezes
confundidas como uma luta meramente para integracdo dos/as negros/as na sociedade
de classes, a analise aqui empreendida minimamente situou a determinagdo medular
dessa luta: as desigualdades sociais dos/as negros/as impostas pelas relacfes de
producéo capitalista no Brasil (MARTINS®C, 2017, p. 292).

Outrossim, “eu acho que o social hoje ele ainda é mais forte do que o racial ” (As 7),
revela a existéncia do mito da democracia racial e como ele opera de modo a ocultar a apreenséo
da questdo étnico-racial e do racismo estrutural no Brasil, forjados no mesmo processo de
constituicdo das relacdes capitalistas no pais. Por isso, “o exame menos superficial da formacéo
social brasileira revela que nédo é possivel estabelecer uma separacgdo entre a luta travada pelas
classes sociais e a luta étnico-racial” (MARTINS, 2017, p. 288). A luta contra os racismos é
também uma luta contra o capitalismo, em que raca e classe formam um todo indissociavel,
pois “o trabalho de pele branca ndo pode se emancipar onde o trabalho de pele negra é marcado
a ferro” (MARX, 2013, p. 372).

As acles afirmativas constituem-se uma barreira a progressdo do racismo, e das
desigualdades sociais nele alicer¢adas. Por isso, derruba-las constitui-se uma necessidade de
todo projeto conservador que persegue a manutencdo e sustentacdo de um status quo
sociorracial, baseado na dominacdo de uma raca sobre outra e de uma classe sobre todas as
outras (WEDDERBURN, 2005). Diante disso, a luta pela implementacdo das cotas para
populacdo negra, povos indigenas e pessoas com deficiéncia no Brasil € “uma luta que, apesar
de sua natureza reformista, tem um carater democratizante, que educa ou mobiliza
politicamente os negros e, sobretudo, coloca em xeque a secular opressdo racial deste pais”
(DOMINGUES, 2005, p. 168).

Por isso, unir-se & luta antirracista e a favor das cotas, empreendida pelo movimento
negro, indigenas e das pessoas com deficiéncia, € unir-se também & luta de resisténcia ao
neoliberalismo e suas posturas conservadoras, onde o preconceito'® se apresenta como a

expressdo das relagOes conservadoras da sociabilidade burguesa. Desse modo, para que

150 Tereza Cristina Santos Martins, mulher negra, assistente social, Professora Adjunta da Universidade Federal de
Sergipe (UFS). Coordenado do Grupo de Estudos e Pesquisas em Questdo Social, Trabalho e Movimentos Sociais.
11 Por preconceito, entende-se a “expressdo das relagdes conservadoras da sociabilidade burguesa e de seu
individualismo, que, por sua vez, remete a exploracdo, cada vez mais barbara, do trabalho pelo capital. A
banalizacdo destes fundamentos representa um desvalor, que emerge nas mais diferentes formas da vida cotidiana,
e o desafio do seu enfrentamento deve provocar, na categoria de assistentes sociais, processos de autorreflexao,
com vistas a uma intervencdo profissional marcada por agdes emancipatérias, na perspectiva de outra ordem
societaria” (CFESS, 2016, p. 5).
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assistentes sociais unam-se as lutas sociais necessitam alimentar a perspectiva critica, e, para
isso, 0s processos de formacao profissional e educacdo permanente sdo imprescindiveis a fim
de assegurar a dire¢do social do trabalho profissional. Sendo assim, no proximo item apresenta-
se um panorama ilustrativo-contextual acerca da presenca e dos silenciamentos da questdo

étnico-racial e da deficiéncia nos processos de formacéo profissional e educacéo permanente.

4.4 PRESENCAS E SILENCIAMENTOS DAS ACOES AFIRMATIVAS NOS
PROCESSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL E EDUCACAO PERMANENTE

Os resultados sobre o conhecimento da legislacdo de forma superficial e/ou por
necessidade da fungdo exercida (item 4.1) suscitam reflexdes e questionamentos acerca dos
processos de formagdo profissional, incluindo educacdo permanente e/ou continuada de
assistentes sociais que operacionalizam a assisténcia estudantil. No que se refere ao processo
de formacdo, em especial, a graduacdo em Servico Social, 14,7% (Apéndice F) dos assistentes
sociais mencionaram que os conteldos foram desenvolvidos; outros 5,88% (Apéndice F)
avaliam que esse processo foi contemplado no curriculo parcialmente; 8,82% néo responderam,
enquanto 70,6% das assistentes sociais indicaram que ha uma ‘falta’ na formagéao profissional,
caracterizando processos de silenciamento, isto ¢, “[...] a naturalizacdo e/ ou invisibilidade da
questdo étnico-racial'® e a forma secundaria com que o seu debate é encaminhado pela
profissdo” (CORREIA, 2020, p. 120), e num ‘siléncio ruidoso’ (GONZALEZ, 2020).

“Até porque eu acho que o nosso processo de graduaGao tem que acompanhar as
mudancas que estao ai todos os dias. Por exemplo, questao de género, até entdo néo
se discutia, de uns tempos pra ca que comecou a se discutir, a questdo LGBT, aqui
mesmo se fala em cotas pra eles e a gente tem que estar por dentro do assunto e assim
por diante. A gente tem ja alguns moradores que trazem toda uma demanda de

atendimento diferente, entdo eu sinto falta sim. Acho que a graduacdo tem que
acompanhar isso também.” (As 8).

Mas, além de indicar quantitativamente a presenca ou o ‘silenciamento’ (CORREIA,
2020) na formagao profissional, importa mencionar, qualitativamente, 0 modo com que essas
tematicas foram incorporadas e/ou discutidas. Desse modo, 64,7% (Apéndice F) dos assistentes

sociais avaliaram que o conteldo sobre acdes afirmativas, politica de cotas, questdo étnico-

152 «“A expressdo ‘étnico’ da questdo étnico-racial revela as atrocidades, etnocidios e desumanidades cometidas
pelo modo de producédo capitalista em seu processo de expansdo e consolidacdo, impactando povos indigenas
inteiros e, portanto, originarios desse territorio, assim como as populacOes africanas afetadas pela diaspora e pela
escraviddo colonialista.” (AMARAL; BILAR, 2020, p.181). Por sua vez, a questdo racial evidencia-se pela
didspora africana, pela escravizagdo de milhdes de mulheres e homens exportados como mercadoria, assim como
pela exploracdo da forca de trabalho de trabalhadoras/es negras/os (AMARAL; BILAR, 2020).
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racial e pessoas com deficiéncia, parece néo ter sido realizado a contento, pois foi “muito pouco
sobre educacdo. Nem sobre raca. Eu fazia estagio na APAE. O que eu tive acesso de pessoas
com deficiéncia foi no estagio” (As 4), “/...] a gente tem uma falha na nossa graduagdo, nunca
foi discutido assim” (As 5), “Ndo, com relagdo as agoes afirmativas ndo. Nao me recordo”
(As 12). Outrossim, 35,29% disseram que quando foi realizado, o contetdo foi lateralizado ou

Ihe foi dada pouca énfase, corroborando os processos de silenciamento:

“Eu tive disciplinas de antropologia que foram otimas, mas eu ndo tive de género,
ndo tive... De género e sexualidade ndo, até porque tem algumas disciplinas que séo
optativas.” (As 1).

“Ele foi abordado como optativa. Pelo que eu lembro eram optativas e ai a gente
acabava fazendo né. Mas era mais por interesse proprio do que ser uma disciplina
regular. Agora eu ndo lembro ao certo se era uma disciplina que englobasse tudo,
mas néo era nada assim com muita énfase sabe.” (As 3).

“Eu tive assim mais ligado a questdo de raca/etnia na disciplina de antropologia, que
ai eu lembro que a gente trabalhava mais essa questao, até bastante ligado a quest&o
indigena, porque dai nés fomos até na reserva indigena fazer visita, conhecer o local.
Da deficiéncia teve alguma disciplina eletiva que dai trabalhava mais a questao de
legislagéo, mas claro, é menos carga horaria. Foi até, acho que eu fiz como eletiva,
mas foi, era curta a disciplina.” (As 23).

“Na verdade, eu me lembro de uma disciplina sO, que era - agora eu ndo vou me
recordar do nome -, mas que dai a gente trabalhou a questao de género, a questéo
racial e dai foi nessa disciplina que eu aprendi o termo e que existia o tal do mito da
democracia racial e dai a gente também estudou um pouquinho assim a legislagéo
das pessoas com deficiéncia. Foi uma disciplina que eu me lembro.” (AS 26).

“A gente tinha, mas ainda ndo era uma coisa como... Eu entrei em 2004. Entdo era
uma coisa ainda bem incipiente. A gente fazia essa discussdo, tinha alguns
professores que tinham bastante proximidade com essas questes. Mas a gente ainda
nao tinha aprofundamento de leis, essas coisas. Acho que depois que eu entrei mesmo
no servigo publico, que eu fui entender melhor o qué que era assim.” (As 31).

As informacdes extraidas dos contetdos das entrevistadas indicam que a incorporacao
das temaéticas articuladas as acOes afirmativas (questdo étnico-racial, género, deficiéncia, etc.)
foi abordada no processo formativo em partes ou superficialmente, ou totalmente ‘silenciadas’,
acontecendo através de disciplinas optativas ou disciplinas como antropologia e/ou sociologia,
ou ainda, por interesse individual do professor. Essas indicacGes denotam que essas tematicas
possam ter sido discutidas desconectadas dos fundamentos do Servigo Social, em razao de néo
se constituirem em disciplinas especificas do Servico Social, as quais possuem, como requisito,

serem ministradas exclusivamente por docentes assistentes sociais. Portanto,

[...] o siléncio em torno de uma questdo histdrica, tdo importante com repercussdes
materiais fundamentais para o objeto de trabalho do Servigco Social, sé pode ser
atribuida ao racismo estrutural que impregna a formacdo, a producéo intelectual e o
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exercicio profissional. Ndo é por acaso que as pesquisas no ambito da profissao
apontam para uma formacao cuja questdo étnico-racial, quando se faz presente, em
sua grande maioria, séo tratadas por disciplinas optativas. (CORREIA, 2020, p. 134).

Tal realidade também foi constatada na pesquisa intitulada Questdes étnico-raciais e de
género na formacdo em Servico Social: fundamentos, trajetorias, projecdes, realizada por
Machado; Ferrugem e Santos (2021). Os dados parciais desse estudo revelam que nos estados
do Sul do Brasil (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) ha pouca oferta de disciplinas
relacionadas a questdo étnico-racial, sejam elas obrigatorias ou eletivas/optativas. No Parana
foram identificadas nove disciplinas dentre as 26 instituicGes que ofertam graduacéo em Servico
Social. Em Santa Catarina, das 13 instituicdes, existem quatro disciplinas, e, no Rio Grande do
Sul, nas 23 instituicOes, sdo ofertadas oito disciplinas. Portanto, nas 62 instituicdes de ensino
superior com oferta de graduacdo em Servico Social nos trés estados do Sul do Brasil, ha
somente 21 disciplinas voltadas a questdo étnico-racial, e em apenas oito delas a oferta da
disciplina é obrigatéria (MACHADO3; FERRUGEM™>*; SANTOS'*®, 2021).

A incorporacdo da questdo étnico-racial na formagdo em Servigo Social deve-se
inscrever de forma estrutural, sendo considerada na elaboracdo de disciplinas, escolhas de
bibliografias, criacdo de grupos e linhas de pesquisa e na articula¢do do tripé ensino-pesquisa-
extensdo, pois “0 antirracismo requer curriculos, epistemologias, bibliografias que lhe
permitam vingar” (MACHADO,; FERRUGEM; SANTOS, 2021, p. 162). Contudo, a
incorporacdo das tematicas, no ambito da formagdo, ndo podem circunscrever-se somente na
pauta de uma disciplina, de um professor, ou um dos nucleos de Fundamentacdo das Diretrizes
Curriculares da ABEPPS (1996). Ao contrario, deve articular os trés nucleos do projeto de
formagéo profissional da ABEPSS, e possibilitar a apreensdo da realidade social a partir da
perspectiva da totalidade social, em suas dimensdes de universalidade, particularidade e
singularidade. Sendo assim, “[...] o debate acerca das opressoes e exploracao de classe ndo deve
ocorrer descolado das determinacdes étnico-raciais, que sao estruturais e estruturantes das

relagdes sociais em todas as esferas da vida social” (ABEPSS, 2018, p. 15). Por isso, as

153 |_oiva Mara de Oliveira Machado, mulher negra, possui graduagio em Ciéncias Contabeis e em Servigo Social,
Mestrado e Doutorado em Servi¢o Social pela PUCRS. Professora do Departamento de Servigo Social da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Pesquisadora do Grupo Aya - estudos e pesquisas em
Servigo Social, relagdes sociais de exploracdo e opressao de raga/ etnia, classe e género.

154 Daniela Ferrugem, mulher negra, Assistente social do Instituto de Psicologia UFRGS, doutoranda e mestra pelo
Programa de Pds-graduagdo em Servico Social pela PUCRS, Integrante do Coletivos Aya Aya - estudos e
pesquisas em Servigo Social, relacdes sociais de exploracdo e opressdo de raca/etnia, classe e género e bell hooks
da UFRGS.

155 Francielly Muria dos Santos, mulher negra, Assistente social formada pela UFRGS. Residéncia em Sadde da
Familia e Comunidade GHC em andamento. Pesquisadora do Grupo Aya - estudos e pesquisas em Servigo Social,
relacGes sociais de exploracédo e opressdo de raga/etnia, classe e género.



207

propostas curriculares das unidades de ensino de Servico Social devem incorporar contetidos
vinculados a tematica étnica-racial de maneira transversal, a fim de superar a secundarizacao e
invisibilidade deste debate na formacéo e trabalho profissional”. (AMARAL; BILAR, 2020).

Nessa perspectiva, faz-se necesséria a incluséo tanto em disciplinas quanto nas demais
atividades curriculares de tematicas que versam sobre Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais
nos processos de formacdo em Servico Social. Essa inclusdo deve, além de cumprir dispositivos
legais, adensar o compromisso ético-politico profissional com a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Portanto, as tematicas étnico-raciais ndo devem ficar & margem dos
debates macrossociais, como a contrarreforma do Estado, a reestruturagdo produtiva, a
criminalizacdo da pobreza, o exterminio da juventude, pois, estas, entre tantas outras expressoes
da quest&o social, tém na populacio negra o seu peso maior (ROCHA?®, 2014).

Também importa destacar que apenas uma assistente social relatou que o debate, quando

realizado, conectava-se a questdo social e aos fundamentos do Servigo Social:

“eu lembro assim na disciplina de Politicas Publicas eu acho que a gente tinha
algumas coisas, mas como as cotas vieram depois, entdo ndo era algo assim com esse
linguajar e tal. Mas a gente tinha algumas coisas mais na questdo do acesso mesmo
a deficientes, sobre preconceito. Essa situagédo de cotas se falava. A gente estudava,
porque é isso, é historia, entdo essa questdo do negro, do indigena, das proprias
mulheres, mas a gente ndo tinha uma disciplina sobre género, sobre étnico-racial. A
questdo social vinha. Entéo € isso, tu trabalhava tanto em politicas sociais como nos
fundamentos do Servigo Social, trabalhava essas questdes”. (AS 2).

A questdo social assume a centralidade, como eixo-aglutinador, da formacdo e do
trabalho profissional a partir da construcdo e adogdo pela categoria profissional de um novo
projeto profissional — o projeto ético-politico — vinculado a vertente de intencédo de ruptura
do Movimento de Reconceituacdo do Servico Social. Entretanto, existem, nas andlises do
Servico Social, esforcos de varios autores a fim de apreender as multiplas determinacGes da
questdo social, levando em conta a totalidade social. Todavia, ainda persistem algumas lacunas
e limites, sobretudo no que se refere a formacao social brasileira. Diante disso, a questdo social
¢ apreendida somente a partir de “[...] uma unica determinagao — a relagéo capital/trabalho (a
exploracdo) —, sem estabelecer as mediagdes com outras determinacGes e com processos
historicos fundamentais do contexto brasileiro” (MARTINS, 2015, p. 173).

1% Roseli Rocha, mulher negra, assistente social, atua como Tecnologista em Sadde PUblica da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ) no cargo de Assistente Social do Instituto Nacional de Salde da Mulher, da Crianga e do
Adolescente Fernandes Figueira (IFF/FIOCRUZ), Docente e membro da Coordenacéo do Curso de Especializacéo
em Politicas Sociais e Intersetorialidade do IFF/FIOCRUZ/ UNIRIO. Docente, Tutora e Preceptora da Residéncia
Multiprofissional do IFF/FIOCRUZ.
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A medida que a apreenséo das expressées da questdo social ocorre de modo genérico,
sem levar em conta a formacdo social brasileira, ou é compreendida de modo superficial, 0s
assistentes sociais deixam de considerar as mediacbes que atravessam e determinam as
condigdes de vida concreta da populacéo brasileira e operam a perpetuacdo das desigualdades
sociais. Tais desigualdades sociais, na conformacéo do capitalismo brasileiro, ndo sdo apenas
frutos da exploracdo, mas as desigualdades estdo conectadas e sdo potencializadas quando se
interseccionam classe, raca, etnia, género, procedéncia, geracao, condicdo fisica, etc.

Obviamente ndo se pode reduzir o debate sobre a¢des afirmativas exclusivamente aos
processos de formacgdo profissional, em especial a graduacdo, tampouco imputar a esta a
responsabilidade da totalidade da apreensdo das manifestacdes da questdo social, pois a
realidade é dindmica e apresenta novas determinacGes e expressdes. Contudo, a falta, pouca
énfase e silenciamentos das mediag¢Oes da formagéo social brasileira, contribuem para o “[...]
debate prisioneiro da andlise genérica [...]” (MARTINS, 2015, p. 174) da questdo social.
Também limita a formacdo e o trabalho profissional, & medida que reduz a apreensdo da
realidade social pelos assistentes sociais e restringe possibilidades de a¢des profissionais. Com
isso, “apesar de todas as pesquisas e dos indicadores sociais, 0 Servigo Social insiste, em seu
debate tedrico, em ocultar que nas relacdes de exploragdo, no contexto brasileiro, estdo
presentes as relagoes raciais” (CORREIA, 2020, p. 119-120), e, assim esvazia a questdo social
das determinac@es proprias da formacéo social do pais, de modo que elas sejam silenciadas.

Destaca-se que embora a pesquisa tenha sido realizada somente com assistentes sociais
que trabalham na politica de educacdo, especificamente na operacionalizacdo da assisténcia
estudantil, tal discussao deve estar transversalizada na formacao e no trabalho profissional, pois:
“t4 certo que mais na area da educacdo, mas com pessoas com deficiéncia e a questao étnico-
racial, estda em tudo entdo, ndo soé cotas, em todos os atendimentos que a gente faz.” (AS 6).
Além da transversalizacdo, a discussao requer a sua ampliacdo, de modo a envolver o conjunto
da classe trabalhadora, e outras categorias profissionais, que compartilham processos de
trabalho coletivo nos quais os assistentes sociais inserem-se. A discussdo sobre formacao social
do Brasil ndo ¢ exclusiva do servigo social: “é que eu percebo também que é uma falta para
todas as formagoes, porque é uma questdo social que perpassa todos, entdo, nao so para nos”’
(As 3); “Ndo so para o Servigo Social. Para todos, para professores, principalmente, para os
docentes, para todos os servidores da universidade” (As 4).

Portanto, os resultados apontaram, em sua maioria que os silenciamentos sobre politicas

de acéo afirmativa ndo € exclusivo dos processos de formacao profissional, mas também reflete
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e se expressa como ausente no cotidiano de trabalho profissional, indicando a necessidade de

aprofundamentos e capacitacdes para 70% dos entrevistados:

“Sim. Precisa porque isso sdo temas, que nem eu disse: Uma coisa é vocé participar,
outra coisa ¢ vivenciar! Quando n6s tinhamos a estudante cega aqui era todo dia.
Quando vocé ndo tem a situagdo é sd, mas vocé precisa estar preparado, a gente
precisa estar em constante capacitag¢do.” (AS 2).

“Eu acho que faz falta. Porque assim, parece que o nosso trabalho, por exemplo,
questdo étnico-racial fica na semana do negro, entendeu? Semana da Consciéncia
Negra. E ao longo do ano tu esta sempre correndo atras do prejuizo de toda outra
demanda, mas sé que ela ndo deveria ser uma demanda a mais, ela esta dentro do
nosso trabalho.” (As 3).

“Com certeza. Porque eu acho que muitas outras assistentes sociais, assim como eu,
vao chegar aqui sem ter conhecimento da politica de educacéo, principalmente, tudo
mais. E eu acho que seria uma forma de estar incluindo a gente nesse meio
principalmente ofertando acho que as ferramentas basicas de trabalho para a gente
poder lidar com algumas coisas.” (As 11).

“Acho que precisa. Sim, ali no momento que tu esta ali na préatica, tu percebe que
precisa, que tem que ter capacitacdo, tem que vir mais instrucdes, para a gente estar
preparados assim, para atender com qualidade.” (As 23).

“E que assim 0, nos trabalhamos, eu sinto como se a gente tivesse trabalhando em
quadradinhos sabe, cada um no seu quadrado. As vezes assim, tem a colega que
trabalha com o nucleo de inclusdo e acessibilidade e dai parece que tudo que se refere
a cada coisa a gente comega, deixa um pouco de lado. Mas acredito que todas as
pessoas deveriam fazer wuma capacitagio sobre “o que que é uma pessoa com
deficiéncia” “O que que é se reconhecer enquanto negro, enquanto indio”, porque
as vezes as pessoas tém dificuldade em se reconhecer enquanto deficiente, enquanto
negro. Eu acho que para a gente faz falta isso, e as coisas que a gente sabe é porque
a gente procurou fora. Mas acho que de repente a Universidade deveria fazer curso
de capacita¢do” (As 28).

“Mas eu sinto falta de que se fala mais sobre isso, ndo so assim no movimento negro,
mas que houvesse mais seminarios, cursos, alguma coisa para a gente se atualizar.
Acho que sim. Acho que faz falta, faz falta, porque a nossa populacéo, a universidade
estd ficando negra.” (As 29).

Na sequéncia, apenas dois assistentes sociais avaliam que ndo necessitariam de mais
capacitacOes, e outros dois participantes identificaram que tais processos formativos talvez
facam falta, ao passo que outros 17,64% (Apéndice F) ndo responderam. Todavia, embora a
capacitacdo profissional permaneca como uma demanda, identificaram-se processos de
educacdo permanente e/ou continuada, pois 64,7% (Apéndice F) mencionaram ja ter realizado
algum curso, seminério, envolvendo as agdes afirmativas, politica de cotas, questdo étnico-

racial e pessoas com deficiéncia.

“Na verdade, logo que eu entrei, como nos recebemos uma aluna com deficiéncia,
ela era cega, eu participei na época como representante do Nucleo de Acessibilidade
e participei dos encontros, fiz 0 curso de udio-descricdo, participei de seminarios,



210

la na sede, de acessibilidade. Ajudei, no caso, apoiei, na construcdo de alguns
documentos de acessibilidade, que foi aquele processo inicial assim que a gente teve
entdo me envolvi nessas questBes. Participei entdo, como eu falei anteriormente, de
algumas coisas a nivel do Nucleo de Servigo Social. Entdo recentemente fiz essa
capacitacao sobre racismo e fiz também, ai por conta prépria, a nivel de distancia,
um curso de atendimento especializado pensando na questdo das deficiéncias, que foi
muito quando veio essa aluna, mas também pensando no que viria, entdo pensando
nessas situagoes.” (ASs 2).

“Eu fiz agora um curso, mas era sobre a questdo da populacio LGBT, mas era mais
voltado a questdo da saiide.” (As 17).

“Eu participei bem recentemente de um curso de extensdo sobre o racismo estrutural,
agora em 2019.” (As 19).

“A gente fez um curso ano passado aqui sobre agdes afirmativas, mas ndo fizemos
um curso tedrico, nds fizemos um curso pratico. Em um encontro os indigenas
falavam como que era para eles, num outro encontro os quilombolas falavam, noutro
encontro mulheres falavam, num outro encontro a gente trouxe pessoas de outros
Coletivos, de dentro da Universidade, pessoas de fora também vieram falar. Entéo a
gente ndo fez nada tedrico ou referente a legislacao, a gente fez como que era essa
politica dentro da Universidade falada por quem executa ela e por quem vive ela no
dia a dia. Com a temdtica das ag¢des afirmativas eu acho que foi so esse.” (As 20).

No entanto, mais de 1/3 (35,29% - Apéndice F) apontaram que nao realizaram nenhuma
capacitacao sobre essas tematicas. Dentre esses 12 assistentes sociais, 11 deles ingressaram na
assisténcia estudantil ap6s 2012, isto é, apds a implantacédo da lei de cotas, podendo sugerir que,
posterior a implantacdo da Lei 12.711, possa ter havido uma diminuicdo dos debates internos
nas instituicdes sobre as acbes afirmativas, em razdo da ado¢do compulsoria da lei por parte das

universidades, e, com isso, indicando que as polémicas seriam eliminadas.

“Até assim, eu cheguei em julho do ano passado, entdo fiquei ali uns seis meses, ja
iam comecar as matriculas e ai n6s fomos convocadas para participar e um
despreparo total. Total, te digo assim, ndo fizemos um momento pra sentar, pra
discutir, pra acolher esses estudantes que vem na matricula, porque assim, nés
ficamos na comissdo de renda, depois a gente encaminha eles pra comissao de
heteroidentificacdo. Entdo a nossa briga esse ano é que a gente pelo menos tenha
uma organizagdo um pouco melhor. Mas eu nunca fiz nenhum curso especifico ou
com aprofundamento tedrico, nada.” (As 1).

“O servigo social da PRAE a gente I€ a lei de cotas, a gente vai nos encontros, a gente
vé as discussdes que estdo fazendo, mas a gente sentar pra um grupo de estudos, por
exemplo, pra justificar muitas coisas, a gente ndo. A gente sabe da discussdo que se
tem, entra a questdo econémica propriamente dita e a questdo de contexto social, a
gente trabalha contexto social baseado nas leituras que a gente fez la na nossa
graduacdo, e que serve ndo sé pra educacdo e pro sistema de cotas, como pra
qualquer ambiente no qual a gente esteja atuando. Mas cotas, propriamente falando,
a gente ndo faz essa leitura, e a gente ndo sabe até que ponto as outras instituicoes
fazem, porque eu acho que ndo tem muito material nesse sentido.” (As 6).

“Ndo, eu ja participei de alguns eventos que abordavam as tematicas, assim,
seminarios, teve congresso em Sdo Paulo, agora, que abordava bastante de
assisténcia estudantil, mas especifica de agdes afirmativas eu acho que nédo. E aqui
na universidade eles fazem umas capacitacdes para as comissfes, assim, entdo no
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periodo que a gente trabalhava nas comissfes a gente fazia. Mas era uma coisa muito
especifica para aquela comissao especial que tu estd, por exemplo, a minha era de
renda, a da XXXXXX de deficiéncia. Ai tem comissOes especificas para cada uma,
algo mais operacional.” (As 31).

“Na verdade, assim, o que foi disponibilizado, quando foram aprovadas as leis, dai
a gente teve acesso e tudo, leu tudo, mas nada muito mais aprofundado. Em momento
algum foi a discusséo da politica em si. Foi mais instrumental mesmo dessa parte.”
(As 34).

Embora os assistentes sociais tenham vocalizado a necessidade de capacitagfes, a
proxima sequéncia de respostas ilustra as distintas estratégias de educacdo continuada e

permanente que realizam. Assim, optou-se por trazer diversos excertos das entrevistas:

“A gente participa assim de alguns encontros. Todo ano tem os encontros,
organizados pelo NUADE que é um ndcleo de a¢des afirmativas e diversidade. T4
ligado ao gabinete do vice-reitor. Ai eles fazem um semindrio, de a¢des afirmativas,
e ai nés fomos ja palestrar eu e a XXX, sobre a parte social, e ai gente ja assistiu
também é bem interessante essa outra parte.” (AS 6).

“Sim, essas tematicas sim. Quando tem alguma palestra, alguma atividade, algum
evento eu participo. E em relacdo aos deficientes, que na verdade nem séo
considerados deficientes, eu fiz libras, mas eles ndo se consideram deficientes. Mas
eu fiz e continuo estudando para me capacitar para o atendimento deles aqui. Eu
acho que é uma obrigagdo nossa como profissional, eu acho.” (As 8).

“eu costumo participar de muita, tudo que sai sobre porque é uma coisa que me
interessa, entdo internamente a gente teve algumas capacitagdes principalmente para
a implementacéo das analises, da discussdo da politica de cotas aqui, tem tanto na
FACED, a sociologia menos, mas aparece alguma coisa. Os estudantes pautam,
fazem jornadas com essa questdo, seja uma questdo mais juridica, de orientagdo
juridica ou da orientagdo politica mesmo. Entdo eu tenho me envolvido bastante
assim com coisas pequenas, nao uma formacao assim como doutorado. A XXXXX ela
promove de praxe, pelo menos uma por semestre que € com o pessoal que quer
trabalhar com isso ou que ta sentindo o efeito da presenga dos cotistas nos cursos.
Ele tem participacdo da PRAE também, ent&o as vezes a diretora de beneficio, ja foi
a pro-reitora. Entdo eu até participei da primeira, uma delas eu fui até o que orientou
como seria feita a parte da analise socioecon6mica e depois eu me afastei. Como eu
fui para a casa do estudante também, eu me afastei totalmente, mas tem. Todo
semestre tem uma capacitacdo pela PROGESP, mas que ela envolve varios setores,
geralmente a CAAF e a PRAE estdo incluidas.” (As 10).

“Sempre quando surge algum evento a gente se organiza entre escala ou vdo todas
conforme a nossa organizagao. E ano passado a gente fez um grupo de discussdo que
trazia varias questfes dentro das a¢des, porque a CAFF, a gente trabalha com os
alunos indigenas e quilombolas e ai a gente fez esse grupo [...] Entdo a gente fez
alguns debates e pensando também dentro da questdo de se autocapacitar, que a
gente sempre busca, mas a gente td sempre nesse processo de autoavalia¢do.” (AS
14).

“Assim, o que a gente procura sdo esses encontros que existem, o nosso grupo ele é
muito ativo, em procurar participar, quando ndo podem participar todas vai um
pequeno grupo depois traz pra nds, a geragéo atual, assim pegando a geracao atual
de quem esta fazendo po6s-graduacgdo se preocupou muito em pesquisar sobre esse
assunto. Eu me lembrei de uma coisa que a gente andou fazendo. Como teve um
periodo assim que varios colegas estavam em defesas de mestrado, indo a congresso,



212

porgue quando a gente vai a congresso a gente traz algum livro, a gente traz uma
producdo nova que a gente vé que tem la e a gente compartilha, a gente tem esse
habito, a gente fazia isso informalmente, em um dado momento a gente sentiu a
necessidade de formalizar, essa partilha do saber, entdo ndés nos reunimos uma vez
por més, ndo me lembro agora se é de 15 em 15 dias ou uma vez por més. E assim a
gente foi mantendo esses encontros, quando ndo era uma apresentacédo a gente lia
um texto e depois compartilhava. Sim, nos auto-organizarmos. Nds sentimos a
necessidade. E agora, justamente ontem, a gente estava falando de retornarmos
alguns projetos, eu vou lancar de novo essa ideia, porque até pra gente assim, pro
nosso cotidiano do trabalho.” (As 15).

“A unica através do NUCRESS, eu fiz duas capacitagoes jad, inclusive a gente teve
uma em novembro agora, que era sobre essa tematica racial. E hoje aqui na
universidade, até estd bem interessante essa pergunta porque nos estamos tentando
pensar, agora num grupo de estudos de formagéo politica em género, inicialmente
seria em género, mas a gente sabe que género tem varios recortes e a gente nao pode
descolar da questdo de raca nem da questdo de classe. Entdo assim, eu estou
buscando leituras, de autoras, estou pensando Angela Davis, Patricia Hill Collins, a
propria Sueli Carneiro, né... E nesse sentido que a gente esta tentando pensar alguma
coisa e articular com o DCE que tem uma militagdo um pouco apagadinha aqui, entéo
até eu ja fiz o contato com uma estudante, enfim, pra gente tentar pensar alguma
coisa junto, mas aquela coisa assim bem horizontal, sabe? De a gente chegar, pegar
um texto, ou fazer uma leitura coletiva, ou fazer uma pré-leitura e ir 14 discutir, sabe,
até pensando na questdo de a gente estar numa instituicdo de educacdo e € aqui que
a gente precisa trabalhar esses temas. Até pela questdo aqui dos cursos, que sdo
cursos mais das exatas, e dai a gente acaba pensando naqueles estere6tipos que
parece que esses temas sdo muito mais trabalhados nas humanas.” (AS 26).

Com base no conteudo das entrevistas transcritas anteriormente, ao considerar e
reconhecer os limites da formacdo, os assistentes sociais demonstraram possuir
comprometimento com o projeto ético-politico do servigo social, especialmente quanto ao
principio ético do aprimoramento intelectual e profissional de forma continua. Isto porque
desenvolvem mudltiplas estratégias em processos de educacdo permanente e também se
apropriam de materiais elaborados pelo conjunto da categoria profissional.

A educacdo permanente ndo é sindnimo de educacdo continuada, tampouco a
inviabiliza. A diferenca esta em seus processos. Enquanto a educacao continuada assenta-se em
processos de continuagdo da formacdo inicial e visa o aperfeicoamento profissional — embora
nem sempre esse aperfeicoamento esteja relacionado as demandas oriundas do trabalho. Por
sua vez, a educacdo permanente “[...] permite considerar os problemas da organiza¢do do
trabalho, a especificidade de cada realidade local e as caracteristicas do processo de trabalho
concreto de um espaco sécio-ocupacional ou de um servigo prestado no ambito de uma politica
social” (FERNANDES, 2016, p. 55).

Assim, questiona-se: quais séo, entdo, as estratégias que assistentes sociais langam mao
para 0s processos de educagdo permanente? Os resultados indicaram: assistir videos no
Youtube®; realizar (ou planejar) grupos de estudo nos espacos de trabalho profissional;

participar do NUCRESS; utilizar como base os ‘cadernos’ da série “Assistente Social no
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Combate ao Preconceito’, elaborados pelo CFESS; discutir o contetdo dos ‘cadernos’ em
reunides de equipe. Tais experiéncias de aprendizagens relacionam-se com as necessidades e
demandas advindas do cotidiano do trabalho profissional, portanto, constituem-se em processos

de educacédo permanente. Sendo assim,

[...] a educacdo permanente por compreender que sua origem esta fincada em
principios éticos e politicos, o que pode direcionar a construgcdo de uma sociedade em
que prevaleca a justica social e a emancipa¢cdo humana, em que a razao técnica nao
predomine e ndo subestime a consciéncia critica de sujeitos dotados de desejo e de
conhecimentos, capazes de refletirem sobre seus atos. Atos esses que podem se
materializar nas praticas profissionais, em processos de trabalho especificos como no
ambito das politicas sociais, que tem no seu grande desafio atender os direitos dos
cidaddos. (FERNANDES, 2016, p. 56-57).

Ainda sobre os processos formativos profissionais, 50% das assistentes sociais
entrevistadas mencionaram que nao tiveram conhecimento sobre a campanha “Assistentes
sociais no combate ao racismo”, langada, em 2017, pelo conjunto CFESS/CRESS, tampouco
sobre o documento “Subsidio ao Debate da Questio Etnico-Racial na Formagdo em Servico
Social”, langado no Encontro Nacional de Pesquisadores/as em Servi¢o Social de 2018 pela
ABEPPS. Enquanto 26,47% (Apéndice F) tiveram conhecimento: “Sim, tive acesso aos
documentos” (As 25), outros 23,52% (Apéndice F) tomaram conhecimento desses
langamentos, em parte, via redes sociais, mas ndo leram/estudaram os documentos referidos,
“Eu vi a campanha para dizer nas redes sociais, mas eu ndo cheguei a entrar na pagina.” (AS
4), “E. a gente acaba conhecendo, mas ndao tem uma profundidade. Sim, eu vi que acontece, as
vezes a gente esta ligado no que esta acontecendo, mas tu acaba ndo te aprofundando
justamente pelas questdes de trabalho. E sempre é uma correria. SO se aparecer alguma coisa,
ai tu pode tomar, utilizar ele como recurso, ai sim.” (AS 16), “Eu so fiquei sabendo, mas eu
ndo tive acesso.” (As 18),; “Eu acho que veio alguma questdo naquele, no jornal do CRESS
que vem. Eu li alguma questdo dessa... Eu li nas redes sociais também, fiz algum
compartilhamento, mas confesso que como ndo € uma causa que esteja trabalhando muito aqui,
entdo ndo fiz uma leitura mais aprofundada, mas sei que teve.” (As 21), “Nao tive acesso.
Conheco, conheco pelo site. Nao parei para ler.” (AS 29).

Esses resultados suscitaram o0 questionamento das formas em que a comunicagdo
realizada, sobretudo pelo conjunto CFESS/CRESS, ‘chega’ no cotidiano profissional de
assistentes sociais. Destacaram-se os ja mencionados ‘caderninhos do CFESS’, e também os
materiais do CRESS:
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“o0 que eu tenho que eu acho que pode ser para nos, assistentes sociais, pardmetro
sdo, o CFESS até tem os “caderninhos”, que tem um sobre preconceitos, drogas.
Entdo acho que ali tem um pouquinho de tudo. Sobre racismo também. Acho que tem
alguns conceitos que vem ao encontro com 0 nosso projeto ético-politico. Eu tenho
dois e até assim. Eu participo do NUCRESS, dos ntcleos e a gente todo ano esta tendo
uma capacitag¢do. Esse ano foi “Assistentes sociais no combate ao racismo” e ai a
gente trabalhou o caderninho do preconceito, mas tem os outros. E a gente até
discutiu eu e a XXXX de a gente baixar alguns. Ela vai ver o que ela tem e da gente
baixar os outros e ir discutindo durante o ano nas reunifes da equipe. Acho que é
uma forma da gente saber até os termas, que hoje € muito importante. Os termos que
a gente pode usar, como tratar as questoes.” (As 2).

Eu tenho um livrinho, 0 CFESS lancou uns livrinhos béasicos de o que é racismo,
aqueles livrinhos béasicos do CFESS. [...] porque ele te da algumas defini¢cGes assim
que de vez em quando a gente t4 no nosso cotidiano e nédo percebe do como que o
racismo esta em tudo que é lugar, ndo basta nao ser racista, tem que ser antirracista.
E tem 0 movimento do CFESS também, quando cortam direitos, 0s negros 0s que mais
sofrem, alguma coisa assim. (As 5).

“Eu li, ndo sei se sdo os mesmos cadernos que eles lancaram, mas ndo era so étnico-
racial. Esse eu ndo cheguei a ler, eu li um outro que eles langaram, antes desse, mas
que era um para cada tema, bem pequeninhos. E tinha uns que eram mais panfletario
até... Esses eu cheguei a ler.” (As 10).

“Até esses dias eu estava dando uma olhada de novo ld no CFESS e é um material
bem interessante, bem esclarecedor para a propria categoria, principalmente nessas
tematicas que eu ja te relacionei, mas que as vezes é dificil de o colega entender
determinadas situages, mesmo o projeto ético-politico falando que a gente ndo deve
ter nenhum tipo de preconceito, que a gente deve atender todas as demandas de igual
maneira e que a gente estd aqui pra garantir o direito das pessoas,
independentemente de qualquer coisa, mas fazer esse tipo de campanha ¢é
importantissimo.” (As 30).

“Eu vi pelo que o CRESS mandou. Eu até tinha na minha sala um muralzinho que ai
tinha uma moga negra, aquela coisa da resisténcia, somos classe trabalhadora, o
simbolo do feminismo negro. Entdo eu recebi o material, inclusive o CRESS mandou
a cartilha aquela no inicio do ano onde tinha esse enfoque e realmente eu recebi esse
material e achei também interessante o enfoque também pegando a questao da classe
trabalhadora.” (As 32).

Portanto, com base nessa contextualizacdo, pode-se inferir que a maioria dos assistentes

sociais ndo tiveram conteudos sobre a¢c6es afirmativas em seus processos formativos. Quando

isso ocorreu, tiveram com pouca énfase, corroborando para os ‘silenciamentos’ da tematica

étnico-racial pela categoria profissional. Além disso, ap6s o ingresso no servico publico federal,

amaioria dos assistentes sociais realizou capacitagdes como trabalhadores que operacionalizam

a assisténcia estudantil, embora mencionem que esses processos de educagdo permanente e

continuada sejam insuficientes, dado o movimento da realidade social, as novas demandas que

se apresentam ao Servigo Social e as respostas profissionais requisitadas e elaboradas.

Outrossim, a fim de materializar o comprometimento ético-politico, observa-se que 0s

profissionais desenvolvem diversas estratégias de educacdo permanente, mas denotam a

necessidade de aprofundamento tedrico. Com isso, aponta-se o fortalecimento dos NUCRESS
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como uma possivel estratégia a ser considerada, pois, sua regionalizacdo e capilaridade,
alcancam ‘profissionais da ponta’ e, por isso, podem desenvolver a¢6es de educacgdo continuada
e/ou permanente, e construir parcerias com unidades de formagédo académicas, sobretudo as
publicas, em razéo da fungdo social que estas instituicdes possuem.

Ressalta-se que a producao de materiais e a comunicacdo do conjunto CFESS-CRESS
constituem-se uma contribuicdo significativa a fim de fortalecer o projeto ético-politico do
Servigo Social, sobretudo subsidiando a categoria profissional, especialmente ao demarcar
posicionamentos ético-politicos profissionais. Acredita-se que publica¢des, como os referidos
‘caderninhos’, Sd0 estratégicos, pois seu tamanho e capilaridade séo capazes de potencializar
o trabalho profissional com qualidade e direcdo social. Além disso, nesse contexto de pandemia
da COVID-19, proliferam a producdo de contetdos audiovisuais, por meio de seminarios, aulas,
lives e cursos no formato on-line, os quais estdo sendo usados como processos de educacédo
continuada e/ou permanente, além de constituirem-se em um banco de contetdo digital,
gratuito, podendo ser acessado por assistentes sociais em varios momentos.

Outrossim, dos resultados descritos e analisados, percebe-se que dentre as concepgdes
que assistentes sociais expressaram nas entrevistas acerca das acbes afirmativas, e,
especialmente da politica de cotas, encontram-se subjacentes as concepcdes e as contradi¢des,
0 que pode ser evidenciado na compreensdo delas enquanto sindénimas. As contradi¢des, por
sua vez, podem estar relacionadas ao pouco conhecimento acerca da legislacdo, mas também
aos silenciamentos quanto a determinadas tematicas nos processos de formagéo profissional e
educacéo continuada e/ou permanente. Todavia, mesmo com as contradi¢cdes das concepcoes,
é possivel identificar que assistentes sociais justificam as acdes afirmativas e a politica de cotas
a partir dos principios ético-politicos do Servico Social, fortalecendo a direcdo social do
trabalho profissional, apesar da pouca relacdo expressa a priori com a questdo social, o que
deve ser aprofundado enquanto fundamentos da profissdo. Contudo, ainda ha caréncia de
avangos na concretizacdo do trabalho profissional articulado as agdes afirmativas, a fim de
transmutar do plano discursivo ‘da fraseologia da defesa’ para o da préxis ‘da a¢do’, e, assim,
constituirem-se em processos de trabalho profissional nos diversos espagos socio-ocupacionais.
Sendo assim, evidencia-se o descompasso existente entre o que ‘sdo’ a¢des afirmativas e
‘politica de cotas’ e o que significam. Isto €, diferenciar o ‘o qué sd@o’ do ‘por qué e do para
qué’ (HERRERA FLORES, 2009), distinguir o plano da realidade, do plano das raz0es que
justificam a existéncia das acdes afirmativas e os fins que pretende-se com e por meio delas.
Portanto, com a superagdo desse descompasso na e pela categoria profissional, as agdes

afirmativas poderdo ser compreendidas como respostas as manifestacdes da questdo social a
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medida que elas sdo catalisadoras das lutas sociais na constru¢do da emancipacdo humana.
Sendo assim, na Figura 5 sintetiza-se este capitulo de analise e discussdo dos resultados.

Figura 5 — Sintese das concepcdes sobre politica de cotas.
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Fonte: Elaboracédo da autora (2022).

Da sintese dos resultados/significados, assistentes sociais compreendem a politica de
cotas como uma modalidade de acdo afirmativa, como forma de reparacdo da divida historica,
como direito, e como forma de acesso as politicas publicas e também as universidades,
destinando-se a estudantes que pertencem as coletividades discriminadas historicamente. Desse
modo, contribuem para processos sociais que objetivam a democratizacdo do ensino superior
publico brasileiro, a0 mesmo tempo em que potencializam as perspectivas profissionais de seus
egressos. Outrossim, as cotas também significam processos de trabalho nos quais assistentes
sociais podem inserir-se.
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5 CONCLUSOES

O Brasil é um pais de porte continental que, sem duvida detém a maior extenséo
territorial e populacional da América do Sul. Desde sua ‘descoberta’ em 1500 o Pais vem
escrevendo seu processo histdrico em meio aos conflitos de busca pela geracao de riqueza entre
colonizadores e colonos (CALLIGARIS, 2021). As marcas abertas desse processo historico se
encontram nas desigualdades regionais e sociais, e se centraliza, em grande parte, no trabalho
de mao-de-obra escrava vinda da Africa. Nesses termos, a literatura nacional e o debate
académico em diferentes areas do conhecimento é unanime em mostrar que a producdo da
riqueza, que requereu infraestrutura rural e posteriormente urbana, foi feita por escravizados
africanos, e, portanto, detecta a existéncia de uma vigorosa divida historica com esse
contingente populacional e seus descendentes.

Assim, em meio a segunda metade do século vinte em diante, no contexto de um
renascimento da democracia brasileira— ap0s vinte e um anos de ditadura militar —, ocorrem
inimeras manifestacbes populares e movimentos sociais que buscaram ecoar as vozes das
desigualdades sociais. Cumpre destacar, naquele momento histérico, o papel desempenhado
pelos movimentos negros que por meio de suas liderangas vocalizam e buscam a materializagéo
de acdes publicas que venham resgatar a divida social com a populacdo negra brasileira.
Também naquela conjuntura, evidenciam-se a organizacao e as lutas dos movimentos indigenas
e das pessoas com deficiéncia. Sdo resultados desses foruns, eventos e inimeras discussdes, as
acOes afirmativas que na modalidade de acesso as universidade publicas federais se traduzem
na politica de cotas.

A pesquisa realizada possibilitou a compreensdo do processo de emergéncia,
constituicdao e implementacdo das politicas publicas de acdo afirmativa, tanto em nivel mundial,
na realidade latino-americana e principalmente no Brasil. Destaca-se como trago sui generis
das aces afirmativas, as lutas sociais empreendidas pelos movimentos sociais pela dignidade
humana de coletividades discriminadas e subalternizados na sociedade. Compreende-se que as
lutas sociais pela igualdade material, substancial e também pela igualdade de oportunidades séo
imprescindiveis, face a isonomia formal, juridica e liberal que oculta a desigualdade real.
Conforme a perspectiva tedrica adotada nesta tese, sustentou-se que os direitos humanos sdo
definidos como processos sociais pelo acesso aos bens de forma igualitaria e ndo hierarquizada,
isto é, 0 acesso é o denominador comum perante os direitos humanos. Portanto, as lutas sociais
sdo os fundamentos dos direitos humanos, de modo que luta-se pelo acesso e distribuicdo de

bens — sendo um deles a educacdo — que satisfacam necessidades, e ndo os reduza a
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perspectiva jusnaturalista de direitos humanos como um modo a priori, aprisionados no ‘circulo
vicioso’ da teoria tradicional abstrata, formal e normativa.

Como resultados das lutas sociais pelo acesso aos bens e necessidades, o Estado
incorpora demandas das classes sociais e as materializa através de politicas publicas,
operacionalizadas por meio de planos, programas e projetos. As politicas publicas, enquanto
acao publica, além de concretizar direitos, também aloca e distribui bens publicos, perseguindo
a perspectiva de equidade e justica social. Nesta perspectiva, as politicas publicas de promocao
da igualdade racial e social, objetivam enfrentar os racismos, a discriminagdo, 0s preconceitos,
reduzir as desigualdades, objetivando a efetivacdo da promocdo da igualdade. Nesse sentido,
percebeu-se, com esta pesquisa, que a promoc¢ado da igualdade racial encontra dificuldades em
se consolidar enquanto demanda profissional do trabalho de assistentes sociais, 0 que da mesma
forma também encontra obstaculos em se consolidar enquanto politica publica. A compreenséo,
pelos assistentes sociais, do processo de formacdo social brasileiro, e, por conseguinte, a
privacdo do acesso aos bens — materiais e imateriais — necessarios para qualquer individuo
(re)produzir-se, nem sempre traduzem-se em acdes profissionais, haja vista a ndo participacéo
de assistentes sociais nas comissdes de validacdo ou verificacdo da heteroidentificacéo étnico-
racial dos estudantes.

Sendo assim, verificou-se que as dificuldades e fragilidades encontradas na
concretizacdo das politicas publicas de promocéo da igualdade racial — politicas pablicas de
recente insercdo na agenda governamental, quando comparadas as de salde e previdéncia
social, por exemplo —, também podem ser encontradas na categoria profissional face o seu
baixo reconhecimento enquanto demanda de trabalho, isto é, como manifestacdo da questdo
social. Portanto, “vamos falar a verdade, a nossa assisténcia estudantil aqui é branca! N&s, nds
que pensamos a assisténcia, ndés somos brancos, pensando a assisténcia estudantil pra esses
estudantes, entdo no minimo a gente tem que se aprofundar nesse debate.” (As 1). Desvela-se
assim, uma das facetas do racismo estrutural, como se a questdo étnica e racial fossem
‘problemas dos negros e dos indios’, revelando um servigo social que ora silencia a questao
étnico-racial, ora a lateraliza ou subalterniza, como se esta ndo fosse ‘uma pauta das mais
relevantes’ tanto na pesquisa e formagao profissional, como nas ac¢des do cotidiano de trabalho,
combinando politicas universais e especificas. O mesmo ocorre com as tematicas relacionadas
as pessoas com deficiéncia.

Diante disso, as politicas de acdo afirmativa, sdo modalidades de politicas de promocao
da igualdade racial, assentando-se na critica a igualdade formal e na adogdo de uma postura

afirmativa do Estado frente a essas questdes, ao invés somente da manutencdo de aches



219

repressivas, punitivas e anti-discriminatorias. Sendo assim, o principio da igualdade substantiva
e da equidade sdo o cerne conceitual das acfes afirmativas, enquanto 0s argumentos
justificadores fundamentais s&o a reparagéo, a justica distributiva e a diversidade. Portanto, ao
evocar como alguns dos significados acerca das a¢des afirmativas e da politica de cotas como
divida e reparacéo histérica de coletividades discriminadas a fim de promover a democratizagédo
do acesso, os assistentes sociais da assisténcia estudantil, articulam tais resultados as bases
filosoficas e ético-politicas da justica compensatoria e da justica redistributiva. Reconhecem a
historicidade e materialidade de danos sociais a serem reparados, ao passo que também
reconhecem que € direito — o que pressupde lutas sociais — a reivindicacéo e redistribuicdo
de acesso aos bens. Além disso, compreendem a necessidade de abarcar e reconhecer a
diversidade humana e as diferencas nas politicas publicas. Todavia, observou-se que a
reparacdo e divida historica, esta frequentemente relacionadas aos processos de escravizacao e
genocidios da populacdo negra e dos povos indigenas. Por isso, para além das justicas
compensatdrias e redistributivas, ainda que fundamentais, deve-se articular o argumento da
diversidade e da diferenca, fazendo com que as politicas de acdo afirmativa possam ser
compreendidas para além das questdes étnica e racial, isto €, enquanto possibilidade de realizar
a equidade e a justica social, construir uma sociedade democratizada e também como respostas
a questdo social, isto é, possibilidades de trabalho profissional para assistentes sociais.

A trajetdria socio-historica, permite compreender que as politicas de acdo afirmativa
somente passaram a ser tema da agenda governamental brasileira, ap6s o Estado brasileiro
tornar-se signatario da Declaracéo e do Programa de Acéo da Conferéncia de Durban no ano
de 2001, isto é, no inicio do século XXI, apesar das reivindica¢cbes dos movimentos sociais
terem iniciado sobretudo na década de 1980. A partir de 2001, comecaram a ser aprovadas e
implementadas as primeiras agdes afirmativas no Brasil, e instituiu-se o Programa Nacional de
Acdes Afirmativas no ano de 2002. Na sequéncia, tanto os Planos Nacionais de Direitos
Humanos, como o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos ratificaram e
impulsionaram a adocdo de acdes afirmativas, em especial ao acesso e permanéncia no ensino
superior de coletividades discriminadas. Soma-se também aos planos de direitos humanos, a
aprovacdo no ano de 2010 do Estatuto da Igualdade Racial no que se refere ao fomento de
programas e/ou politicas de acdo afirmativa.

Como modalidade de acdo afirmativa, a politica de cotas sociais, étnico-raciais e para
pessoas com deficiéncia, implementadas, como politica de Estado no Brasil, a partir do ano de
2012, para 0 acesso as universidades federais, carrega em si, as lutas dos movimentos sociais.

Nesse sentido, cada coletividade — populagéo negra, povos indigenas, pessoas com deficiéncia
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—, no decurso do processo socio-histdrico, organizou e fortaleceu a sua resisténcia, de modo a
conquistar modificagdes institucionais, dentre elas a reserva de vagas para 0 acesso ao ensino
superior publico brasileiro, num primeiro momento pretos, pardos e indigenas, posteriormente
as pessoas com deficiéncia.

Quanto a permanéncia estudantil nas universidades, destaca-se o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil instituido no ano de 2010, apesar de o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, vigorar a partir de uma portaria do MEC desde o ano de 2007. Suas agOes
concentram-se nas &reas de alimentacdo, transporte, moradia, creche, apoio pedagdgico,
incluséo digital, cultura, esporte, atencdo a saude e participacao e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, destinadas, prioritariamente, aos estudantes oriundos de escolas publicas e
baixa renda. Nas universidades federais do RS, a assisténcia estudantil vem sendo conformada,
especialmente, a partir do critério renda per capita familiar de até 1 salario minimo e meio
conforme o Decreto que estabelece 0 PNAES. Contudo, 0 mesmo decreto estabelece que o
PNAES deve atender prioritariamente estudantes oriundos da rede publica da educacéo béasica
ou com a renda per capita familiar de 1 salario minimo e meio. Entdo, o primeiro critério da
assisténcia estudantil, é a escola publica, assim como a politica de cotas. Todavia, enquanto na
politica de cotas a renda associa-se as outras sub-cotas, na assisténcia estudantil ela é o critério
basilar, ndo associando-se aos componentes étnicos, raciais, da deficiéncia. Entdo, embora, a
assisténcia estudantil e a politica de cotas na sua esséncia foram estabelecidas para estarem
‘casadinhas’, institucionalmente observou-se pouca articulacdo, além da diferenciacdo entre 0s
critérios de acesso.

Além disso, vé-se que a assisténcia estudantil ainda ndo avangou para constituir-se
afirmativamente, pois muitas vezes delega essas acdes a outros setores que a priori trabalhariam
e seriam responsaveis pelas acOes afirmativas nas instituicbes. Portanto, a existéncia de
coordenadorias e/ou outros setores de acOes afirmativas nas universidades — as quais
geralmente estdo ligadas aos processos de acesso —, ndo pode e nem deve inviabilizar que a
assisténcia estudantil desenvolva ac¢Ges afirmativas para a permanéncia estudantil, pois as acdes
afirmativas nao sdo um ‘setor’ nas universidades, mas principios nucleadores e organizadores
de uma proposta que pretende democratizar o ensino superior publico e, assim, materializam-
se em politicas, acles e servicos. Por isso, as acOes afirmativas devem transversalizar-se no
cotidiano de trabalho, e em especial de assistentes social da assisténcia estudantil. Diante disso,
defende-se que a assisténcia estudantil também se configura como modalidade de agéo
afirmativa, pois é fruto da luta historica do movimento estudantil, e, portanto, constitui-se em

processos de direitos humanos. Além disso, a assisténcia estudantil, na medida em que
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concretiza-se 0s principios justificadores das acdes afirmativas, isto €&, promovem e
democratizam 0 acesso a um bem — justica distributiva — por parte de coletividades
discriminadas e privadas historicamente — reparacdo —, reconhecendo a diversidade e o
pertencimento dessas coletividades, estad contribuindo ndo apenas para a democratizagdo do
ensino superior publico brasileiro, mas para a constru¢do de um projeto societario, e, assim,
articulam dialeticamente passado-presente-futuro. Portanto, a compreensdo de assisténcia
estudantil enquanto modalidade de agdo afirmativa, esta para ‘além do econdmico’ e da
redistribuicdo — ainda que seja fundamental —, pois estd para o pertencimento, para o
reconhecimento, para 0 respeito, para a reciprocidade, para a responsabilidade numa
perspectiva afirmativa.

Sendo assim, a assisténcia estudantil nas universidades federais do RS ainda precisam
estruturar e conformar-se de forma “afirmativa’, em razao do ndo reconhecimento da assisténcia
estudantil enquanto modalidade de acdo afirmativa, e também da ndo incorporacdo de
principios afirmativos para 0 acesso a assisténcia estudantil. Nesse contexto, a categoria de
assistentes sociais apresentam-se muitos desafios, mas também inimeras possibilidades de
trabalho profissional a se descortinar a partir da realidade social. Também evidencia-se a
necessidade de pesquisas e dados que possam dimensionar o real impacto da assisténcia
estudantil na permanéncia e sucesso estudantil, assim como dimensionar institucionalmente o
percentual de estudantes que acessaram a universidade via politica de cotas e também pelos
processos seletivos especiais e sdo usuarios da assisténcia estudantil. Assim, sera possivel
dimensionar as acOes de assisténcia estudantil sob o aspecto das demandas e necessidades
estudantis, seja a demanda que expressa a capacidade operacional ja instalada, mas também as
demandas reprimidas, que do ponto de vista qualitativo pode ser a criacdo de auxilios para
estagios, mas também o acompanhamento nos colegiados de curso, a realizacdo de acdes que
visem discutir discriminacdo e preconceitos, racismo, homo/lesbo/transfobia, capacitismo,
demandas sobre assedio, violéncias, género, alunas-mae, ou seja, demandas reprimidas no nivel
do reconhecimento afirmativo, pois “N&o é simplesmente um corpo indigena aqui dentro, é
como esse corpo é visto aqui dentro, como ele circula aqui dentro, como ele se sente aqui
dentro, como ele se expressa aqui dentro. E muito mais do que estar.” (As 1), assim como as
demandas recorrentes (especialmente os ‘eixos basicos’ do PNAES, quantitativo de
alimentacdo, transporte, moradia, incluséo digital, etc x recurso orgamentario).

Assim como a assisténcia estudantil necessita de avancos e novas conformagoes e
concepcdes, a politica de cotas, enquanto modalidade de politica de acdo afirmativa, deve

avancar e fomentar outros processos sociais de resisténcia, assim como potencializar outras
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acOes afirmativas a fim de proporcionar 0 acesso aos bens, a riqueza socialmente produzida e
aos direitos humanos. Embora tal avanco, a conjuntura atual, impGe desafios tanto aos
movimentos sociais, como as diversas profissdes, dentre elas o servigo social, a fim de lutar
pelo fortalecimento e consolidacdo da democracia, rechacando a retirada de direitos
historicamente conquistados a partir das lutas da classe trabalhadora, assim como repelindo a
pauta conservadora em relagdo aos ‘costumes’, tdo funcional a racionalidade neoliberal.

Igualmente, destaca-se 0 processo de revisdo e avaliagdo que a politica de cotas
‘enfrentara’ neste ano de 2022, onde j& existem iniciativas legislativas propondo sua extenséo
para mais uma década, outras, para mais duas década, até o ano de 2042. Contudo, existem
outras iniciativas propondo a exclusdo da sub-cota racial do sistema de cotas, priorizando a cota
social. Sendo assim, esta posta a correlacdo de forcas na arena de lutas sociais pela revogacéo,
manutenc¢do, adequacao ou ampliacdo da politica de cotas nas universidades brasileiras. Sendo
assim, na medida em que as politicas de acdo afirmativa constituem-se respostas as
manifestacdes da questdo social, os assistentes sociais devem entrincheirar-se na defesa da
politica de cotas, assim como no planejamento e execucdo de outras a¢des afirmativas nos
espacos socio-ocupacionais de seu trabalho profissional.

Outrossim, o debate sobre acdes afirmativas segue em curso continuo — na sociedade,
academia, midia, judiciario, legislativo, sociedade civil —, onde essa tese € apenas uma
contribuicdo ao debate que ja vem sendo realizado em diversas areas do conhecimento. Diante
disso, aponta-se que ao eleger as politicas de acdo afirmativa como objeto de estudo desta tese,
evidencia-se a necessidade de avangar em outras frentes de pesquisa, a saber: a) a maneira que
tais politicas apresentam-se na formacédo profissional de assistentes sociais — em nivel de
graduacdo e pds-graduacdo —, analisando os curriculos e especialmente as ementas de
disciplinas e suas respectivas referéncias; b) investir em pesquisas sobre as a¢0es afirmativas a
partir de um enfoque latino-americano articulando com o servi¢o social desses paises e
adensando perspectivas tedricas criticas, engajadas e decoloniais; ¢) investigar como 0s
assistentes sociais identificam e articulam as ac¢Ges afirmativas nas demais politicas sociais, tais
como assisténcia social, saude, habitacdo, meio ambiente, etc, a fim de verificar as modalidades
das acOes afirmativas ja existentes e 0 seu avancgo; d) mapear as trajetorias de estudantes cotistas
egressos priorizando a dimensdo politica-participativa, ao invés das ja realizadas pesquisas
sobre a insercdo ao mercado de trabalho, avangando para outras formas de democratizac¢ao das
relagcGes de poder; e) investir em pesquisas sobre as politicas de a¢des afirmativas no ambito
dos programas de pos-graduacéo; f) pesquisar a existéncia de acdes afirmativas para acesso ao

ensino superior para além dos segmentos ja especificados na politica de cotas — pretos, pardos,
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indigenas e pessoas com deficiéncia — contemplando a populacdo privada de liberdade,
populacdo LGBTQIAP+, demais povos e comunidades tradicionais, migrantes e refugiados,
dentre outras.

Portanto, ao concluir essa pesquisa, destaca-se a imprescindibilidade do conhecimento
das legislacOes acerca dos direitos humanos para o trabalho profissional de assistentes sociais,
mas, principalmente, o conhecimento das lutas sociais que agenciaram o processo social por
demandas e necessidades para a dignidade humana até a sua transformacéo e positivagdo em
leis. Também foi possivel identificar uma visdo restrita da categoria profissional quanto aos
direitos humanos, restringindo-os, sobretudo aos direitos sociais positivados, indo de encontro
a perspectiva da universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, inter-relacdo e das lutas
sociais que os direitos humanos portam e fundamentam-se.

Ao final e diante do exposto, formulou-se a seguinte Tese: chega-se a percep¢ao que
assistentes sociais compreendem a politica de cotas como uma modalidade de acéo afirmativa,
como forma de reparacdo da divida histérica, como direito, e como forma de acesso as
politicas pablicas e também as universidades, destinando-se a estudantes que pertencem as
coletividades discriminadas historicamente. Desse modo, contribuem para processos sociais
que objetivam a democratizacao do ensino superior publico brasileiro, ao mesmo tempo em
que potencializam as perspectivas profissionais de seus egressos. Além disso, a politica de
cotas também significa processos de trabalho nos quais assistentes sociais podem inserir-se.
Entende-se que embora as contradi¢fes constitutivas da politica de cotas — expressas na
manutencao da meritocracia, da burocratizacao e nos limites enquanto acesso a universidade
— ela se configura, na conjuntura atual, como uma das politicas publicas de maior impacto
face a historica elitizacdo do ensino superior publico no Brasil, devido a sua capilaridade e
continuidade temporal. Desta forma, para que o processo de democratizacdo do ensino
superior continue, se amplie e aprofunde-se, a politica de cotas precisa ser defendida e
ampliada, além de estar articulada a conformacéo da assisténcia estudantil afirmativa, da
extensdo universitaria afirmativa, assim como demais elementos da vida académica, de modo
a transversalizar-se. Compreende-se que as politicas de acdo afirmativa fazem parte de e
contribuem para um projeto societario que, em seu horizonte, objetiva a emancipagao humana,
pois nele esta contido a supressdo de toda as formas de exploracdo e opressdo. Embora
contraditérias e no ambito da emancipacdo politica, as acles afirmativas portam
possibilidades de mediacdo e superagdo. Por isso, a luta pela emancipacdo humana e
igualdade social ndo pode, de modo algum, prescindir das lutas sociais por equidade social,

étnico, racial, de género, de deficiéncia. Portanto, defender as agdes afirmativas, é defender
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os valores e principios do projeto ético-politico que o Servigo Social. Ademais, na medida em
que objetivam a igualdade de oportunidades por meio da equidade — levando em conta a
inexisténcia da igualdade de condigdes e a insuficiéncia da igualdade formal —, as agdes
afirmativas séo politicas que nos processos de trabalho em que assistentes sociais inserem-se,
podem potencializar a¢Ges profissionais no enfrentamento as manifestacdes da questao social,
pois portam aspectos emancipatorios, constituem-se em espacos de identificacdo e
reconhecimento de resisténcias, contribuem para o desocultamento e reducdo das
desigualdades, mas principalmente, para a constru¢cdo de novos patamares de sociabilidade

humana, em especial no processo historico brasileiro.
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APENDICE A - Analise Documental das principais politicas de A¢do Afirmativa (apds o

Decreto 4.228/2002) para Quilombolas relacionadas a educacgéo superior.

DATA E TIPO DE

Decreto n. 4.887 de 20/11/2003 - Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por

DO ENE remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 da CF/1988.
OBJETOS E | - consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-
DEFINICOES raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com trajetéria histérica propria,
QUE O | dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade negra
DOCUMENTO relacionada com a resisténcia & opressao histérica sofrida.

APRESENTA EM

RELACAO AS | - acaracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada
ACOES mediante autodefini¢do da prépria comunidade, sendo inscrita no Cadastro Geral

AFIRMATIVAS
PARA
QUILOMBOLAS

junto a Fundagéo Cultural Palmares;

- atitulacdo serd reconhecida e registrada mediante outorga de titulo coletivo e pro-
indiviso as comunidades;

ANALISES/
OBSERVACOES

- este decreto traz a concepgéo ‘oficial’ de comunidade quilombola, ou seja, como
e baseando-se em quais determinantes o Estado brasileiro define tais populacdes;

- reafirma a necessidade de regularizagdo fundiaria das comunidades quilombolas,
ja colocada anteriormente pela CF/1988;

- evidencia o protagonismo da populacdo remanescentes dos quilombos, na sua
autocaracterizacdo enquanto comunidade quilombola, e ndo por processos externos
a comunidade;

- define que o territério quilombola constitui-se como comum, sendo utilizado por
todos/as, ndo possuindo titulacdo individual, tampouco propriedade privada e
trabalho assalariado. Essas caracteristicas, indicam a pouca ou nenhuma
acumulacéo de capital nessas comunidades, assim como a quase inexisténcia de
relagGes capitalistas de trabalho.

DATA E TIPO DE

Programa Brasil Quilombola de 12/03/2004

DOCUMENTO

OBJETOS E | - representa o programa guarda-chuva das politicas de acdo afirmativa de Estado
DEFINICOES destinadas as comunidades remanescentes de quilombos;

QUE (0]

DOCUMENTO - orienta diversas diretrizes e a¢des para melhorar as condi¢fes de vida das
APRESENTA EM | comunidades quilombolas, destaca-se: garantir direitos sociais e acesso a rede de
RELACAO AS | protecdo social, em articulagdo com os outros 6rgéos governamentais, formulando
ACOES projetos especificos de fortalecimento nos grupos discriminados, com especial
AFIRMATIVAS atengdo as mulheres e a juventude negras, garantindo 0 acesso e a permanéncia
PARA desses publicos nas mais diversas areas (educacdo, salude, mercado de trabalho,

QUILOMBOLAS

geracdo de renda, direitos humanos, previdéncia social, etc).

ANALISES/
OBSERVACOES

- a0 contrério de grupos étnico-raciais que ja estavam contemplados em programas
e acles especificas tendo em vista o histérico de opressdes e segregacdes, em
relacdo aos/as quilombolas foi apenas com a implantacdo desse programa que
houve o planejamento e a dotagdo orcamentaria, ou seja, foi a primeira iniciativa
do Estado no sentido de reconhecer e garantir os direitos humanos dessa populagéo;
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- 0 PBQ coloca a garantia aos direitos sociais como uma de suas diretrizes,
destacando o acesso e a permanéncia de quilombolas na educacéo;

- embora 0 PBQ de énfase aos direitos sociais, entendemo-los como coadunados
aos Direitos Humanos, e, portanto, indivisiveis;

- 0 PBQ, ao destacar 0 acesso a educacéo, contribui também para o fomento e
aprofundamento da educacéo das relagdes étnico-raciais nas institui¢des escolares,
tendo em vista a postura afirmativa no sentido de eliminar discriminacées,
promover a inclusdo social e a cidadania para todos/as no sistema educacional
brasileiro;

DATA E TIPO DE

Decreto n. 6.040 de 07/02/2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento

DOCUMENTO Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

- define como Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
OBJETOS E | diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
DEFINICOES organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
QUE O | condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
DOCUMENTO utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e transmitidos pela
APRESENTA EM | tradic&o;
RELACAO AS
ACOES - 0 principal objetivo desta politica é promover o desenvolvimento sustentavel dos
AFIRMATIVAS Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento
PARA e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais,

QUILOMBOLAS

com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacéo e suas
instituicdes;

ANALISES/
OBSERVAGOES

- este decreto traz a concep¢do ‘oficial’ de Povos e Comunidades
Tradicionais, Territérios Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel;

- sd0 povos e comunidades tradicionais no Brasil: povos indigenas, quilombolas,
matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas
costeiros, caicaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros,
caatingueiros, vazanteiros, veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas,
pantaneiros, morroquianos, povo Pomerano, catadores de mangaba, quebradeiras
de coco babacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fechos de pasto,
ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos;

DATA E TIPO DE

Decreto n. 6.261 de 20/11/2007 - Agenda Social Quilombola no ambito do

DOCUMENTO Programa Brasil Quilombola.

Acdbes da Agenda Social Quilombola:

- acesso a terra: certificagdo -Fundacdo Palmares e regularizacéo fundiaria- INCRA
OBJETOS E
DEFINICOES - infraestrutura e qualidade de vida: programa saneamento bésico, 4gua para todos,
QUE O | luz para todos, habitacéo rural
DOCUMENTO
APRESENTA EM | - inclusdo produtiva e desenvolvimento local: declaragdo de aptiddo PRONAF,
RELACAO AS | programa cisternas, PAA, assisténcia técnica e extensio rural quilombola, selo
ACOES “Quilombos do Brasil”

AFIRMATIVAS
PARA
QUILOMBOLAS

- direitos e cidadania: implementacdo das diretrizes curriculares quilombola,
producdo, aquisi¢do e distribuicdo de material didatico especifico para a educacgéo
escolar quilombola, PRONATEC, PBF, documento basico e registro civil, PSB.

ANALISES/
OBSERVACOES

- a Agenda Social Quilombola executa as a¢des previstas no Programa Brasil
Quilombola;
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5 | DATA E TIPO DE | Portaria n. 389 de 09/05/2013 - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP)
DOCUMENTO
OBJETOS E
DEFINICOES
QUE o]
DOCUMENTO - objetiva viabilizar a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
APRESENTA EM | socioecondmica, em especial quilombolas e indigenas, em cursos de graduacao
RELACAO AS | presencial das instituicdes federais de ensino superior por meio de auxilio
ACOES financeiro.

AFIRMATIVAS
PARA
QUILOMBOLAS

- 0 Programa de Bolsa Permanéncia se constitui apds o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2010 e a A¢do Afirmativa de Cotas para
ingresso nas universidades federais, mas também ele se constitui como um
desmembramento do Programa Brasil Quilombola no que tange & permanéncia
desses/as estudantes em qualquer nivel de ensino.

) - em que pese 0 PNAES, ele ndo especifica a assisténcia estudantil para estudantes
ANALISES/ quilombolas, apenas que serdo atendidos/as estudantes oriundas/os de escolas
OBSERVACOES | publicas renda familiar per capita de até um sal&rio minimo e meio;

- embora se tenha uma acdo afirmativa de permanéncia para estudantes
quilombolas, ndo se tem uma acéo afirmativa, em nivel nacional, especifica para o
acesso ao ensino superior. Com isso, 0 Estado condiciona seu acesso por meio da
politica de cotas ja existentes, como se assim, a priori, os/as quilombolas (e outros
povos tradicionais) ja estariam sendo contemplados/as, ignorando as
especificidades dessa populagéo;

6 | DATA E TIPO DE | Decreto n. 10.088 de 05/11/2019 - promulga a Convencéo n° 169 da Organizagao

DOCUMENTO Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais

OBJETOS E

DEFINICOES - esse decreto consolida a ratificagdo pela Republica Federativa do Brasil das
QUE O | convencgles e recomendagdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
DOCUMENTO dentre elas a Convencgédo n. 169" sobre povos indigenas e tribais recomendacdes

APRESENTA EM | da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT
RELACAO AS
ACOES
AFIRMATIVAS
PARA
QUILOMBOLAS

- a Convencdo 169 aplica-se aos povos tribais em paises independentes, cujas
ANALISES/ condicBes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
OBSERVACOES | coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradi¢Ges ou por legislacdo especial;

Fonte: Sistematizado pela autora (2022).

157 A Convencdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais foi adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989.
No Brasil foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, sendo depositado o instrumento
de ratificacdo junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002. No &mbito internacional passou a vigorar
em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38; e promulgada em
19 de abril de 2004 pelo Decreto n. 5.051. Por sua vez, o Decreto n. 10.088/2019 consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendacgdes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
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APENDICE B — Anélise Documental das principais politicas de A¢do Afirmativa (ap6s o

Decreto 4.228/2002) para Povos Indigenas relacionadas a educacéo superior.

DATA E TIPO DE

Decreto Presidencial de 15 de marco de 2002

DOCUMENTO
OBJETOS E
DEFINICOES - criacdo de uma vaga para um representante da Educagdo Escolar Indigena no
QUE O | Conselho Nacional de Educacéo;
DOCUMENTO
APRESENTA EM | - acdo afirmativa em decorréncia dos compromissos assumidos pelo Brasil na
RELACAO AS | Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminagido Racial, Xenofobia e
ACOES Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001.
AFIRMATIVAS
PARA POVOS
INDIGENAS
- foi uma importante iniciativa de participacdo dos povos indigenas no que diz
respeito as construcdo e deliberagcfes acerca das politicas educacionais. Contudo,
ANALISES/ por meio dos Decretos de 09/07/2020, o governo Bolsonaro nomeou novos
OBSERVACOES | membros para o Conselho Nacional de Educagio (CNE), excluindo a participagio

politica dos povos indigenas, além de romper com a presenca minima de um/a
educador indigena para uma das vagas do CNE.

DATA E TIPO DE

Programa Diversidade na Universidade - Lei 10.558, de 13 de novembro de

DOCUMENTO 2002
- criado na esteira da conferéncia de Durban (2001) e dos compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro naquele momento. Mas regulamentado no ano de 2003, por
OBJETOS E | meio do Decreto n. 4.876 de 12/11/2003.
DEFINICOES
QUE O | - Programa criado no &mbito do Ministério da Educagdo, que objetivou implantar
DOCUMENTO acles para 0 acesso ao Ensino Superior de grupos socialmente ‘desfavorecidos’,
APRESENTA EM | especialmente a populagdo negra e os povos indigenas;
RELACAO AS
ACOES - cooperagéo internacional entre 0 MEC e o BID com gestdo da UNESCO;
AFIRMATIVAS
PARA POVOS | - concentrou a¢des nos Projetos Inovadores de Cursos (PIC), no apoio aos cursinhos
INDIGENAS pré-vestibulares populares, além de auxilios estudantis para estudantes em
vulnerabilidade social;
- inicialmente o Programa Diversidade na Universidade foi elaborado para atender
demandas do movimento negro, mas acabou estendendo-se aos povos indigenas,
embora tenha concentrado atengdo a populagdo negra;
- tal programa inaugura um campo de discussao dentro da estrutura organizativa do
ANALISES/ MEC acerca das politicas de acéo afirmativa (com a posterior criagdo da SECAD),
OBSERVACOES | principalmente para a populagdo negra e povos indigenas, assim como para a

incorporacdo da diversidade na formulacéo de politicas publicas;

- 0 Programa Diversidade na Universidade também lancou luz sobre as
desigualdades educacionais existentes historicamente no Brasil, mediadas pelos
marcadores de raca e etnia, apontando para a construcdo de programas, acdes que
objetivassem a equidade educacional;

DATA E TIPO DE
DOCUMENTO

Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais - Convencdo 169, da Organizacgéo
Internacional do Trabalho - Decreto n® 5.051 de 2004
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OBJETOS E
DEFINICOES
QUE 0
DOCUMENTO

APRESENTA EM
RELACAO AS
ACOES
AFIRMATIVAS
PARA  POVOS
INDIGENAS

- a declaracdo destina-se aos povos tribais em paises independentes, cujas
condicBes sociais, culturais e econbmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradi¢des ou por legislagdo especial;

- povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem
de populagGes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais
na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas
préprias instituices sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

- a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes
da Convencéo 169.

- 0s povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo. As disposic¢fes da
Convencao 169 serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e mulheres desses
povos.

- Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o0 seu
préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulagéo, aplicacao e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

- 0 termo "terras"” deverd incluir o conceito de territdrios, o que abrange a totalidade
do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma;

- adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a
possibilidade de adquirirem educagdo em todos os niveis, pelo menos em condi¢des
de igualdade com o restante da comunidade nacional.

- 0S programas e 0s servicos de educacdo destinados aos povos interessados
deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperacdo com eles a fim de responder
as suas necessidades particulares, e deverdo abranger a sua histéria, seus
conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiragdes
sociais, econdmicas e culturais.

- a autoridade competente devera assegurar a formacéo de membros destes povos
e a sua participacdo na formulacdo e execucdo de programas de educacdo, com
vistas a transferir progressivamente para esses povos a responsabilidade de
realizacdo desses programas, quando for adequado.

- 0s governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias
instituicGes e meios de educacgdo, desde que tais instituicdes satisfacam as normas
minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses povos.
Deverao ser facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.

- deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da
comunidade nacional, e especialmente naqueles que estejam em contato mais direto
com o0s povos interessados, com o objetivo de se eliminar os preconceitos que
poderiam ter com relagdo a esses povos. Para esse fim, deverdo ser realizados
esforcos para assegurar que os livros de Histéria e demais materiais didaticos
oferecam uma descri¢do equitativa, exata e instrutiva das sociedades e culturas dos
povos interessados.
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- deverdo ser adotadas, com a participacdo e cooperacdo dos povos interessados,
medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ao
enfrentarem novas condicdes de vida e de trabalho.

ANALISES/
OBSERVAGOES

- a Convencdo estabelece, em varias dimensdes, 0 que significa a autodeterminacao
dos povos indigenas, seja ela relacionada a educagdo, salde, desenvolvimento,
assim como formas de organizacéo social e cultural;

- coloca a exigéncia de participacdo dos povos indigenas nas decisdes que possam
afetar seus modos de vida;

- a convencdo 169 também induz a adocdo de politicas de a¢Bes afirmativas em
varias modalidades, seja relacionadas a educacdo a partir de cotas, reserva de vagas,
cursos especificos, assim como material didatico;

DATA E TIPO DE

Programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciaturas Interculturais

DOCUMENTO Indigenas (PROLIND) - 2005
- criado no ano de 2005, este programa surgiu com o objetivo de fomentar e apoiar
OBJETOS E | a realizacdo de cursos de licenciaturas interculturais em instituicdes publicas de
DEFINICOES educacdo superior que promovessem a formagdo de indigenas para atuarem nas
QUE O | escolas de suas comunidades, propiciando quadros docentes para as escolas das
DOCUMENTO aldeias, especificamente para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino
APRESENTA EM | médio;
RELACAO AS
ACOES - tendo em vista que o Programa Diversidade na Universidade ndo foi efetivo no
AFIRMATIVAS que diz respeito as demandas dos povos indigenas por educagao superior, por sua
PARA POVOS | vez, o PROLIND marca, de fato, a agenda politica da educagéo superior para 0s
INDIGENAS povos indigenas, concentrando esforcos na formacédo de professores/as;
- esta aco afirmativa vem na esteira do curso de Licenciatura Intercultural Indigena
oferecido através do Nucleo Insikiran de Formagdo Superior Indigena na UFRR
desde 0 ano de 2002 e também do Seminéario sobre educacdo superior para povos
indigenas realizado em 2004, no qual uma das reivindica¢fes dos povos indigenas,
se constituia na formac&o de professores/as para atuagdo junto as aldeias;
- a importancia de cursos de formacéo superior e Licenciaturas interculturais
indigenas, fazem parte do movimento de autodeterminagdo e protagonismo dos
ANALISES/ povos indigenas, na construcdo de uma educagdo escolar indigena contrapondo-se
OBSERVACOES | a educacdo escolar para indigenas, que orientou historicamente 0s processos

educativos dos povos indigenas tendo como pressuposto a integragdo, assimilagdo
e aculturacdo;

- 0 PROLIND, como resultado da pressdo e lutas do movimento indigena,
contribuiu também para questionar e transgredir o ambiente académico, marcado
historicamente pela monocultura do saber, por uma elite branca e eurocéntrica;

- entretanto, o PROLIND funcionou a partir de editais do MEC, demonstrando sua
fragilidade institucional;

DATA E TIPO DE

Lei 11.645 de 10/03/2008 - altera a lei 10.639/2003 e o artigo 26-A da LDBEN

DOCUMENTO

- estabelece, de forma obrigatoria, nos estabelecimentos de ensino fundamental e
OBJETOS E | de ensino médio, publicos e privados, o estudo da histéria e cultura afro-brasileira
DEFINICOES e indigena;
QUE o]

DOCUMENTO
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APRESENTA EM

- 0 contetdo programatico a que se refere a acdo afirmativa incluird diversos

RELACAO AS | aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da populagéo
ACOES brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria da
AFIRMATIVAS Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
PARA POVOS | negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formagao da sociedade nacional,
INDIGENAS resgatando as suas contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes
a historia do Brasil;
- acdo afirmativa que objetiva fortalecer a insercdo e o estudo das relac6es étnico-
raciais nos estabelecimentos de ensino, assim como potencializar e adensar a
educacdo em direitos humanos;
- importa ressaltar que o estabelecimento da obrigatoriedade do estudo da histéria
e cultura indigena ocorreu cinco anos ap6s a legislagdo que abarcava somente a
perspectiva racial;
ANALISES/
OBSERVACOES | - embora a legislagio tenha definido os estabelecimentos de ensino fundamental e

médio, destaca-se que as instituicfes de ensino superior sdo regidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e, portanto, essa tematica também deve
adentrar os espacos da educacdo superior. No entanto, ndo deve ficar restrita aos
cursos de pedagogia, licenciaturas ou ciéncias sociais, pois a necessidade de estudo
da formacdo social brasileira € inerente a qualquer curso superior;

- essa agdo afirmativa ndo opera apenas no combate a discriminagdo, ao preconceito
e ao racismo que também atinge os povos indigenas, mas reconhecem as
instituicGes escolares como lugares de formagdo humana e, desta forma, de
construgdo e potencializacdo de relagdes baseadas na alteridade, no respeito aos
direitos humanos;

DATA E TIPO DE

Plano Nacional de Implementac&o das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo das Relacoes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana - 2009

DOCUMENTO
OBJETOS E
DEFINICOES
QUE o
DOCUMENTO
APRESENTA EM
RELACAO AS
ACOES

AFIRMATIVAS
PARA  POVOS
INDIGENAS

- 0 plano fomenta as diretrizes preconizadas nas Leis 10.639/2003 e 11.645/2008
acerca da educacédo para as relagdes étnico-raciais, levando em conta pesquisas ja
realizadas as quais apontaram dificuldades na implementacdo de tais diretrizes,
além das denuncias feitas pelos movimentos sociais negro e indigena;

- como objetivo central, o plano pretende colaborar para que todo o sistema de
ensino e as instituicdes educacionais cumpram as determinac6es legais com vistas
a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e discriminacdo para garantir o
direito de aprender e a equidade educacional a fim de promover uma sociedade
mais justa e solidaria;

- 0 plano aponta como uma das principais agdes para a educagdo superior “a)
Adotar a politicas de cotas raciais e outras acfes afirmativas para o ingresso de
negros, negras e estudantes indigenas ao ensino superior;”

ANALISES/
OBSERVACOES

- a necessidade de ‘reafirmar’ uma ag@o afirmativa denota que o racismo estrutural
da sociedade brasileira opera de forma intensa e profunda, aliado ao racismo
institucional,

- também aponta que a discussao sobre nossa formacgdo social, sobre educacédo para
as relagbes étnico-raciais sdo ‘espinhentas’ em uma sociedade racista, violenta e
conservadora como a nossa;

- essa acao afirmativa também incide sobre a permanéncia de estudantes nas
institui¢des, sobretudo universitérias, na medida em que atua sobre outra faceta da
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permanéncia estudantil, que vai para além da dimensao socioeconémica. Ela aciona
a dimensdo do reconhecimento e do pertencimento. Algumas acdes afirmativas
destinam-se a democratizacéo de recursos via politicas pablicas, outras, como esta,
reconhecem e afirmam a inclusdo ético-politica das identidades e diversidades;

DATA E TIPO DE

Lei de Cotas - Lei 12.711/2012 de 29/08/2012

DOCUMENTO
Art. 1° - As instituicGes federais de educacéo superior vinculadas ac Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
OBJETOS E | para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
DEFINICOES publicas.
QUE o]
DOCUMENTO - No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
APRESENTA EM | cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual
RELACAO  AS | ouinferior a 1,5 salério-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.
ACOES

AFIRMATIVAS
PARA  POVOS
INDIGENAS

- Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcéao
ao total de vagas no minimo igual & propor¢do respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde
esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do IBGE;

ANALISES/
OBSERVAGOES

- embora a lei de cotas, como modalidade de acdo afirmativa, reserve vagas para
estudantes indigenas que cursaram integralmente o ensino fundamental (para
acesso aos institutos federais) ou médio em escolas publicas (para acesso as
instituicBes federais de ensino superior), ela mantém o carater meritocratico dos
processos seletivos, principalmente através do ENEM/SISU, desconsiderando que
a educacdo escolar indigena rege-se por principios da diferenciacéo,
especificidades, participacdo comunitéria, bilinguismo e interculturalidade, o que,
ao fim e ao cabo, contribuiu para que estudantes oriundos/as de povos indigenas
estejam em desvantagens, por conta dos seus processos educativos, em relacdo aos
processos seletivos uniformizados, padronizados e eurocentrados; com isso, ndo se
pode remeter a responsabilidade individual de estudantes indigenas sua aprovacao
em processos seletivos que desconsideram seus modos de vida, assim como a sua
etnoeducacdo, ou seja, ndo se pode individualizar determinantes estruturais;

- desta forma, mostra-se a importancia de criagdo e manutencdo de outras
modalidades de politicas de acdo afirmativa para o acesso de estudantes indigenas
a educacdo superior, tais como vestibulares especificos, vagas suplementares,
pontuacdes diferenciadas;

DATA E TIPO DE

Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) - Portaria MEC n. 389 de 09/05/2013

DOCUMENTO

- 0 PBP tem como objetivos viabilizar a permanéncia, no curso de graduacgéo, de
OBJETOS E | estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial 0s
DEFINICOES indigenas e quilombolas, através de auxilio financeiro e promover a
QUE O | democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da adogdo de agdes
DOCUMENTO complementares de promogao do desempenho académico;
APRESENTA EM
RELACAO AS | - estudantes indigenas e quilombolas matriculados em cursos de licenciaturas
ACOES interculturais para a formacdo de professores fardo jus, durante os periodos de

AFIRMATIVAS
PARA  POVOS
INDIGENAS

atividades pedagdgicas formativas na IFES, a bolsa de permanéncia até o limite
maximo de seis meses.

- 0 PBP considera indigenas aqueles assim definidos na Convencao 169 da OIT;
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- além da autodeclaracdo exigida do/da estudante indigena, o PBP exige uma
declaracdo de sua respectiva comunidade sobre sua condicdo de pertencimento
étnico, assinada por pelo menos 03 (trés) liderangas reconhecidas e uma declaragédo
da Funai de que o estudante indigena reside em comunidade indigena ou
comprovante de residéncia em comunidade indigena;

ANALISES/
OBSERVAGOES

- 0 PBP institucionaliza-se um ano apo6s a Lei de Cotas - 2012, corroborando que
acOes afirmativas de acesso ndo sdo suficientes, haja vista as condicdes
socioeconémicas de vida que segmentos da populacdo brasileira possuem, dentre
eles a populacdo negra, incluindo a quilombola, assim como os povos indigenas;

- 0 PBP, concretiza e uniformiza uma acéo afirmativa através do auxilio financeiro
para a permanéncia estudantil de estudantes indigenas, ja apontada anteriormente
(principalmente no Seminario do ano de 2004).

- 0 PBP destina-se exclusivamente a estudantes indigenas e quilombolas,
reafirmando os pressupostos de autodeterminacdo desses povos consoantes na
Convencéo 168 da OIT;

DATA E TIPO DE

Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI — Decreto n. 8.593, de

DOCUMENTO 17/12/2015

- 0 Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI foi criado através do Decreto
OBJETOS E | n. 8.593 de 17/12/2015, como 6rgdo colegiado de carater consultivo responsavel
DEFINICOES pela elaboracdo, acompanhamento e implementacéo de politicas publicas voltadas
QUE O | aos povos indigenas;
DOCUMENTO
APRESENTA EM | - o CNPI foi uma conquista dos povos indigenas na busca por ampliar sua
RELACAO AS | participacdo na elaboragio e execucdo da politica indigenista brasileira. Surgiu
ACOES ap6s nove anos de trabalhos da Comissdo Nacional de Politica Indigenista,

AFIRMATIVAS
PARA POVOS
INDIGENAS

instalada em 2007, que funcionou como um espaco de didlogo, debates e
proposicBes envolvendo os representantes do movimento indigena, indigenista e do
Estado brasileiro.

ANALISES/
OBSERVACOES

- O Decreto n. 9.759 de 11/04/2019, extinguiu todos os colegiados instituidos por
Decretos, e assim, excluiu o CNPI. O Governo Bolsonaro usou como argumento a
desburocratizacéo e economia na administracéo publica. Contudo, sabe-se que tal
governo ndo é afeto a participacdo social, tampouco as lutas, resisténcias e
demandas dos povos indigenas. Expressa, através deste ato, uma das tantas faces
de cunho autoritirio de um governo com posturas ultrareacionarias,
ultraconservadoras, ultraneoliberais e antidemocréticas, repetindo e atualizando o
nosso mito fundador, Chaui (2002).

- em forma de ‘canectada’, o presidente da Republica Jair Bolsonaro, afasta
organizagoes da sociedade civil, sobretudo dos segmentos considerados ‘minorias’,
de possibilidades de participagdo social nas politicas publicas, exercendo o controle
social;

- criado no fim do ano de 2016, o CNPI, ap6s anos de lutas dos povos indigenas
para sua institucionalizacdo, teve duracdo de pouco mais de dois anos;

Fonte: Sistematizado pela autora (2022).
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APENDICE C — Analise Documental das principais politicas de A¢do Afirmativa (apds o

Decreto 4.228/2002) para Pessoas com Deficiéncia relacionadas a educacao superior.

1 | DATA E TIPO DE

2008 - Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo

AFIRMATIVAS
PARA PESSOAS

DOCUMENTO Inclusiva
- defesa do direito de todos/as estarem juntos aprendendo e participando;
- educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepgdo de direitos humanos, conjugando igualdade e diferenga;
OBJETOS E
DEFINICOES - objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos/as com deficiéncia, transtornos
QUE O | globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo’®®, de modo que a
DOCUMENTO transversalidade da modalidade de educacdo especial esteja assegurada desde a
APRESENTA EM | educacéo infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
RELACAO  AS | especializado;
ACOES

- na educacao superior, a transversalidade da educacéo especial se efetiva por meio
de ac¢bes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacéo de estudantes;

COM

DEFICIENCIA - cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, disponibilizar as fungdes de instrutor, tradutor/intérprete de
Libras e guia intérprete, bem como de monitor ou cuidador aos alunos com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentagdo, locomog&o, entre
outras que exijam auxilio constante no cotidiano escolar.
- denota a recusa ao modelo integracionista, assim como o carater coletivo e
participativo da educacéo;

ANALISES/

OBSERVACOES | - educagdo na perspectiva da cidadania (autonomia, participagio e democracia);

- reitera a concepgdo de educagdo adstrita aos DH, reconhecimento das diferengas;

2 | DATA E TIPO DE

Decreto 7.234 de 19/07/2010 - Programa Nacional de Assisténcia

DOCUMENTO Estudantil - PNAES (anteriormente, Portaria n. 39/2007 do MEC)

OBJETOS E

DEFINICOES - dispBe que as acdes de assisténcia estudantil também devem ser desenvolvidas no
QUE O | acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
DOCUMENTO globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotac&o.

APRESENTA

ANALISES/ - 0 PNAES ao colocar como um de seus objetivos contribuir para a promocdo da
OBSERVACOES | inclusdo social pela educacdo, incorpora a perspectiva do modelo social da

deficiéncia;

1%8 Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas barreiras podem ter restringida sua participacdo
plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que
apresentam alteracdes qualitativas das interacdes sociais reciprocas e na comunicagao, um repertério de interesses
e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro
do autismo e psicose infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado em
qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e
artes. Também apresentam elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em
areas de seu interesse. Dentre os transtornos funcionais especificos estdo: dislexia, disortografia, disgrafia,
discalculia, transtorno de atencéo e hiperatividade, entre outros. (BRASIL, 2008, p. 15).
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DATA E TIPO DE
DOCUMENTO

Decreto n. 7.611 de 17/11/2011 - Atendimento educacional especializado (AEE)
e estruturacdo dos nicleos de acessibilidade nas IFES

OBJETOS E
DEFINICOES
QUE 0
DOCUMENTO
APRESENTA

- dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da educacéo especial (as
pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotagdo) sera efetivado mediante a garantia de um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades;

- atendimento educacional especializado, compreendido como o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedag6gicos organizados institucional e
continuamente, prestado de forma complementar a formacdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais e de forma suplementar a formacdo de estudantes com altas
habilidades ou superdotacéo;

- nUcleos de acessibilidade nas instituicOes federais de educagao superior, como
uma maneira de apoio técnico, visando eliminar barreiras fisicas, de comunicacéo e
de informagdo que restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e
social de estudantes com deficiéncia;

ANALISES/
OBSERVACOES

- 0 decreto expde a recusa ao capacitismo - discriminacdo pela deficiéncia - e ao
modelo de integracéo, afirmando o dever do Estado com a educacdo inclusiva;

- ao colocar o atendimento educacional especializado como integrante da proposta
pedagdgica da escola, envolvendo a participacdo da familia para garantir pleno
acesso e participacdo de estudantes, atendendo as necessidades especificas das
pessoas publico-alvo da educacdo especial, e sendo realizado em articulacdo com as
demais politicas publicas, o decreto descortina um processo de trabalho, no qual
Assistentes Sociais podem contribuir, planejando, executando, monitorando e
avaliando agOes profissionais que tenham como objetivo a inclusdo social de
estudantes com deficiéncia (seja por meio do ingresso, permanéncia e conclusao de
cursos), além de fomentar processos sociais emancipatorios desse segmento social;

- na perspectiva de inclusdo que o atendimento educacional especializado coloca,
as/os assistentes sociais fazem parte, tendo um vasto espago sécio-ocupacional para
desvelar e contribuir;

DATA E TIPO DE

Decreto 7.612 de 17/11/2011 - Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com

DOCUMENTO Deficiéncia — Plano Viver sem Limite
- objetiva promover, por meio da integracdo e articulacdo de politicas, programas e
acles, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia;
- define pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
OBJETOS E | igualdades de condigdes com as demais pessoas;
DEFINICOES
QUE O | - como algumas de suas diretrizes o plano prevé a garantia de um sistema
DOCUMENTO educacional inclusivo e a garantia de que os equipamentos publicos de educagdo
APRESENTA sejam acessiveis para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de transporte

adequado;

- 0s eixos de atuacdo do Plano Viver sem Limite: acesso & educacgdo; atengdo a
salde; inclusdo social; e acessibilidade.
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De acordo com o Plano, estar incluido socialmente é direito de todas as pessoas.
Assim, politicas publicas de inclusdo social ttm como objetivo desenvolver acdes
de participacdo social e de combate a desigualdade, exclusdo ou restricdo que
impedem o exercicio de direitos em igualdade de condicdes. Em relagdo as pessoas
com deficiéncia, sdo necessarias medidas para assegurar 0 apoio e ndo permitir que
haja discriminagéo baseada nas condigdes fisicas, intelectuais, mentais ou sensoriais
e afastamento de suas comunidades.

- 0 plano expressa a adogdo da perspectiva intersetorial nas politicas publicas;

- ao colocar como um de seus eixos o ‘acesso a educagdo’, o Estado reconhece que
0 acesso a educacdo de pessoas com deficiéncia ainda se constitui como uma
demanda a ser atendida. Ademais, neste item a prioridade estd no acesso, nao
ANALISES/ pontuando a necessidade de a¢Bes de permanéncia articuladas as de acesso;
OBSERVACOES
- atualiza o conceito de pessoa com deficiéncia, avancando em relacdo ao exposto
no decreto da acessibilidade em 2004;

- expressa 0 modelo de inclusdo social;

- em relac@o a educacéo superior - remete ao Programa Incluir;

5 | DATA E TIPO DE | 2013 - Programa Incluir: acessibilidade na educacéo superior®*® - documento
DOCUMENTO orientador (anteriormente, Portaria n. 14/2007 do MEC)

- objetiva promover o desenvolvimento de politicas institucionais de acessibilidade
nas IFES, por meio dos Nucleos de Acessibilidade, a fim de assegurar o direito da
pessoa com deficiéncia a educacgdo superior;

- 0 documento define acessibilidade, barreiras (urbanisticas, nas edificagdes, nos
transportes), elementos da urbanizagcdo, mobilidrio urbano, ajuda técnica,
edificacBes de uso publico, de uso coletivo e de uso privado, desenho universal;

OBJETOS E
DEFINICOES - os recursos financeiros séo destinados as universidades por meio da agéo 4002 -
QUE O | Assisténcia a Estudante de Graduagdo. Tal acdo possui recursos de outros
DOCUMENTO programas, a exemplo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES e
APRESENTA do Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior -PROMISAES.
- Alincluséo das pessoas com deficiéncia na educagéo superior deve assegurar-lhes,
o direito a participagdo na comunidade com as demais pessoas, as oportunidades de
desenvolvimento pessoal, social e profissional, bem como ndo restringir sua
participacdo em determinados ambientes e atividades com base na deficiéncia.
Igualmente, a condicio de deficiéncia ndo deve definir a area de seu interesse
profissional. Para a efetivacdo deste direito, as IES devem disponibilizar servigos e
recursos de acessibilidade que promovam a plena participacdo de estudantes.
- a0 mesmo tempo que os recursos do Programa Incluir vem pela ag&o da assisténcia
estudantil, o programa define que o desenvolvimento das a¢des de acessibilidade nas
ANALISES/ IFES ficam sob responsabilidade dos Nucleos de Acessibilidade;
OBSERVACOES

- Embora o Programa Viver sem Limite coloque a perspectiva intersetorial nas
politicas pablicas destinadas a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, o

19 Criado em 2005, O Programa Incluir, foi implementado até 2011, por meio de chamadas publicas, nas quais as
IFES apresentavam projetos de criagdo ou consolidacao dos Nucleos de Acessibilidade. Esse periodo demarcou o
inicio da formulagdo de uma politica publica especifica para as pessoas com deficiéncia na educagao superior. A
partir de 2012, esta acéo foi universalizada atendendo todas as IFES, e assim se constituindo em uma Politica de
Acessibilidade ampla e articulada, constitutiva das ac6es afirmativas. (BRASIL, 2013a).
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Programa Incluir, pouco traz sobre intersetorialidade, quando ndo incorpora, em
muitos momentos, a assisténcia estudantil;

- em Ultimo caso, o recurso ‘chega’ pela assisténcia estudantil, que ‘terceiriza’ para
0 nlcleo de acessibilidade, perdendo-se toda a potencialidade da perspectiva
intersetorial;

DATA E TIPO DE
DOCUMENTO

Lei 13.146 de 06/07/2015 - Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

OBJETOS E
DEFINICOES
QUE o
DOCUMENTO
APRESENTA

- A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, possibilitando-a alcancar
0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem;

- E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma
de violéncia, negligéncia e discriminagéo;

- cabe ao Estado | - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida; Il - aprimoramento dos sistemas
educacionais, visando a garantir condi¢Ges de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena; XIIl - acesso a educacao
superior e a educacao profissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e
condigBes com as demais pessoas; XIV - inclusdo em conteGdos curriculares, em
cursos de nivel superior e de educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas
relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

- € vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer em mensalidades, anuidades
e matriculas de pessoas com deficiéncia;

ANALISES/
OBSERVAGOES

- a Lei Brasileira de Inclusdo foi proposta ainda no ano de 2006, o que denota um
caminho de quase uma década para sua materializac&o;

- a Lei Brasileira de Inclusdo, carrega em sua nomenclatura a expressao ‘inclusdo’,
enfeixando um conjunto de conceitos, programas, planos, ou seja, politicas pablicas
afirmativas que objetivam além da inclusdo das pessoas com deficiéncia ao acesso
aos direitos humanos, mas também reconhegam seu protagonismo e sua autonomig;

- no que diz respeito ao direito a educagdo das pessoas com deficiéncia é dever do
Estado, compartilhado com a familia e a sociedade, e que esse direito ndo se restrinja
ao acesso, permanéncia, atendimento educacional especializado, mas também que
0s espacos escolares ndo compactuem, tdo pouco gerem e/ou expressem qualquer
tipo de violéncia, negligéncia e discriminagdo com essas pessoas, nesse sentido a
educagdo também deve promover praticas anti-capacitistas, de protecdo social, e de
afirmacéo de direitos humanos;

DATA E TIPO DE

Portaria n. 13 de 11/05/2016 do MEC - inducédo de Acdes Afirmativas na Pos-

DOCUMENTO Graduacéo

- a portaria reitera que as institui¢des federais de ensino é assegurada a autonomia
OBJETOSE universitaria, podendo, assim, instituir agdes afirmativas proprias e especificas;
DEFINICOES
QUEO Art. 1° As InstituicGes Federais de Ensino Superior, no &mbito de sua autonomia e
DOCUMENTO observados os principios de mérito inerentes ao desenvolvimento cientifico,
APRESENTA tecnoldgico e de inovagdo, terdo o prazo de noventa dias para apresentar propostas

sobre inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em
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seus programas de pds-graduacdo (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado),
como Politicas de Ac¢des Afirmativas.

ANALISES/ _
OBSERVAGOES

- a portaria, ao trazer a perspectiva da inclusdo social de pessoas com deficiéncia na
pos-graduagdo ainda como ‘indugdo’ e ndo como politica ptblica afirmativa e de
Estado, expressa como a materializagdo dessa ‘inclusdo’ ¢ cravejada de barreiras
institucionais, traduzindo-se num capacitismo estrutural que impediu historicamente
0 acesso das pessoas com deficiéncia a educacéo.

- além disso, a portaria também pode representar uma omissao do Estado, ao passo
que transfere as universidades/instituicdes a implantacdo dessas acfes afirmativas,
0 que provavelmente gerard no ambito da comunidade universitaria e nas suas
instancias colegiadas de decisdo conflitos ao ser debatida tal matéria (as quais
reproduzem o capacitismo estrutural e 0 associam ao capacitismo institucional);

- convém também destacar que o principio do mérito devera ser assegurado, fazendo
com que, no imaginério social, seja mantido a capacidade de alguém verificada a
partir do modelo médico-reabilitacionista, desconsiderando habilidades e
potencialidades de estudantes com deficiéncia, inclusive no que tange & produgéo de
conhecimento (referenciada nas experiéncias sociais de grupos oprimidos),
tecnologias sociais que potencializem a autonomia e participacdo articuladas as
necessidades deles/as, ou seja, reafirmar o lema “nada sobre nos, sem nés!”;

- essa portaria, é emitida, antes mesmos das pessoas com deficiéncia terem sido
incluidas na lei de cotas;

- embora ela seja uma portaria que apenas oriente a ‘inducdo’ de politicas de a¢des
afirmativas na pos-graduagdo, com o tempo e as lutas sociais, ela também podera se
constituir como legislacdo compulsoria e de abrangéncia nacional;

DATA E TIPO DE

Lei 13.409 de 28/12/2016 - Politica de cotas (reserva de vagas) nas IFES

DOCUMENTO

OBJETOS E

DEFINICOES - altera a Lei de Cotas (Lei 12.711/2012), para dispor sobre a reserva de vagas para

QUE O | pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes

DOCUMENTO federais de ensino.

APRESENTA
- a inclusdo das pessoas com deficiéncia no sistema de reserva de vagas como
modalidade das acGes afirmativas, demonstra o reconhecimento das lutas
empreendidas por esse segmento social envidando esfor¢os para que o principio da
educacao inclusiva se materialize em todos os niveis de ensino;

ANALISES/ - assegurar cotas no &mbito do ensino superior, representava, a época, a necessidade

OBSERVACOES | ainda de ser aberta mais uma trincheira na garantia dos direitos humanos das pessoas

com deficiéncia, mas, sobretudo, negar e descontruir o mito capacitista de que tais
sujeitos ndo poderiam ingressar nas universidades;

- importante destacar que as pessoas com deficiéncia, foi o Ultimo segmento a ser
incluido, levando em conta a atual conformagdo da politica de cotas nas IFES,
materializando o que ja havia sido indicado, no ano de 2007, no Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, ou seja, quase uma década atras;

Fonte: Sistematizado pela autora (2022).
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APENDICE D - Sintese dos modelos de compreens&o acerca das pessoas com deficiéncia.

adigma Excluséo Segregacao/ Integracédo Incluséo social
Institucionalizacéo
Periodo Modernidade- Pds Il Guerra Mundial, Década 1970,
Temporalidade | medieval até | capitalismo até década | década 1950/1960 sobretudo final
renascimento | 1940 década 1980

Isolamento social,

Formas de | Exterminio, | caridade, asilos, Adaptacéo e normalizacdo | Protagonismo e
atendimento as | punicéo, hospitais, prisGes, a sociedade, necessidade participagdo das
pessoas com | perseguicdo, | assistencialismo, de treinamento e PcD
deficiéncia abandono necessidade de reabilitacdo p/ integragéo
tratamento
Naturalista - Deficiéncia como
Teleoldgica | patoldgica, deficiéncia | Modelo Médico- expressdo da
Concepcéo Mitica como doenca, reabilitacionista - diversidade
de deficiéncia hereditaria, deficiéncia como faltaou | humana - Direitos
degenerescéncia deéficit Humanos
Invélidos,
defeituosos, Pessoas com necessidades
Terminologia/ incapazes, Marginais, doentes, especiais, pessoas Pessoa com
Nomenclatura® | aleijados, perigosos portadoras de deficiéncia, | deficiéncia
como um pessoas deficientes
fardo social
Educagdo como
Classes especiais dentro direito de e para
Surgimento do de escolas comuns, todos e todas,
Nenhum tipo | conceito de ‘educagdo | processo da integracdo escolas e classes
Pressupostos e | de processo | especial’, oficinas escolar permitia que inclusivas,
processos educativo protegidas de pessoas com deficiéncia reestruturadas para
Educativos trabalho, testes de QI | fossem aceitas nas escolas | atender as

regulares, conquanto que
deveriam se adaptar as
condicBes da escola

necessidades
educacionais e as
especificidades de
educandos/as,
Declaracao de
Salamanca (1994)

Fonte: Sistematizado pela autora (2022), com base em Pessotti (1984), Sassaki (1997), Mazzotta (1999).

180 Assim como a vigilancia conceitual que os movimentos de género e raciais passaram a ter com expressoes
sexistas e racistas, 0 movimento das pessoas com deficiéncia também passou a fazer suas modificagdes, cuidando
do vocabuldrio sobre a deficiéncia, pois este era de grande atencédo para 0 modelo social.
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APENCIDE E — Entrevistas de campo e codificacéo

Entrevista Codificagdo
ASSISTENTE SOCIAL 1 As 1
ASSISTENTE SOCIAL 2 As 2
ASSISTENTE SOCIAL 3 As 3
ASSISTENTE SOCIAL 4 As 4
ASSISTENTE SOCIAL 5 As5
ASSISTENTE SOCIAL 6 As 6
ASSISTENTE SOCIAL 7 As 7
ASSISTENTE SOCIAL 8 As 8
ASSISTENTE SOCIAL 9 As9
ASSISTENTE SOCIAL 10 As 10
ASSISTENTE SOCIAL 11 As 11
ASSISTENTE SOCIAL 12 As 12
ASSISTENTE SOCIAL 13 As 13
ASSISTENTE SOCIAL 14 As 14
ASSISTENTE SOCIAL 15 As 15
ASSISTENTE SOCIAL 16 As 16
ASSISTENTE SOCIAL 17 As 17
ASSISTENTE SOCIAL 18 As 18
ASSISTENTE SOCIAL 19 As 19
ASSISTENTE SOCIAL 20 As 20
ASSISTENTE SOCIAL 21 As 21
ASSISTENTE SOCIAL 22 As 22
ASSISTENTE SOCIAL 23 As 23
ASSISTENTE SOCIAL 24 As 24
ASSISTENTE SOCIAL 25 As 25
ASSISTENTE SOCIAL 26 As 26
ASSISTENTE SOCIAL 27 As 27
ASSISTENTE SOCIAL 28 As 28
ASSISTENTE SOCIAL 29 As 29
ASSISTENTE SOCIAL 30 As 30
ASSISTENTE SOCIAL 31 As 31
ASSISTENTE SOCIAL 32 As 32
ASSISTENTE SOCIAL 33 As 33
ASSISTENTE SOCIAL 34 As 34

Fonte: Elaboracgdo, a autora (2022).



261

APENCIDE F — Sintese das entrevistas

INTEGRAL PARCIAL —
44,11% 55,88% —
CONHECIMENTO | As4, As5, As6, As7, As8, Asl, As2, As3, Asll,
DA As9, Asl0, As12, Asl5, | Asl3, Asl4, Asl6, Asl?,
LEI 12.711/2012 As19, As21, As22, As27, | Asl8, As20, As23, As24,
As30, As32 As25, As26, As28, As29,

As31, As33, As34

INTEGRAL PARCIAL NAO
CONHECE
35,29% 41,17% 23,52%
CONHECIMENTO
DA Asd, As5, As7, As8, As9, | Asl, As3, Asl2, Asl7, As2, As6, Asll,
LEI 13.409/2016 As10, Asl13, Asl4, Asl5, | Asl8, Asl9, As23, As24, As20, As21,
As16, As22, As29 As25, As26, As27, As31, | As28, As30, As33
As32, As34
SIM, FEZ CONTEUDOS | PARCIALME NAO
FALTA NA FORAM NTE DESEN- RESPONDE-
FORMACAO DESENVOL- VOLVIDOS RAM
VIDOS (ndo
avaliam como
falta)
70,6% 14,7% 5,88% 8,82%
FALTA NA
FORMACAO Asl, As3. As4, As13, Asl6, As2, As31 As20, As30,
PROFISSIONAL As5, As6, As7, As18, As22, As33
As8, As9, As10, As28
Asll, Asl2,
Asl4, Asl5,
Asl7, As19,
As21, As23,
As24, As25,
As26, As27,
As29, As32,
As34
O DEBATE NAO FOI FOI POUCO ABORDADO
REALIZADO
DEBATE NA
FORMACAO 64,7% 35,3%
PROFISSIONAL | Ac1 Asa, As5, As6, As7, As8, As9, | As2, As3, Asl4, Asl5, As16, Asl7,
As10, Asll, As12, As13, Asl9, As18, As23, As25, As26, As30,
As20, As21, As22, As24, As27, As31
As28, As29, As32, As33, As34
SIM, NAO TALVEZ NAO
NECESSITA- | NECESSITA- | FALTA-RIAM | RESPONDE-
RIAM DE RIAM DE CAPACITA- RAM
FALTA PARA O MAIS MAIS COES
TRABALHO CAPACITA- CAPACITA-
PROFISSIONAL COES COES
70,6% 5,88% 5,88% 17,64%
Asl, As2, As3, As7, Asl3 As16, As33 Asb, As8, Asl5,
As4d, As6, As9, As27, As30,
As10, Asll, As32




Asl2, Asl4,
Asl7, Asl8,
As19, As20,
As21, As22,
As23, As24,
As25, As26,
As28, As29,
As31, As34

EDUCACAO
PERMANENTE
E/OU
CONTINUADA

JAREALIZOU EDUCACAO
PERMANENTE E/OU
CONTINUADA

NAO REALIZOU EDUCACAO
PERMANENTE E/OU
CONTINUADA

64,7%

As2, As3, As4d, As5, As6, As7, As8,
As10, Asl12, Asl3, Asl4, Aslb,

35,3%

Asl, As9, Asll, Asl7, Asl8, As2l,
As22, As27, As28, As29, As31,

As16, As19, As20, As23, As24, As34
As25, As26, As30, As32, As33
CONHECIMENTO NAO TIVERAM TIVERAM TOMARAM

DA CAMPANHA
“ASSISTENTES
SOCIAIS NO
COMBATE AO
RACISMO” E DO
DOCUMENTO
“SUBSIDIO AO
DEBATE DA
QUESTAO ETNICO-
RACIAL NA
FORMACAO EM
SERVICO SOCIAL”

CONHECIMEN-TO

CONHECIMEN-TO

CONHECIMEN-TO
EM PARTES, VIA
REDES SOCIAIS

50%

Asl, As2, As4, Asb5,
As6, As9, Asl0, Asll,
Asl2, Asl3, Asl7,
Asl9, As22, As26,
As27, As28, As34

26,47%

As3, As7, Asl4, Aslb,
Asl6, As25, As30,
As31, As32

23,5%

As8, Asl8, As20,
As21, As23, As24,
As29, As33

Fonte: Elaboracgdo, a autora (2022).
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ANEXO A — Carta de aprovacdo Comissédo Cientifica da Escola de Humanidades da PUCRS

SIPESQ

Sistema de Pesquisas da PUCRS

Cddigo SIPESQ: 9417 Porto Alegre, 15 de julho de 2019.

Prezado(a) Pesquisador(a),

A Comissdo Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES da PUCRS apreciou e aprovou o
Projeto de Pesquisa "A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS: MEDIACOES ENTRE
O EXERCICIO PROFISSIONAL E O PROJETO

ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL". Este projeto necessita da apreciacio do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP). Toda a documentacdo anexa deve ser idéntica a documentacdo enviada ao CEP,
juntamente com o Documento Unificado gerado pelo SIPESQ.

Atenciosamente,

Comissdo Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES
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ANEXO B — Roteiro semi-estruturado para entrevista presencial

Data e local da realizacéo da entrevista:

Instituicdo do exercicio profissional:

Instituicéo e ano de conclusdo da graduagéo:

Tempo de trabalho na universidade:

Tempo de trabalho na politica de assisténcia estudantil:

Formacdo continuada:

Género: Idade: Raga/etnia:

1 — Vocé conhece a Lei 12.711/2012 () sim ( ) ndo ( )
parcialmentee a Lei 13.409/2016 () sim () ndo () parcialmente?

2 — Como vocé define acdo afirmativa? O que vocé entende por agdo afirmativa?

3 - Como vocé define cotas? O que vocé entende por cotas sociais, étnico-raciais e para
pessoas com deficiéncia? Possui posicionamento contrario ou favoravel? Justifique.

4 - A partir de qual referencial tedrico ou de que autores/as vocé compreende a discussdo
acerca dasacdes afirmativas e das cotas?

5 - Em seu processo de formacédo (graduacédo) o debate sobre cotas (abrangendo a questao
étnico- racial, acdes afirmativas, pessoas com deficiéncia) foi abordado? Se sim, de que
forma? Se ndo, como avalia a falta deste debate na sua formacao?

6 - Como trabalhador/a assistente social, ja realizou algum processo de educacgdo permanente
em relacdo as cotas (abrangendo a questdo étnico-racial, agdes afirmativas, pessoas com
deficiéncia)? Foi em @&mbito institucional, académico ou pessoal? Se ndo, como
avalia/percebe a falta deste debate para o cotidiano de seu exercicio profissional?

7 —Em 2017 o conjunto CFESS/CRESS langou a campanha “Assistentes sociais no combate
ao racismo” e no Encontro Nacional de Pesquisadores/as em Servico Social de 2018 (Vitoéria-

ES), a ABEPPS lancou o documento “Subsidio ao Debate da Questio Etnico-Racial na
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Formacdo em Servico Social”. Vocé teve acesso e conhece tais documentos? Houve(ram)
mudanca(s) no cotidiano de seu trabalho profissional? Se sim, qual(is)?
8 — E de seu conhecimento o funcionamento das cotas sociais, étnico-raciais e para pessoas

com deficiéncia nesta universidade?

9 - Esta universidade, possui ingresso préprio por cotas (quilombolas, pessoas trans,
idosos/as, refugiados/as), para além das cotas ja estabelecida pelas legislacdes?

10 — Como a discusséo sobre acBes afirmativas, cotas, questdo étnico-racial e pessoas com
deficiéncia estd presente no seu cotidiano profissional na assisténcia estudantil no a@mbito
desta universidade (de forma pontual ou continua)?

11 —Qual(is) modificagdo(Bes) vocé identifica na assisténcia estudantil desta universidade a
partir da promulgacdo das cotas sociais, étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia?

12 - Qual o papel da assisténcia estudantil na permanéncia dos/as estudantes cotistas?

13 - Em sua opinido, a assisténcia estudantil desta universidade, atende as especificidades,
demandas e necessidades dos/as estudantes cotistas? De que forma? Se ndo, como poderia
ser?

14 — Existe articulagdo/interface nesta universidade entre cotas e assisténcia estudantil
(bindmio acesso-permanéncia)? Como se da?

15 — Como vocé identifica as expressdes da questdo social no cotidiano de seu trabalho
profissional na assisténcia estudantil?

16 - Como vocé identifica as estratégias de resisténcia empreendidas pelos sujeitos?

17 — De que maneira as opressdes de classe social, raca/etnia e de deficiéncia(s), se
apresentam no seu cotidiano profissional na assisténcia estudantil?

18 — Além dessas opressdes, quais outras (género, sexualidade, geracdo, territdrio) também
se apresentam no seu cotidiano profissional na assisténcia estudantil?

19 — Como vocé compreende e define o projeto etico-politico do servigo social?

20 — Como vocé identifica a materializacdo do projeto ético-politico do Servico Social no
seu exercicio profissional cotidiano?

21 — Em sua opinido, o projeto ético-politico da conta suficientemente dos desafios que a
conjunturaatual impde aos/as assistentes sociais? Por qué? Se ndo, quais aspectos poderiam
ser atualizados?

22 — Como vocé avalia a pertinéncia e a hegemonia do atual projeto ético-politico critico do

ServigoSocial tendo em vista a existéncia e disputa de outros projetos profissionais no interior
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da profissdo?23 — Além do marxismo, voceé se utiliza de outras fontes tedrico-metodoldgicas?
Se sim, quais?

24 — Em sua opinido, as a¢Oes afirmativas e as cotas sociais, e€tnico-raciais e para pessoas
com deficiéncia se articulam ao projeto ético-politico profissional? Se sim, de que forma?

25 — Como vocé percebe a mediacédo das acdes afirmativas e das cotas sociais, étnico-raciais
e para pessoas com deficiéncia com as balizas que conformam e regulamentam nossa
profissdo: Codigo deEtica da Profissdo, Lei de Regulamentagio da Profissdo e as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS?
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ANEXO C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Eu, Doutoranda Cassia Engres Mocelin e a Profé. Dr2 Patricia Krieger Grossi,
vinculadas ao Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul e responsaveis pela pesquisa A POLITICA DE COTAS
NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS:MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO
PROFISSIONAL E O PROJETO ETICO-

POLITICO DO SERVICO SOCIAL, estamos fazendo um convite para vocé participar
como voluntério/a nesse estudo.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar como 0s/as assistentes sociais, em
seu exercicio profissional na politica de assisténcia estudantil das universidades federais do
Rio Grande do Sul, vém compreendendo a politica de cotas sociais, étnico- raciais e para
pessoas com deficiéncia (estabelecidas pela Lei 12.711/2012 e lei 13.409/2016) e a mediam
através do projeto ético-politico do Servigo Social, com o propdsito de colaborar com 0s
processos de resisténcia dos sujeitos historicamente oprimidos/as, no aprimoramento do
exercicio profissional, assim como na efetividade e ampliacdo das politicas sociais.

Para sua realizacdo sera realizada uma pesquisa de campo, que terd como locusas
seis universidades federais presentes no estado do Rio Grande do Sul, a fim de entrevistar
os/as assistentes sociais que atuam na politica de assisténcia estudantil nestasinstituicdes,
tendo seu exercicio profissional nas reitorias das instituicdes.

Como beneficios, esperamos gue este estudo contribua para o exercicio profissional
dos/as assistentes sociais na assisténcia estudantil das universidades federais, assim como
nos processos de educacdo permanente e aprimoramento intelectual da categoria, tendo em
vista 0 compromisso com a qualidade dos servi¢os prestados aos/as nossos/as usuarios/as.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de esclarecer qualquer duvida
ou pedir qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em contato, com Cassia
Engres Mocelin, no telefone (55) 9-9629-9717 a qualquer hora. Garantimos o direito a
quaisquer esclarecimentos referentes a pesquisa.

Vocé tem garantido o seu direito de ndo aceitar participar ou de retirar sua permissao,
a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisdo. As informacdes desta
pesquisa serdo confidenciais, e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicacdes
cientificas, ndo havendo identificacdo dos/as participantes, a ndo ser entre as responsaveis
pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo. E possivel que acontecam 0s
riscos minimos, tais como desconfortos ou cansaco em responder as perguntas. VVocé tem o
direito de pedir uma indenizacdo por qualquer dano que resulte da sua participacéo no estudo.

Caso vocé tenha qualquer ddvida quanto aos seus direitos como participante de
pesquisa, entre em contato com Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (CEP-PUCRS) em (51) 33203345, Av. Ipiranga, 6681/prédio
50 sala 703, CEP: 90619-900, Bairro Partenon, Porto Alegre — RS, e-mail: cep@pucrs.br, de
segunda a sexta-feira das 8h as 12h e das 13h30 as 17h. O Comité de Etica é um 6rgéo
independente constituido de profissionais das diferentes areas do conhecimento e membros
da comunidade. Sua responsabilidade é garantir a protecdo dos direitos, a seguranca e o0 bem-
estar dos participantes por meio da revisdo e da aprovacao do estudo, entre outras agdes.


mailto:cep@pucrs.br
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Ao assinar este termo de consentimento, vocé ndo abre mdo de nenhum direito legal
que teria de outra forma. N&o assine este termo de consentimento a menos que tenha tido a
oportunidade de fazer perguntas e tenha recebido respostas satisfatorias para todas as suas
duvidas. Se vocé concordar em participar deste estudo, vocé rubricaratodas as paginas e
assinara e datara duas vias originais deste termo de consentimento. VVocé recebera uma das
vias para seus registros e a outra sera arquivada pela responsavelpelo estudo.

Eu, ,

CPF , apos a leitura (ou a escuta da leitura) deste documento ede
ter tido a oportunidade de conversar com a pesquisadora responsavel, para esclarecer todas
as minhas duavidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro para mim que
minha participacdo é voluntéria e que posso retirar este consentimento a qualquer momento
sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da
pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles
provenientes e da garantia de confidencialidade e esclarecimentos sempre que desejar.

Diante do exposto expresso minha concordancia de espontanea vontade emparticipar
deste estudo.

Assinatura do/a participante da pesquisa ou de seu representante legal

Assinatura de uma testemunha

DECLARACAO DA PROFISSIONAL QUE OBTEVE O CONSENTIMENTO

Expliguei integralmente este estudo a/ao participante.

Cassia Engres Mocelin
CPF 006.358.360-76

Cidade, data



ANEXO D — Parecer Consubstanciado do CEP

PONTIFICIA UNIVERSIDADE

CATOLICA DO RIO GRANDE GRBrad -
DO SUL - PUCIRS

Titulo da Pesquisa: A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS: MEDIACOES
ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL E O PROJETO ETICO-POLITICO DO

Pesquisador: Falricia Kreger Grossi

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 203615192 0000.533%

Instituicdo Proponente: UNIAD ERASILERA DE EDUCACAD E ASSISTENCIA
Patrocinador Principal: Fnandamenio Prégeo

DADOS DO PARECER
Niumero do Parecer: 3.573.270

Apresentagdo do Projeto:

O projelo de pesguisa nsere-se no Ambio do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Ro Grande do Sul (PUCRS). na linha de pesquisa: Servigo Social, Direitos
Humanos, Desigualdades ¢ Resisténclas. Trata.se de uma pesquisa guiada pelo método diakético -
lundamentado no materialismo hisidnico -, de abordagem qualtatha, com amasra do Spo nio-probablistica,
dirigida e Intencional. A pesquisa de campo, erd como 1bous as seis universidades federals presentes no
estado do Rio Grande do Sul e como arfiéno para a soeglo dos/as sujelos participantes, ca'as assistertes
sockais gue atuam na pollica de assistincla estudantl, tendo seu exercicio profissional nas reitonas cessas
ratituges. A pesguisa decumental serd reafizada com base nos documenios instiucionals peoduzides e
disponibilizados pelas universidades (durante a pesquisa de campo) como resclucdes, normativas,
programas e relasénos de gestdo, akdm das legislagies de mbio nacional reladionadas & assisténcia
estudantll, agles afrmativas ¢ poliica de cotas socials e énico-racials.

Objetivo da Pesquisa:

O cbjetivo peincipal ¢ analsar como os/as asgisientes socials, em seu exercicio proSssional na pollsca de
asskiénda estudant das universidades federals do Rio Geande do Sul, vém comgreendendo a politica de
ootas soclais ¢ énicoracials (estabelecida pela Lel 127112012) e a medam através do projeto ético-
palitico do Servigo Seclal. com o propdsito de colaborar com o5

Batrre:  Pacdescn CEP: 92 me-200
ur: ns Municipio:  PORTD ALEGRE
Telefore: |&) (U020 3345 Fax: (5150003342 E-rmall: coppucrs by
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE
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DO SUL - PUCIRS

processos de resisiéncia dos sujeitos historicamente oprimidos/as, no aprimocamento do exercicko
profissional, assim como na efetivdade e ampliacdo das politicas sockals.

Objetivos Secunddeios: - identificar e analisar a compreensdo ¢ as concepodes ledinoas, dos/as assistentes
sociais da assisiéncia estudantll das universidades federals do Rio Grande do Sul, acerca das agles
atrmativas ¢ da politica de colas socias e éinicoracials, de modo a identificar o processo formativo, a
educaclo permanente, assim como contribulr para o apimoramento o exercido peofissional nas politicas
soclais;- analisar como 0s/as assisientes sociais compreendem 0 projeto tico-paiico do Servigo Sodial,
ASSIM COMO L3S expressdes @ matenaizagles no exercicio profissional cotidano na assisténcia estudantd
das universidades federals do Rio Grande do Sul, no inauto de colabocar com 0 planejamento das agles e
estraségias profissionals no enfrentamenio das expressdes da questdo soclal- conhecer como cs/as
assistentes sockais identicam as expressdes da questdo sodal mediadas por opressdes de raga‘etnia ¢
dasse sockl, no coidiano 40 stu exerciao profssional na assistincia estudant!l das universidades foderals
do Rio Grande do Su, a fim de dar visibiidade a essas desigualdades sociomacials estrutuwrantes do modo
de produgdo capitaksia no Brasi e contribur para 0s processces de resisiénclas dos sujeitos oprimicos/as -
Kentificar @ analisar 05 desdobramentos INSSILCONALS, NO gue conceme & asssidnda estudantil, no dmbio
das universidades federais do Rio Grande do Su, a partir da insttucionalzacdo da politica de cotas sodais e
&tnico radials, com o peopbsito de fortalecer a5 politicas instiucdionals de permanéncia dos/as estudantes,
scbretudo, dos/as cotistas.

Commancho 4o Paososr 3573 20

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Como risco minkmo estd indicado eventual desconfono ou CaNSago em respondoer as perguntas.
Comentarios ¢ Consideracles sobre a Pesquisa:

A pesquisa busca responder o seguinte problema de pesquisa: Como os/as assistentes sociais, da
assstincia estudantll das universidades federals do Ric Grande do Sul, compreendem a politica de cotas
socials @ énicoadials ¢ @ mediam araves do projeto ésco-palitico do Servigo Soclal? O objetivo geral serd
analsar cOmMo O%/as assistentes sodals, em seu exercido profissional na politica de assisiénca estudantd
das universidades federais do Rio Grande do Sul, vim compreendendo a pollica de colas sockils ¢ ¢nico-
racisis|estabelecida pela Lei 12.711/2012) e a mediam atrawés da projeto ésco-politico do Senvigo Sodial,
com O propdsio de colabarar com s processos de resistingla dos sujelios hstorcamente opeimidos/as, no
aprimoramento do exercicio profissional, assim como na efetividade ¢ ampliacdo das politicas sockis

 Endermco: s lprarga, 8581, preso 53, ass 703
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Consideracdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:

O projeto esta acompanhado de cronograma, orgamento, canas de concordancia institucional @ TCL, todos
adeguadamente consinsdos e de acordo com O estabelecido pelas normas.

Conclusdes ou Penddncias ¢ Lista de Inadequagdes:

N30 ha pendéncias

Consideragdes Finais a critério do CEP:
Diarte do exposto, o CEP-PUCRS, de acardo com suas arbugles definidas na Resclugio CNS n® 466 de
2012, Resolugdo n* 510 de 2016 e a Norma Operacional n* 001 de 2013 do CNS, manifestia-se pela

aprovagdo do projelo de pesgusa A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DD RS:
MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL E O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO

SOCIAL proposto por Patricia Krieger Grossl com ndmero de CAAE 20361519.8.0000.5336.

o™

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

: Tipo Documento Argava Postagem Autor Shuagdo
nlormagdes Basicas| P8 INFO! N DO P | o=0a2019 Aceito
ROJETO 1383551001 17s73 |
Fobha de Rosto folhadercstoCEPoassia pt 05082019 |Parica Kneger Aceilo
i _ 17:5707 _|Gross
Outros carnaencaminhamentoprojeloCER. par 02092019 |Parica Krieger Aceito
17:3924 |Gross
[Frojels Delahado ] |Gocumentio_oniicads,_Go_projelo_de_pe| [Parca Rneger Aceio
Brochura sqQuisacassia pdl 172602 |Gross
m CeCameniodapesQuEaspesq. pal 05002019 |Parcla Kneger Acaiio
372543 lGrosg
Outros Ilams_canhpdl 27082019 |CASSIA ENGRES Aceito
Outros |laties_patricia pat 2708/2019 |CASSIA ENGRES Aceilo
e e JoneT AMOCELIN
Cronograma CRONOGRAMA pot 27082019 |CASSIA ENGRES Aceito
- 154645 IMOCELIN
Outroa rolero_amalise documental pdt 2708/2019 |CASSIA ENGRES Aceito
154521 IMOCELIN
[Gutros TOISID_analise_documental. 0ocK . ACeN0
15 MOCELIN
Outros rolevo_entrevista pat 27082019 |CASSIA ENGRES Aceiio
154405 IMOCELIN

Enderega: Ax lprerga 8521 précio 50, asis 700

Badrro:  Partenon
ur: s

CEP: goovea00

Municpia: PORTO ALDGRE
Telsfooe: (%1 PORG-IM% Fax:

(510020342
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AaAsd AMOCELIN
Outros UFSM_cara_conbecimento pdt 27082019 |CASSIA ENGRES Aceito
- N Fhale SN —
[Outros UFSM_carta_anuencia pat 27/08/2019 |CASSIA ENGRES | Aceio
— 1537 IMOCELIN
(Outros UFPEL_carla_conheamenia po¥ 27/08/2019 |CASSIA ENGRES | Aceiio
| % 45:37:16 _|MOCELIN
Outros UFPEL_carta_anuencia par 2708/2019 |CASSIA ENGRES Aceito
45:36:50 |MOCELIN
Outros A_Carla_conhedmenso pat 27082019 | Aceiio
221l MOCELN
Qutros UFCSPA_carta_anuenca. paf 27082019 JCASSIA ENGRES Aceito
— e Fhale SN —
Gutros FURG_cara_coohecinento pat 27082019 |CASSIAENGRES | Aceito
- — 153508 IMOCELIN
Outros FURG_cana_anuencia pat 270872019 |CASSIA ENGRES Aceiio
153335 |MOCELIN
TCLE/ Termos de | TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 27082019 |CASSIAENGRES | Aceiln
Assentimento / E_E_ESCLARECIDO.docx 15:3134 |MOCELIN
Jusafcativa de
AN
TCLE/Termosde |TERMO_DE_CONSENTIMENTO LIVR | 27082019 |CASSIAENGRES | Aceito
Assentimento / E_E_ESCLARECIDO.pdf 15:3123  |MOCELIN
Jusaficativa de
[Ausbocia
Situagdo do Parecer:
ADrovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

PORTO ALEGRE, 13 de Selemtro de 2018
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Paulo Viniclus Sporieder de Souza
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ANEXO E — Carta de conhecimento da FURG

Parto Alegre, 27 de AGOSTO de 2019

Ao Comité de Etica e Pesquisa daPUCRS

Prezados Senhores:

Declaro que tenho conhecimento e aulorize a realizagio do projeto de
Pesquisa infitulado A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DO RS; MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL E O
PROJETO  ETICO-POLITICO DO SERVICO  SOCIAL® proposto  pele(s)
pesquisador(es) CASSIA ENGRES MOCELIN & PROF, PATRICIA KRIEGER
GROSSI

O referdo prejeto serd realizado noda) UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE - FURG, e 8 podera ocorrer a partir da apresentagdo da carta
de aprovacdio do Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS

Alenciosaments,

(ud.ku_ Jﬂ:’;\%
Nome, cargo e assinatufa do responsavel
pelo local de realizacdo da pesquisa

Dafane Thieing Couténo
Pro-Rasoes de hv s Dandar s
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ANEXO F — Carta de Anuéncia da FURG

PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS
Av. Itilis kan 8 - Candus Camewes - Rio Orsaude - RS
CEP. 95.201.900 Fore: 53-529)-5(84
bapwww prae. furg br

4 SERVICO PUBLICO FEDERAL FURG
MINISTERIO DA EDUCAGAO 50 )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG ,,;g
anos Ly

CARTA DE ANUENCIA

Declarnmos para os devidos fins, que aceitamos que a pesquissdors CASSIA ENGRES
MOCELIN, desenvolva seu peoieto d¢ pesquisa A POLITICA DE COTAS NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS: MEDIACOES ENTRE 0 EXERCICIO PROFISSIONAL
E O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL, gue esté sob a coordenagdoloricntagio
da Prof® Patricia Krieger Grossi, cujo objetive € entrevistir 08'43 A5SIstenses sociais, om exercici
profissional pa politica de asssténcin estudanti) das universidades federais do Rio Grande do Sul
acerca da politica de cotas,

Esty autorizagdo et condickonada ao cumprimento, pesa pesquisadora, dos requisitos das
Resolugdes da Conselho Naciveal de Saide ¢ suss complementares, comprometendo-se ¢m wtilizar
06 dodos pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para 0s fins clentificos, mantendo o
sigllo & grrantindo a ndo ulilizagdo dus informegies em prejuizo dos pessoas elou das comunidades.

Ciente dos objstivos, métodos o Wenicss que serbo utilizadas nessy pox|uisa, coocordo em
fomecer os subsidios que cstiverem 20 mou alcanos, ¢ qUE SCUM  NECCKSANOS paArn HCU
desenvolvimento, desde que seja assepurado o que segue:

13 O cumprimento des determinagbes élicas da Resolugio CNS N 46612012,

2) A garantia de solicitr ¢ reccher esclarecimentos antes, dumnte e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

1) Que nio haverd nenhama despesa pam esta inglitoigho que sejn decarrente da participmdo
5350 pesquisa;

4) No caso do no cumprimento o3 663 acima, 2 liberdade de relirar minba anuéncia a
qualquer momento da pesguisa sem penalizagio algumn.

Antes de iniciar a colets d¢ dados o pesquisndora deverd npresentar » esta Instituigllo o
Parcoer Consubstancindo devidamente sprovado, emiticda pedo Comité de Itica em Pesquisa da
PUCRS, credenciado ao Sistema CEP/CONEP,

-
. fReo Grande, em 27.'08:3(!]9. - Gouterh
J o, | Tyt o @a asaron Eveocta
pe ¥ L]-‘*‘-PL&L- o PRALFAG

T Nome/assinatuen ¢ carimbo do responsével onde & pesquisa ser realizada

275




ANEXO G — Carta de conhecimento da UFSCPA

Porto Alegre, 26 de AGOSTO de 2019

Ao Comité de Etca e Pesqusa daPUCRS

Prezados Senhores:

Declaro que tenho conhecimento @ autonzo a realzagio do projeto do
Pesquisa infitulado "A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DO RS: MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL E O
PROJETO  ENCO-POLITICO DO SERVICO  SOCIALY proposto  peki(s)
pesqusador{es) CASSIA ENGRES MOUELIN ¢ PROF, PATRICIA KRIEGER
GROSSL

O referido projeto sard realizado noda) UNIVERSIDADE FEDERAL DI
CIENCIAS DE SAUDE DE PORTO ALEGRE - UFCSPA. & 6 podera acorrer a
partir da apreseriacdo da cara de aprovagdo do Comaé de Etica em
Pesqusa da PUCRS.

Pro-Rettoru de Extendlo. Cullura ¢ Assuntos

Estaclanias
Debrera Fernandos Coslhe
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ANEXO H — Carta de anuéncia da UFCSPA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE

CARTA DE ANUENCIA

Declurnmos parm as devidos fins. que sceitamos que & pesguisadom CASSIA
ENGRES MOCELIN, desenvolva seu projeto de pesquisa A POLITICA DE COTAS
NAS UNIVERSIDADES FEDERALS DO RS: MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO
PROFISSIONAL E O PROJETO ETICO-POLITICO X)) SERVICO SOCIAL. que esti
sob 1 coordemacioionentaghy da Peol® Pamicia Krieger Grossi. cujo objelive ¢
enltrevistar oafas assistendes socinis, em exercicio profissional ta politica de assssténcia
estoilantil das univessdades fedenss do Rao Grande do Sul acerca da politica de colas.

Esta nutorizachn esti condiclonads s cumprimento, pela pesquisidosa, dos
requisitos das Resolugdes do Consefho Nacional de Saidde ¢ sas complementares.
comprometendo-se em wilizar os dados pessoals dos purticipantes da pesquisa
exclusivamente para os s cenificos, mantendo o sigilo e garantioda 3 nido uiilizagdo
das informagdes em prejudzo das pessoas efou das comunidades

Clente dos ohjetivos. métodos ¢ toonicis que serdlo utilizados nessa pesquisa,
comcordo em fomecer os subsidios que estiverem 20 meu alcance, ¢ que sejam
necessirios parm s desenvolvimento, desde que sas assegurado o que segoe:

11 O cumprimento das determinagdes éticas da Resoluglo CNS NT 466/2012:

2) A garantia de soficitar ¢ receber esclarecimentos antes, dumnte ¢ depois da
desenvolvimento din pesquisa;

1) Que vsio haverd nenbwma despesa parn esta instifuigho que seia decorrente da
purticipacio pessa pesiuisi:
4) No caso do nio cumprimento dos itens scimu. o fiberdode de retirr minka

anuéncis a guakquer momento da pesquiss sem pesalizagio ol gama.

Antes e iniciar o colets de dados o pesquismdonn devern apresentar 8 et
Instituigho o Parecer Corsubstanciads devidamente aprovado. emitido pelo Cominé de
Eticn em Pesquisa da PUCRS, cradencindo an Sistema CEP/CONEP,

Pocto Alegre, em 26 de agesto de 2019 Debara Femandes Cosho
ooz on Extoati, Caturs
* Aenton Eredion

\{i Q;vw M“ {
Débora Fernandes Coeliyo

Pro-Reitom de Fxeenso. Culturn ¢ Assuntos Estudantis

277



278

ANEXO | — Carta de conhecimento da UFPEL

1003018 STV - 0858000 - Daspaacho

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
DESPACHO

Processo n” 231 10.033801/2019.28
Interessado: Nickeo Psicopedagdgico de Aposo 20 Discente

Pelotas, 13 de agosao de 2019,

Ao Comité de Eticn em Pesquisa da PUCRS
Prezados Senhores,

Declaro gue tenho conhecimento ¢ autorizo a realzagdo do projeto de pesquisa inttulado
*A Politica de cotas mas Universidodes Fedemis do RS: mediagdes entre o exercicio profissional ¢ o
projeto &ico-politico do servigo social® proposto pelo(s) pesquisadories) CASSIA ENGRES MOCELIN ¢
Profa. PATRICIA KRIEGER GROSSL

O referido projeto sera realizado na UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS .
UFPEL:sépo&:rixmupm&qmudncmdeqmvulodoColﬁlédeEﬁman
Pescuisa da PUCRS.

Atenciosamente,

Mario Renmo de Azevedo Jansor
Pro-Reitor de Assuntos Estodantis

Reltoria de Assuntos Estudantis, em 13/08/2019, & 10:05, conforme hordrio oficlal de Braslia, com

Sea Documento assinado eletronicamente por MARIO RENATO DE AZEVEDO JUNIOR, Pré-Reitor, Prd-
anrslers
vheronaa fundamento no art. 68, § 1%, do Dacroto 0f 8539 do £ do outulen ge 2015

fo I, A autenticdade deste documento pode ser conterida no sit
ERAEE R hanu feal ufosl eduy heieiontrolador oxterno oha?
(.;g:g\ acadedocumento conferrfid orgao acesso externosd, informando o codigo werificador 0656603 ¢

5
B RN, © codigo CRC 62D87FED.

Referdncia: Procmse n® 21110.003801/7015-28 S OS5 e

Atoe Leel apeleds e s mpnTe s Jangarearvors_ vausizeld docarenesTSETM Aok ands... 11
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ANEXO J — Carta de anuéncia da UFPEL

o018 SDAF P - 0252010 - Despacho

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
DESPACHO

Processo o 231 1022801/ 2019.28
Interessado: Nickeo Pscopedagdgico de Apoto 20 Discente

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
CARTA DE ANUENCIA

Declaramos pam os devidos fins, que aceitamos que o pesquisadora CASSIA ENGRES MOCELIN,
desenvolva seu projeto de pesquisa A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO
RS: MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL E O PROJETO ETICO-POLITICO DO
SERVICO SOCIAL, gue estd sob 2 coordenacho ‘onentagko da Prof* Patricia Krieger Grossi, cujo objetivo
€ entrevistar 0s'as assisdentes sociais, em excrcicio profissional na politica de assisténcia estudantil das
universsdades federais do Rio Grande do Sul acerca da politica de cotas.

Esta swtonizacho esta condicionada ao cumpaamento, pela pesquisadom, dos requisitos das Resolugdes do
Conselho Nacicoal de Sadde ¢ sms complementares, comprometendo-se em utilizar os dados pessoais dos
participantes da pesquisa exclusivamente pars os fins cientificos, mantendo o sigilo ¢ gamntindo a ndo
utilizacho das informagdes em prejuizo das pessoas ¢'ou das comunsdades.

Creme dos objetivos. métodos ¢ téomcas que serfo utilizados nessa pesquese. concordo em fornecer os
subsidios que estiverem 2o meu alcance, e que sejam necessirios pam scu desenvolvimento, desde gue
sejon assegurado 0 gue segue:

1) O cumpnmento das determinagdes éticas da Resologdo ONS N° 466201 2;

2) A ganntia de solicitar ¢ receber esclarecimentos amtes, dumnte ¢ depots do desemvolvimento da
pesquisa,

3) Que nko haveri nenhuma despesa para esta instituiglo que scja decorrente da participoglo nessa
pesquisa,

4) No caso do ndo cumprimento dos Mens acima, a liberdade de retiar minha anvéncia o qualgoer
momento da pesquisa sem penalizagho alguma.

Antes de inicwar a coleta de dados a pesqueadora devera apresentar o esta Instituigdo o Parecer
Consubstanciado devidumente aprovado, emitido pelo Comité de Frica em Pesquisa da PUCRS,
credenciado no Sistema CEP/CONEP.

Sfos Ueel 3peleds briwedcoresiacion phy n bl gar vore_vauslezsld documene~TSS00SAnEs ante... 12



1oazoe SDAFPw - 0058816 - Dmpacho

Pefotas, em 13082019

Mario Renato de Azevedo Jinsor
Pro-Reitor de Assuntos Estodantis

Documento asinado eletronicamente por MARIO RENATO DE AZEVEDO JUNIOR, Pré-Reitor, Prd-
Reitoria de Assuntos Estudantis, om 13/08/2019, 35 10:07, conforme hordrio oficial de Brasidia, com

TRl
seil
ehorrdence fundamento no art. 68, § 10 do Decrgto n® 3539 de £ do outulen oo 2015

Referdnce: Procsuss n® 23110.033801/2015-28 Sl n®DESCLls

atre Vet s mds e e - \J

wet b arigeTrarsore vausieefd docomenesTIRAS ANty anite .. 23
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ANEXO K — Carta de conhecimento da UFSM

Porto Alegre, 5 de AGOSTO de 2019,

Ao Comité de Etica e Pesquisa daPUCRS

Prezados Senhores:

Declaro que tenho conhecimento e autorizo a realiza¢ao do projeto de
Pesquisa intitulado *"A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DO RS: MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL E O
PROJETO  ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL™ proposto  pelo(s)
pesquisador(es) CASSIA ENGRES MOCELIN e PROF*. PATRICIA KRIEGER
GROSSI.

O referido projeto serd realizado no{a) UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA MARIA - UFSM, e so podera ocorrer a partir da apresentaglo da
carta de aprovacao do Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS,

Alenciosamente,

mMaé responsavel

pelo local de realizagao da pesquisa

Clayton Hiilig
d Assuntos Estudantis
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ANEXO L — Carta de anuéncia da UFSM

A

Ministéno da Educagao PRAE

Pro-Redtona de Assuntcs Estudantis

CARTA DE ANUENCIA

Declaramas pam os devidos fins, que aceitamos que a pesquisadors CASSIA
ENGRES MOCELIN, desenvolva seu projeto de pesquisa A POLITICA DE COTAS
NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS: MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO
PROFISSIONAL E 0 PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVIQO SOCIAL, que cstd
sob a coordenmdoloricntagdo da Prof” Paicia Krieger Grossi, cupo objetivo ¢
entrevistar oslas assistentes socials, em exercicio profissional na politica de assisténcia
escudantil das universsdades federaks do Rio Grande do Sul acerca da politica d¢ cotas.

Fsta autarizacho estd condicionada 80 Cumprmento, pela pesquisadora, dos
requisitos das Resolugdes do Conselho Naciosal de Swide ¢ suas complementarss,
comprometendo-se om ulilizar os dados pessouis dos participantes da pesguisy
exclusivamente para os fins cestificos, mantendo o sigio e garantindo a ndo utilizagdo

das informagdes em prejuizo das pessoak ¢lou das comunidades.

Ciente dos objetivos, métodos ¢ 1benicas que Serio utilizodos nessa pesguisy,
concordo em formecer os subsidios que estiverem o0 meu aleance, e gue scjam
necessanos para seu desenvolvimenio, desde que 3¢ja ssegurado o que segue:

1} O cumprimento das determinagdes &icas da Resolugso ONS N® 466/2012;

2) A garantia de soliciar e receber esclarecimentos antes, durante ¢ depois do
desenvalvimento da pesquiss

3) Que rdo haverd nenhuma despesa pars c5ia irstituigho que seja decarrenic da
participaglo nesss pesquisa:

l)Nocmdodoampdmodmimuimn.nlibu@zdor«lmminh
snuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalizagho alguma.

Ames de iniciar a cokta de dodos 2 pesquisadora devend apresestar a esta
Isstituigho o Parecer Consubstanciado devidamente apeovado, emitido pelo Comité de
Eticu em Pesquisa & PUCRS, credenciado a0 Sistema CEP/CONEP,

Universidade Federal de Santa Maria Pré-Reitons ts Assunios
Estudsras
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Santa Marla/RS, em ﬁ_-' /%-,;'1?" _2"4/ 3

Naomwe
omelassinatur < carisbe 40 tnpunuul ondo & pusguisy serd realizada

Clayton Hill\g
Pro-Rustae g Aszunas Esicents




ANEXO M — Carta de ciéncia da UNIPAMPA

CARTA DE CIENCIA SOBRE PROJETO DE PESQUISA E ACEITE QUANTO A COLETA DE DADOS NA
UNIVERSIDADE

Na condigio de Vice-Rertora da Universidade Federal do Pampa, no exercicio da Reitoria, (CPF
552 384 470-04), autorzo © desenvolwmento de pesquisa intitulada "A POLUTICA DE COTAS NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS: MEDIAGOES ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL E O PROJETO ETICO-
POLITICO DO SERVICO SOCIAL", proposta pela pesquisadara Cassia Engres Mocelin, sob 2 orlentacio da
Professora Patricla ¥neger Grossi, tendo como objeto a elaboragio do Projeto do Programa de Pos-
Graduagdo em Servigo Social, na Pontifica Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul-PUCRS.

Desse mado, estamos de acordo com o desenvolvimento da pesquisa e com a coleta de dados nesta
Unwversidade. Autorizo o desenvolvimento da pesquisa para fins de consolidacdo do trabalho proposto.

Bagé, 07 de agosto de 2019.

Nadia Fatima dos Samos Bucco
Vice-Reitora pro tempone no exercicio da Relona

Sea Documento assinado ol etronicamente por NADIA FATIMA DOS SANTOS BUCCO, Vice-Reitora, em
=~ fﬂ 07/08/2019, as 1730, canforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no an. 69, § 18, do
rrtevae Cecreto n® B.539, de £ de outubro S¢ 2015

= A Jutentiddade deste documento pode ser conderida no site

$ON acaoedocumento conferrfid oneo acesso eternged informando o codigo verificador 0131709 ¢
> o

Referéacia: Processo n® 23100.015308:2019.45 SEl o* 0131709
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ANEXO N — Carta de conhecimento da UFRGS
Porto Alegre, 5 de AGOSTO de 2019,

Ao Comité de Etica e Pesquisa daPUCRS

Prezados Senhores:

Declaro que tenho conhecimento e autorizo a realizagao do projeto de
Pesquisa intitulado "A POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DO RS: I\f1lil)lAC(.)liS ENTRE O EXERCICIO PROFISSIONAL EE O
PROJETO  ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL" proposto pelo(s)
pesquisador(es) CASSIA ENGRES MOCELIN e PROFI. PATRICIA KRIEGER
GROSSIL

O referido projeto sera realizado no(a) UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL - UFRGS, e s6 podera ocorrer a partir da apresentacao

da carta de aprovagao do Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS.

Atenciosamente,

§U be f e er?(a..\

Nome, carge‘e assinatura do responével
pelo local de realizacao da pesquisa

Suzi Alves Camey
Pro-Reftora
PRAEJUFRGS
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ANEXO O — Carta de anuéncia da UFRGS

l,FR(JS PINIVERSIOATE FEDHRAL DO R0 GRANTE TN e
Lave wess PO REITCORIA NF ASSINIOS ESTHDART » S %

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins. que aceitamos que a pesquisadora CASSIA
ENGRES MOCELIN. desenvolva seu projeto de pesquisa A POLITICA DE COTAS
NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO RS: MEDIACOES ENTRE O EXERCICIO
PROFISSIONAL E O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL, que esti
sob a coordenagio’onentagdo da Prof” Patricia Krieger Grossi. cujo objetivo é
entrevistar 0s/as assistentes soctais, em exercicio profissional na politica de assisténcia
estuduntil das universidades federis do Rio Grande do Sul scerca di politiea de cotiss,

Esta nutonzagho estd condicionada a0 cumprimento. pela pesquisadora, dos
requisitos das Resolugdes do Consclho Nacional de Sadde e suas complementures,
comprometendo-se em utilizar os dados pessoais dos participantes da pesquisa
exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo ¢ garantmde a ndo utilizagio

das informagdes em prejuizo das pessoas ¢/ou das comunidades.

Ciente dos objetivos. metodos e téenicas que seriio utilizados nessa pesquisa,
concordo em fornecer os subsidios que estiverem wo men sleance. ¢ gue scjam

necessdnos para seu desenvolvimento, desde gue seja assegueado o gue segoe:
1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo CNS N2 466/2012;

2) A garantia de solicitar ¢ receber esclarecimentos antes, durante ¢ depois do

desenvolvimento da pesqguisa;

3) Que ndo havern nenhuma despesa para esta instituigdo que scjn decorrente da
participagio nessa pesquis:

4) No coso do nio cumprimento dos itens acima, o liberdade de retirar minha

anuéncia 4 qualquer momento da pesquisa sem penalizagio algums,

Antes de iniciar a coleta de dados o pesquisadora deverd apresentar a esta
Instituigdo o Parccer Consubstanciado devidamente aprovado. emitido pelo Comite de
Ftica em Pesquisa da PUCRS, credenciado ao Sistema CEP/CONEP,

Local, em 0¥ / of  Jetq
Suxd Alves Carmey

A (/\\9&// Q Ly AL

Nome/assinabura ¢ carimbo do responsavelonde a pesquisa send realizda
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