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RESUMO

O presente trabalho visa identificar se a Operacdo Lava Jato, promovendo uma anélise
correlacionada as condenag6es do ex-Presidente Lula, foi alvo de lawfare. Referida pratica é
entendida como a manipulacéo do direito para atingimento de fins politicos, e promove, dentre
outras consequéncias, a aniquilacdo de um inimigo. O trabalho percorreu as areas de estudo do
lawfare, seja na doutrina militar ou em contexto local. A pesquisa promoveu, ainda, o estudo
de objetivos mais amplos decorrentes de sua pratica relacionados a geopolitica e a expanséo de
uma agenda neoliberal na América Latina. Para identificacdo do lawfare, foram consideradas
as dimensdes propostas por COMAROFF, para o qual o lawfare, tal qual as guerras tradicionais,
sdo caracterizadas pela existéncia de trés dimensbes: a geografia, o armamento e as
externalidades. A geografia se perfaz na jurisprudéncia, corresponde ao campo de batalha onde
ocorrerd o embate, identifica-se na Lava Jato uma manipulacdo da competéncia da Vara de
Curitiba que enquadra a Operacdo nesta dimensdo. O armamento sdo as leis, sobretudo as
normas que tratam sobre corrupgao, cujo teor prescreve conceitos e tipos penais amplos que
facilitam sua adequacdo a diversos fatos. As externalidades dizem respeito a fatores externos
que interferem na consecucdo do lawfare. Na Lava Jato a atuacdo da midia, atuando na
formacdo da opinido publica teve forte importancia para a aplicacdo do lawfare. As conclusdes
do trabalho, na esteira dos recentes julgamentos do STF sobre a incompeténcia da Vara de
Curitiba e a suspeicdo de Sergio Moro, corrobora que a Operacéo foi, na verdade, o caso mais

completo de lawfare na contemporaneidade.

Palavras-chave: Lawfare. Operacdo Lava Jato. Caso Lula.



ABSTRACT

This paper aims to identify whether the Lava Jato Operation, specifically the Lula case, was a
target of lawfare. This practice is understood as the manipulation of law to achieve political
ends, and promotes, among other consequences, the annihilation of an enemy. The study
covered the areas of lawfare, both in military doctrine and in the local context. The research
also promoted the study of broader objectives arising from its practice related to geopolitics and
the expansion of a neoliberal agenda in Latin America. To identify lawfare, we considered the
dimensions proposed by COMAROFF, for whom lawfare, like traditional wars, are
characterized by the existence of three dimensions: geography, weaponry, and externalities.
The geography is made in the jurisprudence, corresponding to the battlefield where the clash
will take place, it is identified in Lava Jato a manipulation of the jurisdiction of the Curitiba
Court that fits the operation in this dimension. The weaponry are the laws, especially the rules
that deal with corruption, whose content prescribes broad concepts and criminal types that
facilitate their adaptation to various facts. The externalities refer to external factors that interfere
in the achievement of the lawfare. In the Lava Jato case, the media’s role in shaping public
opinion was very important for the application of lawfare. The conclusions of the work, in the
wake of the recent judgments of the STF on the incompetence of the Curitiba Court and the
suspicion of Sergio Moro, corroborates that the Operation was, in fact, the most complete case

of lawfare in contemporaneity.

Keywords: Lawfare. Lava Jato Operation. Lula Case.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2014 foi marcado, inicialmente, pelo acirrado® resultado da elei¢io
presidencial representado pelo embate travado por Dilma Rousseff, candidata do Partido dos
Trabalhadores (PT) e Aécio Neves, candidato do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), que deu a vitoria & candidata do PT. J& neste periodo era possivel observar a
intensificacdo da polarizacdo nacional em ambito politico. A reeleicdo de Dilma Rousseff,
como era de se esperar, ndo agradou a oposicao e, em consequéncia, deu ensejo a um intenso
processo de questionamento da lisura do processo eleitoral, além de organizar suas bases
parlamentares para dificultar a governamentabilidade da politica petista, mobilizacdo que
impedia a aprovacdo de medidas essenciais enviadas pelo Executivo e que dependiam do crivo
do Congresso Nacional.

Simultaneamente a este cenario, que provocou cada vez mais a incapacidade de o
governo eleito em 2014 tomar as medidas necessarias para enfrentar a crise econémica que se
iniciava, desenrolou-se a Operacdo Lava-Jato, conduzida por uma “forga-tarefa” formada no
ambito do Ministério Publico Federal, cujas investigacdes se destinavam a apurar a ocorréncia
de corrupcéo e de lavagem de dinheiro, sobretudo em relacdo a contratos da Petrobrés.

A Operacao se deu perante a Justica Federal de Curitiba, com o entdo juiz federal Sergio
Moro produzindo as decisdes e autorizando as investigacfes e é definida pelo Ministério
Publico Federal como sendo “a maior iniciativa de combate a corrupcao e lavagem de dinheiro
da historia do Brasil” (BRASIL, 2021).

Na medida em que a Operacdo Lava Jato foi avangando, com diversas a¢des da Policia
Federal, executadas em fases (Radioatividade, Pripyat, Irmandade, Calicute, Mascate,
Eficiéncia, Ponto Final etc.?), e com a aplicacdo questionavel da recente legislacio da delagio
premiada, foi-se desvelando um notério carater politico-persecutdrio direcionado ao PT e ao

seu governo. Além disso, a Lava Jato teve ampla repercussao midiatica, com a construcdo de

1 Ver: <http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/apuracao-votos-presidente.html> Acessado em 29 set 2021.
2 Todas as fases da Operacéo Lava Jato podem ser verificadas através do site do Ministério Plblico Federal. Ver:
<https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo>


http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/apuracao-votos-presidente.html
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo

uma narrativa jornalistica de criminalizacdo da politica, fomentando a mobilizacéo de parte da
populacéo brasileira contra o governo estabelecido no segundo mandato de Dilma Roussef2.
Nesse sentido, o processo impeachment, iniciado em 02 de dezembro de 2015, deu-se
por encerrado em 31 de agosto de 2016, apos 273 dias, com a efetiva cassacdo do mandato, mas
sem a perda dos direitos politicos, de Dilma Rousseff.
Destaca-se, neste ponto, que apontam FERNANDES e SILVA FILHO (2022):

“[...] o aparato fatico acima exposto insere o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff em um contexto de guerra, ainda que juridica, onde a governante petista é
rebaixada a condicdo de inimiga e o lawfare emerge sob o palio de um estado de
necessidade decorrente da ascensdo da emergéncia anticorrupgdo, em situacdo que
legitima politicamente viola¢Ges a garantias processuais minimas.”

Referidos autores consideram, portanto, que o impeachment de Dilma Roussef marcou
o inicio da estratégia de lawfare no Brasil contemporaneo, de modo que “se aprofundou com o
avanco da Operacdo Lava-Jato e a subsequente prisdo e condenacdo de Luis Indcio Lula da
Silva, o que o impediu de concorrer nas elei¢cdes presidenciais de 2018, para as quais era franco
favorito.” (FERNANDES e SILVA FILHO, 2022).

E justamente nesse contexto de instabilidade politica que a Operagdo Lava Jato ganha
ainda mais forca, sobretudo porque as persecucdes penais prosseguem em face do ex-Presidente
Lula, como se representassem a continuidade de uma verdadeira “varredura” de politicos
corruptos do cenario patrio. Repita-se que a “fama” da Operagdo segue sendo cada vez mais
difundida e defendida pela midia que, como dito, teve grande influéncia na formac&o da opinido
publica.

Assim, em 14 de setembro de 2016, o Ministério Publico Federal (MPF) denunciou o
ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva de ter recebido da Construtora OAS, em retribuicdo a
favores prestados a empreiteira enquanto era Presidente da Republica, um apartamento triplex,
localizado na cobertura do Edificio Solaris, em Guaruja-SP. Na oportunidade o procurador
federal Deltan Dallagnol, no corpo da peca acusatoria, afirmou que Lula era o "comandante e

principal beneficiario do esquema de corrupgédo™ (BRASIL, 2021).

3 Em 15 de marco de 2015, por exemplo, deu-se uma das maiores manifestagdes populares contra o governo Dilma
(https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/16/politica/1426464022_770359.html  Acessado em 29 set 2021).
Importante notar igualmente o forte papel de grupos como o Movimento Brasil Livre (MBL) e 0 Vem Pra Rua,
agremiacgdes surgidas no ano de 2014, em meio ao embate eleitoral, que defendem o neoliberalismo e assumem
posicdes tradicionais da direita politica.


https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/16/politica/1426464022_770359.html
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A partir dai a citada investigacdo ganhou ainda mais notoriedade e, em 20 de setembro
de 2016, o juiz Sérgio Moro recebe a dentncia oferecida e d4 inicio efetivo a persecucao penal
em face do politico petista (GIMENES, KANIAK e VIANNA, 2016).

Apbs instaurada a agdo penal, autuada sob 0 n° 5046512-94.2016.4.04.7000%, em tramite
perante a 13 Vara Federal de Curitiba, iniciaram-se, via de consequéncia, inimeras
determinacg0es judiciais pertinentes ao andamento e ao processamento do feito, tais como as
delagbes premiadas®, autorizacio de busca e apreensdo, prisdes cautelares, interceptacoes
telefénicas e as conducdes coercitivas.

Neste cendrio, a persecucdo penal acima descrita sempre foi objeto de declaragdes de
ilegalidades formuladas pela comunidade juridica nacional e internacional. Havia, portanto,
praticamente um consenso entre o0s juristas de que a investigacdo e a acdo penal foram
produzidas sob o0 manto de incontaveis ilegalidades®, de modo que, a exce¢do do que expunham
a grande midia e os proprios agentes publicos que atuavam a frente da Operacao, poucas vozes
se ouviam em defesa de tais praticas.

Desse modo, tem-se que as criticas dirigidas a Operacdo Lava Jato, sobretudo aquelas
formuladas pelos advogados do ex-Presidente, anunciavam que a acdo penal em questdo foi
instrumentalizada e, através da pratica conhecida como lawfare, ensejou uma verdadeira
perseguicao politica.

Com efeito, a despeito de incontaveis denuncias de ilegalidades/irregularidades

processuais, a exemplo da suspeicao do magistrado condutor do caso e da incompeténcia da 132

4 Além da acdo penal conhecida por se tratar do triplex do Guaruja, o ex- Presidente Lula respondeu a 3 outros
processos oriundos da Operacdo Lava Jato, séo eles: a) A¢do Penal n® 5021365-32.2017.4.04.7000/PR (Sitio de
Atibaia): a acusacdo se refere ao recebimento de vantagens indevidas das empreiteiras Odebrecht e OAS, por meio
da reforma do sitio, que teria custado mais de R$ 1 milh&o. O imdvel em questdo pertence ao empresario Fernando
Bittar, mas o MPF sustentou que o espaco era de Lula; b) Acdo Penal n® 5044305-83.2020.4.04.7000/PR (doag¢des
ao Instituto Lula): processo movido em face do ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva, do ex-ministro da Fazenda
Antonio Palocci e do presidente do Instituto Lula, Paulo Okamotto, pela prética de suposta lavagem decorrente
por meio de doacdes para dissimular o repasse de R$ 4 milhdes durante o periodo compreendido entre dezembro
de 2013 e marco de 2014; ¢) A¢do Penal n°® 5063130-17.2018.4.04.7000 (sede do Instituto Lula): Lula foi acusado
de suposto recebimento de propina da Construtora Norberto Odebrecht S/A consistente na aquisi¢ao, em beneficio
do ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva, do imovel localizado na Rua Dr. Haberbeck Brand&o, n® 178, em Séo
Paulo (SP), em setembro de 2010, que seria usado para a instalagdo do Instituto Lula. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/acoes> Acesso em 12 de novembro de 2022.

°A lei da delacdo premiada e do crime organizado, Lei n° 12.850/13, foi utilizada pela Operagdo Lava Jato como
justificativa para prender suspeitos por periodo indefinido até que deles se obtivesse uma delacdo, muitas vezes
com insuficiente base probatdria, que depois servia para condenar outros suspeitos, até finalmente se chegar ao
Ex-presidente Lula. O mais grave desse modus operandi era se utilizar a liberdade do delator como moeda de troca
(DOLCE, 2018).

6 A esse respeito CITTADINO (2021, p. 65-73), fazendo referéncia as obras Comentarios a uma sentenca
anunciada. O processo Lula. (Curitiba, Editorial Préxis, 2017) e Comentarios a um acorddo anunciado. O processo
Lula no TRF-4 (Curitiba, Editorial Praxis, 2018) fala que “[...] se ha algo dificil de encontrar no Brasil, inclusive
nos jornais da grande midia corporativa, sdo textos de juristas que tenham defendido a consisténcia e a corre¢édo
da sentenca e do acordao”.


https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/acoes
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Vara Federal de Curitiba, a sentenca penal condenatdria em face do ex-Presidente Luiz Incio
Lula da Silva foi proferida em 12 de julho de 2017, pelo entdo juiz Sérgio Moro, e o impediu
de concorrer as eleicdes presidenciais do ano de 2018 (BRASIL, 2017).

Em tempo, aponte-se que o lawfare pode ser compreendido como uma prética
perpetrada por agentes publicos que manejam o Direito de forma estratégica com a finalidade
de anular inimigos, atingindo objetivos que antes eram alcancados mediante confrontos
militares.

Notadamente, a efetivacdo do lawfare pressupfe a atuacdo de membros do Ministério
Publico (Procuradores) e do Judiciario, representado pelo magistrado condutor do caso e pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), além de contar com forte apoio da sociedade, suporte que
surge em decorréncia da narrativa construida pela grande midia corporativa. Nesse sentido,
LIZEIRO e SANTANA (2020) apontam:

Ainda que esta tenha sido uma pauta em governos nas trés primeiras décadas de
vigéncia da Constitui¢do, observa-se uma reagdo conservadora que parcialmente se
estrutura a partir de instituicbes de Estado que deveriam zelar pela ordem
constitucional: Tribunais, Ministério Publico e Policia Federal. Neste contexto, o
autoritarismo (enquanto técnica de mudanca, mas também enquanto ideologia de
obediéncia sem questionamento) se rearticulou e conspurcou as institui¢des que
deveriam estar a servico da Democracia. E Lawfare é uma expressdo de tal
conspurcagéo.

As premissas destacadas revelam, portanto, que o lawfare pode ser aplicado nas mais
diversas vertentes, sobretudo porque o Direito, na condi¢do de instrumento para a préatica do
lawfare, regula toda a vida em sociedade e rege as relacGes entre pessoas, mercados e nagoes.

O Brasil ndo foi o Unico pais em que se observou esse movimento estratégico com fins
politicos. Inimeros paises da América Latina também vivenciaram cenarios similares em que
o Direito, utilizado estrategicamente, foi 0 método encontrado para dar azo a cenarios politicos
diversos.

SANTO, PITILLO e VILLAMAR (2020) esclarecem que

A década de 2000 na América Latina foi marcada por um avanco de forcas politicas
de esquerda. O chamado ‘giro a esquerda’ ou ‘maré rosa’ na regido incluiu as vitorias
de vérios partidos e coalizBes tradicionalmente de esquerda ou auto determinadas de
esquerda. Aos triunfos iniciais destes agrupamentos em paises como Venezuela,
Brasil, Argentina e Bolivia, somaram-se mais tarde Nicaragua, Paraguai, Equador e
El Salvador, consolidando com isso um ciclo progressista sem precedentes na
América Latina.
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A vista disso, o lawfare surgiu como um ingrediente apto a promocio da
desestabilizacdo de governos, em outras palavras, agente politicos movidos por interesses
escusos, manejaram o lawfare para frear o avanco dos ditos governos progressistas.

DORNELLES (2022) alerta, nesse aspecto, que:

Sobre as “guerras juridicas”, portanto, estamos nos referindo a uma nova modalidade
de acdo, destinada a desestabilizacdo de governos democraticos de orientacdo
progressista, que utiliza o sistema de justica, mas articula um complexo mecanismo
judicial-midiatico-policial que atua em conjunto e envolve a formagdo e mobilizagédo
de um senso comum punitivista estigmatizador e destruidor de imagens e reputaces
de inimigos considerados inimigos no jogo politico.

A América Latina, portanto, viu-se como um laboratorio da préatica de lawfare, dadas as
aparentes manipulacfes normativas perpetradas com o objetivo de minar os governos
democraticamente eleitos. Merecem destaque os casos da Argentina, com a perseguicao judicial
da ex-Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner e a intervencdo judicial do Partido Justicialista
(2018), do Equador, com a perseguicao judicial do ex-chefe de Estado, Rafael Correa (2018);
do Paraguai, com a demissdo de Fernando Lugo (2012) e de Honduras, com a demissao de
Manuel Zelaya (2016).

Esse movimento sincrono na regido do Mercosul, que incialmente sempre despertou
singular preocupacdo da comunidade juridica, também ndo passou despercebido pelo Santo
Padre, o Papa Francisco, que externou seu receio com lawfare, sobretudo em face as novas

realidades sociais:

Aproveito esta oportunidade de me encontrar convosco para vos manifestar a minha
preocupacao por uma nova forma de intervencéo exdgena nos cenarios politicos dos
paises, através do uso indevido de procedimentos legais e tipifica¢des judiciais. Além
de por em grave perigo a democracia dos paises, geralmente o lawfare é utilizado para
minar os processos politicos emergentes e tender para a violacéo sistematica dos direitos
sociais. Para garantir a qualidade institucional dos Estados, é fundamental relevar e
neutralizar este tipo de praticas que derivam da atividade juridica impropria, em
combinacgdo com operagBes multimediaticas paralelas. Ndo me detenho a propdsito
deste ponto, mas todos nés conhecemos o juizo medidtico prévio.

E nesse contexto que nasce a necessidade de identificar esse modus operandi capaz de
fomentar golpes de estado, detentores de aparente legalidade, promovidos atraves da alianca

entre agente politicos, sobretudo promotores e juizes, e da opinido publica que, durante o

processo, vai sendo moldada pelo conglomerado da grande midia.
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2 CAPITULO 1 - DOUTRINA DO LAWFARE

Os estudos que culminaram com a delimitagcdo do significado do termo lawfare foram
baseados inicialmente em um contexto bélico, de modo que a sua préatica visava conferir
vantagens em guerras ou impedir investidas dos adversarios.

A necessidade de compreensdo do termo e, sobretudo, de aprimoramento de uma pratica
tdo vantajosa nos campos de batalha culminou na construcdo de uma verdadeira doutrina do
lawfare, aqui entendida como a reunido de conceitos, caracteristicas e particularidades desse
fendmeno.

Sendo assim, partindo-se de uma divisdo meramente pragmatica, € possivel compreender
a doutrina do lawfare inicialmente desenvolvida em um contexto militar e com objetivos
puramente bélicos.

Entretanto, dada a evolucao e melhor compreensdo do fenémeno, houve uma verdadeira
expansao da sua area de contato para também ser um instrumento de conquistas geopoliticas,

além de ser utilizado em contexto local com interesses politicos, por exemplo.

2.1 Lawfare em Discussdes na Doutrina Militar

CARLSON e YEOMANS (1975) realizaram uma das primeiras mengdes ao termo
lawfare. Referidos autores suscitaram a involucdo do Community Law (Direito Comunitario)
para o Societal Law (Direito Social, lei social), propondo que o Direito Comunitario, centrado
nas normas da comunidade, da mediacdo, das relacbes familiares, da salude-bem-estar, da
educacéo e da cultura, foi engolido pelo Direito Social (Justica Humana), o que sedimentou a
monopolizacdo do Estado na elaboracao das leis. Apontam, deste modo, um refinamento do
combate, onde o “lawfare substitui a guerra e o duelo ¢ feito com palavras em vez de espadas”.

Esta primeira descricdo proposta reflete a superacdo, ou distanciamento, pelo Estado,
das normas consuetudinarias. Nesse sentido, o estudo de CARLSON E YEOMANS (1975)
estabelece que, a época, o Unico meio de transpor os conflitos da sociedade era perante 0s
tribunais, situacdo que desencadeava um desprezo, por exemplo, ao papel pacificador da
mediac&o. E de se destacar que o texto em questdo nio faz qualquer referéncia ao uso estratégico
do Direito, tampouco a sua manipulacdo, para o atingimento de determinados fins.

Ja sob o viés militar, o livro Unrestricted Warfare, de autoria dos generais LIANG e

XIANGSUI (1999: p. 124-151), inseriu o Direito em um cenario de guerra ao estabelecer que
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0 seu manuseio poderia vencer disputas antes decididas em campos de batalha, referindo-se a
formas alternativas de guerra, tal qual a “guerra legal” e as “guerras ndo militares”.

Ainda nessa toada, em 2001, o General da Forca Aérea dos Estados Unidos, Charles
DUNLAP (2001), baseando-se em ensaio produzido no ano 2000 por RIVKIN e CASEY (2000:
p. 35)7, formulou severas criticas ao lawfare, por considerar que a utilizagdo estratégica de leis
humanitarias com propdsito de interromper atividades militares dos Estados Unidos poderia
conter a lideranca estadunidense global. Mais adiante, ja em novo escrito, em 2011, DUNLAP
(2011: p. 315-325) modifica o primeiro conceito por ele utilizado e, apos justificar a evolugéao
da definicdo anterior, traz uma nova compreensao do lawfare como sendo: "A estratégia de usar
- ou abusar - da lei como um substituto para 0os meios militares tradicionais para atingir um
objetivo de combate."”

No ano 2016, o professor da Universidade do Arizona, KITTRIE (2016: p. 1), indicou
como concepgdo primitiva de lawfare a pratica descrita no livro Mare Liberum de Hugo Grotius
(1609)8, cujo teor advoga a favor da livre navegacéo das nagdes no Mar Indico frente & proibicao
promovida por Portugal, situacdo que ensejou o acionamento do Direito para alcancar a
permissdo para marear.

De acordo com KITTRIE (2016 apud SANTORO e TAVARES, 2021: p. 33), podem
ser identificados dois tipos de lawfare: a) o lawfare instrumental, caracterizado pela utilizagdo
da lei para alcancar um efeito similar ao atingido mediante agdes militares; b) o lawfare
compliance-leverage disparity, praticado para obter um ganho no campo de batalha em virtude
da grande influéncia que o Direito tem sobre os adversarios.

Por falar em campos de batalha, imprescindivel indicar a contribuicdo dos Estados
Unidos na formacdo de uma verdadeira doutrina de lawfare. O pais em questdo, famoso pelo
seu quase que permanente envolvimento® em guerras e confrontos armados, detém a expertise
do tema, ao passo que, em nome da manutencdo da sua hegemonia mundial, sempre se envolve
em guerras e, por tal motivo, hd acentuada literatura destinada a criar novas estratégias capazes

de lhe garantir vantagem nos combates, sejam eles no campo de guerra ou ho campo juridico.

" Em traducdo livre, os autores defendem que existem muitas dimens@es para a lei, mas aquela cada vez mais
frequentemente adotada pelos oponentes dos EUA é uma manipulacdo cinica do estado de direito e dos valores
humanitarios que ela representa.

8 A versio em inglés da obra, sob o titulo The Free Sea, estd disponivel em:
<https://scholar.harvard.edu/files/armitage/files/free_sea_ebook.pdf> Acesso em 05 out 2021.

® Os Estados Unidos estiveram envolvidos diretamente pelos Gltimos 20 anos em diversas guerras e conflitos
militares, a saber: Guerra do Afeganistdo (2001-2021), Guerra do Iraque (2003-2011), Guerra contra o Estado
Islamico (2014—presente).
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Nesse sentido, podemos citar alguns estudos formulados por autores norte-americanos
que envolvem o lawfare e cujas linhas tratam da sua defini¢do, de exemplos de aplicacéo, das
suas consequéncias e dos seus usos, senao vejamos:

TRACHTMAN (2016) prescreve que o lawfare ¢ uma atividade legal que apoia,
enfraquece ou substitui outros tipos de guerra e que, em razdo da sua capacidade de apoiar,
minar ou substituir, deve ser integrado a estratégia militar. Desse modo, o lawfare €
compreendido como um substituto para a guerra cinética, ou seja, ele substitui a guerra ao passo
que exige menos custos, tambem podendo ser manejado nos casos em que a guerra cinética
seria ineficaz. O estudo aponta, ainda, que o lawfare pode ser utilizado de forma defensiva ou
ofensiva, com manobras que ora neutralizam a atividade do inimigo e ora permitem o “avango”
de uma postura mais ostensiva. Ao final, o autor sugere parametros para um comando integrado
gue maximizaria a capacidade de um pais integrar o lawfare em suas operagdes ofensivas e
defensivas, dos quais citam-se 0s seguintes exemplos: a) propor regras legais internacionais ou
modificar ou aplicar regras legais internacionais existentes que restrinjam o uso de armas nas
quais suas forcas estejam em desvantagem; b) planejar novos sistemas de armas e adaptacédo de
sistemas de armas existentes para maximizar a eficacia dadas as restricdes legais; c) identificar
as necessidades de materiais dos concorrentes e procure bloquear o acesso dentro da lei
aplicavel; d) identificar disputas nas quais a resolucdo legal é improvavel para prever com mais
precisdo o contexto das disputas cinéticas.

HORTON (2010), por sua vez, esclarece que a Estratégia de Defesa Nacional de 2005
do governo Bush®, na contramio da postura que marcou 0s governos americanos entre
Abraham Lincoln e Franklin Roosevelt, € um repudio categérico a um século de politica
americana que promove 0 uso do processo legal internacional como meio de resolver disputas
que podem amadurecer em conflito armado. Tal giro marca o surgimento da doutrina
neoconservadora do lawfare em que, embora possua como verdadeiro alvo o proprio direito
internacional, opta-se por ir atrds de um procurador muito mais suculento: advogados,
especialmente aqueles que trabalham dentro do processo internacional e que defendem a
fidelidade americana a esse processo. O autor acrescenta que 0 pensamento neoconservador €
fundado na concepcdo de que o direito internacional em geral, e as leis de conflitos armados
em particular, restringem indevidamente as a¢6es dos Estados Unidos no cenario mundial e,

por tal razdo, o objetivo principal é elimina-lo ou mina-lo. Assim, o lawfare se destina a

10"Nossa forca como Estado-nag&o continuara a ser desafiada por aqueles que empregam uma estratégia dos fracos
usando féruns internacionais, processos judiciais e terrorismo" Scott Horton, The Dangers of Lawfare, 43 Case W.
Res. J. Int'l L. 163 (2010) Available at: <http://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol43/iss1/10>
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intimidar e silenciar advogados, eis que 0s equipara ao inimigo e sugere que seus argumentos
contém pelo menos uma semente de traicdo, haja vista sdo considerados como simples
extensdes de seus clientes. O estudo em questdo dispde que nos Estados Unidos hoje, a
definicdo de Dunlap, ja citada neste trabalho, tomou conta e domina o uso militar. Entretanto,
0 uso neoconservador ganhou raizes mais amplas - "lawfare" é usado para descrever uma
manobra legal que €, do ponto de vista do orador, abusiva e é usada para promover uma agenda
militar hostil mais ampla. Para caracterizar tal compreensdo o autor propGe a analise de trés

casos (ondas) em que ha lawfare, sendo vejamos:

a) lawfare em Guantdnamo: o centro de detencéo especial em Guantdnamo possuia
uma preocupagdo primordial desde o inicio, estar fora do alcance dos tribunais dos
EUA, da Cruz Vermelha e de advogados intrometidos. Em suma, o plano era evitar a
aplicabilidade da lei e qualquer tipo de responsabilizacdo pelo que ali se passava.
Ocorre que os advogados comecaram a atacar sistematicamente essas defesas e
constantemente juntar e expor as novas politicas extraordinarias, incluindo o uso de
tortura e outras técnicas aprimoradas de interrogatorio, e enfrentaram uma dura reagao
do Pentdgono Rumsfeld (lawfare). Em retaliagdo por sua atuacdo, os advogados foram
alvejados com insultos étnicos e acusagdes de homossexualidade, acusados de minar
a segurancga nacional, submetidos a continuos assédios mesquinhos. O Pentagono
Rumsfeld fez um grande esforco para separar esses advogados de seus meios de
subsisténcia — apelando a seus clientes pagantes para abandona-los por causa de seu
trabalho pro bono para prisioneiros de Guantanamo.

b) golpe de Lawfare no Paquistdo: O general Pervez Musharraf, o homem forte do
Paquistdo, tomou o poder, através de um golpe de Estado em 1999, tendo se
autonomeado presidente em junho de 2001. Embora tenha garantido que sua ditadura
militar seria um breve interllGdio e que o governo democratico seria restaurado,
dedicou-se a construir um bom relacionamento com a elite de seguranca nacional dos
Estados Unidos. Apo6s oito anos regidos sob a ditadura, a classe média do Paquistao,
e seus profissionais em particular, o pressionaram incansavelmente para cumprir suas
promessas de restaurar o governo constitucional. Logo, a profissdo de advogado e o
judiciario passaram a liderar essa carga e a reagdo de Musharraf foi a implementacéo
de uma campanha de repressdo contra os juizes e advogados do pais com a tentativa
de vincular toda a profissdo juridica aos terroristas islamicos e procurando reprimi-
los.

c) a Iniciativa Netanyahu: HORTON diz ainda estar tentando entender a terceira onda,
associada ao recém-formado Lawfare Project!!, cuja versdo parece estar intimamente
ligada ao governo Likudled de Benjamin Netanyahu em Israel. O autor relata que
qualquer esforco para desafiar as politicas deste governo com base no direito
internacional parece ser o foco da reclamacdo e cita os seguintes exemplos: o
Relatdrio Goldstone sobre o conflito na Faixa de Gaza; os esforcos para usar o direito
internacional humanitéario para apresentar acusagdes criminais contra funcionarios
israelenses; o uso de estatutos de difamac8o para intentar acBes civis contra pessoas
que publicam livros; e artigos depreciando pessoas por financiar ou financiar o
terrorismo. Nesse caso especifico, o lawfare é destinado a evitar discussdes sobre 0s
méritos subjacentes das reivindicacbes formuladas pelo Lawfare Project,
especialmente aquelas alegacdes de que Israel violou a lei do conflito armado.

11 The Lawfare Project é formado por uma rede global de profissionais da area juridica que se dedicam a defender
os direitos civis e humanos da comunidade judaica, combatemos a discriminacdo através de aconselhamento
juridico da prestacdo de servicos a membros da comunidade judaica que foram alvos prejudicados com base em
sua etnia, religido, cidadania ou nacionalidade. Ver: <https://www.thelawfareproject.org/>


https://www.thelawfareproject.org/
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A concluséo a que chega o autor € a de que as democracias ndo devem temer responder
seus criticos ou aqueles que tentam “furar” o sistema, tendo em vista que se pressupde que 0
sistema de justica é sélido o suficiente para lidar com tais situac6es. Para o autor, portanto, o
lawfare esta ligado a um estado simples de negacdo e nada mais é do que um jogo politico
domeéstico perigoso que promove uma atitude de desprezo em relacao a obrigagGes importantes
e sérias.

SCHEFFER (2010), ao expor uma visdo semelhante do lawfare, relata que a maioria
dos comentarios sobre o lawfare se concentra na suposta ameaca que representa para as forcas
armadas militares dos EUA em todo o mundo e a superioridade militar de Israel no Oriente
Médio. O autor descreve que Varios ilustres juizes advogados-gerais e juristas
neoconservadores escreveram artigos revelando os elementos auto evidentes do lawfare e
praticamente implorando por alivio de tais taticas para que os Estados Unidos possam agir sem
impedimentos, ou pelo menos desprovidos de criticas, no combate as ameacas terroristas, de
modo que os Estados Unidos estdo intimidados pelas alegacdes de agentes do lawfare a tal
ponto que as autoridades americanas ficam praticamente paralisadas pela experiéncia,
incapazes ou relutantes em defender, ou inexplicavelmente atrasadas na defesa de suas agdes
como estando em total conformidade com interpretacbes razoaveis tanto do direito
internacional. Sugere, portanto, que o lawfare é uma realidade que todos deveriam aceitar e que
é necessario ter confianca suficiente na legalidade das politicas externas e militares de uma
nacao para responder as alegacdes previsiveis que sempre acompanham 0s Usos ousados €
controversos da forca militar. Conclui expondo que buscar algum tipo de imunidade ao lawfare
€ um caminho errado.

Por dltimo, importante mencionar as consideragdes elaboradas por TIEFENBRUN ao
analisar o lawfare sob a teoria semiética®?. Inicialmente, a autora define o lawfare como uma
arma projetada para destruir o inimigo usando, abusando e abusando do sistema legal e da midia
para levantar um clamor publico contra esse inimigo. Acrescenta, ainda, que o lawfare é
também um jogo de palavras inteligente, um trocadilho e um neologismo que precisa ser
desconstruido para explicar o poder linguistico e politico do termo. Em seu estudo, a autora
busca entender melhor a identidade entre lei e guerra criada pelo termo "lawfare". Em seu
estudo a autora formula uma equivaléncia interessante e chocante entre direito e guerra ao
estabelecer que tanto o direito quanto a guerra gozam de poder, e é precisamente esse poder

compartilhado que constitui a base do uso do lawfare como arma. A concluséo alcancada é a

12 A autora define a semidtica como a ciéncia dos signos e envolve a troca entre dois ou mais falantes por meio de
linguagem codificada e convengdo. Semi6tica é o estudo cientifico da comunicacéo, significado e interpretagdo.
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de que o lawfare ndo uma arma benigna, eis que € um ataque a soberania dos Estados
democréticos, representado pelo uso do Estado de Direito para empoderar tiranos e impedir a
liberdade de expressdo sobre seguranca nacional e outras preocupacées publicas.

Aponte-se que no caso do Brasil ndo existe um conflito militar adjacente que justifique
a sua integracdo com ou lawfare, conforme leciona TRACHTMAN, ou até mesmo uma
iminente guerra cinética justificada por quaisquer tipos de disputa diplomatica ou territorial. Na
verdade, conforme leciona DORNELLES (2022), através do uso do lawfare o Brasil se tornou
o maior e principal laboratério das chamadas guerras hibridas*®.

Pela andlise dos estudos acima expostos, observa-se que a construcdo da doutrina
relativa ao lawfare surge majoritariamente na literatura estrangeira, sobretudo dos Estados
Unidos, que inicialmente condenou o seu uso, eis que estava sofrendo com investidas
estrangeiras que tornavam suas acOes militares indcuas, mas que, em um segundo momento,
fez uso do lawfare como forma de integrar suas praticas para incrementar as acoes militares por
ele travadas ou para simplesmente atingir determinados objetivos militares sem

necessariamente empreender um conflito armado.

2.2  Lawfare na Acepcéo Geopolitica

Inicialmente, necessario estabelecer que o lawfare ndo é um instituto juridico, de modo
que ndo esta inserido no ordenamento juridico patrio, eis que se trata de um pensamento
estratégico, cuja definicdo ndo pode ser algo insuscetivel de mudanca, haja vista que a fluidez
representa a sua verdadeira esséncia e possibilita sua efetivacdo nos mais diversos cenarios e
das mais variadas formas. Nesse sentido, LIZEIRO e SANTANA (2020) expdem:

Desde entdo, do registro do primeiro emprego, sua popularizacdo até o momento atual,
é possivel verificar uma polissemia do termo, a depender principalmente do contexto
no qual é utilizado — lawfare ndo necessariamente se liga a um contexto de guerra,
segundo sua compreensdo atual, denotativa.

13 DORNELLES prescreve: “Sobre as ‘guerras juridicas’, portanto, estamos nos referindo a uma nova modalidade de
acdo, destinada a desestabilizacdo de governos democraticos de orientacdo progressista, que utiliza ndo apenas o sistema
de justica, mas articula um complexo mecanismo judicial-midiatico-policial que atua em conjunto e envolve a formagédo
e mobilizacdo de um senso comum punitivista estigmatizador e destruidor de imagens e reputacdes de individuos
considerados inimigos no jogo politico. Portanto, ndo se trata apenas da agdo do sistema de justi¢a, mas sim de um amplo
e sofisticado aparato que se insere no quadro mais amplo das guerras geopoliticas globais através das chamadas “guerras
hibridas”.
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O pensamento estratégico, por sua vez, esta conectado a um raciocinio que aproveita e
favorece aquele que o pratical®. Em resumo, o “sujeito ativo”, aquele que pratica o lawfare,
sempre se aproveitara do seu resultado, ainda que indiretamente.

PRONER (2021: p. 172) adverte acerca da amplitude do lawfare, refutando a

compreensdo de que o0 seu objetivo esta limitado a persegui¢éo politica:

“Enganam-se, portanto, os que entendem que o alvo do lawfare se limita a perseguicio
seletiva a lideres e partidos. A guerra juridica tem se mostrado estrategicamente
ampla, flexivel a cada contexto em que é empreendida e capaz de atingir objetivos de
interesse geoestratégicos na América Latina.”.

Nesse sentido, vé-se que o lawfare estd precisamente apoiado em um tipo singular de
ingeréncia internacional e, via de consequéncia, é inteiramente revestido de um viés politico.
Portanto, o lawfare € antes de tudo politico, sendo certo que o juridico, tema que se pretender
estudar neste trabalho, é dele uma infima parte, revelando-se tdo somente um instrumento para
a sua execucao.

Em vista disso, SANTOS (2020) retira o lawfare do campo juridico e menciona que a
sua pratica se revela uma delinquéncia judicial, travestida pela atuacdo de um procurador
delinquente e de um juiz delinquente, de forma que a tal pratica ilegal ndo é algo que atinge
indiscriminadamente todo o Poder Judiciario e sim determinados agentes que atuam de forma
contraria a lei.

Destaque-se que o raciocinio cinico do lawfare é que sua prética esvazia o contetdo
normativo do proprio Direito, sendo a ele algo alheio. Ou seja, o lawfare € antijuridico, é uma
ilegalidade, é exatamente a ndo aplicacdo do Direito, embora dele se utilize para angariar a ideia
de legalidade.

ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 28-29) alertam que lawfare ndo é conceito

juridico, tendo em vista que deriva de um ponto de vista externo ao Direito, sendo vejamos:

Uma vez exposta a definicdo de lawfare, resulta claro que trata de um conceito
juridico, aqui entendido na ligdo do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Melo como um
termo relacionador de normas, ponto de aglutinacdo de efeitos de direito.

L]

14 Ver as reportagens Deltan Dallagnol usou fama da Lava Jato para lucrar com palestras e livros disponivel em:
<https://theintercept.com/2019/07/14/dallagnol-lavajato-palestras/> (acesso em 07 de nov de 2022), Deltan
Dallagnol deu palestra remunerada para empresa investigada na Lava Jato disponivel em
https://theintercept.com/2019/07/26/deltan-dallagnol-palestra-empresa-investigada-lava-jato/ (acesso em 07 de
nov de 2022) e Sérgio Moro aceita convite de Bolsonaro para ser ministro da Justica disponivel em:
<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/11/01/sergio-moro-aceita-convite-de-bolsonaro-para-ser-
ministro-da-justica.ghtml> (acesso em 07 de nov de 2022).


https://theintercept.com/2019/07/14/dallagnol-lavajato-palestras/
https://theintercept.com/2019/07/26/deltan-dallagnol-palestra-empresa-investigada-lava-jato/
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/11/01/sergio-moro-aceita-convite-de-bolsonaro-para-ser-ministro-da-justica.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/11/01/sergio-moro-aceita-convite-de-bolsonaro-para-ser-ministro-da-justica.ghtml
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Em rigor, € um conceito extraido de um ponto de vista externo ao Direito, por meio
do qual a experiéncia juridica é analisada em termos mais amplos e com auxilio de
diversos saberes especificos.

Assim, o raciocinio politico, indissocidvel do lawfare, vem antes do juridico e dele se
aproveita para o atingimento de certos objetivos que podem ser locais, estatais, regionais ou
que tenham alianga com o pensamento geopolitico, como reconhecidamente se deu no caso da
Operacao Lava Jato.

Nessa esteira, reforcando a colocagédo citada anteriormente, SANTOS (2020) designa
que a Operagdo Lava Jato, que tentou se passar como uma luta contra a corrupgao, foi, na
verdade, uma “luta altamente politica, porque altamente seletiva. A luta anticorrupg¢ao s6 nao €

politica se nao for seletiva.”

“O que vimos aqui foi realmente uma luta inquisitorial (...) criada ndo apenas por
uma dimenséo externa, mas também por uma dimensao midiatica. Ndo por acaso que
se demoniza um partido e uma pessoa na imprensa todos os dias, num pais muito
vulneravel a este tipo de comunicacdo, sobretudo televisiva. (...) Portanto, eu penso
que ndo ¢ um ‘ativismo judicial’, ¢ uma delinquéncia judicial”.

Retomando a ja& mencionada ingeréncia internacional, tida como base do lawfare,
ROMANO (2022) refere que na América Latina a nocao de lawfare, além de indicar o uso da
lei como arma, representa uma das estratégias utilizadas pelas poténcias ocidentais para atingir
seus objetivos, principalmente nos espacos periféricos, como ferramenta de reproducdo de
dependéncia e colonialidade. A autora postula, desse modo, que o lawfare é uma guerra politica

perpetrada pela via judicial e que:

O objetivo desse tipo de guerra é manter o status quo neoliberal ou promover o retorno
a essa ordem, mesmo recorrendo a violéncia, ao medo e ao estado de emergéncia, sob
o0 pretexto da legalidade.

No processo do lawfare, em cada uma de suas dimensdes, percebe-se direta ou
indiretamente a presenca de érgdos do governo norte-americano e/ou atores do setor
privado, dependendo do contexto, do momento politico e dos interesses envolvidos.

Outrossim, SERRANO (2020: p. 143-163) preconiza a existéncia de um “autoritarismo
liquido”, apontando a coexisténcia do Estado Democratico de Direito, formalmente realizado
pela Constituicdo e acessivel para a parcela economicamente incluida da sociedade, e do Estado
de excec¢do na forma de técnica de governo ou como uma governanga permanente de excecao.
A vista disso, o lawfare pode ser também compreendido como um ato politico formal, cujo
exercicio implica, além do enfraquecimento de um oponente politico, uma ruptura institucional

e uma consequente afronta a democracia constitucional.
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Em outros termos, o lawfare pode ser um raciocinio de proveito geopolitico
internacional ligado a setores militares americanos®® e que s&o apropriados também por atores
do sistema de justica que o praticam em proveito econémico proprio.

Em visdo mais amplificada, o lawfare, que € compreendido como um instrumento
politico que exerce um falso uso do direito com a finalidade de perseguir determinada pessoa
ou grupo politico, em certa medida envolve relagdo entre Estados e, nesses casos, também
envolve a geopolitica, de modo que nédo é limitado a uma circunscricao local.

Em 2001, DUNLAP (2001), General da Forca Aérea dos Estados Unidos, descreveu a
utilizacdo estratégica do direito como mecanismo de guerra legal. O éxito da manobra de
perseguicdo politica do inimigo é apoiado no proprio sistema de justica (policia, Ministério
Publico e juiz), o que confere significativa legitimidade a guerra legal. Anote-se que o estudo
dos conceitos formulados por DUNLAP ainda sera aprofundado em capitulo especifico deste
trabalho.

De todo modo, AMORIM e PRONER (2022) preceituam que o lawfare tem por
objetivo desestabilizar governos que trabalham pela justica social e que buscam a afirmacéo de
sua soberania, caracteristicas que provocam a reacdo de poderosos interesses externos
(econdmicos e estratégicos), sobretudo pelas classes conservadoras. A esse respeito, 0s autores
destacam:

A maior projecdo internacional do Brasil coincidiu com a politica externa “ativa e
altiva”, implementada pelo governo do presidente Lula da Silva e mantida, em sua
esséncia, na gestdo de Dilma Rousseff.

[.]

Esse posicionamento altaneiro, soberano e de inclinacdo social-desenvolvimentista,
em contraste com periodos de maior dependéncia e apego ao status quo, despertou
aten¢do dos tomadores de decisdo nos Estados Unidos, ai incluidos ndo sé os politicos
em maior evidéncia, mas funcionarios de Estado ligados a setores como inteligéncia,
seguranga, justica, com repercussdes na diplomacia. A recuperagdo de “espacos
perdidos” passou a ser uma prioridade desses estamentos burocraticos [10], servindo
o direito como método menos ostensivo e, de certa forma, mais “aceitavel” de
interferéncia do que aqueles utilizados no passado.

Os citados autores afirmam, assim, que o objetivo ultimo, que se verificou nos casos do
Brasil e de outros paises, € manter a regido como um espaco territorial sob controle da poténcia

hegemaénica do continente, os Estados Unidos da América:

15 Santos (2020) defende que a Lava Jato é apenas uma parte da estratégia dos Estados Unidos para contrapor a
influéncia da China e a forga dos Brics na América Latina, o que revela o citado raciocinio de proveito geopolitico
internacional.
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Podemos dizer que, do ponto de vista geopolitico, o lawfare é uma nova forma de
promover a antiga pratica de intervir na politica interna dos paises com o fim de
garantir governos mais amigaveis aos interesses econémicos e estratégicos da
principal poténcia.

GUAMAN (2022), por sua vez, propde que o lawfare é um instrumento de dominag&o
que promove, protege e se sobrepde a Lex Mercatorial® e cuja aplicacdo tem o condio de

favorecer a expansdo do autoritarismo de mercado, a saber:

Ao bloquear os mecanismos que permitem que a representacdo popular seja disputada
democraticamente, a estratégia do lawfare acaba por proteger a recomposi¢do do
capitalismo financeiro global e o estabelecimento do que chamamos de “autoritarismo
de mercado” e a ampliagdo de seu principal instrumento, a Lex Mercatoria. A
perseguicdo politica é uma ferramenta fundamental que permite a ampliagdo dos
privilégios do capital transnacionalizado, ao impedir ou dificultar a alternancia
politica nas institui¢des, eliminando ou dificultando o direito ao sufragio passivo e a
participacdo politica de pessoas ou movimentos que possam modular ou reverter o
‘codigo de capitais’.

Entretanto, a despeito de toda essa complexidade que o viés geopolitico do lawfare
carrega em si, este trabalho visa estudar tdo somente os detalhes técnicos da utilizacéo do direito
como instrumento de perseguicdo politica, sem adentrar o espaco afeto a geopolitica.

Nos interessa, numa perspectiva local, analisar se é de que modo o sistema de justica foi

utilizado, sob o jugo do lawfare, com a finalidade especifica de aniquilar o inimigo da vez, Luiz

Indcio Lula da Silva e promover de forma antidemocratica a alternancia de poder.

16 Para a autora ¢ possivel definir a Lex Mercatoria como uma nova ordem econdmica e juridica global que é
composta por um amplo conjunto de hormas nacionais e supranacionais que podem ser divididas em dois pilares
fundamentais. O seu primeiro pilar inclui o conjunto de regulamentos emanados das Institui¢des Financeiras
Internacionais (IFIs) e abrange as provisdes, politicas de ajustamento e empréstimos condicionais aprovados
nomeadamente pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), incluindo os seus regulamentos de desenvolvimento
estatal. Seu segundo pilar integra os acordos de comércio e investimento, bem como as regulamentacgdes nacionais
destinadas a atrair investimento estrangeiro.
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3 CAPITULO 2 - LAWFARE E SEUS CONCEITOS

Este trabalho analisara o conceito de lawfare, com todos 0s seus contornos aparentes, e
ndo somente sua definicdo estatica. A distincdo de tais termos, aparentemente sindbnimos, é
relevante para determinar de que modo o conteldo do lawfare ultrapassa 0s seus préprios
limites e alcanga experiéncias distintas a depender de como é reconhecido e aplicado na prética.
Assim, para compreender o contetido pratico que sobrepuja os contornos do lawfare, CAMPOS

(2020), citando o educador Marcos Pereira, apresenta que:

[...] enquanto definir ¢ ‘dizer o que é’, os conceitos podem ser quantas experiéncias
existirem de algo. Na sua funcéo pragmatica, o conceito tem que ser operativo, ou
seja, ser capaz de permitir ao pesquisador trabalhar com ele em campo.

A vista isso, em linhas gerais, a origem do lawfare, sobretudo na literatura estrangeira,
remete sempre a um contexto de guerra militar que, mediante a utilizacdo/manipulagdo do
Direito, pode ser evitada ou vencida sem um efetivo confronto bélico. Contudo, o uso do
conceito vem sendo verificado em outras situacdes que nao possuem relacdo direta com
combates militares, embora esteja relacionado a uma linguagem e a objetivos militares.
Presentemente, a pratica do lawfare é compreendida como a utilizacdo estratégica do Direito
para atingir adversarios politicos e permitir a realizacdo de certos objetivos, sejam eles politicos,
econémicos, comerciais geopoliticos ou militares.

No Brasil, é possivel verificar uma incontavel gama de conceitos relativos ao lawfare.
O interesse pelo tema se deu a partir do impeachment de Dilma Rousseff e ganhou ainda mais
forca com o que se observou na Operagéo Lava Jato. juntos, os dois referidos eventos, mudaram
a historia politica do pais e suas consequéncias atingiram sobremaneira a sociedade e,
sobretudo, foram capazes de ndo apenas criar uma instabilidade politica, mas principalmente
operar uma ruptura institucional sem precedentes.

Sendo assim, a literatura nacional nos oferece uma gama de concep¢des que contribuem
para o desenvolvimento do pensamento critico acerca do tema e abre espago para 0 necessario
debate sobre o lawfare.

Neste ponto, consigne-se a definicdo de lawfare elaborada por ZANIN, MARTINS e
VALIM (2020: p. 26), para os quais o “lawfare ¢ o uso estratégico do Direito para fins de
deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo”. Os autores, na qualidade de advogados do
ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, formularam tal proposi¢do com os olhares voltados a

Operacéo Lava Jato e 0 seu conceito promove uma perfeita adequacgéo ao caso lavajatista. Na
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compreensdo de PRONER (2021: p. 171) foram estes advogados que ‘“desvelaram, pela
primeira vez, a incidéncia estratégical’ do Direito para fins politicos, geopoliticos, militares e

comerciais”:

“Eles intuiram algo estranho nos ritos processuais contra o seu cliente e contra eles
proprios, como advogados, episodios completamente andmalos ao devido processo
penal e que revelaram uma verdadeira guerra juridica para eliminar um forte
concorrente do mapa politico do pais.”

De outro turno, SANTORO e TAVARES (2021: p. 37), perfilando o pensamento de
KITTRIE, propdem dois testes para avaliar se determinada pratica pode ser considerada como
lawfare politico'®: a) o autor (seja uma pessoa ou um grupo politico) da acao deve usar o Direito
para criar 0s mesmos ou similares efeitos aqueles tradicionalmente buscados pelas acdes
politicas e b) a motivacdo do autor da acdo ou de pessoas ou grupos politicos que utilizam a
acdo deve ser enfraquecer ou destruir um adversario politico contra o qual o lawfare esta sendo
manejado. A analise proposta, entretanto, exclui, em certa medida, do seu nlcleo objetivos mais
abrangentes que também sdo perseguidos com a pratica do lawfare, como o ja citado interesse
geopolitico que visa a destituicdo de governos progressistas. Com efeito, SANTORO e
TAVARES (2021) substituem o tipo de acdo, fazendo uma troca da acdo militar pela acédo
politica, a0 mesmo tempo em que suscitam que o lawfare é destinado a atingir tdo somente um
adversario politico.

Em sintese, no @mbito politico, o lawfare é caracterizado pela utilizacdo parcial ou
partidaria do Poder Judiciario, da lei, dos seus dispositivos e procedimentos juridicos, e,
também, de todo aparato de Estado a sua disposi¢do, por agentes publicos com condutas
desviantes, para perseguir, combater e impedir os seus opositores politicos ou sabotar politicas
publicas, o que, por fim, produz desequilibrio e instabilidade juridica e politica, e solapa as

condicBes de possibilidade necessarias a manutencdo do préprio Estado Democrético de

17 Necessario alertar que a estratégia a que se referem os autores aqui citados ndo se confunde com o método de
atuacdo comum de agentes em processos judiciais. E claro que advogados e procuradores baseiam suas querelas
em normas juridicas e, a depender do caso, fazem escolhas relativas ao local do ajuizamento da demanda (quando
a lei prevé tal possibilidade), a natureza da acdo ou ao rito a ser seguido. A estratégia praticada no lawfare deve
ser entendida em seu carater nocivo, como um estratagema para fazer o ilegal soar dentro da lei. E essa préatica
exige que os agentes envolvidos, por vezes, promovam interpretacdes infundadas da lei ou até mesmo ignorem
seus vieses garantistas, tudo para o atingimento de seus objetivos.

18 Nosso ponto de vista é o de que, considerando que o viés politico é indissociavel do lawfare, a expressdo
“lawfare politico” é redundante e, na pratica, ndo representa maior utilidade do que o simples uso do termo lawfare
com a correspondente indicacdo ao caso em que se aplica.
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Direito, baseado na estabilidade emanada das garantias constitucionais e do seu cumprimento
(AGUIAR, 2020: p. 54-72).

Ainda a esse respeito, delineando um estudo acerca das modificagdes no campo
institucional incrementadas pela Operacdo Lava Jato, embora ndo mencione o lawfare,
RODRIGUES (2019) identifica o uso estratégico de ferramentas processuais e apresenta quatro
dimensGes que sustentaram o desempenho da Operacdo Lava Jato, a saber: a) a dimensao
organizacional da Justica Federal, representada pela especializacdo das Varas de combate a
lavagem de dinheiro (capacitacdo dos recursos humanos e gestdo temporal dos processos) e
pelo excepcionalismo da jurisdicdo; b) a dimensdo internacional estd relacionada a
incorporagdo ao plano nacional, a partir da assinatura de tratados, convengdes e acordos de
cooperacdo internacional, de conceitos, institutos e estratégias, assim como pela intensificacdo
da colaboracéo entre 6rgdos de investigacdo de diversos paises; ¢) a dimensdo tecnoldgica é
atinente as redes de armazenamento e troca de informacdes, ao desenvolvimento de sistemas
de informatica e da otimizacdo de processos, com 0 aumento da eficiéncia da persecucao penal;
d) a dimensdo legislativa esta sedimentada pela ajuda decisiva dos legisladores conectada com
o aperfeicoamento de conceitos normativos e instrumentos de combate a corrupgdo e com a
introducdo de sucessivos aprimoramentos do instituto da colaboracéo premiada.

Outrossim, nesta mesma linha de compreenséo, o professor da Universidade de Harvard,
COMAROFF (2016)*°, expde que o lawfare ¢ mais usado pelos poderosos, por quem tem o
poder contra os fracos?’, usado por estados contra inimigos politicos, usado por organizagoes.
O autor também defende a ideia de um lawfare insurgente, como sendo aquele usado pelos
fracos contra organizagdes poderosas, paises etc.

COMAROFF (2016) identifica que o lawfare, tal qual as guerras militares, possui trés
dimensGes: a geografia, 0 armamento e as externalidades. A geografia pode ser caracterizada
pelo lugar onde a guerra € travada. O armamento é representado pelo instrumento de combate,

que, no caso do lawfare, é o Direito. E as externalidades dizem respeito a condu¢do da opinido

¥ COMAROFF, John  (2016) “John  Comaroff  explica  Lawfare”  Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=skCRotOT1Lg> Acesso em 03 nov 2022.

20 CITADINO (2020) também menciona o “poder” € a falta dele como essencial para a pratica do lawfare. Para a
autora somente é possivel falar em lawfare quando o seu destinatario for dotado de poder, ou seja, quando for um
inimigo poderoso que precisa ser destruido. Pensando dessa forma, a autora afirma que “ndo ha lawfare diante de
um jovem negro, de uma mulher pobre, de transexual que trabalha nas ruas, ou de uma lider indigena. Essa gente
costuma ser eliminada sem grandes tratativas burocraticas ou legais, causando inconformidade apenas em
pequenos grupos comprometidos com a defesa daqueles que ndo t€m poder algum.” Em outras palavras e ainda
segundo a autora, quando o inimigo ¢ “desempoderado” estamos diante de um descompromisso das elites politicas
com a institucionalidade vigente. CITTADINO, Gisele (2021) “LAWFARE, PACTO CONSTITUCIONAL E
PACTO SOCIAL NO BRASIL” em FEITOSA, M. L.; CITTADINO, Gisele; LIZIERO, Leonam (orgs.). Lawfare,
o calvério da democracia brasileira (p. 50-55). Andradina: Meraki, 2020.
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publica, em grande parte praticada pela midia, na formacao de um discurso habil a legitimar as
condutas praticadas.

Vé-se que as dimensdes propostas por RODRIGUES e por COMAROFF compdem o
nucleo duro do lawfare, a0 passo que representam as praticas perpetradas para o efetivo
atingimento do objetivo imediato, qual seja, 0 objetivo politico. O estudo de tais dimensdes,
primeiro isoladamente e depois em conjunto, permite tracar um quadro elucidativo do lawfare
e, ainda mais importante, quando confrontado com casos reais, identificar se em determinada
situacdo houve lawfare.

A despeito das ja citadas concepgdes de SCHEFFER e TIEFENBRUN que, de certo
modo, afastam o poder devastador do lawfare e o consideram como um mero obstaculo a ser
transposto, uma das Unicas opinides encontradas na contramao das ideias que defendem que o
lawfare é efetivamente uma pratica pejorativa e comum atualmente, GARGARELLA
(PISCETTA, 2021) o considera como um “conto”. Na visdo do autor ndo se trata de uma
conspiragdo de nivel internacional entre justiga, midia e politica contra os ‘“governos
populares”, mas de uma Justi¢a que, em um contexto de poder politico concentrado, tende a
trabalhar com o poder do dia. Conclui asseverando que, quando 0s governos de esquerda estdo
no poder, usam sua capacidade de pressdo para fazer exatamente 0 mesmo.

Ao contrario da opinido de GARGARELLA e diante de todo o cenario exposto até aqui,
considerando o contetido robusto dos estudos e das pesquisas ja desenvolvidas sobre o tema,
compreender que o lawfare é simplesmente o exercicio politico do poder de turno se revela uma
compreensdo temeraria, sobretudo quando avaliada frente a diversas intervencbes, com o
mesmo modus operandi, identificadas na América Latina, a exemplo dos casos do Equador,
Honduras, Argentina?!, Paraguai, dentre outras.

Como ndo podia ser diferente, o lawfare também é objeto de estudo nos paises que
compdem a América Latina e que, como no caso do Brasil, foram atingidos pelas préaticas tidas
como lawfare, razdo pela qual também contribuem para a formagdo da compreensao de tal
pratica ao trazer novas concepgdes, novos metodos, nogdes acerca do tema e, acima de tudo,
denunciando novos casos que favorecem a formulagédo de defesas contra ataques desta natureza.

A exemplo disso, vejamos o que ensina ZAFFARONI (2021):

21 Na Argentina vemos o exemplo do processo movido em face de Néstor Kirchner, que governou o pais de 2003
a 2007, e de Cristina Fernandez de Kirchner, Presidente pelo periodo de 2007 a 2015. Trata-se de uma investigacgao
gue apura o suposto desvio de verbas de obras rodovidrias publicas da provincia de Santa Cruz, mas 0 processo
judicial, & similitude do que ocorreu no Brasil, é dotado de irregularidades. Ver:
<https://www.brasildefato.com.br/2022/08/23/cristina-kirchner-e-acusada-de-desvio-de-verba-em-processo-
classificado-de-lawfare>


https://www.brasildefato.com.br/2022/08/23/cristina-kirchner-e-acusada-de-desvio-de-verba-em-processo-classificado-de-lawfare
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/23/cristina-kirchner-e-acusada-de-desvio-de-verba-em-processo-classificado-de-lawfare
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“Lawfare” ¢ uma expressdo paralela a “warfare”, usada para se referir a uma guerra
legal. H& uma impressdo de que este € um fendmeno novo. Embora, em certa medida,
apresente caracteristicas inéditas, se 0 vemos na perspectiva geral do direito penal,
ndo o é.

VOLLENWEIDER e ROMANO (2017) assim conceitual o lawfare:

E o uso indevido de instrumentos legais para fins de perseguicdo politica, destruicio
de imagem publica e desqualificacdo de adversario politico. Combinam ac6es
aparentemente legais com ampla cobertura da imprensa para pressionar o acusado e
pessoas préximas a ela (incluindo parentes), de tal forma que ele fica mais vulneravel
a acusacBes sem provas. O objetivo: perder o apoio popular para que ndo tenha
capacidade de reacéo.

Concluindo as concepgdes formuladas também pode-se citar a ideia de GARZON
(2022) de que todo governo autoritario sempre utilizou a justica e os instrumentos legais para
fins politicos e militares. Para o autor o0 nazismo foi a grande caixa de ressonancia do que hoje
chamamos de lawfare, através das mentiras de Goebbels (hoje considerado o primeiro manual
de fake news) e do uso de poderes judiciais para fins de limpeza étnica do Terceiro Reich.

Assim, no que se relaciona a Operacdo Lava Jato, inUmeras questdes devem ser
analisadas para identificacdo do lawfare em seu bojo. Por critérios didaticos, mas sem prejuizo
de acréscimo de outras conclusdes, o que efetivamente sera feito, adotar-se-a como ponto de
partida as dimensdes propostas por COMAROFF (2016): a geografia, o0 armamento e as
externalidades.

Necessario apontar que tal escolha também se justifica uma vez que da andlise dos
conceitos analisados até aqui existe uma coincidéncia de tais aspectos, ou seja, o lawfare exige

a presenca de um inimigo, de 6rgédos da justica, de atores politicos e da midia.
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4 CAPITULO 3 - LAWFARE E NEOLIBERALISMO

Conforme anunciado, varias circunstancias convergem para que o lawfare encontre
terreno fértil para aflorar.

A vista disso, pontue-se que a historia do Brasil é marcada por periodos autoritarios e
ditatoriais, sendo certo que o pais ainda possui legados desses autoritarismos, sobretudo em
suas instituicdes. A esse respeito explica DORNELLES (2022):

No Brasil, com sua heranca colonial de desigualdade, racismo, excluséo e injustica
social, e a inexisténcia historica de sujeitos coletivos capazes de cumprir tarefas
revolucionarias emancipatdrias, as promessas emancipatérias da modernidade nao
passam de uma declara¢do formal, legitimadora dos pactos de elites através das
préticas da conciliagdo. Uma série de episddios da histéria brasileira retratam essa
realidade, como o proprio processo de independéncia politica, a aboli¢do da
escraviddo, a proclamacgdo da Republica, a Revolugdo de 1930, os processos de
democratizagdo de 1946 e de 1985-88. O pais tem vivido a sua modernidade tardia
sem resolver graves problemas sociais e sem que tenha rompido com a cultura
colonial, escravista, patriarcal e oligarquica que esta na raiz das desigualdades, da
exclusdo social, do elitismo, do autoritarismo, do clientelismo politico, da violéncia,
do racismo estrutural e da injustica social. A histdria brasileira avanga mantendo vivos
e carregando todos os fantasmas do passado de violéncias, injustigas e arbitrariedades.
Na década de 1980 a sociedade brasileira retomou o caminho da democratiza¢do, mas
ndo rompeu com instituicBes e praticas da tradicdo oligarquica e do periodo da
ditadura militar.

O processo de democratizacdo dos anos de 1980 mais uma vez foi um projeto de
conciliagdo, de transi¢do “por cima”, levando a coexisténcia de aspectos positivos,
que emergiram das lutas pelas liberdades democraticas, com aspectos negativos que
ttm a sua origem na heranga histérica classista, colonial, racista, patriarcal,
antidemocratica, autoritaria, violenta, elitista e excludente da sociedade brasileira.
Tais caracteristicas coloniais oligarquicas foram aprimoradas e refinadas no periodo
dos vinte e um anos da ditadura militar, manifestando-se através de uma sociedade
incivil, ou seja, de uma sociedade elitista, autoritaria, racista, altamente violenta e
arbitraria, reforcando as caracteristicas de um nao-Estado Democratico de Direito para
os excluidos.

Mesmo nos momentos mais democraticos, que se restringiram a curtos periodos de
tempo na histéria brasileira, o autoritarismo, a barbarie, a violéncia e o terror como
método de controle e dominagao (terror de Estado e das classes dominantes sobre as
classes populares) permaneceu inalterado.

Somado a tal questdo, sabe-se que o Brasil “aprofundou a tendéncia histoérica, jamais
rompida, de reproducdo da logica colonial, escravista, com cortes genocidas, de violéncia
naturalizada e excluséo social extremadas em beneficio dos interesses do capital internacional
e dos seus agentes internos.” (DORNELLES, 2022).

Com efeito, ndo se pode deixar de mencionar que a promulgacido da Constituicdo da

Republica de 1988 promoveu a implementacdo de politicas publicas que visam o bem-estar

social, mesmo diante da adog¢&o de politicas neoliberais adotadas por governos p6s-1988.
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Entretanto, conforme ensina BRITO (2022), “a expansdo de um modelo econdmico que
nega a Constituicdo em seus principios basicos de igualdade e liberdade para todos e todas
prevaleceu. Ou seja, uma politica econdmica que se revela desconstituinte e
desdemocratizadora.”

Assim, na esteira da compreensdo de DORNELLES (2022) verifica-se um pano de fundo

neoliberal que da azo ao lawfare, a saber:

Esse quadro se agravou no contexto da ordem neoliberal que imp6s a todas as
sociedades contemporéneas ajustes estruturais que levaram ao aprofundamento da
exclusdo, da desigualdade, da marginalizacdo e da precarizagdo da vida em todas as
partes do mundo. A transicdo democrética brasileira se deu no mesmo momento
historico em que as politicas de retrocesso social do projeto do necrocapitalismo de
barbarie comegavam a ser implantadas no mundo.

A ordem constitucional brasileira ndo assegurou a plenitude das praticas democraticas
e da cidadania para um ndmero significativo de pessoas, deixando prevalecer os
aspectos negativos expressos na violéncia, no racismo, no sexismo, na corrupgao
presente nas praticas empresariais privadas, nas arbitrariedades policiais, na tortura e
na manutencdo de um sistema penal terrorista altamente seletivo que concentra as suas
acOes contra a populacéo pobre.

Ainda a esse respeito DARDOT e LAVAL (2016) expdem que

A nova racionalidade promove seus proprios critérios de validagdo, que ndo tém mais
nada a ver com os principios morais e juridicos da democracia liberal. Sendo uma
racionalidade estritamente gerencial, vé as leis e as normas simplesmente como
instrumentos cujo valor relativo depende exclusivamente da realiza¢do dos objetivos.
Nesse sentido, ndo estamos lidando com um simples “desencantamento democratico”
passageiro, mas com uma muta¢do muito mais radical, cuja extenséo é revelada, a sua
maneira, pela dessimbolizagdo que afeta a politica.

E nesse sentido que Wendy Brown tem solidas razbes para utilizar o neologismo
“desdemocratizagdo”: a inutilizagdo pratica das categorias fundadoras da democracia
liberal, tal como se manifesta em especial na suspensdo da lei e na transformagéo do
estado de excecdo em estado permanente, tdo bem analisadas por Giorgio Agamben,
ndo equivale a nem prenuncia a instauragdo de um novo regime politico. Ao contrério,
é a traducdo de uma propensdo acentuada da nova l6gica normativa a apagar as
diferencas entre regimes politicos, a ponto de relegd-los a uma relativa
indiferenciacdo, a qual in fine ameaga até mesmo a pertinéncia da noc¢ao de “regime
politico” herdada da tradigdo classica.

Notadamente, a associacdo da “extrema direita neofascista, do fundamentalismo
religioso, da milicia, do sistema financeiro, do agronegécio, além de outros setores
conservadores em torno de um projeto autoritario e neoliberal” (BRITO, 2022) ilustra o cenario
politico em voga no Brasil.

Dessa forma, a pratica do lawfare, em nenhuma hipotese, esta a margem neoliberalismo.

Em verdade, na forma apontada por DARDOT e LAVAL (2016), o neoliberalismo “vé as leis

e as normas simplesmente como instrumentos cujo valor relativo depende exclusivamente da
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realizacdo dos objetivos” e o lawfare representa exatamente essa concepgdo de que as leis
podem ser utilizadas estrategicamente para alcancar os objetivos pretendidos, sobretudo aqueles
que aproveitam a agenda neoliberal, como a destituicdo de governos de esquerda para permitir
0 avanco de uma politica econémica que diverge das politicas de bem-estar social.
Finalmente, MENEZES (2022) conclui que “a corrosdo do sistema de direitos
fundamentais de indole social-democrata se afigura como uma tendéncia irrefreavel do
neoliberalismo, a fomentar o desmantelamento de institui¢fes e narrativas que impulsionavam
medidas distributivas igualitaristas, de modo a potencializar as liberdades empresariais, em

nitido prejuizo da democracia e dos direitos humanos”.
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5 CAPITULO 4 - AS DIMENSOES DE COMAROFF

O presente capitulo fard uma anélise detida acerca dos elementos que comp&em o nuicleo
do lawfare. Na forma j& anunciada, serdo estudadas trés categorias (geografia, armamento e
externalidades) inicialmente propostas por COMAROFF e que revelam a semelhanca das

manobras militares com as préaticas adotadas na execucdo do lawfare.

51 A Geografia (campo de batalha)

Sobre estratégias e taticas militares para vencer o inimigo, o general Sun Tzu (544-496

a.C.), estrategista de guerra e filésofo chinés, nos ensina que:

A conformagdo do terreno é de vital importancia para a batalha. Estude o inimigo,
mega corretamente as distancias, avalie as dificuldades e perigos. Quem faz esses
calculos vence; quem nao faz, perde (SUN TZU, 2009).

Essa ideia é primordial para compreender que o local no qual o combate sera travado é
determinante para a defini¢do do vitorioso. Notadamente, conhecer o terreno e suas nuances da
significativa vantagem a quem se utiliza de tal estratégia. N&o é a toa que Sun Tzu classifica 0s
tipos de terrenos e prescreve de que modo as tropas devem agir em cada um deles.

Assim, a geografia se mostra tdo importante que o espaco fisico pode, inclusive,
relativizar o contingente numérico de soldados, tal como ocorreu na Batalha de Termdpilas??,
combate conhecido pela manobra realizada pelo exército do rei Lednidas, composto por apenas
300 soldados, na qual os combatentes se posicionaram estrategicamente em um desfiladeiro
localizado na Grécia Central, Termdpilas, e conseguiram frear o avanco das tropas do rei Xerxes
gue contava com cerca de 300 mil soldados. Neste caso, na esteira do que ensina Sun Tzu, a
escolha do campo de batalha como forma de defesa dos gregos ndo foi aleatdria, sobretudo
porgue a desvantagem numérica das tropas do rei Le6nidas era mais do que evidente. Assim,
como dito, a estratégia utilizada visava utilizar a geografia natural da regido para diminuir ou
neutralizar a vantagem numérica persa. A despeito de os espartanos ndo terem vencido a

batalha, a manobra por eles adotada foi severamente eficaz, eis que evitou o avango do

22 Referida batalha ficou popularmente conhecida pelo filme 300. Direcdo: Zack Snyder. Roteiro Frank Miller,
Zack Snyder. Elenco: Gerard Butler, Lena Headey, Rodrigo Santoro. Ver:
<https://www.adorocinema.com/filmes/filme-57529/>


https://www.adorocinema.com/filmes/filme-57529/
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exponencial exército de Xerxes e, com isso, 0s gregos tiveram tempo de fugir da cidade antes
mesmo que os persas chegassem (BORGES, 2020).

A vista disso, COMAROFF ensina, inicialmente, que em obra de sua autoria e da sua
esposa, Jean Comaroff, law and disorder in the post colony, introduziu a ideia de uso da lei e
da violéncia a ela inerente para fins politicos. Ao responder a indagagao “onde sdo travadas as
guerras?”’ o autor sugere que as guerras ndo sao travadas em locais incerto, existe uma escolha
do espaco no qual haverd o conflito e a intencdo dessa escolha é justamente estar em um
ambiente que favoreca as manobras a serem executadas. Nas guerras cinéticas os combatentes
levam em consideracdo os lugares altos, fazem uso estratégico da cartografia, da paisagem, da
geografia. Transportando essa ideia para o lawfare, o autor propde que o equivalente em lei,
obviamente, é a jurisdicdo. Os agentes da justica, advogados ou promotores, sdo0 muito
cuidadosos na busca da jurisdicdo, eis que tal preferéncia pode definir o éxito da acdo. Assim,
a jurisdicdo é a primeira dimensdo, geografia, em outras palavras.

Acerca do tema, importa destacar que a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)
prescreve, dentre outras garantias processuais, o principio do juiz natural. Tal principio possui
uma dupla acepcdo. A primeira, insculpida no art. 5°, XXXVII, diz respeito a proibicdo de
tribunais de excecdo. A segunda, na forma do art. 5°, LIII, relaciona-se a garantia do juiz
competente. Assim, o ordenamento juridico péatrio visa afastar a possibilidade de escolha do
foro competente justamente para impedir que tal pratica represente uma vantagem ilegal para
uma das partes.

Notadamente, o referido principio deve ser interpretado em sua plenitude, de forma a
proibir-se, ndo so6 a criacdo de tribunais ou juizos de exce¢do, mas também de respeito absoluto
as regras objetivas de determinacdo de competéncia, para que nao seja afetada a independéncia
e imparcialidade do érgdo julgador (MORAES, 2020).

Ademais, necessario apontar que o art. 69 do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
dispde como é estabelecida a competéncia jurisdicional para julgar crimes trazendo alguns
critérios, quais sejam: | - o lugar da infracdo; Il - o domicilio ou residéncia do réu; Il - a
natureza da infragdo; IV - a distribuicdo; V - a conexdo ou continéncia; VI - a prevencao; VII -
a prerrogativa de fungéo.

No caso da Lava Jato, frise-se novamente que as agdes penais movidas em face do ex-
Presidente Lula foram ajuizadas perante a 13% Vara Federal de Curitiba e que, em decorréncia
da suposta conex&o entre infragdes penais, todos os processos da Operagdo Lava Jato foram

julgados neste drgdo jurisdicional.
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Nesse sentido, RODRIGUES (2020, p. 280) anuncia que o tema da competéncia para
julgar os casos da Lava Jato de Curitiba encerra o que talvez seja o melhor exemplo de acéo
estratégica usada para se esquivar da incidéncia dos preceitos legais, em busca dos resultados

atingidos pela operacdo. A autora aponta que:

A leitura das decis@es judiciais oriundas da Justica Federal de Curitiba sugere que foi
adotada uma acdo estratégica para assegurar que 0s casos da Lava Jato fossem
mantidos nessa cidade: o juiz Sérgio Moro ndo inclui nelas a relacéo de todos os fatos
criminosos, acompanhados dos respectivos locais de consumacao, limitando-se a citar
apenas os poucos fatos que faziam referéncia a alguma cidade do estado do Parana.

Logo, ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 36) consagram que o campo de batalha
é representado pelos 6rgdos publicos encarregados de aplicar o Direito, em fungdo de cujas
inclinacBes interpretativas as armas a serem utilizadas terdo mais ou menos forca. Os autores
em questdo também citam alguns fatores a serem considerados para a escolha estratégica do
“campo de batalha”: a) juiz parcial; b) promotores parciais; c¢) hierarquia recursal tendenciosa
e parcial; d) histdrico-cultural e socioecondmico do local do 6rgdo jurisdicional ou
administrativo; e) relacdo dos aplicadores do Direito de determinada regido com agentes
estrangeiros (ZANIN, MARTINS e VALIM, 2020, p. 77).

Nessa conjuntura, ouvido pela ConJur?, o procurador Celso Tres?*, considerado o "pai
da Lava Jato" expbs que a incompeténcia de Curitiba para julgar Lula sempre foi evidente,

senao vejamos:

L& nada ocorreu. Mesmo o inspirador nome, ‘'lava jato', foi do posto de combustivel
localizado em Brasilia. Curitiba ndo é sede da Petrobras, ndo é sede da administragéo

publica federal, muito menos do exercicio funcional dos politicos envolvidos.

A compreensdo supra é reforcada pelo levantamento também realizado pela ConJur?®
cuja analise atesta que, de cerca de mil mandados (priséo, conducdo, busca e apreensao), apenas
3% foram cumpridos no Parana, o que evidencia que, a despeito de 0s processos tramitarem na

Vara Federal de Curitiba, os fatos e as pessoas investigadas estdo em jurisdigéo distinta daquela.

23 Esta mesma matéria ouviu inimeros outros juristas que expuseram entendimento idéntico ao do procurador
Celso Tres, dentre os quais citamos: Lenio Streck, Alberto Zacharias Toron, Adib Abdouni, Conrado Gontijo e
David Metzker.

24 Ver a reportagem: <https://www.conjur.com.br/2021-mar-08/curitiba-sempre-foi-incompetente-julgar-lula-
dizem-especialistas> Acesso em 12 de novembro de 2022.

%5 Ver a reportagem: <https://www.conjur.com.br/2016-ago-30/mandados-lava-jato-foram-cumpridos-parana>
Acesso em 12 de novembro de 2022.


https://www.conjur.com.br/2021-mar-08/curitiba-sempre-foi-incompetente-julgar-lula-dizem-especialistas
https://www.conjur.com.br/2021-mar-08/curitiba-sempre-foi-incompetente-julgar-lula-dizem-especialistas
https://www.conjur.com.br/2016-ago-30/mandados-lava-jato-foram-cumpridos-parana
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A vista disso, RAMINA (2021) alerta que ha muito tempo juristas tém denunciado a
suposta “jurisdicdo universal” do juizo de primeiro grau de Curitiba, eis que Sergio Moro
pretendia que qualquer caso que tangenciasse a Petrobras, independentemente do local onde
eventuais atos tivessem ocorrido, fossem diretamente para a 132 Vara Federal de Curitiba.

In casu, no que pertine a Operacdo Lava Jato, foram suscitadas as exce¢des de
incompeténcia 5036131-90.2017.4.04.7000 e 5026230-64.2018.4.04.7000 pelas defesas de
Luiz Inacio Lula da Silva e Roberto Teixeira e ambas as exce¢des foram julgadas
improcedentes. A defesa do ex-Presidente argumentou que a) o fato de o acusado ser ex-
Presidente ndo determina a competéncia da Justica Federal; b) os fatos narrados na dendncia
ocorreram em S&o Paulo/SP; ¢) ndo h& conexdo com crimes havidos na Petrdleo Brasileiro S/A
- Petrobras e ha uma extensao indevida da competéncia com base em uma conexao elastecida;
d) o proprio Juizo reconheceu em embargos de declaracdo da sentenca prolatada na acdo penal
5046512-94.2016.4.04.7000 que os valores utilizados para pagamento de vantagem indevida
ndo teriam vindo de contratos da Petrobras; e) que a Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras é
sociedade de economia mista e crimes contra ela cometidos sdo de competéncia da Justica
Estadual; e f) que o Supremo Tribunal Federal tem entendido, conforme julgamento do
Inquérito 4.130-QO/PR que somente "fatos que se imbriquem de forma tdo profunda” com os
crimes na Petrobras seriam de competéncia da 132 VVara Federal de Curitiba.

O Ministério Publico Federal opinou pela improcedéncia da excec¢do de incompeténcia
e a sentenca?®, proferida em 19 de setembro de 2018 pelo juiz Sergio Moro, confirmou a

competéncia da 132 Vara Federal de Curitiba, a saber:

[...] a competéncia é da Justica Federal, por envolver acusacBes de vantagens
indevidas pagas a Luiz Inacio Lula da Silva, em razdo de seu cargo de Presidente da
Republica, e deste Juizo, pois, apesar das reformas terem sido efetuadas no sitio em
Sédo Paulo, ha diversos elementos de conexdo com processos em tramite nesta Vara e

atinentes a Operacdo Lava Jato.

Vé-se, na esteira do que argumenta RAMINA (2021), que Moro ignorou as teses da
defesa e, atribuindo-se a condi¢do de uma espécie de “juiz universal”?’, manteve todos 0s

processos movidos em face do ex-Presidente Lula sob competéncia da Vara de Curitiba.

2% Ver: <https://www.conjur.com.br/dl/moro-defende-competencia-julgar-acao.pdf>
2" Importa alertar que o termo “jurisdicio universal” utilizado neste trabalho ndo se confunde com aquele presente

no Direito Internacional, cuja definicdo consiste em um permissivo legal para juizes julgarem crimes que ndo
estejam diretamente vinculados a sua competéncia, ou que possuam uma vinculagdo minima, a exemplo dos delitos
atentatérios a humanidade. Exemplo emblematico da pratica da jurisdigdo universal foi o caso da prisdo de
Pinochet. O ditador chileno era acusado de violagBes de direitos humanos em seu pais. A vista disso, no ano de


https://www.conjur.com.br/dl/moro-defende-competencia-julgar-acao.pdf
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Entretanto, em 15 de abril de 2021, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal votou por
8 a 3 para confirmar a liminar do ministro Luiz Edson Fachin que decidiu pela incompeténcia
da 13? VVara Federal de Curitiba para processar e julgar os casos do triplex no Guaruja (SP), do
sitio de Atibaia (SP) e de duas acbes envolvendo o Instituto Lula (RODAS, 20212%). Na
oportunidade restou assentado pelo Ministro Relator, Edson Fachin:

No caso, restou demonstrado que as condutas atribuidas ao paciente ndo foram
diretamente direcionadas a contratos especificos celebrados entre 0 Grupo OAS e a
Petrobras S/A, constatacdo que, em cotejo com os ja estudados precedentes do
Plenario e da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, permite a concluséo pela
ndo configuracdo da conexdo que autorizaria, no caso concreto, a modificagdo da
competéncia jurisdicional.

Com efeito, o Unico ponto de interseccéo entre os fatos narrados na exordial acusatoria
e a causa atrativa da competéncia da 132 VVara Federal de Curitiba é o pertencimento
do Grupo OAS ao cartel de empreiteiras que atuava de forma ilicita — dentre outros
6rgdos publicos, sociedades de economia mista e empresas publicas —, em
contratagdes celebradas com a Petrobras S/A.

Mas ndo cuida a exordial acusatéria de atribuir ao paciente uma relacdo de causa e
efeito entre a sua atuacdo como Presidente da Republica e determinada contratacdo
realizada pelo Grupo OAS com a Petrobras S/A, em decorréncia da qual se tenha
acertado o pagamento da vantagem indevida.

A supracitada decisdo corrobora inlmeras teses que militavam em favor do
reconhecimento da incompeténcia da Vara de Curitiba?® e reforca que o juiz Sergio Moro
manipulou as regras de competéncia para manter os processos movidos em face do ex-
Presidente Lula em Curitiba.

Nesse sentido, necessario mencionar, nos termos da manifestacdo apresentada pelos
advogados de Lula®, que a defesa do politico petista suscitou a incompeténcia da Vara Federal
de Curitiba desde a sua primeira manifestacdo nos autos no ano de 2016, mas apenas em 2021
a matéria foi efetivamente analisada pelo STF. O lapso temporal transcorrido, cerca de 05 anos,
demonstra que a defesa técnica do ex-Presidente escalou todas as instancias judiciais, cujos

julgamentos desbocavam sempre na reafirmacdo da competéncia da Vara de Curitiba. Tal

1998, o magistrado espanhol Baltasar Garzon, com fundamento no principio da jurisdi¢do universal, decretou a
prisio de Augusto Pinochet enquanto este fazia tratamento de salde em  Londres
(https://baltasargarzon.org/en/universal-jurisdiction/pinochets-arrest/). A conduta do ex-juiz Moro, entretanto, em
nada se confunde com o citado principio, sobretudo em razdo da natureza dos crimes pro ele investigados, de modo
que ele, sem qualquer respaldo legal, ignorou as regras de competéncia para trazer para si casos que, claramente,
ndo seriam de sua algada.

28 Ver: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-15/stf-forma-maioria-declarar-incompetencia-curitiba-julgar-lula>

29 Exemplo de juristas que militava a tese de incompeténcia da Vara de Curitiba: Lenio Luiz Streck, Juliano Breda
e Antdnio Carlos de Almeida Castro — Kakay. Ver: <https://www.conjur.com.br/2021-mar-26/streck-breda-castro-
supremo-duelo-plenario-turma>

30 Conferir matéria: <https://www.conjur.com.br/2021-mar-08/fachin-declara-vara-curitiba-incompetente-julgar-
lula>


https://www.conjur.com.br/2021-abr-15/stf-forma-maioria-declarar-incompetencia-curitiba-julgar-lula
https://www.conjur.com.br/2021-mar-26/streck-breda-castro-supremo-duelo-plenario-turma
https://www.conjur.com.br/2021-mar-26/streck-breda-castro-supremo-duelo-plenario-turma
https://www.conjur.com.br/2021-mar-08/fachin-declara-vara-curitiba-incompetente-julgar-lula
https://www.conjur.com.br/2021-mar-08/fachin-declara-vara-curitiba-incompetente-julgar-lula
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circunstancia, inclusive, é mencionada pelo Ministro Gilmar mendes no Habeas Corpus
193.726%:

Assento essas premissas apenas para chamar a atencéo de que a tese da incompeténcia
da 132 VVara Federal de Curitiba ndo surge como um invencionismo extemporaneo da
defesa, tampouco como uma reviravolta jurisprudencial instantdnea. O que houve
nesses anos foi um verdadeiro movimento de depuracdo da analise de conexado
probatéria em relacdo a diversas fases da Operacdo Lava Jato que, a cada nova
deflagracdo, expandiam seu objeto para muito além da investigacdo de um simples
ato de lavagem em um empreendimento industrial na cidade de Londrina/PR.

Cumpre apontar, também, que apds o julgamento do Inquérito 4.130 pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal houve uma restri¢do do alcance da competéncia de Curitiba, de modo
que a 13?2 Vara Criminal Federal de Curitiba ndo é competente para apurar fatos ocorridos fora
do Estado do Parana e desconexos com os desvios na Petrobras®,

Ademais, entre os processos movidos em face do ex-Presidente Lula, a excecdo do
suposto envolvimento da OAS, ndo existia qualquer conexdo a justificar a reunido dos
processos. A vista disso, no minimo, nasce a indagacéo acerca da motivacao do juiz condutor
do caso. Afinal de contas, o ordenamento juridico patrio exige uma postura imparcial do
julgador a fim de promover a igualdade de tratamento entre as partes e, sobretudo, de atender
as garantias legais do imputado.

O papel do Ministério Pablico, do mesmo modo, esteve muito bem delineado, tendo em
vista que 0s seus presentantes demonstraram agir em atendimento a concepgdes pessoais
deixando a mercé suas atribui¢des funcionais.

Dessa forma, a Lava Jato foi 0 exemplo mais claro de que, na esteira do pensamento de
LOPES JR. e ROSA (2018), a imparcialidade do Ministério Publico nada mais é do que uma

falsa construcdo dogmatica, sendo vejamos:

Nesse contexto surge mais um problema: qual o lugar do Ministério Publico? Ora,
partindo da premissa carnelutiana de que o Ministério Publico é uma parte
artificialmente construida para ser o contraditor natural do sujeito passivo (afastada
assim a contradi¢do semantica de "parte-imparcial”, além de sua ilogicidade), na
transigdo do sistema inquisitorio para o acusatorio, compreende-se como é importante
que tenhamos partes claramente demarcadas para a constru¢do da imparcialidade
(também com lugar do juiz) do julgador.

S1Conferir decisdo: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757078352> pagina
141

%2 Essa jurisprudéncia do STF foi construida pelo julgamento de desvios de recursos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (Questéo de Ordem no Ing. 4130/PR, Relator: ministro Dias Toffoli, Data do
julgamento: 23/9/2015) e de imputagdes de organizacdo criminosa a membros do PMDB ocorridas em Brasilia
(Ing. 4237/AP, Relator: ministro Edson Fachin, Data de julgamento: 27/6/2018).


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757078352
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Ainda a esse respeito, importa anotar o que estabelece LOPES JR (2020, P. 73), segundo
0 qual o Ministério Publico exerce uma pretensdo acusatoria (ius ut procedatur), ou seja, 0
poder de proceder contra alguém quando exista a fumaca da pratica de um crime (fumus
commissi delicti). Significa, portanto, que o Ministério Publico atua como parte no processo e,
como tal, ndo poder agir em condigdo de imparcialidade. Entretanto, na Lava Jato 0s
Promotores de Justica colocaram suas concepcOes particulares a frente de suas funcdes
institucionais, angariando, inclusive, vantagem pessoais em decorréncia da atuacdo publica na
Operacdo. Porém, a despeito da inafastavel parcialidade do Parquet, como 6rgdo em si,
entende-se que, ainda assim, é possivel exigir-se o cumprimento da sua missao constitucional
de acautelar a ordem juridica. Em outras palavras, seria adequado esperar do parquet a iniciativa
de, em respeito as normas legais, opinar pelo reconhecimento da incompeténcia da 13% Vara
Federal de Curitiba. Ocorre que isso ndo poderia ocorrer em Curitiba, haja vista que 14, tal qual
um jogo de xadrez, as pecas do tabuleiro ja tinham sua funcédo e trabalhavam para um Unico
resultado possivel: a condenacdo de Lula.

Por 6bvio, a defesa daqueles prejudicados com a “jurisdi¢do universal de Curitiba”,
manejaram os cabiveis recursos para deslocamento da competéncia. O que nao se esperava,
nesse caso, é que a seara recursal, no caso 0 TRF da 42 Regido, também atendia ao poder de
turno e, corroborando as ilegalidades cometidas pelo juiz de piso, confirmou a competéncia da
132 Vara de Curitiba. Desse modo, a segunda instancia referendou a deciséo de piso, indicando
que os citados orgdos jurisdicionais seguem uma mesma pauta e, a despeito de todas as
circunstancias visiveis que afastavam categoricamente a competéncia de Curitiba, houve uma
notéria harmonia entre o que se decidia em primeira e segunda instancia.

A alternativa ultima era, portanto, recorrer ao Supremo, 6rgdo maximo da jurisdi¢do
patria. Para tanto, a defesa do ex-Presidente Lula impetrou, na data de 03.11.2020, o ja
mencionado Habeas Corpus 193.726. Acontece gque os fatos evidenciam que o proprio STF
contribuiu para a artimanha que se desenhava desde a 12 instancia, haja vista que o remédio
constitucional somente foi julgado em 15 de abril de 2021. O siléncio do STF disse muito, posto
que permitiu a manutencgéo da prisdo do ex-Presidente por pelo menos 1 ano e meio. Ademais,
como considerar tamanha demora no julgamento de uma Habeas Corpus, sobretudo porque se

estava diante de uma hipotese de vicio absoluto que foi, passo a passo, sendo superado pelas

33 Trata-se do ja mencionado pensamento proveitoso do lawfare, a ideia de favorecimento pessoal aquele que o
pratica. Relembre-se, nesse caso, que o Promotor Deltan Dallagnol usou fama da Lava Jato para lucrar com
palestras e livros. Conferir em https://theintercept.com/2019/07/14/dallagnol-lavajato-palestras/ Acessado em 19
de nov de 2022.


https://theintercept.com/2019/07/14/dallagnol-lavajato-palestras/
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instancias ordinarias, fomentadas pela atuacdo de agentes publicos parciais, e apenas apds 04
(quatro) anos foi efetivamente reconhecida pelo STF.

Aliés, ainda na seara do campo de batalha alinhada a atuacdo do STF, relevante destacar
que, em 23 de junho de 2021, as acusacOes contra o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva
foram anuladas (BRASIL, 2021) pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal que confirmou,
por 7 votos a 4, a decisdo da 22 Turma que declarou o ex-juiz Sergio Moro suspeito para julgar
0 ex-presidente caso do triplex do Guaruja (SP).

O aspecto temporal também é de grande relevancia, tendo em vista que desde 0 ano de
2018 o Habeas Corpus 164.493, referente a suspeicdo de Sergio Moro, estava suspenso e
apenas no ano de 2021 o julgamento foi levado a efeito. O que revela mais uma vez o grau de
responsabilidade do STF nesse escandalo processual que abalou histéria do Brasil.

Outrossim, urge salientar, na esteira do voto do Ministro Gilmar Mendes, que a analise
da suspeicdo de Sergio Moro foi efetivada sem levar em consideracéo os dialogos apreendidos
na Operacédo Spoofing®®, que destacam conversas entre acusadores e o julgador — Procuradores
da Republica e o ex-Juiz Sergio Moro e sugerem que o julgador definia os limites da acusagédo
e atuava em conjunto com o 6érgdo de acusacdo. Entretanto, ainda assim, inumeros fatos foram
apontados pela defesa de Lula como forma de demonstrar a suspeicdo de Sergio Moro, dentre
0S quais citam-se:

A conducéo coercitiva em face do ex-Presidente, deferida em 04 de marco de 2016, foi
levada a cabo sem prévia intimacdo para sua oitiva pela autoridade policial. Além disso, houve
uma massiva espetacularizacdo desta providéncia que, inclusive, foi transmitida ao vivo pela
midia especializada. Em seu voto no HC a Min. Carmen Lucia menciona essa cobertura
midiatica, relembrando o julgamento de um deputado federal que, na execucdo do julgado,
houve expressa proibicdo que fosse sabido onde, quando e em que condicBes seria preso.
Segundo a Ministra, o Brasil ndo viu uma Unica foto ou imagem da determinacdo do Supremo
Tribunal Federal para a execucdo de uma sentenca definitiva. Tal cuidado n&o foi respeitado
em relagcdo ao ex-Presidente Lula, ao contrério, na ocasido houve uma massiva cobertura
midiatica. Note-se que essa espetacularizacdo da conducdo, como ainda sera aprofundado, cria

na mente do expectador leigo uma verdadeira presunc¢do de culpabilidade.

34 Ver: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=756048250>

% A Operagéo Spoofing foi iniciada por iniciativa de Sergio Moro, enquanto Ministro da Justica do governo de
Jair Bolsonaro, e visava a investigacao de invasao de celulares de autoridades publicas, dentre elas o proprio Moro
e o Procurador Deltan Dallagnol, que indicavam a ilegal cooperacéo entre juiz e acusacéo.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756048250
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Além disso, tem-se a autorizacao para interceptacdo de ramais telefénicos de advogados
de Lula. Neste caso, importa mencionar que tal providéncia se deu em razdo de notdria
dissimulacdo do Ministério Publico que, em seu pedido de quebra de sigilo eletrdnico, indicou
o telefone do escritério de advocacia Teixeira, Martins e Advogados como sendo o contato da
empresa Lils Palestras, Eventos e Publicacdes, empresa de palestras do ex-presidente. Essa
conduta revela incontestavel afronta ao Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) que garante ao advogado, em seu art. 7°, a inviolabilidade de seu escritério ou
local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita,
eletronica, telefénica e telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia

Em 16 de marco de 2016, Sergio Moro autorizou a divulgacao do contetdo de audios
captados em decorréncia de interceptacdes telefénicas autorizadas dentre os quais hd uma
conversa estabelecida entre Lula e Dilma Rousseff, na qual a ex-presidente informa acerca do
envio do Termo de Posse de Lula para ocupar o cargo de Ministro Chefe da Casa Civil. Em
primeiro lugar, é sabido que tal didlogo se deu ap0s a expressa determinacao de interrupgéo do
grampo determinado por Moro, sendo, pois, ilegal. Mesmo sabendo de tal circunstancia, Sergio
Moro se utiliza da conversa para reforcar a imagem de que os lideres petistas sdo corruptos,
incluindo a propria Presidente da Republica. Segundamente, Moro ndo detinha competéncia
para determinar a interceptacdo telefénica em relacdo a Dilma Rousseff. Em resumo, nédo
importa de que ponto de vista a interceptacdo em questao esta sendo analisada, invariavelmente
estamos diante de uma prova ilicita que comprova o interesse puramente politico do magistrado.

Outro fato que reforca a suspeicdo de Moro pode ser visto em sua atuacdo impeditiva
ao cumprimento da ordem de soltura de Lula. Em 18 de julho de 2018 o Desembargador Federal
Rogério Favreto®, do TRF da 42 Regido, determinou a soltura do ex-Presidente Lula. Ocorre
que o juiz Sergio Moro, logo apds a concessdo liminar do Habeas Corpus exarou despacho®’
afirmando que Favreto ndo tem competéncia para autorizar a soltura do ex-Presidente. Também
na sequéncia, o proprio Des. Favreto proferiu despacho® determinando o imediato
cumprimento da soltura de Lula e esclarecendo que Moro ndo detém competéncia para se
insurgir quanto a decisdo em questdo, uma vez que a prisao foi determinada pela 8 Turma do
TRF-4, de modo que a primeira instancia e & Vara de Execucdo Penal resta apenas o efetivo

cumprimento da ordem exarada.

36 Ver: <https://www.conjur.com.br/dl/lula-solto.pdf>
37 Ver: <https://www.conjur.com.br/dl/moro-lula-solto.pdf>
38 Ver: <https://www.conjur.com.br/dl/favreto.jpeg>


https://www.conjur.com.br/dl/lula-solto.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/moro-lula-solto.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/favreto.jpeg
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Finalmente, na Ultima semana antes do primeiro turno das elei¢des, Sérgio Moro,
estrategicamente determinou o levantamento de parte da colaboragdo de Antonio Palocci Filho,
cuja narrativa incriminava Lula. O timing escolhido por Moro era sempre muito decisivo para
0 impacto das medidas por ele determinadas. Todas as providéncias supra foram extremamente
importantes para macular a eleigéo presidencial que se aproximava.

Assim, o quadro fatico que se desenha € tdo nitido quanto a luz do dia, sdo incontaveis
0s abusos, as ilegalidades e as arbitrariedades cometidas pelo ex-juiz. Em um cenario em que o
magistrado esta a frente de tantos escandalos processuais ndo ha como deixar de considerar a
sua suspeicdo diante do incontestavel interesse particular na causa.

Por altimo, impossivel deixar de lado a aceitacdo do convite feito pelo Presidente da
Republica eleito no pleito de 2018 para que o ex-juiz federal ocupasse o cargo de Ministro da
Justica. Esse fato, sem duvida, indica que a atuacdo de Moro sempre esteve voltada para esta
finalidade. VVejamos: o arbitro de futebol, utilizando-se do seu poder como dirigente da partida
entre dois times, sempre favorece o time A. Ao final da partida o time A vence o campeonato
e, imediatamente ap0s, da importante cargo em sua estrutura para o arbitro que contribuiu com
a sua vitoria. Essa ilustracdo torna cristalino que o cargo de Ministro da Justica nada mais foi
do que a recompensa de Sergio Moro que, em razdo da sua atuacdo, retirou Lula da corrida
presidencial e permitiu a vitoria de Bolsonaro.

Nesse caso especifico, indiscutivel que Moro agiu durante todo o processo com
motivacao politica, revelando a instrumentalizacdo do processo penal e o uso politico do
Judiciario para perseguir Lula, aniquilando a sua imagem publica e impedindo a sua
candidatura.

A geografia da Lava Jato foi precisamente montada para deixar as investigacdes em
face de Lula em Curitiba e, via de consequéncia, nas mdos de Sergio Moro. De toda sorte, a
escolha desse “terreno” levou em consideragdo as inclinagdes do magistrado e do Ministério
Publico. Em um contexto no qual o juiz possui interesse particular no desfecho do processo e
atua ndo apenas como magistrado, mas como comandante e gestor ndo apenas da investigacao
e sim da prépria acusacdo, vé-se que o resultado ndo poderia ser outro além da concretizacao
de uma ilegalidade, formada pela préatica de inimeras outras ilegalidades.

Tem-se, portanto, um juiz com nitido interesse em julgar determinado caso e que age a
revelia do ordenamento juridico para promover tal possibilidade. O magistrado ainda conta com
o reforgo exercido pelos presentantes do Ministério Publico que também trabalham para que
eles proprios sejam os acusadores das pessoas investigadas. Dai exsurge uma parceria viciosa

de cunho politico e que visa unicamente aniquilar um inimigo: Lula.
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Sabe-se, portanto, que era necessario que o embate Ministério Publico (e Sergio Moro)
versus Lula fosse travado na Vara Federal de Curitiba, 14 estava sedimentado o terreno
favoravel aos fins que a Lava Jato pretendia, e efetivamente conseguiu, alcancar: uma
verdadeira perseguicao politica que retirou Lula da candidatura a Presidéncia.

Assim, restou demonstrada a parcialidade do juiz que criou para si um “juizo universal”
capaz de atrair toda e qualquer investigacédo, independentemente do local do fato e da residéncia
do investigado, para a Vara Federal de Curitiba. Os presentantes®® do Ministério Plblico
também se revelam parciais ao passo que, afastando-se das suas mais relevantes atribuicdes,
deixaram de acautelar a ordem juridica e corroboraram com a postura ilegal do magistrado. Por
ultimo, a hierarquia recursal tendenciosa e parcial surge como um verdadeiro refor¢o das
manobras ja perpetradas e para, mais uma vez, seguir a cartilha da malfadado conluio formado
pela afinidade entre juiz e promotores. Neste ponto, cite-se que a via recursal, representada pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, também promoveu uma atuacdo parcial, haja vista que
o colegiado referendou a decisdo de piso. Por Gltimo, inarredavel a contribuicdo do préprio
STF, pois, ao ndo impedir prematuramente o transcurso das investigacfes face a notoria
incompeténcia e suspei¢do do magistrado, também contribuiu com a ampliacdo da competéncia

de Curitiba e alimentou fortemente a préatica do lawfare na Lava Jato.

52 O Armamento (normas juridicas)

O armamento, consistente na segunda dimensédo do lawfare proposta por COMAROFF,
diz respeito as leis que servirdo como base para a préatica do lawfare. O Direito, em sentido
amplo, sera a arma utilizada para aniquilar o inimigo.

Sobre a questdo, aponte-se 0 que ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 36) alertam

acerca da utilizacdo das leis para a pratica de lawfare:

No tocante ao lawfare, 0 armamento é representado pelo ato normativo escolhido para
vulnerar o inimigo eleito — ou, ainda, pela norma juridica indevidamente extraida pelo
intérprete do texto legal. Entre os diplomas legais mais usados pelos praticantes de
lawfare destacam-se os anticorrupgao, antiterrorismo e relativos a seguranga nacional.
Isso ocorre porque tais leis, em regra, veiculam conceitos vagos — manipulaveis
facilmente -, ostentam violentas medidas cautelares e investigatdrias e vulneram
gravemente a imagem do inimigo.

39 Utiliza-se a expressdo “presentantes”, eis que os Promotores de Justica ndio representam o Ministério Piiblico,
eles efetivamente sdo a personificagdo do Parquet, ou sejam sdo o proprio Ministério Piblico quando atuam em
processos judiciais.



43

N&o se pode olvidar a influéncia de leis e tratados internacionais anticorrupgdo que
foram recebidos pelo ordenamento juridico patrio e que refor¢aram o arsenal de normas capazes
de serem manejadas em sede de lawfare. RAMINA (2022) expbe que a iniciativa de
investigacdo e sancdo judicial contra as principais manifestacdes de corrupcdo nacional e
transnacional na América Latina tem se concentrado nos EUA e sob sua jurisdi¢do. Estudiosos
nomeiam esse fendmeno como a “securitizagdo” do combate a corrup¢ao. Apenas com uma
breve contextualizacao historica é possivel compreender a construcéo das normas anticorrupgdo
dos EUA e, via de consequéncia, analisar a génese das leis internacionais de combate a
corrupcao, que, dentre outras repercussdes abriu caminho para a intensa préatica de cooperacao
internacional.

RAMINA (2022, P. 219) explica que na origem de toda a abordagem da corrupgéo
praticada por agentes publicos (corrupcdo transnacional) estd o caso Watergate*®. Além de
ocasionar a rendncia de Nixon, o referido escandalo revelou que empresas dos EUA enviaram
dinheiro para campanhas de politicos em diversos paises, inclusive nos Estados Unidos.

Outra consequéncia do Caso de Watergate foi a criacdo do Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA), legislacdo estadunidense de combate a corrupcdo que, conforme prescreve
RAMINA (2022, P 223), potencializou a estratégia da guerra juridica ao ampliar a jurisdi¢do
extraterritorial dos EUA e cujo objetivo era:

40 0 escandalo Watergate (Watergate Scandal), foi um episddio de espionagem politica que culminou na renlincia
do entdo Presidente dos EUA Richard Nixon, do Partido Republicano, em 1974. O caso ocorreu durante a
campanha presidencial de 1972, em que Nixon foi reeleito. O gatilho do escandalo foi um suposto assalto a sede
do Partido Democrata no complexo de edificios Watergate, em Washington. O Watergate era um centro de luxo
onde estava localizada a sede do Comité Nacional do Partido Democrata, onde cinco homens foram presos ap6s
invadirem o local, tentarem fotografar documentos e instalarem aparelhos de escuta. Apesar das caracteristicas
estranhas do suposto assalto, o caso ndo recebeu muita atencdo da opinido publica e Richard Nixon disputou e
venceu a elei¢do contra o democrata George McGovern. Entretanto, a investigacdo subsequente do caso revelou o
envolvimento de funcionérios de alto escaldo da Casa Branca, culminando na renuncia do Presidente Richard
Nixon. De fato, os jornalistas Bob Woodward e Carl Bernstein, do jornal Washington Post, se dedicaram a
investigar o caso e receberam informacdes andnimas de um integrante do Federal Bureau of Investigation (FBI),
a policia federal nos EUA. A época, o informante andnimo recebeu o apelido de “garganta profunda”. Os
jornalistas chegaram a conclusdo de que o gabinete de campanha de Nixon havia realizado um esquema de
sabotagem e espionagem que outorgou a ele uma grande vantagem na corrida presidencial. A partir dai, 0 caso
recebeu muita atencdo da midia e muita pressdo da opinido publica. Em 7 de fevereiro de 1973 foi criado um
Comité do Senado, de maioria democrata, para apurar as dendncias feitas pela imprensa. A investigacdo do Senado
durou de margo de 1973 a junho de 1974 e, dentre outros abusos, constatou-se que 0s responsaveis pela campanha
de reeleicdo, com a participagdo do préoprio Nixon, formaram uma equipe de espides politicos a servigo da Casa
Branca; realizaram escutas clandestinas de adversarios; desviaram dinheiro; roubaram documentos sigilosos;
receberam financiamentos de campanha em troca de favores para empresas; além de terem obstruido as
investigacBes. Por conseguinte, restou evidente que Nixon e sua equipe atentaram contra a democracia dos EUA,
0 que indicava para um processo de impeachment. Assim, em 9 de agosto de 1974, o entdo Presidente torna publica
a sua renuncia. O Vice-Presidente Gerald Ford entdo toma posse e anistia Nixon dos crimes que cometeu. O caso
chamou a aten¢do mundial sobretudo para a fragilidade dos controles nos EUA em rela¢do ao uso da maquina do
Estado em prol de interesses privados de agentes pablicos. (RAMINA, L. 2022.)
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[...] proibir casos de propina paga a funcionarios publicos estrangeiros e restaurar a
confianga do publico nas empresas patrias e na forma como realizavam negécios com
outros paises. A ideia, portanto, era combater o suborno de funcionéarios publicos no
exterior. RAMINA (2022, P 230)

O FCPA sofreu diversas alteracdes desde a sua criacdo, mas a modificacdo realizada no
ano de 1988 ¢ tida com a emenda mais importante, sobretudo porque seus principais objetivos
visavam expandir a abrangéncia da Lei no intuito de incluir determinadas pessoas estrangeiras,
como qualquer funcionério de organizacao publica internacional; ampliar o conceito de suborno
e, 0 objetivo que gerou maior impacto, a ampliacdo do espectro de incidéncia do FCPA a fim
de estender sua jurisdicdo para além das fronteiras dos EUA (RAMINA, 2022, P. 233).

Nesse sentido, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) * foi determinante para o atingimento dos citados objetivos e se deu da seguinte forma:

O primeiro passo foi a criagdo, em 1999, de grupo de trabalho ad hoc ha OCDE para
discutir o tema. Em seguida, foram apresentados trabalhos de economistas para
mensurar 0s impactos decorrentes do suborno de funcionérios publicos no
desenvolvimento e na economia dos paises.

[]

A OCDE estabeleceu um grupo de trabalho para a implementacdo da Convencéo por
meio de alteracBes legislativas nos paises-membros e também em outros paises que
aceitaram aderir ao diploma. ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 47-48).

Ademais, a despeito da importancia e relevancia do FCPA e da Convencao
Antissuborno da OCDE, tais instrumentos legais sdo armas de forte calibre para a préatica de
lawfare.

ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 49) estabelecem que por meio da Convengéo a
OCDE consegue, com maior facilidade, introduzir na legislacdo de paises-membros ou
daqueles que, por qualquer razdo, aceitam se submeter ao diploma, conceitos amplos sobre o
conceito de funcionario publico e, ainda, obrigacdes especificas no combate a corrupgéo,

inclusive a cooperacdo internacional. J& por meio do FCPA, os EUA conseguem ampliar

41 A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagéo internacional
fundada em 1961, com sede em Paris (Franga), que trabalha para construir “politicas melhores para vidas
melhores” e tem como objetivo a identificagdo e o estabelecimento de praticas e politicas que promovam
prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar para todos. A OCDE trabalha juntamente com governos,
formuladores de politicas e sociedade civil no estabelecimento de padrdes internacionais baseados em evidéncias
e na busca de solugdes para uma série de desafios sociais, econdmicos e ambientais. Assim, 0s paises membros e
parceiros da OCDE compartilham experiéncias e buscam solucdes para problemas comuns. Por meio de estudos
de revisdo por pares (Peer Reviews), por exemplo, os paises avaliam o desempenho politico uns dos outros e
propdem recomendacdes para melhorias. As atividades da OCDE contemplam diferentes areas relacionadas as
politicas publicas, como: politica econémica, governanga publica, trabalho, ciéncia e tecnologia, governanca
corporativa, educacdo, meio ambiente, comércio, agricultura, economia digital, investimento, entre outras.
Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-1/sobre-a-ocde> Acesso em 22
de nov de 2022.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-1/sobre-a-ocde
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sobremaneira sua jurisdi¢do sobre outros estados nacionais sob o pretexto de alguma préatica
ilicita que envolva algum elemento relacionado ao territorio norte-americano (servidor de e-

mail, moeda, filial etc.). Nesse sentido:

Muito mais do que uma estratégia geoecondmica estadunidense para consolidar esse
Pais como leadership global, o uso do direito como arma de guerra econémica é um
instrumento concreto e eficiente com que ela é produzida, na visivel intencdo de
manter a supremacia econdmica dos Estados Unidos sobre 0 mundo. Mas é, também,
um instrumento hipdcrita se considerarmos o volume de transagdes que empresas
norte-americanas realizam com paises considerados 0s mais corruptos do mundo.
SALDANHA (2022, P. 205)

Necessario consignar que o Brasil estd inserido nesse contexto, eis que promulgou a
Convencao por meio do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000, além de ter promovido
alteracdes em sua legislacdo anticorrup¢éo, cujas modificacOes se deram durante oS governos
Lula e Dilma. O principal diploma normativo nacional a tratar sobre o tema é a Lei n°
12.850/2013, que preveé os crimes de organizacao criminosa e de obstrucdo de Justica, além de
autorizar as delagdes premiadas. Resultado de tais prescri¢des é que a mencionada lei, conforme
assevera ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 50), tornou-se a maior arma da pratica do
lawfare no Brasil atualmente.

Outrossim, ainda na visdo dos autores supracitados, outros diplomas legais séo
utilizados com frequéncia na pratica de lawfare, sdo eles: a) leis e procedimentos que
disciplinam o impeachment; b) Lei Complementar n? 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

N&o é exagero mencionar, ainda, que o tipo penal consistente no crime de corrupgao
passiva (art. 317 do Codigo Penal), assim como a Lei n® 9.613/98 (dispde sobre os crimes de
lavagem de dinheiro), também foram utilizados em larga escala na consecucdo do lawfare na
Lava Jato.

E necessario alertar, portanto, que n&o hé limites para a utilizagdo das normas penais em
sede de lawfare, a construcdo autoritaria e ilegal do processo da azo a aplicacdo de diversos
tipos penais. Afinal de contas, o lawfare promove ilegalmente a inversdo da ordem dos fatos,
renegando a tramitacdo processual adequada, de modo que a presuncdo de culpabilidade € a
base da persecucéo e o processo € uma mera formalidade a ser atendida para que o objetivo (a
premeditada condenacgéo) seja alcangado com ares de legalidade.

Nesse espectro, vejamos o que concluem GLOECKNER e SILVEIRA (2020):

A Lava Jato é exemplar em demonstrar o modo como a sanha anticorrupgao contribui
para a reforcar e ressignificar velhos paradigmas processuais autoritarios e também o
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quanto a instrumentalizacdo do processo penal visando fins politicos pode
comprometer uma ja fragilizada democracia.

No caso aqui analisado, verificamos que as armas utilizadas pelo Ministério Publico e
pelo entdo juiz Sergio Moro para a prética do lawfare foram uma combinacdo das normas
relativas a corrupcao que, como dito, possuem conceitos amplos que facilitam a sua adequacéo
aos mais diferentes cendrios, além de instrumentalizar o processo para promover a pratica do
lawfare.

Ainda na visdo de ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 78-92), diversas outras
condutas se enquadram nessa conjuntura de abuso da lei na Lava Jato, sendo vejamos: a)
oferecimento de denuncias sem materialidade (frivolous charges) ou sem justa causa; b)
excesso de prisdes preventivas como forma de tortura para obtengéo de delagdes premiadas; c)
utilizacdo de delacGes premiadas para deslegitimar e aniquilar inimigos através de falsas
incriminacdes; d) overcharging (excesso de acusacao); e) criacdo de obstaculos a atuacdo de
advogados que lutam contra arbitrariedades do Estado; f) propositura de acGes judiciais para
silenciar a liberdade de expressao e difundir o medo em quem pode opor-se publicamente ao
lawfare; g) Estados de excegéo (criagdo de normas ad hoc).

Das hipoteses acima, uma postura que ficou evidente durante as investigacdes foi
exatamente a decretacdo de prisdo preventiva* como forma de forcar o investigado a formular
acordo de colaboragéo premiada*. A vista disso, STRECK e TRINDADE (2014) apontam:

Sem nenhum constrangimento, arvora-se em legislador e estipula uma nova hipétese
de fundamentacg&o da segregacéo cautelar: a prisdo preventiva que serve para a delagéo
premiada. Ou seja, a prisdo ndo é excecdo, a prisdo ndo tem requisitos constitucionais.
Nao. A prisdo, agora, ¢ para o acusado “abrir o bico”.

Com efeito, pode-se citar dois exemplos que corroboram essa tendéncia da Lava Jato
em decretar prisdes preventivas como “incentivo” a colaboracdo premiada. O primeiro deles,
diz respeito ao empresario Apolo Santana Vieira. Moro ja havia decretado a prisdo do referido

investigado. Ocorre que, ao saber da negociacdo da delacdo, o entdo juiz determinou o

42 Em linhas gerais, trata-se de prisdo de natureza cautelar que pode ser decretada pelo juiz em qualquer fase da
investigacdo policial ou do processo penal, desde que haja requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente, ou por representacdo da autoridade policial (art. 311 do Codigo de Processo Penal). Ademais, a
prisdo preventiva somente pode ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado (Art. 312 do
CPP).

43 Na esteira do que prescreve o art. 3°-A da Lei n® 12.850/13, o acordo de colaboragdo premiada é negécio juridico
processual e meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse pablicos, na qual o investigado recebe
uma benesse em troca de informagdes sobre os fatos investigados.
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recolhimento do mandado de prisdo antes mesmo do seu cumprimento (RODAS, 2017). Mais
grave ainda, observa-se pela afirmacdo do procurador Deltan Dallagnol: "Nunca uma
transferéncia foi tdo eficiente, rsrsrs” referida frase foi obtida por meio dos vazamentos de
dialogos publicados pelo The Intercept e diz respeito a possibilidade de se encaminhar Aldemir
Bendine da carceragem da Policia Federal em Curitiba, onde se encontrava preso
preventivamente, para o0 Complexo Médico Penal (CMP), em Pinhais. Da Conversa, conclui-
se que os procuradores ja teriam sinalizacdo de que Bendine faria acordo de colaboracao
premiada para evitar a dita transferéncia (MUNIZ, 2021).

Vejamos que estamos diante novamente de uma inverséo procedimental e priorizacao
da presuncdo de culpabilidade, que leva a ilegalidade da conduta, conquanto, ainda na visdo de
STREK e TRINDADE (2014) a utilizacdo da segregacdo cautelar como forma de forcar o

acusado a firmar acordo de delacdo premiada representa uma evidente violéncia processual:

Utilizar a prisdo como forma de pressionar os acusados para que fagcam a delagéo é
transformar o Direito Penal em responsabilidade objetiva. Prende-se o acusado para
que, depois, este se defenda contando tudo o que a autoridade deveria descobrir por
ela mesma. E por que por ela mesma? Pela simples razdo de que, no Estado
Democratico, o réu ndo precisa provar nada. Nao ha inversdo do 6nus da prova.
Simples assim. Quem deve provar é a acusacdo. Tal funcdo compete ao Ministério
Publico.

Em contrapartida, da mesma forma que o lawfare se utiliza do direito para ser executado,
também deixa de respeita-lo para consecu¢do do seu fim. Exemplo disso acontece quando 0s
agentes de justica ignoram as prerrogativas processuais da parte, ultrapassando, mais uma vez
os limites de sua atuacdo, para evitar que o exercicio pleno de defesa represente obstaculo a
pratica do lawfare.

Resta, portanto, verificada a segunda dimens&o do lawfare na Operagdo Lava Jato.
Finalmente, na esteira do que prescreve SALDANHA (2022, P. 203), entre as armas utilizadas,
o direito € uma das mais insidiosas e perversa, porquanto faz uso do direito para negar direitos.
Referido pensamento reafirma a ideia de que no lawfare a lei é subvertida para atingir fins

ilegais, como a propria negacédo das garantias processuais dos investigados.
53  Maxiprocessos, Midia e Construcdo da Narrativa
O lawfare, em verdade, € um termo relativamente novo e consiste em uma preocupacao

atual, embora represente um diagnéstico de condutas ha muito observadas, a exemplo do

subsistema penal de excecdo calcado por FERRAJOLI (2002: p. 650), para o qual a assunc¢ao
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de uma emergéncia, seja ela antiterrorista ou anticorrup¢éo, representa uma justificacdo politica
de ruptura das regras do Estado de direito, de modo que a intervencdo punitiva dela decorrente
ndo se subordine a lei enquanto sistema de vinculos e de garantias, mas esteja a ela

supraordenada.

Esta concessdo da emergéncia outra coisa ndo é que a ideia do primado da razao de
Estado sobre a razao juridica como critério informador do direito e do processo penal,
seja simplesmente em situacfes excepcionais como aquela criada pelo terrorismo
politico, ou de outras formas de criminalidade organizada. Ela equivale a um principio
normativo de legitimagdo da intervencdo punitiva: ndo mais juridica, mas
imediatamente politica; ndo mais subordinada a lei enquanto sistema de vinculos e de
garantias, mas & esta supraordenada.

Em outras palavras, FERRAJOLI defende que a emergéncia € um principio normativo
de legitimacéo da intervencéo punitiva que ndo é mais juridica, mas imediatamente politica, de

forma que a “razdo de Estado” se justapde a “razao juridica”, aniquilando a jurisdi¢ao e dando

azo ao “arbitrio policialesco e a repressdo politica”**, incompativeis com o Estado de direito:

A tese que sustentarei é a de que o principio da razdo de Estado é incompativel com
a jurisdicdo penal entendida no contexto do Estado moderno de direito; de tal forma,
quando ela intervém - como no direito penal de emergéncia - para condicionar as
formas da justica ou, pior, para orientar um concreto processo penal, ndo existe mais
jurisdicdo, porém outra coisa: arbitrio policialesco, repressdo politica, regresséo neo-
absolutista do Estado a formas pré-modernas (FERRAJOLI, 2002: p. 650).

Nessa mesma linha de compreensdo, ZAFFARONI (2007: p. 185) apresenta que 0

discurso penal punitivista se manifesta através da criacdo de uma emergéncia que

posteriormente sera solucionada por meio do sistema punitivo:

"E regra que, junto com cada emergéncia, surja uma burocracia nacional e
internacional que procure mostrar eficacia para justificar sua propria existéncia e,
como é natural, um dos seus primeiros objetivos — por ser o mais simples,
demonstravel e midiatico — é promover reformas legislativas penais de corte
inquisitorial."

Na sequéncia, ZAFFARONI (2021) da novos contornos ao seu pretérito entendimento
sem, contudo, modificar a sua esséncia. Apresenta, desse modo, que o verdadeiro direito penal

é aquele gue serve unicamente para conter o exercicio do poder punitivo. Entretanto, aponta

que o caminho para a destruicdo do verdadeiro direito penal se inicia a partir do momento em

4 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 42 ed. Tradutores Ana Paula Zomer Sica,
Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 653.
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que os penalistas passam a crer que o poder punitivo é exercido pelos juizes, circunstancia que

inaugura a concepcao por ele chamada de direito penal vergonhoso, sendo vejamos:

Sempre que de destroi o verdadeiro direito penal, o direito penal vergonhoso que
aparece limita a si mesmo, abrindo o caminho para a sua substituicdo por pretensos
exercicios de direitos administrativos policiais (ZAFFARONI, 2021: p. 79).

Nessa esteira, DE SA E SILVA (2020), estabelece que os agentes publicos (Promotores
e Juiz) da Lava Jato produziram uma “gramatica politica” que pode ser, em traducdo livre,

assim sintetizada:

Eles identificam uma "ameaca" existencial pairando sobre suas nacdes. Eles se
apresentam como aqueles que irdo proteger seus concidaddos contra tal "ameaga".
Eles tém o apoio de leis e instituicdes existentes, mas, em algum ponto, afirmam que
sd0 muito restritivas e precisam de poder extra, caso contrério, a "ameaga"
prevalecerd. Quando lhes é negado esse poder extra por outros ramos do governo, eles
colocam esses ramos contra "o povo" que afirmam representar. Eventualmente, eles
decidem, e afirmam abertamente, que as leis existentes - que alegam serem restritivas
- podem ser dobradas ou violadas em nome do "bem maior" de lutar contra essa
"ameaca".

Diante desse cenario, 0 processo penal é o instrumento utilizado em nome da
intervencdo punitiva justificada pela cultura da emergéncia. Entretanto, no caso aqui estudado,

ndo se trata de um processo “comum”, mas de uma estrutura complexa, uma modalidade de

expansio processual, denominada por FERRAJOLI por “maxiprocesso”°.

FERRAJOLI propde, portanto, que os maxiprocessos, compreendidos como elemento

estrutural do direito penal de excecdo, desenvolvem-se em trés dimensdes, a saber:

[...] horizontalmente, com abertura de megainvestigagdes contra centenas de
imputados, mediante prisbes baseadas em frageis indicios como primeiros e
prejudiciais atos de instrugdo; verticalmente, com a multiplicacdo sobre a
responsabilidade de cada imputado dos delitos adjudicados, circularmente deduzidos
uns dos outros - os delitos associativos dos delitos especificos e vice-versa - ou bem
induzidos a titulo de concurso moral dos adstritos aos coimputados; temporalmente,
com a prolongacdo desmesurada dos processos que se arrastam freqiientemente sem
razdo, as vezes com intervalos de anos entre a conclusdo da instrucdo e a abertura do
juizo, de modo que se cumpra 0 maximo da prisdo preventiva. (FERRAJOLI, 2002;
p. 661).

4 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. 42 ed. Tradutores Ana Paula Zomer Sica, Fauzi
Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 661.
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O “gigantismo processual” inerente aos maxiprocessos € ligado intrinsicamente a
cobertura midiética massiva, cuja pratica, na visdo de SANTORO e TAVARES (2021), gera
trés consequéncias basicas: (i) espetaculariza os eventos originados de investigacOes e
processos criminais, (ii) confere publicidade opressiva aos julgamentos criminais interferindo
no direito ao um processo justo e (iii) determina a agenda dos dérgdos atuantes na justica
criminal.

Desse modo, a formatacdo dos maxiprocessos, como instrumento para a pratica de
lawfare, conta com a significativa contribui¢do da imprensa. Essa participacao da grande midia,
consistente na terceira dimensdo do lawfare proposta por COMAROFF, € percebida por
ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 64), como um fator externo (externalidade) que

potencializa/legitima a préatica do lawfare:

Essa interferéncia da midia nas decisbes a serem tomadas pelo Poder Publico,
especialmente pelo Judicidrio, representa perfeitamente esta terceira dimensdo do
lawfare — caracterizada pelas externalidades, ou seja, elementos complexos que,
apesar de alheios ao processo judicial, criam o ambiente ideal para se atingir o
Inimigo.

Sobre a construcdo da narrativa a ser direcionada ao publico, ZAFFARONI (2021: p.
142-143) expbe algumas etapas a serem percorridas e cujo contetdo foi proposto por Joseph
Goebbels, Ministro da Propaganda do regime nazista, sendo elas: (i) principio da simplificacdo
e de inimigo unico, (ii) principio do método de contagio, (iii) principio da orquestracao, (iv)
principio da transfusdo e (v) principio da singularidade.

Importante, ressaltar inicialmente que a preocupacdo de Goebbels era centrada na
mensagem e nao unicamente no direito em si. Nesse sentido, os principios acima descritos
tinham por objetivo construir uma boa e convincente mensagem.

O principio da simplificacdo consiste em capturar pessoas através da escolha de um
inimigo Gnico e disseminar o 6dio por meio de uma Unica ideia ou simbolo. E possivel
identificar que referida postura revela uma mutacdo substancial do modelo classico de
legalidade penal e confirma o paradigma do inimigo exposto por FERRAJOLI, cuja esséncia
exprime a personalizacdo do sistema penal. Trazendo o referido conteddo para as nuances da
Lava Jato, vé-se 0 ex-Presidente Lula como inimigo associado a ideia da corrupcao.

O principio do método de contagio assemelha-se ao anterior por tentar encaixar todos

os adversarios em uma unica categoria, tais como “corrupg¢do latino-americana, populismo
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latino-americano e regime latino-americano™*®, sem olvidar as maximas do comunismo e da
ideologia de esquerda sempre suscitadas.

O principio da orquestracdo consiste na repeti¢do incansavel da mensagem como forma
de se instaurar na mente dos seus destinatarios. Citado método pode ser percebido pela
cobertura massiva da grande midia, cuja atuacdo fomentou a disseminacdo diéria de noticias e
reportagens relacionadas a Lava Jato.

O principio da transfusdo propde que o conteddo da mensagem nédo pode ser formulado
do nada, devendo ser fundado em acontecimentos, preconceitos, ideias ou 6dios preexistentes.
No caso da Lava Jato, percebe-se que escandalos pretéritos de corrupgdo que envolveram
determinados investigados eram sempre trazidos a tona com o fito de firmar uma continuidade
da prética ilegal®’. Exemplo deste tipo de “transfusdo” pode ser verificada pela relagdo
estabelecida com o Mensaldo“®.

Por fim, o principio da singularidade concebe que, se muitas pessoas sdo convencidas
de que as suas ideias estdo de acordo com o que todos pensam, este pensamento € verdadeiro,
ou seja, representa efetivamente a verdade.

Considerando as proposi¢fes acima tracadas, € possivel identificar que a cobertura
midiatica da Lava Jato, associada a “‘gramatica politica”, descrita por DE SA E SILVA (2020),
exercida pelos agentes publicos (Promotores e Juiz), adequa-se aos principios delineados por
Joseph Goebbels.

A esse respeito, SANTANA (2020, p. 83-92) defende que a narrativa contribui para
organizar a percepcdo de uma realidade que ndo estd ao alcance direto das pessoas,
desencadeando uma percepcdo mediatizada da realidade que ajuda a formar uma viséo de
mundo.

Nesse sentido, a supracitada autora apresenta as caracteristicas estruturantes da narrativa
jornalistica (historicidade, estereotipagem, evidéncias tomadas como fato e a publicizacdo).
Tais elementos ora coincidem com o que fora proposto por Goebbels ora o complementam,

sendo vejamos:

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Bem-vindos ao Lawfare! Manual de passos basicos para demolir o direito penal.
Eugenio Raul Zaffaroni, Cristina Caamand, Valeria Vegh Weis. Prefacio Lula da Silva. Tradugdo Rodrigo
Barcellos, Rodrigo Murad do Prado. - 1. ed. — S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

47 Em reportagem exibida no Jornal Nacional no dia 01/04/2016 a Rede Globo especifica que uma das fases da
Lava Jato tinha por objetivo investigar pessoas acusadas de ter participacdo no mensaldo do Partido dos
Trabalhadores. https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/04/nova-fase-da-lava-jato-mira-investigados-
no-mensalao-do-pt.html

4 O mensaldo foi um escandalo de corrupgio denunciado pelo deputado Roberto Jefferson, no ano de 2005, no
qual se atribuia ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva a prética de pagar a varios deputados 30 mil reais por més
para votarem a favor de projetos de interesse do Poder Executivo.
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A historicidade determina que as noticias ndo tém ligacao histérica, de modo que s&o
elaboradas considerando uma perspectiva de momento, como € 0 caso da corrupgao.

A estereotipagem equivale a atribuir determinada forma gramatical as chamadas
jornalisticas, de modo que a cobertura midiatica é qualificada simbolicamente (nomizalizagéo),
a exemplo do Petroldo, alcunha que designa as noticias referentes a corrupgao na Petrobras e
cuja nomenclatura causa no espectador uma dimenséo exagerada ao fato.

Por vezes, a cobertura ostensiva das denuncias apresentadas, da deflagracdo de novas
fases da investigacao e da decretacdo de prisdes preventivas € feita com fatos ja dados, embora
ainda pendentes de julgamento final pelo Judiciario, sendo certo que meras evidéncias sdo
tomadas como fatos.

Finalmente, o sistema de Justica é retratado como uma al¢cada inquestionavel e os seus
agentes e 6rgdos sdo tomados como instituicdes que representam um papel heroico no deslinde
da causa, de forma espetaculosa, como se estivessemos diante de um filme que retrata a luta do
bem contra 0 mal ou her6i conta vildo.

Na pratica, ndo se exige grande esforco para identificar que a grande midia promoveu
uma narrativa parcial, construida com foco em uma presuncdo de culpabilidade na qual se
desprezou o devido processo legal e inseriu o denunciado, Luiz Inécio Lula da Silva, no centro
de um escandalo de corrup¢do mesmo antes do julgamento final da persecucéo penal.

Do mesmo modo, ao tempo em que a imagem do ex-presidente Lula era delineada como
inimigo da nacao, construiu-se na persona de Sergio Moro um idedrio heroico capaz de livrar o
Brasil da corrup¢do, amoldando-se a um verdadeiro confronto antagdnico: Moro (Justica) X
Lula (Corrupcéo).

E cedico que todo magistrado dever atuar com imparcialidade, entretanto a narrativa
construida ignora, talvez propositalmente, o papel de acusador do Ministério Publico e insere
em seu lugar o “her6i” Moro, como se o juiz ocupasse o polo ativo da persecucdo penal, ou
seja, como se 0 magistrado, ao invés de julgador imparcial, fosse parte ativa do processo em
antagonismo com o réu, seu “inimigo”. A composicao deste enredo pode ser facilmente
verificada através da capa da edigio de Veja de 10 de maio de 20174, cuja ilustragdo € assim
descrita por ESPOSITO (2021):

No momento em que o entdo juiz iria realizar sua primeira audiéncia com o réu Luiz
Inécio Lula da Silva, no processo sobre o apartamento no Guaruja, Veja chegou a
publicar uma capa antagonizando os dois personagens (Figura 25), oferecendo ao
leitor um tratamento caricaturado de ambos, como lutadores de um espetaculo amador

4 Ver: <https://veja.abril.com.br/edicoes-veja/2529/>


https://veja.abril.com.br/edicoes-veja/2529/
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mexicano, naqueles em que atores/lutadores usam mascaras e possuem nomes
artisticos, sempre representando uma disputa entre o lutador heréi e o lutador vilao.
Uma caricatura de Moro, a esquerda da capa, na perspectiva do leitor, inserida em um
circulo, veste uma mascara azul e amarela. Lula, a direita da capa, em um circulo
simetricamente oposto, porta uma mascara vermelha e amarela. Entre eles, um “X”
marca a confrontacéo. Os dois circulos estdo sobrepostos a um fundo que se assemelha
ao papel marrom de cartazes simpldrios de espetaculos de luta livre. Barras azuis com
estrelas brancas acima e abaixo dos dois personagens ddo um tom de espetaculo. Na
chamada, “O primeiro encontro cara a cara”, antecipando a primeira vez que Lula iria
depor, na condicdo de réu, em um processo que Moro estava julgando.

Ainda sob esta 6tica, ESPOSITO (2021), que formulou estudo das capas da revista Veja
entre 0s anos de 2014 e 2019, identificou que em relagdo a Sergio Moro o veiculo de
comunicacdo produziu uma construcdo heroica do entdo juiz da Lava Jato, na concepcao de um
herdi guerreiro e combatente, o personagem que estaria liderando a luta contra o principal mal
do Brasil, a corrupgdo no ambito do Estado e de suas empresas estatais.

Acrescente-se 0 que prescreve LIZIERO e SANTANA (2020):

“A Operacdo Lava Jato se concretizou no Brasil como o mais exemplar dos casos de
espetacularizagdo do processo penal. Ha a plateia (a sociedade brasileira), “herois”
(Sergio Moro, Procuradores, Policia Federal), “vildes” (o sistema, o establishment
politico, a corrupgdo) e “vildes” personificados (politicos identificados como de
esquerda, Ex-Presidente Lula) que carregam pautas progressistas ou, pelo menos, anti-
conservadora.

[-]

Este picadeiro armado pela Lava Jato conseguiu manipular precisamente as
informag@es e estabeleceu narrativas de bem versus mal e, sobretudo, de antissistema
versus sistema (corrompido).”

Sob este vies, SANTANA (2020, p. 85), ao tratar dos jogos de linguagem, assevera que
a narrativa jornalistica é estruturada como uma acao estratégica intencional. Ou seja, todos 0s
elementos que comp&em a noticia sdo previamente pensados e formulados com objetivos pré-

definidos:

Em sucessivas edi¢fes do Jornal Nacional, por exemplo, as noticias sobre a¢Ges da
Operacdo Lava Jato referentes ao PT ou a pessoas ligadas ao partido tinham como
fundo reiterado uma imagem vermelha com um grande cano de esgoto por onde
escorria dinheiro. Nesse aspecto da estratégia narrativa, o principal é despertar a
emocgdo do espectador, explorando sentimentos (de raiva, indignacdo, alegria,
comogao) pelo uso de diversos recursos, do ponto de vista do léxico, com adjetivos
para 0s personagens, expressdes que circunscrevem temas (como petroldo, mensal&o),
imagens fortes, iconografias, graficos com ndmeros em destaque, ilustracoes para as
noticias, modalizacdo da voz e da entonagdo (mais grave e circunspecta em alguns
momentos, efusiva em outros).

N&o se pode olvidar, ainda na esteira do que consigna SANTANA (2020), que a agéo

midiatica foi precisamente fundada em uma cooperacéo velada entre o sistema de justica e a
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grande midia, de modo que, sem a atuacdo no campo midiatico, a Lava Jato ndo teria se
consolidado, tampouco se traduzido em uma verdadeira linguagem totalitdria em razdo do “seu
teor uniforme de pensamento Unico, de consenso, de parcialidade para classificar certos
segmentos sociais ao lado da ilegalidade™,

A esse teor, importante mencionar o conteido das conversas e discussdes internas,
coordenadas pelo procurador Deltan Dallagnol, que foram publicadas pelo Intercept Brasil e
que demonstram esta relacdo entre os atores da Operagdo Lava Jato (Promotores e Juiz) e a
imprensa.

Em um primeiro momento, tem-se um didlogo travado entre Sergio Moro e Carlos
Fernando dos Santos Lima, entdo procurador da Republica, no qual o ex-juiz aconselha que o0s
procuradores da Lava Jato emitam uma nota a imprensa para rebater o conteudo do depoimento
do ex-presidente Lula no caso do triplex do Guaruja™:

De outro turno, destaque-se que o Procurador Deltan Dallagnol atuou de maneira
incessante para angariar o apoio da mais influente organizagdo de midia do pais, a Rede
Globo®2. As conversas vazadas evidenciam que o Procurador, além de manter relacio direta
com reporteres da emissora, firmou compromisso direto com Jodo Roberto Marinho, presidente
do Conselho Editorial da Rede Globo, para abertura de espaco de publicidade gratuito na Globo
em relacdo as 10 medidas contra a corrup¢do, o que culminou com o perfeito alinhamento entre
0s objetivos da Lava Jato e a familia Marinho®3.

Outro momento importante que corrobora o esforco conjunto empreendido entre a
Operacdo Lava Jato e a imprensa ocorreu no dia 16 de marco de 2016, quando o entdo juiz

Sergio Moro tornou publica uma conversa havida entre Dilma Rousseff e Lula. Na ocasido o

50 SANTANA, Eliara (2020) “Midia, Lawfare e Encenacio: a narrativa jornalistica como base legitimadora de
praticas juridicas no Brasil” em Feitosa, Maria Luiza Alencar Mayer, Cittadino, Gisele e Liziero, Leonam. (orgs.).
Lawfare e Calvario da Democracia Brasileira (p. 83-92). (Jodo Pessoa: Editora Meraki). PAGINA 90

51 Ver: <https://theintercept.com/2019/06/14/sergio-moro-enquanto-julgava-lula-sugeriu-a-lava-jato-emitir-uma-
nota-oficial-contra-a-defesa-eles-acataram-e-pautaram-a-imprensa/>

52 |nteressante mencionar que em recente sabatina dos candidatos a Presidéncia da Republica, promovida pela
Rede Globo em 25 de agosto de 2022, o ancora do Jornal Nacional William Bonner abriu a entrevista do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva com o tema corrupgao, enfatizou que o STF julgou a favor do ex-Presidente
ao admitir a parcialidade do juiz Sergio Moro na condugéo da Lava Jato e afirmou: “O senhor ndo deve mais nada
a Justiga”. A postura do jornalista condutor da entrevista exprime importante mensagem, sobretudo diante da
maneira espetaculosa, ostensiva e parcial que a citada rede de TV tratou toda a investigagdo. Nos parece uma
tentativa, mesmo que infima e ineficaz, de reparacdo e de demonstracdo de que, apesar de toda a contribuicdo que
a Globo deu ao fomentar as investiduras da Lava Jato, o jornalismo da emissora, pelo menos desta vez, esta
comprometido com a verdade. Ver:
<https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/08/25/interna_politica,1389131/bonner-para-lula-no-jornal-
nacional-o-senhor-nao-deve-nada-a-justica.shtml>

53 Ver: <https://theintercept.com/2021/02/09/namoro-lava-jato-rede-globo/>


https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/08/25/interna_politica,1389131/bonner-para-lula-no-jornal-nacional-o-senhor-nao-deve-nada-a-justica.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/08/25/interna_politica,1389131/bonner-para-lula-no-jornal-nacional-o-senhor-nao-deve-nada-a-justica.shtml
https://theintercept.com/2021/02/09/namoro-lava-jato-rede-globo/
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Jornal Nacional teve acesso exclusivo ao contetdo dos audios em que Dilma avisa a Lula que
ele vai receber o termo de posse como ministro da Casa Civil®*,

Imprescindivel anotar, ainda, que o proprio Moro posteriormente reconheceu a
irregularidade® do grampo relacionado as conversas de Dilma e Lula, eis que feito depois do
horario que ele mesmo determinou a interrupgao®®.

Outrossim, urge asseverar também que MORO (2004: p. 56-62), em texto publicado
anos antes, reconhece o poder da imprensa e admite que a grande midia pode ser utilizada como

método capaz de gerar algum tipo de punicao antecipada a pessoa investigada:

“[...] a opinido publica, como ilustra o exemplo italiano, ¢ também essencial para o
éxito da agdo judicial” e conclui que “a opinido publica pode constituir um salutar
substitutivo, tendo condigdes de melhores de impor alguma espécie de puni¢do a
agentes publicos corruptos, condenando-os ao ostracismo”.

Inarredavel a intersecdo entre a Lava Jato e o discurso da grande midia que atuou
ostensivamente na defesa dos propdsitos da investigacdo, realizando uma cobertura diéria de
novas fases da investigacao e suas nuances, bem como construindo uma ideia estereotipada da
corrupcdo e, principalmente, forjando a imagem de culpabilidade do maior alvo da operacéo, o
ex-presidente Lula.

Com efeito, na esteira do que prescreve TAVARES (2022) o direito penal do
espetaculo® é solidificado ndo mais pela prisio, mas pela divulgacdo prévia do proprio

procedimento de imputacdo, pela substituicdo da descricdo dos fatos pela sua versdo

54 Ver: <https://globoplay.globo.com/v/4888799/>

55 A esse respeito, Gustavo Badard, Pedro Serrano e Cezar Roberto Bitencourt compreendem que a atitude do
entdo juiz foi, na verdade, uma ilegalidade, haja vista que, considerando que a ent&o presidente Dilma era uma das
interlocutoras do material, nos termos do artigo 102, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, esta somente
pode ser processada e julgada, em casos de crime comum, pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, o foro
privilegiado impede a publicidade do dudio em questdo, de modo que ndo se permite ao juiz de primeiro grau
tornar publico material sem qualquer decisdo do STF. Ver https://www.conjur.com.br/2016-mar-16/moro-
divulgou-grampos-ilegais-autoridades-prerrogativa-foro

% Ver:  <https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/moro-reconhece-erro-grampo-dilma-lula-nao-recua> e
<https://www.conjur.com.br/dl/moro-reconhece-grampo-dilma-lula-foi.pdf>
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sofrimento imposto a investigados e réus como forma de manter a atengdo e agradar ao publico, isso faz com que
a atividade processual cada vez mais limite-se a confirmar a hipdtese acusatoria, que faz as vezes do roteiro do
espetaculo.”, CASARA, Rubens R. R. A espetacularizagdo do processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S8o Paulo, ano 24, VVol. 122, p. 309-318, ago. 2016.
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manipulada, o que corresponde exatamente ao conceito de necropoder: ndo sdo os fatos que
importam, é apenas a destruicdo moral do adversario, em seu corpo e em sua mente.
Derradeiramente, conforme anunciam ZANIN, MARTINS e VALIM (2020: p. 59-63),
diversos paises (Irlanda, Suécia, Holanda, Reino Unido, Australia India, Dinamarca e
Finlandia), com vistas a assegurar boas préaticas de imprensa, criaram conselhos que recebem e

apuram dendncias de préticas contrarias ao bom jornalismo:

Com vistas a preservagdo do Sistema de Justica, criou-se na Inglaterra a lei de
contempto of court, por meio da qual se responsabiliza o veiculo de comunicagdo que
gera risco substancial a processos judiciais.

Entendemos que definir limites a cobertura midiatica de processos judiciais ainda ndo
encerrados pode ser uma alternativa, ainda que néo definitiva, para frear a condugéo da opinido
publica a interesses escusos da agenda politica do grande monopdlio midiético.

Por ébvio, a imposicao de restricdo da cobertura jornalistica, justifica-se como método
capaz de garantir ao investigado um julgamento justo e imparcial, uma vez que deixa de
introjetar no imaginario dos expectadores, e sobretudo dos agentes publicos atuantes na agdo
penal, quaisquer conjecturas que ensejem pré-julgamento.

Assim, das analises supra, verifica-se que a narrativa jornalistica teve papel
determinante na pratica do lawfare na Operacdo Lava Jato, posto que a imprensa, em conluio
com agentes de Justica, promoveu uma cobertura jornalistica parcial que, ao manipular a

opinido publica, foi capaz de legitimar os abusos perpetrados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Sob a dtica desta pesquisa foi possivel identificar que a Operacdo Lava Jato foi
promovida com base nas praticas reconhecidas como lawfare. O Caso Lula, por sua vez,
representou a ramificagdo mais acurada dessa espécie de ilegalidade.

Como explanado, desde o ano de 2014 o Brasil sofre uma instabilidade politica,
inicialmente incentivada pelos opositores da Presidente Dilma. O primeiro passo tomado apos
a reeleicdo da Presidente foi, na verdade, a consecucdo de um golpe de estado, também
revestido de praticas de lawfare. O julgamento eminentemente politico perpetrado pelas casas
legislativas culminou com a deposicdo da Presidente democraticamente eleita. Neste cenario,
nasce a Operacdo Lava Jato destinada a investigar crime de corrupcao praticado por politicos.

O Caso Lula teve inicio em 14 de setembro de 2016 e representou o maior escandalo da
historia do Judiciario brasileiro. O ex-Presidente foi vitima de lawfare. A acdo penal se iniciou
em jurisdicdo sem competéncia para julgamento (conforme julgamento do Habeas Corpus
193.726), o juiz condutor do caso era suspeito (conforme julgamento do Habeas Corpus
164.493), os procuradores do Ministério Publico atuavam com interesses particulares e serviam
ao comando do entdo juiz Sergio Moro (consorcio ilegal entre juiz e acusador). Além disso,
apos a condenacdo de Lula o ex-juiz virou Ministro da Justica do governo eleito.

A investigacdo foi repleta de condutas também ilegais: escutas telefonicas dos
advogados de Lula, realizacdo de grampo apds determinada a sua interrup¢do, conducdes
coercitivas, prisdes preventivas como método de incentivo a colaboracdo premiada etc.

A Operacdo também foi objeto de uma ostensiva cobertura midiatica que, ao criar uma
narrativa favoravel a investigacdo, promoveu, ainda mais, a estigmatizacdo da esquerda e de
seus representantes politicos. Ao passo que, a vista da opinido publica, Lula sempre foi culpado
e ndo merecia um julgamento justo (presuncao de culpabilidade), de forma que ao politico
petista restou a aplicacdo do Direito Penal do Inimigo, como sendo aquele a quem néo se
permite sequer usufruir de garantias processuais.

Assim, ao que prescreve COMAROFF, vimos que o Caso Lula atendeu as 3 dimensdes
propostas: a geografia, 0 armamento e as externalidades. O caso brasileiro e Unico e mais
completo caso de lawfare.

Como se ndo fosse suficiente, o proprio STF teve papel decisivo na consecugdo do
lawfare, ao passo que cedeu a opinido publica, e deixou de estancar prematuramente as

ilegalidades e os abusos cometidos na 132 Vara Federal de Curitiba.
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Nesse contexto local, estamos diante de uma impreterivel perseguicdo politica
previamente ajustada entre os 6rgéos de justica com o apoio da grande midia.

Entretanto, conforme exposto, tais condutas possuem grande reflexo externo, eis que
também se consideram as suas implica¢Ges geopoliticas, ao passo que, segundo pesquisadores
citados neste trabalho, ha forte influéncia dos EUA na aplicagdo de uma agenda neoliberal na
América Latina de modo que a ampliacdo de suas normas anticorrupcao aliada a cooperagao
internacional servem a esse propdsito.

Frise-se, porém, que, ainda que tardiamente, o STF reconheceu no ano de 2021, a
incompeténcia da Vara de Curitiba e a suspei¢cdo de Sergio Moro, fomentando ao menos uma
minima reparacdo de todos os abusos cometidos na Republica de Curitiba. Referidos julgados
devolveram, portanto, ao ex-Presidente Lula os seus direitos politicos, permitindo a sua
candidatura as eleicdes presidenciais de 2022.

Finalmente, apds uma campanha eleitoral construida a base do didlogo e de

compromissos com a democracia, Lula ascende novamente ao poder como Presidente eleito.
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