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RESUMO

Séo distintos os tipos de cargos profissionais que atuam entre as esferas politicas. O Poder
Legislativo Municipal, considerado como a via mais proxima entre representantes e
representados, conta com o trabalho de vereadores eleitos e suas equipes parlamentares para a
viabilizacdo de politicas que tenham impacto na vida em sociedade. O presente estudo tem
como objeto de andlise o cargo de chefia de gabinete, que faz parte do grupo de assessores sob
a responsabilidade prioritaria de auxiliar o parlamentar em tudo aquilo que Ihe for solicitado,
fazendo com que tenham envolvimento com as praticas e a¢Bes politicas desenvolvidas nos
espacos institucionais. Permeando aspectos que vao desde sua socializacdo politica, passando
por suas praticas profissionais até o seu processo de recrutamento pretende-se, portanto,
responder sobre quais sdo os processos de entrada dos chefes de gabinete no mundo da politica
e quais sdo as atividades exercidas pelos mesmaos, a fim de compreender sobre as caracteristicas
destes funcionarios, especificamente em relacdo ao ambito legislativo municipal. Para tanto,
utilizar-se-a de dois métodos de pesquisa de abordagem qualitativa: a etnografia e a narrativa
biografica. As ferramentas utilizadas foram sobretudo entrevistas abertas e semi-estruturadas,
observacBes de campo e analise de documentos. Como resultados de pesquisa, foram
identificados perfis especificos de atividades desenvolvidas pelos chefes de gabinete, assim
como indicadores acerca de seus envolvimentos politicos que permitem maiores informacdes

sobre como ocorrem o0s processos de recrutamento.

Palavras-chave: Chefe de gabinete. Equipe Parlamentar. Legislativo Municipal. Etnografia
Politica. Recrutamento Politico.



ABSTRACT

There are distinct types of professional charges/positions that act between the political spheres.
The legislative power, considered the closest channel between representatives and represented,
it counts with the work of elected city councilmen and its parliamentarian staffs to enable
policies that impact life in society. The present study has as an object of analysis the charge of
Chief of Staff, which is part of the advisors team under the prior responsibility to help the
parliamentary in all that is requested, causing them to be involved with the practices and
political actions developed in the institutional spaces. Permeating aspects that range from its
political socialization, passing thru its professional practices, to its recruiting process, it is
intended, therefore, to answer which are the entering processes of chiefs of staffs in the political
world and which activities are practiced by them, in order to comprehend this employees
characteristic, specifically about the municipal legislative ambit. Therefore/ for this purpose, it
will be used two research methods of qualitative approach: the ethnography and the biographic
narrative. The tools used were specially open and semi-structured interviews, field observations
and documents analysis. As results of the research, there have been identified specific profiles
of activities developed by the chiefs of office, as well as indicators about their political

involvements that allow more information about how the recruiting processes occur.

Keywords: Chief of Staff. Parliamentary Staff. Municipal Legislative. Political Ethnography.

Political Recruitment.



INTRODUCAO

Escrever é facil.

Vocé comega com uma letra mailscula
e termina com um ponto final.

No meio vocé coloca as ideias.

(Pablo Neruda)

Imaginem a plenitude envolvida no processo de escrita de uma dissertacdo se
fosse, de fato, como refere a memoravel ironia poética atribuida a Neruda. O Unico
problema envolvido nesse entre, que vai da letra maidscula ao ponto final encontra-se
justamente na organizacgao e na estrutura desses pressupostos, que envolvem numerosas
escolhas a serem definidas pelo pesquisador para o desenvolvimento de uma pesquisa
dentro da comunidade académica. S&o estas escolhas as decisdes a formarem a estrutura
de um trabalho cientifico sem deixar de considerar constantemente a necessidade de
seguranca a ser obtida pelos resultados finais, a fim de que estes possam suceder-se, como
declarou Gorard (2013), de modo mais infalivel possivel.

Alcéntara (2016) considera o ser humano como objeto central na Ciéncia Politica
e assinala que os atores politicos podem estar enquadrados ou ndo dentro de partidos
politicos e que “sempre havera individuos que, em troca de uma remuneragdo monetaria
e talvez algum outro tipo de beneficios, empenhem boa parte de sua vida na atividade
politica” (Idem, p. 13 - 14). Os profissionais da politica encontram-se dentro de um

coletivo de cargos que vao de posicdes no poder executivo a setores de representacdo
tanto no ambito nacional, quanto no municipal, incluindo entre essas ocupacdes 0s cargos
de assessoria parlamentar, classificados como aqueles que exercem influéncia sobre as
figuras politicas de variadas maneiras, tanto que se refere ao comportamento, quanto na
capacidade do poder legislativo, que teria a sua capacidade diminuidadrasticamente sem
a participacao desses profissionais (SILVA, 2013, MADONNA E OSTRANDER, 2014).

Beauvallet (2014) ressalta que 0s assessores constituem-se como um grupo de

atores intimamente associados as praticas politicas que se encontram na base da dinamica

das instituicdes. No mesmo sentido, Lopez (2015) afirma que os espacos parlamentares
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constituem-se como ambientes em que sdo possibilitadas distintas atuac6es profissionais
e onde ocorrem as principais defini¢des de escopos e arranjos institucionais das politicas
publicas. Assim sendo, para a delimitacdo de objeto do presente estudo, optou-se pela
escolha de um dos cargos pertencentes a equipe de assessorias parlamentares: o chefe de
gabinete. Um olhar aprofundado para estes atores pode oportunizar informacdes
relevantes para a compreensdo do cargo e de suas funcbes dentro dos espacos
institucionais, uma vez que as atividades realizadas dentro de 6rgdos como Céamaras
Legislativas sdo formuladas ndo somente pelos parlamentares, como também pelos
membros individuais de suas equipes.

Deste modo, o presente estudo pretende guiar-se a partir de dois pressupostos
principais: nas atividades profissionais exercidas pelos chefes de gabinete e no modo
como 0s atores pesquisados iniciam o seu envolvimento com a politica. Assim, seréo
exploradas tanto as suas atribui¢des, formuladas em tempo presente, quanto o processo
de socializagdo desses atores, ocorridos em tempos passados. Intenta-se descobrir,
portanto, sobre quais sdo os processos de entrada dos chefes de gabinete no mundo da
politica e quais sdo as atividades que exercem em ambito legislativo municipal. Partindo
deste problema de pesquisa, o referente estudo objetiva realizar uma relagéo entre os dois
processos: primeiro, buscando identificar as suas praticas profissionais dentro deste
ambito, e posteriormente, partindo da trajetoria de vida destes atores, desde o processo de
socializacdo primaria até 0 momento de recrutamento.

A presente pesquisa conta com a utilizacdo de dois métodos de abordagem
qualitativa: a narrativa biografica e a etnografia, através de ferramentas como entrevistas
abertas e semi-estruturadas?, a observagéo participante e os diarios de campo, além da
analise de documentos oficiais>. As entrevistas com os informantes se sucederam
sobretudo a partir da técnica metodoldgica bola de neve®, em que os participantes iniciais
indicavam outros informantes a serem contatados. Posteriormente, dentre as sete
entrevistas realizadas, foram escolhidas quatro para analise*. Trés delas, de Simone,

Francisco e Margarete, por representarem partidos com premissas ideoldgicas distintas.

1 0 modelo de entrevista pode ser conferido no Anexo 1.
2 Os documentos podem ser conferidos no Anexo 2 e no Anexo 3.
3 Para mais sobre amostragem bola de neve ver em Vinuto (2014)

4 As transcrigBes das entrevistas se encontram em Anexo 6, Anexo 7, Anexo 8 e Anexo 9. Além das quatro
entrevistas escolhidas para analise, algumas das informagdes obtidas nas outras trés entrevistas também serdo
usadas como dados complementares.
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Referente escolha se sucede a fim de avaliar se o fator partidario/ideologico possui
impacto na diferenciacdo em relagéo as atividades desenvolvidas em ambito profissional.
Torna-se contundente ressaltar que a entrevista com base no método de narrativa
biografica, aplicada somente com Paulo, tem 0 seu aparecimento apenas durante o
terceiro capitulo, uma vez que este possui como foco a trajetoria e a interpretacdo dos
individuos pesquisados. Objetivando manter o anonimato dos informantes®, seus nomes
verdadeiros foram substituidos por nomes de carater ficticio®, assim como dos assessores,
parlamentares e das cidades, bairros e estados.

Sobre a relevancia do tema, ressalta-se que a profissionalizagdo da atividade
politica e a complexidade da administracdo publica contemporanea aumentaram a
importancia e o nimero dos assessores parlamentares, sem 0s quais os chefes politicos
teriam dificuldades para desenvolver atividades e encontrar algum tipo de resposta para
as multiplas questbes especializadas que a politica contemporanea encontra na arena
publica (RODRIGUES, 2009). Ademais, apesar de serem fundamentais as tarefas
desenvolvidas por estes atores como de auxiliares e conselheiros dos parlamentares
eleitos, suas atividades ndo se resumem & essas funcfes, uma vez que também atuam
como articuladores politicos importantes e contribuem diretamente para o
desenvolvimento dos processos institucionais em distintas esferas.

Sintetizar a importancia de estudos sobre os atores que compdem o conjunto dos
cargos politicos atuantes dentro das instituicdes ndo seria possivel, no entanto, a partir de
um unico argumento. No caso dos chefes de gabinete, a relevancia de um olhar
aprofundado para as acdes profissionais destes atores envolve especialmente dois fatores.
Primeiramente, trata-se da necessidade de preenchimento de uma lacuna bibliogréfica,
uma vez que nao foram encontrados estudos que tivessem como prioridade de pesquisa a
analise do referente cargo. Uma segunda justificativa centra-se no argumento de que o
ambiente parlamentar é definido como um espaco que possibilita distintas atuacdes
profissionais empenhadas nas principais defini¢des de escopos e arranjos institucionais

das politicas publicas (LOPEZ, 2015), justificando, desta forma, a importancia de um

5 Todos os entrevistados também assinaram um termo de consentimento para a realizag4o das entrevistas e a
gravacao de audio das mesmas. O modelo do termo pode ser conferido no Anexo 4 deste trabalho.

® Demais informacdes acerca da metodologia podem ser conferidas no referencial metodolégico, disposto no
Anexo 5 desta dissertaco.



olhar aprofundado destinado para as dindmicas e as acdes dos profissionais que atuam
Nesses espacos.

Assim sendo, é a partir da lacuna da tematica dentro da Ciéncia Politica e da
subarea de estudos legislativos, assim como da importancia do papel destes atores na
realidade pratica das funcdes e atividades que impactam diretamente na vida dos
membros da sociedade, a que este trabalho se justifica. Em resumo, avancar nos saberes
pertencentes a esta tematica confere-se como uma oportunidade de viabilizagdo de
maiores conhecimentos sobre o modo de funcionamento das instituicdes e de seus
processos, partindo de um olhar aproximado sobre a maneira como atuam seus atores
participativos entre os gabinetes parlamentares. Salienta-se, por fim, que todas as
informacdes a serem disponibilizadas pelo presente estudo podem fornecer subsidios para
que novas pesquisas com 0 mesmo Viés sejam realizadas, contribuindo para oavango em
aspectos ainda pouco explorados, mas que se qualificam como pertinentes dentro da area
cientifica, assim como em ambito politico e social.

Para responder ao problema de pesquisa aqui proposto, as primeiras elucidagdes
sobre o tema visam demonstrar ao leitor as principais caracteristicas acerca da historia de
origem e desenvolvimento das equipes parlamentares, assim como analisar sobre o modo
como o tema vem sendo tratado pela literatura. O primeiro capitulo deste estudo se
fundamenta, portanto, através de uma revisdo bibliografica, partindo de uma
contextualizacdo histdrica sobre o tema, desde o surgimento dos cargos de assessorias até
as suas definicbes no periodo contemporaneo. Deste modo, para a base tedrica do
referente capitulo serdo utilizados autores que preocuparam-se com o tema de criacao,
recrutamento e desenvolvimento dos cargos publicos, incluindo entre eles os assessores
parlamentares e, por consequéncia, os chefes de gabinete. Assim, estudos internacionais
e nacionais como Hammond (1984; 1996), Madonna e Ostrander (2014), Campbell e
Laporte (1981), Faoro (1975), Lopez (2015) e Cosson (2010) serdo referenciados a fim
da realizacdo de um didlogo com a literatura e da formulagédo de analises.

O segundo capitulo parte das observagdes de campo realizadas nos gabinetes de
uma Camara Municipal. Assim, pretende-se discorrer, inicialmente, acerca de reflexdes
sobre a pratica etnografica e o estabelecimento de acessos em ambientes parlamentares,
especialmente em relagdo ao modo de receptividade dos chefes de gabinete.

Posteriormente, serdo assinalados os principais aspectos sobre as atividades profissionais
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desenvolvidas pelo cargo de chefia de gabinete, referentes, por exemplo, ao atendimento
de demandas da populacgédo e a funcdes de carater administrativo, legislativo e politico.
Desta forma, as diferencas sobre as dindmicas internas de cada gabinete e entre seus
funcionarios serdo algumas das questdes tratadas, além da analise acerca da representacdo
de papéis exercidos pelos chefes de gabinete ao longo da execucdo de suas tarefas e
atividades. Como base tedrica foram utilizados sobretudo estudos que exploram 0s
acessos etnograficos nos ambientes politicos, como Bezerra (1999), Kuschnir (2000) e
Pinto (2013) e sobre as competéncias dos assessores parlamentares, como Lidec (2008),
Albuquerque (2009), Cerqueira (2013), Silva (2013) e Carlomagno (2013).

No terceiro capitulo, busca-se identificar como ocorre a entrada dos chefes de
gabinete no mundo da politica, uma vez que olhar para as trajetdrias desses profissionais
pode fornecer informacdes acerca dos indicadores considerados pelos parlamentares no
processo de recrutamento. Deste modo, serdo avaliadas caracteristicas como o campo
familiar, a formag&o educacional, a experiéncia profissional e o envolvimento partidario
e militante desses individuos a fim de explicar as diferentes matizes de engajamento
politico e de recrutamento para o cargo. Assim, faz-se necessario olhar para a o passado
desses individuos, seja dentre os caminhos pessoais ou profissionais percorridos pelos
mesmos. Para tanto, serdo avaliados os processos de socializa¢do politica (primaria e
secundaria), de modo a reunir informacdes sobre as motivacdes e experiéncias que 0s
guiaram para as vias de entrada no universo politico. Como base tedrica constam autores
como Rosenthal (2014), Berger e Luckmann (2002), Alcantara (2016), entre outros.

Investigar o envolvimento dos funcionérios do gabinete representa, de acordo com
a literatura, um bom caminho para reunir informacdes sobre a prépria atuacdo dos
parlamentares e, além disso, ao priorizar o cotidiano de trabalho dos atores que atuam
dentro desse universo permite-se realizar descobertas que contribuem para uma maior
compreensdo acerca da prépria forma de funcionamento desse sistema (BEZERRA,
1999; KUSCHNIR, 2000). Dentro dessa engrenagem, os chefes de gabinete encontram-
se constantemente envolvidos com o atendimento de demandas dos cidad&dos, com o
estabelecimento de redes de relacGes politicas com demais agentes e orgaos, além de
responsabilidades centradas na organizacdo do gabinete e na delegacdo de tarefas aos

demais funcionérios e assessores. Quando mais disponibilizam-se, portanto, informacdes
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sobre as atribuicGes destes atores, mais adquirem-se saberes sobre a propria pratica de

atuacdo recorrente nos gabinetes parlamentares.

CAPITULO 1:
O QUE SE SABE SOBRE ELES? AS EQUIPES PARLAMENTARES
NA HISTORIA E NA LITERATURA

Enquanto muito se aprendeu sobre a influéncia dos
parlamentares, pouco se conhece sobre o papel de seus
apoiadores ndo-eleitos’ (WINZEN, 2011, p. 27, tradugdo nossa).

A partir de profundas investigacOes sdo expandidas as possibilidades de
descobertas acerca de tudo aquilo que outrora j& fora investigado e sobre o que ainda
necessita de aprofundamentos em relacdo a um determinado objeto. Na area da Ciéncia
Politica, as tematicas privilegiadas pelos politélogos tem sido baseadas prioritariamente
em torno das instituicGes politicas ao invés das pessoas que desenvolvem as atividades
dentro deste universo, ocasionando em escassos levantamentos e analises acerca do papel
dos atores que operam nesses processos (ALCANTARA, 2016). Quando, por outro lado,
a centralidade desses estudos destina-se de fato nos individuos, costumam se debrucar
especialmente sobre a figura dos parlamentares eleitos em contraposi¢do ao papel de
atores distantes das posicdes de destague, ou seja, entre aqueles cargos que ndo chegam
as instituicdes por meio do processo eleitoral (CARLOMAGNO, 2015).

Por isso, no que se refere especificamente aos estudos sobre equipes
parlamentares e seus membros, pesquisas voltadas para o assunto se encontram ainda em
pequeno namero. As investigacBes que privilegiam as assessorias parlamentares sdo
escassas entre 0s pesquisadores europeus e norte-americanos, assim como também nao
sdo considerados como estudos tradicionais no Brasil (CARLOMAGNO, 2015;
CARLOMAGNO E BRAGA, 2017). Apesar disso, alguns pesquisadores se esforcaram
em identificar questdes tangentes ao desenvolvimento, as atribui¢cdes e ao modo de
organizagdo do chamado staff® parlamentar. Nenhum dos estudos encontrados, no
entanto, dedicou sua especificidade de delimitacdo ao cargo do assessor politico a que se

pretende privilegiar nesta dissertacdo: a figura do chefe de gabinete.

7 Original: “While much has been learned about the influence of parliamentarians, little is known of the role of
their unelected supporters” (WINZEN, 2011, p. 27)

80 termo em inglés staff se traduz como “pessoal”, “equipe” ou “funcionarios” e é amplamente utilizado pela
literatura ao referenciar equipes parlamentares, inclusive entre os estudos brasileiros.

15



Assim sendo, para iniciar o debate acerca das caracteristicas do cargo, faz-se
importante destacar os principais pressupostos ja explorados pela literatura, uma vez que,
apesar de sua pouca incidéncia, pesquisas sobre as equipes parlamentares de governos em
todos os niveis e em distintas nacionalidades s&o consideradas como um importante
subconjunto dos estudos legislativos (HAMMOND, 1996). Dito isto, o presente capitulo
intenta explorar as informacGes bibliograficas encontradas, mesmo quando de modo
indireto® sobre os chefes de gabinete a partir de trés perspectivas: primeiro, no que se
refere a historia do desenvolvimento dos cargos de assessorias, segundo, partindo da
tentativa de identificar como a tematica das equipes vém sendo tratada na area académica,
através do debate tedrico entre autores internacionais e brasileiros sobre o assunto e, por
fim, sobre como se encontram organizadas atualmente as equipes parlamentares,
especialmente em ambito legislativo municipal, em virtude do objeto de anélise desta

pesquisa.

1.1 As equipes parlamentares em ambito internacional

Datado a partir do Século X VI, as caracteristicas do Parlamento no periodo de seu
surgimento séo consideradas muito distintas daquelas que conhecemos hoje. As leis, por
exemplo, eram estabelecidas pela tradicdo e o Parlamento constituia-se, de modo geral,
em um 6rgdo de consultas ao qual o monarca poderia recorrer quando e se considerasse
necessario. Referente logica permaneceu em vigor até a derrocada do absolutismo e a
ascensdo das democracias representativas'’. Com as mudancas de funcionamento, os
parlamentos passaram a trilhar novos caminhos em dire¢do a sua transformacdo para o
que hoje se reconhecem como instituicdes legisladoras (WEFFORT, 1986; DALLARI,
1995; WEBER, 2011).

Maiores informagGes em relacdo ao funcionamento interno do Parlamento do
antigo regime, no entanto, sdo ainda escassas. Ademais, entre os estudos que datam este
periodo, o protagonismo € destinado para a figura dos principes, que foram considerados
como os primeiros politicos profissionais cronologicamente (BOBBIO; MATTEUCCIE
PASQUINO, 1998). Por outro lado, é de conhecimento publico que 0s monarcas

dispunham de forgas auxiliares para a tomada de decisdes. Dentre os diversos tipos de

9 Indireto refere-se aqui ao fato de que a reviséo bibliografica decorre especialmente a partir do estudo da histéria
das assessorias parlamentares, dado que nao foram encontradas pesquisas especificas sobre chefes de gabinete.

10 As democracias representativas principiaram-se a partir das revolugdes inglesas durante o século XVII e na
revolucdo francesa no século XVIII.
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subordinados e guias, existiam os chamados conselheiros privados, que, segundo Hobbes
(1983) tinham o papel de auxiliar o monarca em assuntos do Estado e também
“empenhavam-se na luta politica para se colocarem a disposicdo de um principe, na
gestdo de cujos interesses politicos encontravam ganha-pao e contetdo moral para suas
vidas” (WEBER, 2001, p. 75).

Alcéntara (2016) ressalta que a existéncia de conselheiros dessa natureza pode ser
evidenciada ainda em momento anterior, & época do pensamento classico romano,
periodo em que a reflexdo politoldgica ja se encontrava centrada tanto nos homens que
detinham o poder, quanto naqueles “que os rodeavam para aconselha-los” (Idem, p. 31).
A riqueza da vida politica contida neste contexto, segundo o autor, chegava a pregar
formas de acdo relativamente proximas aquelas que encontramos no século XXI. As
figuras detentoras de poder faziam estratégias que motivavam reflexdes “naqueles que 0s
assessoravam” (Ibidem, p. 37). A nocdo de que fossem personagens recorrentes ao longo

do decorrer histérico também é apontada por Weber (2011):

Foi, entretanto, a evolugdo dos regimes politicos no sentido do
constitucionalismo o que permitiu sentir, de maneira definitiva e urgente, uma
orientacdo formalmente unificada do conjunto da politica, inclusive a politica
interna, sob a égide de um s6 homem do Estado. Sempre houve, por certo,
fortes personalidades que ocuparam a posi¢cdo de conselheiros ou - em
verdade - a de guia do principe (Grifo nosso, WEBER, 2011, p. 86).

Diversos exemplos acerca da existéncia de conselheiros podem ser constatados,
desta forma, como alguns dos primeiros aparecimentos acerca de funcionarios de Estado
que, como definiu Weber (2011) desempenhavam um papel de colaboracdo aqueles que
estavam a frente do reconhecimento, do poder e das decis6es politicas e que, além disso,
desenvolviam a funcdo de homens de confianca, sendo estes, para o socidlogo alemao,
aqueles que n&o tinham o interesse em governar por si mesmos, como os caudilhos
carismaticos, mas que agiam a servico e encontravam-se a disposicdo desses chefes
politicos. A figura desses subordinados dos detentores de poder tem o seu surgimento,
portanto, antes mesmo do aparecimento historico dos partidos politicos, que teriam oseu
advento apenas entre a metade do Século XIX.

Em decorréncia das diversas transformacdes historicas nas institui¢des, tais como
a democratizacdo do sufragio, a profissionaliza¢do da politica, o crescimento do Estado,
assim como da ascensdo da democracia representativa e das chamadas instituicdes

legisladoras, surge, posteriormente, o aparelho partidario (BOBBIO; MATTEUCCI E
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PASQUINO, 1998, ALCANTARA, 2016). Nesse novo contexto, 0s sujeitos sociais
passam a ser distribuidos por funcdes especificas dentro dos partidos politicos e
desenvolvem uma atividade profissional que Ihe garantem um funcionamento continuado
em que “sdo os partidos politicos que vao demarcar uma mudanca significativa nesse
processo a partir do qual o pessoal politico podera “viver da politica”, nos termos
weberianos” (CERQUEIRA, 2013, p.20).

Sd0 muitos os tipos de empregos, neste periodo, que permitiram repartir 0s
dividendos da vitdria politica e que ofereceram instrumentos aos profissionais da politica
para suas capacidades de acdo'! (CERQUEIRA, 2013). Além disso, ocorre também uma
evolucdo de exigéncias de ordem técnica, que passa a demandar o surgimento dos
funcionarios publicos e das equipes parlamentares e esse recrutamento “do pessoal
politico envolveu necessariamente a condicdo da organizacdo ou instituicdo politica
assegurar-lhe ganhos regulares e garantidos” (Idem p. 22).

Com o grande avanco de transformac@es, cada pais também passou por suas
proprias particularidades no que diz respeito a forma de surgimento desses cargos. No
caso dos Estados Unidos, por exemplo, Madonna e Ostrander (2014) afirmam que os
primeiros membros individuais do Congresso pagavam de seus préprios bolsos por suas
equipes, isto porque nao havia apoio oficial para a contratacdo de funcionarios ou
assisténcia de profissionais. Em parte, de acordo com os autores, esse fato demonstra o
papel dramaticamente menor que o governo desempenhou na sociedade e na economia
nesses primeiros anos. A partir de meados do século XX, os Congressos comecaram a
formar pessoal permanente e profissional e esta pratica se expandiu desde entdo,
ocasionando em aumentos significativos nas alocacGes de pessoal para membros
individuais que ocorreram especialmente entre os anos de 1946 a 1970 a partir da
implementacdo de leis de reorganizacao legislativa formuladas no pais.

No caso francés, o periodo do surgimento de maiores demandas de funcionérios
politicos estabelece compatibilidade com as informacdes disponibilizadas por Madonna

e Ostrander (2014) sobre o caso estadunidense. Em 1967, um deputado francés publicou

11 Como salienta Cerqueira (2013), é preciso considerar que existiram e seguem existindo diversos tipos de
profissionais politicos ao longo do tempo: aqueles que faziam da politica uma atividade secundaria (porque tinham
meios materiais para fazé-l1o), os membros de partidos politicos, 0s “homens de confianga”, aqueles que s6 atuavam
quando acionados, dentre outros. Desta forma, ressalta-se que o profissional politico ndo se qualifica somente
como aquele que atua dentro dos partidos politicos. O que se pretende demonstrar é que o surgimento dessa
organizacdo também contribuiu para a instrumentalizagdo da profissionalizacdo do campo.
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uma critica intitulada “Um parlamento para que propdsito?*?” (CHANDERNAGOR,
1967 apud CAMPBELL E LAPORTE, 1981, p. 521, traducdo nossa). Nesse texto, o
parlamentar afirmava que os profissionais pertencentes a classe politica encontravam-se
enfrentando uma espécie de posicao solitaria, uma vez que haviam muitas tarefas a serem
realizadas, tanto no parlamento quanto no distrito e que, no entanto, 0s servicos internos
estavam ainda distantes de inovagdes e com poucas forgas auxiliares.

Para Weber (2011), a evolucdo da profissionalizagdo, a0 mesmo tempo em que
transformava a politica em uma “empresa”, passava também a exigir uma formagao
especial daqueles que participavam dela. Segundo Cerqueira (2013), esse
desenvolvimento comeca a demandar uma maior qualificacdo do corpo de trabalho que,
para 0 desenvolvimento da funcdo publica, passa a requerer profissionais intelectuais
especializados e qualificados que se preparam para o desenvolvimento satisfatério de suas
tarefas profissionais. No mesmo sentido, Michon (2005) e Beauvallet (2014) ressaltam
que o aumento dos campos de atuacdo dos parlamentares, a crescente complexidade de
seus trabalhos e a profissionalizacdo desses representantes eleitos, em conex& com o
empoderamento do espago politico foram os fatores preponderantes para as
transformacdes que favoreceram a multiplicacdo dos tipos de auxiliares politicos,
incluindo, entre eles, as assessorias parlamentares.

Seria a partir dessa expansdo do volume de legislacdo, de administracdo e de
novas politicas de governo que o trabalho no parlamento se tornaria, portanto, mais
complexo e passava a requerer aprimoramentos no detalhamento em estudos legislativos,
planejamento e execugdo, assim como uma maior quantidade de profissionais para o
trabalho. Assim sendo, essa ampliacdo de demandas de forca de trabalho encorajou o
aumento de profissionais, incluindo funcionarios para a formacdo de equipes
parlamentares, pois 0s representantes politicos comecaram a identificar uma necessidade
de redes de auxiliares prépria e qualificada (WEBER, 2011; RYLE, 1981; BLISCHKE,
1981; CAMPBELL E LAPORTE, 1981; CERQUEIRA, 2013).

O desenvolvimento dessas equipes tinha como objetivo “dar aos parlamentares
informagdo e assisténcia técnica independente da administragdo governamental”®
(CAMPBELL E LAPORTE, 1981, p. 521, tradug&o nossa). No caso francés, inicialmente,

12 Original: “Un parlement pour quai faire?”
13 Original: “give parliamentarians information and technical assistance independent of governmental
administration.”
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as equipes dos assessores eram contratadas em apenas alguns distritos para ajudar os
parlamentares a manter contato com seus eleitores. Além disso, participavam ainda de
maneira muito limitada no trabalho legislativo. Ao longo do tempo, as tarefas se
multiplicaram e outras mudancgas ocorreram, como as defini¢cdes de regras aplicadas a
estes atores, que passam a ser recrutados pelos préoprios gabinetes destinados aos
parlamentares e a escolha desta equipe deixa de ser realizada pelo parlamento, como
costumava ocorrer até entdo, passando a ser tarefa do prdprio representante de Estado.

Atualmente, tém-se as instituicbes parlamentares como lugares complexos e que
demandam, para além dos representantes eleitos, de uma pluralidade de atores
(BEAUVALLET, 2014). Apesar das diversas transformacdes ocorridas nas posicdes
politico-profissionais no decorrer da historia, cargos com a fungdo de auxiliar os
detentores de poder sao muitas vezes tidos como uma espécie de “braco direito” da
autoridade politica sendo, portanto, considerados como atores importantes. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o chefe de gabinete do presidente constitui-se como um cargo de
tanta relevancia que costuma ser referenciado como “a segunda pessoa mais poderosa de
Washington™!* (BAKER E FIFFER, 2008, p. 31, traduc&o nossa).

A relevancia desses cargos e dos papéis que representam, no entanto, nao tém sido
amplamente refletida pela literatura. Como anteriormente destacado por Hammond
(1996), apesar de considerada a sua importancia para a area de estudos legislativos, ainda
encontram-se poucas pesquisas sobre o tema. Os primeiros conceitos sobre as equipes
parlamentares originaram-se na literatura a partir do estudo do Congresso Americano e
de suas legislaturas estaduais. Nesse periodo, eram voltadas para a descri¢cdo sobre o
conjunto de profissionais que trabalhavam no parlamento e que se encontravam na
condicdo de auxiliar os membros eleitos no desempenho de suas fungdes legislativas
(HAMMOD, 1996; PEGAN, 2015).

Ao longo do tempo, o aprofundamento do assunto obteve suas transformacdes
refletidas nas proprias mudancas vinculadas ao desenvolvimento da Ciéncia Politica.
Assim sendo, até os anos 1960 prevaleceram pesquisas descritivas, normativas e
avaliativas, passando por uma transi¢do entre os anos 1960 para outros tipos de estudos
com novas técnicas, como a formulagdo de analises e hipdteses. Entre 1970 e 1983, por

fim, o universo de pesquisa preocupado com as assessorias e demais cargos de

14 Original: “the second most powerful person in Washington” (BAKER E FIFFER, 2008, p. 31)
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colaboracéo ja possuia informaces descritivas, conjunto de dados e anélises sofisticadas
baseadas em conceitos e hipdteses, além do surgimento de novas perspectivas, como a
analise de impacto destas equipes na tomada de decisGes para o desenvolvimento de
politicas, questdo considerada como relevante para a tematica de staff legislativo
(HAMMOD, 1996; 1984)%.

Dentre aquelas que se preocuparam com as equipes parlamentares do Congresso
americano, algumas das principais referéncias apontadas foram as de Hammond (1996;
1984) e Squire (1992; 1998; 2007), consideradas grandes classicos no que se refere ao
estudo das equipes parlamentares (CARLOMAGNO, 2015). Além destas, demais
estudos, como de Fox e Hammond (1977), Malbin (1980), Weiss (1987), DeGregorio
(1992; 1995), Hall (1993) e Romzek e Utter (1997) exploraram questdes como o
surgimento dos cargos pertencentes as equipes parlamentares, a influéncia destes atores
e a importancia dos esforcos dos membros como condi¢cdo necesséria para impactos
significativos sobre as questdes politicas (HAMMOND, 1996; MADONNA E
OSTRANDER, 2014; CARLOMAGNO E BRAGA, 2017).

Em relacdo aqueles que se debrucaram sobre as legislaturas europeias, alguns dos
principais estudos encontrados sobre o tema referiam-se ao funcionamento das equipes
parlamentares alemas (BLISCHKE, 1981), ao staff dos parlamentares franceses
(CAMPBELL E LAPORTE, 1981; BEAUVALLET, 2014), as atribui¢bes das equipes
parlamentares da Casa dos Comuns®® (RYLE, 1981), & organizacio de suas tarefas nos
gabinetes dos deputados franceses (LIDEC, 2008), e ao papel de assessores do parlamento
europeu (MICHON, 2005; WINZEN, 2011; PEGAN, 2015). Pegan (2015) afirma que o
topico é ainda pouco estudado e que tém atraido maior atencdo académica na Europa
desde 2009, em consequéncia da implementacdo do Tratado de Lisboa, que resultou em

uma carga de trabalho maior e mais complexa entre os legisladores. Com as novas

15 Segundo Hammond (1996), a importancia dessa literatura estd em sua construgdo como base para analises
posteriores posto que estes estudos apoiam o desenvolvimento de hipdteses e analises sobre as caracteristicas, a
distribuicdo de pessoal, dentre outras variaveis que afetam e influenciam no impacto dos resultados de politicas.
Além disso, esses bancos de dados podem também permitir a producdo de analises de carater comparativo, como,
por exemplo, sobre a atuacdo de equipes em diferentes contextos parlamentares ou sobre a organizagdo dessas
equipes em democracias em desenvolvimento, além da analise comparativa entre as diferencas dessas equipes
dentro de uma mesma nacionalidade.

16 No Reino Unido, existe a Casa dos Lordes e a Casa dos Comuns. A Casa dos Comuns tem o papel de producio
legislativa e de representacdo popular, um equivalente similar no Brasil seria a CAmara dos Deputados.
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exigéncias e a ampliacdo da carga burocratica, portanto, houve uma necessidade de reunir
conhecimentos acerca do processo de trabalho dos parlamentos.

Foram também encontrados estudos sobre as equipes parlamentares de Israel
(SAGER, 1985), de legislaturas coreanas (PARK, 1986), do parlamento australiano
(SOLOMON, 1986), do parlamento soviético (HUBER E KELLEY, 1991), do primeiro
parlamento hungaro (AGH E KURTAN, 1995) e por fim, encontrou-se ainda um estudo
sobre as funcOes das assessorias parlamentares na Argentina (GASTRON, 2001).
Hammond (1996) salienta que a maioria dessas pesquisas preocupava-se em descrever
questdes como os tipos e 0os numeros de funcionarios, mas que alguns também relatam
sobre formas de recrutamento, os dados de rotatividade ou as caracteristicas da equipe,
além de dados como a carga de trabalho e a atividade desenvolvida. Para a autora, estudos
como esses oferecem oportunidades para que os estudiosos ampliem a compreensao do
staff legislativo e dos processos politicos.

Importante observar que as delimitagdes acerca das equipes parlamentares
contidas nestas literaturas sdo consideravelmente diversas, posto que os tipos de
assessores e demais funcionérios dos gabinetes incluem membros profissionais de
diferentes esferas que podem ser tanto assessores técnicos, pessoais ou politicos, quanto
funcionarios do congresso, do senado, de diretorias e comités parlamentares, incluindo
também membros informais que trabalham para os parlamentares eleitos. Ademais, como
visto, 0s assuntos também diferem, dado que permeiam tematicas como atribuicdes,
rotatividade, forma de organizacdo, dentre outros. A escassez na literatura sobre a matéria
geral de equipes parlamentares diminui ainda mais quando se delimita a procura por
estudos que privilegiaram especialmente os funcionarios de assessorias. Quanto ao termo
de chefia de gabinete, o Unico estudo em que encontrou-se breve referéncia foi o do
francés Beauvallet (2014), mas que faz uso do termo especificamente ao papel dos chefes
de gabinetes que atuam em ministérios.*’

Em sintese, estudos como Hammond (1996) e Michon (2005) referem que 0s
assistentes dos parlamentares formam um grupo de trabalho cujas caracteristicas, praticas
ou representacdes escaparam das investigacdes dos pesquisadores, sendo em maior parte

mencionados apenas de maneira marginal, mais frequentemente como fonte que permite

17 Destaca-se também aqui a clara limitagio da pesquisadora em relaco & linguagem, uma vez que 0s termos
utilizados para a procura foram o portugués, o inglés, o espanhol e, em alguns casos, o francés, o que, infelizmente,
exclui a literatura em outros idiomas como resultados dessa pesquisa.
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informagbes sobre as praticas dos parlamentares!®, Ademais, Hammond (1996)
complementa que os académicos fizeram um bom trabalho em delinear as caracteristicas
da equipe e suas atividades, mas ndo tdo bom trabalho em avaliar as causas e as
consequéncias disso. Conclui-se, deste modo, que no que se refere ao ambito
internacional, estudos sobre a tematica ainda sd0 necessarios para 0 maior
aprofundamento sobre o tema. O mesmo ocorre no caso brasileiro, como podera se

verificar na se¢do seguinte, que explora as equipes parlamentares no Brasil.

1.2 As equipes parlamentares no Brasil

As caracteristicas herdadas na formacdo das institui¢fes brasileiras tém resquicios
do processo de colonizagdo do pais. Reconhecidos pensadores como Gilberto Freyre
(2003), Sérgio Buarque de Holanda (1995) e Raimundo Faoro (2001) buscaram
identificar alguns desses tracos. Para os estudiosos, a colonizagdo brasileira baseou-se,
em grande parte, em uma busca por riquezas sem maiores retribui¢ées e sem um ideal ou
projeto de desenvolvimento. Desta forma, o poder politico se perpetuou nas méos de
poucos. Segundo Freyre (2003), a casa-grande de engenho iria exercer o papel de
fortalecimento de relacGes baseadas puramente pelo oligarquismo e nepotismo dos
grandes senhores de terras, 0 que viria a marcar profundamente as raizes da sociedade
brasileira.

Durante a formacgdo do pais, o papel da familia colonial seria, portanto,
protagonista, assim como as preferéncias pelos lacos afetivos. Holanda (1995, p. 82)
afirma que o resultado foi uma predominancia, em toda a vida social, de “sentimentos
préprios a comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma invasdo
do publico pelo privado, do Estado pela familia”. A consequéncia seria de uma sociedade
com caracteristica personalista, onde as relagdes pessoais predominam ao carregarem
consigo o peso dos vinculos de simpatia e afeto do homem cordial. Nesse contexto, as
relagdes se transformaram no que Holanda (1995) chama de “supremacia incontestavel”,
uma vez que tém como consequéncia um afastamento das relacbes impessoais e dos
regramentos impostos.

Referentes tragos personalistas também seriam refletidos na fundagdo das

instituicdes politicas brasileiras e no modo de recrutamento de seus funcionarios.

18 Alguns estudos sobre tematicas como liderancas e redes de comunicacéo, por exemplo, incluem equipes
parlamentares em suas analises (HAMMOND, 1996).
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Segundo Faoro (2001), inicialmente os cargos publicos eram escolhidos pelo interesse
pessoal e atuavam como uma espécie de extensdo do monarca. A Constituicdo imperial
ndo especificava a forma de selecéo dos cargos de agentes publicos. Durante esse periodo,
as funcgdes eram distribuidas por um sistema de nepotismo e empreguismo e a norma geral
priorizava a aristocracia como o0s obtentores de cargos, nos quais os funcionarios publicos
se investiam de autoridade tornando-se quase nobres (FAORO, 1975; BRESSER-
PEREIRA, 1996; RODRIGUES, 2012).

Durante a Primeira Republica também nédo havia regulamentacdo ou legislagéo
especifica ou mesmo denominagdo para esses cargos (NEGREIROS, 2014). O
patrimonialismo seguia a dominar o Estado e a politica: os cargos eram formados por uma
elite, muitas vezes letrados e juristas e, inclusive, pessoas pobres que casavam com filhas
de proprietarios de terras e conquistavam 0s cargos publicos (BRESSER-PEREIRA,
2001). Posteriormente, quando a organizacdo politica patrimonial fecha-se com o
estamento de carater marcadamente burocratico, o Estado passaria, finalmente, a permitir
a abertura de recrutamento para os cargos publicos (FAORO, 1975). Esse processo de
profissionalizacdo da administracdo brasileira tem sido descrito na literatura recente
especialmente a partir de marcos que foram estabelecidos desde os anos de 1930*° durante
0 Estado Novo de Getulio Vargas.

A introducdo de novas normas permitiu como decorréncia o estabelecimento do
“modelo burocratico, de corte weberiano, na administracdo publica brasileira para
enfrentar a expansao patrimonialista vigente” (FERREIRA, 1996, p. 17). Nesse periodo,
ocorre um avanco no controle e acesso de cargos, passando a referir atribuicdes aos
funcionarios publicos fixadas oficialmente por regras e disposi¢cbes administrativas,
estabelecendo uma hierarquia de fun¢Bes de Estado em todos os niveis, passando a
existéncia de supervisBes hierarquicas, além do estabelecimento do acesso aos cargos
mediante concursos publicos, dentre outras especificacdes (COSSON, 2010). Naquele
contexto, o estabelecimento de ministérios, o crescimento dos servigos publicos e de
infra-estrutura geraram a necessidade de uma administracdo publica gerencial que

decorreu ndo somente de crescimento e da diferenciacdo de estruturas e complexidade

19 Sendo estes: a fundagdo do DASP (Departamento Administrativo do Servigo Pablico) nos anos 30, o Decreto-
Lei n. 200, de 1967, no periodo da ditadura militar e a reforma gerencial de 1995, com a criacdo do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) (COSSON, 2010).

23



crescente da pauta de problemas a serem enfrentados, como também de legitimacéo da
burocracia perante as demandas da cidadania (Idem).

Com as mudancas na organizagéo legislativa, o desenvolvimento dos quadros
multiplicou o nimero de funcionérios e aumentou a especializacdo desses profissionais.
Como decorréncia do desenvolvimento democratico brasileiro e das premissas
estabelecidas pelas normas da administracdo, cargos do poder executivo e legislativo
foram normalizados e as assessorias parlamentares foram enquadrados na burocracia
estatal dentro da qualificacdo de cargos em comissdo (RODRIGUES, 2012). Em fungéo
do processo de desenvolvimento histérico dos cargos brasileiros, entre a literatura, o
estudo da tematica de equipes parlamentares encontra-se consideravelmente vinculado
aos pesquisadores que se preocuparam com a historia da administracdo publica e se
dedicaram aos cargos de funcdes de confianca e comissionados.

Alguns exemplos sdo as pesquisas de Cosson (2010), Praca, Freitas, Hoepers
(2012) e Lopez, Bugarin, Bugarin (2014) que buscam identificar aspectos como a
rotatividade e a profissionalizacdo dos servidores no legislativo. Por outro lado, estudos
acerca de suas atribui¢bes, competéncias, envolvimento politico, entre outras tematicas
envolvendo a atuacdo das equipes na pratica legislativa do dia a dia sdo ainda raras. Isto
se da porque de acordo com Ames, Carreras e Schwartz (2012 apud Lopez, 2015, p. 11)
0 estudo das relacdes entre esfera politica e burocratica € lacunar na Ciéncia Politica ndo
somente no Brasil, mas em toda a América Latina de modo geral. No entanto, Lopez
(2015) salienta que pesquisas sobre os cargos nomeados podem contribuir para 0 avango
na compreensao mais detalhada sobre o processo de formacao e reproducéo da burocracia
politica e de suas conexdes com o sistema politico partidario.

A burocracia brasileira, tal qual a maior parte dos sistemas administrativos
contemporaneos, pode ser classificada em dois grupos. O primeiro é formado
pela burocracia efetiva, mais estavel, e cujos ocupantes sdo definidos por meio
de alguma modalidade de selecdo competitiva, a exemplo dos concursos
publicos. O segundo grupo é a burocracia constituida por nomeagdes de carater
discricionario, que detém, comparativamente, mais poder administrativo e
capacidade de influir na gestdo das politicas, e mantém, em média, conexdes
mais estreitas com a esfera politico-partidaria (LOPEZ, 2015, p. 11)%°

Enquanto em ambito internacional os pesquisadores se preocuparam com a falta

de recursos para a contratacdo de membros para as equipes parlamentares, como apontado

20 Os chefes de gabinete encontram-se como parte integrante do segundo grupo descrito por Lopez (2015), uma

vez que sdo constituidos como cargos em comissao.
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por Pegan (2015), no caso brasileiro o fendmeno ocorre de modo contrario: as pesquisas
na administracdo publica tém se preocupado especialmente com a demasia de cargos em
comissao e quanto aos desafios que perpassam a temética. Alguns autores afirmam que
0s cargos em comissdo podem, potencialmente, ser usados para acomodar indicacOes de
cunho politico e em decorréncia, muitos desses cargos sdo ainda vistos como resultados
de patronagem (CARLOMAGNO E BRAGA, 2017). Lopez (2015) refere que entre a
literatura existe uma posicdo que considera, nesse sentido, a necessidade de uma
renovacgéo da agenda reformista destinada para a reducdo dos cargos em comissao.

Parte destes estudos também busca explicitar as diferencas de titulos formais entre
os funcionérios, dado que € muito comum a confuséo entre os cargos de confianca e o0s
cargos comissionados. Uma das maiores diferengcas entre 0s cargos concentra-se
justamente no meio de selecdo, ocorrendo que entre 0s cargos em comissdo, como
referido anteriormente, a forma de recrutamento se da por meio de escolha do proprio
politico, enquanto que os cargos de confianga sdo selecionados por meio de concurso
publico. O tipo de recrutamento, de acordo com Lopez (2015) nada diz, a priori, sobre a
capacidade desses nomeados, assim como também ndo ha consenso se a origem destes
— sejam membros de carreiras burocréaticas ou de militancia partidaria, influencia de fato

na eficiéncia da gestao.

a patronagem de partido ndo necessariamente exclui 0 mérito como critério de
selecdo das pessoas, nem implica que os nomeados sejam exclusivamente
correligionarios ou eleitores do partido. Um partido pode decidir nomear
pessoas com base em suas habilidades ou sem vinculos prévios com o partido
governante, ou ambos. O que nossa definicdo sugere é que as nomeagdes de
patronagem sdo feitas ‘sem constrangimentos para seguir o devido processo ou
ser transparente’; em outras palavras, que os politicos tém liberdade para
escolher o critério que baseara sua escolha para preencher posi¢es no Estado
(KOPECKY, SCHERLIS E SPIROVA, 2009, p. 4 apud LOPEZ, 2015, p. 12).

Nesse sentido, Lopez (2015) conclui que ainda ndo dispomos de evidéncias
empiricas que permitam associar a eficiéncia e qualidade das politicas publicas ao grau
de insulamento da burocracia da esfera politico-partidaria e que a presuncao de haver
vinculo negativo entre nomeacdes baseadas em escolhas discricionarias e a conexao
destas com a esfera politico-partidaria decorre da historica patrimonializacdo do Estado
no processo de desenvolvimento politico, que se traduziu em diferentes formas de
clientelismo e patronagem. A conexdo entre nomeagdes e patrimonialismo acabou por
retirar a legitimidade da esfera politica como instancia de controle e definicdo dosrumos

das politicas publicas e, portanto, seu direito de definir os nomes que exercerdo algumas
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das fungbes politicas dos 6rgdos. Lopez (2015) salienta que esse cenario se mantém
porque ainda s@o necessarias avaliacdes empiricas e sistematicas sobre os efeitos da assim
chamada politizagdo do servigo publico.

Leal (1997), por outro lado, ttm como posi¢do que 0 ingresso de pessoas na
administracdo publica por indicacdo de uma Unica pessoa, mesmo que o parlamentar,
remete a administracdo publica ao periodo colonial da historia brasileira, em que 0s
cargos, como referido anteriormente, eram distribuidos para os membros da corte ou
familiares de maneira indiscriminada, o que favorecia o patrimonialismo, corrompendo o
governo e prejudicando a democracia. O autor afirma que 0s cargos em comissao, no
mesmo sentido, ndo passam por um crivo mais detalhado e essa situagdo possibilita a
contratacdo de pessoas ndo necessariamente aptas ao cargo, o que tende a ferir com o
principio de acessibilidade aos cargos publicos previstos na Constituicdo e com uma lei
que deixa margem para que qualquer pessoa seja contratada, podendo também prejudicar
a qualidade da administragéo.

Partindo disto, sdo demonstradas preocupacdes latentes entre literatura da
administracao publica sobre os cargos em comissdo em relacdo as formas de clientelismo
e patronagem que podem estar atribuidas na dindmica de processo de seus recrutamentos.
Deste modo, estudos que possibilitem maiores compreensdes acerca do trabalho efetivo
realizado por estas equipes e sobretudo acerca do modo como chegam nestes espacos
podem auxiliar na investigacdo do assunto. Para Carlomagno e Braga (2017, p.4) “neste
cenario, verificar qualidades profissionais dos assessores se faz justificavel e necessario”.

No Brasil, entretanto, estes estudos seguem ainda escassos:

olhar para o organizagdo do staff a fim de verificar seja a qualidade do trabalho
legislativo, seja da representacdo politica realizada, ou a profissionaliza¢do do
mandato legislativo, € um método aceito na literatura internacional, embora
vastamente negligenciado no Brasil (CARLOMAGNO E BRAGA, 2017, p. 2)

Além dos estudos sobre a administracdo pablica brasileira, dentro do quadro de
pesquisas da Ciéncia Politica, os assuntos considerados como “padrido” na area de estudos
legislativos sdo, sobretudo, aqueles que envolvem os partidos politicos e as suas relagdes
(FILHO EPARANHOS et al, 2014). Carlomagno (2015) refere que pratica muito comum
entre 0s pesquisadores se verifica no interesse por tematicas que permeiam as opinides
da elite politica e de suas relacbes. O autor contrapde que, entretanto, o verdadeiro
trabalho feito entre os bastidores e que muitas vezes permanece oculto, realiza-se ndo por

apenas um anico individuo, mas também por sua equipe.
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Para Carlomagno (2015) e Carlomagno e Braga (2017) referente constatacdo néo
pretende desconsiderar que os parlamentares sdo, de fato, o centro do mandato, mas que
se deve levar em conta que estes ndo sdo o0s Unicos atores relevantes na estruturacdo das
relacGes de representacdo que ocorrem em ambito parlamentar. Complementa-se ainda
que estudos sobre a profissionalizacdo de outros membros do mandato, como quanto as
assessorias, ndo pretendem rejeitar ou criticar a importancia de pesquisas que privilegiam
os parlamentares, mas sim em considerar que “a qualidade do mandato legislativo nao
depende somente do representante eleito, mas da equipe que compde seu mandato”
(CARLOMAGNO, 2015, p. 28).

Entre os autores brasileiros, ndo foram encontrados registros de pesquisas que se
aprofundaram em assuntos como, por exemplo, o desenvolvimento histérico das equipes
parlamentares no pais. Constatou-se, no entanto, uma obra desenvolvida por um estudioso
americano sobre a tematica das equipes no Brasil. Baaklini (1992) dedicou dois capitulos
em seu livro sobre o congresso brasileiro e seu staff. O estudo inclui dados sobre
recrutamento, diferenciacdo de cargos, organizacdo e perfil, discutindo questdes como
partidarismo e a neutralidade entre os membros da equipe e comparando os resultados
com o congresso americano (HAMMOND, 1984).

No que se refere especialmente as assessorias, a delimitacdo especifica do tema
tem o seu aparecimento apenas em estudos contemporaneos, como € o caso da monografia
de Maria Albuquerque (2009), das dissertacdes de mestrado de Renata Silva (2013),
Cristiana Cerqueira (2013), Marcio Carlomagno (2015) e do recente artigo de
Carlomagno e Braga (2017). Dentre os citados, as especificidades centraram-se na
descricdo das competéncias dos assessores parlamentares (ALBUQUERQUE, 2009), na
influéncia da acdo dos assessores para a construcdo da persona politica do parlamentar
(SILVA, 2013), nos perfis sociais, politicos e profissionais do corpo de assessorias
parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo (CERQUEIRA, 2013)
e na profissionalizacdo das assessorias parlamentares na comunicagdo de midias sociais
(CARLOMAGNO, 2015; CARLOMAGNO E BRAGA, 2017).

Investigagdes que privilegiam as assessorias parlamentares, apesar de seus raros
aparecimentos entre a literatura brasileira, contém elementos fundamentais para a
compreensdo da profissionalizacdo dos mandatos legislativos (CARLOMAGNO E

BRAGA, 2017). Carlomagno e Braga (2017) concordam com a sentenca de Winzen
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(2011) ao referir que muito se estuda sobre os parlamentares, bem como sobre os
processos legislativos e, no entanto, muito pouco se investiga sobre a equipe parlamentar
e a sua influéncia dentro desses processos. Nesse sentido, atraves dos pressupostos aqui
revisados, sdo apontados subsidios que viabilizam uma resposta a pergunta de abertura
deste capitulo, afinal, quando se considera tanto a contextualizacao histérica internacional
e brasileira, quanto o debate realizado pela literatura, constata-se que, o que se sabe sobre
os chefes de gabinete é que se sabe, ainda, muito pouco.

Por outro lado, a partir das informacdes aqui dispostas, torna-se necessario
enfatizar que consideracdes pertinentes foram capazes de indicar tanto aspectos do
surgimento e desenvolvimento dos cargos de assessorias parlamentares, quanto em
relacdo ao que vem sendo tratado sobre estes atores entre a comunidade académica. No
que se refere a contribuicdo destes pressupostos para a presente pesquisa, salienta-se que
as informacdes disponibilizadas através da revisao bibliografica se constituem como uma
importante base para o estabelecimento do didlogo téo necesséario entre a literatura para
com as descobertas empiricas a serem exploradas ao longo desta dissertagdo. Assim
sendo, na proxima secdo, pretende-se avaliar como as equipes parlamentares sao
compostas na contemporaneidade, especialmente em ambito legislativo municipal, uma
vez que os dados foram em maior parte extraidos do trabalho de campo que tém como
objeto de pesquisa os chefes de gabinete de uma Camara Legislativa Municipal.

1.3 Contemporaneidade: composi¢do e organizacao do gabinete

O desenvolvimento historico das equipes parlamentares passou por diversas
mudancas burocraticas nas instituicdes. Na Franca, por exemplo, havia a exigéncia de que
as equipes de assessores fossem formadas, tradicionalmente, por funcionarios dos
préprios Orgdos, sem que os parlamentares possuissem algum tipo de autonomia na
escolha dos membros. Em alguns contextos, outras regras especificas eram exigidas,
como a necessidade de respeito a neutralidade politica (CAMPBELL E LAPORTE, 1981,
LIDEC, 2008). Ao longo do desenvolvimento legislativo mudancas de regramento
ocorreram, entre elas aquelas que definem que alguns dos assessores poderiam ser
livremente nomeados pelos parlamentares, o que os transformava, por consequéncia, em
cargos mais politicos e independentes da burocracia governamental. No sistema juridico

vigente 0s cargos sao providos por concurso ou processo seletivo, nomeagao em comissao
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ou funcdo de confianca e eleicdo para alguns cargos do legislativo e executivo
(RODRIGUES, 2012; CARLOMAGNO E BRAGA, 2017).

A profissionalizacdo da atividade politica e a complexidade da administracdo
publica contemporanea aumentaram a importancia e o nimero desses
assessores, sem 0s quais os chefes politicos tém dificuldade para atuar e
encontrar algum tipo de resposta para as multiplas questdes especializadas que
a politica contemporanea pde na arena publica. (RODRIGUES, 2009, p. 40)

Com a divisao profissional, os assessores foram distribuidos a partir de suas
habilidades e formagdes técnicas e hoje, cargos como de chefia de gabinete tendem “a
existir em toda parte, variando apenas seu nimero e os controles da opinido publica sobre
seu uso” (RODRIGUES, 2009, p. 40). Em ambito nacional, em alguns casos,
especialmente quando se tratam de subordinados a deputados que exercem seus mandatos
em dois ou mais escritérios, ha também a existéncia de um cargo denominado como chefe
de gabinete adjunto, que responde diretamente ao chefe de gabinete como seu superior.
Ao contrario, em outros contextos, a existéncia do cargo ndo se multiplica, mas sim,
encontra-se em escassez, onde fora identificada a ocorréncia de partidos politicos e
gabinetes que ndo possuem funcdes de chefia de gabinete (CERQUEIRA, 2013)%*

Referentes distin¢Ges, assim como algumas das especificidades do cargo podem
ser identificadas através da composicao do regimento interno dos 6rgaos publicos, uma
vez que seja no Congresso Nacional ou em Cémaras Estaduais e Municipais, cada lugar
podera conter a sua propria documentacdo de organizacao interna, desde que preservados
o0s postulados constitucionais. Deste modo, na Camara Municipal onde realizei o campo,
obtive informacOes e documentos que explanaram sobre aspectos como as exigéncias
para contratacdes, os modelos estruturais e demais referéncias dispostas sobre as equipes
parlamentares e que podem esclarecer sobre aspectos como a composicao das assessorias
e suas diferencas de regulamento.

Gastron (2001) aponta que as atribuicOes dos assessores parlamentares regem por
normas muito distintas dos legisladores. A regulacdo da expectativa de comportamento
dos assessores, de acordo com a autora, pode ser identificada nos regulamentos de cada
uma das Camaras onde atuam. Nem todas, no entanto, possuem disponibilizadas essas

informacdes em relacdo as regras formais sobre as fungdes de uma equipe parlamentar e

21 Cerqueira (2013) relata que das funcdes de assessoria identificadas em Salvador, dentre dezesseis partidos
politicos, apenas seis tinham chefes de gabinete.



as diferencas entre assessorias. No caso de Cerqueira (2013), que realizou sua pesquisa
na Assembleia Legislativa do Maranhdo (ALEMA), a autora afirma que o regimento
interno da Casa ndo apresentava nenhum titulo, secdo, capitulo ou artigo contendo
instrucdes acerca de como a assessoria parlamentar deveria ser realizada ou composta, e
que nao havia a exigéncia de “uma norma especifica de imposi¢ao, ou um manual para a
composi¢ao de suas equipes” (Idem, p. 17). Na Camara Legislativa analisada para este
estudo, ao contrario, haviam documentos especificos que sinalizavam sobre as
especificidades da composi¢cdo dos assessores parlamentares em cada gabinete, assim
como de suas atribuicdes.

O Servico de Recursos Humanos (RH) da Casa dispée de um documento
intitulado: InstrucBes aos Vereadores. Os regramentos internos dispostos neste registro
sdo reformulados a cada legislatura e enviados aos parlamentares visando instruir os
mesmos com informacdes acerca dos procedimentos basicos para a formacdo de um
gabinete e para a contratacdo de seus funcionarios. Na primeira pagina, o RH parabeniza
o vereador pela sua chegada ao legislativo e posteriormente sdo dadas referéncias sobre
a composicdo da Camara, como o numero de vereadores, as comissdes permanentes
existentes, a estrutura administrativa, a composicdo do gabinete e os documentos
necessarios exigidos para o ingresso de funcionarios. Em relagdo a estrutura de um

gabinete parlamentar, a Camara disp6e do seguinte modelo:

Figura 1: Os cargos da Camaras Municipal

EFETIVOS
(CONCURSADOS)
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Fonte: Formulagéo prdpria.
Dados retirados do documento em Anexo 3

Além dos vereadores, existem, portanto, os cargos efetivos, compostos por
posicdes que requerem um processo de concurso; os adidos, que sdo servidores de outros
orgdos que se encontram a disposicdo da Camara; 0s estagiarios e 0s cargos em comissao,
que sdo os chamados Assessor Especial de Gabinete, Assessor Parlamentar de Gabinete
e Supervisor de Gabinete Parlamentar (o chefe de gabinete). Os cargos em comissao e
as funcbes de confianca sdo restringidos as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento e sdo providos nos termos do inciso Il e V do artigo 37 da Constituicdo
Federal (RODRIGUES, 2012). Conforme segue:

Il —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeac0Oes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao. (Grifo nosso, CF/1988).

()

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;

Dentre os diferentes tipos de funcionarios existentes em uma Camara Legislativa,
faz-se importante registrar que existe também um corpo nomeado de Consultores
Legislativos, que sdo os profissionais do quadro de pessoal efetivo e que possuem como
atribuigBes prestar um assessoramento técnico especializado aos gabinetes dos
parlamentares quanto a questdes como o conteldo e a forma de apresentacdo de
proposicdes e na elaboracdo de minutas de pareceres, de pronunciamentos, além de
realizar pesquisas técnicas sobre temas legislativos. O trabalho dos consultores é
realizado somente quando solicitado e as atribui¢cdes conferidas a esses profissionais se
diferem daquelas dos assessores porque possuem um carater estritamente técnico, sendo
estes considerados como especialistas nas diversas areas de conhecimento relacionadas
especificamente as matérias de responsabilidade das Camaras Legislativas
(ALBUQUERQUE, 2009).

Nas investigacOes iniciais sobre o objeto desta pesquisa uma das primeiras
dificuldades identificadas registrou-se na propria busca pelo termo de chefia de gabinete,

posto que o titulo é considerado como cargo em diversas esferas: existe o chefe de
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gabinete de secretarias, o chefe de gabinete de ministérios, o chefe de gabinete de
vereadores, de prefeitos, de deputados, presidentes e todos eles terdo, de acordo com as
especificidades de suas funcdes, exigéncias e demandas completamente distintas. Seria
apenas durante algumas conversas com os informantes que viria a descobrir que, em
ambito Legislativo Municipal, o titulo de chefe de gabinete ndo era aquele estabelecido
pela documentacdo oficial do cargo. Segundo Beauvallet (2014) “secretario”,
“assistente”, “adido”, “colaborador”, “chefe de gabinete”, “diretor de gabinete” e
“conselheiro” sdo alguns dos termos aos quais podem ser designados.

Na titulacdo do cargo representada pelos documentos burocraticos consta, como
referido anteriormente, o nome de Supervisor de Gabinete Parlamentar. Entre todos 0s
chefes de gabinete com os quais obtive contato, no entanto, inclusive entre os colegas de
trabalho e demais pessoas que frequentavam a Camara de Vereadores, no espaco de
trabalho, os informantes eram sempre reconhecidos através da expressdo comumente
utilizada e nunca pela titulacdo oficial. Quando questionados, os proprios chefes de
gabinete confirmaram o fendmeno e afirmaram n&o terem conhecimento sobre os motivos
do surgimento de um termo oficial ou da caracteristica expressao.

Em documento da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
identificou-se que esse titulo alterava-se para Supervisor Geral de Gabinete de
Representacdo Parlamentar. Poderiamos apontar como uma hipétese o fato de que o
titulo de chefe de gabinete ja foi utilizado como expressdo para cargos bastante distintos
dos que se tém hoje. Em Weber (2011), por exemplo, o chefe de gabinete era um cargo
de extrema responsabilidade do gabinete geral. Quando passam a surgir chefes de
gabinete em esferas abaixo do nivel hierarquico, com o desenvolvimento dasinstituicdes
legislativas e da necessidade ndo apenas de chefes de gabinete exclusivos do Estado, mas
para parlamentares como senadores, deputados e vereadores, o surgimento do titulo
oficial da profisséo retratada neste estudo (Supervisor de Gabinete Parlamentar) poderia
estar vinculado a necessidade de adocdo formal das instituicdes na busca por diferenciar
e especificar os cargos de assessorias existentes entre as esferas e especificamente entre
os auxiliares dos vereadores.

Na composi¢do de um gabinete, o vereador poderd escolher uma dentre as duas
opcOes de estruturas dispostas de maneira semestral, sendo esta decisdo imutavel até o

inicio de um préximo semestre. Entre as opcdes, a escolha do parlamentar devera ser
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optar entre a Estrutura A, com um total de seis cargos (1 Supervisor de Gabinete, 2
Assessores Especiais e 3 Assessores Parlamentares) ou a Estrutura B, com um total de
sete cargos (1 Supervisor de Gabinete, 1 Assessor Especial e 5 Assessores Parlamentares).
Além disso, os vereadores também tem o direito de solicitar até cinco colaboradores
(pessoas devidamente identificadas que receberdo cracha da Casa, mas nao terdo nenhum
onus) e até trés servidores do Executivo Municipal a serem requeridos, se houver
autorizacdo do 6rgao de origem (dos quais estes sim, recebem 6nus). No caso dos cargos
em comissdo e dos servidores, os vereadores deverdo, como parte do processo
burocréatico, protocolar um requerimento padrdo formulado e disposto pela propria
Cémara de Vereadores.

Para além, sobre a contratacéo, ha também um regramento em relagdo ao possivel
parentesco entre os funcionarios com os parlamentares do legislativo municipal. Os
documentos em que devem ser baseadas as estruturas dos gabinetes expressam que, além
do(a) conjuge e do(a) companheiro(a), diversos outros tipos de parentescos
consanguineos ou por afinidade (da familia do c6njuge ou do companheiro(a)), ndo
poderdo fazer parte da estrutura, sendo estes aqueles que se constituem como parentes de
primeiro, segundo e terceiro grau, como pais, filhos, netos, tios, irmdos, sobrinhos,
cunhados, sogros, tios do cbnjuge, bisnetos do cOnjuge, entre outros, com excegdo
somente de primos, por serem parentes de quarto grau, ndo se enquadrando assim, nas
regras exigidas pelo Superior Tribunal Federal (STF)%.

Dentre outros regulamentos dos cargos gerais a comporem a Camara de
Vereadores analisada, encontra-se um documento especifico? que dispde das atribuicoes
do Supervisor de Gabinete Parlamentar, formulado a partir das disposi¢es de uma Lei
Federal (Art. 6°, n° 5.377, de 1967), sobre a prova de que o profissional precisa estar
habilitado para o exercicio da funcdo. No documento citado se encontram dispostas as
distribuicbes analiticas das funcdes, que serdo referenciadas de maneira mais detalhada
ao longo do capitulo seguinte e também o que se denomina como descricdo sintética das
atribuicdes, que refere que o chefe de gabinete, em geral, possui o papel de:

supervisionar todas as atividades do gabinete do Vereador a quem presta
servicos, coordenando e controlando as tarefas e a conjugacdo do esforco
operacional; realizar, a pedido do Vereador, estudos e pesquisas, bem como

22 Regras estabelecidas na Simula Vinculante n° 13, no ano de 2008.
23 \er Anexo 3.
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assessora-lo amplamente no exame de proposicoes de origem legislativa ou
executiva (Anexo 2)

Na prética, as estruturas dos gabinetes sdo sempre diversificadas no que diz
respeito aos seus funcionarios, dado que a Camara Municipal permite, como visto, que,
para além dos assessores legislativos padronizados pelo regimento, o parlamentar
também possa contar com colaboradores voluntérios, servidores e, inclusive, com o
auxilio dos assessores de bancada do partido. Como exemplo, no trabalho de Silva (2013),
a autora comenta sobre a estrutura do gabinete de um vereador, que disponibilizava de
um ou dois cargos de assessores profissionais, mas que normalmente contava também
com a ajuda “de assessores do partido e mais alguns cabos-eleitorais que os acompanham,
auxiliam e instruem durante o mandato” (Idem, p. 47).

A dindmica posta de tal forma permite uma diferenciacdo clara na estrutura entre
0s gabinetes, onde a equipe de assessores composta por um parlamentar em especifico
pode ser completamente distinta do gabinete vizinho. Quando questionei uma informante
sobre o nimero de assessores de sua equipe, sua resposta foi de acordo com essa
diversidade. A partir de sua fala, demonstra-se que ha um costume, inclusive, de
confundir os assessores que pertencem a bancada ou ao gabinete, dado que néo apenas o0s
assessores, como 0s préprios espacos fisicos sdo, em certo sentido, rotativos:

Tem que contar...(...), porque a gente se confunde muito entre gabinete e
bancada né. Entdo... no gabinete sdo, dois, quatro, seis... sete ou oito. E depois
tem os companheiros da bancada que também ajudam bastante aqui. (...) Eu
ndo tenho certeza quem que ta aqui no gabinete e quem que ta na bancada,
entendeu? Porque as vezes tem gente que trabalha aqui mas ta lotado na
bancada (...) Uma questo fisica, porque tem pouco espaco aqui fisico né, tem
poucos computadores aqui né, ndo sei se tu viu, a sala, a estrutura ndo comporta
pro ndmero de funcionarios, entdo as vezes a pessoa ta lotada aqui mas acha
melhor trabalhar na bancada (Simone, Informacéo verbal, Entrevista I).

A diferenca entre os funcionarios contratados pelos parlamentares e pelos partidos
é referenciada também por Gastron (2001). A autora afirma que o primeiro grupo é
formado por funcionarios que cumprem funcbes para o legislador e sé@o também
contratados por eles e que normalmente esses assessores sdo de origem partidaria e
tomam conta das necessidades politicas do parlamentar, servindo para filtrar e interpretar
toda a informacéo que chega ao gabinete. J& em relacdo ao segundo grupo, tratam-se de
assessores que sdo designados pela lideranga de cada bloco partidario. Esses assessores
possuem vinculo com o partido e tém a fungdo de filtrar e interpretar toda a informagéo

que recebem, ndo para o parlamentar, mas sim ao bloco partidario.
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Por equipe parlamentar entende-se a empresa que é composta pela propria figura
do politico e por todo o restante de individuos que trabalha em seu nome. O corpo de
membros do gabinete é formado por assistentes, assessores, bem como por outros tipos
de funcionérios que realizam fungdes a serem desempenhadas tanto dentro do local
quanto em outros espagos e instituices (LIDEC, 2008). No caso especifico dos
assessores, estes se estabelecem como os profissionais que atuam diretamente nos
negocios da institui¢do, dando o suporte técnico e administrativo para o desenvolvimento
de acgdes e atividades que subsidiam as func¢des de representar os cidadaos e de legislar
sobre os diversos assuntos que envolvem o dia a dia das pessoas, seja no campo politico,
quanto também nos campos social e ambiental (ALBUQUERQUE, 2009).

As tarefas exercidas por eles sdo multiplas e sdo também diversos os tipos de
assessoramentos encontrados. Entre algumas de suas competéncias mais especificas
estdo: ajudar individuos, empresas e eleitores locais resolvendo problemas, monitorar o
que esta acontecendo, dar atencdo crescente aos movimentos dos concorrentes, priorizar
eventos onde o politico deve ser visto, ajustar a agenda do parlamentar, suas viagens,
comunicacdo, fazer boletins informativos, entre outras atividades que demandam
habilidades como: saber escutar e argumentar, falar o que é correto e ndo apenas o que 0
parlamentar quer ouvir, ter conhecimento técnico e politico, entender sobre as normas do
processo legislativo, além de ter envolvimento e comprometimento com o mandato
parlamentar (LIDEC, 2008; ALBUQUERQUE, 2009; CERQUEIRA, 2013).

Sobre a divisdo de trabalho, a estrutura mais comum observada por Cerqueira
(2013) fora a de gabinetes dispostos com uma secretéria, (responsavel por agendamento
de atendimentos e recepcdo do publico), um motorista, (responsavel por levar o
parlamentar e seus funcionarios em compromissos e atividades externas), um assessor
juridico (responsavel por toda a demanda juridica que Ihe for designada), um assessor de
comunicacdo (responsavel pela divulgacdo das acfes do parlamentar através de notas,
atualizacOes de site, publicacdes, além da manutencéo e alimentacdo das redes sociais)
um assessor politico (responsavel pelo acompanhamento no andamento dos processos e
solicitacdes junto as secretarias e em todas as esferas de poder em que houver demandas,
além de acompanhar em consultas os eleitores que chegam das “bases”) e, por fim, o
chefe de gabinete, conceituado, de maneira geral, como a figura de relacdo mais estreitada
com o parlamentar (CERQUEIRA, 2013).
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Em ambito legislativo municipal, os resultados das observagdes de campo fruto
desta pesquisa dialogam com aqueles obtidos pelo estudo de Cerqueira (2013), pois
também foram identificadas distin¢cGes entre as assessorias e suas atividades exercidas
nos gabinetes observados. Por outro lado, com excegdo dos cargos de motoristas e
secretarias/os, 0 restante ndo se enquadra como parte de uma estrutura padrdo, uma vez
que, na esfera observada, os papéis referidos como aqueles de atribuicdo do assessor
politico, do assessor juridico e do assessor de comunicacdo, por exemplo, nem sempre
condizem com os mesmos cargos apontados por Cerqueira (2013). No caso do assessor
politico, por exemplo, as fungdes descritas pela autora foram observadas como tarefas do
proprio chefe de gabinete. Além disso, em nenhum dos gabinetes um assessor com o titulo
de “assessor politico” pdde ser encontrado.

Nos casos de tarefas como acompanhar as redes sociais do parlamentar, estas séo
exercidas, na maioria dos casos, pelo assessor de comunicagdo. No entanto, algumas das
atividades relacionadas a area nem sempre estdo vinculadas & um anico profissional,
sendo divididas entre os assessores. Observou-se que especialmente no que diz respeito
ao acesso dos e-mails dos parlamentares, o chefe de gabinete se encontra como o principal
responsavel pela funcdo. Uma chefe de gabinete informante, formada na érea de
administracdo, admite também realizar funcGes relacionadas a comunicagdo, como envio
de informativos, e-mails, boletins, entre outras. Ha, portanto, atividades realizadas por
certos tipos de assessorias que ndo podem ser consideradas como “atribui¢des
padronizadas” dos cargos, uma vez que, a depender de cada organizac¢do interna dos
gabinetes parlamentares, essas fungdes variam entre 0s membros das assessorias.

Um outro caso observado foi a condi¢do dos denominados assessores juridicos,
percebido como o cargo com maior variedade entre os gabinetes, uma vez que as funcdes
juridicas sdo normalmente destinadas ao funcionario com titulo de formacédo em direito.
Assim sendo, em determinados gabinetes as atividades de carater juridico eram exercidas
pelos assessores de bancada do partido, pelos chefes de gabinete, pelos vereadores ou
mesmo pelo proprio assessor juridico, quando havia a ocorréncia de funcionarios
contratados especificamente para a funcdo com esse termo. Em um gabinete o cargo era,
inclusive, denominado com outra titulacdo. De acordo com uma informante entrevistada,
0 advogado contratado como funcionario para o exercer de atividades juridicas era

reconhecido como assessor legislativo. O termo pode também ser encontrado no trabalho
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de Kuschnir (2000), quando relata sobre o caso de um parlamentar que possuia um
funcionario “responsavel pela assessoria legislativa” (Idem, p. 77) e que tinha como
funcBes redigir projetos, emendas e discursos, aléem de acompanhar as votacfes em
plenario.

Os informantes afirmam que dentro de seus espacgos de trabalho cada um dos
assessores possui um papel e uma tarefa especifica. Por outro lado, mesmo que
individualmente representem fungdes com papéis especificados, seja na area juridica,
jornalistica, de comunicacgdo, entre outras, eles costumam intitularem-se como “um
grande time” e “uma grande equipe” que contribuem e auxiliam uns nos trabalhos dos
outros quando necessario. Desta forma, a depender das demandas exigidas, todos acabam
se envolvendo, mesmo que ainda mantendo as atividades que lhes sdo préoprias. Nesses
casos, “todo mundo faz um pouquinho de tudo”. Sobre isso, Simone aponta para a

importancia da atencdo dos assessores para as tarefas dos demais colegas:

Procuro fazer com que todo mundo saiba o que esta acontecendo porque
mesmo que a pessoa ndo va se envolver diretamente, ela vai responder um e-
mail sobre aquilo... ela vai responder um telefonema sobre aquilo... ela vai
ficar atenta nas matérias que saem nos jornais para replicar na comunicacao...
entdo eu acho que é importante todo mundo saber de tudo, mesmo que aquilo
ndo envolva a pessoa diretamente, porque daqui a pouco ali na frente envolve,
entendeu? Eu ndo faco parte do atendimento mas ai daqui a pouco as gurias
saem, tdo no banheiro e eu preciso atender uma pessoa, ou nao puderam vir
trabalhar... (...) ou tdo numa agenda fora. Eu tenho que saber como ¢é que
atendo uma pessoa, que que eu tenho que fazer, qual é o encaminhamento, eu
ndo posso dizer para pessoa: “volta ai outro dia” (...) Eu procuro, como chefe
de gabinete, manter todo mundo sabendo de tudo para que todo mundo se ajude
ou se precisar para que todo mundo saiba o que t&4 acontecendo (Simone,
Informag&o verbal, Entrevista I).

Nesse sentido, além das distincBes observadas na organizacdo dos gabinetes
ocorre também um fendémeno de acimulo de funcgBes entre o corpo de assessorias
parlamentares, considerado, entre o ambiente legislativo, como um evento corriqueiro
(CERQUEIRA, 2013). Ademais, nem todos os chefes de gabinete exercem o cargo de
acordo com as exatas mesmas delegacdes. Ao longo do campo, um dos fatores observados
fora o de que algumas das atividades referenciadas pela literatura como de
responsabilidade do chefe de gabinete, na pratica demonstraram-se como sendo, em
alguns dos casos, de outros funcionarios. Ademais, dependendo do gabinete, as mesmas
fungdes poderiam também ser exercidas por mais de um tipo de assessor parlamentar.
Cerqueira (2013) aponta que néo raro, a atuagédo dos chefes de gabinete pode “ser conjunta

ou mesmo acumulada com as fun¢des do assessor politico” (Idem, p. 62).
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Os regramentos de composicdo interna demonstram que assim como em outras
esferas, nas Camaras Legislativas, cada parlamentar tem autonomia na escolha de seus
funcionarios para funcdes de assessoramento. Cada politico, portanto, possui liberdade
para contratar e também para organizar as fungdes da maneira de sua preferéncia.
Carlomagno (2015, p. 48) afirma que sdo justamente as regras do jogo, portanto, que
possibilitam que se formem estruturas organizacionais muito distintas de gabinete a
gabinete. O autor salienta que a partir do momento em que as regras institucionais séo
flexiveis e dao liberdade para que cada parlamentar “monte a estrutura de assessoria que
achar mais conveniente as suas necessidades, passamos a encontrar estruturas muito
diferentes” o que torna pesquisas nesse sentido bastante pertinentes para a analise destas

distingdes (CARLOMAGNO, 2015).

Consideracoes

Os romanos e aqueles que os rodeavam para oferecer aconselhamentos; 0s
principes e os seus conselheiros privados; os parlamentares e 0s seus assessores. Recorrer
a uma reconstrucao da literatura aponta subsidios que confirmam as primeiras apari¢es
de auxiliares e homens de confianca dos chefes de Estado. Apesar de contextos bastante
distintos, referentes apontamentos sustentam que, mesmo com diferencas gritantes
marcadas pela distancia dos tempos historicos e de seus contextos proprios, atores que
exercessem papéis de aconselhamento, opinando sobre os assuntos politicos foram
considerados como atividades tdo antigas que antecedem o surgimento da prépria
democracia representativa e das institui¢Oes legisladoras.

As assessorias politicas com especificidades definidas e formalizadas surgem
somente em contexto posterior, a partir do aumento das demandas, da maior
complexidade do sistema e do processo de profissionalizacdo politica, o que exigiu forgas
de trabalho complementares e especializadas para o auxilio dos legisladores. Dentre as
transformacdes legislativas, reformas estatais e implementacdo de leis de reorganizacéo
sdo realizadas e impactam no estabelecimento de normas e regras para a forma de
recrutamento e de exigéncias na contratacdo das equipes parlamentares. Como
evidenciado ao longo deste capitulo, a histéria do surgimento desses profissionais
acompanha, portanto, o proprio desenvolvimento organizacional das instituicGes

politicas, como demonstrado na imagem a seguir:
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Figura 2: O desenvolvimento das equipes parlamentares
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Fonte: Formulagéo prépria
Dados obtidos na revisao bibliografica

Quanto a recorréncia das equipes parlamentares como objeto de estudo
académico, demonstrou-se que apesar de estudos relevantes sobre o tema, a tematica do
staff parlamentar e de seus assessores possui ainda uma lacuna bibliografica que pode
ser explicada, primeiramente, pelo destaque dado as instituicbes e em segundo lugar, a
primazia de estudos sobre atores politicos que seguem enfatizando o papel daqueles que
“se envolvem primordial e diretamente nas eleicdes em detrimento daqueles que entram
ou se relacionam com a politica por vias diferentes” (ALCANTARA, 2016, p. 104).
Carlomagno (2015) e Alcantara (2016) se posicionaram ao afirmar que a primazia do
eleitoral ndo deve ocultar a relevancia de estudos de outros tipos de atores politicos, dado
que a analise do trabalho desenvolvido nesses cargos significa também perpassar por
informacdes acerca dos demais participantes que se envolvem nestes processos e que,
além disso, no estudo de carreiras politicas, tanto do politico eleito quanto daqueles que
entram por outras vias, cComo a nomeagéo, encontram-se, normalmente, interligadas.

Uma possibilidade para explicar o fendbmeno da escassez de pesquisas sobre as
equipes parlamentares pode também estar relacionada com o proprio desenvolvimento
histérico apresentado, uma vez que as equipes tiveram o seu surgimento formalizado
apenas durante o Século XIX. Posteriormente, reformas legislativas ocorridas durante o
Século XX e XXI seriam o0 que despertaria uma maior atencdo por parte dos
pesquisadores nos processos de trabalho desenvolvido dentro dos gabinetes (PEGAN,
2015). No caso brasileiro, segundo os pesquisadores, as reformas que impactaram na

administracao publica e, por consequéncia, na formalizagéo e desenvolvimento das
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equipes parlamentares, sao marcos implementados apenas a partir de 1930, como também

se pode observar através da retrospectiva histdrica do caso brasileiro:

Figura 3: Desenvolvimento das equipes parlamentares no Brasil
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Fonte: Formulagéo prdpria
Dados adquiridos na reviséo bibliogréafica

A temdtica do Staff, segundo Pegan (2015), também ndo se concebe ainda
coordenada no sentido de que ndo segue um quadro tedrico comum na agenda de pesquisa
da Ciéncia Politica, diferente do que ocorre em parte dos estudos na sociologia das elites
politicas. Cabe destacar que entre a literatura classica dos estudos de elites, hd grandes
esforcos de trabalho na busca de defini¢des tedricas acerca daqueles considerados como
politicos profissionais®*. Nessas obras, além dos parlamentares, membros de outros
cargos, como funcionarios burocraticos e profissionais do Staff, sdo também
referenciados, porém de modo menos veemente. Alcantara (2016), por exemplo, inclui
em sua definigdo de atores politicos pessoas “que desenvolvem uma atividade no sistema
politico” (Idem, p. 88) e situadas categoricamente em espacos como “de responsabilidade
organica e de assessoria no interior dos partidos politicos ou formac6es politicas de
representacgdo similares” (Ibidem, p. 95).

A baixa representacdo teorica, segundo Albuquerque (2009) e Madonna e
Ostrander (2014) destaca-se sobretudo em especificagdes como a influéncia das a¢Ges de
assessorias nos resultados legislativos e a identificacdo de suas competéncias dentro das

instituigcdes e que, incluindo poucas analises empiricas centradas nos membros

24 Autores como Weber (2011), Panebianco (2009), Sartori (1992), Michels (1949) sdo alguns considerados como
pioneiros na tematica.
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individuais. Apesar disso, Hammond (1996) afirma que ha uma tendéncia de que 0s
estudos legislativos que tém as equipes parlamentares como protagonistas passem a
centrar-se teoricamente na possibilidade de descobrir as diferencas entre os tipos de
membros das equipes parlamentares, assim como nos efeitos de seu trabalho.

Em resumo, pode-se dizer que os pesquisadores que buscam privilegiar o estudo
dos assessores parlamentares encontram um caminho dividido pelo corte de uma faca de
dois gumes, contando, por um lado, com o desafio de adentrar em uma temaética ainda

pouco ancorada pela literatura e sem amparo tedrico definido, diferentemente do que
ocorre no investimento por “pesquisas em subareas ja consolidadas” (FILHO E

PARANHOS et al, 2014, p. 223), mas, por outro lado, tendo como vantagem o
pioneirismo do objeto como contribuinte para o preenchimento dessas lacunas ainda
existentes sobre o tema, uma vez que “realizar estudos em subareas carentes podem
maximizar a aceitacdo dentro da comunidade académica por conta do ineditismo” (Idem).

Alguns dos principais artigos sobre o Staff, inclusive, foram publicados em espacos de
notoriedade na area da Ciéncia Politica, como Blischke (1981), Campbell e Laporte,
(1981), Hammond (1984; 1996), Ryle (1981) e Squire (1992; 1998), que tiveram seus
estudos disponibilizados pela Legislative Studies Quarterly, jornal oficial da secéo de
estudos legislativos da American Political Science Association, assim como 0s
trabalhos de Romzek e Utter (1997) e DeGregorio (1992), publicados, respectivamente,
no American Journal of Political Science e na Western Political Quarterly. No caso
brasileiro, com a literatura ainda recente, investigacdes sobre assessorias parlamentares
tém o seu aparecimento em maior parte em formato de Trabalhos de Conclusdo de Curso
(TCC), Dissertacdes e Teses.

No Brasil, publicacfes em revistas e livros que permeiam a temética encontram-
se, sobretudo, em debates oriundos da administracdo publica e que exploram aspectos
como a rotatividade dos cargos e as distin¢Bes de conceito, além de um debate recorrente
sobre a quantidade de cargos comissionados, onde tem-se como pauta a eficiéncia desses
cargos, assim como a coeréncia em sua forma de recrutamento, uma vez que sao
selecionados através dos critérios dos proprios parlamentares, sem a necessidade de
concurso publico. Apesar deste tensionamento, como apontado por Lopez (2015), faltam
investigacOes que explorem de melhor modo a esfera politico-partidaria. Por fim, é

possivel salientar que 0 modo como se constituiu historicamente os gabinetes
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parlamentares seguiram com o critério da liberdade da organizacéo interna, o que faz com
que as estruturas sejam bastante diversificadas. Nesse sentido, no proximo capitulo
pretende-se analisar se essa diversidade de estrutura também se reflete nas atividades

desenvolvidas pelos chefes de gabinete.

CAPITULO 2: )
O QUE ELES FAZEM? AS COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES
DOS CHEFES DE GABINETE

“(...) Embora os politicos tenham a palavra final sobre a
formulacéo de politicas, a maioria das decisdes do dia-a-dia
sobre a gestdo do parlamento € tomada pela equipe
parlamentar”® (Leston-bandeira, 2007, p. 664).

Na andlise discursiva das propagandas eleitorais televisivas, falas baseadas
prioritariamente na figura do parlamentar como um legislador de atuagdo individual sdo
discursos comuns. Em meio aos candidatos de todas as esferas, seja no caso daqueles que
buscam alcancar uma primeira vitéria eleitoral ou através da reeleicdo, percebem-se
aspectos bastante similares a serem proferidos. Habituais promessas sdo fundadas em
afirmativas que ndo evitam pronomes possessivos, tais como: “Eu tenho lutado para...”,
“O meu trabalho na Camara de Vereadores tém beneficiado...”, “Eu vou criar projetos de
lei...” ou “Pretendo fazer ainda mais...”?. Referente figura de linguagem n&o reflete, no
entanto, a circunstancia de que a atividade legislativa de um gabinete parlamentar ndo é
exercida por um Unico individuo, mas sim, por este em conjunto a uma equipe de apoio
como o staff parlamentar.

Ocorréncias nesse sentido podem ser explicadas sobretudo porque a figura do
politico é conceituada como uma imagem-marca, formulada por técnicas especificas do
marketing politico que visam a construcdo do “perfil de um personagem posto a
exposicao na esfera publica com a finalidade de conquistar a adesdo dos destinatarios”
(BEZERRA E SILVA, 2002, p. 6). Longe da esfera publica, entretanto, o parlamentar
realiza suas praticas dentro de um espaco, o gabinete, onde conta com uma estrutura de

representacdo de pessoas que, assim como ele, sdo também considerados como 0s

25 Original: “(...) although politicians may have the final say on policymaking, most of the day-to-day decisions
on the management of parliament is taken by parliamentary staff.” (Leston-bandeira, 2007, p. 664 apud
Carlomagno, 2015, p. 36).
26 Estes exemplos foram identificados a partir de uma pesquisa por “Propagandas Eleitorais” em plataformas de
videos disponiveis on-line.
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responsaveis pela movimentacdo do mercado e da acao politica. Sao estes 0s assessores
parlamentares, que se encontram cada vez mais capacitados para a execuc¢do da tarefa de
agir e falar em nome de seus chefes (SILVA, 2013).

A importéncia dos cargos de assessorias pode ser demonstrada pelos exemplos
trazidos por Carlomagno e Braga (2017). Segundo os autores, dentre os outsiders?’,
alguns casos na politica brasileira, como de Romario e Jean Wyllys evidenciam que
mesmo sem larga experiéncia prévia quando eleitos pela primeira vez, estes
parlamentares foram considerados pela opinido publica como bons politicos durante seus
mandatos de estreia. Nos dois casos mencionados, sabe-se, por meio de fontes publicas,
que a equipe de assessores de ambos é constituida por profissionais experientes na
atividade legislativa. Para os autores “reside ai, ao menos, parte do sucesso de um
mandato parlamentar” (Idem, p. 2) sendo este um dos argumentos a colocar em posigao
a afirmativa de que o staff parlamentar de fato importa.

Partindo das consideracOes que elucidam sobre sua importancia, propicia-se
também questionar quem sdo, portanto, os atores que constituem o gabinete de um
parlamentar e quais séo as atividades que desenvolvem. Nesse sentido, o presente capitulo
pretende descrever, inicialmente, sobre como se deram as entradas de acessos no campo
da politica e sobre as caracteristicas do espagco fisico da Camara Municipal.
Posteriormente serdo especificadas as atividades dos chefes de gabinete, uma vez que
explorar as tarefas e atribuicdes destinadas a este cargo pode resultar em esclarecimentos
ndo somente sobre um determinado tipo especifico de categoria profissional, como
também sobre as demais responsabilidades de trabalho desenvolvidas dentro das

instituicOes por seus atores pertencentes.

2.1 Acessos do pesquisador no mundo da politica: observacdes iniciais

Durante a realizacdo de um estudo etnografico, o pesquisador inicia 0 seu campo
como uma espécie de estrangeiro, levando consigo a missdo de tomar espacos e
conquistar a confianca daqueles que se constituem como seu objeto de estudo. Para
cumprir com esse propésito é preciso saber ouvir e penetrar na vida de diferentes sujeitos

que estejam dispostos a contar suas histdrias a fim de que se possa, ao fim, construir uma

27 parlamentares eleitos com escassa experiéncia politica anterior, que se aventuram com éxito na esfera publica
(MARENCO, 1997).
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narrativa sobre aquilo que se observou ao conviver com aquelas pessoas naquele lugar
especifico (WENETZ, 2011). O processo de iniciacdo do campo se constitui como um
rito de passagem entre a experiéncia profundamente marcante que retira o investigador
de seu contexto habitual e previsivel em que ele se encontrava para um contexto novo,
imprevisivel e, portanto, atemorizante, repleto de dificuldades, hesitacbes e duvidas
(CABRAL, 1983).

Antes mesmo que eu pudesse iniciar 0 meu préprio processo de iniciacdo
etnogréfica, reflexdes sobre o campo ja comegavam a brotar. De que modo eu deveria
comecar? Em que porta bater primeiro? Que roupa deveria usar?. Me preocupava,
inicialmente, sobre 0 modo como eu deveria me apresentar ao campo, para que ele
pudesse também se apresentar a mim, especialmente a considerar que este fosse 0 meu
primeiro contato profissional com atores politicos “de carne e osso” (KUSHNIR, 2003,
p. 31). Identificando-me com a experiéncia relatada por Kuschnir (2003, p. 31), realizar
pesquisas no espago politico significava uma tarefa de “entrar em contato com universos
diferentes daqueles com os quais eu estava habituada” (Idem).

Minhas nogdes tedricas partiam da formagao académica em Ciéncia Politica. As
concepcOes visuais foram arrecadadas ao longo do tempo através da midia e das
experiéncias pessoais assistindo a audiéncias publicas. Mas faltava ainda a préatica. Ao
refletir sobre a entrada no campo, minha primeira atitude fora a de tentar ndo transparecer,
ao menos ndo fisicamente, a minha condi¢do de “estrangeira” ao ambiente. A utilizagcdo
de roupas apropriadas é considerada como uma pratica comum entre etnografos. Bogdan
e Knop (1994, p. 128), por exemplo, recomendam que 0 pesquisador se vista de acordo
com os codigos de vestuario implicitos, ou seja, se vestir informalmente em locais onde
as pessoas também se vestem de modo informal — “de maneira que parega apropriada a
seu estatuto naquela situacao” (Idem) ou com roupas confortaveis, mas que possam
imitar os informantes com os quais tenta-se estabelecer uma relagdo (FLORES-PEREIRA
E CAVEDON, 2009; AQUINO, 2010).

Guiada por pré-concepcdes, optei pela vestimenta de carater social e retirei
também o piercing que tenho como acessorio no nariz, em vias de ser um item avaliado
de maneira negativa por determinados grupos (BANDEIRA E BATISTA, 2002). Na
pratica, qual foi a minha surpresa quando, entre as ironias do trabalho de campo, no

primeiro gabinete em que cai de paraquedas, ndo somente a chefe de gabinete, como
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também a propria vereadora, além de ndo estarem trajando vestimentas sociais, usavam,
ambas, um piercing no nariz. No fazer etnografico, “surpresas nos espreitam a cada
momento” (PEIRANO, 2014, p. 385) e por esta perspectiva Lévi-Strauss (1975) ressalta
que a pesquisa de campo é a mae da ddvida e que, por sua vez, ndo consiste em saber que
ndo se sabe, mas sim, em expor tudo aquilo que se acreditava saber, incluindo a prépria
ignorancia que se confrontara, na etnografia, com o “sentido de surpresa”, referido por
Madan (1994, p. 128) e Peirano (2014, p. 385).

Em determinados espagos, incluindo os politicos, maiores demandas e
negociagdes podem ser necessarias para o simples acesso dos investigadores dentro da
instituicio?® (SCHATZMAN E STRAUSS, 1973; WENETZ, 2011). No que diz respeito
as Camaras Municipais, esses acessos sao diversificados, pois existem casos com normas
de circulacdo bastante restritas e com um controle rigido entre aqueles que entram e saem
dos prédios legislativos, além de segurangas sempre atentos para a vigilancia dos
gabinetes (PINTO, 2013). Na Camara Municipal onde realizei o0 campo, para a entrada
bastava que qualquer pessoa passasse por um detector de metais, ndo havendo portanto
maiores dificuldades de acessos.

Além dos gabinetes parlamentares, as praticas politicas sdo também
desenvolvidas em outros espacos, como as salas de reunides das comissdes e o plenario.
Observar as sessfes plenarios diz muito sobre como ocorrem as interagdes politicas. Em
certos momentos, vereadores sobem ao palanque e aproveitam seus minutos de fala com
discursos inflamados para criticar alguma proposta de um opositor politico, chegando a
utilizar de palavras como absurdo e irresponsavel para descrever o projeto dos colegas. O
mais interessante da situacdo descrita trata-se de observar os dois politicos envolvidos,
muitas vezes vistos como inimigos, conversando amigavelmente entre risadas e abracos
poucos minutos depois do embate.

Costuma acontecer de tudo: politicos dormem enquanto outros parlamentares se
posicionam e discussdes sobre pautas especificas podem acabar terminando em debates

sobre assuntos distintos, como em ocasides em gue iniciaram uma sessao com a execucao

28 Silva (2014) conta que ao realizar uma etnografia em uma unidade prisional, para o simples acesso ao local,
foram necessérias sete audiéncias a fim de conseguir autorizacdo, sendo esta cedida apenas apés a autoridade
judicial ficar convencida da “seriedade da pesquisa” (SILVA, 2014, p. 3). Ja Pinto (2013) alega que para entrar na
Camara do Distrito Federal, o pesquisador tinha que fornecer informacgdes sobre sua identidade. Além disso, agcdes
como tirar fotografias do ambiente eram motivo para repreendimento.
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do hino rio-grandense e alguns vereadores permaneceram sentados?®, o que foi
considerado por outros parlamentares um ato desrespeitoso, dando inicio a uma grande
discusséo sobre o0 assunto. H& dias com muito envolvimento dos cidaddos e outros com
baixo numero de puablico. Alguns deles tornam-se conhecidos dos politicos pela
frequéncia com que acompanham as atividades. De uma das pessoas que conheci durante
as sessOes, ouvi certa vez que a Unica solucdo para resolver os problemas da cidade seria,
de acordo com ela “jogar uma bomba na Camara e acabar com toda essa corja”. Depois
dessa conversa, a facilidade de acesso a Camara de Vereadores passou a ser re-
significada.

Sobre 0 meu acesso aos gabinetes, iniciei conhecendo e observando os espagos e
tentando arrecadar informacgdes documentais sobre os chefes de gabinete. Passei pelo
Memorial da Camara, pela Escola do Legislativo e pelos Recursos Humanos. Um dos
funcionarios da Casa sugeriu que eu fosse até a Secretaria Geral para solicitar um passe
livre, afirmando que a minha pesquisa poderia ser facilitada, principalmente pela
condic¢do de “ser mulher e estar em um ambiente predominantemente masculino”, como
referiu o funcionario. No relato de Kuschnir (2003, p. 34), a autora afirma que estar
munida de autorizacdo através de um cracha fez com que sentisse que havia deixado de
ser uma visitante qualquer para tornar-se uma pessoa autorizada. Pensando nisso, acatei
a sugestdo e me direcionei a Secretaria. Chegando |4, no entanto, recebi a orientacdo de
gue ndo havia esse tipo de procedimento na Camara de Vereadores: para entrar em contato
com os parlamentares e assessores bastaria bater a porta.

Nos corredores dos gabinetes, as paredes também falavam, constantemente
sugerindo informacdes sobre o acesso e sobre os proprios parlamentares. Revestidas
livremente, algumas das entradas eram decoradas com fotos dos vereadores com a
familia, com os animais de estimacdo, com eleitores e em atividades politicas, como
manifestacdes e eventos. Em outros gabinetes, fachadas mais simples, revestidas apenas
com o nome e o partido politico. Nesse sentido, Schlenker (1980) afirma que para
construir, criar, manter ou modificar uma imagem publica e ideal dos atores, a propria
forma como se decora uma sala pode comunicar uma identidade social e definir o que se

deseja e 0 que se pode esperar da outra pessoa e também permite ao ator introduzir

29Sentar durante o hino é considerada, por alguns, como uma forma de protesto, em razao de um trecho julgado
como de teor racista.

46



dispositivos estratégicos que determinardo qual informacdo o puablico ira adquirir para
formar suas primeiras impressdes (GOFFMAN, 1959; ELSBACH, 2004).

Logo na entrada, os nomes dos parlamentares também fornecem pistas, como o
caso do Doutor Carlos, médico de formac&o e conhecido pelas pautas vinculadas a satde
da populacdo. No mesmo sentido, o vereador Professor Dermeval, atua com politicas
voltadas para a Educacdo e a Comandante Berta trabalha especialmente com projetos
voltados para a area de Seguranca Publica e direitos das mulheres. Os nomes de guerra
utilizados servem, portanto, como indicativos para a identificagdo do perfil profissional
dos parlamentares, assim como das pautas politicas defendidas por eles. Dentro dos
gabinetes, as paredes eram também decoradas com quadros de diplomas e de
personalidades histdricas e da politica, além de adesivos, cartazes em apoio ou oposi¢do
ao governo, bandeiras do partido e banners com fotos e noticias de jornais que transferiam
ao visitante informacdes caracteristicas quanto a identidade do parlamentar e de seu
mandato como um todo, relativas as ideologias politicas, aos vinculos partidarios e aos
movimentos dos quais participa ou simpatiza.

Sobre o estabelecimento de contato e acessos com atores politicos, Bezerra
(1999), Kuschnir (2003), Cerqueira (2013) e Silva (2013) relatam algumas das
dificuldades e facilidades experienciadas pelos autores. Um dos obstaculos relatados
trata-se do receio por parte dos informantes de que pudessem sofrer prejuizos emvirtude
das entrevistas. Segundo Cavedon (1999) o pesquisador pode ser representado como uma
ameaca e 0s subordinados, caso desconfiem que as informacg0es reveladas possam ser
expostas aos seus superiores, tendem a omitir ou distorcer relatos acreditando que
poderiam ser demitidos na medida em gue deixassem escapar determinados pensamentos
ao pesquisador, mesmo apesar de todo o cuidado tomado pelo etndgrafo. Um dos
assessores parlamentares entrevistado por Bezerra (1999) insistiu sobre o sigilo das
informacdes e, em tom de brincadeira, disse que iria “ferrar” o pesquisador caso o seu
nome fosse publicado, além de indicar sua desconfianca afirmando que sonhou que o
investigador era, na verdade, um jornalista.

Existe, entre alguns, uma tensdo gerada pelas entrevistas, assim como uma
perspectiva de incobmodo em relagdo a presenca do etnografo durante a observacao
(BEZERRA, 1999; KUSCHNIR, 2003). Kuschnir (2003, p. 33) expde que durante o seu

campo, quando ocorriam brincadeiras que se voltavam para temas considerados como
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politicamente incorretos, a chefe de gabinete chamava a atencdo dos demais para sua
presenca dizendo que “nado ficava bem” falar daquele jeito na frente da pesquisadora. A
autora passou a desconfiar de tudo que contavam, achando que poderiam estarocultando
informagdes. Como determina Berreman (1980), o pesquisador pode também surgir
diante de seus sujeitos como um intruso, que, além de inesperado, pode ter a sua presenca
frequentemente percebida como indesejavel.

Enquanto em alguns casos 0s pesquisadores ndo passam despercebidos, os dados
mais relevantes sdo normalmente revelados em ocasides onde a presenga do investigador
passa despercebida (KUSCHNIR, 2003; SILVA, 2013). Nessas situacoes, possibilita-se
flagrar a “real agéncia dos assessores” (SILVA, 2013, p. 18). Além disso, Silva (2013)
complementa que no periodo em que permaneceu imersa nos gabinetes era possivel
verificar claramente a diferenca entre os politicos e os membros da equipe quando se
encontravam sozinhos ou quando se aproximavam de outras pessoas, situacdes em que
inclusive o trato pessoal entre os colegas se tornava diferente.

Muitos dos entrevistados também costumam demonstrar certa resisténcia para
responder as perguntas durante as entrevistas. Alguns alegam total falta de tempo, outros
afirmam ndo terem recebido a permissdo do parlamentar e, em outros casos, identifica-se
uma nitida falta de interesse (CERQUEIRA, 2013). Durante a realizacdo da etnografia na
Céamara de Vereadores, também foram identificadas limitacdes nesse sentido: uma chefe
de gabinete com quem entrei em contato negou conceder a entrevista justificando que o
gabinete onde trabalha tratava-se de um espaco muito diferenciado dos demais, 0 que
portanto ndo iria contribuir para a pesquisa. Mesmo alegando que 0 meu interesse de
estudo estava centrado justamente nas distintas dinamicas existentes, a assessora ndo
concordou em participar como informante.

Em vias das adversidades etnogréficas identificadas especificamente entre as
pesquisas realizadas em espacos politicos, aspecto pertinente sobre 0s acessos se refere a
importancia do anonimato dos informantes. Os assessores tendem a ficar mais
“descuidados” e falantes quando ocorre o esclarecimento de que suas identidades, assim
como a dos parlamentares, ndo sera revelada (SILVA, 2013, p. 17). Alguns estudos, por
outro lado, costumam considerar a divulgacdo dos nomes decorréncia comum ou até

mesmo uma espécie de homenagem aos participantes. Quando se exploram temas como
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a politica, no entanto, o cuidado deve ser redobrado, uma vez que 0S personagens
costumam se tratar de pessoas publicas e conhecidas (PINTO, 2013).

Os dados e resultados de pesquisa podem também trazer a tona problemas dificeis
de serem resolvidos nesse sentido, uma vez que por mais que exista um acordo de
anonimato, lida-se com “pessoas e eventos publicos facilmente identificaveis”
(KUSCHNIR, 2003, p. 41-42). Kuschnir (2003) revela que optou por omitir certas
informagdes, mesmo que fossem enriquecedoras para o seu trabalho na tentativa de
dificultar a identificagdo dos informantes. Em contrapartida, revelacdes sobre os
bastidores da politica, seus valores e préaticas dificilmente poderiam ser obtidos se a
identidade dos informantes nao estivesse protegida (KUSCHNIR, 2003).

Se o trabalho é realizado em contextos menos tradicionais, como nos casos das
pesquisas sobre o estado e a politica, observa-se a utilizagdo de nomes ficticios
de forma automatica, como uma maneira de preservar os colaboradores (se
bem que muitas vezes esses nomes ficticios ndo atingem sua finalidade, pois
podem ser facilmente identificaveis pelos sujeitos que participam de pesquisa).
A ndo identificacdo dos colaboradores também pode servir como forma de
preservacdo do proprio pesquisador, uma vez que nestes contextos pode-se
testemunhar condutas moral ou legalmente condenéveis, e que, se identificadas
as pessoas descritas, podem causar problemas ao pesquisador, inclusive de
carter judicial (PINTO, 2013, p. 60).

Informacgdes nesse sentido apontam para a necessidade do estabelecimento de uma
relacdo de confianca entre pesquisador e pesquisados, pois parte da tarefa do investigador
encontra-se justamente na reflexdo constante sobre a equag@o “‘grupo-informante-
observador”. Caracteristicas como 0 esforco para adquirir aceitacdo social e a
proximidade com o grupo estudado fazem parte de um processo longo com repletos tipos
de negociacBes, porém sdo consideradas como um passo importante para reunir
conjuntos de informacdes pertinentes sobre o objeto, pois podem resultar em maiores
facilidade para que sejam identificadas as interacdes e as dindmicas de funcionamento
organizacionais, aspectos que ndo podem ser negligenciados pelo investigador
(CABRAL, 1983; BECKER, 1993; OLIVEIRA, 2015).

Os atores escolhidos para analise também refletem caracteristicas de acessos, pois
como referem Malkki e Cerwonka (2008 apud Espin, 2016), os grupos sociais mais
poderosos resultam naqueles mais inacessiveis e que possuem a maior capacidade de
bloquear a entrada do investigador. Ndo sdo incomuns casos onde o etnografo pode ser
visto como um intruso incobmodo ou como alguém que esta sob influéncia se mantendo a

espreita para arrancar segredos, sendo considerado como uma espécie de espido,
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forasteiro ou estrangeiro, podendo vir a ser tratado com desconfianca hostil (CABRAL,
1983; KUSCHNIR, 2003; OLIVEIRA, 2010). Decidir por realizar uma etnografia em
uma Camara Municipal tratou-se, justamente, de uma decisdo por um grupo que se
encontra em um nivel de poder hierarquico abaixo se comparado com a Camara de
Deputados, o que poderia contribuir com a facilidade de acessos.

Sobre os aspectos facilitadores, a vontade do pesquisador em explorar aquele
ambiente pode ser observada pelos pesquisados com entusiasmo, de modo a fazer com
gue se sintam ansiosos para serem entrevistados. Também importante é o contato com
pessoas que gostem de falar sobre o seu proprio trabalho, sendo esta “caracteristica
fundamental para um informante de uma pesquisa” (KUSHNIR, 2003, p. 21). Além disso,
muitas vezes a simpatia entre pesquisador e “objeto” acontece sem que se tenha controle,
onde “é quase sempre possivel trabalhar-se naturalmente, de forma que, depois de um
periodo inicial de suspeita e curiosidade, o cientista social passe a ser de confianca, Gtil
inclusive como confidente e conselheiro” (BLALOCK, 1973, p.53).

Entre a literatura etnografica, diversos sdo os estudos que demonstram o processo
de estabelecimento dessas redes, como o classico relato de Geertz (1978) sobre ter
conquistado a confianca de seus entrevistados ao assumir um papel de fugitivo apdsuma
briga ilegal de galos ou de Evans-Pritchard (1978) depois de envolver-se com criacdo de
gados e bruxaria. Existem acdes tomadas pelos pesquisadores que séo tidas como
estratégias de navegacdo social dentro do ambiente pesquisado, envoltas por uma técnica
profissional de deixar-se levar pelo campo, possibilitando um estreitamento de relacdes
e, por consequéncia, a confianca entre aqueles que estdo sendo pesquisados com aquele
que cumpre a tarefa de pesquisar (CAVALCANTI, 2009).

Mezie (2010, p. 185) ressalta que campos que tratam de ideologias extremas com
fins politicos, sexuais ou temas religiosos podem forgar o etndgrafo a “manter suas
préprias convicgdes quietas, para esconder sua vida privada ou para dissimular uma faceta
de sua identidade”. No mesmo sentido, Cabral (1983) assinala que as atitudes tomadas
pelos pesquisadores ndo se referem sempre apenas ao fazer ou ao dizer, mas também
aquilo que ndo se diz: ao que se omite. O autor exemplifica que se um investigador que
estuda o Norte do Portugal for a favor da legalizagéo do aborto, o melhor caminho talvez
seja evitar exprimir-se sobre este assunto, pois correria o risco de ser expulso pelo grupo

local. Mezie (2010) pondera ainda que se alguém quiser conquistar a confianca e atengéo
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do grupo pesquisado, € necessario saber como aquiescer ou aprovar proposicdes que
pessoalmente ndo compartilhamos. Seidl (2015) complementa, por fim, que é necessario
transformar todas as situagbes em dados, da mesma forma que uma néo-resposta, um
siléncio ou um bloqueio de pesquisa o sao.

Partindo das referentes discussbes entre a literatura, ressalta-se que o
estabelecimento de relacdes com os chefes de gabinete também perpassam por todos esses
processos de reflexdes etnogréficas. Durante a realizacdo do campo, muitas agdes
ocorreram de maneira impensada: em uma das ocasides, um informante que se encontrava
ha bastante tempo a falar sobre religiosidade e sobre a influéncia do catolicismo para a
formulacdo das leis dos gabinetes questionou se eu praticava alguma religido. De
imediato respondi negativamente, mas complementei a resposta afirmando que venho de
uma familia com formacéo catélica. A necessidade de fazer aquela afirmacdo pareceu
quase natural, mesmo nao sendo uma informaces normalmente revelada para outras
pessoas durante o cotidiano.

A acdo trata-se de um reflexo baseado na percepgdo de que quando se “fala a
mesma lingua” ou a0 menos quando o entrevistado pensa que o entrevistador assim esta
agindo, isso pode eventualmente demonstrar que compartilha dos mesmos valores e
referéncias do pesquisado, podendo ser importante para essa aproximacéo. Assim sendo,
ndo se considera incomum que os investigadores adquiram papéis distintos em campo ou
que reafirmem determinadas caracteristicas para facilitar o seu acesso, uma vez que essa
acdo pode vir a facilitar a conquista dos recursos materiais, de tempo e da propria
acessibilidade a que dependem a pesquisa (KUSHNIR, 2003).

Ainda acerca dos acessos, meus primeiros contatos se deram todos ou por
intermédio de indicacBes de outros assessores ou através do bater de porta em porta.
Caminhando pelos corredores, logo no primeiro dia de campo um assessor de bancada
questionou se precisava de alguma ajuda. Expliquei a situacéo e ele prontamente tratou
de me apresentar para uma chefe de gabinete do mesmo partido. Em outros casos, 0S
préoprios chefes de gabinete perguntavam — ja falou com o fulano? — e sugeriamminha
proxima entrevista. Deste modo tornava-se mais simples chegar aos gabinetes “por
indicac¢do do chefe de gabinete fulano ou ciclano” do que pelo bater de portas. Apesar
disso, muitas das reunides marcadas pelo intermédio de secretarias ou dos proprios

assessores foram posteriormente canceladas, especialmente quando pediam para que
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ligasse no dia da entrevista para confirmar o horario. Quando assim o fazia, a resposta,
em muitos casos, era de que ndo seria mais possivel entrar em contato com o assessor
naquele momento.

Foram observados, ao longo do campo, especialmente trés tipos de caracteristicas
de acesso: a identificacdo, a desconfianca e a intencdo. O primeiro caso decorria,
sobretudo, do momento de apresentacdo. Quando contava que minha pesquisa seria fruto
de um projeto de mestrado, os chefes de gabinete mais receptivos perguntavam sobre a
instituicdo da qual eu fazia parte, sobre a area de estudos, sobre minha formacéo e sobre
quem eram 0Ss meus professores — para confirmar se 0s conheciam, nos casos em que
também houvessem estudado na mesma universidade. Situagdes como essas suscitavam
dialogos ocasionados de modo bastante natural, onde perguntas como “entdo vocé
conheca o professor X ou 0 Y?” acompanhadas de afirmagdes como “eu também fiz
mestrado”, “também estudei 1&” ou “ja fui professor dessa instituicdo” surgiam com
frequéncia. No mesmo sentido, uma chefe de gabinete pontuou sobre como considerava
importante perceber que “nds, mulheres, estejamos envolvidas com a politica e com a
pesquisa académica”. Para além da identificacdo, esses relatos podem também representar
o interesse dos informantes em saber para quem estéo dispostos a fornecer uma entrevista,
assim como a sensacao de interesses comuns por terem “passado por uma formagdo na
mesma universidade” ou porque “conheceram os mesmos professores” e “também ja
fizeram um mestrado”.

Sedl (2015) pondera que o simples modo como o pesquisador se apresenta no
campo pode agir como um facilitador para “quebrar o gelo” entre investigador-
investigado, aspecto considerado essencial para o desenvolvimento da pesquisa. Kuschnir
(2003) conta que optou por se apresentar como uma estudante que estava fazendo uma
pesquisa, isto porque de acordo com a autora, seria dificil explicar a eles sobre o que era
antropologia. Minha preferéncia foi pelo termo “pesquisadora”, voltado para uma pré-
concepcao de que poderia apresentar mais seriedade do que o titulo de estudante. No caso
de Sedl (2015, p. 9), o autor conta que o status de doutorando de uma reconhecida
universidade federal foi sem duvida valioso para a execugdo de todo o trabalho realizado
no campo, pois permitia produzir percepcdes de seriedade e de boas intencles, que

facilitaram enormemente o desenrolar das atividades, complementando que, por
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etnografar em ambiente de carater religioso, “talvez pudesse ser ainda melhor caso fosse
aluno de uma instituig¢do catolica” (Idem).

Referente aos facilitadores de acesso em fatores como de identificacdo, salienta-
se que 0 mesmo tipo de didlogo poderia ainda assim ter se resultado possivel caso as
escolhas de apresentacdo houvessem sido distintas. Se a universidade que frequento fosse
outra, o informante “X” poderia ter facilmente ponderado os mesmos comentarios feitos
pelo entrevistado “Y”. Na realidade, o apontamento pertinente centra-se em razéo de que
ambientes e fatos, sejam eles nomes, universidades, lugares e personagens, suscitam
interpretacdes e significados das experiéncias vividas pelos proprios sujeitos-objeto e o
mesmo também se reflete para o interlocutor.

O processo de apresentacdo, entretanto, pode nem sempre resultar em dialogos
tdo receptivos entre todos os informantes, saindo do campo da identificacdo e adentrando
ao tipo da “desconfianca”. Em um dos casos, fui questionada se meu orientador
considerava-se “de direita” ou “de esquerda”. Além disso, outro entrevistado fez questao
de pontuar que porque eu quem iria aplicar a entrevista isso ndo significava que néo
estaria também sendo analisada por ele. Constrangimentos e situacfes nesse sentido séo
tipicos das dificuldades encaradas na etnografia de carater parlamentar. Kuschnir (2003)
relata, por exemplo, que era comum que assessores perguntassem sobre em que candidato
pretendia votar. A autora complementa que, por outro lado, esses aspectos também
auxiliam o pesquisador a perceber sobre os limites da socializa¢cdo no mundo da politica,
podendo, portanto, serem transformados em dados de pesquisa. Para além, mesmo em
situacGes em que se propiciem aberturas por parte dos entrevistados, em alguns casos,
ocorrem momentos de demonstracdo de que a confianga concedida ndo se encontra
apartada da desconfianca, fazendo com que mesmo que o informante se encontre em certa
posicao de confiar, ndo o faz sem, ao mesmo tempo, também estar desconfiando.

Por ultimo, os casos denominados de intencdo tratam-se de uma espécie de
tentativa, mesmo que impensada, do informante em transformar todos os visitantes,
incluindo pesquisadores, em eleitores em potencial. A impressdo decorre do fato de que
mesmo quando questionados sobre informagdes que ndo tinham relagédo com aqualidade
do trabalho, os entrevistados faziam questéo de ressaltar o quanto as atividades exercidas
pelo gabinete eram de qualidade. Sobre si mesmos, era comum que salientasem

caracteristicas como a motivacgéo de trabalhar fazendo a¢Ges em prol da sociedade. O
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discurso desse tipo constantemente voltava-se para a figura do vereador ao destacarem
aspectos como a honestidade e a excepcionalidade nas sentencas “trabalho que nem o que
ele faz ndo tém”, “ele ¢ diferente dos outros” ou “¢ um dos poucos que realmente faz”,
além de constantes comparagdes com outros gabinetes, em uma tentativa de demonstrar
que o local onde trabalham seria diferenciado dos demais. Pinto (2013, p. 46), igualmente
refere que, ao conversar assessores, costumava ouvir que o parlamentar do informante era
sempre “um dos poucos honestos da Casa”.

O discurso ndo aparentava proposital, mas automatico, do tipo que foi feito ja
tantas vezes que acaba saindo mesmo quando néo planejado, tdo intrinseco nas conversas
cotidianas dos chefes de gabinete que a finalidade talvez fosse apenas de reproduzir uma
pratica discursiva que faz, por si mesma, parte da responsabilidade de um assessor
parlamentar, uma vez que estes estdo sempre em contato com pessoas de distintas esferas
sociais e precisam dar visibilidade e destacar o trabalho do vereador, seja por questdo de
marketing ou mesmo porque realmente acreditem nessas sentencas, dado que mesmo que
0 sistema politico seja muitas vezes considerado como inteiramente demagogo, ndo se
pode descartar a no¢do de que as pessoas que trabalham nesse ambiente sdo também
nutridas de paixdes, crengas € motivagdes proprias, afinal, “é preciso reconhecer que as
praticas realizadas pelas pessoas sd@o impulsionadas por suas ideias, e também por suas
paixdes, € que no seu atuar moldam os caminhos e os incentivos feitos por aquelas”
(ALCANTARA, 2016, p. 16).

Por esta perspectiva, conclui-se que durante as primeiras observacgdes e tentativas
de contato com os chefes de gabinete, algumas caracteristicas sobre 0 modo como
interagem com os interlocutores podem ser evidenciadas e relacionadas com suas
atividades, assim como também com o campo em que atuam, reconhecido pela literatura
como um espaco de dificil acesso e desconfianca por parte dos informantes. Apesar da
mesma dificuldade ter sido observada em alguns momentos, em nivel legislativo
municipal, os facilitadores merecem destaque, pois enquanto em uma Unica entrevista
com um informante percebia-se um evidente incbmodo para responder as perguntas e
interagir, marcado pela desconfianca, a maior parte resultava em um didlogo amigavel,
ocorrendo inclusive que, em certa ocasido, o chefe de gabinete fizesse questdo de me
encaminhar ao local onde o vereador se encontrava em reunido especialmente para

apresentar a ele “a pesquisadora que o havia entrevistado e que iria observa-lo durante
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aquela semana”. Apos feitos os acessos, os resultados das entrevistas e observagodes
forneceram importantes resultados, especialmente no que diz respeito as principais
atribuicbes e competéncias desenvolvidas pelos chefes de gabinete, como pretende-se
demonstrar a partir da secdo seguinte.

2.2 Funcdes administrativas, legislativas e politicas

Um dos desafios iniciais de um vereador recém eleito para o primeiro mandato
trata-se da contratacdo de sua equipe. No caso de Margarete, assessora de Gustavo, a
chefe de gabinete teve um papel importante comegando pelo planejamento e organizacéo:
sua primeira funcdo foi a de mapear, junto ao vereador, todas as atividades que seriam
desempenhadas pelos funcionarios. Do inicio ao fim das contratacfes, os chefes de
gabinete possuem responsabilidades que envolvem relagdes com os outros funcionarios,
uma vez que devem organizar e supervisionar as fungées dos mesmos. Isso inclui, por
exemplo, “orientar as atuagdes dos demais” (CERQUEIRA, 2013, p. 62), “distribuir as
tarefas e acompanhar a execugdo” (Simone, Informagdo verbal, Entrevista I), além de
também manter todos a par sobre 0s acontecimentos importantes. Por isso, muitas vezes,
0 encargo de contratacdo e demissdo também pode ser desempenhado pelo chefe de
gabinete, a depender da preferéncia do vereador.

Sobre as atribuicBes ligadas a tarefas cotidianas, o chefe de gabinete se
responsabiliza por fungdes como: a organizacdo da agenda parlamentar, a elaboracao de
expedientes como oficios, memorandos e requerimentos, a revisdo e o encaminhamento
de atos administrativos, o controle de documentos e correspondéncias, a compra de
materiais de escritdrio, a contratacdo de pessoal, dentre outras atividades inerentes a
ocupacdo (LIDEC, 2008; CERQUEIRA, 2013). Um dos exemplos trata-se do controle de
consumo de gastos, pois existe um valor limite estipulado para cada vereador. Quando o
gabinete se encontra em falta de materiais como folhas de papel, o assessor solicita uma
quantidade especifica que serd disponibilizada pela propria Camara Municipal. Além
disso, toda a quantia devera ser registrada e repassada ao portal da transparéncia. Os
gastos com ligagdes telefonicas, gasolina e materiais diversos sdo, portanto, controlados
e também variados a depender de cada gabinete.

Tarefas também corriqueiras sdo aquelas relacionadas ao cadastramento dos
eleitores/populacdo em geral que entra em contato com o gabinete. Inicialmente, realiza-

se a criagdo de um cadastro de pessoas com dados diversos como 0 nome, o enderego, 0
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e-mail e o telefone. Posteriormente, essas informacgdes sdo utilizadas para envio de
telegramas por ocasido de aniversarios, agradecimentos, cartdes, boletins, dentre outros
tipos de correspondéncias®. Referentes afazeres, quando identificados, diferenciavam-se
pelo seu modo de execucdo. A nivel de exemplo, em um dos casos, 0 contato com 0s
eleitores ocorria, sobretudo, através de e-mails, nos quais eram enviados boletins com
informacdes sobre as atividades desenvolvidas, a prestacdo de contas mensal, assim como
noticias sobre o partido politico ao qual o vereador é filiado. No corpo da mensagem, o
aviso: “esse e-mail € uma forma de compartilhar as principais atividades desenvolvidas
pelo gabinete, bem como prestar contas dos gastos mensais do gabinete, possibilitando a
fiscaliza¢dao das minhas atividades”.

Os informativos sdo feitos também de modos distintos: em outro dos gabinetes,
sdo produzidos boletins eletrénicos a cada cinco anos, que constam ter como objetivo
principal “ser um canal de comunicacéo direta com a populacéo, prestando contas de meu
mandato como vereador”. O boletim é repleto de textos contendo opinides do vereador
sobre diversos assuntos, projetos de lei apresentados, relatos sobre a sua participacdo em
eventos e conferéncias, dentre outras informacGes. Em todos os casos, ainda que a
intencdo dos parlamentares fosse unicamente a tentativa de aproximagéo aos eleitores
visando o aumento das chances de reeleicdo, a disponibilizacdo dessas informacgdes por
parte dos vereadores e de suas equipes possibilitam que a populacdo possa se manter a
par sobre o trabalho desenvolvido pelo gabinete. Além de maior transparéncia, este tipo
de tarefa também pode ser tida como um feedback necessario para atualiza¢do dos pedidos
de demandas recebidos pelos cidaddos e suas resolucdes.

Em contraste, a ndo disposicdo de um gabinete em relagdo as informac6es gerais
das tarefas desenvolvidas pode ser vista com desconfianga, como demonstrado por
Bezerra (1999) que ao consultar um assessor sobre a possibilidade de olhar pedidos
remetidos ao parlamentar, o mesmo teria respondido que ndo haveria problema e que para
iSso bastaria passar em um outro momento. O pesquisador conta que, no dia seguinte, “no
entanto, o chefe de gabinete, com quem ainda ndo tinha tido contato, impediu-me de
consultar as pastas alegando que eu ndo ia encontrar ali nada de interessante”
(BEZERRA, 1999, p. 119).

30 As mesmas tarefas foram também observadas por Silva (2013) e Bezerra (1999).
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Todas essas tarefas gerais e de carater administrativo podem ser tanto
desenvolvidas pelo proprio chefe de gabinete, quanto delegadas por ele para outros
funcionarios. Sobre o cadastro e contato com os eleitores, por exemplo, foram
identificados locais onde o chefe de gabinete desenvolvia a tarefa, assim como outros em
que a secretaria se encontrava como responsavel da funcao. Nesse ambito, as fungdes do
cargo muitas vezes envolvem, como referido anteriormente, que o chefe de gabinete possa
delegar e controlar as atividades dos demais funcionarios. Obrigagdes corriqueiras, como
o controle de despesas, a compra de materiais, 0s custos de cada funcionério, além da
resolucdo de imprevistos, como maquinas e eletrbnicos que porventura estraguem,

costumam ser algumas dessas tarefas “repassadas”:

0 nosso dia a dia, independente da do aspecto administrativo, que é importante
né! (...) Tem que controlar material, tem controle de papel, tem controle de
tinta que consome, de luz, o que que consome de jornal, 0 que que consome de
funcionario, o custo de cada funcionario e assim por diante. Além desses
aspectos administrativos: maquina que estraga, telefone (..) despesa de
gasolina, todas essas coisas administrativas s80 minha responsabilidade
também, s6 que eu ndo faco isso, eu delego. Eu s6 controlo, as pessoas que
fazem esses outros trabalhos. Eu chamo e verifico: “E iss0 aqui como é que
ta?”... mas eu ndo vou fazer, eu ndo vou estar fazendo planilha de controle de
quilometragem de automdvel e ndo sei o qué mais. Alguém faz e eu sé
fiscalizo, é para isso que existe o chefe né! (Risos). O chefe ndo é pra executar,
é para controlar. Quais séo as principais fungdes da administracao? planejar,
organizar e controlar, é isso que faz qualquer administrador em qualquer lugar
do mundo (Francisco, Informacéo verbal, Entrevista I1).

Para favorecer a comunicagéo entre a equipe parlamentar, alguns instrumentos
sdo utilizados, como grupos de WhatsApp®! onde as informagGes sobre as tarefas e 0s
acontecimentos sdo repassadas momentaneamente. Forma também comum utilizada
pelos gabinete sdo as chamadas reunifes semanais, momento em que todos se reinem
para discutir sobre pautas importantes e para 0 acompanhamento das tarefas designadas
aos funcionarios. Sendo assim, a cada semana ocorre uma cobranca detalhada sobre as
demandas que surgiram, as providéncias que foram tomadas e os resultados obtidos.
Segundo os informantes, dependendo das demandas, estas permanecem como pauta das
reunides até que sejam solucionadas, cabendo ao papel do chefe de gabinete supervisionar
0 modo como estéo sendo resolvidas. No gabinete onde trabalha Margarete, a reunido tem

dia marcado: a sexta-feira. Ela conta que, nesse dia “divide o trabalho e vé como cada um

31 Aplicativo de celulares que permite troca de mensagens e ligagdes entre usuarios.
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pode auxiliar, tipo: ah, tem que fazer pesquisa disso, tem que fazer (...)...”. O trabalho de
Simone também conta com as reunides:

A gente tem demandas que sdo muito grandes (...) todo mundo faz um
pouquinho de tudo né... todo mundo se envolve. (...) Mas ndo necessariamente
uma coisa grande, eu procuro reunir todo mundo, a gente procura reunir toda
semana. E assim: “Gente... aquela pauta que a gente tinha falado aconteceu
1850, 1850, 1SS0, 1850.”, “Se encaminhou isso... terminou.” “Parabéns! Fizemos
0 que a gente podia fazer” ou “Ba, ndo deu” entdo... ou, “Se desdobrou
nisso...” (Simone, Informagao verbal, Entrevista I)

Fungbes como as descritas foram referenciadas por um dos informantes como
sendo de carater “operacional”’, na maioria dos casos descritas também como
administrativas. Os proprios chefes de gabinete costumam diferenciar as suas atividades
utilizando o tipo de tarefas como exemplo: se administrativas, legislativas ou politicas.
Simone afirma que atualmente o seu cargo encontra-se muito mais centrado nas
atividades politicas, enquanto que Margarete, por outro lado, relata que sua funcao trata-
se muito mais de uma gestora e que, em resumo, o seu “trabalho é organizar o trabalho
dos outros” e se “certificar de tudo que estd acontecendo” (Margarete, Informagcéo verbal,
Entrevista I1l). Apesar das especificidades observadas em cada um dos gabinetes
parlamentares, salienta-se que aos chefes de gabinete cabem os assuntos de maior
seguranga, pois como aponta Cerqueira (2013), é deles a responsabilidade de revisar e
opinar sobre todo o material (publicitario, jornalistico, etc), de controlar os gastos e as
compras de materiais de escritorio, a contratacdo e demissdo de pessoal, além de todas as
acOes de alcada de recursos humanos.

No ambito legislativo e politico, a elaboracdo de normativos ocupa a atencdo de
todos os gabinetes parlamentares. Dentre estes, as leis representam o principal
instrumento de expressdo do direito democratico, pois emanam de procedimentos
realizados em drgaos constitucionalmente competentes para que sejam representadas as
vontades dos cidaddos (URBANO, 2014). Alcantara (2016) afirma que quando os atores
fazem politica encontram-se intervindo em decisdes que envolvem o desenvolvimento de
acOes buscando transformar a realidade social ou manté-la, afetando, por conseguinte, na
vida de outras pessoas. As leis estdo enquadradas neste espectro, pois, de acordo com
Montesquieu (1979) no classico O Espirito das Leis, elas se referem a diversos aspectos
ligados a forma de vida dos cidaddos. Alcantara (2016, p.50) sugere ainda que a nova
Ciéncia Politica deveria examinar as origens e as relacbes das leis entre si, além dos

objetivos que motivam os proprios legisladores. Nesse sentido, o papel daqueles que
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participam do processo de formulacéo legislativa também se faz relevante, uma vez que
a partir do conhecimento acerca destes atores possibilitam-se maiores informacdes sobre
0 proprio processo legislativo e suas repercussoes.

Nos orgédos legislativos, o processo de desenvolvimento de politicas envolve
atividades como pesquisa, redacao e articulacbes com diversos atores e instituicdes, além
de outras tarefas que visam efetivar a apresentacdo de projetos de leis, mogoes,
requerimentos, emendas, pareceres, indicacGes, entre outra tarefas. Considera-se o
parlamentar como aquele com a responsabilidade de legislador, devendo formular as leis
gue comandam todas as vidas na sociedade e, deste modo, para auxilia-lo nesta tarefa é
essencial que sua equipe de assessores tenha conhecimento das normas e do processo,
assim como “conhecimento técnico e politico” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 35). O papel
do chefe de gabinete torna-se fundamental para a funcdo dessa atividade, e requer,
portanto, “um grau de especializacdo e profundidade que escapa aos detentores do
mandato eletivo” (DIAS et al, 2014, p. 63).

O passo a passo da criacdo de leis inicia-se atraves de uma ideia, que pode ter o
seu surgimento advindo de distintas situacdes e pessoas, podendo partir do parlamentar,
do chefe de gabinete, da equipe em conjunto ou mesmo através da populacdo. E comum
que durante a analise de demandas ou mesmo entre acdes cotidianas sejam percebidas
necessidades da populacdo que possam ser transformadas em projetos de lei. Um
informante afirma que “as vezes surge de uma necessidade que a gente observa, que surge
tanto dos vereadores quanto dos assessores” € que também pode partir de outras pessoas.
Nesse sentido, Simone conta que certo dia veio a conhecimento da equipe uma noticia
envolvendo um caso de violéncia sofrido por uma mulher dentro de um téxi, em que a
vitima teria sido agredida pelo proprio motorista. A assessora conta que apds ouvirsobre
0 incidente comecgou a questionar como um mandato feminista como aquele, que pauta
constantemente a luta pela causa das mulheres, poderia agir para resolver e evitar
situacBes como essas. As reflexdes teriam guiado o gabinete em um processo de criacéo
de projeto de lei pensado prioritariamente em torno dessa tematica.

Partindo disso, foram discutidas possibilidades de solucdes e tambem realizou-se
uma convocatoria de movimentos de mulheres que quisessem participar com sugestoes,
além do convite para outros movimentos que ja tinham contato com o gabinete. A

conversa resultou em uma proposta de projeto envolvendo cotas para motoristas mulheres
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em taxis e aplicativos de transporte individuais da cidade a fim de que houvesse mais
seguranca e incentivo ao publico feminino. O exemplo de Simone demonstra, para além
da relagdo existente entre a formulagéo de leis com a identificacdo das necessidades da
populacdo, uma logistica que envolve trés fatores durante o processo: o estabelecimento
de contatos dos gabinetes (nesse caso, com movimentos), a importancia das bandeiras
defendidas na formulacdo (nesse caso, o feminismo) e também o processo legislativo
realizado de maneira coletiva, entre equipe e populagéo.

O evento descrito ndo pode ser concebido como um fato isolado, pois ocorre em
distintos tipos de gabinete e pode ser aplicado a diversos casos. Simone explica que, na
ocorréncia de demandas que envolvam, por exemplo, 0s municiparios, 0s proprios sao
chamados “para pensar que projetos que a gente pode fazer que vao beneficid-los”
(Simone, Informacéo verbal, Entrevista I). A entrevistada salienta que, partindo desse
pressuposto, “a maioria dos nossos projetos eles sdo feitos em conjunto com aqueles que
tem interesse” e que o papel do seu cargo, durante esse processo, se concentra em entrar
em contato com 0os movimentos e realizar a organizagao das reunides para debate. Moura
(2008) refere que dentre algumas das ferramentas necessarias e adequadas para a
formulacéo de leis encontram-se, justamente “as consultas a sociedade, realizadas com 0
objetivo de assegurar a transparéncia do processo e a ampliacdo da participacdo em
beneficio da eficacia e da efetividade da lei” (Idem, p. 12).

Nem sempre, no entanto, os processos legislativos sdo realizados da mesma
forma. Segundo Francisco, apesar do projeto de lei quase sempre ser fruto de demandas,
alguns sdo “demandas préprias, sdo por criagcdes proprias nossas” (Francisco, Informacao
verbal, Entrevista 11). Um dos exemplos comuns identificados se trata da inspiracédo
proveniente de projetos de leis ja implementados em outros lugares. Sobre experiéncias
nesse sentido, nas palavras de Simone: “as vezes eu t6 olhando e ai eu vejo assim que em
tal prefeitura se apresentou um projeto que € super interessante, na hora eu ja mando para
noés, (...) gente, olha isso aqui gente... vamos pensar em algo parecido” (Simone,
informac&o verbal, Entrevista I). Pela mesma légica Francisco pondera que, a depender
do projeto, costuma estudar bastante sobre o assunto e, inclusive, busca “no exterior a
informacao, vai buscar em outros estados, em outros municipios. (...) por exemplo, a lei

de transporte turistico, n6s fizemos a nossa lei aqui. Puxa, peguei eu acho que umas
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quarenta, cinquenta leis, pra nos basear. (...)” (Francisco, Informacao verbal, Entrevista
).

Ter outras leis como base se trata de uma agdo comum, com a existéncia inclusive
de sites especializados para contribuir com a tarefa de aplicar modelos de projetos de leis
ja propostos em outros lugares. Dessa forma, projetos anteriormente formulados em
outras localidades, seja em ambito nacional ou internacional podem servir como modelos
para que 0s gabinetes tenham base para suas proprias propostas ou mesmo para que
obtenham informacGes sobre o que anteriormente j& foi formulado acerca de
determinadas pautas. Sobre esse processo, um informante complementa que quando
precisa formular um projeto de lei para determinado assunto, pesquisa pelo tema em
especifico a fim de que apareca uma lista de todos os projetos realizados anteriormente
sobre 0 mesmo assunto. Assim, pode ter como base 0 que descartar e também o que
considerar valido. No mesmo sentido, outro informante conta que algumas ideias para
projetos ndo puderam ser apresentadas quando, através da pesquisa, descobriram um
mesmo projeto ja estava sendo desenvolvido na cidade.

Acerca da formulacdo escrita do projeto e sobre quem a realiza, salientou-se
anteriormente que tal atividade ndo pode ser atribuida @ um Unica cargo, uma vez que
funcgdes de carater juridico sdo exercidas entre 0s gabinetes de maneira variada: através
de assessores de bancada, assessores juridicos, assessores legislativos, vereadores, chefes
de gabinete ou mesmo de maneira conjunta. Sobre Margarete, por exemplo, sabe-se que
a assessora se considera uma funcionaria com funcdes mais voltadas aos aspectos
administrativos do gabinete. Quando questionada sobre sua participacdo no processo de
formulacéo de projetos, sua resposta foi: “nao, eu ndo faco. Eu nem sou advogada, eu sou
administradora”. Francisco, ao contrario, possui participacdo ativa na fungéo e afirma ser
o responsavel por fazer todos “os projetos mais complicados”. O assessor possui uma
formacdo militar com énfase em direito, o que pode ter contribuido para o acimulo de
conhecimentos de carater juridico. No que se refere ao gabinete de Simone, a acgéo ¢

praticada especificamente pelo assessor de bancada do partido:

guem escreve mesmo assim 0s projetos né, que elabora e tal é o [Ricardo], que
€ 0 nosso advogado (...) e que € assessor da bancada. Entéo as partes de projeto
é com ele especificamente. Pra botar nos moldes de um projeto... entdo toda
vez que eu tenho uma ideia mirabolante também eu consulto ele: Isso é viavel?
Isso pode? Que que tu acha?. N&o é comigo exatamente. (Simone, Informagéo
verbal, Entrevista I).
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O envolvimento desses atores com as leis ndo se encontra concentrado somente
na formulacéo, dado que outra parte do processo trata-se de avaliar, formular emendas e
realizar votagéo de outros projetos da Casa. Na realizagdo do exame de proposi¢des, 0s
gabinetes devem fazer a analise de propostas tanto de origem legislativa (quando de
vereadores), quanto de origem executiva (quando encaminhadas pelo prefeito da cidade).
Algumas das diferencas de origem se referem, de acordo com informantes, a implicacéo
de despesas, pois quando necessitam de verbas para a aplicacdo, devem ser de
competéncia executiva, assim como quando exigem a alteracdo do estatuto dos
funcionarios para questdes como a criacdo de cargos. Nesse sentido, o papel dos chefes
de gabinete trata-se de examinar quando esses projetam entram através do site da Camara
Municipal, realizando a analise e orientando o parlamentar para que decida o préprio
voto, além de, se assim desejarem, fazendo a adi¢do de emendas.

Uma assessora informante conta sobre um episddio no qual o prefeito da cidade
enviou um pacote de medidas sobre os servidores municipais para votacdo e em
decorréncia, os &nimos na Camara de Vereadores aumentaram, pois 0 assunto tornou-se
uma grande pauta, especialmente porque os servidores entraram em greve. A partir disso,
0 gabinete tomou a decisdo de paralisar temporariamente a resolucéo de outras demandas
para que todos pudessem priorizar o referente caso. Dentre as tarefas desenvolvidas ao
longo desse processo, os funcionarios produziram cartilhas informativas para esclarecer
a populacdo sobre o que estava acontecendo, formularam emendas e ficaram envolvidos
na luta politica. Assim, fossem os funcionarios do ambito juridico ou da comunicacao,
naquela semana em especifico, todos ficaram em torno das medidas do prefeito. O
resultado, segundo a informante foi que “a agao do parlamento com a agdo da greve dos
municiparios fez com que o governo retirasse o pacote”.

Para o0 processo de votacdo que acontece durante as sessdes plenarias, as propostas
devem passar pelo seguinte ciclo: primeiro, o voto podera ser discutido e decidido com
0s membros de bancada, que pode contar com cinco, quatro ou mesmo um unico vereador
do mesmo partido politico. Nessas discussdes, 0s parlamentares decidem se preferem
votar de maneira conjunta ou individual. Posteriormente, o projeto passa pela
procuradoria e € identificado como organico ou ndo organico. Em seguida, encaminha-se
a proposta para as comissdes (sendo a primeira a Comissdo de Constituicdo e Justica

[CCJ] e depois para as comissdes referentes ao assunto do projeto). Por fim, o projeto de
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lei vai para a votacdo no plenério e os vereadores decidem se querem fazer comentarios
sobre a proposta antes da votacéo.

Para a decisdo do voto, o chefe de gabinete tem o papel de auxiliar o parlamentar
em sua escolha. Uma das informantes assinala que em alguns casos o gabinete também
costuma requisitar o auxilio de segmentos da populacéo para decidir a propria posi¢do
sobre o assunto, especialmente entre aqueles dos quais a equipe ndo possui tanta
apropriagdo. Quando em dificuldades sobre a decisdo contra ou a favor e pela
apresentacao ou ndo de emendas parlamentares, séo chamados os grupos de interessados
e envolvidos com a tematica. Na reunido, o gabinete propde questionamentos como “o
que vocés acham disso?” ou “vocés acham que isso aqui ¢ bom?” e “se isso aqui ¢ bom,
tem como melhorar?” (Simone, Informacao verbal, Entrevista I). A assessora salienta que
nos casos em que a espinha dorsal do projeto seja considerada ruim, o gabinete opta por
ndo realizar emendas, votando contra o projeto. Por outro lado, quando a ideia for
considerada positiva com aspectos a serem aprimorados, a equipe sugere a realizacao de
emendas e, por fim, quando for avaliado como negativo, o voto sera contra a proposta.

Simone ressalta ainda que apesar de tentar realizar essas atividades sempre de
maneira coletiva, nem sempre se considera vidvel essa alternativa. Demais tarefas
realizadas pelos chefes de gabinete visando auxiliar o parlamentar nesse ambito séo:
realizar pesquisas sobre 0s projetos de outros vereadores (Seja para a decisdo do voto ou
para a construcdo de argumentos favoradveis e contrarios), escrever ou corrigir 0s
discursos dos vereadores para as apresentacfes em plenario e levar informacGes aos
parlamentares durante as sessfes quando solicitadas. Um exemplo sobre a fungdo de
aconselhamento aconteceu durante uma das observacdes de campo: o chefe de gabinete
recebeu uma ligacdo de uma emissora de televisdo solicitando a disponibilidade do
vereador para participar de uma entrevista que tinha como finalidade debater sobre um
projeto formulado pelo Prefeito. O assessor, ap6s finalizada a ligacdo, a fim de
demonstrar a importancia de seu papel, questiona: “E se o vereador ainda ndo teve tempo
de ler o Projeto de Lei? E se o chefe de gabinete também ndo leu? Como é que o vereador
vai dar uma entrevista?” (Informacao verbal anotada em diario de campo).

O assessor assinala que aquele ndo seria 0 caso do gabinete em que trabalha, pois
o informante havia ndo somente realizado a leitura do projeto como também demarcado

todas as informagdes necessarias a serem repassadas para o parlamentar. Com o projeto
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de lei em maos, esclareceu que para a execugdo da tarefa destacou com caneta marca-
textos as frases mais importantes para que, deste modo, pudesse poupar o tempo do
vereador que quando tivesse acesso ao documento saberia que aqueles destaques eram,
em esséncia, “tudo o que precisaria ler sobre o projeto”, uma vez que indicariam de
imediato ao parlamentar todas as falhas e os aspectos negativos da proposta. O conselho
repassado pelo assessor fundava-se em afirmar que o projeto de lei, apesar de ter sido
formulado com um propo6sito inicial positivo, teria sofrido modificacbes que, se
aprovadas, teriam consequéncias prejudiciais para a populagéo.

A prética descrita pelos chefes de gabinete é considerada como uma tarefa
corriqueira e a maioria dos politicos costuma solicitar de sua equipe parlamentar uma
pesquisa completa, porém sucinta sobre os temas que precisa tratar. Desta forma, “no
momento em gue um assessor marca um programa de radio para o Deputado Estadual
aqui pesquisado falar sobre a situacdo dos quilombolas no RS, o assessor ja inicia uma
pesquisa sobre o assunto” (SILVA, 2013, p. 49). O mesmo foi identificado no relato
anteriormente descrito, uma vez que para a participagdo em uma entrevista de Gltima hora
com o vereador sobre um projeto de lei, todas as informacfes sobre o tema ja se
encontravam dispostas sobre a mesa do gabinete para a leitura do parlamentar. Nesses
casos, Silva (2013) confirma que o comum é que um dia antes ou mesmo no dia da
entrevista o material seja entregue ao politico juntamente de consideragdes como “evite
falar sobre o tema tal, ndo esqueca que o senhor votou contra a situacdo x, lembre-se de
salientar a emenda y” (SILVA, 2013, p. 49).

Durante um debate em uma entrevista de radio observamos um assessor
munindo seu chefe de informagdes e dados, via mensagem de texto por celular.
Ao ser questionado sobre tal procedimento o assessor explicou que essa era
uma técnica comum e que fazia parte do seu trabalho elaborar pesquisas sobre
as causas em que seu chefe é engajado. De fato presenciamos diversas
situacdes em que outros parlamentares solicitaram dados e informagdes aos
seus assessores via celular, o0 mais comum é observar esta técnica durante
debates e plenérias (SILVA, 2013, p. 46).

Em outra situagdo observada por Silva (2013), um parlamentar ligou para um
assessor e solicitou uma resposta para uma revista dizendo: “prepara um texto sobre
reforma politica para a revista voto. Semana que vem eu sento contigo para revisar”
(SILVA, 2013, p. 95). No mesmo sentido, Francisco afirma que ele é o responsavel por
montar os discursos do vereador, certificando de que ha ainda outros tipos de escritos em

que se envolve: leis, palestras e editoriais. Sobre esse processo, 0 assessor refere que,
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além de estudar para a realizacdo das tarefas, “cu dou as dicas, eu dou orientacéo politica,
a gente discute todos os problemas (...) obviamente, a ideia é discutida antes, eu s6 doua
forma, mas a ideia ¢ do vereador” (Informagao verbal, Entrevista II). Desta forma,
enquanto os vereadores estdo em compromissos no palanque, na radio e na televiséo, o
chefe de gabinete encontra-se na funcdo de pesquisar, escrever, entregar informacoes e
aconselhar o parlamentar.

Assim, funcdo que também permeia o aconselhamento concentra-se na tarefados
chefes de gabinete em auxiliar o parlamentar em seus pronunciamentos. O trabalho de
um vereador envolve constantes aparecimentos pablicos: em eventos, palestras, debates,
entrevistas, discursos, entre outros. Nessas situac@es, Silva (2013) declara que o politico
costuma ser muito fiel as consideracdes de sua assessoria, que fazem constantes sugestes
nos discursos. Nas palavras de um informante “nosso chefe de gabinete ¢ um excelente
gerenciador de crises. Sempre que o Deputado de manifesta de forma equivocada ou mal
interpretada € ele (o chefe de gabinete) que nos orienta a como contornar a situagao”
(SILVA, 2013, P. 56), a confirmar a ideia de que o assessor parlamentar atua na
construgdo e representacdo do personagem do politico a partir de constante influéncia
exercida dentro do gabinete (SILVA, 2013, p. 102).

Francisco argumenta que especialmente a tarefa de estudar sobre os temas se
constata como a mais centrada no papel de chefia de gabinete. Um outro informante relata
que durante as participacdes do vereador nas sessdes do plenario costuma acompanha-lo
em alguns casos. Desta forma, o assessor aponta que no caso de perceber que o vereador
precisa de ajuda, retorna ao gabinete, pesquisa sobre a pauta, escreve as informacoes e
argumentos importantes e envia-as ao parlamentar, entregando pessoalmente no plenario
ou mesmo através do telefone. No caso de Simone, a assessora afirma que a vereadora
nunca escreve ou mesmo prepara discursos, pois possui vasta experiéncia nas falas
publicas. Apesar da parlamentar ndo carecer de auxilio nesse sentido, o papel da chefe de
gabinete esta em consonancia com aqueles referidos por demais assessores, pois sua
funcdo nessa esfera trata-se de ajudar com a parte da pesquisa sobre o assunto para o

embasamento politico.

A gente ndo sabe tudo de tudo né, entéo as vezes 0 que eu ajudo é fazer uma
pesquisa sobre o tema e entregar o material impresso para que ela possa ajudar
né, para que ela possa ter embasamento sobre o que que ela ta falando. Nem
sempre a gente sabe ou as vezes sabe mas ndo lembra de quanto foi a verba
destinada, entdo eu ajudo nas pesquisas disso. De discurso ndo, mais assim na
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parte de subsidios tedricos né, pras pautas (Simone, Informacdo verbal,
Entrevista ).

Silva (2013, p. 104) salienta que a funcao de aconselhar “ndo se restringe a
concordar ou copiar o politico” uma vez que os assessores que se percebem mais
valorizados entre seus chefes foram justamente aqueles mais criticos em relacdo a suas
posturas. A autora conta que as assessorias afirmam dialogar abertamente com seus
chefes a respeito de certos ajustes em suas condutas. Em um dos casos, um funcionario
relata ter avaliado negativamente um post divulgado em uma midia pelo parlamentar. O
assessor pontua: “dou minha opinido, as vezes ele reformula outras vezes me argumenta
sua posicao e deixa como estd” (Idem, p. 98). H4, nesse sentido, uma forte relagdo de
influéncia entre as duas partes, onde o0s assessores agem sobre o politico, assim como o

parlamentar também age sobre seus subordinados.

O estudo dos resultados deste trabalho destacou que assessores funcionam
como promotores e/ou inibidores do comportamento do agente politico e essa
funcdo é evidente para ambas as partes. O assessor, no entanto, parece sofrer
um processo mais “inconsciente” de apropriacdo de caracteristicas do seu
chefe. (...) Apesar do respeito e da formalidade, nos casos em que observamos,
constatamos um grande poder de influéncia de alguns assessores. Constatamos
situacdes em que um Deputado Federal mudou sua postura apds ponderagdes
de seus subordinados. Neste caso, 0 parlamentar, que na ocasido, optava por
votar em desacordo com seus colegas de partido, repensou a sua posicao apés
uma reunido com dois assessores que alegaram que confrontar colegas de
partido naquele momento seria prejudicial ao seu projeto de concorrer a
presidéncia da sigla no seu estado. As reunides com 0s assessores que
precedem eventos, votagdes e pronunciamentos funcionam como rituais onde
0s agentes abastecem. (SILVA, 2013, p. 43).

Mesmo que nem sempre concordem, na funcdo de aconselhamento, torna-se
importante que os ideais entre chefe de gabinete e parlamentar estejam em sincronia, pois
faz-se preciso que os assessores parlamentares sejam ndo somente competentes e capazes
de elaborar estratégias de acdo com criatividade, mas que mantenham-se em acordo com
as bandeiras defendidas pelos parlamentares. Um dos informantes afirma que ao
aconselhar o parlamentar, é preciso que 0s pensamentos do assessor sejam minimamente
parecidos com os do vereador, isto porque deve-se conhecer muito bem sobre os tipos de
pautas que o parlamentar defende. O assessor complementa que se caso um chefe de
gabinete fosse a favor da legalizagdo de drogas e o vereador fosse contrério, 0 assessor
precisaria respeitar o pensamento do parlamentar, alem de estar apto a identificar e
apontar criticas e sugestdes em todos os tipos de projetos que o vereador apoia e, ao
mesmo tempo, naqueles aos quais ndo quer investir 0 seu apoio. Uma assessora reitera o

argumento afirmando que “ele (0 vereador) € muito aberto a sugestdes. Inclusive algumas
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vezes ele pensa de uma forma, mas se todos nds da assessoria pensar de outra, ele acaba
agindo de acordo com aquilo que a maioria decidiu” (Assessora Informante apud SILVA,
2013, p. 50).

Pela imensa diversidade de temas discutidos em ambito legislativo, para o
parlamentar, ter acesso a todas as informagdes significa ter uma base necessaria “para
suportar a sua linha argumentativa nas discussdes e fundamentar o seu voto quando, por
exemplo, apresenta a analise dos projetos de lei em tramitacdo no processo legislativo”
(DIAS et al, 2014, p. 63). Nesse sentido, sobre a atuacdo dos assessores, Bezerra (1999,
p. 151) pondera que suas a¢Bes encontram-se concentradas sobretudo na area técnica, pois
sdo eles os atores responsaveis por “emitir pareceres sobre a conveniéncia dos projetos”
(Idem) e que “sabem dos documentos que precisam ser apensados” (Ibidem). Assim, os
conhecimentos politicos e legislativos dao subsidios para que o chefe de gabinete possa
aconselhar o parlamentar quando solicitado, 0 que os torna profissionais com papéis
determinantes, dado que ao trabalhar diariamente com o politico e exercer a funcéo de
conselheiro, ele age como um termometro social (SILVA, 2013).

Da parte dos chefes de gabinete, suas tarefas envolvem, portanto, uma
interferéncia de comportamento aplicada ao parlamentar, fazendo com que sua conduta e
atuacdo de palco se encontre intrinsecamente determinada pelo trabalho dos bastidores
dedicados para que o politico, durante o seu posicionamento, evite contradicdes, esteja
munido de informacdes e desempenhe bem o seu papel de representante publico. Assim
sendo, muito aproximados aos achados de Silva (2013), que durante sua pesquisa
objetivou identificar a influéncia dos assessores parlamentares para a construgdo da
imagem do politico, foram também as observacdes encontradas em campo aqui
referenciadas, onde se péde perceber, de mesmo modo, “a sutil interferéncia de assessores
na apresentagao publica do politico” (SILVA, 2013, p. 46). Desta forma, na atividade de
formulagOes escritas e argumentativas repassadas pelo chefe de gabinete ao vereador se
bem ou mal preparados, é a imagem do préprio parlamentar que terd consequéncias de
abalo ou, nos casos bem sucedidos, de prestigio.

E, portanto, a partir dos conhecimentos de assessores como chefes de gabinetes
acerca do funcionamento do processo legislativo, das politicas publicas e das diversas
praticas politicas que o parlamentar podera ter subsidios para a tomada de decisGes e

posicionamentos diante de distintas e complexas situagdes que se apresentam no exercicio
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da funcdo parlamentar (ALBUQUERQUE, 2009). Conforme Silva (2013) esse
subordinado tém capacidade de influéncia sobre os politicos em aspectos que vao desde
a escolha de vestimentas até a escrita de discursos e a decisdo de votos. Em consequéncia,
essa interferéncia pode agir também sobre a propria construcao da persona politica. Nesse
sentido, a importancia do trabalho exercido por eles encontra-se desde pequenos atos
como lembrar ao parlamentar sobre nomes de pessoas que o0 apoiam até grandes tarefas
como a realizacdo de extensas pesquisas sobre temas e bandeiras que os representantes
legislativos carregam. Por isso, os chefes de gabinete “exercem grande influéncia na
tomada de decisdes” ao subsidiar “decisdes que afetam a qualidade de vida das pessoas”
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 39).

Os conhecimentos técnicos e legislativos dos assessores também contribuem para
a relacédo de prestigio dentro da Camara de Vereadores. Pinto (2013, p. 49) refere que um
informante trabalhava como assessor de vereador e se encontrava, a0 mesmo tempo,
“ajudando outro parlamentar a pedido de um amigo deputado”. Francisco qualifica-se
como um dos chefes de gabinete mais experientes da Casa. O assessor encontra-se no
cargo ha seis mandatos consecutivos e, por consequéncia, adquiriu uma certa reputacao.
Duas pessoas com as quais obtive contato inicial, um funcionario da cAmara e outro chefe
de gabinete indicaram que eu contatasse Francisco por ser um “assessor influente”. O
informante conta que costuma ser procurado por outros chefes de gabinetes e assessores
para auxilid-los em determinadas pautas e vangloria-se do fato: “O nosso gabinete aqui é
consultado pela maioria dos outros gabinetes quando tém decisdes importantes para
decidir, até de adversarios politicos”.

A influéncia do chefe de gabinete nos espacos politicos também se concentra no
acumulo de contatos e aliados, apoio fundamental para as etapas de aprovacao e aplicacdo
de propostas legislativas tanto por parte do grupo parlamentar quanto por parte do
Executivo, fazendo com que os resultados possam depender, muitas vezes, do nimero de
parlamentares do grupo politico aos quais se tém como influentes (LIDEC, 2008).
InformacgBes nesse sentido corroboram com o argumento de que os gabinetes
parlamentares necessitam constantemente do estabelecimento de redes porque para além
das atividades que envolvem o processo de escrever, estruturar e formular as leis, 0s
contatos costumam agir como facilitadores para a conquista de votacgdes favoraveis para

que as propostas legislativas sejam aprovadas, transformando-se em politicas pablicas
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aplicaveis e se se mantendo em vigor para a viabiliza¢éo de impactos sociais, além da
resolucdo de demandas gerais (BEZERRA, 1999; KUSCHNIR, 2000; LIDEC, 2008).

Bezerra (1999, p. 153) salienta que assessores ressaltam sobre a necessidade de
se sobressair investindo em caracteristicas como a simpatia, pois esse comportamento
pode fazer com que as coisas fluam mais rapidamente, tornando mais facil o acesso dentro
dos d6rgdos. Ao mobilizar esses recursos no contato com técnicos e pessoas-chave “ser
simpatico, agradavel é uma forma do proprio assessor se destacar e, desse modo, criar as
relacbes necessarias para que 0s processos de seu interesse sejam avaliados
preferencialmente” (Ibidem, p. 154). O autor afirma que, além disso, conhecer as pessoas
que comandam as areas especificas € um dos meios de viabilizar uma tramitacdo mais
rapida dos processos quando necessario.

Dentro das instituicdes, o trabalho legislativo € uma das contrapartidas
importantes para a criacdo e manutencao dos acessos junto ao Poder Executivo e o recém-
chegado na Céamara Municipal passa por um processo de aprendizagem e deve
compreender sobre 0 modo de conduzir as articulagBes. Logo no comeco da legislatura,
uma informante de Kuschnir (2000) relata que se preocupava em conversar e buscar
informacdes para saber onde estava pisando. Percebeu entdo que era preciso “adquirir a
‘malandragem’ dos mais experientes, que j4 tem dominio da ‘historia da Casa’”
(KUSCHNIR, 2000, p. 98). Com o tempo esse comportamento passa a ser adquirido e
transformado em um saber pratico — sobre o que falar, de que modo falar e em que
momentos. Além de também sobre como mudar de assuntos e sobre como entender as
entrelinhas. S&o nesses saberes que habitam os assessores parlamentares e que 0s
permitem a formacao de vinculos (BEZERRA, 1999).

O papel dos assessores parlamentares encontra-se centrado, nesse sentido, em
exercer também a atividade de lobby nos espacos legislativos. O termo lobby costuma ser
associado de forma negativa no mundo da politica, pois passou a ser relacionado com
praticas de carater corrupto. Apesar de muito usado para grupos de pressao envolvidos
com atividades desonestas, a expressao também possui outros significados. Schmidt
(2007 apud MOURA, 2008) descreve que um lobista é aquele com habilidades como
agilidade, jogo de cintura, capacidade argumentativa, poder de persuasdao e

convencimento que objetiva mudar as opinifes daqueles que decidem, devendo ser este
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persistente, humilde, compromissado com o interesse defendido, porém sempre agindo
com respeito a legalidade, a legitimidade e a probidade.

Uma vereadora relata que conheceu muitos funcionarios da Prefeitura de tanto
solicitar servicos de seus 6rgdos e que, a principio, eles a atendiam somente porque era
uma obrigacdo, mas que ao longo do tempo as relagfes se modificaram e eles acabaram
se tornando amigos (KUSCHNIR, 2000, p. 101). Com os chefes de gabinete nao é
diferente, pois “da perspectiva dos assessores, os vinculos surgem como que
naturalmente, devido a periodicidade dos contatos com as mesmas pessoas nos 6rgaos”
(BEZERRA, 1999, p. 156). Um dos informantes afirma que existem demandas que sé
podem ser resolvidas através de contatos realizados pessoalmente em érgdos como
secretarias, 0 que faz com que os chefes de gabinete tenham, portanto, constante acessos
a diferentes tipos de espacos e com distintas pessoas.

Além disso, percebe-se que existe por parte desses funcionarios uma
predisposicdo para que sejam estabelecidas outras relacbes que ndo somente as
funcionais, isto porque costumam inclusive tomar iniciativas para o estabelecimento de
relacdes amistosas (BEZERRA, 1999). As amizades foram também referenciadas pelos
informantes desta pesquisa como contatos importantes para a resolucdo de determinadas
demandas, o que pode qualificar essas relagdes, tal qual assinalado por Kuschnir (2000,
p- 103), como “os acessos mais valiosos”. Os contatos devem ser incentivados, por outro
lado, “mesmo nos casos em que é preciso fazer ‘aliangas’ com pessoas pelas quais néo se
tem especial estima” (Idem).

Na literatura, o conceito de redes desse género é empregado por Landé (1977 apud
Cerqueira, 2013) que institui as formas de aliancas politicas como uma logica de
sustentacdo ao principio da reciprocidade, afirmando que esses contatos podem ser
realizados entre pessoas de status iguais ou diferentes. Nesse sentido, o acionamento dos
assessores funciona como uma forma de se fazer “onipresente” a fim de dar suporte para
todos os possiveis futuros apoiadores do parlamentar, tanto as bases ja conquistadas,
como aquelas prospectadas, fazendo com que as configuragdes e reconfiguragdes dessas
relacbes sejam acionadas toda vez que a preocupacdo do parlamentar for o
estabelecimento e a manutencdo de vinculos que possam ser convertidos em votos
(CERQUEIRA, 2013).

assim, as questdes da politica local sdo pensadas e operadas na l6gica dos
“grupos” que se opdem ou coligam-se. E é na figura do assessor e no
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cumprimento de suas fungdes que tais questdes sdo também possiveis de serem
realizadas (CERQUEIRA, 2013, p. 32)

Com a manutencdo, essas redes de relacées seguem sendo sempre valiosas. Como
afirma um informante de Bezerra (1999, p. 157): “os contatos até hoje me servem, porque
h& um rodizio muito grande, as pessoas sdo sempre as mesmas em pontos diferentes”. Por
iss0, 0 prestigio acumulado pelos chefes de gabinete torna-se uma espécie de trunfo, como
quando um entrevistado afirma que para a resolucdo de demandas conhecer e fazer
ligacdes para “gente amiga e conhecida” pode ocasionar solugdes. Em outra ocasido, um
informante relatou que “as vezes a gente tenta com algum conhecido algum amigo” que
pode ajudar com as demandas.

Nessas situagdes, percebe-se que o prestigio do parlamentar e do chefe de gabinete
funcionam como um facilitador, mesmo quando através do contato dos proprios
assessores. Um entrevistado salienta que dependendo da empresa para a qual o gabinete
envia uma demanda como um curriculo de alguém que precisa de um emprego, ela tende
a “olhar com outros olhos” porque vai pensar “P6! Foi o Miguel [vereador], foi o
Francisco [chefe de gabinete] que pediram...” (Francisco, informacédo verbal, Entrevista
I1). No mesmo sentido, um dos informantes de Lidec (2008, p. 158) sustenta que a
conquista dessa ac¢do pode ser facilitada quando se conhece “uma empresa que contrata
massivamente no circulo” (Idem). Nesses casos, “pode-se assegurar a conexao” ao
recomendar a pessoa e enviar o curriculo (Ibidem). Assim sendo, depois de estabelecidos,
0s contatos devem ser também mantidos e o esforco dos assessores ird estar pautado,
sobretudo, através de “um ‘trabalho’ de construcdo ¢ manutencdo de ‘relagdes’
(BEZERRA, 1999, p. 156).

As relagbes sdo mobilizados, inicialmente, a partir da analise das pautas
desenvolvidas pelos gabinetes. Margarete afirma que para um projeto que envolvia
FoodTrucks, estabeleceu contatos com pessoas na vigilancia sanitaria e marcou reunides
com todos os players atuantes nesse mercado. Em outros casos, o proprio apoio popular
se torna necessario, fazendo com que a construgdo de redes de apoiadores possa também
trazer resultados frutiferos, assim como maiores dificuldades na falta de apoio popular.
Um chefe de gabinete refere que para a aprovacao de um projeto de lei anti-fumo foram
necessarios cinco anos para que a proposta pudesse ser formalizada e para que entrasse
em vigor, isto porque havia uma pressdo contraria tanto por parte dos cidaddos quanto de

“grandes empresas que queriam fazer lobby, (...) nds recebemos a visita aqui do membro
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da direcdo da Delta Missi®?, inclusive insinuando coisas” (Francisco, Informagao verbal,
Entrevista 11). Como estratégia o assessor teve que buscar parcerias, o que de acordo com
0 entrevistado resultaram em um apoio imprescindivel.

Em vias das dificuldades vinculadas a pressdo contraria, o estabelecimento de
relacdes entre segmentos sociais foi outra estratégia do chefe de gabinete visando a
objetivacdo de apoio popular. A a¢do tomada tratou-se de uma série de palestras voltadas
aos formadores de opinido. “Quem sdo os formadores de opinido? Professores, entidades
de classe, advogados, engenheiros, administradores, economistas, contadores,
professores, a gente fez palestra para todo mundo” (Francisco, Informacao verbal,
Entrevista Il). Para a aprovacdo de propostas necessita-se, portanto, de redes de
apoiadores em diversos meios, pois assim como o apoio pode ser um facilitador, a presséo
contraria concentra-se em um grande desafio.

Os grupos parlamentares sao exemplos claros de relacGes que podem ser bastante
valiosas, assim como muito prejudiciais. Segundo Kuschnir (1999, p. 52), esses grupos
constantemente demonstram a si proprios com possibilidades de aliancas latentes, mesmo

entre aqueles de posicdes mais distantes. Para cada parlamentar a possibilidade de fazer
aliancas nos momentos de disputa esta diretamente relacionada a sua disposi¢do de
concordar com momentos de unanimidade tacita, afinal, “todos sabem que, num certo
nivel de atuacdo, o voto dado (a favor de um projeto ou proposi¢do), deve significar voto
retribuido” (Idem). Sobre isso, Pinto (2013, p. 72) salienta que existem politicos que
costumam assinar propostas que lhes s&o solicitadas porque prezam pelo “bom transito”.
Assim, assinam projetos de colegas, “pois iSS0 garante que terdo 0 mesmo tratamento por
parte destes” (Idem). As taticas na busca dessas assinaturas sempre comegam, em
primeiro lugar, por “vereadores com quem se tenha um melhor relacionamento” (Ibidem).
As redes de contatos estabelecidas dentro dos espacos politicos ndo servem somente
para a aprovacao das propostas legislativas como também para ocasionar a rejeicdo
de projetos vinculados aos adversarios politicos. O embate de cunho ideoldgico entre
parlamentares e partidos politicos sdo indicados pelos chefes de gabinetes como um dos
aspectos contundentes no que se referente as dificuldades de implementacao de leis.

Um entrevistado sustenta que uma das proposic¢des formuladas objetivava o fornecimento

32 Nome ficticio destinado a marca de cigarro com o intuito de preservar o anonimato da verdadeira empresa.
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de bolsas de estudos para estudantes carentes. O processo obteve éxito: 0 municipio
concedeu beneficios fiscais para a implementacéo e o projeto foi aprovado. A aprovacao,
no entanto, ndo teria sido suficiente para sustentd-lo, uma vez que, a posteriori,
adversarios politicos teriam encerrado o projeto:

Um pessoal de um partido politico adversario muito radical.. governou aqui
durante muito tempo até perder o poder... mas sdo assim, eles ndo procuram o
bem do povo né. Eles conseguiram acabar com essa lei. Néo foi, e isso ndo foi
por demanda popular, foi s6 por ideologia (Francisco, Informacéo verbal,
Entrevista I1).

Uma informante relata sobre o sentimento de frustragdo ocorrido nos casos onde

sdo aprovados projetos dos quais ndo se considera favoraveis:

Tem que ter sangue frio porque as vezes aquele plenério tu vé assim os caras
votando contra o povo. (...) Ah, é muito indignante, é muito triste, a vontade
gue tem é de sair gritando xingando chutando mas ndo da né! Entdo tem que
engolir e ir para casa respirar fundo e saber no outro dia levantar a cabega e
seguir lutando por que as vezes da muita raiva mesmo das coisas que é
apresentadas e sdo votadas aqui e ver que vai prejudicar as pessoas e as vezes
ndo tdo nem ai sabe?. (Simone, Informac&o verbal, Entrevista I)

Os acessos, portanto, podem ser sustentados por propriedades sociais distintas
como status, poder econémico, dominio de regras de conduta, contatos com pessoas que
desempenham fungBes em 6rgdos publicos ou instituicdes privadas e pelo poder politico.
A temaética de redes trazem distintas abordagens especialmente sobre as intermediacGes
e mediacOes sociais, onde € justamente ai, no elemento contido na relacdo que mantém
as pessoas com o poder publico, “que diferencia o cidaddo comum do parlamentar”
(BEZERRA, p. 171) uma vez que, no caso do parlamentar, existe uma pratica de normas
informais de trabalho que envolvem o acesso as autoridades, funcionarios, dentre outros
atores envolvidos com as técnicas do “fazer politico” que, quando em aliancas ou em
processos conjuntos de articulacdo, podem servir como pessoas-chave para a instituicdo
de ideias e projetos politicos, assim como para a resolucdo de dificuldades, além de
fortalecimento da dindmica de oposicao ante aos seus adversarios politicos.

Segundo Lopez (2004, p. 161), assim como no caso dos parlamentares, 0s contatos
sdo critérios que diferenciam o0s assessores, pois a partir deles pode ser ampliado o
desempenho politico dos vereadores, uma vez que sdo os encarregados da “redacao das
proposi¢cdes encaminhadas ao Plenéario, do atendimento aos eleitores que vao ao gabinete,
da realizacdo de servigos e atendimento as demandas nas ruas e de aumentar o nimero de
eleitores do seu Vereador”, tudo isso em grande parte “por meio da ampliagdo da sua

propria rede de contatos” (Idem). Assim, os assessores agem buscando auxiliar o
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parlamentar em projetos de leis, votos em plenarias e estudos que envolvem o
desenvolvimento intelectual do politico, impactando na forma como o parlamentar € visto
pelos préprios colegas da classe politica (SILVA, 2013).

O desenvolver dessas praticas, como visto, estende-se a figura dos chefes de
gabinete, dado que estes atores, do mesmo modo que os parlamentares, realizam
articulacGes e aliangas com outros executores politicos. Quando o parlamentar, tanto
quanto o chefe de gabinete possuem exceléncia nessas atividades de bastidores, ambos
adquirem prestigio e reputacdo entre os demais colegas e atores do mundo da politica.
Além disso, ao representar os parlamentares, os chefes de gabinete desempenham outra
funcéo observada como primordial para o desempenho dos mandatos: a mediagao entre a
populacdo e o politico, que ocorre, em grande parte das vezes, a partir da busca por

solucdes de demandas, como ver-se-a de maneira detalhada na secdo seguinte.

2.3: As demandas e o papel de representacédo e mediagao

Com o territorio eleitoral alargado, os politicos precisaram se multiplicar para
alcancar o maximo de eleitores. Os deputados, por exemplo, contam hoje com uma forte
estrutura de representacdo, visto que a logistica territorial exige um corpo de assessores
que possa os representar em diferentes regides (SILVA, 2013). Um deputado estadual
entrevistado por Silva (2013, p. 47) possuia, a época de sua pesquisa “uma equipe
formada por doze cargos de confianca da assembleia legislativa (...) pelo menos quatro
deles trabalham fora do gabinete representando o parlamentar em sua zona eleitoral”. Em
relacdo aos Deputados Federais, essa demanda concentra-se ainda maior, como
demonstrado em outro exemplo de um gabinete que era composto “por dezesseis
assessores, sendo que cinco deles atuam em Brasilia, outros seis em Porto Alegre no
escritorio parlamentar, e o restante em regides do estado” (Idem).

Em parte, 0s grupos de assessores de deputados e de vereadores se diferenciam
justamente no sentido territorial, uma vez que, no caso dos deputados, o papel de
representacdo realizado pelos assessores €, muitas vezes, exercido através do “trabalho
de rua” realizado em localidades distantes do parlamentar, pois se avalia a necessidade
de funcionarios que possam substituir o politico para agir em seu nome e ouvir as
demandas da populagdo. Ao contrario, no caso de um vereador, o politico se encontra
muito mais préximo fisicamente de seus eleitores, 0 que permite que o proprio

parlamentar possa ir ao encontro dos cidaddos e conversar com eles pessoalmente acerca
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de suas demandas, além de ser visto de perto por seus eleitores. Os vereadores constituem
“o principal canal de representagdo politica na sua base, ao contrario dos deputados, que
sofrem a concorréncia dos poderes locais, além de estarem geograficamente afastados de
sua base” (LOPEZ, 2004, p. 173-174).

Por isso, “na Camara, o namero de assessores ¢ bem menor” (KUSCHNIR, 2000,
p. 77), 0 que ocorre tanto pelo motivo da distancia territorial, quando pela menor
complexidade e volume de trabalho, fazendo com que a quantidade de assessores
necessarios para o trabalho ndo seja tdo expressivo em ambito municipal. Assim sendo,
enguanto os assessores de cargos como deputados federais e estaduais exercem um papel
de representacdo consideravelmente realizado através do trabalho de rua, no caso dos
assessores dos vereadores essa atividade costuma ser exercida, ao contréario, na maior
parte do tempo dentro do gabinete, posto que os préprios parlamentares costumam
exercer a aproximacédo com o eleitorado/populacéo.

O trabalho de rua realizado pelos parlamentares tem a sua importancia centrada
em dois argumentos centrais, sendo estes 1) preservar os interesses sociais da populagédo
e 2) preservar os interesses particulares dos politicos. Sobre o primeiro aspecto, sabe-se
que durante o segundo império ja& eram encontradas referéncias conceituais que
destacavam o papel do politico como espécie de procurador daqueles que contribuiram
para sua eleicdo (BEZERRA, 1999). Partindo desse pressuposto, ouvir as demandas da
base para resolvé-las se constituiria como uma forma de cumprir com 0s compromissos
e obrigacgdes do politico. No segundo caso, a perspectiva que avalia 0s gabinetes como
empresas politicas pressupde que os interesses do parlamentar envolvem aspectos
particulares para além dos sociais, pois visa também a manuten¢do de cargos e 0 processo
de reeleicdo (WEBER, 2011; CERQUEIRA, 2013).

Nesse sentido se sugere que desenvolver uma trajetdria na area politica pode ser
um fenémeno instavel porque ao contrario do que ocorre em outras carreiras, o0 ator
politico pode tanto se reeleger quanto perder a eleicdo seguinte. Sua alternativa esta,
portanto na “ocupacdo temporaria (ou nao) de cargos no setor publico ou a tentativa de
reelei¢ao” (KUSCHNIR, 2000, p. 60). A necessidade de dar assisténcia as bases eleitorais
¢ refor¢ada, segundo Bezerra (1999, p. 46) pela crenca “partilhada por parlamentares e
seus assessores, de que um bom trabalho como congressista — discussao no plenario, nas

comiss@es, elaboracdo de projetos de lei, etc. — ndo é suficiente para viabilizar uma
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eleicdo”. Além destas, tarefas como viagens a eventos, envio de boletins informativos e
campanhas publicitarias apresentam ao eleitor uma permanéncia de trabalho do
parlamentar que também pode demonstrar-se como um facilitador para a reelei¢do
(LIDEC, 2008).

A busca (ou manutencdo) de poder, portanto, também pode permear as relacdes
entre parlamentar/eleitor, como consta o relato de um informante que afirmou que “o
politico ndo pode ficar sem gabinete e sem poder, mesmo que seja um poder abaixo do
que ele quer”. Cabe ressaltar, entretanto, que o debate entre os dois argumentos nao
necessariamente se qualifica como antagbnico, pois ndo pretende afirmar que um
parlamentar em contato com as bases age unicamente motivado por interesses sociais ou
unicamente por interesses pessoais, uma vez que uma caracteristica ndo exclui a outra.
Ao contrério, 0s aspectos podem estar interligados, como quando um vereador eleito tem
0s seus interesses pessoais (reelei¢do) conquistados por cumprir com 0s interesses sociais
(atendimento as bases). Lidec (2008) salienta que a maioria dos membros do staff na
Franca sdo designados para o atendimento de demandas que chegam de suas bases
eleitorais justamente porque a pressao gerada pela elei¢cdo no distrito de origem é o que
orienta as acOes dos gabinetes, demonstrando, desta forma, a importancia da acdo da
populacdo ndo somente para fiscalizar como também para orientar as atividades
realizadas pelos parlamentares e suas equipes.

Por isso, o trabalho desenvolvido pelos politicos ndo estd concentrado em
permanecer somente nos espacos fisicos da Camara de Vereadores, como também em
atuar de maneira proativa junto as suas bases. Nos locais observados, a visita dos
parlamentares as comunidades, assim como outras atividades externas ocorriam de
maneira frequente, fazendo com que muitas vezes os vereadores ndo pudessem ser
encontrados nos gabinetes. Nessa pratica, o papel das equipes parlamentares e, em
especial do chefe de gabinete, envolve realizar a organizagéo da agenda e dos eventos
realizados pelo parlamentar. Uma das tarefas descritas por Francisco trata-se da
montagem de um gazebo em pragas publicas com o objetivo de conversar, ouvir e
registrar as demandas trazidas pelas pessoas. Para otimizar afazeres como esse, 0 assessor
também criou um calendario especifico para 0s compromissos externos, constando
informagBes como a data das atividades e a lista de materiais necessarios (como placas

de orientacgdo, cadeiras, mesas, entre outros).
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Partindo das informacGes coletadas pelos informantes, no que se referem as
atividades externas, aléem do papel de organizacdo dos eventos, o chefe de gabinete
também pode desenvolver outras trés formas de auxilio: no acompanhamento, na
representacdo externa ou na representacdo interna. No primeiro caso, de
acompanhamento, este acontece quando ambos, parlamentar e assessor, realizam as
atividades externas de maneira conjunta. No caso da representacdo externa, esta ocorre
quando o vereador ndo pode participar de eventos fora da Camara Legislativa (seja porque
tem outro compromisso marcado para 0 mesmo horario ou por demais impedimentos,
como motivo de saude, por exemplo), optando por enviar o chefe de gabinete para
substitui-lo e representa-lo. A representacdo interna, ao contrario, decorre quando o
vereador participa de um compromisso externo e deixa ao assessor a tarefa de o
representar e substituir, mas desta vez atuando dentro do gabinete.

O papel de representar os parlamentares comeca portanto na figura do chefe de
gabinete porque este ¢ o assessor que “na falta do politico responde por ele” (SILVA,
2013, p.38) e que “representa 0 politico nos compromissos mais importantes que o titular
ndo pode comparecer” (Idem). Sobre as tarefas dos assessores nesse processo, 0S
informantes afirmam que ndo existe um divisor, isto porque tudo depende da agenda e
das necessidades do vereador, além de cada organizacdo interna dos gabinetes
legislativos. A forma e a maneira de diviséo das atividades envolvendo os compromissos
externos e internos serd, assim sendo, diversa, como também avaliado anteriormente por
Cerqueira (2013) acerca dos espacos observados em sua pesquisa na Assembleia
Legislativa do Maranh&o (ALEMA):

Nem todas as colocagdes sdo exercidas apenas no ambito da ALEMA. Ha
assessores que atuam so nas “bases”, os que atuam s6 na ALEMA e os que
atuam em ambos e, existem ainda os que atuam como uma espécie de
consultores politicos e que ndo atuam diretamente em nenhuma das areas
supracitadas. Uma de suas principais funcbes é viabilizar e/ou estreitar a
relacdo entre prefeitos, vereadores e “lideres” politicos com o deputado.
Analisam cenéarios locais e sugerem posturas e modos de atuagdo ao
parlamentar (CERQUEIRA, 2013, p. 61).

Deste modo, a dedicagdo dos chefes de gabinete nas atividades exercidas tanto
nos compromissos externos quanto internos transformam o assessor em uma espécie de
extensdo do parlamentar, uma vez que € a partir do seu papel de representacdo que 0s
ouvintes formam percepcdes sobre a figura do préprio politico. A postura desse

funcionario acontece de maneira a fazer crer que tudo aquilo que Ihe for exposto vai
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chegar ao conhecimento do vereador, como se falar com o representante fosse 0 mesmo
Ou quase 0 mesmo gue conversar com o préprio vereador, fazendo com que “dependendo
do nivel de vinculo de identificacdo entre assessor e assessorado, represente ao eleitor
uma homogeneizacdo da figura” (CERQUEIRA, 2013, p. 35). Nesse sentido, ¢
importante que, além disso, os cidadaos possam sentir que falar com o chefe de gabinete
possa ser tdo efetivo quanto entrar em contato com o proprio parlamentar.

Entre os assessores que trabalham como uma espécie de extensdo da figura do
parlamentar “destacam-se 0s chefes de gabinete, que atuam frequentemente na
representacdo de seu chefe” (SILVA, 2013, p. 103), sendo esse cargo aquele que “fala em
nome do agente politico em diferentes ambientes fisicos e virtuais” (Idem) e que “na
auséncia do politico pode representa-lo” (Ibidem). Além disso, a representa¢do pode ser
desenvolvida ndo apenas quando em contato com eleitores, mas também com atores
vinculados a 6rgaos e instituicOes, situacdes em que os chefes de gabinete, no momento
de apresentacao ‘“‘se identificam como representantes dos parlamentares” (BEZERRA,
1999, p. 149), como demonstrado também por Silva (2013, p.48), quando um funcionério
se intitulou como “fulano, assessor do Deputado Federal Y. Silva (2013) salienta que
ao se identificarem da seguinte forma os assessores estdo tentando adicionar valor aos
seus nomes a fim de ter uma solicitacdo atendida mais facilmente.

DaMatta (1979) descreve esse processo ao referir a apropriacdo da identidade de
um individuo pelo seu subordinado, momento em que um funcionario pode tomar a
“projecao social do seu chefe, patrdo ou empregador, como uma capa de sua propria
posi¢ao” (DAMATTA, 1979, p. 154). A concepgao de DaMatta (1979), segundo Silva
(2013), abarca um outro aspecto da representacdo do outro, que é quanto ao ganho de
valor utilizando-se do status de um chefe para legitimar o proprio status. No campo da
assessoria parlamentar, praticas como essas sdo também consideradas como métodos
comuns, consistindo em uma representagdo feita por uma terceira pessoa “em nome de
uma primeira que nao esta presente” (Idem, p. 39-40).

Enquanto os vereadores exercem o “papel de mediadores entre o Estado e a
sociedade civil” (TORRENS, 2012, p. 149) como representantes do povo, logo, aos
chefes de gabinete destina-se a funcéo de representar os representantes, uma vez que nem
sempre o parlamentar podera cumprir sozinho com toda a agenda de atividades exigida

durante 0 mandato. O trabalho de representacdo ocorre, sobretudo, através do
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atendimento e do contato com outros individuos seja dentro ou fora dos espacos das
Camaras Municipais®. Dentro dos gabinetes, a movimentacio de pessoas é frequente ea
proximidade dos vereadores com a populacéo da cidade facilita o acesso entre os cidad&os
e os politicos. Além do mais, entre aqueles que chegam para falar com os parlamentares,
ndo ¢ necessario nem mesmo marcar uma consulta, uma vez que, normalmente, “basta
empurrar a porta para vir e conversar” (LIDEC, 2008, p. 153).

Os membros da equipe parlamentar sdo, normalmente, o primeiro contato dos
visitantes dentro do gabinete, sendo uma atividade tdo cotidiana que dentre os principais
objetivos do corpo de assessoria parlamentar estd o fortalecimento do processo de
atendimento (KUSCHNIR, 2000). Na descricdo analitica das atribuicdes do chefe de
gabinete®*, a primeira tarefa descrita qualifica-se, justamente, como o papel de
“supervisionar a recep¢ao e o atendimento de pessoas que procuram o vereador”. Por isto,
no processo de contratacao de assessorias, uma das questdes levadas em conta trata-se da
relacdo desses profissionais com o publico. Ha politicos, por exemplo, que consideram
importante ter como funcionarios aqueles que tenham reputacdes como “pessoas-chave
da comunidade” ou “liderangas comunitarias” (KUSCHNIR, 2000, p. 78-79), em funcéo
de caracteristicas importantes como falar uma linguagem que a comunidade entende, ser
bom no trato com os eleitores e também com cabos eleitorais insatisfeitos (KUSCHNIR,
2000; SILVA, 2013).

Além dessas, o trabalho de atendimento realizado pelos assessores demanda
caracteristicas normalmente desenvolvidas e aprimoradas somente ao longo da préatica de
trabalho, uma vez que seré dentro do gabinete onde cada funcionario tera contato com
determinadas situacdes. Assim, ocorrem casos de dificil adaptagdo, pois no inicio certas
praticas ainda ndo sao consideradas como naturais, sendo vivenciadas como um processo
de socializacdo envolvendo fortes pressdes psicolégicas e momentos em que O
funcionario novato deve se integrar ao método de trabalho, aprendendo sobre os seus
cddigos internos e padrdes de conduta que devem ser assimilados e incorporados para

lidar da melhor forma possivel com os cidaddos, os seus pedidos e com demais atores

33 Uma das limitacdes deste estudo trata-se da analise com o foco somente na representacéo interna desenvolvida
pelos chefes de gabinete, uma vez que em vias do tempo limitado para a realizagdo da pesquisa, optou-se por
privilegiar a observacdo de campo nos espacos da Camara de Vereadores, ndao havendo portanto o
acompanhamento das atividades externas realizadas pelos participantes do referente estudo.

34 Informacdes dispostas em Anexo 2.
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com quem venham a interagir (BEZERRA, 1999; KUSCHNIR, 2000). Nesse sentido,
uma das maiores dificuldades referidas pela literatura, assim como pelos informantes,
trata-se especialmente de conseguir ter jogo de cintura para lidar com pedidos inusitados

ou simplesmente considerados como impossiveis de serem resolvidos.

Se por um lado, é preciso encaminhar o contato com as pessoas que procuram
o parlamentar de modo que fiquem satisfeitas, por outro, esse é um periodo em
que estdo sendo incorporados novos padrdes de conduta. Alguns deles, como
saber mentir, reprovados socialmente. Ao mesmo tempo, sabe-se que esse é
um momento em que se esta sob avaliacdo e de cujo resultado depende a
manuten¢do do emprego (BEZERRA, 2000, p. 105).

Nesses casos, a disposi¢do dos assessores € considerada como essencial para que
ndo sejam fomentadas situacfes de conflito e para que ndo comprometam a eles ou aos
parlamentares de maneira negativa, ndo irritando, chateando, aborrecendo ou
constrangendo as pessoas com as quais se relacionam, agindo, ao contrério, de maneira
simpatica e cordial, com educacdo e gentileza no trato dos individuos que procuram o
gabinete, beneficiando-se de competéncias como saber ouvir, argumentar e atender bem
ao publico (BEZERRA,; 1999; ALBUQUERQUE, 2009; CERQUEIRA, 2013). Partindo
disto, como afirma um informante, é preciso, sobretudo, trabalhar com boa vontade para
receber as demandas da populacéo, sendo esta uma forma de conduta considerada como
“uma espécie de etiqueta” (BEZERRA, 1999, p. 105) por parte dos assessores.

Bezerra (1999, p. 105-106) reitera que apesar de ndo se tratar de uma
exclusividade do universo politico, os contatos pessoais sdo alvo e cuidado e, inclusive,
objeto de uma certa profissionalizacdo. Por isso, caracteristicas como a sutileza e a
malicia sd0 uma oposi¢cdo a pureza e “ingenuidade” que fazem parte dos momentos de
iniciacdo na atividade de assessoria parlamentar, fazendo com que o “jogo de cintura”
dos assessores seja considerado como um atributo indispensavel para conduzir
satisfatoriamente as relacfes com o eleitorado, de modo que o temperamento destes
atores, segundo Cerqueira (2013, p. 93), possa ser sublinhado como um trunfo entre os

funcionarios para o éxito de suas atividades com o publico.

Estes atributos sdo apresentados como indispensaveis para a realizagcdo do
trabalho que consiste, entre outros aspectos, em saber identificar e selecionar
as pessoas com as quais o parlamentar deseja manter contato e obter
informagdes prévias sobre suas demandas. O servico € realizado com eficiéncia
quando o interlocutor ndo percebe, no caso de uma negativa, que estdo sendo
utilizados subterfugios para dissimular o desinteresse do parlamentar em
atender as suas demandas. Nisso estd o “jogo de cintura” (BEZERRA, 1999,
p. 105).
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Um dos informantes entrevistados, quando gquestionado sobre o que considerava
as maiores qualidades necessarias para o cargo de chefe de gabinete, respondeu que era
“jogo de cintura” porque “tem que ter resiliéncia para saber lidar com as situagdes, t€ém
que ser insistente e persuasivo”. Uma das primeiras utilizacdes dessas artimanhas esta em
convencer o visitante a ser atendido pelo chefe de gabinete quando o vereador ou
vereadora ndo se encontra no recinto, isto porque em algumas situacdes as pessoas
requerem que o atendimento seja feito pelo proprio parlamentar, afirmando ndo querer
“falar com o funcionario e sim com o politico” (KUSCHNIR, 2000, p. 41). Simone
ressalta que “tem pessoas que fazem questdo de falar com a vereadora” (Informacgao
verbal, Entrevista I) e que se assim desejarem, podem marcar um horario com o politico
na agenda, o que terd como consequéncia uma demora maior. O atendimento diretamente
com o chefe de gabinete é imediato e facilita o trabalho do vereador, pois como afirma a
entrevistada, por mais que queiram atender a todos, o acimulo de compromissos nem
sempre permite.

Durante o campo, observei uma dessas negociacOes de atendimento: um eleitor
anuncia em sua chegada que gostaria de falar com o vereador e a secretaria questiona se
0 atendimento poderia ser feito pelo chefe de gabinete, em funcdo da auséncia do
parlamentar naquele determinado momento. A situacdo de imediato fez com que
recordasse de uma famosa campanha publicitaria de uma marca de refrigerante que
demonstra uma situacdo em que um cliente pede pela marca “X” e recebe como resposta
do gargom: “s6 tem Y, pode ser?”*®. A comparacio justifica-se a partir da logica de que
os chefes de gabinete, aos cidadaos, sdo caracterizados como uma espécie de “segunda
op¢do”, uma vez que estes surgem ao gabinete procurando prioritariamente pelos
vereadores, com excecOes de eleitores fiéis e antigos conhecidos.

Posteriormente ao atendimento, as proprias demandas, inclusive, podem ficar sob
a responsabilidade dos chefes de gabinete. Os assessores primeiro filtram aquilo que pode
ser resolvido por eles mesmos antes de passar pelo parlamentar. Simone afirma que tal
processo acontece porque a vereadora “ja tem muitas coisas, entdo as vezes tem coisas

gue eu consigo resolver que ndo precisem passar por ela para que ela possa se ocupar com

35 A marca de refrigerante Pepsi realizou uma campanha no ano de 2010 inspirada por um questionamento comum
dos garcons aos consumidores, que, quando pediam por uma Coca-Cola recebiam como resposta: “S6 tem Pepsi,
pode ser?” A campanha era complementada com a voz de um narrador questionando o telespectador a partir do
slogan: “J& pensou que o pode ser, pode ser muito bom?”.
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outras coisas” (Informacéo verbal, Entrevista I). Um dos politicos entrevistados por Silva
(2013, p. 40) assume também néo ser capaz de responder a todas as demandas sozinho,
ocasionando que muitos dos pedidos que chegam ao gabinete acabam sendo resolvidos
pela propria equipe de assessores que toma decisdes “sem necessariamente consultar 0
parlamentar” (BEZERRA, 1999, p. 127).

Né&o informar ao parlamentar sobre toda e qualquer acdo tomada pelo staff trata-
se de um conduta de acordo comum entre assessor e politico (SILVA, 2013). O papel que
o chefe de gabinete desenvolve, segundo Simone, envolve exonerar a0 Maximo o
vereador de todas as demandas. Da parte do proprio parlamentar, as pendéncias
solucionadas em seu nome n&do sdo somente acatadas como também incentivadas e tidas
como obrigagdes. Nesse sentido, assim como o chefe de gabinete costuma delegar
diversas funcbes gerais e administrativas aos demais assessores e funcionarios, a ele
também sdo repassadas atividades diversas, como a prépria organizacdo e
acompanhamento de resolucdo de demandas, 0 que pode exigir uma equipe preparada e
eficiente para a tarefa, como argumenta um deputado:

Muitos assuntos séo resolvidos sem 0 meu conhecimento, por isso é preciso ter
uma equipe preparada para resolver problemas, para dar respostas, para fazer
sugestes. Nao pode tudo parar em vocé, quando a questdo entra através de
mim e eu determino uma solucdo e ela volta, ai eu faco uma critica forte. A
mesma questdo pela segunda vez é porque ndo foi resolvido, ai eu cobro: Cara,
o fulano ta novamente aqui para falar comigo sobre a mesma situagdo, entdo o
que vocés fizeram? (Dep. Federal Informante In SILVA, 2013, p. 77).

(.)

O Vereador ndo consegue atender & demanda. E muita coisa. Ai, 0 que é que
acontece? O Vereador ndo pode estar ali [no gabinete] o tempo todo. Sendo o
cara [eleitor] ndo fala contigo [assessor]. Vai direto ao Vereador. E fica ruim
para o Vereador dizer ndo! Entdo eu fazia esse papel de intermediario. De
mediador da situagdo. Dava as desculpas. Falava, por exemplo, ‘Pode me dar
aqui [o pedido] que o Vereador resolve’. Era eu que resolvia, mas falava que
era o Vereador: ‘Olha, o Vereador mandou entregar isso aqui para o senhor’.
O Vereador, as vezes, nem sabia que o cara tinha ido 14” (LOPEZ, 2001, p. 33
apud LOPEZ, 2004, p. 161).

(.)

A “agéncia” da equipe de assessoramento politico reflete diretamente em sua
imagem perante o publico. Sentada nas cadeiras de espera dos gabinetes
parlamentares, ndo raro, um agente externo (eleitor) me tecia um comentario
do tipo: “aqui no Deputado X, vale a pena esperar ele resolve as coisas”,
guando verifichvamos a demanda e a solugdo de tais problemas, a questdo nem
chegava ao conhecimento do Deputado, era toda tratada e solucionada (ou ndo)
por seus assessores (SILVA, 2013, p. 52).
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Quando um chefe de gabinete obtém éxito na resolucdo de demandas, a
consequéncia se reflete na imagem do parlamentar, pois para o cidaddo o resultado retrata
a competéncia do politico (ou incompeténcia, nos casos de ndo resolugdo do problema).
Se, por exemplo, um assessor resolve um pedido, o beneficiado costuma reconhecer
solicitando ao funcionario que agradeca o politico em nome dele. Em verdade, a distancia
do eleitor com os bastidores do trabalho legislativo faz com que ele acabe sem saber que
a sua demanda nem sempre chega ao conhecimento do parlamentar. Desta forma, como
constata Silva (2013), toda a estrutura de um gabinete concentra-se como um grande
aparato de representacdo a figura do politico, que muitas vezes nem mesmo sabe 0 que
estd sendo feito, mesmo que estejam todos trabalhando em seu nome.

O contato dos chefes de gabinete com os eleitores se concentra portanto como
uma das tarefas de maior responsabilidade do cargo, dado que 0 assessor torna-se uma
extensdo da figura do politico e quando o subordinado ndo resolve uma pendéncia, a
imagem do parlamentar é que fica desgastada. Por isso a importancia de que aos clientes-
eleitores seja proporcionada uma confianga que sugira que entrar em contato com ele
seria, de mesmo modo, como estar em contato com o parlamentar, transmitindo também
ao interlocutor a impressdo de que o vereador tem interesse em seus problemas e esta
mobilizado em torno deles para encontrar resolugdes e atender a demanda solicitada
(BEZERRA, 1999; SILVA, 2013; CERQUEIRA, 2013).

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que o chefe de gabinete deve estar
empenhado em resolver demandas, também cabe & ele a desafiadora incumbéncia de
negar determinados pedidos. Uma das primeiras orientagdes recebidas por um assessor
recém-contratado se tratava de que quando necessitasse dizer ndo para alguém, que
dissesse de tal maneira que a pessoa pudesse pensar que estaria “dizendo sim”
(BEZERRA, 1999, p. 106). Lidec (2008) pondera que mesmo que seja negativa, qualquer
resposta implica no respeito de certas regras, como ser cortés e demonstrar gentileza e
compaixao ao requerente, tratando-o com consideracdo e demonstrando que a equipe
encontra-se sempre pronta para ajudar, independente de qual seja o problema. Isto se da
porque o contato com os eleitores também exige ouvir infortinios, queixas e lagrimas e
oferecer conforto e apoio moral a eles, “mesmo que existam alguns impostores aqui e ali”
(DEBRE, 1984, p. 109 apud LIDEC, 2008, p. 159).
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Primeiramente, quando trazidas as demandas ao conhecimento do gabinete,
ocorre a realizacdo de uma triagem, sendo divididos e separados os “pedidos que podem
ser atendidos dos pedidos ‘absurdos’” (BEZERRA, 1999, p. 110). Os funcionérios dispde
de conhecimentos que permitem com que o referente processo seja realizado
primeiramente “pelos proprios assessores a partir da experiéncia de trabalho com o
parlamentar, isto ¢, da inculcagdo de certos principios de selecao” (Idem). Francisco
ressalta que dentre as pessoas que passam no gabinete, poucos séo aqueles realmente
interessados em resolver seus problemas, mas sim que aparecem com o intuito de “pedir
coisas que as vezes a gente nao tem nem condi¢cdes de atender” (Informacao verbal,
Entrevista I1). Dentre os pedidos, o chefe de gabinete afirma que existem de todo tipo e

que nos casos de negativas, nem sempre os eleitores saem satisfeitos:

Primeiro se faz um filtro ali [na recepcdo] porque eles j& sabem quem séo
aqueles que sé vem aqui para tentar explorar, né. Sdo os parasitas, mesmo. Mas
tem outros que sdo, tem real necessidade. As pessoas vém pedir emprego, nds
encaminhamos essas pessoas. (...) E eles vem aqui porque acham gque com o
politico podem conseguir, né! E dai quando conseguem eles dizem: “Viu?
esses politicos sem-vergonha, quando eles querem, eles conseguem as coisas,
né!”. E aqui nos fazemos exatamente o oposto, ndés temos um bom
relacionamento em todos os meios né. E a gente busca saber se é possivel. “E
possivel? tem condi¢do? tem um cidaddo aqui que t& numa situacéo tal, tal, tal,
tal... é possivel atender?” Se o cara dizer assim: “é”, entao vou te encaminhar
ele prai. Sendo a gente diz assim: ndo d&, ndo da, ndo tem condi¢éo, ndo adianta
nem mandar. A gente diz pra pessoa.. ndo tem. Eles saem xingando. (Risos).
Xingando: “Onde é que ja se viu? ndao teve boa vontade” (Francisco,
Informac&o verbal, Entrevista I1).

Um dos chefes de gabinete também relata que quando as pessoas chegam, a porta
estd aberta e eles sdo atendidos pela secretdria, “entdo feita a triagem ndo conseguiu
resolver passa para mim”. Muitos ele recebe, sobrando uma parte que faz questéo de falar
com o vereador, “as vezes até para ver o vereador dar um bom dia um boa tarde e ai eu
marco na agenda”. Lopez (2004, p. 162) afirma que as demandas dos eleitores podem
incluir de “peruca ao remédio”, contando com pedidos desde os mais “inusitados” até os
comuns, tais como consultas em hospitais, emprego, dinheiro para pagar contas,
passagem de Onibus, material de construcdo, agilizacdo de processos na administragéo,
além de tijolo, telha, cimento, instrumentos musicais, dentadura, oculos, e até olho de
vidro.

Um pedido de internacdo em um hospital foi um dos exemplos trazidos por
Francisco, que afirma que o gabinete ndo possui como funcdo privilegiar ninguém e que

enquanto alguém pede por uma vaga hospitalar, a0 mesmo tempo existem outras dez
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pessoas na mesma fila esperando por uma internacao, o que seria um pedido injusto para
outras pessoas que se encontram na mesma situacdo. Dindmicas de demandas como essas
foram consideradas por Lidec (2008) como uma relacdo paradoxal entre os individuos e
0s gestores publicos, uma vez que a0 mesmo tempo em que os cidaddos costumam gritar
em alto e bom som que os politicos sdo todos corruptos e estdo sempre a desviar a lei, em
boa parte dos casos 0s mesmos sujeitos sdo identificados esperando que a lei seja desviada
para seu beneficio proprio.

Alguns dos casos retratados por Lidec (2008) foram de pessoas condenadas por
fraude ou problemas fiscais que pediram aos parlamentares pela intervencdo para que
fossem reduzidas as suas penalidades. Na lista de pedidos, de acordo com um informante
“tem de tudo que se possa imaginar”, incluindo pais que pedem para que os filhos sejam
matriculados em determinadas escolas ou para que ndo sirvam ao exercito. Ainda que
diante de casos como esses, indica-se aos assessores que facam o possivel para nao tratar
os demandantes de maneira seca, 0 que transforma a tarefa de receber e encaminhar
demandas ndo somente em uma das atividades mais desafiadoras, como também uma das
mais importantes politicamente.

Pedidos de licencas para construcdes, apoio para conseguir fazer um exame
médico, regularizagdo de documentos; problemas financeiros como endividamentos,
impostos e herancas; pratica de resolucdo de problemas burocraticos; questdes familiares
referentes a divércios e adogdo de criancas; problemas de natureza privada como conflitos
de vizinhanca ou mesmo demandas que dizem respeito a relacdes sexuais sdo outros dos
pedidos que aparecem nos gabinetes com certa frequéncia (LIDEC, 2008; SILVA, 2013).
As demandas de habitacdo e empregos sdo em grande parte os lideres de pedidos, assim
como a resolucdo de problemas relacionados a acdo da administracdo. O processo de
resolucdo dessas aplicagdes absorve tempo de trabalho dos assessores: “longe da visdo
idealizada da nacdo separada da sua base eleitoral, as equipes parlamentares sao
confrontadas com uma abundancia e uma grande diversidade de problemas” (LIDEC,
2008, p. 153).

Quando os assessores parlamentares lidam com as demandas da populacéo, a
necessidade de negar certos pedidos ndo acontece somente em relacdo aqueles
considerados como injustos ou “absurdos”, mas também com resolu¢Ges complexas e que

nem sempre podem ser solucionadas somente com o trabalho da equipe parlamentar.
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Nesse quesito, a tarefa dos chefes de gabinete pode ser considerada entre alguns como
uma das maiores dificuldades. Para uma informante de Cerqueira (2013, p. 87), dizer ndo
ou ndo poder resolver problemas que ndo dependiam apenas dela eram situagdes
incomodas, assim como para Simone o desafio concentra-se em saber que uma pessoa
possui uma demanda justa e ter que olhar para ela e dizer que ndo ha nada que se possa
fazer em relacdo aquele problema, o que de acordo com a assessora, pode gerar um grande
desgaste fisico e emocional.

A entrevistada justifica que existem demandas que os gabinetes conseguem
resolver somente quando ocorre maior mobilizacdo popular: “tem coisas que sO se
consegue na marra, que s se consegue com o povo mobilizado. (...) entdo assim, isso
para mim € o mais dificil né, tu receber a pessoa, saber que aquilo ali é justo e tu ndo pode
encaminhar” (Simone, Informa¢do verbal, Entrevista I). Em depoimento similar, um
informante de Lidec (2008, p. 159) relatou que uma das maiores dificuldades de seu cargo
se tratava da necessidade em assumir uma posicéo de ter que dizer a um eleitor que iria
ver 0 que poderia fazer em relagdo ao seu pedido mesmo sabendo que ndo seria possivel
atendé-lo. Para o assessor, isso era uma situacdo insuportavel e bastante dificil de
gerenciar, por isso “(...) vocé tem que saber socializar, ouvir, porque as pessoas estao
aqui, vem falar com vocé dos seus problemas, é precisa ter essa no¢do de ouvir”.

Ha de se ter um cuidado, sobretudo, para ndo gerar falsas esperancas nas pessoas
e ndo decepciond-las, pois isso também pode acabar “manchando” a imagem do
parlamentar e apenas a demonstracdo de interesse ndo se torna capaz de assegurar um
sentimento de gratiddo por parte dos eleitores. Por isso, muitas questdes devem ser
consideradas quando se trata do processo de demandas, como evitar prometer para limitar
o risco de apontamentos futuros, deixando claro que nédo se pode ter certeza sobre certas
resolugdes. Ao mesmo tempo, por outro lado, é necessario cuidar para que o cidadao nédo
interprete este tipo de mensagem como um sinal de desinteresse do parlamentar com o
cidaddo (LIDEC, 2008). Desta forma, saber ouvir e conversar com o publico diante de
situacOes delicadas como essas fazem a tarefa dos assessores repleta de cuidados

necessarios. Sobre isso, Lidec (2008) refere algumas estratégias:

Entdo vocé tem que ser uma pequena professora as vezes, as vezes realmente
parece... fazer educacdo civica, para explicar-lhes o papel do deputado, para
explicar-lhes que para terem o que eles querem, ha procedimentos
administrativos, tudo isso, que eles nem mesmo pensam. VVocé deve dizer-lhes
isso e, a0 mesmo tempo, vocé deve mostrar que 0 membro esta interessado
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neles, entdo eles geralmente sdo oferecidos para fazer de qualquer maneira um
e-mail que ndo serviria certamente para nada, mas € para mostrar-lhes que o
membro esta interessado neles (LIDEC, 2008, p. 160)%¢

Um dos recursos utilizados pelos vereadores para se mostrarem interessados sao
as proposicoes de indicacdes e “quando a indicagdo ¢ atendida, o Vereador encaminha a
proposicao feita em plenério para a pessoa ou as pessoas beneficiadas, a fim de atestar
sua mediacdo em favor delas” (LOPEZ, 2004, p. 159) e “mesmo as indica¢des que nao
foram atendidas servem como instrumento de demonstracdo de interesse e empenho do
Vereador” (Idem). Lopez (2004) ressalta que a assessoria envia as indicagdes para as
pessoas beneficiadas, como um assessor que deixou com o porteiro de um edificio a
indicacdo de um Vereador pleiteando o reparo do asfaltamento da rua em frente ao prédio.
O assessor solicitou ao porteiro que fixasse a indicacdo no mural de informacdes do
edificio, a fim de dar ciéncia aos moradores do responsavel pela intervencédo da Prefeitura.
Apesar das ocorréncias, as indicacbes formais possuem baixo nimero especialmente
porque os vereadores também se valem de interacdo informal com o Prefeito, sua equipe
e secretarios de governo, que ocorrem mais a depender do quanto maior for a proximidade
pessoal do vereador com a burocracia das secretarias responsaveis pelas demandas que
ele encaminha (LOPEZ, 2004).

Por outro lado, quando resolvidas, as demandas também podem representar
recompensas valorativas sobre o préprio trabalho dos assessores, como um informante
que considerava muito positivo “poder resolver os problemas que as pessoas sozinhas ndo
conseguem” (KUSCHNIR, 2000, p. 41). Em outros casos, 0os assessores costumam
receber agradecimentos, como um caso em que um cidaddo afirmou que gracas aos
servigos prestados por um assessor, agora finalmente tinha um lugar para morar (LIDEC,
2008). O contraste de situacOes, de acordo com Simone, faz com que um chefe de

gabinete muito sensivel se envolva de maneira exagerada com os problemas das pessoas,

36 Original: “Les gens se tournent souvent vers un député pour des raisons inappropriées, donc il faut étre a la fois
un peu professeur, parfois on a vraiment I’impression d’étre... de faire de 1’éducation civique, de leurs expliquer
le rdle du député, de leur expliquer que pour avoir ce qu’ils veulent il y a des démarches administratives, tout c,a,
auxquelles ils ne pensent méme pas. 1l faut leur dire c,a et en méme temps il faut montrer que le député s’intéresse
a eux, donc on leur propose en général de faire quand méme un courrier qui ne servirait certainement a rien, mais

¢’est pour leur montrer que le député s’intéresse a eux.”
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0 que pode causar, ao contrario, sensagdes negativas. A informante afirma que, por isso,

manter certo distanciamento se faz muito necessario em alguns casos.

As vezes a gente t4 falando da vida das pessoas, da casa das pessoas. As
pessoas tdo perdendo sua casa! (...) as pessoas entram aqui desesperadas que
elas vdo perder sua casa e vao morar embaixo do viaduto da Borges, com filho,
entendeu? Entdo assim... a0 mesmo tempo que eu acho que a pessoa, que um
chefe de gabinete tem que ter empatia para ndo distratar pessoas ou as vezes tu
ndo ta num dia bom, tu ndo ta com paciéncia... mas mesmo assim tu tem que
ter porque tu t4 falando de um problema sério na vida das pessoas e tu também
é como um psicologo, tu tem que ter um certo distanciamento porque sendo é
pesado, tu vé muitos problemas (Simone, Informag&o verbal, Entrevista I).

Para resolver as demandas mais complicadas, os contatos com atores-chave
podem ser as cartas na manga dos chefes de gabinete. Embora a forma de realizar o
atendimento seja peculiar a cada gabinete, 0 objetivo de conseguir a adesao do eleitor é a
razdo motivadora de grande parte da disputa que se observa na arena politica municipal,
seja na propria Camara — pela formacéo dos grupos politicos e fac¢des —, seja na relacéo
entre os vereadores e o Poder Executivo. Assim, 0 sucesso em atender as demandas
encaminhadas depende do acesso a administracdo publica. (LOPEZ, 2004).

Por isso, os pedidos sdo, muitas vezes, encaminhados para outros Orgdos
relacionados as instancias, o que contribui muito quando os assessores tem redes de
relacOes estabelecidas, como referido anteriormente. Nesse sentido, ter contato com
pessoas que trabalham ou conhecem canais como entidades, 6rgdos governamentais e
ONG?’s pode contribuir para a resolugdo, uma vez que “o trabalho consiste em saber
conduzir os contatos, sobretudo, aqueles que envolvem eleitores e autoridades”
(BEZERRA, 1999, p. 105). Bezerra (1999) complementa que alguns dos assessores ndo
somente recebem demandas e repassam as mesmas aos parlamentares, como também
tomam eles mesmos algumas providéncias junto aos 6rgdos para atender aos pedidos dos
eleitores.

Muitos pedidos precisam necessariamente ser encaminhadas a outros 6rgaos, por
isso, dentro dos gabinetes parlamentares, os chefes de gabinete precisam manter contatos
com eleitores, prefeitos, liderancas estaduais e municipais, funcionarios do Estado,
autoridades governamentais, entre outros personagens-chave que melhor incorporem as
disposi¢des necessarias para se conduzir de maneira apropriada em relacdo a resolucéo
desses requerimentos. “As redes de relagdes pessoais construidas dentro de setores da
administracdo publica sdo uma das principais estratégias de maximizagdo da capacidade

de atendimento” (LOPEZ, 2004, p. 162). Um informante pondera que em muitos Casos,
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no entanto, a solicitacdo de determinados pedidos por parte dos eleitores qualifica-se
como um pretexto mal-intencionado:

Muita gente vem aqui pedir. Eu digo: “Vem c4, tché, tu ta enganado... isto aqui
ndo é um plantdo de assisténcia social. Nos te encaminhamos, né... vamos te
encaminhar pra FASC [Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania], la véo te
conseguir um cobertor, vao te conseguir remédio, etc.” Mesmo assim nods
encaminhamos gente que vem pedir medicamentos: “Nio, te encaminho entdo
pro lugar certo onde tu pode conseguir medicamento gratis, etc.”... “Ah, eu
preciso de uns 6culos... vamos te conseguir alguém que tu vai la fazer. Se tiver
condi¢des eles te fazem os 6culos”. E assim vai... e vou te dizer mais uma
coisa interessante, tu manda as pessoas la e os caras ndo vao. Muita gente nao
vai. Porque? Porque quando chegaram aqui ja ndo queriam o éculos, eles ndo
gueriam o0 medicamento... eles queriam dinheiro. E dai ndo resolve o problema
deles. Entéo ele entra no outro gabinete ali e pede dinheiro também. (Francisco,
Informacé&o verbal, Entrevista I1).

Apesar de casos como os citados pelo informante, os eleitores com demandas
como empregos e cestas basicas surgem com frequéncia, cabendo aos assessores a funcao
de cuidar “do trabalho de meio de campo politico®”” (BEZERRA, 1999, p. 149). Ser um
meio de campo politico se conceitua como saber “definir tecnicamente o problema
encontrado e identificar o drgdo publico responsavel ou encontrar outras solucGes para
resolvé-lo” (KUSCHNIR, 2000, p. 116). Bezerra (1999) salienta ainda que estd em
atividades como estas a area técnica concentrada nas a¢fes dos assessores, pois sdo estes
os profissionais encarregados de, entre outras tarefas, “indicar as pessoas com as quais €
necessario falar para que os problemas existentes sejam sanados” (Idem, p. 151). Assim
sendo, nem sempre o chefe de gabinete consegue resolver demandas de maneira imediata,
mas entra em contato com aqueles que possam auxilid-lo na resolucdo desses pedidos,
assim como indicar aos préprios eleitores as melhores maneiras de resolver determinados

problemas.

Através dos assessores os moradores da regido podem expor seus problemas e
obter informagdes sobre como resolvé-los. As vezes, os proprios assessores
sdo capazes de dar uma explicagdo a respeito do funcionamento deste ou
daquele 6rgdo, sobre o melhor modo de encaminhar uma questdo burocratica
(KUSCHNIR, 2000, p. 118).

Quando a demanda ndo pdde ser resolvida pelo chefe de gabinete ou por outros
orgéos, foram tambem identificados casos onde as questdes eram solucionadas a partir
dos proprios recursos dos assessores ou dos gabinetes (BEZERRA, 1999; KUSCHNIR,
2000). Um dos funcionarios entrevistados por Kuschnir (2000) afirma que sempre

procurou resolver alguns dos problemas da comunidade antes de leva-los ao

87 Atitude de intermediacéo realizada pelos assessores parlamentares.
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conhecimento do parlamentar. Desta forma, com o dinheiro do préprio salario costumava
comprar remédios, bolas de futebol, brindes para festas e tudo aquilo que pudesse. Os
recursos materiais podem servir também como uma espécie de “troca de favores”
destinadas aos “contatos em potencial”, como um informante que conta ter o costume de
presentear funcionarios para que possam se sentir mais empenhadas em resolver assuntos

que sejam do interesse do assessor (BEZERRA, 1999).

Quando eu perturbo muito a pessoa, eu vou la, do meu dinheiro, e dou uma
caixa de chocolate para agradar, levo flores para aquela pessoa. Isso faz parte
de uma maneira de vocé agradar. Aquela pessoa foi tdo atenciosa com vocé,
foi to empenhada em resolver aquilo para vocé. (...) ‘Ah, hoje eu trouxe um
negocinho para vocé€’. Com aquilo ali vocé ganha aquela pessoa assim, pelo
resto do tempo que ela estiver ali. Sempre que vocé precisar daquela pessoa,
ela vai te atender bem. 1sso ndo é uma maneira de comprar as pessoas. Eu faco
isso a maneira de agradecimento, mas muitas vezes as pessoas realmente
ficam, te tratam super bem. (...) (BEZERRA, 1999, p. 162)

Um dos gabinetes tornou-se conhecido por colocar nomes em ruas sem
emplacamento. Mesmo sendo uma obrigacdo da Prefeitura da cidade, um informante
conta que sdo eles [os préprios membros do gabinete] que fazem questdo de pagar por
esse servico. Segundo o entrevistado: “nos botamos as placas, nds pagamos inclusive por
iSS0, é custo nosso. N&o temos verba pra isso ne, mas é um custo de sacrificio que a gente
faz de muito boa vontade” (Francisco, Informacdo verbal, Entrevista II). O chefe de
gabinete afirma ainda que foram até hoje mais de quinhentas placas que contabilizadas
custaram ao gabinete certa de quinze mil reais. Além disso, o informante também
referencia gastos com instituigcdes e pessoas que fazem pedidos no gabinete. O discurso
do assessor refere a caracteristica de resolver demandas com recursos préprios como uma

espécie de sacrificio do vereador:

Vou te dar uma dica, sabe quanto ganha um vereador? quatorze mil reais.
Desses quatorze mil, uns quatro saem fora ja, com o imposto de renda que é
descontado na fonte né e mais um pouco é descontado pro partido porque todos
os partidos tem, entdo uns quatro mil j& sai ali. Entdo dos quatorze ja fica em
dez. E com esses dez o cara é obrigado a ajudar instituicdes que vem aqui, que
o que vem de gente aqui pedir dinheiro... t6 falando licitamente, fora os que
vém pedir ilicitamente. E a instituicdo da igreja tal... é a creche de néo sei
aonde... a fazenda de drogados ndo sei aonde... vem e pede dinheiro e a gente
da, a gente da! Entdo fica muito pouquinho. Entdo a vida de vereador ndo é
uma vida boa, para ser bem honesto. E uma vida muito dificil, sacrificada
(Francisco, Informacéo verbal, Entrevista I1).

A adocdo dessas praticas séo vistas, sobretudo, como colaboragdes naturais e em
alguns casos inclusive como uma espécie de “obrigagdo” por parte da assessoria, que teria

um compromisso genuino de lealdade e fidelidade com o politico. Desta forma, a
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contribuicdo em dinheiro que os assessores ddo diretamente para o morador da
comunidade ndo se concebe de maneira negativa como outros tipos de doacéo, pois é
considerada positiva quando feita de modo espontaneo e voluntario, simbolizando uma
adesdo do funcionario ao mundo e aos valores do politico. (KUSCHNIR, 2000). Seja pela
manutenc¢do do proprio cargo, para a conquista de eleitores em potencial ou como forma
de agradecimento, as contribui¢cdes materiais podem ser confundidas ou relacionadas com
mecanismos de clientelismo e troca de favores politicos.

Em conversa com um dos assessores, o chefe de gabinete afirmou ter muito
cuidado com os recursos disponibilizados pelos gabinetes, isto porque as pessoas podem
confundir, por isso, o informante aconselha a equipe: “em ano de elei¢do eu digo para ndo
fazerem isso porque te déi o coracdo mas as pessoas podem confundir, tu ta dando a cesta
[basica] e acharem que é troca de voto”. Além disso, 0 assessor complementa que “néo €
dando uma cesta que ganha o voto porque tu pode dar uma cesta e outro dar uma coisa
melhor e ele vai votar no outro”. Para o chefe de gabinete, o que ndo pode faltar quando
em contato com as demandas da populagdo é, na verdade “carinho e atengdo”.

A importancia das atividades voltadas para a resolugdo de demandas concentra-
se, portanto, no destaque das habilidades da assessoria parlamentar para a resolucéo dos
pedidos, desde saber dizer ndo quando necessario até a mobilizacdo de distintos atores
para que o problema possa ser solucionado, além de, em alguns casos, movimentar
recursos materiais proprios para esse fim. Ademais, sdo esses pleitos, quando cumpridos,
que podem vir a destacar o papel do parlamentar como uma figura pro-ativa, expandindo
seus potenciais eleitores. Nesse sentido, 0 nimero de pessoas recebidas nos escritorios
parlamentares e 0 volume de respostas realizadas pelas equipes geralmente também
podem fazer diferenca. Nos gabinetes visitados por Lidec (2008), observou-se a
realizacdo de um balanco de mandatos com a formulacéo de relatérios que continham
nameros variados. Um dos entrevistados pelo autor afirmava que haviam sido abertos
1000 novos pedidos, enquanto outro se vangloriava por ter realizado 450 demandas e
recebido cerca de 10 mil pessoas no gabinete.

Os levantamentos também foram manifestados por um dos chefes de gabinete
entrevistados que mantinha uma lista com o numero de todas as demandas que haviam
sido encaminhadas pelo gabinete ao longo dos anos. O volume anual de pedidos variaram

entre 612 a 1.885 demandas, sendo que, segundo o informante, 70% dessas haviam sido
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resolvidas, enquanto que os demais 30% tratavam-se daquelas que ndo puderem ser
solucionadas. Lidec (2008) explica que as intervencbes das equipes parlamentares
possuem limitacBes Obvias, como a obtengdo de certos tipos de bens para os quais ndo
existem recursos disponiveis. Assim sendo, independente dos esforcos ou das motivacoes
dos assessores e dos demais membros do gabinete, ha certas demandas que séo

consideradas como insolucionaveis.

Tem outras que ndo pode, o cara pede assim: “Ah, eu quero que mande asfaltar
a minha rua!”. Bom, ai tem um processo que nao depende da gente, tem que
passar pelo orcamento participativo, tem que ser aprovado, ndo sei 0 qué mais,
etc... Entdo, dai ndo, dai n6s ndo conseguimos atender, por isso que tem uns
30% que a gente ndo consegue atender (Francisco, Informagdo verbal,
Entrevista II).

De acordo com Lidec (2008), a diferenca no volume de demandas pode variar e
enquanto alguns parlamentares destacam com orgulho o gerenciamento de cerca de
cinquenta consultas semanais em média, outros parecem se contentar com avaliacGes
mais modestas. 1sso pode ser justificado em partes, segundo o autor, a depender inclusive
do status socioecondmico da populacédo local, uma vez que “um membro eleito de um dos
bairros mais elegantes de Paris &, por exemplo, infinitamente menos procurado do que
alguns de seus colegas, com eleitorados dos suburbios populares” (Idem, p. 152). O autor
salienta que os tipos de solicitacdes também variam muito de acordo com a populagao
residente, onde as demandas podem ser consideravelmente mais abundantes em alguns
casos do que em outros.

No quesito de demandas, as diferencas de padrdo foram constatadas sobretudo em
um dos gabinetes observados, uma vez que a dinamica da equipe ndo tem o atendimento
como uma prioridade. Segundo a chefe de gabinete, quando alguém chega com algum
pedido, sdo marcadas reunides especificas para analise da questdo a fim de avaliar se
fazem sentido com a proposta do mandato. A assessora argumenta gque a organizagéo de
tal forma tem relacdo com a proposta do gabinete de priorizar pautas macros e nao
individuais, isto porque a légica do mandato esta no fato de que “o vereador tém que atuar
e legislar para toda [cidade]®” e ndo somente para alguns.

O ciclo de demandas, como visto, inicia-se através dos pedidos trazidos pelos
cidadaos/eleitores, passando por um processo de filtragem a fim de verificar quais

problemas serdo ou néo resolvidos, avaliando também a necessidade de entrar em contato

38 Nome da cidade ocultado em razdo de manter o anonimato dos informantes.
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com terceiros (pessoas-chave) para a resolucdo dos mesmos. Assim, muitas das
solicitacbes chegam ao conhecimento do parlamentar somente quando ja solucionadas,
pois séo facilmente resolvidas pelo chefe de gabinete ou por outros membros da equipe
parlamentar. Em outros casos, porém, a aten¢do de todos deve estar voltada para um pleito
em especifico, como informa Simone ao ressaltar que existem demandas que “caecm como
bombas” no gabinete e que nesses casos, semanas ¢ dias tranquilos de trabalho sdo
transformados, pois todos os funcionarios precisam estar envolvidos com a questdo. Desta
forma, para um maior detalhamento sobre as especificidades desses pedidos, dividiu-sea
analise em trés tipos distintos de demandas recebidas pelos gabinetes, identificadas como

as demandas simples, medianas ou complexas.

Figura 4: As demandas dos gabinetes parlamentares

DEMANDAS DEMANDAS DEMANDAS
SIMPLES MEDIANAS COMPLEXAS

Fonte: Elaboragdo prépria

Demandas Simples: O primeiro tipo de pedidos se referem aqueles de facil
atendimento, normalmente solucionados através do primeiro filtro, na recepgdo, pelo
secretario ou secretaria do gabinete. Pela recorréncia com que surgem, as etapas
necessarias para a resolucdo desse tipo de requerimento podem ser rapidamente
identificadas, fazendo com que sejam resolvidos de maneira préatica. O papel do chefede
gabinete se concentra especialmente no controle dessas atividades, repassando
informagdes aos demais funcionérios quando necessario e, por fim, comunicando ao
parlamentar sobre os acontecimentos. Um dos maiores exemplos desse tipo de pleitos séo
os pedidos de emprego, demandas que Lidec (2008) j& havia apontado como uma entre

as mais populares nos gabinetes. Nesses casos, existem “tarefas-padrdo” realizadas
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especificamente para esse pedido, sendo elas: auxiliar os cidaddos na formulacdo de
curriculos, receber os seus curriculos prontos e, por fim, encaminha-los para
“organizacdes conhecidas nossas, amigos ou pro proprio SINE [Sistema Nacional de
Emprego]3®” (Grifo nosso, Simone, Informagio verbal, Entrevista I). Além desta, outras
demandas como consertos de ruas esburacadas também sdo consideradas como simples,
pois aos atendentes, basta que abram um oficio e encaminhem, assim como pedidos de
carater social, também repassados para 6rgaos e instituices especificas.

Demandas medianas: O segundo grupo de demandas séo aquelas que ndo podem
ser solucionadas somente através do primeiro filtro [recepc¢do] porque requerem
mediagdes especificas e habilidades que envolvem também fungdes politicas. “Que ai a
gente ndo esta falando da, do buraco na tua rua, a gente ta falando da associacdo de
moradores que quer fazer uma agdo maior, entendeu?” (Simone, Informagdo verbal,
Entrevista 1). Os problemas trazidos ao gabinete através de Associacfes de Moradores,
por exemplo, podem envolver questdes diversas como de fiscalizagdo ou infraestrutura.

Nesses casos, faz-se necessario que o chefe de gabinete realize um processo de,
primeiramente, marcar e participar de reunides com representantes das associagdes,
registrar e avaliar as especificidades e dimensfes dos problemas, além de outras acdes
como conversar com liderancas politicas e 6rgaos que possam colaborar com a resolucéo.
Os contatos dos chefes de gabinete, nesse sentido, sdo essenciais para solucionar
demandas de carater mediano. Assim sendo, a maior parte desses pleitos sdo resolvidos
pelo proprio chefe de gabinete, com algumas funcgdes e atividades repassadas aos demais
funcionarios e ao parlamentar quando necessario (como por exemplo, uma reunido no
gabinete do prefeito que pode exigir a presenca pelo vereador/a). Tarefas como essas sao
consideradas pelos informantes como em “outro patamar” justamente porque requerem
maiores tipos de processos assim como de mediacdes politicas.

Demandas complexas: Por fim, as demandas complexas entram em jogo quando
o primeiro filtro [recepcdo] e o segundo [analise do chefe de gabinete] ndo séo suficientes
para a resolucdo pois exigem um processo que envolve, normalmente, o envolvimento de
quase todos sendo todos 0s membros da equipe, além de outros 6rgaos e instituicbes. Um

dos casos complexos aconteceu quando um grupo de sindicos de condominios do

39 0 Sistema Nacional de Emprego (SINE) é uma ferramenta do Ministério do Trabalho que facilita e é responsével
por intermediar a mdo-de-obra com as vagas disponiveis.
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programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida encaminhou uma demanda sobre
problemas de falhas estruturais para um dos gabinetes da Camara. Quando a questao foi
investigada, identificou-se que essas falhas ndo estavam acontecendo como casos
isolados, mas em nUmeros proporcionais e que, além disso, envolviam entes federais e
municipais: as construtoras declaravam faléncia e abandonavam as obras dos prédios,
deixando os moradores com diversos problemas como vazamentos e infiltracGes.

A complexidade da demanda justifica-se pela necessidade de que, para sua
resolucdo, varios procedimentos fossem realizados envolvendo empreiteiras, a Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Departamento Municipal de Habitacdo (DMHAB), entre
outros atores. Desta forma, partindo de uma Unica demanda, o gabinete organizou um
grupo de trabalho em uma comissao da qual a vereadora faz parte juntamente de outros
parlamentares que acompanharam o pleito e propuseram possibilidades de resolucfes. A
responsabilidade da chefe de gabinete foi acompanhar as visitas aos condominios e redigir
um relatorio, que posteriormente seria apresentado para que os demais vereadores da
Casa pudessem ficar a par da continuidade da demanda, além de distribuir e acompanhar
as tarefas repassadas para os outros funcionarios do gabinete sobre o pedido, que ainda
se encontrava em pauta a época da entrevista realizada com a assessora.

Posteriormente verificou-se que o relatorio do grupo de trabalho foi publicado e
continha informacdes de todos os procedimentos realizados durante um periodo de quatro
meses. Uma das consequéncias das mobilizacdes populares e legislativas foram 0s
acordos em dinheiro firmados pela Caixa Econémica Federal com os moradores do
condominio por danos morais e materiais causados. Demonstra-se, em resumo, que uma
Gnica demanda trazida por moradores pode requerer aos gabinetes parlamentares
consideravel quantidade de tempo voltada para o desenvolvimento de tarefas, articulacbes
e mediacOes envolvendo diversos atores, tanto internos (equipe do vereador), quanto
externos (outros parlamentares e suas equipes, além de instituicbes publicas e/ou
privadas), apresentando, desta forma, os motivos que fortalecem o argumento da
complexidade envolvida em demandas como essas.

Lidec (2008) afirma que para merecer o reconhecimento dos eleitores, 0S
parlamentares devem, acima de tudo, mostrar-lhes que estdo “fazendo coisas por eles”
(LIDEC, 2008, p. 157) e que a resolucdo de demandas depende do proposito dos pedidos

e dos recursos que a equipe pode mobilizar, ja que algumas equipes de assessores Sao

95



melhor equipadas do que outras e possuem redes de relac6es estendidas com quem trocam
servigos. A pressdo exercida pelos circulos eleitorais desempenha um papel fundamental
na arena parlamentar, pois grande parte do trabalho politico exercido pelos politicos e
seus assessores relaciona-se a ele e € gerado pelos contatos estabelecidos com a populagao
(NAY, 2003 apud LIDEC, 2008). Sobre a relacdo da sociedade com o processo politico
e a importancia desse envolvimento, uma informante acredita que se as pessoas
soubessem da proporcdo de acdes como a cobrangca aos parlamentares, o
acompanhamento das atividades legislativas e o conhecimentos sobre seus préprios

direitos, muitos problemas sociais e estruturais poderiam estar resolvidos.

as pessoas ndao sabem o poder que tém elas ndo sabem o quanto elas podem
cobrar de um vereador, por exemplo. Elas ndo sabem nem onde fica a cAmara
de vereadores. Se as pessoas acompanhassem uma sessdo plenaria ou se elas
soubessem dos seus direitos muitas vezes a rua dela ndo tava escura, a rua dela
ndo tava esburacada, a rua dela ndo tava com bueiro entupido, a creche dela
n&o tava fechada (Simone, Informagéo verbal, Entrevista I).

As funcdes de carater administrativo, legislativo e politico, que também estéo
vinculadas a resolucdo de demandas fazem com que o ambiente de trabalho parlamentar
seja considerado pelos assessores como um cotidiano agitado. Existem dias definidos
pelos proprios funcionarios como aqueles em que pouco acontece: um dos informantes
marcou a entrevista para na sexta-feira justamente por esse motivo, enquanto em outro
caso, o melhor dia para iniciar a observacdo de campo era a segunda-feira, por ser
considerado como um dia tranquilo no gabinete. Apesar da existéncia de calmaria, ha
outros dias em que tudo pode acontecer, fazendo com que compromissos tenham de ser
remarcados, adiados e novas responsabilidades fiquem no topo da fila. Um informante
argumenta que pelo acimulo de compromissos “as vezes a gente chega atrasado e ndo
consegue cumprir adequadamente porque sai de um canto e vai para outro e vem bastante
gente aqui” (Francisco, Informagdo verbal, Entrevista II).

Nas especificacOes dispostas em documentos oficiais da ocupacdo, afirma-se que
0 horério de trabalho de um chefe de gabinete deve ser de trinta horas semanais,
constando, porém, que “o exercicio do cargo podera exigir a prestacao de servicos a noite
e aos sabados, domingos e feriados”*°. Conforme Silva (2013, p. 74) o trabalho de um
assessor parlamentar, além de macante, “ndo acaba quando encerra o expediente”, mesmo

porque, além do exercer de suas funcdes, ele deve estar sempre a par das noticias e

40 Informacéo disponivel em Anexo 2.
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informacdes, atualizando-se sobre o que é publicado pela midia e ndo somente em relacéo
ao seu chefe e ao partido, mas também sobre o governo, seja este aliado ou oposi¢édo
(SILVA, 2013). Além disso, 0s assessores mais valorizados pela equipe ou pelo préprio
politico sdo normalmente aqueles que confessam “acordar de olho no jornal e dormir de
olho no computador” (Idem). De acordo com um Deputados Federal informante, o meio
politico ndo para e por isso,

Uma pessoa para ser assessora de um politico precisa gostar do que faz e
principalmente gostar do meio, porque tu ndo vem aqui e bate o ponto. O cara
chega aqui cedo e vai embora quando dé, fim de semana néo desliga o telefone,
carrega o computador, recebe demanda, resolve ‘pepino’... (...) lidamos com
demandas humanas e 0 mundo nédo para no fim de semana (Deputado Federal
Informante apud SILVA, 2013, p. 78-79).

A dedicacao exclusiva dos assessores pode fazer com que sintam-se, em alguns
casos, ressentidos pelo excesso de dedicacéo solicitado. Certa vez, uma vereadora foi
acusada por um assessor de ndo ter vida pessoal e “ndo se preocupar com o efeito desse
ritmo intenso na vida particular de seus funcionarios” (KUSCHNIR, 2000, p. 83).
Casamentos, filhos e a saude foram os aspectos considerados como os maiores afetados
entre 0s assessores parlamentares, ocasionando relatos de casos de separacdo conjugal em
que o excesso de trabalho era apontado como um dos principais problemas. Segundo a
autora, a propria parlamentar as vezes brincava dizendo que suas funcionérias iriam
‘perder os maridos’” (Idem). Francisco concorda que as func¢des exercidas no gabinete
ndo possuem dia nem hora e que isso acontece com toda a equipe que trabalha com muita
frequéncia, incluindo os sabados e domingos. Nas palavras do assessor, apesar de ser uma
coisa gque os assoberba em demasia, o trabalho excessivo exercido fora de horario ndo é
uma obrigacao dos funcionarios, mas sim uma atividade realizada de maneira voluntaria,
uma vez que a equipe de assessores € também como “uma familia” (Informag¢do verbal,
Entrevista I1).

Pela mesma perspectiva, Simone aponta o excesso de trabalho como uma das
maiores dificuldades do cargo. A assessora salienta que costuma se sentir muito cansada
especialmente aos fins de ano e que apesar da consciéncia de remuneracdo, ela afirma
trabalhar muito e dedicar muito tempo ao gabinete. Para a informante “nao é que eu vim
aqui, bato o meu ponto, trabalho minhas oito horas, viro as costas, vou para casa e deixei
meu trabalho aqui, né, longe disso”, isto porque “nao tem sabado, ndo tem domingo, Ndo

tem a noite, ndo tem “‘deu seis da tarde acabou’”. Por outro lado, a entrevistada refere que
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a dedicacdo no cargo também tem motivacdes pessoais, pois antes de ser uma chefe de
gabinete ela se considera, em primeiro lugar, como “uma militante” (Simone, Informacéo
verbal, Entrevista I).

O trabalho desenvolvido pelos chefes de gabinete em contato com o publico faz
com que tenham uma posicao de mediadores e de representantes. A mediacdo é realizada
entre o vereador e a comunidade, fazendo com que desempenhem “canais de ligacdo™ na
realizacdo do “trabalho de meio de campo” (BEZERRA, 1999; KUSHNIR, 2000). Assim,
0s assessores agem de modo a resolver, em nome do parlamentar, aspectos
assistencialistas envolvendo pedidos de cidaddos como leitos em hospitais, indicacdes
para vagas de empregos, assessorias sobre questdes pessoais, entre tantas outras matérias
convergidas por eleitores (SILVA, 2013).

As redes de relacfes também sdo construidas a fim de que a representacdo do
parlamentar seja bem sucedida, uma vez que podem auxiliar o0 assessor na resolucao de
demandas através de uma rede de contatos, sejam eles espectros sociais, instituicGes,
orgaos, contatos com funcionarios no Legislativo e no Executivo. Em resumo, com todos
os “Players” do jogo politico, como a expressdo utilizada por uma assessora. Como
resultado, no desempenho do cargo, seja de maneira individual ou conjunta, os resultados
do trabalho desses assessores podem contribuir consideravelmente para angariar votos,
aprovar projetos, conquistar apoio popular, resolver problemas e demandas, dificultar o
trabalho dos opositores e, além disso, fazer ainda alguns amigos e contatos permanentes
dentro do universo politico.

Assim, o papel de atendimento realizado pelos chefes de gabinete fazem de sua
imagem uma extensao da figura do parlamentar, como referido anteriormente por Silva
(2013). A representacdo politica apresentada em diversos discursos sugerem que 0S
parlamentares falam e agem em nome do povo. No gabinete, a l6gica de representacdo
apresenta similaridade, pois as a¢fes dos profissionais de assessoria sdo feitas em nome
do parlamentar. Quando falam em seu nome e o representam, os chefes de gabinete
devem passar a nogdo ao publico de que as acdes mobilizadas por eles a fim de resolver
suas demandas tanto séo exigéncias dos politicos a esses funcionarios, quanto que eles
proprios (os parlamentares) o fariam se estivessem ali. Além disso, os cidaddos em muitas
situacOes acreditam que certas demandas resolvidas tenham sido obras das agdes

individuais do préprio vereador e pedem inclusive para agradecé-lo em seu nome, sem
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saber que as especificidades de seus pedidos muitas vezes ndo chegam ao conhecimento
do parlamentar, por ja terem sido resolvidos pelo chefe de gabinete.

Desta forma, a equipe de gabinete atua em torno de uma “imagem-marca” do
politico e suas tarefas voltam-se para essa representacdo, uma vez que desde atividades
simples do cotidiano de trabalho como a formulacéo de panfletos a escrita de discursos,
todo o material e a atividade leva em conta os principios, as bandeiras e as vontades do
préprio parlamentar. No entanto, isso ndo significa que profissionais como chefes de
gabinete ndo tenham autonomia em suas tarefas. Ao contrario, pois como demonstrou-se,
a confianca depositada nesses atores faz com que muitas decisdes sejam tomadas por eles
e que ocorram situacBes em que 0s proprios parlamentares optem por mudancas de
posicionamentos e condutas por conta de conselhos de seus assessores particulares. A
relacdo assessor-parlamentar demonstra, portanto, que tém-se na confianca a base de que
o chefe de gabinete ird tomar as decisdes certas e que além disso sejam condizentes com

0s principios do préprio parlamentar.

Consideracoes

Dentre as atividades do cargo de chefia de gabinete, foram identificadas diversas
funcdes relacionadas as necessidades cotidianas, tais como: a organizagdo da agenda e de
eventos do parlamentar, o controle de gastos com materiais e funcionérios, a formulacao
de diversos tipos de documentos burocraticos, o envio de escritos contendo feedbacks de
tudo aquilo que foi realizado pelo gabinete para a “fiscalizagdo” dos eleitores, entre outras
atividades de carater geral e administrativo. Grande parte dessas responsabilidades séo
delegadas para outros assessores e funcionarios, fazendo com que esses profissionais
tenham sobretudo o papel de planejar, repassar e controlar tarefas, muitas vezes
acompanhando e verificando as atividades desenvolvidas através de reunides semanais
com a equipe. Além disso, as distintas dindmicas observadas nesses espacos apontam para
diferenciaces entre os perfis de suas atribui¢des, uma vez que enquanto em alguns casos
esses assessores tém suas competéncias centradas prioritariamente em tarefas de caréater
administrativo, em outros casos dispdem maior atencdo para as funcées legislativas e/ou
politicas.

No que diz respeito a formulagdo projetos de lei, emendas, indicacOes, entre
outros normativos, diferenciacfes nesse sentido também foram demonstradas, desde a

origem da proposta geral, passando pelo processo de articulagdo e formulacgdo até a
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aprovacao para a implementacdo dos mesmos (quando ndo nos casos de arquivamento).
O conceito geral, por exemplo, pode surgir de situacdes como a chegada de uma demanda
especifica (seja individual ou coletiva), partindo da reflexdo da equipe sobre os principios
partidarios e ideoldgicos, da observacdo de tematicas em voga em comissdes ou através
de noticias e discussbes, aléem da analise de outros modelos de leis, podendo estas
propostas serem advindas de sugestdes do préoprio parlamentar, do chefe de gabinete, dos
demais funcionarios ou mesmo de personagens externos.

No processo de articulacdo politica também podem ser multiplos os atores
envolvidos e em distintas situacdes, desde reunides com membros da sociedade civil e de
movimentos até o contato com instituicGes publicas e privadas, demandando a
mobilizacdo da equipe em demais compromissos como audiéncias publicas, reunides e
palestras. Nesse sentido, demonstrou-se que a aprovacdo de propostas depende,
justamente, da forma de execucdo das etapas referidas, pois sao necessarias, muitas vezes,
articulac@es politicas envolvendo tanto a esfera legislativa (para a quantidade de votos
necessarios), quanto o apoio popular (para evitar pressoes e reivindicacdes que possam
impedir ou prejudicar as pretensdes dos gabinetes). Desta forma, as atividades de carater
politico desenvolvidas pelos chefes de gabinete encontram-se muitas vezes voltadaspara
aviabilizacdo de propostas de carater normativo, seja atraves de conselhos ou articulagdes
de redes que visam possibilitar a implementacdo de politicas publicas a fim de oferecer
assisténcia as suas bases eleitorais e/ou também reforcar as bandeiras e principios
defendidos pelo parlamentar em seu mandato.

A prética das atribuicbes de carater administrativo, legislativo e politico
desenvolvidas por estes atores encontra-se, portanto, voltadas para contetdos
diversificados e rotativos. As tematicas tratadas surgem de maneira significativa através
de demandas oriundas da populacéo e, por isso, o atendimento ao publico também requer
a atencdo dos parlamentares e de suas equipes, incluindo os chefes de gabinete que
recebem eleitores, ouvem o0s seus pedidos e tentam soluciona-los. Como observado,
dentro desse processo esses profissionais desempenhem dois tipos de papéis
fundamentais: o de representacdo e de mediacdo, sendo o primeiro baseado na
incumbéncia de falar e agir em nome do parlamentar e o segundo vinculado na ligacao

entre as demandas resolvidas com a imagem do vereador.
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O desempenho do papel de representacdo pode ser desenvolvido tanto em
atividades internas, nas quais 0 assessor age como uma extensao da figura do parlamentar
enquanto os vereadores se encontram no trabalho de rua e em compromissos diversos,
como também diante da necessidade de estabelecer aliancas e contatos fazendo com que
a posicao de “chefe de gabinete do parlamentar X possa ser utilizada como um facilitador
de acessos. Em ambos os casos, para o desempenho dessas funcdes, as habilidades que
envolvem o comportamento desses atores faz-se imprescindivel, como também
evidenciado em pesquisas como as de Bezerra (1999), Kuschnir (2000) e Albuquerque
(2009) ao afirmarem que caracteristicas como a simpatia, a cordialidade e o jogo de
cintura podem facilitar a relacdo com os demais atores, sejam eles visitantes ou pessoas-
chave dentro do universo politico. Assim sendo, como visto, a fim de obter resolugdes
aos problemas dos eleitores, mesmo quando de carater estritamente particular sdo
exigidas praticas como a formacao de redes de contatos (quando se buscam resolvé-las),
assim como técnicas de desenvolvimento de habilidades pessoais proprias dos assessores
(quando se faz preciso nega-las).

A entrega de bens e servicos basicos dos representantes aos cidadaos acontece
mediante a expectativa de apoio politico do eleitor, sobretudo na forma de voto. Ademais,
a exceléncia do papel de mediador se reflete em suas qualidades diretamente relacionadas
a politica, como justamente o0 sucesso na obtencdo de votos, além da participacdo
legislativa, a boa articulacdo oral e a influéncia junto a midia e aos pares (KUSCHNIR,
2001; LOPEZ 2011). Nesse sentido, a preocupacao dos chefes de gabinete em atribuicdes
como o atendimento e resolucdo de demandas, a formulagdo de normativos, o
aconselhamento e o estabelecimento de redes tem consequéncias que podem resultar tanto
em um patamar de prestigios quanto ocasionar danos a imagem do gabinete. Ademais,
ampliar o nimero de eleitores e manter os votantes fiéis se trata de um objetivo ndo
somente do parlamentar, isto porque a manutencdo dos cargos dos préprios chefes de
gabinete também dependem do sucesso do mandato.

Autores como Kuschnir (2000), Silva (2013) e Almeida e Lopez (2011)
identificaram perfis de atividades dentro dos gabinetes parlamentares, classificados entre:
0s gabinetes assistencialistas (priorizando a resolucdo de demandas pessoais) e 0S
ideologicos (preferindo as questdes coletivas) (KUSCHNIR, 2000), a prestacdo de

servigos (como as demandas) e as fungdes institucionais (como as proposicoes)
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(ALMEIDA E LOPEZ, 2011) e, por fim, os tipos de padrdes de conduta considerados por
Silva (2013) como as duas frentes pelas quais os politicos mais recorrem aos seus
assessores: a de cunho intelectual (carater estadista, formas de legislar para o estado e ndo
em prestar favores individuais) e de cunho assistencialista (demandas pessoais). Os perfis
destacados podem ser apresentados na propria distin¢do da organizacdo de trabalho do
gabinete, onde, em alguns casos sdo encontrados “funcionarios contratados para cuidar
especificamente das questdes legislativas e outros para aquelas tidas como relacionadas
as bases eleitorais” (BEZERRA, 1999, p. 37).

Pela mesma perspectiva, nas se¢des formuladas para o presente capitulo foram
classificadas as funcfes dos chefes de gabinete em tarefas administrativas, legislativas e
politicas e no atendimento de demandas. Apesar da separacdo estrutural, quando
analisadas, faz-se observar que entre as atividades desenvolvidas pelo cargo, os pedidos
que chegam ao gabinete através dos visitantes (sejam eles eleitores ou ndo) também
resultam, para além do papel de representacdo e mediacdo, em funcdes de caréater
administrativo, legislativo e politico. Segundo Silva (2013, p.52), “a equipe parlamentar
atua, de forma significante, na solucdo das demandas didrias™ assim como “na pesquisa
de temas estatais”. No entanto, as separagdes apresentadas pela literatura nem sempre se
refletem no perfil de atribuigdes dos assessores através de contrastes nitidos, tendocomo
base argumentativa dois principais motivos: a interligacdo entre eles e as diferentes
dindmicas de assessorias identificadas nos gabinetes parlamentares.

No primeiro caso, hd exemplos que demonstram que as demandas de carater
individual ou coletivo trazidas pela populacdo podem dar inicio a processos de
articulagbes politicas (como o estabelecimento de contatos e estratégias visando
solugdes), assim como podem ser transformadas, posteriormente, em proposicoes.
Projetos de lei que surgem a partir da reflexdo de pedidos populares e indicacdes feitas a
fim de demonstrar ao eleitor o interesse do parlamentar em solucionar os requerimentos
séo alguns dos exemplos demonstrados. Deste modo, a dedicacdo do gabinete voltada as
demandas muitas vezes vinculam-se as atividades administrativas, legislativas e também
politicas desenvolvidas pela equipe e pelo parlamentar, fazendo com que as classificacoes
apresentadas estejam, em muitos dos casos, interligadas.

Além disso, os padrdes identificados se encontram permeados por distin¢oes

préprias da organizacdo interna dos gabinetes parlamentares, pois enquanto em alguns
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dos casos os chefes de gabinete sdo 0s maiores responsaveis pela assisténcia de demandas,
assim como pela formulacdo de proposi¢ées como projetos de lei, foram identificados
arranjos onde esses assessores tanto ndo trabalhavam com o atendimento de demandas,
como também ndo se envolviam com as proposicdes. Nesses casos, 0S assessores
responsaveis pela maioria das funcdes de carater legislativo eram normalmente aqueles
com a titulacdo de formacdo em direito — seja ele 0 assessor legislativo/juridico/politico
ou mesmo o assessor de bancada e o préprio vereador. Beauvallet (2014) considera que
no campo das assessorias parlamentares existe uma forte diversidade de perfis, condi¢oes
de trabalho e praticas efetivamente realizadas e que embora os perfis tenham algum tipo
de relevancia numérica, torna-se dificil, na teoria e na pratica, apreender esses
funcionarios como cargos unificados. Assim, mesmo com a existéncia de padrdes
identificados nas funcbes exercidas pelo cargo de assessoria, existem diferencas
marcantes na divisao de atribuicoes.

Deste modo, a forma como cada gabinete organiza seus processos faz desses
espacos lugares de natureza heterogénea, onde mesmo profissionais com 0 mesmo cargo
(chefes de gabinete) podem ser encontrados atuando tanto de maneira bastante similar,
quanto de modo extremamente diversificado. Analisar as atividades desses assessores,
portanto, contribui para a compreensdo dos proprios processos e dinamicas envoltas no
funcionamento de um gabinete, além de fornecer pistas sobre as atividades desenvolvidas
por outros membros que atuam nesses espagos, Como secretarias, assessores e vereadores.
Como ponderam Bezerra (1999) e Kuschnir (2000), investigar o envolvimento dos
funcionérios e priorizar o cotidiano de trabalho dos atores que atuam dentro desse
universo representa um bom caminho para reunir informacfes e descobertas que
contribuam para uma maior compreensdo sobre a propria atuacdo dos parlamentares,

assim como do funcionamento do sistema em que fazem parte.

3. PORQUE ELES? A SOCIALIZACAO POLITICAEO
RECRUTAMENTO DOS CHEFES DE GABINETE

O desenvolvimento da profissionalizacdo politica e 0 aumento da complexidade
de trabalho e de demandas na esfera publica fez com que ndo fosse mais possivel “cumprir
a agenda diaria de um politico sem terceirizar servicos” (SILVA, 2013, p. 46) e para a
eficiéncia na execucdo das politicas desenvolvidas pelo gabinete, a importancia da

escolha cuidadosa dos assessores é sugerida como essencial. Um deputado entrevistado
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por Silva (2013, p. 78-79) qualificou seus assessores como 0s seus olhos, suas maos e
suas pernas ao referir que se eles estiverem trabalhando isso significa que o proprio
parlamentar esta trabalhando em dobro, justificando que as a¢des realizadas por eles estéo
diretamente vinculadas a sua imagem e que por isso “o politico pode até ser bom, mas
mal assessorado ndo vai longe” e que 0 caso contrario também existe, quando se evidencia
um “politico raso que tem a sorte de contar com bons assessores” (Idem).

A considerar que a nomeacao dos chefes de gabinete se realiza através de escolhas
discricionérias, 0 peso do recrutamento dos assessores encontra-se vinculado, sobretudo,
aos critérios de selecdo dos proprios politicos, desde que estejam de acordo com o0s
requisitos impostos pelas normas institucionais. Deste modo, importa questionar quais
sdo as bases que fundamentam as escolhas dessas liderancas politicas para o recrutamento
e se aspectos como, por exemplo, a formacao educacional, a experiéncia profissional e o
envolvimento partidario desses individuos possuem peso para suas contratacdes. Para
responder perguntas como essas, faz-se necessario olhar para a trajetdria desses
individuos a fim de identificar os caminhos pessoais e profissionais percorridos por eles,
uma vez que ao serem recortadas as possiveis vinculagGes prévias destes atores as suas
entradas profissionais no universo da politica, pode ser viabilizada a identificacdo de
alguns indicadores para uma melhor compreensdo sobre como ocorre o processo de
recrutamento dos mesmos.

Alcéantara (2016, p. 30) assinala que a politica “esta associada a a¢des pensadas”
e, por isso, praticar o processo de conhecer as razdes que levam os homens e mulheres a
entrar na politica torna-se fundamental para, posteriormente, entender sobre as proprias
atividades e ac¢des praticadas no exercer do cargo. Para tanto, € importante descobrir
informacdes sobre os arranjos institucionais que dao acesso a suas entradas, assim como
também explorar acerca do contexto social no qual essa entrada é produzida
(ALCANTARA, 2016). Segundo Rosenthal (2014), considerar a importancia dos
sistemas de relevancia dos sujeitos pode contribuir para a compreensdo acerca do modo
como os atores se inserem, atuam e interagem em ambientes especificos. Desta forma,
analisar as trajetorias de vida e observar as acOes de bastidores, de acordo com a autora,
pode fornecer informacdes sobre fendmenos desconhecidos ou ainda pouco estudados,

como a pratica da acdo social na complexidade do dia a dia e 0 conhecimento sobre o
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universo da politica a partir da perspectiva dos proprios atores que participam de seus
processo cotidianos (ROSENTHAL, 2014).

Por isso, ao serem observadas as trajetorias individuais dos chefes de gabinete,
compreendendo sobre suas perspectivas particulares como motivagdes pessoais,
interpretacdes e crencas, também podem ser exploradas as proprias relacbes dessas
caracteristicas particulares na pratica profissional exercida pelos mesmos, em razédo de
que as histdrias de vida, assim como biografias politicas possuem “um papel de destaque
na compreensdo e interpretacdo da realidade politica a partir da perspectiva dos proprios
atores” (ALCANTARA, 2016, p. 33). Em resumo, o presente capitulo intenta analisar a
trajetdria percorrida pelos chefes de gabinete, permeando aspectos que vao desde sua
socializacdo primaria até o processo de recrutamento a fim de avaliar suas trajetérias
individuais, o peso dos critérios de selecdo, além de evidenciar o modo como o sistema

de relevancia desses atores impacta em suas praticas profissionais.

3.1 O processo de socializacdo primaria: o campo familiar

Nas relacdes de origem dos individuos, o ambiente familiar é considerado como
um dos principais influentes no processos de socializagdo dos jovens, isto porque a
distribuicdo da participacdo politica depende, em grande medida, de como esse ambiente
estd constituido (FUKS, 2011). Assim, a fim de analisar os aspectos de socializacdo
politica refletidos no campo familiar, a presente se¢do encontra-se amparada pela
utilizacdo do método de narrativa biografica, uma vez que a abordagem considera a
interiorizagdo do mundo social dos sujeitos e 0s seus conjuntos de experiéncias e
vivéncias (ROSENTHAL, 2014). A entrevista foi aplicada com Paulo, chefe de gabinete
da Camara de Vereadores em que realizou-se a observacdo participante. A partir do
estudo de seu caso, pretende-se identificar as relagdes de origem familiar do informante
assim como seu processo de socializacao politica.

Durante a entrevista, ao contar sobre o contexto de seu nascimento, Paulo
menciona alguns dos membros de seu grupo familiar, sendo ele o segundo dos filhos de
Olga e Luis, o irmdo de Ana e também o neto de Carlos. O chefe de gabinete nasceu no
ano de 1982, periodo ao qual o préprio entrevistado qualifica como sendo um contexto
de efervescéncias politicas, uma vez que acontece durante o Ultimo governo do regime-
civil militar (1964 - 1985), em um momento de processo de transi¢cao para ademocracia.

As informac6es disponibilizadas pelo informante incluem eventos politicos importantes,
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como as Diretas Ja (1983 - 1984) e as Eleicbes de 1989 (primeiro processo eleitoral
ocorrido em contexto democratico apos o fim do regime ditatorial). Ao relatar sobre
acontecimentos como esses, ocorridos ainda durante sua primeira e segunda infancia,
Paulo relaciona-os com as experiéncias vividas pelo pai, assim como comenta sobre suas
proprias lembrancas, usando sentencgas que indicam o seu pertencimento, quando afirma

que viveu 0 momento a partir de sua perspectiva de crianca.

Sdo anos de muita efervescéncia e de certa maneira eu vivi isso crianga assim
6bvio com a légica de crianca que hoje acaba ganhando mais sentido né. Pela
questdo da diretas ja toda a questdo da da participacdo inclusive do meu pai em
movimentos de greve uma certa um certo grau de politizacdo de uma sociedade
gue tava saindo da ditadura e indo pra democracia né aquela questdo das
eleicdes de 89 e tal isso eu me lembro de crianca (Paulo, Informagéo verbal,
Entrevista V).

Personagem frequentemente mencionado pelo informante durante a entrevista
trata-se da figura de Carlos, avd paterno ja falecido. O entrevistado afirma possuir
mema@rias especialmente das férias de verdo, periodos em que ndo somente 0 pai, COmMo 0
restante da familia (sobretudo o av6 e os irmdos do avd), tinham como hébito conversar
sobre assuntos relacionados a politica, contando sobre diferentes histérias e causos nesse
sentido. Paulo salienta que essas conversas costumavam causar-lhe certo interesse. Nas
palavras do assessor: “me chamava a atengdo ndo por muito tempo né porque eu era
crianca e nenhuma crianga presta atencao nisso, mas eu acho que eu prestava mais do que
do que a média” (Informagao verbal, Entrevista V).

Aos seis anos de idade, Paulo acompanhou, junto de sua familia, as eleicdes de
1989 através dos meios de comunicacdo. De acordo com o informante, o surgimento das
eleicdes pela televisdo através do horério gratuito e os personagens marcantes faziam com
que o assunto fosse tema de conversa dentro de sua casa. Além disso, tanto sua mae
quanto seu pai eram filiados em um partido politico e consideravam o candidato a
presidéncia pelo partido como uma figura de referéncia. Os demais candidatos também
se destacavam como 0 “politico x”, caracterizado por ser a figura de um operario radical
e 0 “politico y” como aquele andando de Jet-ski. O impacto da campanha descrita causava
reflexdes que o faziam sentir-se impressionado ao ponderar que: “esse cara vai ser
presidente e as pessoas tdo vendo ele todo dia aqui na TV”’, com uma ideia de democracia
“na casa de todo mundo, na minha casa e as pessoas tendo que escolher e debatendo sobre
aquilo. De alguma forma parecia que eu também tinha que escolher em algum momento”

(Informacéo verbal, Entrevista IV).
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Mesmo que o assessor fosse ainda muito jovem para votar, torna-se perceptivel
que, desde cedo, havia a apresentacdo de um vinculo pessoal com aquele momento de
deciséo, o0 que pode estar refletido nas situacGes anteriormente referenciadas, como o0s
didlogos familiares cotidianos durante aquele periodo. Sobre contexto posterior, 0
entrevistado afirma que apds certo tempo, jornais impressos se encontravam sempre
disponiveis em sua casa, fazendo com que Paulo adquirisse 0 habito de leitura e que,
ainda que priorizasse assuntos diversos em termos de ordenagdo, a leitura da secéo
politica ndo era desprezada, fruto de uma curiosidade que crescia especialmente a partir

de uma fase pessoal de descobertas, como destacado pelo proprio informante:

Eu lia o jornal, obviamente eu lia o futebol primeiro, aquelas coisas. Depois
aquelas noticias de Rock, depois de um momento, mas eu chegava em algum
momento na na politica né... sobretudo né numa fase ali teve uma fase bem
assim desse negocio de tentar buscar entender o mundo que também tinha
bastantes bastante esse negdcio do noticiario das privatiza¢gdes do governo
Fernando Henrique. (...) o jornal sempre tinha uma boa manchete que gerava
uma curiosidade pra mim (Paulo, Informagao verbal, Entrevista 1V).

Segundo Fuks (2011), o acesso a informagdo se conceitua como uma dentre as
caracteristicas que influem para a participacdo politica dos sujeitos. O habito de
acompanhar o que acontece no mundo da politica, assim como a autopercepcao de ser
capaz de entender esses fenomenos contribuem, assim, “para explicar porque alguns
jovens participam mais do que outros” (Idem, p. 154). Na andlise feita pelo autor,
identifica-se que dentre os condicionantes da participacdo politica dos jovens esta a
influéncia decisiva de atributos sobre o ativismo politico com destaque para a exposi¢ado
a informacao, fazendo com que “quem se interessa mais, acompanhando o que acontece
no dia a dia da politica, participa mais” (Ibidem, p. 159).

Além do acesso as noticias, as histdrias familiares sobre a figura do avd paterno
consistiam em outra fonte de informagfes historicas sobre o universo politico. Da
trajetdria de Carlos, sabe-se que era bancario e tinha participacdes como membro do
sindicato dos bancarios e como militante de um partido comunista. Durante 0s primeiros
anos de regime civil-militar no Brasil*!, o av6 de Paulo enfrentou problemas resultantes
de sua participacao no sindicato. Segundo o neto, apesar de n&o ter sofrido torturas, Carlos

teve que dar depoimentos para 0 DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social) e foi

41 Neste periodo, Castelo Branco encontrava-se na presidéncia. Os primeiros anos de regime foram aqueles em
que foi instaurado o Al-1, que suspendeu os direitos politicos de todos considerados como opositores ao regime e
0 Al-2, que extinguiu os partidos politicos até entdo existentes e criou duas novas siglas: a Arena (Alianca
Renovadora Nacional) e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro).
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transferido da agéncia em que trabalhava, na capital da cidade, para um banco no interior
de outro estado do pais. Assim, entre os anos de 1964/1965, Carlos mudou-se com sua
familia (& época, sua esposa e seu filho — pai de Paulo), onde permaneceu por cerca de
trés ou quatro anos até retornar para a capital.

Na literatura, a categoria dos bancarios € mencionada como um grupo que seguia
uma logica com capacidade de organizacdo e articulacdo que vinha sendo efetuada desde
o final da década de 1950, fazendo com que acumulassem grande respeito entre 0s
trabalhadores e a sociedade em razéo de suas agdes politicas. Durante o periodo de 1961
a 1963, diversas greves foram impulsionadas por esses grupos e posteriormente, no
periodo do regime, a categoria passou a sofrer intervengdes nos sindicatos com o objetivo
de afastar os membros das diretorias. Além disso, interrogatérios foram submetidos a fim
de retirar os integrantes da entidade e acusa-los de subversdo. Os militantes comunistas
comecaram a denunciar as pressfes e as tentativas de aliciamento que os dirigentes
sindicais considerados como mais combativos vinham sofrendo. No plano da presséo
intervencionista, o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) era um dos 6rgaos
utilizados para coagir com ameacas as atividades sindicais (FREDERICO, 1987;
SANTANA,; 2008; NAGASAVA, 2015).

Para Paulo, a transferéncia do av0 teria sido uma maneira de que os bancos da
época pudessem se desligar de seus funcionarios, isto porque esperavam que com a
transferéncia acabassem demitindo-se por contra propria. O sindicato dos bancarios
assinala que os politicos e sindicalistas foram cassados assim como bancarios foram
demitidos ou “transferidos cornpulsoriamente”"’2 durante a ditadura. No periodo, o
sindicato do qual Carlos era membro também sofreu uma intervencdo e passou a ser
dirigido por uma junta de oficiais do Exército. Foram praticadas, entre 1964 e 1970 um
total de 536 intervencdes em sindicatos, federagcOes e confederacfes. Sendo desse total
433 (80,6%) ocorridas em 1964 e 1965, época em que se deu a transferéncia do avo do
entrevistado (FIGUEIREDO, 1975; FREDERICO; 1978; RODRIGUES; 1986).

Ainda que os grupos comunistas e sindicalistas tivessem adquirido certa

relevancia politica de articulagdo durante o periodo do regime civil-militar (SANTANA,

42 Fonte: SindBancarios. Ver referéncias.

430 Rio Grande do Sul esté entre os trés estados que apresentam o maior nimero de intervengdes, juntamente
com o Mato Grosso do Sul e o Ceard, que foram aqueles nos quais as delegacias regionais do trabalho sofreram
uma repressao direta das forcas armadas, especialmente do Exército (NAGASAVA, 2015).
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2008), os relatos fornecidos pelo entrevistado ndo permitem verificar aspectos como
acOes especificas as quais o0 avl paterno teria participado tanto como militante partidario
quanto como sindicalista. De qualquer modo, as interpretagdes construidas e explicitadas
pelo informante sobre a histéria de Carlos possibilitam demonstrar os significados
conferidos por Paulo sobre a histdria do av6, uma vez que o chefe de gabinete conta que
as experiéncias de seu antepassado Ihe causaram uma marca no sentido de que a politica,
durante aquele periodo, era um tema que se limitava a debates e conversas, isto porque a
participacdo ativa poderia ocasionar em problemas diversos, como aqueles que foram
enfrentados pelo seu antepassado.

No que se refere a participacdo politica dos pais, 0 entrevistado conta muito pouco
sobre a mae, afirmando que Olga era dona de casa e filiada ao mesmo partido politico que
0 marido. A trajetdria do pai, que exercia a profissdo de bancério, por outro lado, é
demonstrada com maior detalhamento, incluindo a informagdo de que o mesmo teria
participado em movimentos de greve durante a década de 1980. Ao contar sobre a historia
de Luis, Paulo traz o passado do pai e do avd, relacionando-os com a sua propria
experiéncia presente, pontuando que apesar da politica ter sido importante, ndo era
exercida como uma atividade dentro de seu nucleo familiar. A perspectiva do entrevistado
talvez represente um sentimento de reparagcdo com o passado de seus antecessores, uma
vez que Paulo trata da participacdo do pai e do avé como fruto do contexto em que viviam,
além de complementar que “com a democracia, a gente vive um outro momento” o que
poderia justificar a sua percepgéo sobre a oportunidade que o atual assessor parlamentar
teve ao se envolver com a politica tanto como militante quanto através de uma atividade

de caréter profissional.

meu pai é dessa geragdo dos anos 70 que é a geracdo mais do desbunde né que
a gente chama as pessoas ndo eram exatamente politizadas a ponto de fazer
coisas até por pela prépria realidade da ditadura né casou muito jovem e tal
gue isso acho que é um pouco geracional também (...) O meu pai ja é um
envolvimento assim muito proprio daquela época... ndo era um militante,
ninguém na minha familia, talvez 0 meu avé tenha se envolvido um pouco
antes, 0 meu avd paterno, mas depois ele morreu. Eu nunca consegui trocar
uma ideia muito com ele sobre isso, mais sdo histérias mas ninguém era
militante assim como como depois eu me tornei. Isso é interessante, era uma
politica meio assim de acompanhar e tal com uma certa atencdo mas nada de
participar, porque aquela coisa também do cada um tem que cuidar da sua vida
e da sua formagdo e do seu trabalho e a politica era importante mas ndo ao
ponto de ser uma atividade (Paulo, Informag&o verbal, Entrevista IV).

A perspectiva do entrevistado acerca das experiéncias de seus antecessores coloca

também o seu cargo como uma zona de interesse vinculada aos acontecimentos de sua
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vida presente. Segundo Berger e Luckmann (2002), a realidade da vida cotidiana se situa
em torno do presente, lugar para o qual a atencdo dos seres humanos encontra-se
constantemente disposta, ao contrario das zonas distantes, que seriam aquelas menos
intensas e urgentes. Desta forma, as chamadas zonas de interesse sdo pautadas pela rotina
das pessoas que estdo sempre inseridas em distintos tipos de relacdes, sejam elas afetivas,
de trabalho, dentre outros tipos. Assim, o0 cotidiano presente de quem conta uma historia,
mesmo que sobre o passado, pode surgir com facilidade nos momento de relato, como
exemplificam Berger e Luckmann (2002):

Neste mundo do trabalho minha consciéncia é dominada pelo motivo
pragmatico, isto é, minha atencdo a esse mundo é principalmente determinada
por aquilo que estou fazendo, fiz ou planejo fazer nele. Deste modo é meu
mundo por exceléncia. (...) Estou interessado no aglomerado de objetos
implicados em minha ocupacéo diaria, por exemplo, 0 mundo da garagem se
sou um mecanico. Estou interessado, embora menos diretamente, no que se
passa nos laboratérios de provas da industria automobilistica em Detroit, pois
é improvavel que algum dia venha a estar em algum destes laboratérios, mas o
trabalho ai efetuado poderd eventualmente afetar minha vida cotidiana
(BERGER e LUCKMANN, 2002, p.39-40).

O modo como o entrevistado apresenta as experiéncias de vida do av6 e do pai
podem também sugerir a representacdo de um sentimento de identificacdo, pois mesmo
que de maneiras diferentes, todos eles tiveram experiéncias similares, ja que Paulo, assim
como o pai e 0 av0 também teve participacdo em movimentos de carater politico. Nesse
mesmo sentido, outra hip6tese concentra-se na analise dos siléncios, ao considerar que o
informante pouco refere a histdria de vida das mulheres de sua familia e quando o faz, ao
falar da irma pontua que “ela ¢ uma das pessoas dessas que ndo ndo ela digamos que
talvez ndo seja ndo pratiqgue muito as coisas que ela pensa assim do ponto de vista
politico” (Informacdo verbal, Entrevista IV). Segundo Pollak (1992, p. 2) é perfeitamente
possivel que por meio da socializagdo politica ocorra um fendmeno deidentificagdo com
determinado passado, como uma espécie de memdria herdada.

Partindo dessa l6gica, afirmativas do entrevistado como sobre a marca deixada
pelo passado do avd paterno e a caracterizagao de Carlos como sendo um “personagem
importante” (Informag¢dao verbal, Entrevista IV), demonstram um processo de
reflexividade no que se refere a participacdo politica do avd, fazendo com que a trajetoria
desse antecessor possa também representar a vinculagdo de um sentimento de admiracao.
Pereira e Mourdo (2012, p.92) salientam que a lembranca dos antepassados pode agir

fortemente na estrutura cognitiva dos individuos, em razéo de que a origem familiar € tida
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como uso social por todas as tradigdes repassadas, agindo como transmissédo de saberes.
Por consequéncia, 0s novos membros dessa linhagem articulam essas ferramentas
simbolicas e transmitem-nas atraves de seus préprios discursos em determinados campos
sociais, o que poderia justificar, no caso de Paulo, o protagonismo da trajetéria do avd ao
longo de seu relato.

Pela mesma l6gica, em um estudo sobre o envolvimento politico em grupos de
extrema-direita, Kottig (2004) identificou que a entrada de uma de suas entrevistadasem
um grupo desse género demonstrava relacdo com a identificacdo e romantizacéo da figura
do avé e de sua trajetoria de vida, de modo que as interpretacfes da informante fazem
com que “a visao do mundo do avo e o passado transmitido a jovem assuma para ela
relevancia biografica” (ROSENTHAL, 2014, p. 31). Nesse caso em especifico, segundo
Rosenthal (2014), seria o préprio tipo de estrutura biografica e familiar da informante o
que teria criado condi¢des propicias para seu engajamento em movimentos politicos de
extrema-direita, atuando conjuntamente com outros elementos.

Ao retomar os anos iniciais da trajetoria de vida apresentada por Paulo, torna-se
contundente afirmar que em seu cotidiano familiar informacGes envolvendo o universo
politico sempre estiveram presentes, uma exemplo nesse sentido trata-se de memorias
relatadas pelo entrevistado sobre experiéncias ocorridas quando o mesmo tinha cerca de
apenas seis anos de idade. Dentre suas referéncias, encontram-se desde conversas acerca
da participacdo direta ou indireta dos membros de sua familia até o acesso a noticias em
midias impressas ou televisionadas. Por esse angulo, Pereira e Mourdo (2012, p. 98)
ponderam que durante o percurso da socializa¢do dos individuos, a politica pode tornar-
se permeada de significacBes subjetivas, na medida em que o ator social interage através
das informac6es que adquire por meio das experiéncias vivenciadas.

No que diz respeito ao envolvimento politico dos pais, Fuks (2011) assinala que
esse aspecto afeta duplamente na participacdo politica dos filhos, tanto de forma direta
como indireta, isto porque o fendmeno motiva, nesses casos, a aquisi¢cao de informacéo
politica, propiciando que um ambiente familiar participativo tenha tendéncia “a ser
politizado, ao estimular conversas e a busca de informagGes politicas nos meios de
comunicacao, as quais conduzem ao comportamento mais participativo” (Idem, p. 162).
Além disso, a leitura dos dados de Fuks (2011) também revela que variaveis classicas

como a classe social dos pais, a escolaridade e o tipo de escola em que o filho estuda, na
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verdade, ndo possuem relacdo com a participacdo politica dos filhos e que os fatores que
mais importam sdo a participacdo dos pais, a exposicdo a informacao e a eficacia politica
subjetiva. Dialogam nesse sentido as consideracfes de Rosenzweig (1957 apud
Alcéntara, 2016), que ao definir razdes significativas para explicar a entrada dos
individuos na politica, atribuiu entre elas a disposi¢ao de “uma certa experiéncia prévia
proveniente do ambiente familiar” (ALCANTARA, 2016, p. 107).

Sobre os processos de socializacdo vivenciados pelos individuos sociais, Peter
Berger e Thomas Luckmann (1974) sustentam que esse percurso é estabelecido a partir
de uma interiorizacdo das regras e dos valores de uma determinada comunidade, com a
introducdo de um ator no mundo objetivo de uma sociedade ou de um setor dela. Dentro
da socializagdo ocorrem, segundo 0s autores, dois processos: a socializacao primaria ea
socializagdo secundéria. O primeiro acontece durante o periodo da infancia e o segundo,
posteriormente, quando 0 mesmo € introduzido em novos campos do mundo em que faz
parte. No que se refere especificamente a socializacdo politica, utiliza-se o termo para
designar o processo de formacdo de atitudes politicas nos individuos ou sobre 0 processo
de interiorizacdo da cultura politica existente em um meio social por parte das novas
geracbes (SCHMIDT, 2000).

A socializagdo politica compreende ‘“aqueles processos de desenvolvimento
através dos quais as pessoas adquirem orientacdes politicas e padrdes de comportamento”
(EASTON E DENNIS, 1969, p. 7 apud SCHMIDT, 2000, p. 56) Os estudos voltados para
a temaética da socializacdo de caréater politico possuem como objetivo principal auxiliar
explicacOes sobre aspectos como a formacao, a persisténcia e a mudanga das atitudes e
orientacdes politicas prevalecentes em determinado sistema e contexto politico
(SCHMIDT, 2000), além de também contribuir para o entendimento acerca da
“interioriza¢do dos cddigos necessarios ao ingresso na atividade politica” (PEREIRA E
MOURAO, 2012, p. 91).

Quando relacionados os referentes conceitos com as disposic¢des apresentadas pela
biografia de Paulo, demonstra-se que a internalizagdo de codigos de carater politico pode
ser observada como fruto de sua socializacdo primaria proveniente especialmente de seu
ambiente familiar. Nesse contexto, informacdes sobre atitudes e comportamentos
voltados para o assunto encontravam-se disponiveis em seu cotidiano ainda na infancia,

através das informac6es anteriormente exploradas. Pereira e Mourdo (2012)
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complementam que a familiarizacdo com a politica na primeira infancia permite ao
individuo uma socializagao que proporciona um primeiro contato com valores, praticase
hébitos provenientes deste meio, trazendo a tona sentidos e significados das posicdes e
posturas simbdlicas adquiridas pelo sujeito, que ocupa em sua infancia uma posi¢do
singular e confortavel pela possibilidade de socializacdo primaria muito proxima de
pessoas que tiveram relacbes com o ambiente politico.

No percurso das socializagOes, 0s atores transitam por espacos em que aprender
sobre significados da politica através dos membros da familia se manifesta como “uma
realidade que ¢ dada a priori para o agente” (PEREIRA E MOURAO, 2012, p. 98). A
politica torna-se, assim, permeada de significacGes subjetivas na medida em que o
individuo interage através do instrumental simbdlico que adquire por meio de suas
experiéncias vivenciadas, incluindo entre elas aquelas provenientes do campo familiar.
Berger e Luckmann (2002) ressaltam que a objetividade do mundo institucional se
espessa e se endurece para os filhos, ocasionando no desenvolvendo de um senso préatico
sobre as condic¢des, possibilidades e estabelecimento em postos sociais.

Configura-se, a partir desses pressupostos, de acordo com Berger e Luckmann
(20002), uma relacédo de pertencimento. No caso de Paulo, a sensacdo do pertencer pode
estar vinculada especialmente a partir de sua interpretacdo sobre as trajetorias dos
antepassados. Nesse sentido, ao contar sobre sua propria historia de vida, assim como as
trajetdrias do avo e do pai, mesmo que demarcando informacdes como a de que nédo
tivessem participado de maneira tdo ativa quanto ele dentro do universo politico, o
entrevistado faz questdo de fornecer informagdes sobre o envolvimento desses atores,
fazendo com que sejam os principais personagens referidos ao longo de seu relato.

Paulo teve a sua iniciacdo no mundo da politica através da participacdo em
movimentos estudantis, passando a se envolver, posteriormente, com a militancia
partidaria e filiando-se a um partido politico que o prdprio entrevistado considera como
pertencente ao espectro politico de esquerda. Ao realizar um comparativo da vida
presente do informante com as experiéncias de seus familiares, tornam-se perceptiveis
algumas similaridades. Em primeiro lugar, destaca-se a participacdo, tanto do pai quanto
do avd em movimentos de cunho sindical e grevista, respectivamente. Em segundo lugar,
faz-se a recapitulacdo de outra tradicdo familiar continuada: a filiagdo partidaria,

sobretudo em agremiagdes de esquerda, tendo como exemplos o av0, o pai e a figura
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materna. As experiéncias de seus antecessores podem ser tidas como ancoragens
referenciais que propiciaram a Paulo o conhecimento, assim como a apropriacao de
saberes préticos sobre as atividades politicas referenciadas em seu cotidiano.

Ressalta-se que o atual assessor legislativo poderia, ao longo de sua vida, ter feito
escolhas em direcdes opostas as de sua composicdo familiar. Paulo poderia ter se filiado
em partidos politicos de direita, centro ou mesmo ter se classificado como alguém apatico
Ou avesso ou isento ao envolvimento politico, sem ter se envolvido com movimentos ou
partidos. No entanto, o entrevistado reproduz os saberes disponibilizados ao longo de seu
processo de socializacdo. Seja como fruto dos conhecimentos adquiridos, do sentimento
de pertencimento, do deslumbramento com momentos histéricos e personagens
marcantes, da influéncia de amigos ou de demais referéncias, como afirma Kaottig (2016)
sdo multiplos os elementos aqueles a serem postulados como os fendmenos explicativos
para as acdes tomadas pelos individuos em suas escolhas gerais, assim como entre as
decis0es relacionadas ao mundo politico.

Diante da andlise desses fatores, os fundamentos principais a serem observados
tratam-se do tipo de estrutura biografica e familiar a que cada sujeito social se encontra
inserido, pois através dessas informacdes sdo identificadas as condi¢des propicias para o
engajamento em determinados tipos de movimentos politicos (ROSENTHAL, 2014, p.
31). Assim, pode-se afirmar que a internalizacdo de codigos de categoria politica,
encontravam-se acessiveis a Paulo dentro dessa estrutura desde muito cedo,
proporcionando ao informante lembrancas e ressignificacbes de momentos ocorridos
ainda durante a primeira infancia. Posteriormente, novos eventos guiam e interferem na
socializacdo do pesquisado, fazendo com que ele préprio passe a se tornar um ator
participativo através do engajamento. Nesse sentido, Berger e Berger (1975) ponderam
que é preciso reconhecer que ainda que haja limites para o sucesso absoluto na
socializagdo, uma vez que as criangas ndo sdo simplesmente atores passivos desse
processo, elas passardo, ao longo de suas vidas, por novos tipos de socializacdo que
ocorrem durante seu desenvolvimento e podem contribuir para fortalecer condigfes que
ja haviam sido internalizadas anteriormente, ao longo dos primeiros processos.

Partindo desta perspectiva, demais exemplos envolvendo a analise dos atores e de
suas biografias também qualificam fundamentos importantes a serem explorados sobre o

envolvimento destes individuos no cenario politico. Entretanto, faz-se contundente
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ressaltar que as trajetorias de vida e os processos de socializacdo, como aqueles
apresentados pela reconstrucdo de caso feita com um informante deste estudo, ndo podem
ser generalizados, isto porque cada ser humano possui uma historia Unica, com
motivacdes, acontecimentos e contextos que fazem com que adquiram significados que
Ihes sdo préprios. A demonstracdo de exemplos sobre o envolvimento politico de outros
individuos tem como pretensdo compreender, como referem os conceitos de Berger e
Luckmann (2002), a maneira pela qual campos como o familiar, se inserem como
elementos de socializa¢do entre os membros da sociedade.

Em literaturas que permearam campos sobre a cultura politica, analises sobre as
novas formas de engajamento civico e a participacdo politica apresentam como resultados
comuns elementos que demonstram invariavelmente a apresentacao de evidéncias de que
as estruturas, fendmenos e processos associados aos ambientes familiar tém
consequéncias substantivas no comportamento politico do jovem e, futuramente, do
adulto. Pesquisas nesse sentido reforcam também a tese de que as vantagensasseguradas
por fatores estruturais (recursos, oportunidades etc.) s6 sdo convertidas em participacdo
politica quando ha motivacdo individual (FUKS, 2011).

Da mesma forma, na area da psicologia vocacional posi¢des tedricas tém buscado
identificar a orientacdo profissional dos atores sociais e uma das variaveis exploradas pela
teoria da area concentra-se, justamente, nos fatores familiares, uma vez que estes
“impdem uma parte importante no processo de impregnagdo da ideologia vigente”
(NEPOMUCENO E WITTER, 2010). Na opinido dos participantes da pesquisa realizada
por Nepomuceno e Witter (2010, p. 21), as principais fontes de influéncia na deciséo
profissional eram indicadas como sendo a familia, colegas, outros familiares, irmaos e
professores. Machado (1980) também salienta que a familia esta normalmente incluida
entre uma das mais importantes forgas atuantes sobre “a inculcag@o de valores politicos
nos jovens” (Idem, p. 21) e que as outras agéncias sdo consideradas como os parentes,
amigos, vizinhos, meios de comunicagdo de massa e grupos secundarios de varios tipos,
além do préprio governo, quando ocorrem momentos especialmente importantes tais
como eleigoes.

Ao investigar o tema, Pereira e Mourdo (2012) exploram a construcéo social dos
sujeitos, 0 modo como ocorrem 0s seus aprendizados e as influéncias sociais que

posicionam os individuos em espacos politicos. Os autores analisaram a biografia de um
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deputado a partir dos conceitos de socializacdo de Berger e Luckmann (2002) e como
resultado, identificaram que a atividade exercida pelo parlamentar fazia parte de uma
tradicdo familiar que vinha sendo reproduzida por muitos de seus antecessores, aspecto
que, de acordo com o0s autores, pode ser capaz de explicar a insercdo desse politico em
um conjunto de praticas familiares que garantiam a coesdo, a reproducdo e manutencgéo

da identidade politica familiar na qual o deputado também é membro integrante.

Assim como uma “empresa politica” a familia apresentou-se como uma
poderosa estrutura de apoio para o jovem aspirante a legislador. (...) Notou-se
que o processo de profissionalizacdo politica comecou muito antes do jovem
se lancar na candidatura como deputado estadual, através de um processo de
interiorizagdo de saberes que remete com grande forga ao ambiente familiar no
gual avo, tio e pais j& possuiam insercdo na politica partidaria (PEREIRA E
MOURAO, 2012, p. 107)

Durante as entrevistas semi-estruturadas aplicadas com os chefes de gabinete,
informacgdes sobre os aprendizados repassados pelo grupo familiar também foram
expostos por Francisco e Simone. No caso de Francisco, o informante, atualmente filiado
a um partido conservador, reconhece ele préprio sobre seu envolvimento como um fruto
proveniente de seu background familiar. Afirmativas como “eu sou da minha formagao”
e “eu me criei com aquela formagao” demonstram a interpretacdo do informante sobre os
significados que confere, ao olhar para os seus antepassados, acerca de seu momento
presente. Assim como no caso de Paulo, no relato de Francisco o pai e 0 avd sdo as figuras

referéncias do nucleo familiar:

Eu sou da minha formacg&o anterior familiar: meu pai era da UDN [Unido
Democratica Nacional], ndo era nem membro filiado, mas era admirador da
UDN. UDN era um partido meio radical, meio extremado de direita assim.
Carlos Lacerda e outros né. Eu me criei com aquela formagdo. O meu avo
gostava do PSD [Partido Social Democratico], o pai dele né, o pai do meu pai,
gostava do PSD, eram partidos afins. Quer dizer, partidos de centro-direita né.
(Francisco, Informagdo verbal, Entrevista I1).

Diferentemente dos demais, para Simone, a personagem de referéncia
preponderante concentra-se na figura materna. A chefe de gabinete afirma que a mée,
extensionista rural, (profissdo que desempenha importante papel governamental**), tinha
0 habito de se envolver com diversos tipos de agdes sociais, além de ser integrante do

Clube de Mées (Programa Social) e de associacOes de pequenos agricultores. Simone

44 0 Congresso Nacional criou, inclusive, uma Lei (12.386) que tém por objetivo reconhecer o valor desses
profissionais em funcdo de aturarem diariamente com produtores rurais que contribuem efetivamente para a
implementacgdo das politicas publicas desenvolvidas pelo governo do Estado, estimulando a organizagéo social,
cultural e a geragéo de renda, e dividindo-se entre as areas econdmicas, sociais e ambientais (HYASHIDA, 2013).
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acompanhava a mée desde crianca durante sua participacdo nessas atividades fazendo
com que, nas palavras da propria entrevistada, isso resultasse em acessos e proximidade
com trabalhos de cunho social. Como afirma a informante: “isso era uma coisa que me
influenciou bastante”, “de trabalhar com as pessoas assim né¢ para melhorar a vida das
pessoas” (Informagao verbal, Entrevista I).

Como anteriormente assinalado, para cada individuo existem experiéncias que
Ihes sdo proprias. Assim, a estrutura do ambiente familiar de cada ator distingue-se, tal
como as suas interpretaces em relacdo a trajetoria de seus antecessores. Independente
disso, em todos 0s casos, no processo de socializacdo politica a esfera familiar permite
acessos a distintas informagdes que podem agir como representacdes simbdlicas para a
motivacdo dos atores, ou mesmo para 0 distanciamento, nos casos aos quais as
interpretacdes sejam de carater negativo. Fuks (2011, p. 147-148) salienta que o debate
acerca do papel familiar na aquisi¢cdo de conhecimento, na formacdo das atitudes e no
padrdo de comportamento politico reitera, constantemente, que esse campo é considerado
como um dos ambientes definidores nesse processo, fazendo com que a participacdo dos
pais tenha efeito direto para o engajamento dos filhos.

Os conhecimentos aos quais 0s atores tém acesso através do campo familiar séo
conceituados também como uma espécie de linguagem. Berger e Luckmann (2002)
ponderam que a linguagem usada na vida cotidiana fornece continuamente as
objetivacdes nas quais os individuos adquirem sentido e dao significados as suas vidas.
O estudo de Kuschnir (2000) descreve a socializacdo de uma informante que manteve a
tradigdo familiar em cargos politicos. A parlamentar, que havia convivido, desde muito
cedo com campanhas, mandatos, partidos, perseguicdes politicas, disputas e aliancas,
embora durante a juventude ndo tivesse contato direto com a profissdo do pai, cresceu
aprendendo, “aqui e ali a gramadtica da vida politica” (Idem, p. 58). H4, portanto, no
ambiente politico, assim como em todas as outras esferas, uma linguagem comum,
repassada através dos saberes cotidianos dos sujeitos sobre seus espagos, instrumentos,

técnicas e teias de relagGes propiciadas.

Vivo num lugar que é geograficamente determinado; uso instrumentos, desde
os abridores de lata até os automoveis de esporte, que tém sua designacéo no
vocabuldrio técnico da minha sociedade; vivo dentro de uma teia de relacfes
humanas de meu clube de xadrez até os Estados Unidos da Ameérica, que sao
também ordenados por meio do vocabulério (BERGER e LUCKMANN, 2002,
p.38-39).
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Nos exemplos referenciados por Pereira e Mourdo (2012) e Kushnir (2000), os
informantes sdo parlamentares que tem na carreira dos antecessores vinculos que
adquirem peso na tentativa de continuacdo da tradi¢do de atividade profissional. No caso
especifico de Paulo, no entanto, ndo havia em seu campo familiar uma tradicdo voltada
para a politica em ambito profissional. Apesar disso, em suas relacdes familiares, também
se encontravam costumes e habitos comuns, como as conversas sobre o tema, a filiacéo
partidaria familiar, o envolvimento em movimentos, o interesse pelos candidatos das
campanhas eleitorais ou mesmo a leitura de noticias, mesmo que ndo fossem, durante a
adolescéncia, as prioridades em termos de ordem (primeiro o futebol, depois o rock’n’roll
e apenas por fim o mundo da politica). Elementos nesse sentido faziam parte da realidade
cotidiana do entrevistado ao longo de seu processo de socializacdo priméria, fazendo com
que palavras como sindicatos, greves, movimentos, ditadura, partidos politicos, dentre
outras sempre estivessem em situa¢es do vocabulario familiar, ocasionando em sua
aproximagdo com os termos.

Assim sendo, enquanto os informantes de Pereira e Mourdo (2012) e Kuschnir
(2000) seguiram caminhos voltados para a carreira politica, a exemplo de seus pais, 0
chefe de gabinete também se guiou pelos passos dos seus, apenas por intermédio de vias
distintas. O entrevistado nao ¢ “filho de chefe de gabinete” assim como os “filhos de
parlamentares”, no entanto, também reproduz alguns de seus passos: ao filiar-se em
partidos do mesmo espectro ideoldgico, ao participar da vida politica através de
movimentos e ao simples interesse pela tematica, elemento preponderante para que se
efetivem as motivacOes dos sujeitos na escolha de seus rumos profissionais.

Como afirma Alcantara (2016), a ambicdo politica dos atores pode estar inclusa
em variaveis de socializacdo politica que tendem a influir e determinar perfis, como, por
exemplo, a frequéncia com que falava de politica em casa quando jovem e a presenca ou
ndo de familiares na politica, sendo estas variaveis aquelas que “ajudam a medir o efeito
que a familia como agente de socializacdo politica pode ter exercido” (Idem, p. 116). Para
o autor, portanto, “a socializagdo familiar desempenha um papel importante no sentido
de incentivar o individuo a entrar na politica” (Ibidem, p. 119). No mesmo sentido, Fuks
(2011) complementa que os fatores de natureza motivacional atuam como indicadores da

participacao na vida politica adulta dos individuos e que possuem propensdes socialmente
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estruturadas, dependendo, em grande medida, do tipo de familia a qual os membros da
sociedade fazem parte.

Easton e Dennis (1969 apud Nicoletti, 2013) foram considerados como autores
fundamentais na demonstracdo de que a socializacdo politica dos individuos é iniciada,
via de regra, durante a infancia dos atores, permeada por uma rede de instituicdes que
inclui a familia. Dentro da instituicdo familiar afirma-se que seria muito surpreendente se
a participacdo dos pais ndo se constituisse como um dos mecanismos decisivos da
socializacdo dos filhos, no sentido de que dentro deste ambiente sdo eles os responsaveis
pelo estimulo desse envolvimento (FUKS, 2011). No que se refere a transmissédo
intergeracional da participacéo politica a partir da analise dos ambientes socializadores,
casos como dos entrevistados Paulo e Francisco, assim como dos informantes de Kottig
(2004) e de Pereira e Mouréo (2012) demonstram que essa preponderancia se refere, para
além, ndo somente a participacdo dos pais, incluindo também a figura do avé como
importante personagem nesse processo.

Segundo DaMatta (1987) a palavra “familia” vem carregada de valores que podem
nortear diversos tipos de representacdes. Quando falamos, por exemplo, que aquela é uma
“familia de politicos” ou “familia de comerciantes”, uma “familia de gente simples” ou
uma “familia de gente importante”, ndo estamos considerando os individuos membros
dessas instituicfes de modo separado, mas como parte de um mesmo grupo — 0 grupo
familiar. Assim, mesmo com diferentes estilos de vida, todos possuem normas de
conduta, habitos e linguagens proprias do ambito familiar. Por isso, ndo seria surpresase
os membros de familias de comerciantes, por exemplo, contassem ter escutado
afirmagdes no sentido de que atuar na area de comércio seria uma “tradigdo de familia”
ou que naquele nicleo todos possuem “sangue de comerciante” ou ainda que a condi¢do
de ser comerciante qualifica-se, simplesmente como “coisa de familia”.

No que diz respeito a situacdo biografica de Paulo, ndo foram citados antepassados
com participacdo na politica em termos de atividades profissionais. Exercer a politica
como profisséo ndo seria, nesse sentido, considerada ao chefe de gabinete como uma
“tradicdo de familia”. Por outro lado, a aproximagdo do assessor com conceitos,
linguagens e saberes sobre o assunto vieram, durante seu processo de socializagdo
primaria, especialmente de historias, conversas e a¢des de seu cotidiano provenientes do

préprio modo de constitui¢do de sua estrutura familiar. Schutz (1967) afirma que toda a
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acdo individual se encontra sob um conjunto de informacGes fornecidas por interacdes
humanas e que podem ser repassadas sobre fatos ocorridos ainda anteriores ao nascimento
dos atores, atraves de seus anscestrais.

O autor sustenta que essas consideracdes constroem um estoque de conhecimento
assegurado aos individuos, que atua como um quadro de referéncias que pode influir em
suas interpretacdes, visdes de mundo, significados e processos de agdo. Assim, no caso
de Paulo, mesmo que a atividade profissional em cargos de cunho politico ndo pudesse
ser considerada como uma “atividade de familia”, 0 estoque de conhecimentos adquiridos
pelo informante durante o seu processo de socializacdo, propiciaram-no 0 acesso a
informacdes sobre diversas categorias pertencentes ao universo politico. Desta forma,
mesmo que a politica ndo estivesse centrada em atividades profissionais ao longo da vida
de seus antecessores, a politica em si, fosse como codigo de linguagem, referéncia
histdrica ou a nivel de informacao, sempre se constituiu, de algum forma, como “coisa de

familia” em seu Ambito familiar.

3.2 Espagos de socializagdo secundéria e indicadores de recrutamento

No processo de socializag¢do secundaria, 0s individuos sdo expostos a espacos que
permitem a assimilacdo de novos cddigos e simbolos, fazendo com que adquiram
diferentes tipos de aprendizados (BERGER E LUCKMANN, 2002). Nas estruturas dos
ambientes socializadores, elementos como a exposicdo a informacédo, o interesse por
politica, a eficacia politica subjetiva e a propensdo a expressar publicamente opinides
dependem da motivacdo e da iniciativa dos sujeitos (FUKS, 2011). Partindo disso, a
presente secdo intenta identificar como os atores pesquisados iniciam sua insercdo e
envolvimento com a politica ao longo de suas trajetdrias. Assim, indicadores como o
engajamento em movimentos sociais, a participacao partidaria, a formacdo educacional,
as experiéncias profissionais e as relacdes de amizade podem ser explorados a fim de
avaliar também sobre 0 acesso ao cargo de chefia de gabinete.

Acerca do engajamento em movimentos politicos e partidarios, alguns assessores
contaram sobre suas experiéncias, como no caso de Paulo, que durante a adolescéncia se
torna membro da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), passando a
fazer parte da diretoria da UBES entre os dezessete/dezoito anos de idade. De acordo com
0 entrevistado, a experiéncia oportunizou a sua participacdo em congressos, reunides e

viagens, caracterizando-se como um processo de imersdo profunda. Posteriormente,
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quando entra para a universidade, passa a atuar também como membro do Diretério
Central dos Estudantes (DCE) e, aos vinte e quatro anos se torna Coordenador Geral do
DCE, além de também atuar como representante discente no Centro de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEPE). O informante, como visto, teve um envolvimento ativo como
membro da universidade, exercendo papéis de lideranca e responsabilidade em mais de
uma organizacao de carater estudantil.

Antes do envolvimento com movimentos estudantis, o entrevistado ja havia
iniciado a sua participacdo partidaria como o que conceitua de militdncia de base,
realizando tarefas tais como a distribuicdo de panfletos, a participacdo em bandeiracos e
em comicios, tendo participado, inclusive, da campanha eleitoral de um conhecido
politico de seu estado de origem. Posteriormente, Paulo decide filiar-se ao partido politico
do qual j& se encontrava envolvido em atividades. Percebe-se que seu engajamento
acontece rapidamente e a partir de distintas esferas, dado que entre cerca de dois anos,
envolve-se ndo apenas com movimentos estudantis, como também com partidos —
através da filiacdo e da participacdo em campanhas politicas. O informante conta ainda
que o periodo Ihe oportunizou diversos acessos, ocasionando em seu contato com pessoas
reconhecidas dentro da esfera politica como alguns nomes de vereadores e ex-candidatos
a presidéncia citados.

Fuks (2011) salienta que em média, um individuo na faixa etaria de quatorze a
dezesseis anos participa muito pouco de atividades politicas tipicas da vida adulta, como
aquelas associadas ao mundo do trabalho e as elei¢cBes, sendo mais provavel que sua
participacdo, quando ocorra “seja concentrada em atividades estudantis” (Idem, p. 149).
Além disso, o autor também ressalta que esse processo de socializacdo politica ndo gera
efeitos imediatos, onde grande parte ocorre apenas durante a vida adulta. Nicoletti (2013)
também assinala que muitos sdo os individuos que passam pelo processo de socializacao
politica somente em um estagio mais avancado da vida, quando ambientam-se em outros
espacgos, como o proprio ambiente de trabalho. Quanto ao adolescente, este encontra-se
em um estagio em que algumas atividades tradicionais ndo sdo consideradas ou mesmo
facultadas a ele (FUKS, 2011).

Referentes consideracGes, ao mesmo tempo em que dialogam com a trajetoria de
vida do entrevistado, por outro lado, ndo podem ser relacionadas. Em concordancia

encontra-se o fato de que seu processo inicial de envolvimento participativo ocorre, de
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fato, por meio de atividades estudantis. No entanto, por outro lado, ndo estdo em
consonancia no que diz respeito a faixa etaria referida por Fuks (2011), uma vez que, aos
dezesseis anos de idade, ainda durante a adolescéncia, Paulo ja participava de campanhas
politicas, mesmo que através da militancia, atividade referida pelo autor como tipica da
vida adulta. Além do mais, o informante encontrava-se inserido no ambiente politico
ainda anteriormente aos seus primeiros contatos no sentido profissional, que se dariam
apenas em periodo posterior.

No caso de Simone, que se considera como uma defensora dos direitos das
mulheres, a entrevistada afirma que a mae dizia que a filha “era feminista desde crianca”
(Informacéo verbal, Entrevista I). No entanto, a informante conta que na cidade em que
vivia ndo haviam movimentos sociais. De acordo com a chefe de gabinete, na escola ndo
existiam atividades como grémios estudantis. Ainda assim, Simone ressalta que durante
a adolescéncia fazia questdo de participar de tudo o que pudesse, como grupos de masica,
de teatro e jornal. Além disso, teve também participacdo no movimento escoteiro. Sobre
essa experiéncia, a entrevistada pondera que por mais que atualmente ndo concorde muito
com o escotismo ou com o conceito de “Deus, Patria ¢ Familia”, naquele periodo a
participacdo como escoteira teve importancia porque oferecia “batente nocgdo de
cidadania de né como pode ser o papel do cidaddo de ajudar nas coisas mais diretas,
mesmo que seja uma campanha de vacinagdo, que seja arrecadar alguma coisa né”
(Informacéo verbal, Entrevista I).

A entrevistada assinala que posteriormente, quando inicia um curso de graduagéo
na universidade, sabia de antemé&o que faria parte de um movimento estudantil e durante
0 processo participou do Diretorio Central dos Estudantes (DCE) como coordenadora,
tesoureira e também secretaria, fazendo parte de todas as gestdes durante o periodo em
gue se encontrava na universidade. O envolvimento de Simone com o movimentos
estudantil teve como consequéncia 0 Seu primeiro contato com a parlamentar para quem
trabalha, o que resultou na construcdo de uma relacdo de amizade entre as duas. O
primeiro contato de assessores com politicos nesse tipo de movimento néo se considera
como um fendmeno incomum. Cerqueira (2013, p. 68) identificou alguns casos, como de
um assessor de cargo comissionado que trabalhava na Assembleia Legislativa do
Maranhéo, filiado ao PCdoB que nunca havia trabalhado la, tendo exercido o primeiro

contato com o parlamentar junto a movimentos sociais.
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Eu sempre soube que ia fazer parte do movimento estudantil entéo
assim no primeiro semestre eu ja me envolvi com diretério académico,
ja fui para um Congresso da UNE em Goiania, tipo no primeiro
semestre da faculdade j4 tava, ndo conhecia quase ninguém mas ja tava
metida no movimento estudantil, inclusive foi quando eu conheci a
[Patricia] né, que é a vereadora que eu trabalho hoje (Simone,
Informacdo Verbal, Entrevista I).

Sobre a iniciagdo de Francisco, o chefe de gabinete informa que sempre teve
interesse por politica e que ao longo de sua trajetdria fez parte de diversos tipos de
atividades, como movimentos de rua, movimentos de bairro, tendo participado também
como membro da diretoria de um grémio estudantil. O informante, que se considera como
um catélico praticante, ressalta que 0 motivo que o levou a retornar aos movimentos foi
sua entrada na Associagdo dos Dirigentes Cristdos de Empresas (ADCE) quando atuava
como gerente. Nessa associacdo, eram oferecidos diversos tipos de cursos de formacéo
para empresarios ¢ um deles era voltado para “chamar o cristdo para a sua
responsabilidade social e politica” (Informacao verbal, Entrevista I1).

Havia, além disso, a realizacdo de uma palestra, que tinha como pauta o
Compromisso Social e Politico do Cristdo, baseada na Doutrina Social da Igreja. O
assessor conta que passou a participar da associacdo de maneira mais ativa e, além de
assistir as palestras e aos cursos, também acompanhava o grupo em viagens e participava
do gerenciamento. O chefe de gabinete ministrou palestras da associacdo por diferentes
lugares dentro do Brasil e também em outros paises, como Uruguai, Paraguai e
Venezuela. O entrevistado assinala que o principio geral da associacdo encontra-se
baseado no argumento de que “ndo basta tu ser cristdo, ndo basta tu ser empresario, porque
tu tem que assumir a tua responsabilidade social, né, e tem que assumir a tua

responsabilidade politica” (Informag&o verbal, Entrevista II).

A gente pregava o dever que tinha o cristdo de assumir a politica. Porque a
politica, vamos reproduzir um dos papas, o Pio XII, é o meio mais inteligente
de se realizar o bem-comum. E pela politica, porque é pela politica que a gente
estabelece os direitos e os deveres. E pela politica que a gente faz com que
essas coisas funcionem, que a gente diz os direitos e os deveres. A cumprir
com os direitos e deveres ai ta tudo 6timo, ndo cumprir com os deveres ai tem
que, ele tem que sofrer algum tipo de sancdo. O cara te assaltando na rua ele
tem que, ndo vai dizer “ahhh, coitado do cara, tava com fome, nao sei o que
1a”. Nao, ele tem que sofrer algum tipo de san¢do porque ele levou um direito
teu né (Francisco, Informacéo verbal, Entrevista I1).

Francisco salienta que ainda faz parte como membro da associacdo e relaciona
sua participacdo na ADCE com o cargo profissional que exerce atualmente. De acordo

com o informante, a base da doutrina social da igreja catolica possui 0 mesmo principio
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que a atividade politica: a busca pelo bem comum. Foi durante o seu envolvimento no
grupo que o entrevistado conheceu o parlamentar para quem trabalha atualmente:
“chegou um pouco depois de mim, mas nds fizemos amizade, uma amizade muito boa e
dai quando ele veio ser vereador ele me convidou: ‘vai me ajudar, vai me ajudar’”
(Informacéo verbal, Entrevista I1). De acordo com o assessor, ndo somente ele e o
vereador, como todo o gabinete possui essa mesma formagao: “Nos somos catolicos e
somos praticantes, né, Miguel [vereador] e eu e outros colegas aqui, esse gabinete é todo
de catdlico e todo de gente que partiram de movimentos também” (Idem). O propésito do
mandato, segundo o entrevistado trata-se de “cristianizar a politica”, trazendo “os
principios do cristianismo para dentro da politica” (Ibidem).

O informante assinala que grandes figuras da politica participaram dos grupos de
formacdo da associacdo e que mistura o relato sobre o gabinete e a ADCE porque,
segundo o chefe de gabinete, “uma coisa é extensdo da outra né, a nossa funcdo aqui veio
a partir da ADCE, entdo esse € 0 nosso caminho. Esse é 0 nosso guia. Esse é 0 nosso
procedimento” (Informagdo verbal, Entrevista II). Francisco mostra em uma prateleira,
que dentre as obras que usa como base no cotidiano de trabalho “tem da Constitui¢do a
doutrina social da igreja” (Idem), além de demais escritos de fundamentacdo religiosa que
sdo para consultas didrias; “a gente toma, se vale, digamos assim, do que esta
doutrinariamente escrito ai para poder fazer as coisas adequadamente (...) nés tiramos do
pensamento cristdo as implicagdes para a vida pratica” (Ibidem).

Na esfera politica institucional a trajetdria destes individuos em movimentos
politicos distintos pode possuir reflexos nos processos de selecdo, uma vez que a escolha
dos cargos em comissdo é definida pelo préprio parlamentar. Lopez (2015) afirma que o
processo faz parte da politizacdo da gestdo politica, isto porque politizar pode significar
nomear pessoas com base em afinidades partidarias e ideoldgicas. Referente concepgédo
se estende para 0 escopo de estratégias de controle politico sobre a nomeacdo de
funcionarios, retratando “a incluséo de grupos com preferéncias e orientacfes ideologicas
mais definidas” (Idem, p. 23).%° No caso francés, assim como em outros paises, Campbell
e Laporte (1981) afirmam que os parlamentares procuram por assessores que tenham uma

mesma natureza partidaria e de orientag&o politica.

45 0 autor refere ainda que ndo hé relagfo necessaria, ainda que frequentemente possa haver associago entre
politizacdo, patronagem e clientelismo politico (LOPEZ, 2015).
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A propria forma de organizar a selecdo competitiva para ingresso nas carreiras
da burocracia ¢ uma forma de politizacéo, uma vez que as sele¢Bes nunca sao
neutras em relagdo aos perfis desejaveis, que se persegue definindo
caracteristicas do processo seletivo (LOPEZ, 2015, p. 23).

Em seu estudo, Cerqueira (2013) identifica que 38,60% dos assessores
parlamentares entrevistados pela autora haviam participado e atuado de alguma maneira
em movimentos sociais, fossem sindicais, religiosos, culturais e/ou politico-partidarios.
Sobre a experiéncia prévia em movimentos, um dos informantes afirma que foi
justamente a trajetoria de militincia em movimentos sociais, assim como a politica
partidaria o que de certa maneira o guiou a determinados rumos especificos, fazendo com
que chegasse ao cargo que exerce atualmente. Silva (2013) pondera que a vida pregressa
de um homem, bem como sua identidade pessoal esta intimamente ligada a sua identidade
politica, afinal, somos todos classificados pela nossa “linhagem, cla, familia, metade,
clube, associagdo, etc.” (DAMATTA, 1979, apud SILVA, 2013, p. 51).

Além da vinculacdo dos chefes de gabinete entrevistados com a militancia
partidaria e os movimentos politicos, convém referir a formacdo educacional destes
atores, uma vez que a educagdo confere-se como outro dos meios socializadores, posto
que durante esse processo 0s atores adquirem novos tipos de saberes e relacbes. Fator
também contundente sdo as normas institucionais da Camara Municipal, que exigem o
Ensino Superior Completo para a contratacdo dos chefes de gabinete, sendo o Unico cargo
de assessoria parlamentar em que a formag&o de curso superior ¢ requisitada*®.

Em relagéo aos cursos de preferéncia, refere-se a graduagdo em Direito como uma
das mais comuns entre assessores (GASTRON, 2001; CERQUEIRA, 2013). Um dos
informantes com quem realizei contato inicial mencionou que conheceu o parlamentar
para quem trabalha durante a faculdade de direito e que ambos eram colegas e hoje
encontram-se formados na area. O chefe de gabinete alertou que possivelmente eu
encontraria, ao longo da pesquisa, muitos outros assessores com a mesma formacéo, uma
vez que as fungdes do cargo exigem tarefas de cunho juridico e que necessitam de
conhecimentos técnicos bastante especificos. Como postulado em capitulo anterior, a

formacéo em direito tem papel fundamental sobre a deciséo de quem realiza a formulacdo

46 As exigéncias de todos os assessores parlamentares em relagdo & formacfo educacional se apresentam da
seguinte forma: Assessor Parlamentar (Sem exigéncia de formacao requerida), Assessor Especial (Ensino Médio
Completo) e Supervisor de Gabinete Parlamentar (Ensino Superior Completo).
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de normativos, assim como as demandas trazidas pela populacdo também podem envolver
a necessidade de auxilio de carater juridico.

O saber juridico se constitui como uma ferramenta de trabalho amplamente
encontrada no mundo da politica, tanto entre os parlamentares, quanto entre assessores.
Bresser-Pereira (2001) afirma que ainda durante o periodo imperial a absoluta maioria
dos ministros, conselheiros e deputados tinham formacdo juridica. Em relacdo aos
assessores, a analise dos dados quantitativos de Gastron (2001) sobre a formacéo
educacional aponta que, dentre os assessores pesquisados*’, 47% dos assessores de
senadores e 44% dos assessores de deputados obtiveram sua formacdo em direito. No
estudo realizado por Cerqueira (2013), a autora identificou que, dentre os 77,2%
assessores parlamentares com formacéo superior, 68,19% dividiam-se entre as areas do
Direito, da Administragdao ou da Comunicagdo, expressando assim, ‘“uma composi¢ao de
profissbes que parecem ajustadas aos saberes valorizados no exercicio das atividades
parlamentares” (CERQUEIRA, 2013, p. 48 - 49).

Albuquerque (2009, p. 31-32) evidencia em sua pesquisa que o trabalho dos
assessores parlamentares “¢ dividido por area de atuagdo ou area de conhecimento”.
Apesar dessa predominancia, ha ainda um numero significativo daqueles cuja formacéo
ndo se relaciona imediatamente com esses saberes, advindos de campos como
enfermagem, fisioterapia, biologia, psicologia, contabilidade e industria (CERQUEIRA,
2013). No estudo de Cerqueira (2013) identificou-se, inclusive, um ex-jogador de futebol
trabalhando como assessor parlamentar. Segundo a autora esses dados podem indicar um
recrutamento baseado em outros principios para além da valorizacdo da formagdo ou em
um uso variado dessas insercdes profissionais. Como exemplo, a autora aponta que
observou bacharel em administracéo atuando como digitador, bacharel em direito atuando
como motorista e chefe de gabinete formado em pedagogia.

Em capitulo anterior, relagdes entre a formacdo educacional e as tarefas
desenvolvidas nos gabinetes j& haviam sido referenciadas pelos proprios informantes. No
discurso de Francisco, formado em administracdo, o chefe de gabinete pondera que suas
atividades tem como referéncia as fungGes caracteristicas dos administradores, sendo elas
planejar, organizar e controlar. No mesmo sentido, Margarete, também formada em

administracao, afirma que o papel que desempenha no gabinete &, sobretudo, de gestora.

47 0s dados se referem aos assessores parlamentares argentinos (GASTRON, 2001).
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A formacdo em Comunicagdo permitiu com que Simone se utilizasse dos saberes de
formacédo para o trabalho em campanhas politicas. Sua formagédo também se refletiu nas
funcbes exercidas durante a primeira experiéncia que desempenhou no gabinete, isto
porque a assessora trabalhava sobretudo no atendimento e nas redes sociais da vereadora,
se envolvendo com fungBes de carater politico somente em momento posterior. Assim,
nas palavras da informante, “a minha formacdo em comunica¢do sempre ajudou”
(Simone, Informacé&o verbal, Entrevista I1).

Apesar de sua importancia, a formagdo educacional ndo pode ser evidenciada
como um critério determinante para as atividades desenvolvidas pelo cargo de chefia de
gabinete. Assim como aconteceu com Simone, um assessor pode ser contratado
inicialmente para o desenvolvimento de tarefas especificas e, posteriormente, ser
promovido ou deslocado para outra posicdo ou aprender sobre determinadas tarefas ao
longo da experiéncia de trabalho no gabinete. Em razdo da ndo existéncia de normas que
determine especificidades sobre conhecimentos técnicos especificos, os critérios livres de
selecdo no recrutamento, nesse sentido, refletem a diversidade de perfis entre esses
assessores, sendo identificados distintos tipos de formacdes.

Além disso, mesmo que o trabalho do gabinete apresente necessidades de carater
técnico, os parlamentares poder dividir os assessores e funcionarios de acordo com suas
preferéncias, podendo contratar pessoas especificas para as atividades, como os préprios
casos de assessores juridicos e legislativos, formados em direito e selecionados para
tarefas de cunho juridico. Assim, enquanto em um gabinete é possivel encontrar um chefe
de gabinete que tenha suas atividades consideravelmente voltadas para tarefas
envolvendo normativos, no gabinete vizinho, o chefe de gabinete pode se encontrar muito
mais envolvido com afazeres relacionados a area da comunicacao.

Desta forma, assim como argumenta Albuquerque (2009), as areas de atuacao dos
assessores, no gabinete, sdo complementares. Dependendo da forma de organizagéo dos
gabinetes, portanto, a formacdo educacional desses assessores pode encontrar-se
majoritariamente vinculada as suas atividades, como demonstrado através do exemplo de
Margarete, que afirma néo possuir responsabilidades de carater juridico, desenvolvendo
sobretudo o papel de administradora, assim como em outros casos, porém, as habilidades
podem ultrapassar os saberes obtidos apenas através da formacdo educacional,

misturando-se com o conhecimento acumulado ao longo de outras experiéncias, como a
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propria atuacéo profissional no cargo de assessoria e em outros contatos prévios com o
universo politico.

Foram identificados que dois dos chefes de gabinete que encontram-se ha mais
tempo trabalhando na Casa sdo aqueles com maiores curriculos de formacao educacional.
No primeiro caso, o chefe de gabinete ¢ formado em administracdo, publicidade e
psicologia, tendo trés cursos de pds-graduacdo, um em cada uma de suas areas de
formacdo, além de uma formacdo militar com énfase em direito. No segundo caso, 0
assessor possui formacdo em Administracdo, uma pds-graduacdo no mesmo curso, outras
trés formacGes em economia, contabilidade e jornalismo, além de uma graduacéo
interrompida em engenharia. De acordo com 0 assessor, a 0p¢ao por essas areas se deram
pela relacdo com as funcdes que o0 assessor desempenhava quando exercia cargos na
Prefeitura. Foram identificados, ao todo, um total de dez cursos de graduacdo entre as
formacdes dos chefes de gabinete, sendo eles: administracdo, contabilidade, direito,
economia, engenharia (interrompida), filosofia, historia, jornalismo, publicidade e
propaganda e psicologia.

No que se referem as experiéncias profissionais dos chefes de gabinete anteriores
a conquista do posto de assessoria, identificou-se que em muitos dos casos os informantes
haviam participado de campanhas politicas. Um desses exemplos trata-se de Paulo, que
em razdo da militancia partidaria foi convidado para trabalhar em uma campanha politica
em outro estado do pais. O entrevistado afirma que a experiéncia fez com que
estabelecesse muitos contatos com politicos e figuras historias dentro da esquerda
brasileira, como simbolos que atuaram no movimento estudantil durante o periodo do
regime-civil militar, ex-membros da Ala Vermelha e do Movimento Revolucionario Oito
de Outubro (MR8) e também ex-lideres dos Caras Pintadas. O assessor pontua que
trabalhou nessa campanha durante um ano, mas que resolveu se afastar do cargo por
posicdes discordantes dentro do partido.

Quando retorna ao estado de origem, Paulo conclui a formagdo no curso de
Historia, faz uma especializagdo e comeca a atuar na bancada do partido ao qual ainda
encontra-se filiado, sendo esta a sua primeira experiéncia profissional na Camara de
Vereadores. O assessor afirma que ja conhecia uma das vereadoras do partido atraves do
envolvimento com o movimento estudantil. Atuando também como professor, o

informante conhece Dermeval [vereador para quem trabalha], com quem passa a
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desenvolver um projeto de criagdo de um cursinho popular. Quando um dos
parlamentares do partido foi eleito deputado, Prof. Dermeval (como é conhecido) é
chamado como suplente e convida Paulo para o cargo de chefe de gabinete. O assessor
afirma que o mandato tem como centralidade o tema da educagéo.

Além de Paulo, Francisco, Simone e Margarete também trabalharam em
campanhas politicas. Francisco afirma que o seu contato com essa atividade se deu
através do trabalho com a area de propaganda. O assessor comenta sobre uma das
campanhas em que trabalhou, assinalando que participou mesmo sabendo que o resultado
seria negativo, justificando que outros partidos que a época se encontravam no auge, seu
envolvimento teria se dado “mais para divulgar as ideias que a gente tem do que para
fazer a campanha politica” (Informagdo verbal, Entrevista II). Simone afirma que no
periodo de campanha da vereadora estava em viagem para outro pais, mas que participou
a distancia, através de e-mails e mensagens. A assessora conta que, depois disso,
participou de todas as campanhas da vereadora, inclusive na funcdo de coordenacéo, que
significa “pensar toda a campanha, né, desde o material de divulgacdo até as panfletagens,
tudo” (Informacgao verbal, Entrevista I).

Margarete, que afirma ter sempre sido ligada ao empreendedorismo conheceu o
vereador em um grupo de estudos privado. Através desse contato inicial, a entrevistada
teve conhecimento sobre a ideia de criacdo do partido e comecou se envolveu como
voluntéria antes de sua fundacdo. Segundo a informante, um dos objetivos tanto do
partido, como do mandato trata-se de empreender na politica. Margarete participou na
coordenacdo da campanha e assinala que o trabalho foi remunerado. Nas palavras da
chefe de gabinete “acho importante frisar, porque eu ndo queria ter compromisso de ele
me convidar para nada caso ele fosse eleito (...) nossa relacdo foi 100% profissional, ali
naquele momento e ai ele me convidou e eu vim trabalhar” (Informacéo verbal, Entrevista
[11). Tanto Simone quanto Margarete afirmaram que tiveram um papel de incentivo no
momento de decisdo da candidatura:

aconteceu o seguinte, ele ndo queria ser candidato, e ai eu era do grupo tava
pressionando ele para ser (...) E ai eu tinha disponibilidade de ajuda-lo na
campanha e ai ele usou isso... “ah t4, eu vou, mas tu tem que coordenar minha
campanha”, ai eu fiz todo o trabalho de coordenagao (Margarete, Informacao
verbal, Entrevista II).

(.)
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0 [partido x] achava que precisava ter uma representacdo da juventude nas
eleicGes a vereador e a [Patricia] ficou em dlvida se deveria ser ela, eu apoiei
muito achava que ela deveria ser porque ela sempre foi uma pessoa muito
abnegada a luta, as questGes de militincia mesmo né, era uma pessoa que
conhecia muito da universidade, muito da juventude, muito politica nacional
também, entdo eu fui uma das que insistiu muito para ela fosse e ai ela aceitou
0 convite para ser candidata a vereadora (Simone, Informacdo verbal,
Entrevista I).

Ao contrario de Margarete, outro dos informantes faz questdo de pontuar que
todas as suas participagcbes em campanha, fosse coordenando ou auxiliando, nunca eram
retribuidas financeiramente. O assessor afirma que tinha emprego e que fazia por
amizade, por gostar e por entender que a causa era justa, tendo iniciado sem envolvimento
com as campanhas antes dos dezoito anos de idade, em razdo de que a familia conhecia o
prefeito da cidade onde morava. Desde entdo, sempre se envolveu com os candidatosem
periodo eleitoral, incluindo, posteriormente, as campanhas do vereador para quem
trabalha.

Alcéntara (2016) assinala que hd um maior nimero de atores politicos que
chegam a desempenhar uma atividade através da nomeacao do que aqueles que passam
por um processo eleitoral. No entanto, as nomeacdes acontecem, muitas vezes, justamente
por consequéncia do triunfo eleitoral de outros personagens. O autor pondera que tal
peculiaridade normalmente é esquecida e recebe pouca atencéo por parte dos estudiosos.
Na obra O cotidiano da Politica, de Kuschnir (2000), sdo demonstrados muitos casos de
assessores parlamentares que iniciaram a carreira ajudando de maneira informal em
campanhas eleitorais e obtendo a efetivacdo em um cargo de assessoria a partir da vitoria
eleitoral do candidato a quem auxiliaram durante a candidatura. Uma assessora
entrevistada pela autora relata que depois de ter um problema resolvido pelo vereador
comecou a trabalhar como voluntaria em suas campanhas e mais tarde foi contratada para
trabalhar como assessora.

Kuschnir (2000, p. 39) salienta que alguns assessores trabalham visando
recompensas futuras e que em muitos casos, existe um “acordo politico” estabelecendo
que as pessoas trabalham de graca, mas que “o politico retribuiria depois de eleito” atraves
da nomeacdo para um cargo comissionado (como em alguma assessoria) ou mesmo a
efetivacdo nos quadros da administracdo publica. Referente fenémeno, entretanto, nem
sempre acaba por acontecer, vide o caso de um assessor que afirmou ter ajudado uma

vereadora a se eleger e que lhe fora prometido um cargo de confianga. No entanto,
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posteriormente o informante teria ficado zangado com a ingratiddo da parlamentar que
nem um obrigado teria dito (PINTO, 2013).

Nesse sentido, a relagdo dos assessores na atuagdo em campanhas pode, em alguns
casos, evidenciar uma espera pela conquista de um cargo efetivo como recompensa pelo
trabalho exercido. A construcdo dessa relacdo ocorre, segundo Pinto (2013), a partir de
termos como a lembranca e a gratiddo que séo intrinsecos ao relacionamento na politica.
Cerqueira (2013) complementa que alguns dos assessores podem ser contratados como
uma manobra assegurada pela intencdo de proporcionar um sentimento de seguranca aos
proprios parlamentares, no sentido de “fideliza¢dao do cliente” (Idem, p. 33), sendo um
gesto de recompensa ou fidelizacao das bases, de forma a proporcionar ao contratado uma
espécie de poder simbdlico ou prestigio, dado que as concepcbes de politica sdo também
fundamentadas no principio da reciprocidade.

Partindo disso, o sistema de financiamento de campanha também passa a ser
considerado como um elemento importante, uma vez que se refere ao nivel de gasto
permitido pelos candidatos e aos fundos que podem ser publicos, assim como avaliar sua
capacidade de captar recursos. Nesse sentido, a propria capacidade da equipe parlamentar
se encontra em jogo, pois 0 éxito em uma campanha eleitoral, representado pela vitéria
dos candidatos, qualifica-se também como a garantia dos cargos daqueles que irdo exercer
o trabalho no gabinete. De acordo com Alcantara (2016):

Naqueles sistemas nos quais é permitido o financiamento privado do gasto
eleitoral, a capacidade do candidato para conseguir fundos suficientes para
financiar sua campanha torna-se a primeira alfandega de pedagio da entrada na
politica. Por tudo isso, as instituicdes eleitorais moldam estruturas de
oportunidade que filtram, depuram e inclusive ponderam o inicio de qualquer
carreira politica e, em grande medida, sua projecdo futura. (ALCANTARA,
2016, p. 126).

A campanha coloca em risco a continuidade da relacdo assessor-parlamentar, ja
que, em caso de uma derrota eleitoral, nenhum dos cargos encontra-se a salvo
(RODRIGUES, 2009). Partindo disso, uma das possiveis relacdes entre a necessidade de
continuidade e manutencdo de cargos poderia estar vinculada as doaces feitas para as
campanhas dos candidatos. Dos parlamentares analisados nesta pesquisa, foram
encontrados dois casos*® de chefes de gabinete que realizaram doagfes durante as Gltimas

eleicGes para o vereador com quem trabalham. Na prestacdo de contas, 0 nome dos chefes

48 Os dados podem ser encontrados na prestagéo de contas de campanha de cada vereador. Para os fins desta
pesquisa, avaliaram-se apenas as prestacdes da ultima campanha eleitoral, de 2016.
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de gabinete constava cerca de duas ou trés vezes, contabilizando um valor total de cinco
mil reais.*® Dados como esses podem sugerir justamente a necessidade de conseguir ou
mesmo manter um cargo, uma vez que, caso o politico ndo seja eleito, a atividade do
chefe de gabinete encontra-se em risco.

Pela mesma logica encontra-se a habilidade do assessor em conquistar apoiadores
dispostos a contribuir com as doagfes ou, simplesmente, com votos. Como afirma
Kuschnir (2000) a contratacdo esté relacionada com a posicao de mediadores, de pessoas
que tenham a capacidade de colocar um bom nimero de moradores em contato com 0s
vereadores. O momento da campanha torna-se, assim, uma espécie de teste ou de estagio
prévio onde o assessor pode mostrar (ou ndo) se obtém as qualidades necessarias para
seguir trabalhando com o parlamentar. A campanha coloca entdo em risco a continuidade
da relagéo assessor-parlamentar, pois se condiciona como um momento-chave em que
suas qualidades precisam ser provadas: a influéncia na comunidade, a capacidade de
disputar e tirar votos de adversarios, a0 mesmo tempo em que “protege” os votos de seu
“chefe” na area (KUSCHNIR, 2000, p. 85 - 86).

As campanhas politicas, por outro lado, ndo sdo as Unicas experiéncias
profissionais que propiciam aos atores acessos ao universo politico. Um dos chefes de
gabinete menciona que seu primeiro cargos foi em um Departamento Municipal, através
de concurso publico. O informante ressalta que foi trocando de postos ao longo do tempo
e que conta hoje com cinquenta anos de experiéncia no servico publico. Além disso, ja
atuava com politica na Prefeitura e posteriormente iniciou o trabalho em um gabinete
como funcionério cedido, tendo assessorado até hoje cerca de meia ddzia de vereadores,
assim como prefeitos, deputados estaduais e federais.

O mesmo assessor conta que tinha um tio que era muito amigo do vereador para
quem trabalha e que teve o primeiro contato com o parlamentar através de uma acdo em
que o vereador atuou como seu advogado. O chefe de gabinete afirma ainda que
trabalhando na esfera estadual e municipal conheceu muita gente e que conhece “toda a
Prefeitura”. Os cargos desempenhados, como de diretor na Cdmara de Vereadores,
permitiram que ao longo de suas funges tivesse mais de quinhentos estagiarios e que se

tornasse muito conhecido no ambito legislativo. O informante vangloria-se de que em um

49 De acordo com a lei, as doagdes realizadas por pessoas fisicas devem possuir um limite de até 10% do

rendimento bruto do doador. As normas de doagdes de campanhas eleitorais estdo dispostas na lei 9504/97.
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dos eventos que participou, gracas aos acessos, pode conhecer, inclusive, o famoso cantor
internacional Mick Jagger. Em outro dos casos, 0 assessor informante trabalhou como
chefe de gabinete para um vereador que veio a falecer dois anos depois do inicio do
mandato. Posteriormente, assessorou o suplente e agora encontra-se trabalhando com
outro parlamentar, tendo tido, portanto, duas experiéncias anteriores.

Para além das atividades profissionais, a propria amizade entre assessores e
candidatos também pode ser fruto de recompensa quando o parlamentar conquista a
vitoria eleitoral. Para Rodrigues (2009), o chefe de gabinete é mais do que um simples
emprego no setor puablico, mas também uma funcdo usada habitualmente para
recompensar seguidores e aliados da figura politica, onde torna-se possivel, em muitos
casos, que esses cargos e outros equivalentes sirvam como forma de “recompensa a
companheiros, servidores, parentes ou amigos que compdem o séquito de um chefe
politico. (...) Sdo formas de recompensa de membros do circulo de apoio (Idem, p. 40).

Para Goffman (2002, p. 80 apud SILVA, 2013, p. 13), considera-se a afinidade
um fator de extrema relevancia no processo de trabalho para um ator politico, ja que
“durante uma representacao de equipe em andamento, qualquer participante tem o poder
de abandona-la ou interrompé-la por uma conduta ndo apropriada” (Idem) e é por isso
que, “cada um ¢ obrigado a confiar na boa conduta e no comportamento de seus
companheiros, e vice-versa” (Ibidem). Nos estudos sobre gabinetes parlamentares, dentre
as caracteristicas definidas como essenciais para a boa convivéncia no exercer de funcoes
estdo a afinidade, fidelidade, lealdade e confianca (SILVA, 2013). A confianca destinada
aos assessores e a suas competéncias e capacidades qualifica-se como aquilo que os torna
como pecas-chave do processo, pois sdo eles os responsaveis pela selecdo de informacéo,
onde “as decisdes cotidianas do gerenciamento do mandato sdo tomadas pelo staff, ndo
pelo parlamentar”. (CARLOMAGNO, 2015, p. 36).

Deste modo, ndo é incomum encontrar assessores que fizeram amizade com os
parlamentares antes que fossem contratados. Sendo a propria relacdo de confianca
considerada como necesséria no cotidiano de trabalho, tém-se a amizade, muitas vezes,
como um requisito prévio para a conquista do cargo. Albuquerque (2009, p. 30) afirma
que os assessores sao escolhidos pelos parlamentares justamente “em funcédo das relagdes
de confianga com o indicado e das relagcbes com o proprio partido politico a que pertence”.

Simone afirma que ela e a vereadora sédo “amigas antes da politica”, confirmando que
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possuem uma relacdo de amizade estabelecida independente da relacdo de trabalho
existente entre elas.

Desta forma, a decisdo dos parlamentares ao contratarem chefes de gabinete aos
quais tenham uma relagdo de confianca ja anteriormente estabelecida, tornam-se opcoes
mais seguras. Quando ndo é o caso, ainda assim, dinamicas nesse sentido podem ser
construidas e, no caso de ja existentes, reforcadas. Segundo Kuschnir (2000, p. 83), a
convivéncia entre assessores ¢ parlamentares ‘“favorece um ambiente de maior
intimidade”. De acordo com um dos parlamentares informantes de Silva (2013, p.99)
“depois que o cara trabalha com vocé ha um tempo se estabelece uma relagdo de
confian¢a”. Dentro e fora do gabinete, a convivéncia da figura politica com 0S seus
funcionarios revela uma proximidade que os transforma, para além dos cargos de chefe e
funcionario, em amigos e confidentes intimos (KUSCHNIR, 2000).

As relagbes de amizade, portanto, se concentram em outra caracteristica valiosa
entre os chefes de gabinete, assim como o acimulo de contatos acumulados ao longo do
tempo, que podem representar acessos tidos como facilitadores para a viabilizagdo de
distintos tipos de projetos desenvolvidos pelos parlamentares, assim como para a
resolucdo de demandas. A analise da trajetdria desses assessores demonstra que no ambito
da politica os espacos por onde passam pode propiciar aos participantes a internalizacdo
de habilidades e conhecimentos considerados como trunfos para a atuagdo em
determinados cargos publicos. Como referem Berger e Luckmann (2002) a socializacédo
primaria e a secundaria permitem que os individuos possa internalizar regras e valores

especificos dos ambiente em que estdo inseridos.

Consideracdes

Em empresas, sdo procurados como funcionarios pessoas de boa educacéo,
aparéncia e diccdo para a representacdo em locais como recepc¢do, a fim de passar uma
boa impressdo da instituicdo. A logistica das empresas ndo se distancia daquela
considerada pelos gabinetes, uma vez que torna-se compreensivel a procura dos
parlamentares em selecionar seus principais representantes levando em consideracéo a
imagem que querem passar de si préprios. Por isso, o chefe de gabinete costuma ser muito

semelhante ao politico, acontecendo, inclusive, uma espécie de apropriacdes de
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caracteristicas da figura politica seja pelo entrosamento, pelo convivio ou por uma
exigéncia do proprio oficio (SILVA, 2013).

A imagem dos parlamentares refletida na figura de seus assessores, como analisa
Silva (2013) diz respeito as similaridades encontradas entre os perfis de chefes de
gabinetes e dos politicos para os quais trabalham. Segundo Cerqueira (2013) no
desenvolver das atividades esse assessor representa ao eleitor uma homogeneizagdo da
figura do politico, vinculando sua imagem & imagem de seu chefe. Se por um lado a
extensdo da figura do vereador pela assessoria se encontra refletida nas proprias
atividades desenvolvidas pelo cargo, por outro lado, através de um olhar de maior
profundidade para as trajetdrias destes atores, torna-se perceptivel que muitas das
caracteristicas de semelhancas entre os dois profissionais (politico e assessor) podem ser
identificadas ainda em periodo anterior ao recrutamento dos chefes de gabinete.

O vereador Prof. Dermeval atuou em Grémio Estudantil, participou da gestdo do
Diret6rio Académico da universidade e carrega como uma das principais bandeiras de
seu mandato politicas voltadas para a pauta da Educacdo. As similaridades da trajetoria
do vereador com o seu chefe de gabinete antecedem portanto a entrada do assessor na
equipe parlamentar, uma vez que o informante encontrava-se envolvido com movimentos
estudantis desde o periodo de sua adolescéncia. Quando conhece o vereador, através de
um projeto em comum, Paulo ja havia participado de diversas atividades relacionadas a
bandeira defendida pelo parlamentar, além de encontrar-se inclusive filiado ao mesmo
partido politico.

Situacdes similares podem ser identificadas em todos o0s demais casos
demonstrados: assim como Paulo, Francisco fazia parte de um grupo de cunho religioso
antes que o parlamentar se tornasse membro da associacdo. O vereador que tem um
mandato amparado em suas convicgdes cristas e se considera como um catélico atuante
na politica contratou como chefe de gabinete um profissional que carrega principios
também similares. Margarete e Gustavo [vereador], compartilham da mesma formacéo
educacional em administracdo, sdo ambos empresarios, participaram de um mesmo grupo
de estudos e atuaram ambos como voluntarios na fundacgéo do partido ao qual séo filiados.
Por fim, Simone, que se considera como feminista desde crianga, conheceu a vereadora,
que atua como ativista pelos direitos das mulheres, através do engajamento no mesmo

movimento estudantil.
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Assim, uma das variaveis que podem estar relacionadas com o processo de
recrutamento destes profissionais trata-se, justamente, do compartilhamento de valores e
principios similares, normalmente vinculados as bandeiras ideoldgicas e partidarias
defendidas pelos parlamentares através de seus mandatos, assim como pelos partidosaos
quais se encontram filiados. A importancia dessa caracteristica para as competéncias dos
chefes de gabinete justifica-se na observacao de que tais valores estdo constantemente
vinculados as politicas desenvolvidas pelos assessores. Enquanto Francisco utiliza obras
com fundamentos do catolicismo para consulta diéria, Margarete, que afirma ter sempre
se envolvido com a pauta empreendedora trabalha para um gabinete que possui como um
dos objetivos melhorar e facilitar a relacdo dos empreendedores com a cidade.

Ao serem observados os programas dos partidos aos quais sao filiados foram
identificados que no partido de Simone a defesa dos direitos das mulheres encontra-se
referida, assim como consta o incentivo ao empreendedorismo no partido em que
Margarete é filiada, sendo Francisco o Unico caso em que a referéncia de principios
religiosos € tratada de maneira vaga pelo programa do partido, que refere somente a
liberdade ao culto de carater religioso. No entanto, as pautas tratadas com destaque
(feminismo, empreendedorismo e catolicismo) ndo sdo as Unicas desenvolvidas pelos
gabinetes e parlamentares, uma vez que 0s mandatos também tem a atuacgdo de seus atores
voltadas para distintos tipos de assuntos. A priorizacdo da analise das bandeiras referidas
decorre da importéncia conferida pelos chefes de gabinete através dos seus discursos e
por se refletirem em manifestaces publicas dos préprios vereadores acerca das principais
caracteristicas de seus mandatos.

Demonstra-se, assim, que mesmo com diferencas acerca dos ambientes
percorridos, das escolhas profissionais, dos espacos de socializacdo e dos distintos perfis
ideoldgicos e partidarios entre os chefes de gabinete entrevistados, em verdade, suas
distingBes representam, em certo sentido, proximidades, em razdo de que em todos 0s
casos a imagem dos mandatos e das bandeiras defendidas pelos parlamentares encontra-
se refletida na prépria trajetéria dos profissionais que atuam nesses espagos. Nesse
sentido, os chefes de gabinete sdo a extensdo ndo somente das dindmicas de suas
socializagdes passadas, mas do lugar em que se encontram no presente.

As similaridades de valores partidarios e ideoldgicos compartilhada com os

parlamentares, no entanto, ndo se trata do unico indicador a fim de demonstrar possiveis
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motivacdes que possam explicar o recrutamento dos chefes de gabinete. No que se refere
a formacdo educacional, a pesquisa de Cerqueira (2013) identifica que existe entre 0s
assessores um padrdo de formac&o dividido entre as areas de administragdo, comunicagao
e direito. Dentre os sete assessores entrevistados para a presente pesquisa, trés deles eram
formados em administracéo e trés também tinham formacéo em areas da Comunicacgédo
(Publicidade e Propaganda e Jornalismo). No caso do curso em Direito, a maioria dos
gabinetes conta com pelo menos um assessor (ou o proprio vereador) com referente
formacdo educacional. Entre os chefes de gabinete, dois casos foram também
encontrados. Convém salientar, para além, que um dos assessores entrevistados possui
uma formacdo militar com énfase em direito.

Apesar do baixo numero de dados quantitativos para analise mais detalhada acerca
do padréo educacional, é perceptivel que todas as profissdes indicadas por Cerqueira
(2013) como parte de um padrdo de formacdo entre as assessorias foram identificadas
entre os chefes de gabinete pesquisados. Além disso, durante as entrevistas, 0s proprios
informantes relacionam suas formagdes com as atividades desenvolvidas por eles, casos
como de Simone que afirma que sua graduacdo teve importancia no contato com o
publico, assim como Margarete e Francisco que destacam sobre premissas do curso de
administracdo constantemente colocadas em pratica durante o cotidiano de trabalho. A
trajetoria educacional, nesse sentido, pode fornecer subsidios importantes para o exercer
de func¢des necessarias dentro do gabinete.

Caracteristica também explorada em suas trajetérias trata-se da experiéncia
profissional. Como demonstrado, entre os entrevistados, experiéncias prévias como o
engajamento politico e partidario, o trabalho em campanhas e na esfera estadual e
municipal, incluindo passagens pela Camara de Vereadores, podem conceder
conhecimentos acerca dos espacos politicos e de suas dindmicas, assim como o0
estabelecimento de redes de relagOes. Identificou-se anteriormente que 0s contatos séo
considerados valiosos para o desenvolvimento das atividades cotidianas dos gabinetes
parlamentares. Assim, a experiéncia profissional, seja através do trabalho desenvolvido
em campanhas politicas, em cargos publicos, incluindo a prépria experiéncia anterior
como chefe de gabinete de outros vereadores representam acessos que também podem

servir como trunfos para o recrutamento destes atores.
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A nomeacao de carater discricionario permite que os vereadores contratem chefes
de gabinete partindo de seus proprios critérios de escolha, desde que sejam respeitadas as
normas institucionais, como a formacé&o de nivel superior e a proibi¢cdo de contratacao de
funcionarios com relagdes de parentesco. Acerca do segundo item, as regras baseadas na
Sumula do Superior Tribunal Federal (STF) poderiam demonstrar um passo em direcdo
ao distanciamento ao recrutamento com base no nepotismo. Apesar disso, autores como
Lopez (2014) afirmam que as tentativas para eliminar o nepotismo da gestdo publica
nunca foram bem sucedidas, uma vez que a Constituicdo de 1934 j& determinava regras
similares e no entanto obteve pouca aplicacdo pratica. Ademais, o debate sobre 0 niUmero
exagerado de cargos comissionados existentes no Brasil afirma que esse crescimento de
namero de cargos expande a possibilidade para ocorréncia de nepotismo ou nepotismo
cruzado® e que se o nepotismo persiste “¢ porque as relagdes familiares, tipicas de um
Estado patrimonialista ndo foram completamente superadas mesmo no Brasil
contemporaneo” (LOPES, 2014, p.37).

Entre os casos observados, ndo foram identificadas possiveis relacdes de
nepotismo, sendo o caso de um chefe de gabinete que conheceu o vereador através do tio,
que tinha amizade com o parlamentar, o Unico tipo de relagdo familiar evidenciada. Por
outro lado, além das relacfes de parentesco, as relacbes de amizade sdo também
considerados como de caréater personalista na escolha dos cargos. Para Holanda (1994),
desde o periodo colonial brasileiro o favorecimento as relacfes de sangue e de coragdo
ganha destaque, sendo muita antiga no Brasil a pratica do favorecimento de amigos e
parentes. Assim, mesmo que entre as normas institucionais sejam proibidas as praticas de
nepotismo, as amizades ainda podem ser consideradas como critérios de recrutamento. O
debate na literatura da administracdo publica sobre o assunto € ainda amplo, tendo
posicdes que afirmam que o recrutamento que tem como base relacBes pessoais fere
principios constitucionais e concepcdes, por outro lado, de que ndo se pode afirmar que
as escolhas discricionarias tem efeito na eficiéncia da gestéo.

Nesse sentido os dados também apontam que ndo se apresenta incomum o
estabelecimento de relagbes de amizade ou proximidade entre assessores e parlamentares

anteriores ao periodo de suas contratagfes. Como demonstrou-se, 0 peso das rela¢oes “de

%0 Nepotismo cruzado se conceitua como uma troca de cargos entre parentes de agentes publicos para que eles
sejam contratados sem concurso. Ou seja, ocorre quando um gestor pablico emprega parente de outro e como troca
algum parente seu é empregado pelo primeiro (LOPES, 2014).
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coragdo” para o recrutamento pode também estar vinculado com uma das caracteristicas
consideradas fundamentais para o desempenho do cargo: a relacdo de confianca entre
assessor/parlamentar, uma vez que sdo eles 0s assessores responsaveis por realizar a
representacdo do politico em distintos espacos, determinar as funcdes dos demais
funcionarios, controlar os gastos do gabinete, falar e escrever em seu nome, contratar e
demitir funcionarios e que utilizam da sala particular do vereador e respondem seus e-
mails, que permanecem abertos para o controle desses assessores.

A discussdo sobre o recrutamento de assessorias foi observada por distintos
autores, que incluem entre as motivacOes para a nomeacédo dos cargos indicadores como
vinculos de parentesco ou amizade, insercdo na comunidade, retribuicdo de favores ou
ajuda prestada na campanha, indicacdo do partido, ativismo/ou militancia e fidelidade
partidaria (LOPEZ, 2004; KUSCHNIR, 2000; GASTRON, 2001, CERQUEIRA, 2013).
Para Lopez (2004) os conhecimentos técnicos, como sobre regimentos e leis é
considerado como um critério quase desprezivel para a escolha dos assessores. Kuschnir
(2000) sustenta, nesse sentido, que entre os gabinetes parlamentares, sdo poucas as tarefas
que exigem dos funcionarios uma formacao técnica especial. Gastron (2001) também
pondera que, no contexto argentino, a escolha desses profissionais segue ocorrendo com
base em critérios fundamentalmente irracionais, como pelo clientelismo politico ou pela
fidelidade ao lider.

Se, por um lado, as relagOes personalistas e as trocas de favores tem peso para a
tomada de decisdo, por outro lado, ndo ha como comprovar, através da analise dos dados
trazidos, que aspectos como a trajetdria educacional e profissional ndo sejam levadas em
conta como indicadores de motivacao ao parlamentar, uma vez que ambos conferem aos
assessores habilidades que podem ser utilizadas para o éxito das politicas desenvolvidas
durante 0 mandato. No caso contrario, mesmo que entre os parlamentares sejam avaliadas
as competéncias profissionais e técnicas desses assessores a fim de analisar a melhor
escolha para o cargo, ndo ha, de mesmo modo, como afirmar que os indicadores
envolvendo as vinculacgdes politicas e as relacdes pessoais ndo estejam, ao mesmo tempo,
sendo consideradas pelos contratantes.

Carlomagno (2015, p.60), que identificou caracteristicas de recrutamento dos
assessores da area de comunicacdo, demonstra que o processo de escolha pode conter

diferencas entre os proprios partidos, uma vez que enquanto entre os parlamentares do
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“partido X’ considerava-se mais valiosa a “fidelidade” (trabalho prévio), no “partido y”,
0s aspectos profissionais eram considerados como os mais valorizados. De acordo com o
autor, compreender o tipo de perfil profissional, se existente ou ndo na &rea de assessorias
politicas, se recrutado por filiagdo partidaria ou por qualificacdes profissionais é um
indicador da profissionalizacdo do campo. Alguns exemplos nesse sentido séo também
as nomeacOes de representantes de organizacdes ndo governamentais (ONGS)
ambientalistas na gestdo do ministério de Marina Silva, ex-ministra do Meio Ambiente.
Por outro lado, o governo petista nomeou um maior nimero de pessoas vinculadas aos
movimentos sociais na burocracia politica (LOPEZ, 2015). No caso dos chefes de
gabinete analisados, referente processo de politizacdo na selecdo também ocorre de
maneira similar, isto porque os vereadores costumam contratar para o exercer desses
cargos amigos conhecidos através de movimentos, partidos, militancia, etc e por
encontrarem-se dentre esses ambientes especificos normalmente carregam as mesmas
bandeiras ideoldgicas.

Apesar da falta de dados que sugiram esse indicador como o “principal”, o que
pode ser evidenciado através da analise das entrevistas sobre a trajetoria dos chefes de
gabinete pesquisados trata-se da apresentacdo de que a passagem por espacos politicos
socializadores, seja através do engajamento com movimentos sociais, da participacao
partidaria, da formacé&o educacional ou da experiéncia profissional sdo o que transformam
as experiéncias e os acumulos de conhecimentos e acessos nos indicadores que guiam
esses atores para a conquista do cargo, uma vez que, como o recrutamento do cargo néo
acontece mediante selecdes competitivas, como concursos publicos, para a conquista do
posto, é preciso que estejam, portanto, inseridos nesses espacos: nas organizagdes
partidarias, nos movimentos sociais, nos cargos publicos, dentre outros tipos de
envolvimentos referenciados anteriormente.

Michon (2005, p. 6) afirma que no recrutamento de assessores a confianca,
considerada necessaria para o recrutamento, faz com que sejam recrutados conhecidos
especialmente que “pertengam a mesma tendéncia politica dentro da organizagdo” o que
contribui em atividades relacionadas ao aconselhamento dos politicos para posi¢des em
espagos publicos. Por isso, a “homogeneizacdo da figura” assessor/parlamentar observada
no desempenho do cargo por autoras como Silva (2013) e Cerqueira (2013), ocorre para
além do espago do gabinete parlamentar, uma vez que grande parte das similaridades
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entre as experiéncias e os valores (sejam ideoldgicos/partidarios/pessoais), sdo
evidenciadas em periodo anterior a conquista do cargo, contribuindo como indicadores
de selecéo, 0 que ndo surpreende, assim sendo, que assessores e parlamentares acabem se
conhecendo por frequentarem 0S mesmos espacos.

O caminho inicial de envolvimento de uma pessoa com o ambiente politico pode
estar demarcado pelas relacdes do individuo com as condi¢Bes do ambiente social no qual
se move e que se referem ao nivel social, situacdo econémica, histéria dos grupos a que
pertence, elementos que constituem a identidade e dotam a comunidade de profundos
tracos distintos e de valores coletivos (ALCANTARA, 2016). A identidade de alguém,
ou de algum grupo, se produz simultaneamente em muitos locais de atividades diferentes,
por muitos atores diferentes que tém muitas finalidades diferentes (SILVA, 2013, p. 15).
Partindo desta perspectiva conclui-se que as condi¢fes dos ambientes aos quais os chefes
de gabinete se inserem, desde seu processo de socializacdo primaria, passando pelos
cddigos e valores assimilados através das relacdes pessoais e do envolvimento em
determinados tipos de grupos e espacos sdo 0s responsaveis pela formacdo de uma
identidade politica especifica que tem como reflexo perfis de chefes de gabinetes com
trajetdrias e atuacOes distintas, mas que representam, ao mesmo tempo, similaridades,
uma vez que todos os informantes apresentam trajetérias que condizem com a imagem

do gabinete que representam.

CONSIDERACOES FINAIS

Na estruturagé@o dos gabinetes os vereadores possuem liberdade para a escolha, assim
como para a definicdo das atribui¢bes de seus funcionarios, desde que respeitados 0s
aspectos institucionais exigidos. Referente autonomia tem como resultado distintas
dindmicas estruturais em ambito municipal, refletidas em definicdes desde vao desde o
namero de contratados até as atividades desenvolvidas pelos mesmos, uma vez que,
enquanto em alguns espacos os chefes de gabinete sdo responsaveis por tarefas de carater
normativo, no gabinete vizinho podem ndo realizar o mesmo tipo de fungéo, centrando
suas responsabilidades em outras prioridades. Assim, ao serem observadas as estruturas,
pode-se concluir que as formas de organizacdo dos gabinetes parlamentares s&o
constituidas de modo heterogéneo.

Partindo da analise das competéncias dos chefes de gabinete diversas

caracteristicas acerca dos processos administrativos, politicos e legislativos podem ser
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evidenciadas. Nas tarefas de responsabilidade desses assessores, fungdes como o controle
de gastos, o planejamento das tarefas dos demais funcionarios, assim como a organizagéo
da agenda do parlamentar fazem parte de seu cotidiano de trabalho. Desta forma, suas
atribuicbes demonstram dindmicas tanto acerca dos procedimentos institucionais,
burocréticos e de articulacbes voltados para a viabilizacdo de politicas publicas, quanto
em relacdo a movimentacdo e rotatividade dos compromissos existentes, que podem
exigir por parte desses funcionarios o desenvolvimento de atividades das mais simples as
mais complexas a serem realizadas tanto entre 0s gabinetes, quanto em espacos externos,
dependendo das necessidades de cada contexto.

A observacdo do trabalho desenvolvido pelos chefes de gabinete fornecem
subsidios para a compreensdo da participacdo de outros atores participativos nesses
processos, como 0s vereadores, os partidos politicos e a sociedade civil. Por terem como
uma das principais responsabilidades o auxilio as tarefas dos parlamentares, podem ser
identificados, por consequéncia, diversos caracteristicas vinculadas ao préprio politico
que representam, tais como a importancia do atendimento as bases, da argumentacao
discursiva realizada em distintos espacos publicos e do seu envolvimento em diversos
setores (frentes parlamentares, sessdes plenarias, eventos, etc). No que se refere aopapel
do partido, podem ser observadas algumas de suas caracteristicas através da rotatividade
dos assessores de bancada, das reunides para decisdes importantes vinculadas a projetos,
assim como em relacdo a bandeiras defendidas pela agremiacdo que tem reflexos nas
préprias formulagdes de politicas desenvolvidas pelo gabinete.

Quanto a sociedade civil, a participacdo da populacdo demonstra-se como
essencial na influéncia das iniciativas politicas tomadas pelos gabinetes, uma vez que,
seja a fim de realizar melhorias sociais e/ou conquistar uma vitoria eleitoral, ouvir 0s
problemas dos individuos torna-se fundamental para o desempenho das atividades dos
gabinetes parlamentares. Assim, como referido anteriormente por Lidec (2008) a acéo do
gabinete encontra-se distante da nocdo idealizada da politica separada de sua base
eleitoral, posto que o contato diério dos atores politicos com a populagéo, seja atraves das
visitacdes as comunidades realizadas pelos vereadores e suas equipes, como através do
atendimento de demandas dentro do espaco legislativo ocorrem com frequéncia.

Nesse sentido, na analise da mobilizacdo dos gabinetes em torno das demandas

populares, diversas caracteristicas foram evidenciadas, desde pedidos considerados como
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insolucionaveis até ideias para projetos de lei que surgem dos membros da sociedade
civil. Ademais, verificou-se que durante esse processo a mobilizacdo de membros
individuais, assim como de movimentos sociais pode refletir importancia na prépria
formulacéo de politicas, como quando s&o convidados reunides sobre pautas especificas,
além de contribuirem com a fiscalizacdo legislativa através de sua participacdo em
audiéncias publicas e na reivindicacdo em relacdo a acBes consideradas como
prejudiciais, 0 que pode ocasionar em mudancas de posic¢des por parte dos parlamentares,
demonstrando a relevancia do apoio popular dentro desses espacos, seja para fiscalizar
ou atuar em conjunto, fazendo com que a nogao de representacao apresente, nesses casos,
maior proximidade entre representantes e representados.

Assim, através do contato direto com a populacdo pode ser identifica a
importancia das atividades realizadas nos gabinetes voltadas especificamente para a
resolucdo de demandas. Como demonstrado, existem casos de parlamentares e assessores
que costumam, inclusive, utilizar de seus proprios recursos a fim de solucionar certos
pedidos. Além disso, para o atendimento dos problemas trazidos pelos eleitores, existem
caracteristicas consideradas como primordiais nas atribuicdes dos proprios chefes de
gabinete, como habilidades referentes ao trato com os demandantes e ao estabelecimento
de contatos. No primeiro caso, porque faz-se necessario que o eleitor concorde em ser
atendido pelo assessor e que veja refletida na imagem do chefe de gabinete a prépria
atuacdo do parlamentar, além de situacbes em que 0S assessores precisam negar
determinados tipos de pedidos sem fazer com que o cidaddo se sinta menosprezado ou
ofendido. Ja no segundo caso, a importancia do estabelecimento de uma rede de acessos
se concentra na finalidade de solucionar os problemas da populagdo, sendo necessario,
para isso, 0 contato constante com distintos érgdos publicos e privados, além de relacdes
com pessoas-chave que atuam nesses espacos.

As demandas trazidas pela populacdo fazem, deste modo, com que esses
assessores exercam papeis fundamentais para a representacdo dos politicos, assim como
para a mediacdo entre parlamentares e cidaddos, isto porque as atividades desenvolvidas
nos gabinetes possuem reflexos na imagem-marca dos parlamentares e de seus mandatos.
Por isso, as funcOes desenvolvidas pela equipe de assessores geram impactos tanto no
éxito de trabalho interno, quanto de maneira externa, uma vez que as tarefas envolvem

também a formulacdo de politicas publicas que afetam a vida em sociedade. Nesse
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sentido, a importancia cargo encontra-se baseada na condicdo de que o sucesso da
imagem do parlamentar e a eficacia de politicas desenvolvidas durante 0 mandato sdo, em
partes, responsabilidades de sua atuagdo. O bom desempenho publico da figura politica,
assim sendo, depende muitas vezes da prdpria execucao de a¢Oes de bastidores realizadas
pelos chefes de gabinete.

Nesse sentido, a confianga demonstrou-se como uma das principais caracteristicas
na sustentagdo da relagdo chefe de gabinete e parlamentar. Desde o processo de
recrutamento, momento em que os vereadores costumam contratar, normalmente, pessoas
com quem ja haviam construido uma relacdo de amizade, até a delegacédo de tarefas do
cotidiano do gabinete. As salas dos vereadores séo disponibilizadas aos seus assessores,
0s seus e-mails séo respondidos por eles, as palavras expressas em discursos e proferidas
pelos vereadores em distintos espacos sdo também, muitas vezes, escritas pelos chefes de
gabinete. Desta forma, o assessor resolve problemas, se apresenta, escreve, opina e faz,
tudo, em nome do parlamentar, caracterizando a confianga na relagdo assessor-
parlamentar como uma caracteristica relevante para o proprio desenvolvimento de
atividades do cargo.

Por isso, além da confianca, 16gica também importante encontra-se na sincronia
de principios entre os dois atores politicos, uma vez que o chefe de gabinete precisa ter
conhecimentos amplos sobre as principais pautas e bandeiras defendidas pelo mandato e
que baseiam boa parte das atividades. Nesse sentido, também evidenciou-se que no
processo de selecdo, os parlamentares costumam contratar profissionais que possuam
vinculos ideoldgicas/partidarios similares. Referente aspecto se reflete na demonstragdo
de que dentre os mandatos observados através de quatro casos, aquele que afirma lutar
pelas mulheres tem uma chefe de gabinete feminista, o que afirma ter o objetivo de
cristianizar a politica tem como contratado um chefe de gabinete cristdo, o vinculado a
pauta da educacdo possui como chefe de gabinete um professor engajado desde a
adolescéncia na causa estudantil e o gabinete que busca facilitar a relagdo do cidaddo com
o empreendedorismo, tém uma chefe de gabinete administradora e empresaria.

Desta forma, a importancia das bandeiras defendidas pelos partidos e muitas vezes
estendidas as pautas dos mandatos dos parlamentares sdo demonstradas desde 0s nomes
escolhidos para as candidaturas dos parlamentares até a pratica de politicas desenvolvidas

pelos parlamentares e suas equipes, normalmente refletidas em posi¢6es que 0s proprios
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chefes de gabinete afirmam acreditar e se terem se envolvido antes mesmo do acesso ao
cargo, aspecto que também fornece pistas sobre a prépria importancia dos espagos
socializadores vinculados as suas trajetdrias de vida individuais, uma vez que fornecem a
esses profissionais a internalizacdo de cddigos, saberes e valores que podem ser,
posteriormente, transformados em critérios de recrutamento para a chegada ao cargo de
chefia de gabinete.

Através dos dados demonstrados neste estudo pode-se afirmar que as
similaridades entre os chefes de gabinete e parlamentares ultrapassam as relacdes de
trabalho estabelecidas no ambiente legislativo, em razao de que as trajetorias destes atores
encontram-se, muitas vezes, interligadas. Assim, o encontro entre assessor e parlamentar
pode ocorrer através da participacdo de ambos em ac¢Bes voltadas para uma mesma causa
defendida, fazendo com que, desta forma, ndo seja incomum que se conhecam através de
associagdes, movimentos sociais e partidarios, dentre outros tipos de grupos e que,
posteriormente, estabelecam uma relacdo de amizade. Como afirma Cerqueira (2013, p.
32) “¢ observavel uma conexao nas redes de relacBes entre contratantes e contratados em
boa parcela dos arguidos”. Nesse sentido, observa-se que, as trajetorias pessoais tanto dos
parlamentares quanto dos chefes de gabinete podem representar multiplos fatores também
considerados na escolha do recrutamento.

Diferente do que ocorre em processos de recrutamento através de selecdo de
carater competitivo, as normas institucionais relacionadas aos cargos em comissao
permitem a livre escolha do parlamentar que, por consequéncia, pode considerar definir
0S seus proéprios critérios particulares para a contratacdo dos chefes de gabinete
contratados. Os procedimentos institucionais requeridos, nesse sentido, permitem a
ocorréncia da politizacdo da gestdo publica, fazendo com que os parlamentares tenham a
liberdade de escolher levando em conta desde as relacdes personalistas até as habilidades
técnicas dos futuros funcionarios. No referente estudo evidenciou-se o recrutamento pode
ser realizado com base em uma multiplicidade de fatores, sejam aspectos relacionados a
formacdo técnica (formacdo educacional e profissional), & formacdo politica
(estabelecimento de contatos, engajamento partidario/ideoldgico) ou mesmo as relaces
de proximidade (familiares e de amizade).

Em sintese, a observagdo do trabalho realizado pelos chefes de gabinete nos

bastidores da politica, fornecem subsidios importantes para explicar ndo somente acerca
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de suas competéncias e atribuicdes, como também sobre as dindmicas e estruturas dos
gabinetes parlamentares e sobre os papéis desenvolvidos por outros atores participantes
desse processo. Referentes fundamentos podem contribuir para o avango no
conhecimento acerca dos processos administrativos, legislativos e politicos
desempenhados entre espacos politicos. Como refere Bezerra, avaliar informacgdes nesse
sentido podem representar um passo ‘“necessario para o aperfeigoamento das praticas e
instituicdes politicas” (BEZERRA, 1999, p. 11), uma vez que a importancia das
competéncias dos chefes de gabinete tem impactos tanto sobre o processo, quanto sobre

a implementacao de politicas publicas que regem a vida em sociedade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, Luiz Eduardo. A troca das palavras e a troca das coisas: Politica e linguagem no
Congresso Nacional. v. 11, n. 2, Sdo Paulo: Revista Mana, p. 329-356, 2005.

AGH, Attila; KURTAN, Sandor. Democratization and Europeanization in Hungary: The
First Parliament (1990 - 1994). Budapest: Hungarian Centre for Democracy Studies, 1995.

ALBUQUERQUE, Maria dos Remédios Santos. Competéncias do assessor parlamentar da
camara legislativa do distrito federal. (Monografia apresentada para a concluséo do curso de
Pds-Graduagdo em Gestdo da Educacdo Corporativa). Brasilia: 20009.

ALCANTARA, Manuel. A profissionalizacio da politica. Curitiba: CPOP-PPGCP/UFPR,
2016.

ALMOND, Gabriel. Political Science: The History of the Discipline. In: GOODING, Robert;
KLINGEMANN, Hans-Dieter (Eds.), A New Handbook of Political Science. Oxford: Oxford
University Press, 1998.

ANGROSINO, M.; FLICK, U. (Coord.). Etnografia e observacao participante. Porto Alegre:
Artmed, 2009.

AQUINO, Jania Perla de. Principes e castelos de areia: um estudo da performance nos
grande v. 16, n. 39, Porto alegre: ETNOGRAFIA DO ETNOGRAFO, jan. /ago. 2015. p. 77-
103.

AUYERO, Javier. Los sinuosos caminos de la etnografia politica. n.10, Espanha: Revista
Pléyade, p. 15-36, 2012.

AUYERO, Javier; JOSEPH, Lauren. Introduction: Politics under the ethnographic microscope.
In New Perspectives in Political Ethnography. New York: Springer, 2017. 7.

AZEVEDO, Débora. Referencial Tedrico, Fundamentacdo Tedrica e Framework
Conceitual em Pesquisa — diferencas e propositos. Disponivel em:
<https://unisinos.academia.edu/DeboraAzevedo/Papers> Acesso em 24 de maio 2018.

146



BAAKLINI, Abdo. The Brazilian Legislature and Political System. Westport: Greenwood
Press, 1992.

BAIOCCHI, Gianpaolo; CONNOR, Brian T. The ethnos in the Polis: Political ethnography
as a mode of inquiry. Sociology Compass. 2° ed., 2018. p.139-155.

BAKER, James; FIFFER, Steve. Work hard, study... and keep out of politics. 1linois (EUA):
Northwestern university press, 2006.

BALANDIER, Georges. Antropologia Politica. S&o Paulo: Difusdo Europeia do livro, 19609.

BANDEIRA, Lurdes; BATISTA, Analia Soria. Preconceito e discrimina¢do como
expressoes de violéncia. Santa Catarina: Revista Estudos Feministas, p. 119-141, 2018.

BARTH, Aharo; BENNETT, Andre; RUTHERFORD, Kenneth. Do We Preach What We
Practice? A Survey of Methods in Political Science Journals and Curricula. v. 36, n. 2, Estados
Unidos: Political Science and Politics, 2003.

BAUBOCK, Rainer; PORTA, Donatella della; LAGO, Ignacio; UNGUREANU, Camil. De las
‘guerras’ metodoldgicas al pluralismo metodoldgico? Espanha: Revista espafiola de ciencia
politica, 2012. p. 11-38.

BECKER, Howard. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. Sdo Paulo: Ed. Hucitec. 1993.

BERGER, Peter, LUCKMANN, Thomas. A construcdo social da realidade. Petrépolis:
Vozes, 1973.

BERREMAN, Gerard. Etnografia e controle de impressdes em uma aldeia do Himalaia in
ZALUAR, Alba (org.) Desvendando Mascaras Sociais. Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1980. p. 123-174.

BEAUVALLET, Willy. Pour une sociologie des auxiliaires politiques et parlementaires:
I'exemple de I'Assemblée Nationale, 2014. p. 163-178.

BEUVALLET, Willy; MICHON, Sebastien (org). Dans I'ombre des €lus. Une sociologie des
collaborateurs politiques. Franca: Espaces politiques, 2017. p. 258.

BEZERRA, Marcos Otavio. Em nome das bases. Politica, favor e dependéncia pessoal.
Relume Dumaréa: Rio de Janeiro, 1999.

BEZERRA, Marcos Otavio. Politicos, representacdo politica e recursos publicos. v. 4, n. 8,
Porto Alegre: Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre,1998. p. 182 — 198.

BLISCHKE, Werner. Parliamentary Staffs in the German Bundestag. Legislative Studies
Quarterly. Vol. 6, No. 4. p. 533-558, 1981.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Pasquino. Dicionario
de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.

147


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1216
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1216

BOGDAN, R.; KNOP, S. B. Investigacdo qualitativa em Educacéo: uma introducéo a teoria
e aos métodos. Portugal: Porto, 1994.

BORGES, M. M.; CASADQO, E. S. A ciéncia da informacao criadora do conhecimento
Vol. I1. Coimbra University Press, 2009.

BORGES, Maria Cecilia. Das fungdes de confianca stricto sensu e dos cargos em comissao:
abordagem constitucionalmente adequada. Minas Gerais: Revista TECMG, fev. /mar¢. 2012.

Cabral, Jodo de Pina. Notas criticas sobre a observacgéo participante no contexto da etnografia
portuguesa. v. 19, n. 79, Portugal: Revista analise social, 1983.

BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Da administracao publica burocratica a gerencial. Revista
do Servigo Publico, 47(1) janeiro-abril 1996.

. Do Estado patrimonial a gerencial. In Pinheiro, Wilheim
e Sachs (orgs.), Brasil: Um Século de Transformacdes. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2001. p.
222-25.

CAMPBELL, Stanley; LAPORTE, Jean. The Staff of the Parliamentary Assemblies inFrance.
Legislative Studies Quarterly. V. 6, n. 4, Estados Unidos: Legislative Studies Quarterly,1981.
p. 521-531.

CARLOMAGNO, M. C. Por dentro dos gabinetes: organizacédo e profissionalizacdo das
assessorias parlamentares na comunicacdo em midias sociais. (Dissertacdo de mestrado).
Universidade federal do Parana. Curitiba, 2015.

: BRAGA, Sérgio. O staff parlamentar na Camara de Deputados
brasileira: evidéncias e framework. In: 9 Congresso da ALACIP/Associagdo Latinoamericana
de Ciéncia Politica, 2017, Montevidéu. Anais do 9 Encontro da ALACIP, 2017.

CARTAXO, Alberto. Acumulagdo de cargos nas constituicdes brasileiras: Do Império até a
Constituicdlo ~ Federal de 1988. Direto amplo, set. 2017, disponivel em:
<https://www.direitoamplo.com.br/2017/09/15/acumula%C3%A7%C3%A30-de-cargos-
perspectiva-hist%C3%B3rica-e-constitui%C3%A7%C3%B5es-brasileiras-do-
imp%C3%A9rio-%C3%A9-constitui%C3%A7%C3%A30-federal-de-1988/> acesso em: 10
de abr. 2018.

CAVEDON, Neusa Rolita. O método etnografico em estudos sobre cultura organizacional:
implicacgdes positivas e negativas. In 23° Encontro nacional da associa¢do dos programas
de pds-graduacdo em administragdo. Foz do Iguacu, 1999.

CERQUEIRA, Cristiana Silva. Perfil e percepcbes de assessores parlamentares na
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo. (Dissertacdo de Mestrado) Universidade
Federal do Maranh&o, S&o Luiz, 2013.

CHANDERNAGOR, André. Un Parlement, pour quai faire? Paris, 1967. in: Campbell e
Laporte, 1981. The Staff of the Parliamentary Assemblies in France. Estados Unidos:
Legislative Studies Quarterly, 1981.p. 521-531.

148


https://www.direitoamplo.com.br/2017/09/15/acumula%C3%A7%C3%A3o-de-cargos-perspectiva-hist%C3%B3rica-e-constitui%C3%A7%C3%B5es-brasileiras-do-imp%C3%A9rio-%C3%A9-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988/
https://www.direitoamplo.com.br/2017/09/15/acumula%C3%A7%C3%A3o-de-cargos-perspectiva-hist%C3%B3rica-e-constitui%C3%A7%C3%B5es-brasileiras-do-imp%C3%A9rio-%C3%A9-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988/
https://www.direitoamplo.com.br/2017/09/15/acumula%C3%A7%C3%A3o-de-cargos-perspectiva-hist%C3%B3rica-e-constitui%C3%A7%C3%B5es-brasileiras-do-imp%C3%A9rio-%C3%A9-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988/

CHIESA, Carolina Dalla; FANTINEL, Leticia Dias. “Quando eu vi, eu tinha feito uma
etnografia”: notas sobre como ndo fazer uma “etnografia acidental”. In VIII Encontros de
estudos organizacionais da ANPAD. Gramado, 2014.

CORDEIRO, Manuela Souza Siqueira. O narrador e o etndgrafo: uma leitura de Argonautas do
pacifico ocidental, de Malinowski. v. 44, n. 2, Fortaleza: Revista de Ciéncias Sociais, jul/dez,
2013. p. 111-126.

COSSON, Rildo. A Profissionalizacdo do legislativo e o curso superior de administracao
legislativa da unisule. E-legis, Brasilia, n. 5, p. 95-111, 2° semestre 2010.

CUEVAS, Hernan; PAREDES, Juan Pablo. La ciencia politica y el campo de los estudios
cualitativos interpretativos de la politica. n. 10, Chile: Revista Pléyade, 2012. P. 1 - 14.

DA MATTA, Roberto. A Familia como valor: Consideragdes ndo Familiares sobre a Familia
Brasileira. In: ALMEIDA, Angela Mendes de. (Org.). Pensando a Familia no Brasil. Da
Coldnia a Modernidade. Rio de janeiro: Espaco e Tempo, 1987.

. Carnavais, malandros e herdis. Rio de Janeiro, Zahar, 1981

. Relativizando: uma introducdo a antropologia social. Rio de Janeiro:

Rocco, 1987.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, Saraiva, 19° edicdo,
Sdo Paulo, 1995.

DeGREGORIO, Christine. Congressional committee staff as policy making partners in the
U.S Congress. Western Political Quarterly. 1992.

. Patterns of senior staff use in congressional committees. Polity,

1995.

DENZIN, Normam; LINCOLN, Yvonna. Introduction: The discipline and practice of
qualitative research. In: (Eds.). The Sage Handbook of qualitative research. 4. ed. Thousand
Oaks: Sage, 2005. p. 1 — 32.

EASTON, David. (Org.). Modalidades de Analise Politica. Rio de Janeiro: Zahar Editora,
1970.

EASTON, David. The New Revolution in Political Science. v. 63, n. 4. Estados Unidos: The
American Political Science Review, 1969.

EASTON, David; DENNIS, Jack. Children in political system: origins of political legimacy.
New York: McGraw-Hill, 1969. p. 440.

ESPIN, Patricia Garcia. Etnografia y Ciencia Politica: la excepcionalidad del caso espafiol.
Espanha: Politica y Sociedad, 2016.

FAORO, Raymundo. "Os Donos do Poder, segunda edicdo.” Porto Alegre/Sao Paulo: Editora
Globo e Editora da Universidade de S&o Paulo (1975).

149



FARHAT, Said. Dicionario parlamentar e politico: o processo politico e legislativo no
Brasil. S&o Paulo: Editora Fundacéao Peirdpolis: Companhia melhoramentos, 1996.

FERREIRA, Caio Marcio Marini. Crise e reforma do Estado: uma questéo de cidadania e
valorizacdo do servidor. Revista do Servico Publico, ano 4, v. 120, n. 3, p. 5-33, set-dez 1996.

FERREIRA, Mariana. O clientelismo e os cargos comissionados: impacto na eficiéncia da
administragdo ptblica. Ambito juridico, 2018. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14137&revista_cad
erno=4 acesso em: 06 de out. 2018.

FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub. Politica governamental e func¢es sindicais. (Tese
de doutorado). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo, 1975.

FIGUEIREDO, César Alessandro. (Org.). Dossié: Metodologias e Métodos de Pesquisa em
Ciéncia Politica. v. 7, n. 14, Pelotas: Revista Pensamento Plural, 2014.

FIGUEIREDO, Rubens. Marketing politico em tempos modernos. Sdo Paulo:Konrad
Adenauer, 2008.

FILHO, Dalson B. Figueiredo; PARANHOS, Ranulfo; et al. O que é, para que serve e como
se faz uma meta-andlise? Brasilia: Revista de Ciéncia Politica Teoria e Pesquisa, 2015. p.
205 - 228.

FISCHMANN, Robert M. Mehodological perspective (with applications to the Spanish case
of elections in the aftermath of terrorismo) Estados Unidos: kellog institute. Fev. 2015.

FLICK, Uwe. Introducéo a Pesquisa Qualitativa. 32 Ed. Porto Alegre: Artmed, 20009.

FONTAINHA, F. D. C. Da sociologia politica a sociologia juridica, da Franca ao Brasil: a
pratica da minienquete como instrumento pedagdgico. Caderno FGV Direito Rio, v. 8, n.
Maio/Ag. 2012. p. 5-18..

FORSEY, M. G. Ethnography as participant listening. Ethnography, 4, 2010.

FREDERICO, Celso. Consciéncia operaria no Brasil: estudo com um grupo de
trabalhadores. Sdo Paulo: Atica, 1978. p. 125

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala. 48° Ed. S&o Paulo: Global, 2003.

FUCKS, Mario. Efeitos diretos, indiretos e tardios: trajetorias da transmissao intergeracional
da participacdo politica. n. 83, S&o Paulo: Lua Nova, 2011. p. 145-178.

GASTRON, Andrea. “Dime quién eres... jy te diré con quién andas! Un perfil educativo de
los legisladores y asesores parlamentarios en la Argentina”. In 11 Congreso Nacional de
Sociologia Juridica, Cordoba, nov. de 2001, p. 868.

GEERTZ, Clliford. A interpretacao das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2008.

150


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&amp;artigo_id=14137&amp;revista_caderno=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&amp;artigo_id=14137&amp;revista_caderno=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&amp;artigo_id=14137&amp;revista_caderno=4

GEERTZ, Clliford. Estar |4, escrever aqui. v. 22, n. 3, Sdo Paulo: Dialogo, 1989. p. 58-63.

GERALDO, P. H. B. A audiéncia judicial em ac¢do: uma etnografia das interagdes entre
juristas e jurisdicionados na Franca. v. 9, n. 2, Sdo Paulo: Revista Direito FGV, 2013. p.
635-658.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. S&o Paulo: Atlas, 2008.

GODQY, A. S. Introducéo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
Administracdo de Empresas. Sdo Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63. 1995

GORARD, Stephen. Research design: Creating robust approaches for the social sciences.
Sage, 2013.

GOVERNO DO ESTADO DE TOCANTINS. Extensionistas rurais - Agentes de mudancas
no campo. 05 dez. 2013. Disponivel em:
<https://seagro.to.gov.br/noticia/2013/12/5/extensionistas-rurais-agentes-de-mudancas-no-
campo/ > acesso em:_10 out. 2018.

GUSMAO, Neusa Maria Mendes de. Antropologia, Estudos Culturais e Educac&o: desafios
da modernidade. v. 19, n. 3, Séo Paulo: Pro-Posi¢0es, set.- dez. 2008

HALL, Peter. TAYLOR, Rosemary. As trés versdes do neo-institucionalismo. Séo Paulo:
Revista Lua Nova, n° 58, 2003.

HALL, Richard L. Participation, Abdication and representation in Congressional
Committees. Washington DC: CQ Press, 1993.

HAMMOND, Susan Webb. Legislative Staffs. Legislative Studies Quarterly. Vol. 9, No. 2. p.
271-317,1984.

. Recent research on legislative staffs. Legislative Studies
Quarterly, 1996, p. 543-576. [online] Acesso em 25.09.2018. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/440461?seq=1#page_scan_tab_contents>

HOBBES, Thomas. Leviata. Matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. 3. ed.
Col. Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26° Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

HUBER, Robert T; KELLEY, Donald R. Perestroika-Era Politics: The New Soviet
Legislature and Gorbachev’s Political Reforms. New York: M.E Sharpe, 1991.

INGOLD, T. Anthropology is not Ethnography. Proceedings of the British Academy, 154,
2008.

IZQUIERDO, Ivan. Memodrias. Porto Alegre: Artmed, 3° ed. 2018. p. 124.

KUSCHNIR, Karina. Antropologia da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2007.

151


https://www.jstor.org/stable/44046

. Antropologia da politica: uma perspectiva brasileira. Centre for
Brazilian Studies University of Oxford, 2005.

. EleicOes e representacéo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Relume
Dumara: UFRJ, 1999.

. O cotidiano da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2000.

LIDEC, Patrick Le. Les députés, leurs assistants et les usages du crédit collaborateurs. Une
sociologie du travail politique. Sociologie du Travail, Elsevier Masson, 2008.

LIMA, Adriana Ribeiro. Um estudo comparativo no quadro de pessoal efetivo e
comissionado no Senado Federal: Descricdo - Evolugéo, Perfil, Lotacdo e formas de controle.
(Trabalho de Conclusédo de Curso). Brasilia, 2014.

LESTON-BANDEIRA, Cristina. The Impact of the Internet on Parliaments: a legislative
studies framework. Parliamentary Affairs, Oxford, v. 60, n. 4, p. 655-674. 2007

LOPEZ, Garcia Félix. A politica cotidiana de vereadores e as relagbes entre executivo e
legislativo em ambito municipal: o caso do municipio de Araruama. Parana: Revista sociologia
e politica, 2004. p. 153-177.

. (Org). Cargos de confianca no presidencialismo de coalizdo
brasileiro. Brasilia: IPEA, 2015

LOPEZ, Garcia Felix; ALMEIDA, Acir. Representacdo politica local: padrdes de atuacéo
dos vereadores em quatro cidades mineiras. Brasilia: Instituto de pesquisa econdmica
avancada, 2011.

LOPEZ, Garcia Félix; BUGARIN, Mauricio; BUGARIN, Karina. Rotatividade nos cargos de
confianca da administracdo federal brasileira (1999-2013). Revista do Servico Publico
Brasilia 65 (4): 439-461 out/dez 2014

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli. A. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas. S&o
Paulo: EPU. 1986.

MACEDO, Roberto Sidnei. A etnopesquisa critica e multirreferencial nas Ciéncias
Humanas e na Educacéo. Salvador: EDUFBA, 2004.

MACEDO, Vanderlei Aparecido. Aplicacdo de ferramentas de gestdo estratégica aos
gabinetes parlamentares na camara dos deputados. (Monografia) Centro de Formacéo,
Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (CEFOR), Brasilia, 2011.

MACHADO, Mario Brockmann. ldeologia, socializacdo politica e dominacédo. Rio de
Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1980.

MADONNA, Anthony J; OSTRANDER, lan. Getting the Congress You Pay For: The
Influence of Staff on Legislative Productivity. 2014. Disponivel em:
<https://www.tonymadonna.com/s/MadonnaOstranderStaff.pdf> Getting the Congress You
Pay For: The Influence of Staff on Legislative Productivity> Acesso em 14 junho de 2017.

152


http://www.tonymadonna.com/s/MadonnaOstranderStaff.pdf
http://www.tonymadonna.com/s/MadonnaOstranderStaff.pdf

MAGNANI, J. De perto e de dentro: notas para uma etnografia urbana. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, 17, jul. 2002. p.11-29.

MALBIN, Michael J. Unelected Representatives: Congressional Staff and the future of
representative government. New York: Basic Books, 1980.

MARCON, S. S. ELSEN, I. Estudo qualitativo utilizando observacgéo participante - analise de
uma experiéncia. v.22, n.2, Maringé: Revista Acta Scientiarum, 2000.

MATTOS, CLG. A abordagem etnografica na investigacao cientifica. In MATTQOS, CLG. and
CASTRO, PA. (org.) Etnografia e educagao: conceitos e usos. Campina Grande: EDUEPB,
2011. p. 49-83.

MAZZOTI, Alda Juditi; GEWANDSNAJER, Fernando. O método nas ciéncias naturais e
sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa. 2. ed. Pioneira, 2000.

MICHON, Sébastien. Les assistants parlementaires au Parlement européen, Sociologie d’un
groupe d’auxiliaires politiques.Franca: Le travail de collaboration avec les élus,2005.

MIRAGLIA, P. Aprendendo a licdo: uma etnografia das Varas Especiais da Infancia e da
Juventude. S&o Paulo: Revista Novos Estudos (CEBRAP), jul. 2005. p. 79-98.

MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron de la. Do espirito das leis. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1979. p. 774.

MOURA, Marcia Aline Fernandes. Participacao popular no processo de formacao de leis
(dissertacdo de mestrado) Universidade do Legislativo Brasileiro, UNILEGIS, Brasilia, 2008.

MOURA, Solange Ferreira de. (Org.) Livro didatico de fundamento das Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: Editora Universidade Estacio de S&, 2013.

NAGASAVA, Heliene Chagas. “O sindicato que a ditadura queria” O ministério do
trabalho no governo de Castelo Branco (1964-1967) (dissertagdo de mestrado). Fundacao
Getulio Vargas (FGV), Rio de Janeiro, 2015. p. 200.

NASCIMENTO, Mayara; ALVES, Francisco Emanuel; MATOS, Lidiane de Oliveira.
Antropologia da politica: surgimento, possibilidades de analises e recursos metodoldgico para
0 estudo do poder e da politica. v. 2, n. 10, Rio de Janeiro: Revista Magistro, 2014.

NEGREIROS, Regina Coeli Arajo. Ethos, educagao e servico publico: Uma triade basilar
na construcdo de uma sociedade saudavel. (Monografia) Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, Jodo Pessoa, 2014.

NEPOMUCENO, Ricardo Ferreira; WITTER, Geraldina Porto. Influéncia da familia na
decisdo profissional: opinido de adolescentes. v. 14, n. 1, Sdo Paulo: Revista Semestral da
Associacgdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, 2010. p. 15-22.

NETO, Arlindo de Souza; AMARAL, Lilian. Os Imponderaveis da Etnografia Religiosa: Uma
Analise Sobre o Trabalho Etnografico no Campo da Religido. v. 11, n. 29. Ceara: Revista de
humanidades. Jan-jul 2011.

153



NEVES, Vanessa Ferraz Almeida. Pesquisa-acao e Etnografia: Caminhos Cruzados. v. 1, n. 1,
S&o Jodo del Rei: Pesquisas e Préaticas psicossociais, 2006.

NICOLLETI, André. A presenca jovem nas Camaras de Vereadores dos Municipios que
compde a zona sul nas elei¢cdes de 2008: trajetdria e participacao politica. (Dissertacédo de
mestrado) Universidade Federal de Pelotas. Pelotas, 2013.

OLIVA, Afonso Carvalho de. O uso da etnografia como ferramenta para a pesquisa cientifica
no direito: uma possibilidade para o futuro da producéo juridico-cientifica brasileira. v. 4, n. 1,
Sdo Paulo: Revista do curso de direito, 2014.

OLIVEIRA, Lilian; NICOLAU, Jairo. Métodos e metodologias da Ciéncia Politica no
Brasil: Uma anélise dos curriculos de P6s-Graduacédo. In 8° Encontro da Associacao Brasileira
de Ciéncia Politica. Gramado, 2012.

OLIVEIRA, Maria Marly de. Como fazer pesquisa qualitativa. Vozes, 2014.

OLIVEIRA, Wilson de. In PERISSINOTTO, R.; CODATO, A. (Orgs.). Como estudar elites.
Antropologia, politica e etnografia: fronteiras disciplinares e trabalho de campo. Curitiba:
UFPR, 2015

PALMEIRA, Moacir; BARREIRA, César. (Org). Politica no Brasil: visGes de antropélogos.
Relume Dumara: Ndcleo de Antropologia da Politica/UFRJ. (Colecdo Antropologia da politica;
24). Rio de Janeiro, 2004.

PARK, Jai Chang. Legislative Staff in Korea. Seoul: Sook Myung Woman’s University Press,
1986.

PARKER, J. Undergraduate Research-Methods Training in Political Science: A Comparative
Perspective. Political Science and Politics, 2010. p.121-125.

PATERSON, B. L.; BOTTORFF, J. L.; HEWAT, R. Blending observational methods:
possibilities, strategies and challenges. International Journal of Qualitative Methods, v. 2, n.
1, 2003. p. 29-38.

PEASE, Allan; PEASE, Barbara. Desvendando os segredos da linguagem corporal. Rio de
Janeiro: Sextante, 2005.

PEGAN, Andreja. An Analysis of Legislative Assistence in the European Parliament. 2015.
(Diss. University of Luxembourg). Luxembourg, 2015.

PEIRANO, Mariza (Org). O dito e o feito. Ensaios de antropologia dos rituais. Relume dumara,
Rio de Janeiro, 2002.

. A antropologia como ciéncia social no Brasil. Etnografica, v. IV (2),

2000, p. 219-232

. A teoria vivida e outros ensaios de antropologia. Jorge Zahar Editor: Rio

de Janeiro, 2006.

154



. Etnografia ndo é método. n. 42, Porto Alegre: Horizontes Antropologicos,
jul. —dez. 2014. p. 377-391.

PEREIRA, Gardénia; SANTOS, Patricia. Antropologia e método etnografico: uma
contribuicdo para a compreensdo das culturas. Paraiba: NAMID, 2015.

PEREIRA, Jesus; MOURAO, Pedro Jorge. Os ancestrais e a infancia: elementos primarios da
formacdo do habitus politicos. V. 12, n. 1, Cataldo: Revista Opsis, 2012. p. 90-106.

PERES, Paulo. Comportamento ou Instituicbes? A Evolucdo Histérica do
Neolnstitucionalismo da Ciéncia Politica, v. 23, n.68. Brasilia: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 2008.

PINTO, Danilo César Souza. Homenagens do legislativo: uma etnografia dos processos
simbdlicos do estado. 2013. 239 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) - Universidade
Federal de S&o Carlos, S&o Carlos, 2013.

POHN-LAUGGAS, Maria. As perpetradoras ocultas: envolvimento feminino no Nacional-
Socialismo e sua adaptacao biogréafica. v. 16, n. 1, Porto Alegre: Civitas - Revista de Ciéncias
Sociais, 2016. p. 86-99.

POLLACK, Michael. Memodria e identidade social. v. 5, n. 10. Rio de Janeiro: Estudos
histdricos, 1992. p. 200-212.

PRACA, Sérgio; FREITAS, Andréa; HOEPERS, Bruno. Rotatividade dos servidores de
confianga no governo federal brasileiro (2010-2011). Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, v.
94, p. 94-107, nov. 2012.

ROCHA, Ana Luiza; ECKERT, Cornelia in PINTO, Céli Regina; GUAZZELLI, César
Barcellos (Org.). Etnografia: Saberes e Praticas in Ciéncias Humanas: Pesquisa e método.
Porto Alegre: Editora da Universidade, 2008.

ROCHA, Everardo P. Guimardes. O que € etnocentrismo. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.

RODRIGUES, Leo6ncio Martins. Sindicalismo e classe operaria: 1930-1964. In: FAUSTO,
Boris (Org.). Histdria geral da civilizacdo brasileira. 32 ed. v.10. O Brasil republicano:
sociedade e politica (1930-1964). Sdo Paulo: DIFEL, 1986, p. 551

RODRIGUES, Ledncio. Fontes secundarias de recrutamento politico. Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009.

RODRIGUES, Ledncio. Mudancas na classe politica brasileira. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009.

ROMZEK, Barbara S; UTTER, Jennifer A. Congressional Legislative Staff: Political
Professionals or Clerks?. American Journal of Political Science 41(4):1251-1279,
1997

155


https://www.researchgate.net/journal/1540-5907_American_Journal_of_Political_Science

. Accountability of Congressional Staff. Journal of Public
Administration Research and Theory, Volume 10, Issue 2, 1 April 2000, p. 413-446. 2000

ROSENTHAL, Gabriele. Als der Krieg kam, hatte ich mit Hitler nichts mehr zu tun. Zur
Gegenwiirtigkeit des” Dritten Reiches” In erzéhlten Lebensgeschichten. Opladen: Leske &
Budrich, 1990.

. Biographical research. In: Seale, Clive (Ed.); Gobo, Giampietro
(Ed.) ; Gubrium, Jaber F. (Ed.) ; Silverman, David(Ed.): Qualitative research practice. London
: Sage, 2004.

. Historia de vida vivenciada e historia de vida narrada: A interrelacdo
entre experiéncia, recordar e narrar. Porto Alegre: Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, jun.
2014. p. 227-249.

. Pesquisa social interpretativa: uma introducdo. 5%
edicdo. EDIPUCRS, Porto Alegre, 2014.

RYLE, Michael T. The Legislative Staff of the British House of Commons. Legislative
Studies Quarterly. Vol. 6, No. 4 (nov. 1981), pp. 497-519

SAGER, Samuel. The parliamentary system of Israel. New York: Syracuse University Press,
1985.

SANTANA, Marco Aurélio. Ditadura Militar e resisténcia operaria: O movimento sindical
brasileiro do golpe a transi¢cdo democratica. n. 13, Santa Catarina: Revista politica e sociedade,
out. 2008.

SANTOS, Vanessa Silva dos. De Malinowski aos pds-modernos: uma breve reflexao acerca da
pesquisa etnografica na antropologia. n. 1, Salvador: revista a cor das letras, 2013.

SCHATZMAN, L.; STRAUSS, A. L. Field research: strategies for a natural sociology. New
Jersey: Prentice-Hall, INC., Englewood Cliffs. 1973.

SCHMIDT, Jodo Pedro. Juventude e politica nos anos 1990: um estudo da socializacao
politica no Brasil. (Tese de doutorado) Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Porto Alegre, 2000.

SCHUCH, Patric; VIEIRA, Miriam; PETERS, Roberta (Org.). Experiéncias, dilemas e
desafios do fazer etnografico contemporaneo. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2010. (Série
Préticas de Justica e Diversidade Cultural).

SCHUTZ, Alfred. El problema de la realidad social: escritos 1. Compilado por Maurice
Natanson. Buenos Aires: amorrortu, 2008.

. Fenomenologia e relacGes sociais: textos escolhidos. Zahar, 1979.

. The phenomenology of the social world. Heinemann Educational Books,

1972.

156



. The structures of the life-world. Northeastern University, 1973.

SCHWARTZ-SHEA, P. Is this the Curriculum we Want? Doctoral Requirements and
Offerings in Methods and Methodology. Political Science and Politics, vol. 36, n® 2, pp. 379-
386, 2003.

SILVA, Cibelle Celestino (Org.). Estudos de histdria e filosofia das Ciéncias: Subsidios para
aplicagdo no ensino. Editora livraria da fisica, S&o Paulo, 2006.

SILVA, Hélio. A situacéo etnografica. v. 15, n. 32, Porto Alegre: Horizontes Antropoldgicos,
jul. — dez. 2009. p. 171-188.

SILVA, Karina Galli Fraga da. O etndgrafo e o jornalista: o olhar e a escuta como ferramentas
de trabalho. Mato Grosso: Estudos em Jornalismo e Midia, v. 10, n. 1, 2013.

SILVA, Renata Lopes da. Quem somos eu? Estudo etnografico sobre processos de
construcao de personas politicas. (Dissertacdo de mestrado). Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

SILVA, V. G. D. O antropo6logo e sua magia. Sdo Paulo: Edusp, 2000.

SOARES, Glaucio. O Calcanhar Metodoldgico da Ciéncia Politica no Brasil. In C. O. Martins
(org.). Para onde vai a P6s-Graduacao em Ciéncias Sociais no Brasil. Bauru, EDUSC, 2005.
p. 73-104

SOLOMON, David Harris. The People’s palace: Parliament in modern Australia. Carlton,
Melbourne University Press, 1986.

SOUSA, Leilane Barbosa de; BARROSO, Maria Grasiela Teixeira. Pesquisa etnogréfica:
evolucdo e contribuicdo para a enfermagem. S&o Paulo: Escola Ana Nery, revista de
enfermagem, 2008.

SPRADLEY, J. P. Participant observation. New York: Holt, Rinehart and Winston Ed. 1980.

SQUIRE, Peverill. Legislative Professionalization and Membership Diversity in State
Legislatures. Legislative Studies Quarterly, Vol. 17, No. 1, p. 69-79, 1992,

. Membership Turnover and the Efficient Processing of Legislation.
Legislative Studies Quarterly, Vol. 23, No. 1, p. 23- 32. 1998

. Measuring State Legislative Professionalism: The Squire Index Revisited.
State Politics and Policy Quarterly, Vol. 7, No. 2. p. 211-227. 2007

STIGGER, Marco Paulo. Esporte, lazer e estilos de vida: um estudo etnografico. Campinas,
SP: Autores Associados; Sdo Paulo: Editorial Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CBCE), 2002. p. 278. Colecéo Educacao Fisica e Esportes.

157



THERBORN, Goran. The Ideology of Power and the Power of Ideology. Sado Paulo:
Departamento de politica da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP),
Traducéo de Jair Pinheiro. 1980.

TORRENS, Antbnio. Representacéo politica, inovagdes institucionais e novas subjetividades.
v. 49, n. 196. Brasilia: Revista de informacao legislativa, out/dez. 2012.

TORRES, Roberto Dutra. Governabilidade, governanca e poder informal: um problema central
de sociologia politica. v. 16, n. 1, Porto Alegre: Civitas, 2016. p. 153-171.

URIARTE, Urpi Montoya. O que é fazer etnografia para os antropologos. Revista Ponto
Urbe, 2012.

VALADARES, L. Os dez mandamentos da observacéo participante. v. 22, n. 63, S&o Paulo:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2007. p. 153-155.

VEIGA, Luciana; GONDIM, Soénia Maria Guedes. A utilizacdo de métodos qualitativos na
Ciéncia Politica e no Marketing Politico. Campinas: Revista Opinido Publica, 2001.

VELHO, Gilberto. O futuro das ciéncias sociais e a importancia de seu passado. n. 48,
Sociologia, problemas e praticas, 2005. p. 11-18.

. O desafio da proximidade. In: VELHO, G.; KUSCHNIR, K. Pesquisas
urbanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.

. Observando o familiar. A Aventura Socioldgica, Rio de Janeiro, Zahar,

1978. p. 36-46.

VIEIRA, Bergson Morais. A etnografia como metodologia de analise da politica: dilemas e
perspectivas do trabalho de campo. v. 2, n. 14, Rio de Janeiro: Revista Magistro, 2016.

VINUTO, Juliana. A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em
aberto. v. 14, Campinas: Revista tematica, ago/dez 2014. p. 2203-220.

WEBER, Max. Metodologia das Ciéncias Sociais. 4 ed. Cortez editora: Sdo Paulo, 1973.
WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocac@es. Sdo Paulo: Cultrix, 2011.
WEFFORT, Francisco Correa. O que € deputado. Brasiliense, 1986.

WEISS, Carol H. Congressional committee staffs (do, do not) use analysis. Cambridge:
Cambridge University Press, 1987.

WILLIS, Paul & TRONDMAN, Mats (2008). “Manifesto pela Etnografia” In Educacao,
Sociedade e Culturas, n. 27, p. 211-220.

WINKIN, Y. A nova comunicacéo: da teoria ao trabalho de campo. Campinas, SP: Papirus,
1998.

158



WINZEN, Thomas. Technical or Political? An Exploration of the Work of Officials in the
Committees of the European Parliament. The Journal of Legislative Studies, Vol. 17, Iss. 1,
2011.AGH, Attila; KURTAN, Sandor. Democratization and Europeanization in Hungary:

The First Parliament (1990 - 1994). Budapest: Hungarian Centre for Democracy Studies,
1995.

WHYTE, William Foote. Sociedade de esquina. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 2005.

159



ANEXO 1
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1. TRAJETORIA DE VIDA:
Poderia me contar um pouco sobre a sua trajetdria de vida?
Como, por exemplo, de que cidade é naturalizado?
No que os seus pais trabalham? Em que cidades ja& morou?

2. TRAJETORIA PROFISSIONAL
E em relacdo a sua trajetoria profissional?
Em que curso se formou?
Onde trabalhava antes?

3. RELACAO COM A ESFERA POLITICA
Vocé pode me falar um pouco sobre a sua relacdo com a esfera politica?
Por exemplo, sobre quando comegou a se interessar sobre o tema?
Se ja participou de movimentos sociais ou estudantis?
Se ja foi filiado em algum partido politico?
Se j& havia trabalhado antes em profissdes relacionadas com a arena politica?

4, RELAQAO COM O PARLAMENTAR
Sobre o parlamentar para o qual trabalha, vocé ja o conhecia antes de trabalhar com ele?
Costumava, por exemplo, acompanhar sua carreira politica?
Além disso, vocé ja havia trabalhado para o(a) vereador(a) em questdo anteriormente
exercendo outros cargos?
Pode me falar um pouco sobre a sua relacéo de trabalho com o parlamentar?

5. FUNCOES DA CHEFIA DE GABINETE
O que é ser um chefe de gabinete?
Vocé poderia me falar um pouco sobre as funcgdes especificas que exerce?
Além disso, qual a diferenca entre as funcdes da chefia de gabinete e de outros tipos de
assessorias parlamentares?
O que vocé considera como maiores qualidades de um chefe de gabinete?

6. RELACAO COM O ELEITORADO
Vocé costuma lidar com o eleitorado?
Como funcionam as questdes de demandas, por exemplo? E vocé quem resolve esse tipo de
coisa? Como funciona essa questdo?
Os eleitores normalmente pedem pra falar diretamente com vocé?

7. RELACAO COM OS COLEGAS DE TRABALHO
H& uma espécie de colaboragéo entre os assessores em determinadas funcdes ou todos
possuem tarefas muito especificas?



O seu cargo envolve questdes como por exemplo a organizacao das atividades dos demais
assessores?

E como é o ambiente de trabalho do gabinete e a sua relagdo com os colegas?

Quantos assessores trabalham com vocé?

8. IMPORTANCIA DO CARGO
Faz parte do trabalho do assessor questdes como, por exemplo, aconselhar o parlamentar em
relacdo a votacgdes de plenario?
Como é lidar com o exercimento de fun¢des mais complexas envolvendo a esfera politica?
O que voceé destacaria como as maiores dificuldades e desafios do seu cargo?
E as maiores contribui¢des?



ANEXO 2

ESPECIFICACOES DE CARGO EM COMISSAO

QUADRO:  DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS
CARGO: SUPERVISOR DE GABINETE PARLAMENTAR
FUNCAO: GERAL

CODIGO: 2147

DESCRICAO SINTETICA DAS ATRIBUICOES: supervisar todas as atividades do gabinete do Vereador a
quem presta servigos, coordenando e controlando as tarefas ¢ a conjugagdo do esforgo operacional; realizar, a
pedido do Vereador, estudos e pesquisas, bem como 3gsessora-lo amplamente no exame de proposi¢des de ori-
gem legislativa ou executiva.

DESCRICAO ANALITICA DAS ,A_TR)BU[COES: supervisar a recep¢do e o atendimento de pessoas que
procuram o Vereador; supervisér ‘as_atividades do gabinete, orientando-as, coordenando-as e distribuindo as.
tarefas aos funcionérios nele lotad‘(fs; prestar e visar informagdes relativas as atividades do gabinete; supervisar
a elaboragdo e datilografia de expedientes, correspondéncias e proposi¢des em geral, mantendo informado, a
respeito, o respectivo Vereador; determinar rotinas internas e cursos de agdo para operacionalizar 0s trabalhos
no ambito do gabinete; realizar, a pedido do Vereador, estudos e pesquisas sobre assuntos abrangidos pela area
de competéncia legislativa do Municipio; estudar formas de instrumentalizar, em proposi¢oes legislativas. a
serem concretizadas pelos servigos da Casa, assuntos que versarem sobre necessidades e reivindicag:(“)es'da
coletividade, dentro da 4rea de competéncia da Camara; operacionalizar esbogos de Pedidos de Providéncias,
Indicagdes, Pedidos de Informagdes, bem como outras proposi¢des, elaborando a justificativa das mesmas;
assessorar amplamente o Vereador na apreciagdo de proposigdes, tanto de origem legislativa como executiva;
redigir, a pedido do Vereador, pronunciamentos a serem feitos pelo mesmo no plenério dg Casa; assessorar 0
Vereador no exame de proposi¢des que tramitarem em Comissdo Permanente e/ou tempordria da qual 0 mesmo
faca parte; gestionar, junto a Administragdo da Camara, em nome'do Vereador, toda e qualquer reivindicagdo
para atendimento de necessidades do gabinete; cumprir e fazer cumprir as determinagdes de ordem superior e as
normas e procedimentos disciplinares da Casa; requisitar, em nome do Vereador, 0 material necessario ao
funcionamento do gabinete; indicar periodos de férias dos funcionarios lotados no,;gabinete; executar, a pedido
do Vereador, periodicamente, relatorio das atividades do gabinete; executar outras tarefas correlatas.

CONDICOES DE TRABALHO:

a) horario: 30 horas semanais;

b) o exercicio do cargo podera exigir‘a prestagdo de servigos 4 noite e aos sabados, domingos e feriados.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) escolaridade: curso superior completo;

b) habilitagio funcional: diploma de curso superior devidamente registrado. (Requisitos alterados pela
Resolugido n®2.288, de 2012)

FORMA DE RECRUTAMENTO: livre escolha dos Vereadores junto aos quais exercerdio suas atividades.
dentre pessoas que preencham 0s requisitos para o recrutamento.

)

vy

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL - COPIA NOS;JERMOS DA LEI 9.610/1998 E LEI 10.695/2003.



ANEXO 3

INSTRUCOES
AOS
VEREADORES

LEGISLATURA 2017-2020

SERVICO DE RECURSOS HUMANOS

OUTUBRO/2016



Senhores Vereadores,

O Servico de Recursos Humanos da Camara Municipal de [cidade X]

parabeniza-os pela eleicdo para vereador do municipio de [Cidade X].

No intuito de tornar sua chegada a este Legislativo mais organizada e
facil possivel, gostariamos de |Ihes passar algumas instrucdes acerca dos

procedimentos basicos para a formacdo do seu gabinete.

Aproveitamos para informar-lhes que os servidores lotados em seu
gabinete serdao acolhidos em um projeto (PIA — Projeto de Integracao e
Acolhimento) pensado por este servico para integra-los a estrutura

organizacional.

Servico de Recursos Humanos



CAMARA MUNICIPAL DE [CIDADE X]

A Camara Municipal de [Cidade x]- é composta de 36 vereadores e
conduzida pela Mesa Diretora - eleita anualmente e responsavel pela direcao
dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da Camara.

A Mesa é composta pelos seguintes cargos:

. Presidente

. 1° Vice-Presidente
. 2° Vice-Presidente
= 1° Secretario

= 2° Secretario

= 3° Secretario

COMISSOES PERMANENTES

As Comissfes tém como objetivo discutir e elaborar pareceres sobre os
projetos em tramitac&o. Elas podem ser permanentes ou temporarias.

As Comissfes permanentes sao:

. CCJ: Comisséao de Constituicdo e Justica;

. CECE: Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e Juventude;
. CEDECONDH: Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos
Humanos e Seguranca Urbana.

- CEFOR: Comissao de Economia, Financgas, Orcamento e do
Mercosul;

. COSMAM: Comissédo de Saude e Meio Ambiente;
. CUTHAB: Comissao de Urbanizacao, Transporte e Habitacao.



ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Os servigos administrativos sao divididos em diretorias:

Diretoria Geral — DG: Tem por competéncia superintender oS servicos
administrativos da Camara, representar o Presidente, assessorar a Mesa
Diretora e as Comissdes Técnicas, assinar correspondéncias e certidoes, visar,
juntamente com o Tesoureiro, 0os cheques de retiradas de conta bancéria.

Diretoria Administrativa — DA: Administra os recursos humanos envolvendo a
folha de pagamento, o ingresso, 0s concursos publicos e o controle da
efetividade, bem como o controle dos processos e correspondéncias.

Diretoria Legislativa — DL: Tem por competéncia assessorar a Mesa da
Camara em Plenério, as Comissoes, os Vereadores e o Diretor Geral, bem como
determinar as providéncias necessarias a realizacdo das Sessdes Plenarias e
reunides das Comissdes Parlamentares; efetuar registros, orientar a tramitacao
dos projetos e demais proposicoes.

Diretoria de Patrimonio e Financas — DPF: Tem por competéncia o controle e
a elaboracdo da proposta orgcamentaria e a sua execucdo, 0S registros
contabeis, o controle dos bens patrimoniais, a aquisicdo de materiais de
consumo e permanentes e a contratacéo de servicos.

Atividades Complementares: Responsavel pelas questbes ligadas a
infraestrutura e logistica do Legislativo, tais como os servicos de Portaria,
Sonorizacéo, Copa, Limpeza, Telefonia e Elétrica, Setor Grafico e Reprografico,
Transportes, Manutencéo e Engenharia.



FORGADE TRABALHO 4 gl'fs

Vereadores
Cargos em Efetivos
comissao (Concursados)
Estagiarios Adidos *

* Servidores de outros Orgaos, a disposic¢ao.



COMPOSICAO DA ESTRUTURA DOS GABINETES

A escolha dentre as opcOes de Estrutura Complementar sera realizada
pelo Vereador semestralmente, a partir do primeiro dia Gtil do més de janeiro e
julho. A opcao é imutavel até o final de cada semestre do mesmo exercicio.

Estrutura A - Podem ser nomeados 06 (seis) Cargos em Comissao:

Cargo Quantida Escolaridade
de Exigida

Supervisor de Gabinete 01 Ensino Superior

Parlamentar — CC7

Assessor Especial de 02 Ensino Médio

Gabinete — CC6

Assessor 03 -

Parlamentar de

Gabinete — CCla

Estrutura B - Podem ser nomeados 07 (sete) Cargos em Comisséao:

Cargo Quantida Escolaridade
de Exigida

Supervisor de Gabinete 01 Ensino Superior

Parlamentar — CC7

Assessor Especial de 01 Ensino Médio

Gabinete — CC6

Assessor 05 -

Parlamentar de

Gabinete — CCla

Também poderéao fazer parte da estrutura:

. Até 05 (cinco) colaboradores (sem qualquer 6nus), devidamente
identificados com cracha fornecido pelo Setor de Ingressos e
Acompanhamento, desde que requerido pelo vereador (Resolucdo de Mesa
354/2006 — Art.45).

. Até 03 (trés) servidores do Executivo Municipal por gabinete, com
onus para a origem. A solicitacdo deve ser realizada através de requerimento
padrdo, que pode ser obtido no Setorde Ingressos e Acompanhamento ounas “Pastas
Publicas”doOutlook. A cedénciasera concretizada somente apds autoriza¢ao do
Org&o de origem e publicac&o no Diario Oficial de [Cidade x]-DOPA. Base legal:
Protocolo de Intencdes n° 02/2013 (deve ser renovado na proxima Legislatura).

6



COMPOSICAO DA ESTRUTURA DAS BANCADAS

A estrutura das bancadas pode ser composta pelos cargos abaixo
relacionados, no quantitativo equivalente ao numero de vereadores por
bancada, indicados pelo Vereador Lider da Bancada.

Numero de Composic
Vereadores por ao
Bancada

01 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
Superior)

01 01 Assessor Especial de Gabinete (Nivel Médio)

01 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
02 203 Superior)

01 Assessor Especial de Gabinete (Nivel Médio)
+ 01 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
Superior)

01 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
04 207 Superior)

01 Assessor Especial de Gabinete (Nivel Médio)
+ 02 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
Superior)

01 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
08 a 10 Superior)

01 Assessor Especial de Gabinete (Nivel Médio)
+ 03 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
Superior)

01 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel
: Superior)

Acima de 10 01 Assessor Especial de Gabinete (Nivel Médio)

+ 04 Assessor Parlamentar de Bancada (Nivel

Superior)




CARGOS EM COMISSAO QUE ATUAM NA ADMINISTRACAO DA CAMARA

Cargos em Comissao indicados pelo Presidente:

Cargo Quantitativo
de
cargos
Diretor Geral — CC9 1
Diretor de Patriménio e Financas — CC8 1
Diretor Administrativo — CC8 1
Diretor Legislativo — CC8 1
Coordenador de Assessoria de Comunicacéo Social — 1
§§S8GSSOI‘ de Relacdes Publicas — CC7 2
Assessor Jornalista — CC7 7
Chefe do Gabinete da Presidéncia — CC7 1
Assistente do Gabinete da Presidéncia — CC4 1
Assessor Parlamentar de Plenario — CC7 14

Demais cargos em comissao, indicados conforme quadro demonstrativo:

Quantitativo

Cargo de Indicacao
cargos
Vereadores
Assessor Parlamentar de Mesa 6 integrantes da
- CC7 Mesa
Diretora
Vereadores
Assessor Técnico de Comissao 6 Presidentes
das
- CC7 N
Comissoes
Permanentes
Assessor Parlamentar de 1 Vereador Lider
Lideranca do do
Governo — CC7 Governo
Assessor Parlamentar de 1 Vereador Lider

Lideranca da
Oposicao — CC7

da
Oposicao




NOMEACAO DOS CARGOS EM COMISSAO

Para realizar a nhomeacdo é necessario que o Vereador protocole o
requerimento padrdo, que pode serobtido no Setorde Ingressos e Acompanhento
ounas “Pastas Publicas” do Outlook

Conforme OS n° 16/2013, alterada pelo OS n°® 17/2014, a nomeacao
ocorrera na data de publicacdo da Portaria no DOPA.

A troca da Legislatura é considerada excecéao pela referida OS, sendo que
a nomeacao podera ocorrer, até o dia 31 de janeiro, na data de registro de
protocolizacdo do respectivo requerimento pela Secéo de Protocolo e Arquivo.

*** Nao poderdo fazer parte da estruta de gabinete pessoas com as seguintes
relacbes de parentesco, conforme a Sumula Vinculante n® 13 do STF, além
do(a) conjuge e do(a) companheiro(a):

Parentesco consanguineo Parentesco por
Linha reta Linha Colateral Afinidade — familia do
cOnjuge ou
companheiro(a)
Bisavos (3° Tio (3° grau) Filho de conjuge (1°
grau) grau)
AvOs (2° grau) Irmao (2° grau) Sogro (a)
Pais(1° grau) Sobrinho (3° Genro/Nora (1° grau)
grau)
Filhos Cunhado(a) (2° grau)
(1°grau)
Neto (2° grau) Neto do cOnjuge (2°
grau)
Bisneto (3° Tio do conjuge (3° grau)
grau)
Sobrinho do cbnjuge (3°
grau)
Bisneto do conjuge (3°
grau)
***Primos sao parentes de 4° grau, ndo se enquadram na Sumula Vinculante
n° 13 do STF.




DOCUMENTOS PARA INGRESSO NA CAMARA MUNICIPAL DE
[CIDADE X]

(Apresentar os documentos originais)

Para a entrega da documentacéo,

informamos que: 1- A documentacgéo

precisa estar COMPLETA

01) * Carteira de Identidade (Registro Geral);

02) * Cadastro de Pessoa Fisica (CPF/CIC) caso nao conste no RG;

03) * Titulo de Eleitor com os comprovantes de votagdo da Ultima elei¢cao (dois turnos) ou Certidao
de Quitacdo Eleitoral (Podera ser obtida no site

http://www.tse.jus.br/eleitor/servicos/certidoes/certidao-de-gquitacao- eleitoral )

04) * Certificado de Reservista (isento acima de 45 anos completos, de acordo com a Lei n°
4.375/64);

05) * PIS/PASEP (encontrado na Carteira de Trabalho);

06) * Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

07) Certidao de Registro Civil (hascimento, casamento, divorcio, traslado);
08) * Comprovante de Escolaridade;

10.1) Para cargo de nivel superior apresentar:
a) Diploma de Curso Superior;
b) Identidade Profissional (emitida pelo Orgdo de Classe);

c) Prova de estar regularmente habilitado para o exercicio da profissdo, mediante
apresentacéo de Certiddo do Orgéo de Classe, onde conste que esta em dia com a
tesouraria e que nao esta sofrendo pena disciplinar (exceto para os cargos de
Supervisor Parlamentar de Bancada e Supervisor de Gabinete Parlamentar);

09) * Declaragéo de Bens (podera ser copia da ultima declaracéo do Imposto de Renda — item Bens
e Direitos);

10) * Comprovante de Endereco;

11) * Dependentes e ou Familiares (cénjuge, companheiro, filho, enteado, tutelado, entre outros);
a) CPF/CIC;
b) Certiddo de Nascimento;
c) Carteira de ldentidade (Registro Geral);
12) *Declaracéo e Certiddes para satisfazer a Emenda n° 33/11 que inclui o Artigo 19-A na Lei
Orgénica do Municipio de [Cidade X] (Lei da Ficha Limpa). (Conforme parecer da Procuradoria
constante no Proc. 0236/12).

FICHA LIMPA
Pessoas investidas nos cargos em comisséo ou efetivo, devem apresentar:

1) Declaracdo de que ndo se enquadra nos impedimentos previstos na Lei Complementar
Federal n°135/10, com a observacao de que o servidor que fizer declaracao falsa sofrera
sobre sancoes previstas em Lei (Declaracéo a ser assinada no ingresso);

10


http://www.tse.jus.br/eleitor/servicos/certidoes/certidao-de-quitacao-eleitoral
http://www.tse.jus.br/eleitor/servicos/certidoes/certidao-de-quitacao-eleitoral

2) *Certiddo da Justica Federal quanto a ndo existéncia de condenacéao eleitoral, em decisao
transitada em julgado, ou proferida por 6rgéo colegiado, nos ultimos 8 anos, expedida, no
maximo, ha 6 meses (Podera ser obtida no site

http://Iwww trf4 jus br/trf4/processos/certidao/index.php);

3) *Certiddo de antecedentescriminais da Justica Federal (Poderd ser obtida no

site_http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/certidao/index.php), expedida, no maximo, héa 6
meses;

4) *Certiddo de antecedentescriminais da Justica Eleitoral (Poder4 ser obtida no

site_http://Iwww.tse.jus.br/eleitor/certidoes/certidao-de-crimes-eleitorais), expedida, no
maximo, ha 6 meses;

5) *Certiddo de antecedentescriminais da Justica Estadual ((Poderd ser obtida no

site_http://www. tjrs jus.br/site/servicos/alvara_de_folha_corrida_cert?a/), expedida, no
maximo, ha 6 meses;

6) Certiddo de antecedentes criminais da Justica do Distrito Federal (para os residentes no DF
nos ultimos 8 anos), expedida, no maximo, ha 6 meses;

7) Certidao de antecedentes criminais da Justica Militar (art. 125 da CF) quando for o caso de ter
atuado em qualquer Orgao Militar nos ultimos 8 anos, expedida, no maximo, ha 6 meses;

8) Certidao negativa do Tribunal de Contas do Estado, onde foi jurisdicionado nos ultimos 8 anos,
comprovando que ndo teve as suas contas rejeitadas, expedida no maximo ha 6 meses
(Somentedevera apresentar esta certiddo o que houver agido na condi¢céo de ordenador
de despesas nos ultimos 8 anos);

9) Certiddao do 6rgao profissional a que for filiado, comprovando que nado sofreu decisdo
sancionatéria em decorréncia de infracdo ético-profissional nos ultimos 8 anos, expedida no
maximo ha 6 meses. (Somente devera apresentar esta certiddo o que possui vinculo com
qualquer Orgéo Profissional, independente do cargo a ser nomeado).

OBSERVACO

1 Inspecdo de Saude: apos a entrega da documentagédo havera o encaminhamento ao

caso queira levar os exames para agilizar o processo, 0s exames necessarios sao:
Hemograma — VSG — Glicemia — Ureia — Creatinina— EQU — TGO - TGP - Gama - GT -
Bilirrubinas

Para Vereadores e Cedidos ndo é necessario mostrar os exames e nem comparecer no |API.

2) Servidores Cedidos devem apresentar documento do Orgéo de Origem que confirme sua
cedéncia;

3)Servidores Concursados (efetivos) devem apresentar-se ao PREVIMPA, para entrega de
documentos conforme anexo;

4)Vereadores até a 3.2 supléncia, devem apresentar Diploma da Circunscri¢éo Eleitoral
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EXONERACAO DE CARGO EM COMISSAO

A exoneracao de um servidor detentor de cargo em comisséo podera
ocorrer:

. A pedido do servidor
. Por solicitacdo do vereador

Apés a exoneracdo de um servidor, a Secdo de Folhas e Registros
Financeiros verifica se ha valores a receber ou se ficou algum débito
(geralmente ocasionado pelo auxilio-alimentacdo e/ou pelo vale transporte,
porque sao pagos antecipadamente).

O servidor detentor de cargo em comisséao, quando exonerado, faz
jus a férias proporcionais e/ou indenizadas, bem como 13° proporcional.

Ocorrendo débito, € aberto um Processo, visando cobranca;

Caso o ex-servidor ndo quite o débito, sdo tomadas providéncias, de
acordo com a Resolucéo de Mesa n° 488/2015.

IMPORTANTE: Para evitar débitos, antes de efetuar uma exoneracao, entrar
em contato com a Secéo de Folhas e Registros Financeiros (Ramal 4160).
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ANEXO 4

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante:

Sou estudante do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Estou realizando uma pesquisa
sob supervisdo do professor Rafael Machado Madeira, cujo objetivo € identificar o
perfil da profisséo de chefe de gabinete.

A participacdo dos entrevistados neste procedimento envolve: uma entrevista,
que sera gravada, se assim permitido, 0 acompanhamento do pesquisador em trabalho
de campo e um questiondrio estruturado que tem a duracéo aproximada de 10 minutos.

A participagdo nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou
quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Ademais, na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera
mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacdes que permitam
identifica-lo (a), prezando pelo anonimato.

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensdo do fendémeno estudado e para a producdo de
conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela
pesquisadora através do telefone: (51) 997880387 ou pela entidade responsavel —
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da PUCRS, fone (51) 3320.3681 ou e-
mail: csociais-pg@puctrs.br.

Atenciosamente

Nome e assinatura do(a) estudante Local e data
Matricula:

Nome e assinatura do(a) professor(a) supervisor(a)/orientador(a)

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste
termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data


mailto:csociais-pg@pucrs.br

ANEXO 5:
REFERENCIAL METODOLOGICO

O referencial metodoldgico de pesquisa
A adocdo de uma metodologia, ou mais de uma, correspondem aos meios

adequados para o desenvolvimento de analises sobre uma determinada temaética de
pesquisa, a considerar que na prépria traducdo da palavra advinda do grego —
Methodos, assim como na literatura, o seu significado mais difundido qualifica-se como
sendo “um caminho para se chegar a determinado fim” (GIL, 2008, p. 8). Por
consequéncia, a exegese das escolhas metodoldgicas torna-se indispensavel para a
compreensdo da estrutura de um trabalho académico, dado que sdo ferramentas de
investigacao rigorosas e que permitem especialmente a formulacdo de explicacdes e a
compreenséo das causas e efeitos de determinados fendmenos (MOURA, 2014).

Durante a formulacdo de uma pesquisa, 0s cientistas sociais devem considerar
que os conhecimentos cientificos sobre a vida social permeiam fatores humanos de
extrema complexidade. Desta forma, o que importa ndo sdo somente os fatos, mas as
interpretacdes dos fatos, assim como as relagOes entre as interpretacdes e os fatos, isto
porque os fatos sociais sdo produzidos por seres que sentem, que pensam, que agem,
reagem e gque orientam as situacdes em diversos sentidos e de distintas maneiras (GILL,
1999; BORGES E CASADO, 2009; MOURA, 2014). Quando se buscam respostas
neste campo, portanto, as explicacbes dos fendmenos devem levar em conta crencas,
costumes, sentimentos, simbolos, linguagens, valores, culturas, motivacdes e demais
aspectos subjetivos encontrados ao se ter os seres sociais como objetos de estudo.

N&do pode ser caracterizada como tarefa simples, portanto, a incumbéncia de
desvendar a matéria prima dos antropdlogos, soci6logos e cientistas politicos, uma vez
gue mesmo entre as acles aparentemente mais simples, isolar causas e motivacdes
exclusivas podem envolver maltiplas questdes. Pense no ato de comer um bolo, por
exemplo. DaMatta (1981) pondera que um bolo pode ser comido porque se tem fome,
para comemorar um aniversario, para demonstrar solidariedade a uma pessoa, para
revelar que o bolo feito por mamae é melhor do que o bolo feito por dona Yolanda ou
mesmo por todos esses motivos juntos. No ambiente politico, ocorre 0 mesmo: as agoes
dos atores tambem sdo motivadas por aspectos subjetivos relacionados aos proprios

individuos que nele atuam e as suas experiéncias, interpretacdes e historias de vida.



Logo, quando objetiva-se esclarecer sobre a maneira em que atores especificos
— como os chefes de gabinete, envolvem-se, atuam e interagem em ambientes
especificos — como dentre o universo politico, ndo podem ser desconsiderados 0s
olhares sobre as interpretacfes, motivac0es e sistemas de crencas dos sujeitos
pesquisados, dado que esses aspectos permitem uma percep¢do mais complexa da vida
social, na medida em que “valoriza os significados que os individuos-sujeitos conferem
ao mundo com suas interpretacdes ¢ condutas” (VELHO, 2005, p. 13). As escolhas
metodoldgicas deste estudo, portanto, justificam-se a partir de considera¢fes como as de
Godoy (1995), que assinala que quando a preocupacdo do pesquisador estiver centrada
na “teia de relagdes sociais e culturais que se estabelecem no interior de organizacdes, o
trabalho qualitativo pode oferecer interessantes e relevantes dados” (Idem, p.63)™.

Partindo da consideracdo de que abordagens qualitativas sdo caracterizadas
como ferramentas de obtencao de dados descritivos que procuram ‘“compreender os
fendmenos estudados segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da
situagdo em estudo” (GODOY, 1995, p.58), definiram-se dois métodos de pesquisa para
a estruturacdo deste estudo, sendo estes: a narrativa biografica e a etnografia. No
primeiro caso, porque sua utilizacdo possibilita ao pesquisador o desenvolvimento de
analises sobre os campos de significados e conjuntos de acBes dos pesquisado,
centrando-se na acdo social a partir das interpretacdes dos individuos (ROSENTHAL,
2004). As trajetorias de vida desses agentes podem permitir também compreender sobre
como se transcorreram seus processos de socializacdo, onde a relevancia esta em
observar os fatos a partir de suas préprias interpretacdes, dado que a vantagem do
método reside “no fato de considerar as interpretacdes dos sujeitos para a compreensao
das diversas facetas da realidade social” (SANTOS, 2013, p. 13).

No que se refere ao método etnografico, o seu uso permite a observacao de
bastidores do campo de atuacdo dos atores através de técnicas e ferramentas que
possibilitam uma maior aproximagdo com o objeto para a obtencdo de informacoes
acerca de suas praticas e interacdes. Bezerra (1999) complementa que a realizacdo de
estudos que buscam compreender sobre os bastidores da politica contribui

1 Convém salientar que em pesquisas puramente qualitativas, aspectos como hipGteses estabelecidas a priori,
generalizagdes, manipulagcdo de variaveis e separacdo do sujeito-objeto ndo se qualificam como partes
integrantes do corpo de pesquisas, isto porque pressupostos qualitativos partem de questdes mais amplas. Assim
sendo, estes elementos referidos ndo constituirdo como parte do trabalho.



consideravelmente para maiores conhecimentos sobre 0 modo como a politica é
efetivamente praticada, pois privilegiam a politica em acdo sem desconsiderar a
reflexdo sisteméatica. Combinadas, a narrativa biografica e a etnografia oferecem,
portanto, importantes subsidios para a compreensao das préaticas, agdes, interpretacoes,
motivacdes e interacdes sobre 0s sujeitos aos quais pretende-se analisar.

Dentro do universo politico, uma analogia de Goffman (2002 apud Silva, 2013)
referencia o papel de seus agentes participativos. Segundo o autor, o parlamentar é o
ator principal de uma peca de teatro, os eleitores sdo a plateia e 0s seus assessores, por
fim, sdo a equipe de bastidores. Nesse sentido, poder-se-ia dizer que as metodologias
qualitativas — das quais a narrativa biogréfica e a etnografia fazem parte, seriam as
cortinas que, ao abrirem-se, fornecem ao pesquisador 0 acesso aquilo que acontece por
entre os bastidores, permitindo a este explorar questdes tanto sobre o ambiente, quanto
sobre seus atores, sejam eles 0s principais ou 0s demais sujeitos que participam de
modo direto e indireto do espetaculo. Isto ocorre porque abordagens como estas
referidas possibilitam a coleta de dados através do contato e da maior aproximacdo do
pesquisador com seu campo de pesquisa (GODOQY, 1995).

Por fim, utilizando da argumentacédo de Uriarte (2012), a importancia da escolha
metodoldgica concentra-se no fato de que esta é considerada como a forma utilizada
para que o pesquisador se aproxime do objeto estudado afim de compreendé-lo. O autor
exemplifica que, ao estudarmos sobre um objetivo como uma cidade, para explora-la,
podemos utilizar do método de estudo de caso, do comparativo ou mesmo “podemos
escolher a trajetéria de uma familia e contar a sua historia na cidade; estaremos usando
o método biografico” (URIARTE, 2012, p. 5), assim como “(...) podemos nos ‘jogar de
cabega’ na vida de uma rua e estaremos utilizando o método etnografico” (Idem). Nesse
sentido, essa pesquisa pretende tanto estudar as trajetorias quanto “se jogar de cabega”

em uma camara legislativa objetivando compreender as a¢6es dos chefes de gabinete.

O método etnografico para a compreensao dos fendbmenos politicos

Os primeiros estudos voltados para a analise etnografica dos processos politicos
tiveram o seu surgimento na area da Antropologia. Quando, a partir da década de 1930,
a disciplina afasta-se da nocéo etnocéntrica centrada nas sociedades consideradas a

época como marginalizadas, abrem-se espacos para contextos urbanos e locais



institucionais tais como “delegacias, hospitais, laboratorios, empresas, foruns de justica,
camara de vereadores e outros o6rgdos do campo da politica” (grifo nosso, SCHUCH,
VIEIRA E PETERS, 2010, p. 11)?. Se desenvolve entre a Antropologia, ao longo do
tempo, a presenca da dimensdo politica e essa se particulariza, passando a ser
considerada como uma subespecializagdo intitulada de Antropologia da Politica®
(BALANDIER, 1969; PALMEIRA E BARREIRA, 2004; KUSHNIR, 2007).

Ao longo do tempo, o recorrente uso do método teve como consequéncia a sua
disseminacdo em diversos outros campos cientificos e os préprios estudos sobre temas
envolvendo o ambiente politico multiplicaram-se* (VELHO, 2003). O campo da
etnopolitologia firmou-se também na Ciéncia Politica, onde, porém, considera-se em
momento de progresso, com ainda baixa incidéncia, ocorrendo em maior parte entre
antropdélogos e sociologos do que entre os cientistas politicos (FENNO, 1986;
AUYERO, 2006; JOSEPH, 2007, BAIOCCHI E CONNOR, 2008, WEDDEN, 2010;
CUEVAS E PAREDES, 2012, ESPIN, 2016). Nesse sentido, Auyero e Joseph (2007)
ressaltam que, como resultante, tanto a esfera politica quanto os seus principais atores
permanecem sem protagonismo dentre os estudos etnogréaficos, sendo qualificado como
um campo de pesquisa ainda subestimado. Oliveira (2015) justifica este fendmeno, em
parte, como sendo resultante de uma hegemonia da area em abordagens de caréater

quantitativo:

No caso da Ciéncia Politica, a sedugdo e a hegemonia da linguagem
estatistica e quantitativa e a fixacdo dos cientistas politicos por modelos
formais, por abordagens estatisticas, graficos, regressdes e correlagdes (...)
acabam se tornando ingredientes decisivos para a marginalizacdo das
investigacbes ndo estatisticas como pré-cientificas e inferiores e,
evidentemente, para que a etnografia ndo figure em sua préatica de pesquisa
como uma das metodologias fidedignas e confiaveis para a investigacdo da
vida politica (OLIVEIRA, 2015, p. 188)

Estudos que utilizam a etnografia para a compreensao dos fenémenos politicos

possuem baixa incidéncia também no caso brasileiro, onde a analise etnogréfica sobre

2 para mais sobre as transformag@es ocorridas na disciplina que viabilizaram estudos voltados para teméaticas
politicas, ver em Swartz, Tuner e Tuden (1966), Balandier (1969), Bezerra (1999), Palmeira e Barreira (2004),
Varela (2005), Peirano (2006); Kuschnir (2007), Gusméo (2008), Sousa e Barroso (2008), Schuch, Vieira e

Peters (2010), Korsback (2010), Oliveira (2015).

8 A antropologia da politica teve o seu termo alterado ao longo do tempo para antropologia politica e a chamada

etnografia politica surgiu sob a rubrica de antropologia da politica (BAIOCCHI E CONNOR, 2008).

4 Peirano (2008) afirma que surpreendeu-se ao perceber que, em um congresso, reuniram-se gedgrafos,
educadores, fildsofos e soci6logos a se utilizarem da etnografia, demonstrando que a nogdo de que todos podem

fazer etnografia se encontrava realmente difundida.



praticas politicas ganha o estatuto de objeto de investigacdo apenas durante a década de
1990 (KUSHNIR, 2005; COMEFORD E BEZERRA, 2013). E importante ressaltar que
nesse caso, boa parte da producdo etnografica sobre a tematica tem sido fruto de
contribui¢cbes do NUAP (Nucleo de Antropologia da Politica), através de cadernos e
séries de livros que abrangem a tematica produzidos por autores de areas diversas
(CARDOSO E BRINGHENTI, 2017).

Sobre suas contribuigdes, ao utilizar-se da etnografia politica, a ferramenta
“pode enriquecer a analise politica lancando luz sobre novas dimensdes, observando os
processos de perto, sob um olhar microscopico localizado na vida cotidiana® (ESPIN,
p. 250, 2016) e, ainda, atuar como uma lupa sobre os fendmenos politicos, ao
demonstrar dimensfes que ndo seriam possiveis a partir de uma OGtica macro,
convidando-nos “a prestar atengdo a politica diaria de grupos sociais cujo
comportamento e visdes foram menos estudados academicamente®” (ldem, p. 258,
2016). Para o estudo dos atores e das instituicGes politicas, portanto, sdo estes
protagonizados como objetos de estudo vistos sob 0 microscépio, ao detalhar-se acerca
das experiéncias e dos processos que ocorrem nessas instituicbes ou entre os atores em
questdo e o seu cotidiano (AUYERO, 2006; AUYERO E JOSEPH, 2007, BAIOCCHI E
CONNOR, 2008).

Permite-se a partir desta abordagem que sejam respondidas perguntas
simplesmente ndo acessiveis por outros meios “dentro de um prisma microscopico em
que seria possivel perceber as interacbes dos agentes politicos enquanto elas
acontecem” (VIEIRA, p. 98, 2016), uma vez que a etnografia possui como pressuposto
deixar o objeto falar (Idem). Ademais, suscitam também reflexGes sobre a esséncia da
politica em si, a partir de sua multiplicidade e das formas simbdlicas das préaticas de
governo, constituindo-se como um dos meios privilegiados para que faga possivel
compreender acerca da natureza das instituicdes. (NASCIMENTO, ALVES E MATOS,
2015; RADCLIFFE-BROWN, 1940 apud KUSHNIR, 2007).Partindo, portanto, das
consideracOes de que tematicas como a rotina de um partido, de um 6rgédo publico ou de

um sindicato, assim como as experiéncias vividas pelos atores politicos em seu

S Original: “Ta efnografia politica puede enriquecer el anélisis politoldgico arrojando luz sobre nuevas
dimensiones al observar los procesos de cerca, bajo una mirada microscopica situada en la vida cotidiana.”
(ESPIN, p. 250, 2016).

6 Original: “la etnografia politica nos invita a prestar atencién a la politica cotidiana de grupos sociales cuyo
comportamiento y visiones han sido menos estudiados académicamente. (ESPIN, p. 258, 2016)



cotidiano ainda se encontram distantes da agenda politica etnografica (BAIOCCHI E
CONNOR, 2008; VIEIRA, 2016)

A narrativa biografica para o estudo da acgdo politica

A quarta entrevista foi aplicada durante a realizacdo de uma disciplina de
Narrativas Biograficas ministrada pelo Prof. Dr. Hermilio Pereira dos Santos na
PUCRS. O entrevistado foi indicado por uma chefe de gabinete, sua colega de partido, e
a entrevista aplicada teve como base o método de reconstrucdo de caso biografico de
Gabriele Rosenthal (2014). A entrevista foi analisada ao longo da disciplina com
apontamentos e observacOes do professor e dos colegas presentes.

ApO6s uma conversa com Simone, a chefe de gabinete sugeriu que eu entrasse em
contato com Paulo, seu colega de partido e também assessor do gabinete vizinho. A
época, me encontrava cursando uma disciplina de narrativa biogréafica na qual a
avaliacdo consistia na analise de uma entrevista em que o método fosse aplicado através
de uma reconstrucdo de caso biogréfico, partindo das premissas formuladas pela
socidloga Gabriele Rosenthal (2014). Como a pesquisa sobre os chefes de gabinete ja se
encontrava em andamento, considerei oportuno aproveitar a situacdo e investigar se
haveria possibilidade de utilizar a narrativa biografica e a etnografia em um mesmo
estudo. Posteriormente, ao entrar em contato com Paulo, conversamos e marcamos um
hordrio para a semana seguinte, ocasido em que apliquei, pela primeira vez, a
abordagem baseada nos estudos de Alfred Schutz.”

Alcéantara (2016, p. 105) questiona em sua obra sobre o que passa pela cabeca de
uma pessoa e 0 que acontece em sua vida para que ela decida se dedicar a politica. O
estudo aqui proposto caminha pelo mesmo sentido de reflexdo, uma vez que a préatica
politica relaciona-se com 0s meios de acdo dos individuos e, para que possam ser
compreendidos esses processos, torna-se necessario o uso de métodos de analise que
priorizem a acdo, pois esse tipo de abordagem permite compreender a construgdo dos
significados e das acdes dos atores a partir de procedimentos interpretativos que levem
em conta a interagdo entre as pessoas, dado que os sujeitos compartilham entre si

percepcdes, experiéncias e conhecimento ao longo de suas trajetérias (SCHUTZ, 1967).

" Demais informagdes sobre a situago de entrevista e 0 seu processo de analise podem ser conferidos no Anexo
(X). Além disso, consta também no Anexo (X) o debate tedrico sobre o referente método, assim como
informacdes que fundamentam a sua utilizagdo especificamente voltada para estudos de caréater politico.



Partindo disto, este anexo intenta elucidar sobre a aplicacdo da narrativa biografica
especificamente para o estudo de acéo dos atores politicos.

Considerado como precursor da sociologia fenomenoldgica compreensiva®,
Alfred Schutz (1899 - 1959) centrou suas analises na construcdo de significados do
mundo social e buscou compreender os aspectos envoltos no sentido do ser humano
para a acdo. O autor dialoga com Weber (1969), que atribui a importancia da acao por
considerar que € nela onde “esta incluido todo o comportamento humano a medida que
o ator lhe atribui significado subjetivo” (Idem, 1969, p. 110). No mesmo fundamento,
ao buscar compreender os significados das acdes dos sujeitos — tanto os objetivos,
quanto os subjetivos (ou seja, tanto aqueles que encontram-se na superficie, quanto
aqueles que se encontram nas “entrelinhas”), Schutz (1967) referencia a necessidade de,
primeiramente, procurar entender a situacdo biografica desses atores sociais, assim
como os seus fluxos de experiéncias, pois sdo estes os fatores que irdo condicionar as
interpretacdes dos sujeitos em momentos posteriores (NATANSON, 2008).

Sustentada no argumento de que toda a acdo individual se encontra sob um
conjunto de informac6es fornecidas por interagdes humanas e que podem ser repassadas
sobre fatos ocorridos ainda anteriores ao nascimento dos atores, através de seus
anscestrais e do mundo dos outros que existe antes mesmo do mundo do eu, Schutz
(1967) sustenta que essas consideracdes constroem um estoque de conhecimento
assegurado aos individuos, que atua como um quadro de referéncias que pode influir em
suas interpretacdes, visdes de mundo, significados e processos de acdo. Para além, os
homens também agem através de motivagdes, que podem encontrar-se tanto no futuro,
quanto serem estabelecidas através de suas experiéncias passadas e da personalidade
que desenvolveram ao longo de suas vidas, onde o cotidiano dos agentes, tanto quanto
suas trajetorias biograficas consideram-se como fundamentais para compreender as

motivacgdes e, por conseguinte, 0s processos de a¢des dos individuos (Idem).

8 As obras de Alfred Schutz mantém um dialogo constante com a filosofia de Henri Bergson, mas o autor se
utiliza, sobretudo, da filosofia fenomenolégica de Edmund Husserl e da sociologia da acdo e compreensdo de
Max Weber como ponto de partida para a analise da estrutura de significado do mundo social. Para além das
influéncias de Schutz, muitos sociélogos teriam as obras do autor como sua prépria influéncia, tais como Berger,
Luckmann, Garfinkel, Goffmann e Giddens. Ver mais em Schutz (1967).



Velho (2005)° defende o estudo da ag&o social a partir da perspectiva de que o
sujeito lida com interacgdes e sdo vistos ndo como monadas isoladas, mas como agentes
ativos, que atuam dentro de redes e grupos sociais, num processo continuo de mudanga
e reinvencdo social. Assim, “opde-se a modelos tedricos mais estaticos, nos quais 0s
individuos desempenham papeis predefinidos dentro de uma estrutura social
abrangente, ¢ a mudanca social quase sempre aparece como disruptiva” (ldem, p.11)
Centrada na mesma concep¢do, a narrativa biografica foi desenvolvida inicialmente por
Fritz Schutze (1983) e incrementada, posteriormente, pela socidloga alema Gabriele
Rosenthal, baseando-se nos estudos de Alfred Schutz (ROSENTHAL, 2014). O método
de narrativa biografica permite compreender os fenbmenos a partir dos significados da
prépria perspectiva individual e leva em consideracdo que a realidade social constitui-se
pelo sentido das experiéncias do ser humano e de sua interpretacdo de mundo, posto que
0S sujeitos sociais ndo surgem em contraposto ao mundo e reagindo a este, mas sim,
como um produtor da realidade a partir da interacdo com outros individuos (WAGNER,
1979; MACEDO, 2004; ROSENTHAL, 2014.

Com foco na andlise individual, a técnica metodoldgica busca refletir sobre a
sociedade de que uma histéria de vida especifica € parte, assim como encontrar a
coletividade a partir do individuo (QUEIROZ, 1988; SANTOS, OLIVEIRA E SUSIN,
2014). Partindo das interpretacfes de Schutz, contribui para a identificacdo das acdes
dos individuos, assim como para explorar a perspectiva subjetiva dos mesmos
(SANTOS, 2013). Nesse sentido, em uma pesquisa sobre votos, por exemplo, a anélise
do processo através de surveys poderia indicar o ato dos agentes, mas ndo seria capaz de
capturar 0 processo: 0 que o conduziu a votar naquele candidato e ndo em outro, se teve
duvidas, se vendeu o voto ou se teve outras motivacdes. Os surveys ndo sdo capazes,
nesse sentido, de reconhecer o processo da acao para além do ato.

No entanto, a narrativa biogréafica ainda se encontra em processo de divulgacao
no Brasil, onde ndo foram encontrados, deste modo, estudos na area das Ciéncias
Sociais que empregassem o uso do método. Por outro lado, em ambito internacional,
pesquisas como as de Rosenthal (2008), Pohn-Lauggas (2016), Kottig (2016) e Sigl

(2016) podem ser referidas como alguns dos exemplos que se propuseram a anélise dos

9 A citacdo de Velho encontra-se no prefacio de Sociedade de Esquina, obra publicada por Whyte Foote no ano
de 1943 e considerada como um marco da antropologia urbana. Foi centro de amplo debate sobre metodologia e
ética nas Ciéncias Sociais desde a sua publicacéo.



sujeitos voltada para o ambiente politico. Neste estudo, assim sendo, utilizando-se da
ferramenta de reconstrucdo de caso de Rosenthal (2004; 2017) também pretende-se
contribuir com referente lacuna metodoldgica a partir dos frutos concedidos pela
abordagem de narrativa biogréfica.

Dentro da perspectiva de analise politica, portanto, as contribuicbes da
sociologia fenomenoldgica também se fazem importantes, pois permitem compreender
as acOes dos atores envolvidos nesse sistema, servindo como guia para que se
identifiguem aspectos como as motivacOes e interpretagdes dos sujeitos diante do
mundo politico, suas experiéncias de vida e 0 modo como sdo narradas, buscando-se
responder questbes, portanto, sobre as formas as quais esses sujeitos envolvem-se e
inserem-se no universo politico, dado que uma das vantagens do estudo de caso
biografico ¢ a possibilidade de “entrar na perspectiva do ator” (ROSENTHAL, 2004, p.
48, traducdo nossa)'® e observar as perspectivas subjetivas dos mesmos em distintos

tipos de contextos e meios.

10 Original: getting inside of the actor’s perspective (ROSENTHAL, 2004, p. 48).



ANEXO 6

Entrevista com chefe de gabinete Simone em 2017.

Entrevistadora: Eu vou comecar te pedindo pra falar um pouquinho da tua vida assim, tipo no
que os teus pais trabalhavam, onde é que tu nasceu, em que lugares que tu ja morou,
informag0es gerais. ..

Entrevistada: Uhum, eu nasci em Arroio dos Ratos que é uma cidadezinha aqui proxima da
grande Cidade X, com sete anos fui morar em Torres, onde tem a familia da minha méae. Minha
mée €, era extensionista rural d X, agora é aposentada, entdo ela sempre tive proximidade com
ela dos trabalhos sociais assim né, trabalhava muito com clube de Maes com associagdo de
pequenos agricultores, com geragdo de renda entdo acompanhava bastante ela quando eu era
pequena entdo sempre tinha acesso assim a isso né, ndo digo de agitar as pessoas porque era a
profissdo dela né mas assim de trabalhar com as pessoas assim né para melhorar a vida das
pessoas entdo isso era uma coisa que me influenciou bastante e 0 meu pai sempre foi um
pequeno empresario assim teve uma empresa de géneros alimenticios depois teve um
restaurante, sempre se virou, digamos assim. Eu fiquei em Torres até meus 21 anos eu acho 20,
2, até 2013... 2003 que ai quando eu passei na universidade passei na PUC, na PUC... Na
UFRGS, em publicidade e propaganda e ai vim fazer faculdade, moro em Cidade X desde 2003
com excec¢do de um ano um ano e meio que eu fiquei fora viajando trabalhando fora e viajando
fora do pais.

Entrevistadora: E além desse contato com a tua mae, qual tu diria que foi o primeiro contato
assim contigo sobre o universo politico? Fazia parte de movimentos sociais? De algum tipo de
movimento?

Entrevistada: Ah, em torres eu sempre tive uma pulguinha digamos assim de querer mudar as
coisas assim minha mae dizia que eu era feminista desde crianca porgue eu ndo aceitava que eu
tinha que lavar a louga e 0 meu irmao nao, porque louca era coisa de mulher e eu sempre brigava
e batia o0 pé e ndo lavava se ele ndo lavava também entéo, sei 14, indignacéo sempre foi presente
comigo, mas como Cidade Y era muito uma cidade pequena, como interior, ndo tinha
movimentos sociais, ndo tinha néo tinha nada assim ent&o eu lembro que na escola ndo tinha
grémio estudantil, essas coisas ndo existiam assim, entdo na escola eu inventei e participei de

tudo que podia assim, tipo grupo de musica, grupo de teatro, eu participei de tudo assim, jornal



né, aquelas coisas que sempre se inventa na escola assim para tentar dar vazao um pouco para
fora da apenas da sala de aula né e uma das coisas que eu consegui me organizar assim foi nos
escoteiros, fui bastante tempo escoteira, todas as minhas amigas eram, entéo séo assim amizades
que eu fiz desde infancia e pré-adolescentes e que eu tenho até hoje as minhas amigas queridas
que eu levo comigo e foram tempos importantes porque por mais que hoje eu nao concorde
muito com né, com o escotismo ou com Deus, Péatria e Familia, mas naquele momento foi para
mim importante porque me deu um batente no¢do de cidadania de né como poder ser o papel
do cidad&o de ajudar nas coisas mais diretas mesmo que seja uma campanha de vacinagéo, que
seja arrecadar alguma coisa né e também se virar no mundo assim né, aprender a fazer uma
mesa de taquara. (Risos)

Entrevistadora: E a tua trajetoria profissional? Tu se formou em publicidade, tu fez mais
graduac6es ou pds? Tu trabalhou no que antes de chegar até aqui?

Entrevistada: Eu cursei, ahn, quando eu entrei na UFRGS eu ja entrei sabendo que eu ia fazer
parte do DCE, que eu ia fazer parte do movimento estudantil... ja te respondo tudo um pouco
assim, do profissional e militante pode tudo ser? Que ai ja tudo se confu... porque tudo se
confunde um pouco né. Eu sempre soube que ia fazer parte do movimento estudantil entdo
assim no primeiro semestre eu ja me envolvi com diretério académico, ja fui para um Congresso
da Une em Goiania, tipo no primeiro semestre da faculdade ja tava, ndo conhecia quase
ninguém, mas ja tava metida no movimento estudantil, inclusive foi quando eu conheci a
Vereadora né, que é a vereadora que eu trabalho hoje. A gente se conheceu na universidade, na
UFRGS e ai eu profissionalmente cursei cursava publicidade, mas conforme eu ia cursando e
ia vendo o que era 0 mercado e ia aumentando 0 meu senso critico, eu fui me dando conta que
tipo ndo era a profissdo que eu queria que ndo queria trabalhar dentro de uma agéncia de
publicidade, que eu gostava muito de comunicacdo, mas o ambiente de uma agéncia de
publicidade, o espaco, as proprias pessoas, como elas pensavam, nao era para mim. S que eu
n&o tive coragem de largar tudo e mudar entdo eu acabei empurrando com a barriga e ndo, levei
muito tempo para me formar, que eu ndo tinha paixdo pelo que eu fazia assim. Eu trabalhei boa
parte da minha graduacédo na grafica da UFRGS dentro da propria Universidade que tinha a ver
com uma comunicagdo, mas também era um trabalho mais assim social também né gostava
muito de trabalhar 14, adorava o ambiente da Universidade entdo trabalhei e estudei na
universidade grande parte do tempo. Durante todo esse processo eu fui do movimento

estudantil, eu participei do DCE da UFRGS, fui coordenadora, fui tesoureira, fui secretaria,



participei de todas as gestdes durante todo o periodo que eu tava na universidade eu fui gestdo
do DCE. A partir de 2005, 2004/2005 fiz parte de algum, do diretério académico também fui
parte, fiz parte do DCE junto com a Vereadora né, a gente foi vérias gestdes de DCE e ali por
2008 mais ou menos nessa nisso que eu ndo tava me agradando do curso tava aqui querendo ter
uma experiéncia diferente fui morar na Italia e ai fiquei um tempo na Italia depois acabei indo
trabalhar em navio de cruzeiro desses assim ai fiquei viajando a Europa toda com esse monte
de paises, ai viajei bastante depois voltei pro Brasil, conclui minha graduacé&o, tentei trabalhar
numa agéncia de publicidade, fiquei um ano, tava muito infeliz assim n&o era o que eu queria e
ai a Vereadora me convidou para vim trabalhar com ela. E ai eu ndo pensei duas vezes largueli
tudo aceitei e vim porque era o que eu estava querendo assim, dar uma reviravolta e o mercado
ja ndo tava me agradando muito entdo vim trabalhar com a Vereadora em 2013, eu sempre quis
fazer jornalismo me arrependi até a morte de ndo ter feito, ndo ter mudado o curso né. 2013 eu
entrei na PUC para fazer jornalismo ai eu cursei uns quatro semestres eu acho e agora eu td
trancada porque... ah, é cansativo né trabalhar o dia inteiro ¢ estudar a noite as questdes da
violéncia também causam muito medo de voltar a noite pra casa e principalmente a questao
financeira que eu ndo consegui manter porque a universidade é cara enfim entdo mas é uma
coisa que eu quero muito ainda € concluir o curso de jornalismo e depois fazer uma
especializacdo quem sabe inclusive ser professora mais para frente.

Entrevistadora: E quando tu comecgou que a Vereadora te convidou para trabalhar tu ja veio
direto para o cargo onde tu ta ou tu trabalhou em algo mais no sentido da tua formacéo
inicialmente?

Entrevistada: N&o, eu vim mais para o atendimento pra a parte assim né que fica ali na frente
atendendo as pessoas porque eu sempre tive facilidade com me comunicar e atender as pessoas
entdo vim fazer atendimento, fiquei bastante tempo fazendo atendimento, resolvendo as
questdes... fazer o atendimento nao ¢ simplesmente receber a pessoa, fazer o atendimento
significa fazer o encaminhamento das demandas das pessoas, entdo marcar reunido direto com
a Vereadora, ou tentar junto a algum érgdo especifico da prefeitura resolver, por exemplo a
gente tem muito procurado por questdes sociais, entdo tentar junto a FASC resolver o problema
daquela pessoa ou questdes do tipo buraco na rua ou bueiro entupido fazer pedido de
providéncia, entdo fiquei bastante tempo nisso claro que a minha formagdo em comunicacao
sempre ajudou porque a gente estd na era da do Facebook enfim né eu ndo trabalhava

especificamente com as redes da Vereadora porque isso a gente tinha sempre teve um



profissional especifico de comunicacgéo para trabalhar com alimentar as redes emfim, mas eu
sempre até entdo trabalhava com a parte das das das demandas que chegavam por e-mail ou
mensagens de Facebook entdo respondia os e-mails porque grande parte dos e-mails sé&o
demandas das pessoas também. Respondia os e-mails, respondia as mensagens de facebook e
ai depois de um certo tempo foi mudando a configuracdo do gabinete foi entrando outras
pessoas que foram pegando outras tarefas e eu fui pegando tarefas mais politicas né entdo hoje
o0 atendimento quem faz é uma outra colega e eu t6 nas questdes mais gerais de proprio gerir
digamos o proprio gabinete ne, de manter todo mundo a par das coisas que acontecem porque
a demanda é muito rapida e muita demanda entdo as vezes a gente estd tocando uma coisa e
quando vé ja vem outra e atropela entdo € muito facil da gente se confundir ou se perder entdo
eu tento fazer isso de manter todo mundo a par, acompanhar e acompanhar a Vereadora nas
questdes politicas para tanto ajudar quanto pra ter essa visdo do todo.

Entrevistadora: E a Vereadora tu ja acompanhava a carreira politica dela entdo antes de
comecar a trabalhar com ela? Tu chegou a participar de alguma campanha antes, algo nesse
sentido?

Entrevistada: E, na verdade nés somos amigas antes de da politica né, ndo entendendo,
entendendo o movimento estudantil como politico mas ndo parlamentar a gente sempre sempre
sempre juntas enfim, participamos do DCE, sempre fomos muito amigas. Em 2008 o PSOL
achava gue precisava ter uma representacao da Juventude nas eleicdes a vereador e a Vereadora
ficou em davida se deveria ser ela, eu apoiei muito achava que ela deveria ser porque ela sempre
foi uma pessoa muito abnegada a luta, as questdes de militdncia mesmo né, era uma pessoa que
conhecia muito da Universidade, muito da Juventude, muito politica nacional também, entéo
eu fui uma das que Insistiu muito para ela fosse e ai ela aceitou o convite para ser candidata a
vereadora, nesse periodo acabei indo viajar e ndo pude ajudar ajudei a distancia s6 na campanha
dela, mandando e-mails e mensagens para 0s meus amigos quando eu volto ao Brasil ela ja era
vereadora, entdo a partir disso eu participei de todas as campanhas dela, ajudei até as duas, trés
ltimas eu coordenei a campanha entdo que significa pensar toda a campanha né, desde o
material de divulgacéo até as panfletagens, tudo né entdo eu sempre coordenei as campanhas
dela

Entrevistadora: E sobre o teu cargo no caso né... o que que sdo as fungdes mais especificas

assim, as funcdes gerais do cargo?



Entrevistada: E, assim, eu acho que uma das coisas que a gente tem que deixar claro que &,
cada mandato é um mandato, cada partido é um partido, cada visdo € uma Visdo né, eu posso
falar como é aqui no nosso gabinete, ndo posso falar por todos os chefes de gabinete e todos o0s
vereadores porque sdo diferentes né. O meu cargo aqui €, primeiro, como a gente tem muita
demanda e a Vereadora ndo consegue, ela faz maior esforco para atender todo mundo para
receber todo mundo s6 que eu tento filtrar um pouco do que que eu posso resolver sem antes,
sem passar por ela, porque ela ja tem muitas coisas entdo as vezes tem coisas que eu consigo
resolver que ndo precisem passar para ela para que ela possa se ocupar com outras coisas né,
porque o plenario é muito dificil né, ali, tu pensar os projetos tu conseguir articular com o0s
vereadores para que ndo votem coisas que a gente acredite que sdo prejudiciais ao povo enfim
OU mesmo para aprovar um projeto nosso entdo eu tento desoneré-la de todas as, de demandas
assim, entdo eu fago bastante atendimento politico os atendimentos mais de problemas as gurias
encaminham mas quando sao atendimentos politicos mesmo que ai gente ndo esta falando da,
do buraco na tua rua, a gente ta falando da associacdo de moradores que quer fazer uma agédo
maior entendeu, ai a gente quer, que ai € um outro patamar né, se é um buraco na rua é um
oficio que a gente encaminha, se € uma reunido com o gabinete do prefeito ai € mais politico
né, mas tem pessoas que fazem questdo de falar com a vereadora com a Vereadora e ela atende
todo mundo sé que ai é uma questdo de agenda as vezes demora um pouco mais, entdo eu faco
esse atendimento. Eu participo de algumas reunides com a Vereadora, participo de muitas
reunides com ela a maioria das reunides em que eu pego 0s encaminhamentos e acompanho os
encaminhamentos e dou continuidade aos encaminhamentos entdo uma reunidao determinou que
ia ser enviado um oficio ao secretario que teria uma convocacdo de uma nova reunido, enfim,
entdo eu providencio tudo isso, agora vou te dar um exemplo, a gente recebeu uma demanda na
COTAB que é a comissdo que a Vereadora faz parte aqui na Camara de Vereadores, a gente
recebeu uma demanda dos sindicos dos condominios do Minha Casa Minha Vida, entdo eles
chegaram na camara fazendo uma denuncia sobre indmeros problemas nos condominios, a
partir daquilo ali a gente viu que ndo era uma coisa especifica de um condominio ou de outro,
mas era um problema muito maior, que tinha a ver com a Caixa Econdmica Federal, que tinha
aver com as empreiteiras, que declaravam faléncia, abandonavam as obras, enfim, entdo a partir
disso se constituiu um grupo de trabalho, que a Vereadora preside, pra acompanhar e propor
coisas entdo a gente fez esta fazendo visitas em varios desses condominios eu acompanho essas

visitas e eu td6 produzindo, ajudando a produzir um relatorio dessas visitas que ao final dos



trabalhos vai apresentar, vai ser apresentado com o que ta acontecendo e quais Sao as propostas
gue a gente tem para melhorar isso né entdo € um pouco isso, da vazdo, ajuda-la a encaminhar
as coisas, e além disso é tentar manter a equipe toda do gabinete a par porque a isso a Vereadora
nem sempre consegue sentar, explicar as demandas ou pedir para encaminhar entdo eu também
tento distribuir as tarefas digamos assim entre nos e acompanhar a execuc¢éo das tarefas e manter
todo mundo a par do que ta acontecendo nds somos um grande time assim, uma grande equipe,
todo mundo tem uma funcg&o sé que € muito comum de cair uma bomba em nos né, entéo assim
uma semana a gente ta tranquilo de repente o prefeito larga um pacote de ataque aos servidores
Municipais, entdo e ai os servidores entram em greve que foi que aconteceu agora recentemente
entdo praticamente todas as nossas demandas pararam. A gente ficou girado sé para isso, nds
produzimos duas cartilhas para esclarecer a populagao sobre o que que tava acontecendo, enfim,
a nossa comunicagdao gerou muito em torno disso, a nossa questdo politica gerou muito em
termos de acompanhar a nossa questao juridica digamos assim, girou muito em termo de fazer
um contra projeto em relacdo a isso, uma emenda ou luta politica para que se retirasse ne, esse
caso felizmente foi bem vitorioso, a acdo do parlamento com a a¢do da greve dos municiparios
fez com que o governo retirasse o0 pacote entdo é um pouco isso assim, no geral.
Entrevistadora: E fungdes como por exemplo, fazer os projetos de lei ou fazer os discursos,
também faz parte do que tu faz ou isso € mais com a Vereadora?

Entrevistada: Os discursos a Vereadora nunca escreve, nunca vai com eles prontos, assim né,
ela tem bastante experiéncia entdo, o que eu faco as vezes é, ela vai participar de alguma
reunido, ou tem algum tema, ndo necessariamente no plenario, mas as vezes assim nas reunides,
nas comissoes tipo a COTAB, um tema sobre alguma coisa, bom, a gente ndo sabe tudo de tudo
né, entdo as vezes o que eu ajudo € fazer uma pesquisa sobre o tema e entregar 0 material
impresso para que ela possa ajudar né, para que ela possa ter embasamento sobre o que que ela
ta falando. Nem sempre a gente sabe ou as vezes sabe mas ndo lembra de quanto foi a verba
destinada, entdo eu ajudo nas pesquisas disso. De discurso ndo, mais assim na parte de subsidios
tedricos né, pras pautas. Muitas vezes tem uma demanda também de um projeto que vai ser
votado, que é muito comum assim, nos tentamos fazer sempre um contato coletivo entdo grande
parte dos projetos que a gente faz a gente sempre tenta envolver as partes interessadas. Vou te
dar um exemplo, aconteceu um caso de violéncia e agressdo a uma mulher dentro de um taxi.
Quando a gente leu aquele caso, que que a gente pensou? O que nos, enquanto municipio,

porque também a gente ta muito restrito a ser municipio né, tem coisas que a gente ndao pode



legislar. Em geral a gente ndo pode legislar onerando né, o municipio, entdo 0s nossos projetos
nunca podem dizer que o0 municipio vai gastar tanto né, a gente faz as propostas, entdo nesse
caso a gente olhou para aquele caso e falou assim: p6, 0 que que 0 nosso mandato feminista que
luta tanto pela pauta das mulheres pode fazer em relacéo aos taxi? entdo naquele momentoque
que a gente fez? bom eu ndo sei entendeu, a gente pensou em algumas coisas mas a gente
chamou os movimentos de mulheres que a gente conhecia, tinha acesso, fez uma convocatdria
geral para qualquer movimento de mulheres que quisesse, reuniu com essas mulheres e a partir
disso debateu o que que a gente poderia propor de projeto de lei, que ai veio algumas coisas
como cotas para mulheres no taxi e e também cotas na no préprio Uber que surgiu nosso projeto
como forma de incentivo a ter mais mulheres motoristas porque as mulheres sempre se sentem
mais seguras quando tdo com outras mulheres né entdo isso, quando teve o caso dos
municiparios a gente chama os municiparios para pensar que projetos que a gente pode fazer
que vdo beneficia-los, entdo a maioria dos nossos projetos eles sdo feitos em conjunto com
aqueles que tem interesse. Claro que as vezes eu t6 olhando e ai eu vejo assim que em tal
prefeitura se apresentou um projeto que é super interessante, na hora eu ja mando para nés, pro
nosso grupo de whats e digo ba, gente, olha isso aqui gente, vamos pensar em algo parecido,
vamos propor e tal e o inverso também acontece as vezes chega um projeto a gente nao sabe
como voltar, se vota a favor, se vota contra, se apresenta uma emenda, se ndo apresenta, porque
a gente ndo ndo conhece ndo tem apropriacao sobre aquilo ndo sabe mesmo entdo 0 que que a
gente faz? chama os interessados e pergunta: que vocés acham disso? vocés acham que isso
aqui € bom? se isso aqui é bom, tem como melhorar? Ndo tem como melhorar, de fundo € s6 a
espinha dorsal é ruim entdo nem vamos fazer uma emenda, a gente vai votar contra, a ideia é
boa mas isso aqui é ruim entdo a gente faz uma emenda, entdo a gente procura, claro, nem
sempre dé& para fazer as coisas assim de forma tdo coletivas mas sempre que é possivel a gente
faz e ai o meu papel € quando a Vereadora ndo pode eu vou atras desses movimentos e... mas
guem escreve mesmo assim 0s projetos né, que elabora e tal € o Fulano que é o nosso advogado
que é formado em advogado e que € assessor da bancada entdo as partes de projeto é com ele
especificamente pra botar nos moldes de um projeto, entdo toda vez que eu tenho uma ideia
mirabolante também eu consulto ele, isso € viavel? Isso pode? Que que tu acha? ndo é comigo
exatamente.

Entrevistadora: E o0s projetos €, eles, vocés ficam bastante em funcédo deles? Tipo toda semana

tem projeto pra serem votados ou....



Entrevistada: Ndo, néo.

Entrevistadora: N&o é algo que ocupa muito tempo?

Entrevistada: O plenario, €, quase tudo gira em torno, os projetos gira em torno do plenario
né, entdo que que acontece, quando a gente apresenta um projeto, ele precisa passar pelas
comissdes e depois ele vai a votacdo, entdo tanto para nds quanto para 0s outros entdo a gente
tem uma ordem do dia que a gente sabe quais Sa0 0s projetos que estdo priorizados, ou seja,
quais sdo 0s projetos que estdo para votar. Quando a gente pega os projetos ali e vé que tem
coisa que é sacanagem, que nao € boa, a gente comeca a se articular em torno daquilo ali, ou a
denunciar ou a chamar o movimento social para vir aqui, tipo 0s municiparios € o melhor
exemplo né, quando a gente viu o pacote, chama 0s municiparios porque a pressdo do povo ali
nas galerias pesa muito na hora da deciséo dos vereadores né. Entdo as vezes tu tem uma pauta
que é muito nefasta pra cidade mas ai tu pode denunciar tu pode gritar tu pode se escabelar na
Tribuna mas se aquilo ndo tem eco acaba passando por que os cara tdo ali porque tem que saber
gue também tem muitos interesses né, dentro dos vereadores, tem gente que defende setor
imobiliario tem gente que defende o setor empresarial, entdo o que mais fazem sdo projetos que
votam contra 0 povo né. A gente ndo é uma méaquina de projeto sabe? que a gente tem tanta
demanda, que ndo é necessariamente a gente se preocupa em apresentar projetos, apresentar
projetos, a gente se preocupa de acordo com a realidade responder a um projeto se vale, setem
a ver entdo eu diria que ndo, os projetos... sim e ndo, eles ndo nos ocupam tanto tempo porque
nos temos a luta, a rotina didria mas eles também nos ocupam quando tem projetos que tdo em
pauta, sejam nossos ou seja um de outros que merecem nossa aten¢do entdo ai a gente acaba
ficando em cima daquilo ali estudando. Projeto do Uber, por exemplo, foi algo que nos dedicou
muito, a gente teve que estudar muito porque a gente era a favor da regulamentacdo entéo a
gente fez uma proposta de regulamentacdo entdo essas sdo coisas que a gente se debruca muito.
O projeto de lei de aumento de IPTU que o prefeito trouxe a gente é a favor do IPTU progressivo
entdo ndo é que a gente acha que ndo tem que aumentar IPTU para ninguém, a gente acha que
tem que aumentar IPTU para quem tem mais dinheiro e tem que diminuir IPTU para quem tem
menos dinheiro né e lutando contra especulacao imobiliaria que € muito comum, entdo esse foi
um projeto que nos mandou muito porque a gente estudou, teve audiéncia publica, reuniu com
as entidades para saber o que queria dizer aquele projeto e no fim a gente entendeu que ele tinha

pouco tempo porque ele chegou muito as pressas e que a gente ndo podia votar a favor daquele



projeto porgue a gente tinha ddvidas em relacdo ao projeto, que ndo tavam claras e nao tinha
tempo habil de apresentar emendas ou de aprofundar.

Entrevistadora: Tu é uma chefe de gabinete que sempre acompanha a vereadora nas sessdes
né, pelo que eu vejo assim, e ai como é que funciona essa questdo de trabalhar de maneira mais
interna, de maneira mais externa? Tu td sempre acompanhando a Vereadora em todas as
atividades que ela faz? Tem dias que tu precisa ficar mais no gabinete porque ela ndo ta? Como
é que funciona essa questao?

Entrevistada: E, eu, a minha, a gente tem um assessor, ele acompanha o plenério porque ele
tem a nogdo juridica da coisa, entdo ele estd em todas as sessdes porque é ele que diz que
viavelmente isso pode, isso ndo pode, isso ndo sei 0 que, isso ndo sei 0 que. Eu acompanho o
plenario porque, politicamente é ali que as coisas acontecem, entdo se eu t6 fora do plenério eu
ndo sei 0 que que ta se debatendo, eu ndo sei 0 que que ta na ordem do dia, 0 que que vai votar,
entdo, digamos, ndo € necessariamente a minha tarefa como chefe de gabinete mas eu faco
questdo de acompanhar porque é onde eu consigo acompanhar politicamente, tentar ajudar
também né, entdo assim, tem dias que vai cair uma bomba entdo eu também fico ajudando ali
o Fulano, quando gque a gente pode né enfim, entrar com recurso alguma coisa eu tento
acompanha-la em todas as agendas mais parlamentares assim de atividade parlamentar, de
acompanhar uma visita, de acompanhar uma reunido, isso eu tento acompanhar. A noite
principalmente a Vereadora tem muita demanda de palestras e atividades que ndo é atividade
parlamentar ¢ uma atividade de... ela é convidada né, entdo essas eu ja ndo acompanho tanto
porque também é cansativo porgue é de manha, de tarde e de noite né entdo eu tento acompanha-
la sempre mais nas questdes parlamentares mesmo para saber e poder ajudar e dar
encaminhamentos que s&o tirados.

Entrevistadora: Eu queria também saber um pouguinho mais sobre essa questao da das pessoas
gue chegam aqui com demandas, que falou que quando tu pode tu passa para Vereadora, mas
que tem vezes que € tu que atende né, ai como é que funciona, se tu pudesse me falar um
pouquinho mais essa questdo de resolver as demandas que eles trazem, quando, por exemplo é
um caso que ndo tem como resolver? Como é que eles lidam com a questdo de falar contigo e
ndo com a vereadora? Esse tipo de coisa sabe?

Entrevistada: Sim, bom, primeiro que as pessoas sempre sabem que véo falar comigo né, eu
nédo digo vai falar com a vereadora e chega aqui a vereadora néo ta, entdo eu pergunto se pode

ser comigo porque se quer esperar necessariamente para falar com ela as vezes a agenda demora



uma semana, assim, eu ndo consigo na mesma semana encaixar, como eu tenho mais tempo eu
consigo dar mais encaminhamento mais rapido sobre isso. A Vereadora foi presidente da
Comisséo de Direitos muito tempo ela fez um trabalho modestia parte muito bom entéo e ela
tem a pauta da moradia € muito € muito forte né a gente tem um projeto de areas especiais de
interesses sociais entdo que tem a ver com as ocupacdes urbanas, a gente tem uma pauta muito
forte pelos direitos da cultura, os espacos publicos entdo toda vez que tem muito ataque a Bairro
X, por exemplo, ela € bastante referéncia, entdo porqué que eu digo isso, por que nos chegam
muitas demandas em relagdo a isso especialmente assim dos Direitos Humanos sabe entéo isso
€ muito comum, entdo assim, digamos, tem essas pautas muito especificas que € a pessoa que
€ uma pessoa em situacdo de rua e que ndo ta conseguindo vaga no albergue pra passar a noite,
ou é uma pessoa em situacdo de rua que quer tentar uma passagem da prefeitura para voltar
para sua cidade no interior isso as pessoas ali na frente conseguem encaminhar com uma ligagéo
para FASC, entdo isso sdo as demandas mais micro. ai as vezes chegam as demandas mais
coletiva né, que é o grupo de moradores da Barirro X incomodados com barulho, ou o sindicato
dos professores municipais preocupados com a falta de verbas do FUNDEB, coisas que s&o
muito politicas assim, extrapolam uma reunido aqui. A partir de uma primeira reunido aqui ja
vira uma audiéncia publica, ja vira, entdo isso em geral se a Vereadora ndo tem como eu recebo
e depois encaminho para ela remarco né, “ndo, isso aqui ¢ bom a gente conversar com a
Vereadora” ou eu converso com ela e depois eu dou retorno para as pessoas ou se ha coisas
mais assim, isso, buraco da minha rua eu quero falar com a Vereadora, ai eu recebo por que
uma coisa € que a gente sempre tenta colocar para as pessoas € que o problema dela sé é
resolvido coletivamente problemas individuais, a gente até pode fazer um pedido de
providéncia, alguma coisa, mas é muito dificil, entdo assim, um bueiro entupido, se tu faz um
abaixo assinado, se tu faz uma comissao de moradores, tem muito mais pressdo muito mais
efeito do que uma pessoa ali né entdo isso a gente sempre tenta dar esse acompanhamento
coletivo. Em geral as pessoas ndo se importam de falar comigo porque eu sinto que as pessoas
querem ser ouvidas que querem ter sua demanda encaminhada querem ver uma solucéo entéo
assim como eu procuro a gente procura atender todo mundo e mesmo que as vezes a gente nao
tenha caneta, ndo tem como resolver entendeu? Uma linha de 6nibus que ndo ta passando em
determinado bairro.. nds ndo somos a Prefeitura. ndo é nds que vamos dizer para EPTC... é que
as pessoas tem dificuldade de entender isso também, acham que o vereador pode, talvez os

vereadores da base do governo até tenham mais facilidade para isso mas a gente ndo tem essa



entrada na prefeitura, ndo tem essa caneta para dizer. Entdo em geral as pessoas nao se importam
de falar comigo quando elas fazem muita questéo ai a gente agenda e elas falam com a vereadora
as vezes ela comeca o atendimento e ai me passa para continuar que ela tem que ir para o
plenario alguma coisa isso € bem comum também

Entrevistadora: E o0 que que tu considera como, assim, o que que um chefe de gabinete deveria
ter como maiores qualidades?

Entrevistada: Qualidades? ah, eu acho que o primeiro sensibilidade para entender o problema
das pessoas que ndo tém sensibilidade e ao mesmo tempo centralidade nas coisas porque
também se tu € muito sensivel tu te envolve muito com o problema das pessoas porque as vezes
a gente ta falando da vida das pessoas da casa das pessoas, as pessoas tdo perdendo sua casa,
significa, as pessoas entram aqui desesperadas que elas vao perder sua casa e vao morar
embaixo do viaduto da Borges, com filho, entendeu? entdo assim ao mesmo tempo que eu acho
gue a pessoa, que um chefe de gabinete tem que ter empatia para ndo distratar pessoas ou as
vezes tu ndo t& num dia bom, tu ndo t4 com paciéncia mas mesmo assim tu tem que ter porque
tu t& falando de um problema sério na vida das pessoas e tu também é como um psicélogo, tu
tem que ter um certo distanciamento porque sendo é pesado, tu v& muitos problemas. Entéo tu
chega em casa, né, entdo, eu acho que isso é a primeira coisa a segunda coisa € ter honestidade
porque € muito facil se aproveitar das pessoas né. Entdo as vezes tu promete, ndo prometer
coisas que tu ndo pode fazer, ndo ndo usar as pessoas tipo eu te consigo isso mas depois tu me
consegue aquilo eu acho que isso jamais entendeu? isso é desonestidade. honestidade eu acho
que acima de tudo né e ter boa vontade né porque as vezes a gente acha que nao pode fazer nada
ou que é bobagem mas uma pequena coisa que para nés € tao sabe faz tanta diferenca para as
pessoas porque as pessoas nao sabem o poder que tem elas ndo sabem o quanto elas podem
cobrar de um vereador, por exemplo, elas ndo sabem nem onde fica a cAmara de vereadores. Se
as pessoas acompanhassem uma sessao plenaria ou se elas soubessem dos seus direitos muitas
vezes a rua dela ndo tava escura, a rua dela ndo tava eshburacada, a rua dela ndo tava com bueiro
entupido, a creche dela ndo tava fechada entdo eu acho que ter boa vontade também de receber
as demandas e encaminhar e sangue frio para uma pessoa de esquerda né, pros que sao de
esquerda, sdo indignos com o sistema, tem que ter sangue frio porque as vezes aquele plenario
tu vé assim, os caras votando contra o povo assim, votando, ah, é muito indignante, é muito
triste, a vontade que tem é de sair gritando xingando chutando mas ndo da ne, entdo tem que

engolir e ir para casa respirar fundo e saber no outro dia levantar a cabeca e seguir lutando por



gue as vezes da muita raiva mesmo das coisas que é apresentadas e sdo votadas aqui e ver que
vai prejudicar as pessoas e as vezes ndo tdo nem ai sabe. Ao mesmo tempo que da muita alegria
quando tu consegue aprovar uma coisa que tu sabe que as pessoas ficam felizes e tal.
Entrevistadora: E nesse sentido um pouco, quais que sdo as maiores dificuldades
Entrevistada: em relacéo ao que?

Entrevistadora: Em relacdo ao cargo, tipo as fun¢des mais dificeis, as coisas mais complexas,
0S maiores problemas...

Entrevistada: ah, ahn... Dificuldades.. ah, é tu ndo ter a caneta né tu saber que 0 que a pessoa
estd demandando é justo é o correto e as vezes tu tem que olhar para ela dizer assim nds nédo
podemos fazer nada em relacdo a isso né. Isso é muito dificil assim, tem coisas que s6 se
consegue na marra, que sO se consegue com o povo mobilizado entdo assim, isso para mim é o
mais dificil né, tu receber a pessoa, saber que aquilo ali é justo e tu ndo pode encaminhar. eu
acho que o tempo o desgaste fisico e emocional porque se tu leva a sério mesmo, eu te falo por
mim né eu dedico bastante tempo aqui entdo esse fim de ano eu t6 muito cansada porque a gente
trabalhou muito eu sei que é o meu trabalho e que eu ganho para isso mas a gente trabalha
muito se dedica muito né porque antes de ser uma chefe de gabinete eu sou uma militante entdo
ndo € que eu vim aqui, bato o meu ponto, trabalho minhas oito horas, viro as costas, vou para
casa e deixei meu trabalho aqui né, longe disso né entdo ndo tem sabado, ndo tem domingo néao
tem a noite ndo tem deu seis da tarde acabou meu horario entéo isso também... 0 emocional eu
acho gue é, eu coloco como uma dificuldade porque tu ta lidando com a vida das pessoas né e
ao mesmo tempo tu ta na vitrine né, entdo as vezes a gente erra, a gente € humano né entdo as
vezes assim uma publicacdo no Facebook que ndo foi bem pensada ou néo se investigou a

fundo, nossa tu recebe.. as criticas fazem parte mas é claro que a gente também sente né.

()

Entrevistadora: uma questdo que tu trouxe que eu queria te pedir para explorar um pouquinho
mais... essa coisa das articulacdes politicas que vocés tem que fazer quando tem algum projeto
que é ruim para populacdo e ai vocés tem que tentar convencer 0s outros parlamentares a
votarem contra ou a favor.. como é que funciona para ti essa questdo, tu tem contato dai com
0S outros gabinetes, com 0s outros chefes de gabinete... tu e a Vereadora que fazem esse

trabalho de conversar com os outros parlamentares?



Entrevistada: Eu eu acho assim o principal aliado numa articulacédo politica é o povo, é quem
ta interessado, entdo se é um projeto sobre mulheres € o movimento de mulheres, se € um
projeto sobre moradia, € 0 movimento da moradia, entdo esses sao 0s Nossos principais aliados
para fazer presséo. Eu, 0 meu papel como chefe de gabinete eu fico mais nessa ponta entendeu?
chamando as pessoas, 0 fulano, pulam projetos vocé faz parte do coletivo ta alto faz parte disso
vamos fazer uma reunido antes vamos articular entdo eu fico mais com essa ponta 0s
movimentos sociais e a Vereadora fica a mais na parte da bancada porque a Vereadora é lider
da oposicdo né, entdo ela ndo fala s6 em nome dela, ndo fala s6 em nome do PSOL, ela fala em
nome da oposicdo. Entdo ela faz articulacdo mais do plenario e e e e e politica né eu faco mais
a articulacdo com os movimentos sociais mesmo né, os interessados, digamos assim. . porque
tu ndo tem se tu ndo tem a pressdo é dificil que tu consiga barrar ou aprovar alguma coisa sabe
porque aqui ndo é um espaco favoravel digamos assim.

Entrevistadora: E aqui dentro do gabinete como é que funciona a relacdo entre todos os
assessores. Tu me falou aquele dia que dependendo do assunto tu organiza uma reunido para
todo mundo conversar sobre sobre o que que t4 em pauta agora, tu pode me falar um pouquinho
mais sobre essa questdo dentro do gabinete entre os assessores?

Entrevistada: Cada um aqui tem um papel entendeu? Todo mundo tem uma tarefa especifica.
Atendimento, comunicagdo, todo mundo, juridico né, todo mundo tem uma tarefa especifica,
mas quando a gente tem demandas que sdo muito grandes e que, como a greve dos municiparios,
todo mundo faz um pouquinho de tudo né, todo mundo se envolve, entdo mesmo mantendo as
suas tarefas especificas, porque, mas ndo necessariamente uma coisa grande, eu procuro reunir
todo mundo, a gente procura reunir toda semana. E assim: “Gente! aquela pauta que a gente
tinha falado aconteceu isso isso isso isso, se encaminhou isso, terminou. Parabéns! Fizemos o
que a gente podia fazer” ou: “Ba, ndo deu” entdo... ou, se desdobrou nisso, entdo assim, procuro
fazer com que todo mundo saiba 0 que estd acontecendo porque mesmo que a pessoa nao vai
se envolver diretamente, ela vai responder um e-mail sobre aquilo, ela vai responder um
telefonema sobre aquilo, ela vai ficar atenta nas matérias que saem nos jornais para replicar na
comunicagdo entdo eu acho que é importante todo mundo saber de tudo mesmo que aquilo néo
envolva a pessoa diretamente porque daqui a pouco ali na frente envolve, entendeu? eu ndo fago
parte do atendimento mas ai daqui a pouco as gurias saem, tdo no banheiro e eu preciso atender
uma pessoa, ou ndo puderam vir trabalhar... um motivo de saude, alguma coisa, ou tdo numa

agenda fora né, eu tenho que saber como € que atendo uma pessoa que que eu tenho que fazer,



qual € o caminhamento, eu ndo posso dizer para pessoa “volta ai outro dia” porque, nao ¢, a
pessoa veio aqui eu tenho que dar vazdo. Eu procuro, ahn, como chefe de gabinete, ahn, manter
todo mundo sabendo de tudo para que todo mundo se ajude ou se precisar para que todo mundo
saiba o que ta acontecendo.

Entrevistadora: Sdo quantos o total aqui?

Entrevistada: Tem que contar... dois, porque a gente, se confunde muito entre gabinete e
bancada né, entdo, no gabinete sdo, dois, quatro, seis... Sete ou oito. E depois tem 0s
companheiros da bancada que também ajudam bastante aqui, € porque eu ndo tenho certeza
guem que ta aqui no gabinete e quem que ta na bancada, entendeu? porque as vezes tem gente
que trabalha aqui mas ta lotado na bancada e as vezes tem gente que trabalha aqui mas té lotado
na bancada porque, uma questdo fisica, porque tem pouco espaco aqui fisico né, tem poucos
computadores aqui né, ndo sei se tu viu, a sala , a estrutura ndo comporta pro nimero de

funcionarios, entdo as vezes a pessoa ta lotada aqui mas acha melhor trabalhar na bancada. (...)



ANEXO 7

Entrevista com chefe de gabinete Francisco em 2017.

Entrevistadora: Primeiro tu pode me contar um pouquinho sobre a tua trajetoria de vida
assim, por exemplo, no que o0s teus pais trabalhavam, onde que tu nasceu?
Entrevistado: Ah, posso, posso! (Risos). Ih, é uma historia longa. ..

Entrevistadora: Se tu morou em bastante lugares.

Entrevistado: Que idade tu acha que eu tenho?

Entrevistadora: Ah, prefiro ndo chutar (Risos).

Entrevistado: N&o, pode dizer, sem problema.

Entrevistadora: Nao sei... sessenta... €... quatro?

Entrevistado: Traz uma &gua mineral pra essa menina aqui, um cafezinho, etc, um prémio...
uma bala, prémio. (Risadas). Eu fiz oitenta anos agora dia 14 de novembro, t6 um pouquinho
mais idoso. Por isso que eu digo, ndo te assusta em fazer uma.. Em fazer uma avaliacdo
qualquer. Porque que t te dizendo isso.. Fiz questdo de te fazer escolher... pra mostrar que eu
tenho uma trajetéria longa de vida. Eu tenho uma trajetéria longa de vida. Sou de familia
assim.. Muito pobre, é, mas que tive uma boa orientacdo familiar. Meu pai era oficial da
brigada militar.

(Interrupcdo da secretaria para oferecer café)

Entrevistado: Entdo me deu oportunidade de estudar... em escola publica, sempre estudei.
Fui aluno da escola X, quando o colégio era “o0” colégio padrdo do estado né, entdo eu tive a..
a sorte, digamos assim, de frequentar uma excelente escola. Fiz vestibular, naquela época
tinha o vestibularzinho, pra entrar pro.. Pra entrar pro ginasio né que era o.. Que era 0, era 0
curso secundario, fiquei com excelentes, melhores professores que tinham no estado assim...
Que ensinavam que a gente aprendia com eles, entdo eu tive uma boa formagdo... uma boa
informag&o, ahn, estudantil. Bom dai terminei o meu curso 1a eu entrei pra escola de cadetes
da brigada militar. Fui ser cadete da brigada militar, me formei Ia, tive formagdo militar
portanto né, é, com certa &énfase em direito que a gente tinha, e fui durante muitos anos oficial
da brigada e por uma questao politica me afastei, né, porque eu briguei com o governador que

era o Brizola né, me afastei, pedi demissdo voluntéria, ndo sou aposentado do estado né, pedi



demissdo voluntaria, podia estar hoje muito bem aposentado. Mas dai resolvi estudar mais,

dai resolvi estudar mais. Entdo eu sou publicitario, eu sou administrador e eu sou psicanalista.

Entrevistadora: Nossa! (Risadas).

Entrevistado: Eu sou psicanalista, estudei bastante. Tenho trés cursos de pos-graduacdo né,
em administracdo, em comunicacdo e em psicanalise, clinica psicanalitica né. Todas as
profissdes eu exerci, todas elas eu exerci. Fui professor da PUC durante quinze anos, fui
professor da faculdade durante muitos anos, fui professor do curso de p6s-graduacéo do grupo
(04:04 falha no audio) dos hospitais, que € um convénio com a PUC ne.

(Interrupcéo de um assessor que pediu para o chefe de gabinete assinar um cheque)
Entrevistado: O, isso é uma das atividades do chefe de gabinete, nds aqui somos conhecidos
como, o vereador, e, portanto o gabinete, nés denominamos muitas ruas, damos nomes as

ruas. Tu ouve falar muito que a gente.. Que na cidade as ruas ndo tem placa, a gente custa a
identificar, n6s aqui, a todas as ruas que nds demos 0s homes, ja sao mais de quinhentas que
nos demos nomes aqui, todas elas nos botamos as placas, o0 gabinete, ndo é a prefeitura. I1sso é
obrigacdo da prefeitura né,

Entrevistadora: Sim.

Entrevistado: mas nds botamos as placas, n6s pagamos inclusive por isso, é custo nosso. Nao
temos verba pra isso né, mas € um custo de sacrificio que a gente faz de muito boa vontade,
assume de muito boa vontade, pra que a cidade tenha o beneficio. Cada placa custa trinta pila.
Imagina quinhentas placas. Sabe quanto nos custou isso? Pelo menos uns quinze mil reais.
Bom, estava te falando entdo da minha experiéncia né, eu tenha essa forma. Fui professor
também no curso de psicanalise. Agora estou meio afastado por que... Estou meio inativo
digamos assim né, em termos de magistério. Ndo faco mais nada de magistério. Entdo tem
essa formacdo e fui empresario também, trabalhei muito tempo em empresas, fui gerente,
diretor de empresas privadas né, nunca mais tinha trabalhado no setor publico e a minha
experiéncia mais recente foi gerente de marketing pro hospital mée de deus, aqui e tive minha
prépria empresa também, uma empresa de, uma loja de presentes femininos. Modéstia parte
era a melhor loja de porto alegre, a mais original, ndo era a maior, mas era aquela que todo
mundo recorria quando queria alguma coisa diferente. Bom, entéo € isso ai, até que um belo
dia por convite do Vereador que.. Nunca tinha sido politico também, alias, ndo € que nunca

tinha sido politico, nunca tinha sido vereador. E, se elegeu vereador e me chamou. “Vem me



ajudar”, eu digo “ba, tché, eu ja tenho a minha atividade, eu ja tenho meu consultorio, ja tenho
meu consultério, ja tenho a minha loja”, aquela coisa toda.. “ndo, ndo, tu tem que me ajudar,
porque tu tem que me ajudar, ndo sei 0 que mais.. nem que seja assim tu vem duas horas por
semana.”. Dai eu digo bom assim eu vou, s6 que as duas horas por semana como eu sou muito
cdf né se converteram em dez horas por dia né. (Risadas)

Entrevistadora: Mas o senhor € da cidade X entéo?

Entrevistado: N&o, eu sou de Cidade Y, mas me criei aqui né.

Entrevistadora: E, ahn...

Entrevistado: Eu té vendo que tu € da PUC também né.

Entrevistadora: Sim.

Entrevistado: E o teu curso é de?

Entrevistadora: E de Ciéncias Sociais, mestrado.

Entrevistado: Aham.

Entrevistadora: E o senhor ja tinha alguma relagdo com a politica antes de trabalhar com
ela?

Entrevistado: Eu sempre, sempre gostei de politica, sempre tive o pensamento politico, ja
quando jovem, vinte e dois, vinte e trés anos, eu tinha uma certa participacdo, mas néo
partidaria.

Entrevistadora: Uhum, mas com movimentos sociais, por exemplo, estudantis?
Entrevistado: Eu segui em movimentos, movimentos de rua, de bairro, etc. Escolar, né,
sempre fui, participei de grémio estudantil, sempre fui membro da diretoria de grémio
estudantil e... Mas depois de certo tempo eu tinha me afastado porque eu sai da brigada
militar que eu vim pra vida, que eu vim pra civil porque eu tive entdo que me virar, porque eu
ndo sabia fazer nada né, s sabia ser milico. Entdo eu vim fazer. Tive que estudar e também a
parte disso eu sou catdlico, sou catolico praticante e me envolvi com movimentos de igreja né
e um desses movimentos de igreja que eu me envolvi que é a ADCE, associagdo dos
dirigentes cristdos de empresas, eu na época trabalhava em empresa particular né, eu era
gerente né, comecei isso ai até eu era gerente regional da... companhia internacional de
seguros quando me associei a ADCE, a associagdo dos dirigentes de empresas. E la uma das
coisas belissimas que tinha Ia, que tem, tinha ndo, que tem até hoje, é.. Um curso de, vamos
chamar de formacdo, ndo é bem formacao..De empresarios catolicos. Levar o cristianismo, a

mensagem crista pra dentro das empresas. Era isso. Tinhamos um curso, eu ajudei a montar,



inclusive depois, quando eu entrei ja tinha, depois eu ajudei a reformar e (5:32:
incompreensivel) um pouco, adaptar mais a... e entre as coisas que nos tinhamos 14 era
chamar o cristdo pra sua responsabilidade social e politica. N&o basta tu ser cristdo, ndo basta
tu ser empresario, porque tu tem que assumir a tua responsabilidade social, né, e tem que
assumir a tua responsabilidade politica. NGs criamos inclusive o balango social, ndo sei se tu
ja ouviu falar, hoje é uma, hoje é uma obrigacdo das empresas, mas na época nao era, n0s
trouxemos de fora né o balango social, nds criamos na ADCE o balanco social, criamos o
banco de alimentos, esse tu ja deve ter ouvido eventualmente falar né, que € esta coisa assim
que o banco de alimentos recolhe as sobras de alimentos de restaurantes, etc, etc e distribui
pra entidades. 1sso se transformou hoje em um grande banco social que tem ndo sé alimentos,
mas tem também equipamentos, eletrénicos, equipamentos, eletrodomésticos, calcado, roupa,
sangue, banco de sangue, medicamentos, etc, tudo isso, mas a ADCE, a caracteristica que a
gente deu para ela foi de... inicia as coisas, monta, faz, deixa pronto, faz funcionar e entrega
para iniciativa privada, né, porque nao € a nossa funcdo, o que nds queremos € que O
empresario assuma a sua responsabilidade social. E hoje quem assumiu isso, do banco de
alimentos por exemplo, do banco social no caso, ja € mais amplo né, é a FIERGS no caso,
hoje a FIERGS é que assume assim, entdo a gente.. bom, com essa histdria n6s tinhamos uma
palestra que chamava compromisso social e politico do cristdo, baseado em que? Baseado na
doutrina social da igreja ndo sabe se tu ja ouviste falar alguma vez. Confessa, tens alguma
religido ou ndo? Praticas alguma ou ndo?

Entrevistadora: N&o pratico, mas a minha familia é catdlica.

Entrevistado: Entdo uma das coisas que nos, me deixa ver se tem o indice aqui... Nés tiramos
do pensamento cristdo as implicacdes para a vida pratica, para a vida social né. A base do
pensamento politico e a base da doutrina social da igreja é o principio do bem-comum. Quer
dizer.. Bem-comum, que é o bem comum? N&o é a soma dos bens de todos 0s meu bem mais
o0 teu da o bem comum, ndo, € conjunto desses bens, quer dizer, eles tem que estar integrados
sistemicamente né e ai tem uma coisa interessante. E o teu bem, é o meu bem, mas alguma
deduz... alguma coisa se perde no meio desse caminho ai. Tem que fazer, deduzir as
renuncias. Exemplo bem claro, tu t& de automovel, dirigindo... Tu dirige?

Entrevistadora: Néo.

Entrevistado: N&o dirige? Bom, mas anda de automdvel de vez em quando, de 6nibus, a pé,

tu vai... foi andando nesse sentido, e aqui tem um cruzamento, ai quando tu vem chegando



aqui, fechou o sinal para ti, tu ta com pressa, tu ta louco de vontade de chegar em casa. Ta
atrasada pro teu trabalho. Mas fechou o sinal tu tem que parar. Pra qué? Pra que esse outro
que ta aqui possa passar também, entdo ele tem o direito de ir como tu também tem o direito
de ir, mas este € 0 momento dele, e esse € 0 momento dele aproveitar o seu direito e esse € 0
teu momento de renunciar um direito, isto € bem comum, em poucas palavras assim. Entdo na
vida social é assim né, as pessoas tém direitos e dever, tem obrigacgdes e tu precisa renunciar a
alguma coisa pra que o conjunto seja harmoénico né. Falando em alimentacdo, o corpo, 0
corpo é um sistema também, igual a um social, né, igual € um modo de dizer, mas muito
semelhante a um sistema social, ahn, ele... As mulheres especialmente gostam de se manter
bonitinhas, esbelta, magrinhas, ndo sei o que 14 e tal, tal, tal... entdo vai numa, num almocgo,
num churrasco ou qualquer coisa, t& louca de vontade de comer uma carninha gorda, comer
uns doces, tomar um aperitivo, etc e ndo pode. N&o é que ndo pode, pode. Pode, mas renuncia.
E como essa questdo do sinal, se eu quisesse atravessar eu atravessava, mas eu renuncio, para
gue o outro possa estar bem também. Para que eu e ele para que possamos estar bem nds
temos que renunciar a alguma coisa. Esse € o principio. Entdo essa entidade faz palestras por
todo o Brasil, ja fizemos inclusive no Uruguai, na Argentina, no Paraguai, enfim, varios
paises aqui da América Latina, na Venezuela.

Entrevistadora: No caso o senhor ainda faz parte dessa entidade?

Entrevistado: Sim, ainda faco, ainda faco. N&o tenho mais a atividade que eu tinha ne.
Porque antes eu me deslocava daqui até a Cidade X para uma palestra. Pro Espirito Santo para
fazer uma palestra. E de graga né. Com o custo da gente. Era uma atividade de sacrificio. A
gente pregava o dever que tinha o cristdo de assumir a politica. Porque a politica, vamos
reproduzir um dos papas, o Pio XII, é o meio mais inteligente de se realizar o bem-comum. E
pela politica, porque é pela politica que a gente estabelece os direitos e os deveres. E pela
politica que a gente faz com que essas coisas funcionem, que a gente diz os direitos e 0s
deveres. A cumprir com os direitos e deveres ai t4 tudo 6timo, ndo cumprir com os deveres ai
tem que, ele tem que sofrer algum tipo de sancéo. O cara te assaltando na rua ele tem que, néo
vai dizer ahhh, coitado do cara, tava com fome, ndo sei o que 4, néo, ele tem que sofrer
algum tipo de sancdo porque ele levou um direito teu né. Bom, e nessa brincadeira de politica
entdo a gente foi assim, eu era um dos que fazia as palestras sobre politica. L& eu conheci o
Vereador.

Entrevistadora: Ele também fazia parte?



Entrevistado: Ele também fazia parte de 1a. L& nds nos conhecemos. E ai ele veio depois de
mim. Chegou um pouco depois de mim, mas nos fizemos amizade, uma amizade muito boa e
dai quando ele veio ser vereador ele me convidou: vai me ajudar, vai me ajudar. e eu vim
ajudar e t6 aqui até hoje ha sexto mandato consecutivo.

Entrevistadora: Mas o senhor ja tinha uma relacdo, conhecia a trajetéria dele antes ou
quando o senhor conheceu ele ja trabalhava como vereador aqui?

Entrevistado: Nédo, ndo, ndo, é o que eu disse né, nds nos conhecemos 4 ele ndo era vereador
ainda, dai ele se candidatou e foi.

Entrevistadora: Mas na campanha o senhor...

Entrevistado: A primeira campanha eu nao fiz. Foi depois que ele se elegeu que ele me
convidou. Na época até, quer dizer, bem na verdade eu tava fazendo a minha campanha do
candidato X. Candidato X ndo sei se tu conhece. Escreve para Zero Hora de quinze em quinze
dias. Brilhante pensador, brilhante pensador, mas ele quis, é, ele era candidato a vereador, eu
que ia fazer a campanha dele, mas ai ele decidiu se candidatar a vice-prefeito com a... aquela
jornalista, a Deputada X ia se candidatar a prefeita e ele a vice. E eu ajudei a fazer a
campanha, sabendo que era ingldria, ndo tinha condicdes de ser eleito né. O PT estava muito
em auge, era o PT, o PMDB e nos ficava muito afastado. Mas, assim mesmo fiz a campanha,
mais para divulgar as ideias que a gente tem do que para fazer uma campanha politica né. E
dai o Vereador foi eleito vereador. Foi eleito vereador e um ano depois eu vim trabalhar com
ele aqui e estou aqui desde essa época, desde 1991.

Entrevistadora: Mas entdo esse foi o primeiro cargo politico mesmo que...

Entrevistado: Sim, primeiro e Unico.

Entrevistadora: Fora isso, além dessa outra campanha que o senhor participou o senhor
participou de outras campanhas?

Entrevistado: ah, sim, sim, antes disso, eu trabalhei em propaganda.

(..)

Entrevistadora: E a sua relagdo com o partido, quando o senhor se filiou...

Entrevistado: Quando eu comecei a trabalhar com ele eu me filiei ao partido que ele militava
né, até porque era aquele com o qual eu tinha maior afinidade. Eu sou da minha formacéo
anterior familiar: meu pai era da UDN, n&o era nem membro filiado, mas era admirador da

UDN. UDN era um partido meio radical, meio extremado de direita assim. Carlos Lacerda e



outros né. Eu me criei com aquela formacdo. O meu avé gostava do PSD, o pai dele né, o pai

do meu pai, gostava do PSD, eram partidos afins. Quer dizer, partidos de centro-direita ne.

Entrevistadora: E a sua mde nao tinha relacdo com politica?

Entrevistado: N&o, a minha méde ndo. Minha mae também pouca instrucdo, pouca, naquela
época, as mulheres ndo tinham muita, ndo tinham muita participacdo. Raramente uma mulher
se candidatava a alguma coisa né. Na época da minha mée. Entdo foi pela minha propria. E eu
tinha aquele pensamento que obviamente, quando cheguei aos meus quinze, dezesseis
dezessete anos, que comecei a ler muito, eu sempre li muito.

(...)

N&o sou radical em nada. A ndo ser num sentido: no sentido de que, no sentido primeiro da
palavra. No sentido etimolégico da palavra radical. A palavra radical significa que vem da
raiz né, e isso quer dizer.. Radical é: vai até a raiz do problema. Entdo, nesse sentido eu sou
radical, eu gosto de chegar até o fundo da questdo. Mas politicamente ndo, politicamente néo,
essa coisa ou € isso ou € aquilo, quem ndo t4 comigo ta contra mim, nada disso, eu aceito
ideias da esquerda, aceito ideais da direita, desde que sejam boas... pro povo né. E brigo aqui
dentro da cdmara por causa disso, porque eu quero, ndo quero defender o partido no qual eu
milito, ndo quero defender o vereador para o qual eu trabalho, eu quero defender o interesse
do povo. E todos nés que estamos aqui temos que trabalhar é pelo interesse do povo.
Infelizmente a coisa ndo é bem assim, a gente tem visto ai na politica nacional, e ndo é
diferente aqui no Estado. E de um modo geral os caras fazem politica eleitoral, pra se, assumir
posicOes, assumir cargo. Gracas a deus nés temos um grupo bom que ndo é assim e 0
Vereador eu posso dizer sem medo de errar que se ndo fosse assim eu néo trabalharia com ele.
Ele sabe disso né. Vereador de verdade, sabe? Daqueles que querem... que querem ahh..
realizar o bem com muito sacrificio pessoal as vezes. As pessoas dizem assim ... ahh, o cara
ganha uma grana, ndo sei 0 que, e por iSso quer se manter no na posi¢do. Vou te dar uma dica,
sabe quanto ganha um vereador? 14 mil reais. Desses 14 mil, uns 4 saem fora ja, com o
imposto de renda que é descontado na fonte né e mais um pouco é descontado pro partido
porque todos os partidos tem, entdo uns 4 mil ja sai ali, entdo dos 14 ja fica em 10. E com
esses 10 o cara € obrigado a ajudar instituicdes que vem aqui, que 0 que vem de gente aqui
pedir dinheiro... t6 falando licitamente, fora os que vém pedir ilicitamente. E a institui¢do da

igreja tal, é a creche de néo sei aonde, a fazenda de drogados ndo sei aonde, vem e pede



dinheiro e a gente da, a gente d4, entdo fica muito pouquinho. Entdo a vida de vereador néo é
uma vida boa, para ser bem honesto. E uma vida muito dificil, sacrificada. Para quem quer
trabalhar... para quem quer trabalhar.. n6s aqui temos o orgulho de dizer que o nosso gabinete
é 0 que mais trabalha, o que mais trabalhou nesses vinte anos de vereanca né, nés aqui,
independente de partido, n6s buscamos fazemos contato com a nossa comunidade né e
buscamos as demandas, encaminhamos as demandas pro governo para tentar resolver. Entdo
para te dar uma ideia, ano passado nés fizemos... O numero de demandas que nos
encaminhamos. Nos buscamos junto a... isso aqui s6 de 2010 para ca. Tem mais de 11 anos
antes disso. 612 demandas, 740 demandas, 1.451, 1.885, 1.695, 1.399, esse ano que nads
estamos um pouquinho mais devagar. Mas n6s encaminhamos muitas demandas e com uma
satisfacdo a partir dai, porque 70% das nossas demandas sdo resolvidas. Nao é porque nos
somos simpaticos com o0 governo, porque aqui tem governos que sdo adversarios de nos,
inclusive da gente politicamente. E porque nds enchemos o saco deles até eles resolverem.
Entdo as nossas demandas de um modo geral sdo resolvidas. Tem outras que ndo pode, o cara
pede assim, ah, eu quero que mande asfaltar a minha rua, bom, ai tem um processo que nao
depende da gente, tem que passar pelo orcamento participativo, tem que ser aprovado, nao sei
0 que mais, etc... entdo, dai ndo, dai n6s ndo conseguimos atender, por isso que tem uns 30%
que a gente ndo consegue atender.

()

Nos ajudamos a levar recolhimento de lixo, conserto de cal¢ada, luz, agua, enfim, ndo tem
medida 0 que a gente faz. Ninguém sabe que nds fazemos isso. Ninguém sabe. Por qué?
Porque nos ndo dizemos. Porque que nos ndo dizemos? “mas vocés sao politicos”, tinha que
dizer pra ganhar voto, né. Nosso interesse ndo ¢ o voto. Nosso interesse ndo ¢ o voto... (...)
nos buscamos isso sim, a alegria a satisfacdo de cumprir com o nosso dever. N6s ganhamos
pra isso. N6s ganhamos salario para isso, ndo é para ficarmos aqui bonitinho, se arrumando,
se enfeitando, ouvindo palestra, ndo, nés ganhamos para servir 0 povo.

(...)

Entrevistadora: E como é que é a relagdo com as pessoas que chegam aqui no gabinete? o
pessoal passa direto pra ti, passa pro vereador?

Entrevistado: Depende, tem duas formas, né. As pessoas que vem marcando a entrevista né
que € um tipo de atendimento diferenciado porque a gente ja td& com aquela reservada para

pessoa né e assim mesmo as vezes a gente chega atrasado e ndo consegue cumprir



adequadamente porque sai de um canto e vai para outro e vem bastante gente aqui, vem
bastante gente aqui, mas da maioria que vem aqui, poucos sao 0s interessados mesmo em
resolver problemas, poucos, a maioria vem pedir coisas, pedir coisas que as vezes a gente ndo
tem nem condigdo de atender, eles querem.. Vem de tudo, vem, muitas vezes até a gente
consegue atender. A pessoa quer uma internagdo num hospital, mas nés ndo estamos aqui para
privilegiar ninguém, né, vem uma pessoa pedir aqui e tem dez 1a na fila, do hospital, na santa
casa, seja la onde for. E eles vém aqui porque acham que com o politico podem conseguir né
e dai quando conseguem eles dizem “viu? esses politicos sem-vergonha, quando eles querem,
eles conseguem as coisas, né”. E aqui nos fazemos exatamente 0 oposto, n6s temos um bom
relacionamento em todos os meios né. E a gente busca saber se é possivel. E possivel? tem
condi¢dao? tem um cidaddo aqui que t4 numa situagao tal, tal, tal, tal... € possivel atender? se o
cara dizer assim “é”, entdo vou te encaminhar ele prai. Sendo a gente diz assim, ndo da, ndo
da, ndo tem condicdo, ndo adianta nem mandar. a gente diz pra pessoa.. ndo tem. Eles saem
xingando. (Risadas). Xingando.. onde é que ja se viu? ndo teve boa vontade, ndo sei 0 que.
Outros vem pedir matricula em escola, outros vem pedir pro filho ndo servir, tem de tudo que
tu possa imaginar né. vem pedir, como é? essas bolsas, como é que chama? Alimentacao,
como ¢ que chama? Umas sacolas de alimentacdo... ndo me lembro como ¢ o nome agora.
Muita gente vem aqui pedir eu digo vem ca, tché, tu ta enganado, isto aqui ndo é um plantéo
de assisténcia social. nés te encaminhamos, né, vamos te encaminhar pra FASQ, la véao te
conseguir um cobertor, vao te conseguir remédio, etc. Mesmo assim nds encaminhamos gente
que vem pedir medicamentos, ndo, te encaminho entdo pro lugar certo onde tu pode conseguir
medicamento gratis, etc. “ah, eu preciso de uns 6culos”, vamos te conseguir alguém que tu vai
la fazer se tiver condi¢Oes eles te fazem os Oculos. E assim vai... € vou te dizer mais uma
coisa interessante, tu manda as pessoas l& e os caras ndo vao. Muita gente nao vai. Por qué?
porque quando chegaram aqui ja ndo queriam o oculos, eles ndo queriam o medicamento. Eles
queriam dinheiro. E dai ndo resolve o problema deles. Entdo ele entra no outro gabinete ali e
pede dinheiro também. Entdo.. Tu quer os 6culos? Eu vou te encaminhar, para quem faga os
teus oculos. NOs temos gente que atende isso também né, por amizade, aqui também, e gente
desconhecida, né.

Entrevistadora: Normalmente essa questdo de pedido e demanda € contigo, entdo?
Entrevistado: Mas isso é uma caracteristica que tu vai ver ai na, na, no manualzinho né, aqui

cada um tem a sua funcéo, mas todo mundo carrega um piano. Todo mundo ajuda a carregar o



piano. Primeiro se faz um filtro ali porque eles ja sabem quem sdo aqueles que s6 vem aqui
para tentar explorar, né. Sdo o0s parasitas, mesmo. Mas tem outros que sdo, tem real
necessidade. As pessoas vém pedir emprego, nds encaminhamos essas pessoas. NOs temos
uma funcionaria aqui, que ela se dedica a isso né, ela faz os.. os curriculo, né, e encaminha
para organizacGes conhecidas nossas, amigos, ou pro proprio SINE né, pra tentar conseguir
uma vaga. Claro que nessas situacfes dai funciona um pouco o prestigio do vereador né. Vai
encaminhar pra uma empresa, para um Zaffari, por exemplo, o Zaffari vai olhar com outros
olhos né, “po, foi o Vereador, foi o Carpes que pediram..”. ¢ um pouquinho diferente, mas nao
¢ essa a intencdo. o cara é, ele quer ser, como é? Embalador, embalador, 14. Ndo tem nada a
ver com (9:25, falha no 4udio) nem precisa ser encaminhado pra um gerente, um diretor. a
maior parte dos encontros nossos € na comunidade. Nés vamos nas comunidades. N&s
fazemos reunides nas comunidades, nos fazemos palestras pras comunidades (...). Entdo é
assim que a gente faz o contato com a comunidade né, ou diretamente ou através de terceiros
né, fazemos visitas, palestras, levamos as vezes né, como ¢ que chama? Um toldinho desses...
gazebo. Levamos um gazebo pra uma praca e ficamos la ouvindo o pessoal que vao nos dar as
suas demandas e a gente encaminha.

Entrevistadora: E esse contato com a comunidade, quando € que tu faz essa funcéo de sair
do gabinete também? Tu acha que, tu diria que a tua funcéo ela € mais dentro do gabinete ou
mais fora ou metade, metade?

Entrevistado: Ndo tem esse divisor. ndo tem esse divisor, porque quem trabalha num
gabinete politico ele faz politica também, agora mesmo, passei a manha inteira fora, né, o que
que eu fui fazer? Isso aqui 0, fui acompanhar uma discussdo em seminario feito pelo, pela,
pelo sindicato de engenharia né, sobre o aeromovel, porque eu tinha dito esse ano, o que é
uma coisa gozadissima, esse ano eu tinha dito no inicio, nos primeiros dias do ano eu disse
pro pessoal: este ano eu vou trabalhar no aeromovel e vou fazer com que o aeromovel saia,
mas chegou ali por agosto eu enchi o saco literalmente e ndo conseguia resposta, nao
conseguia resposta, eu vou desistir dessa porcaria... para minha surpresa recebi o convite
entdo passei a manha inteira la debatendo la né sobre o aeromovel e me entusiasmei de novo
né, eu vou fazer, eu vou ajudar a fazer com que esse aeromavel saia em Cidade X né ja sei até
as linhas que véo ser... ja tem planejamento de linhas, ja tem isso tudo de demanda, ja tem

quem financie, ja tem quem queira executar.

(..)



Eu também faco palestras politicas, no nosso partido, que eu tenho uma atividade partidaria
também. No diretério metropolitano, a gente faz palestras para formacdo de jovens. (...) e
também outras atividades de convidado, uma solenidade, inauguracéo, ndo sei o que, a gente
tem que ir né, tem esse lado politico também, tem o administrativo e tem o politico. E se tem
uma coisa que eu aprendi na vida, que gracas a deus me fez ter um pouco de sucesso € 0
seguinte, eu sei delegar... eu sei delegar, quer dizer, eu nao fago tudo, eu ndo executo tudo, a
gente discute, fazemos reunides e etc. Bom, nesta, nessa atividade aqui fulano é o
responsavel, ele vai assumir, ele vai executar ou ele vai coordenar. N&o sei se tu j& ouviste
falar, saiu aqui a caminhada, caminhos de Cidade X, uma atividade caminhos de Cidade X,
tipo de Santiago de compostela, foi feito aqui pelo nosso gabinete. Qual foi a minha atividade
nisso aqui? Dois por cento! Dois por cento! Os outros noventa e oito por cento foram
executados pela equipe aqui.

()

Entrevistadora: e as tuas fungdes? Por exemplo, projeto de lei, é tu que faz ou depende
também?

Entrevistado: bom, o projeto de lei quase sempre é fruto de uma demanda né. Algumas
coisas sdo demandas proprias sao por criagdes proprias nossas, por exemplo, aqui, 0 vereador
é autor da lei do fumo que proibiu o fumo em ambientes fechados em Cidade X, levou cinco
anos pra gente fazer isso, cinco anos nds levamos pra fazer com que a lei pudesse ser
formalizada e entrasse em vigor, nesse meio tempo nos recebemos pressdo de tudo que era
tipo, desde companheiros fumantes, né “tirar nosso direito de fumar”, ndo sei o que e assim
por diante até as grandes empresas que queriam fazer lobby né, n6s recebemos a visita aqui do
membro da diregdo da Souza cruz, inclusive insinuando coisas né, insinuando coisas... (...)
nos fizemos uma parceria que foi um apoio fantastico, com palestra de tudo que € tipo e
conseguimos aprovar esta lei. Quer dizer, esta € uma lei que veio de fora pra dentro né. Lei
das bolsas de estudos pra estudantes carentes, nds conseguimos aprovar uma lei que concede
estudo universitario, ndo e funcdo do municipio, mas nds conseguimos fazer pra que o
municipio concedesse beneficios fiscais pra escolas que concedessem bolsas de estudo pra
estudantes carentes. (...) e agora um pessoal de um partido politico adversario muito radical,
governou aqui durante muito tempo até perder o poder, mas sdo assim eles ndo procuram o
bem do povo né, eles conseguiram acabar com essa lei. Nao foi, e isso ndo foi por demanda

popular, foi sé por ideologia né. (...)



Entrevistadora: O senhor que faz a parte de redigir o projeto?

Entrevistado: Bom, esses projetos mais complicados sou eu que fago, os mais complicados
sou eu que faco. Eu fico estudando, pra as vezes sair um projeto eu vou buscar, a gente vai
buscar no exterior a informacédo, vai buscar em outros estados, em outros municipios né.
Transporte turistico, por exemplo, a lei de transporte turistico, nds fizemos a nossa lei aqui,
puxa, peguei eu acho que umas quarenta, cinquenta leis, pra nos basear. (...)

Entrevistadora: Os discursos do vereador também € o senhor que faz essa parte?
Entrevistado: Sim, em principio sou eu que monto o discurso digamos assim, ndo sou eu que
faco, mas eu monte. Eu dou as dicas, eu dou orientacéo politica, a gente discute todos 0s
problemas. (...) também fazemos palestras né, sobre todos os assuntos, quando a gente quer
vender uma ideia como essa do fumo, quando nés fomos fazer a lei do fumo, n6s fizemos
palestra em toda Cidade X, pros formadores de opinido, né, quem sao os formadores de
opinido? Professores, entidades de classe, advogados, engenheiros, administradores,
economistas, contadores, professores, a gente fez palestra para todo mundo. (...) Entéo, trés
tipos de escritos vamos dizer assim né, leis, discursos, palestras, editoriais, sdo coisas que a
gente faz aqui... estudo... isso sim, isso ta centrado em mim né, eu que fago pro vereador se
manifestar, mas claro que, obviamente, a ideia é discutida antes, eu sé dou a forma, mas a
ideia é do vereador. (...) A gente tem que gostar, tem que ter vocacdo, pra fazer politica. (...)
NGs somos catolicos e somos praticantes né, Vereador e eu e 0s outros colegas aqui, esse
gabinete € todo de catdlico e todo de gente que partiram de movimentos também. (...) O nosso
propdsito aqui, como eu te disse antes, € pra cristianizar a politica. Trazer os principios do
cristianismo pra dentro da politica, pra que a politica melhore. Conseguimos melhorar a
politica? Um pouco eu tenho certeza que conseguimos, um pouco, é muito pouquinho ainda,
mas conseguimos. As grandes figuras da politica, bons politicos, que participaram dos nossos
cursos de formacao politica. E aqui eu ja td misturando o gabinete com a ADCE, que
praticamente uma coisa é extensdo da outra né, a nossa funcao aqui veio a partir da ADCE,
entdo esse & 0 N0sso, Nosso caminho. Esse é 0 nosso guia. Esse é 0 nosso procedimento. (...)
Se tu olhar a minha literatura aqui, as que eu uso, tem da constituicdo a doutrina social da
igreja, catecismo da igreja catolica, cultura e fé, enfim, uma vasta literatura aqui sobre, de
fundamentacéo religiosa né. Afora as coisas que sao que sao proprias. E isto aqui € s6 o de

consulta diaria, ndo é o de consulta episodico. Isso aqui € o de consulta diéria, a gente toma,



se vale, digamos assim, do que esta doutrinariamente escrito ai para poder fazer as coisas
adequadamente.

(...)

Entrevistadora: E tu falou que tem que trabalhar muito né, essa questdo do tempo... porque
é um trabalho integral, o final de semana tu se dedica também a trabalhar, é sempre?
Entrevistado: N6s ndo temos dia nem hora, nés trabalhamos com muita frequéncia, sdbado,
domingo. Com muita frequéncia. Com muita frequéncia a gente trabalha sabado e domingo,
ndo so eu, a equipe toda, € uma coisa que nos assoberba bastante, nés temos muito trabalho e
a gente... ninguém ¢ obrigado também né, ninguém ¢é obrigado a trabalhar fora de hora, a
nossa equipe, a nossa equipe é voluntaria. (...) E uma familia aqui. (...)

Entrevistadora: E existem assim mudancas desde que tu entrou até o momento de hoje na
funcéo especifica? Porque eu sei que tem um manual né do, da funcéo especifica do chefe de
gabinete que eles entregam com as atividades que seriam aquelas que estariam Ia.
Entrevistado: E, aquilo ali é burocracia interna. Ndo corresponde a realidade. E claro que
tem que ter alguns pré-requisitos, tem que ter curso superior, enfim, sdo coisas assim mais
burocréticas. Sobre o trabalho em si, sobre a atividade em si ndo existe. Nos aqui evoluimos,
noés evoluimos ao longo do tempo, nds construimos uma tecnologia prépria né, nesses anos
todos. Eu tenho a satisfacdo de dizer que o nosso gabinete aqui é consultado pela maioria dos
outros gabinetes quando tem decisdes importantes para decidir, até de adversarios politicos.
()

No inicio nds éramos menos, era menos gente, porque a camara foi crescendo e foi ampliando
0 quadro de servidores. (28:29: audio incompreensivel) Entdo houve um tempo ali em que
eu fazia os boletins, eu fazia os discursos, eu fazia as leis, eu fazia tudo praticamente. Hoje
ndo, hoje eu tenho gente que determinados tipos de projetos é o Fulano que faz, o boletim ja é
outro que faz, as fotos, quem acompanha o vereador em reportagem ja € outra pessoa, quem
faz a redacdo pra midia ja € uma outra pessoa, entdo eu s6 supervisiono.

Entrevistadora: entdo as sessdes que tem ali tu ndo participa de ir até & com o vereador de
vez em quando?

Entrevistado: nao, eu vou as vezes la, mas também, como eu tenho acesso aqui pela... eu
tenho aqui e tem também a TV camara ao vivo né, eu acompanho por aqui. Mas como néo €
uma coisa que eu sei que é realmente relevante, porque aqui infelizmente na camara a gente

faz muita firula, muita coisa que ndo é importante, entdo eu procuro me centrar nas coisas



importantes, por formacao e por convicgao, eu divido as coisas em trés niveis de significancia,
aquilo que é essencial, aquilo que € importante e aquilo que é acessorio, entdo o que €
essencial, eu t6 ligaddo o tempo inteiro.

Entrevistadora: que tipo de coisa mais ou menos?

Entrevistado: um projeto, nds fizemos agora ha poucos dias o.. esse aqui € o orcamento da
cidade, é um livrdo, esse baita objeto aqui 0, isso aqui esta estipulado tudo o que o prefeito
pretende fazer ao longo do ano que vem, centavo por centavo, sé que ele nédo é livre pra fazer
iSso, ele tem que submeter a apreciacdo da casa aqui, da cdmara de vereadores. E aqui na casa
entdo tem uma comissdo chamada CEFO, centro de economia, finangas, orcamento, etc, que
faz a analise desse orcamento, dentro da comissdo, a comissdao designa um relator, que € um
vereador interno, esse ano foi o Vereador, o Vereador é o relator, eu sou o cara que faz o
relato. Entéo eu tive que estudar toda a lei, toda a lei, a proposta do prefeito e mais as 148
emendas que os vereadores apresentaram o que é emenda, o vereador acha que uma coisa ndo
ta boa, que tem que acrescentar isso ou aquilo entdo cada um apresenta, apresentaram 148, eu
tive que analisar as 148 uma por uma, entdo depois se faz um relatério, que é o parecer. (...)
todo mundo apresenta projeto aqui, um, dois, trés, trés outros projetos para analisar, saber o
que... os caras tdo propondo alguma coisa e eu tenho que analisar, para saber se tem que ir
para frente (...) o pessoal pensa assim, “ah, o vereador tem que estar 14 no plenario”, negativo,
ali é o lugar menos importante. o importante € isso aqui, 0, é analisando os projetos e fazendo
a fiscalizagdo do prefeito, e fazendo o contato com as pessoas na comunidade. Isso aqui é uma
barbada, fazer lei é uma barbada. (...) Esse € o nosso dia a dia, independente da do aspecto
administrativo, que € importante né, ah, tem que controlar material, tem controle de papel,
tem controle de tinta que consome, de luz, o que consome, de jornal, o que consome de
funcionario, o custo de cada funcionario, e assim por diante, além desses aspectos
administrativos, maquina que estraga telefone, quanto custa um celular né, despesa de
gasolina, todas essas coisas administrativas sdo minha responsabilidade também, sé que eu
ndo faco isso, eu delego, eu s controlo, as pessoas que fazem esses outros trabalhos eu
chamo e verifico, e isso aqui como é que ta? e isso aqui como € que t&? Mas eu nao vou fazer,
eu ndo vou estar fazendo planilha de controle de quilometragem de automaével e ndo sei o que
mais. Alguém faz e eu so fiscalizo, é para isso que existe o chefe né, (Risadas), o chefe ndo é
pra executar, é para controlar. Quais sdo as principais funcdes de administragdo, quais sao as

principais funcbes da administracdo? Planejar, organizar e controlar, é isso que faz qualquer



administrador em qualquer lugar do mundo. (...) Ndo tem um vereador novo, o cara que ta em
primeira legislatura, nos ultimos doze anos ndo tem um que ndo tenha passado por aqui, ou
para pedir ajuda, que a gente d& ajuda, e depois o cara sai contra nos, no plenario, que a gente
é de outro partido né.

Entrevistadora: que tipo de questdo normalmente assim eles vem pedir auxilio?
Entrevistado: normalmente questdes técnicas. Como € que eu fago pra designar uma... como
é que eu faco pra descobrir um projeto de tal natureza? Para fazer um projeto de tal natureza?
Eu ja fiz discurso para vereador de outros.. Para outros vereadores né, ja fiz discurso, ja fiz

projeto de lei para outros... a nossa ideia ¢ ajudar.

()



ANEXO 8

Entrevista com chefe de gabinete Margarete em 2017.

Entrevistadora: vou comecar te pedindo para falar um pouquinho da tua trajetoria de vida,
assim... o0 que que os teus pais trabalhavam, onde que tu nasceu, em que cidades que tu ja
morou...

Entrevistada: T4, eu sou natural de Cidade Y, é uma cidade do interior. Eu morei Até os 17
anos, 0s meus pais os dois sao administradores 0 meu pai tem uma empresa ele é empresario e
a minha mae ¢, trabalha na parte financeira de uma empresa, ¢, deixa eu ver... ai eu vim pra
Cidade X, comecei a fazer faculdade de administracdo, comecei a fazer estagio, eu estudava de
noite e trabalhava de dia ai eu fiz, que mais? fiz dois intercambios para falar inglés essas coisas
assim, tipo, me aperfeicoei em linguas, dai falo inglés e espanhol ai fiz um trainee e comecei a
trabalhar com consultoria, entdo antes de me formar eu ja tava com carteira assinada nessa
empresa e ai eu trabalhava com auditoria, gestdo de riscos e implementacdo de controles
internos e melhoria de processos e ai foi essa assim a minha principal trajetoria, eu fiquei quatro
anos nessa empresa e € isso.

Entrevistadora: os teus pais, eles foram filiados a partidos? Eles tiveram algum envolvimento?
Entrevistada: Ndo, a minha familia ndo tem nenhum envolvimento politico, zero.
Entrevistadora: E como é que comecou o teu interesse por politica?

Entrevistada: Foi porque eu sempre fui ligada bastante a empreendedorismo assim, muito
embora eu tivesse em uma empresa, eu queria um dia ter o meu negocio e eu tive. Eu depois de
ficar quatro anos nessa empresa eu montei um negécio, entdo eu tive um ano de uma empresa
de consultoria com mais dois sdcios e eu conheci 0 (vereador) num grupo de estudos que a
gente fazia parte juntos. Ele era o diretor financeiro desse grupo de estudos que é de trinta
pessoas mais ou menos, é privado assim, a gente que pagava e mantinha o grupo funcionando
e ai ele foi passar pra minha cadeira da diretoria financeira e ai a gente se conheceu e ele
comecou tipo assim... “ah, tu ndo sabe que tu € isso, mas tu é isso”, e ai ele me falou do partido
novo e ai eu comecei a ser voluntaria antes mesmo de acontecer a fundacao do partido.
Entrevistadora: mas antes disso tu ndo tinha sido filiada a nenhum outro partido? Participado
de movimentos, nada do género?

Entrevistada: ndo.

Entrevistadora: Foi a tua primeira relagdo com politica foi no partido?



Entrevistada: foi.

Entrevistadora: E tu ficou no partido quanto tempo até ele.. N&o tinha sido eleito ainda no
caso..?

Entrevistada: Na verdade o partido nem existia quando eu entrei né, a gente era um movimento
de voluntarios militando pela fundacéo do partido.

Entrevistadora: ai quando ele se ele se elegeu tu ja veio direto trabalhar com ele entdo?
Entrevistada: N&o, na verdade, quer dizer, sim, é que aconteceu o seguinte, ele ndo queria ser
candidato, e ai eu era do grupo tava pressionando ele para ser, e ai como eu tava, eu tinha
terminado, a gente fechou a empresa e eu continuei atendendo uns clientes que eu tinha sozinha
assim... e ai eu tinha disponibilidade de ajuda-lo na campanha e ai ele usou isso... “ah ta, eu
vou, mas tu tem que coordenar minha campanha”, ai eu fiz todo o trabalho de coordenacao,
recebi por isso, acho importante frisar, porque eu ndo queria ter compromisso de ele me
convidar para nada caso ele fosse eleito, entdo tipo assim nossa relacdo foi 100% profissional,
ali naguele momento e ai ele me convidou e eu vim trabalhar.

Entrevistadora: Foi a primeira campanha que tu trabalhou no caso?

Entrevistada: Foi. Nunca tinha feito.

Entrevistadora: E em relacdo as funcgdes gerais do teu cargo? Tu pode me falar um pouquinho
assim? O que tu faz aqui?

Entrevistada: T4, como a gente, a gente t& empreendendo na politica né, o partido novo, o
Vereador Y € o primeiro eleito aqui no estado, pelo Novo, entdo a gente fez todo um trabalho
de, a gente comecou pela equipe menor, entdo uma das minhas funcdes foi mapear todas as
tarefas que tinham que ser desempenhadas no gabinete. Entdo a gente desenhou o que que seria
a funcdo de cada funcionario e hoje 0 meu papel é muito mais de gestora do que do que
efetivamente ta tocando dia a dia, assim, eu nao faco legislativo por exemplo, entdo o meu
trabalho é organizar o trabalho dos outros né, e me certificar de que tudo esta acontecendo. Ah,
eu tenho algumas tarefas relacionadas a comunicacdo, entdo a parte de, a gente presta alguns
servigos, tipo de informativos, a gente manda e-mails para 0s nossos apoiadores com prestacao
de contas mensais, a gente faz um boletim do empreendedor, que é uma, um servigo que a gente
presta pras pessoas que querem saber 0 que que ta tramitando na casa, eu fago isso. Eu cuido
da parte de eventos do mandato e cuido da FREPED, que € a Frente Parlamentar do
Empreendedorismo e da Desburocratizacdo, entdo, eu organizo as pautas, as agendas, essas

coisas assim.



Entrevistadora: Mas questao de projeto de lei, por exemplo, ndo € tu que faz?

Entrevistada: Ndo, eu ndo fago. Eu nem sou advogada, eu sou administradora e to fazendo o
mestrado em engenharia de producéo.

Entrevistadora: E ai quem é que faz essa parte aqui?

Entrevistada: A gente tem um advogado que ele é o assessor legislativo e que acompanha o
plenario.

Entrevistadora: E a parte dos discursos também n&o fica contigo, tipo escrever discursos?
Entrevistada: N&o, na verdade a gente ndo escreve discurso para ele, ele faz, ele muito é o
proprio vereador assim, que elabora.

Entrevistadora: E tu tem contato com o pessoal que chega aqui para ser atendido ou isso é
tudo com a secretaria ou com o proprio vereador?

Entrevistada: Na verdade a gente ndo tem muitos casos de atendimento aqui. A gente ndo é
um gabinete que faz muito pedido de providéncia, por exemplo. A gente tem muito assim, dai
reuniGes para receber as demandas das pessoas, mas ai é tudo uma coisa assim, ndo € chega
aqui e atende, a gente marca a reunido e ai eu recebo.

Entrevistadora: Dai como € que funciona essa reuniao?

Entrevistada: A gente escuta as pessoas e entende se faz sentido. Porque a gente ndo atende
demandas individuais assim, entéo a gente entende que o vereador tem que atuar e legislar para
toda Cidade X, entdo a gente ndo vem aqui, ah, um amigo que quer usar a influéncia... tipo,
pedir para gente usar a influéncia para fazer alguma coisa por ele, tipo ah, tu ta com um
problema de, sei la, de ter uma licenca do meio ambiente, eu ndo vou resolver o teu problema.
A gente vai conversar com a SMAM para entender porque que tudo esta ficando atrasado. Entdo
é nesse sentido a nossa atuagdo assim, é mais macro.

Entrevistadora: O que tu considera assim as maiores dificuldades do cargo no sentido de
funcbes mais complexas ou que demandam mais trabalho?

Entrevistada: O que eu acho mais dificil é a falta de informacdo que a gente tem para tomar
decisdes. Hoje a transparéncia ndo funciona, a gente tem poucos dados, por exemplo, umadas
coisas que eu acabo fazendo, assim, ajudando é na parte de orcamento. O Vereador ele participa
da CEFOR, embora a gente tenha um economista no gabinete que faga a parte dos pareceres e
que levante dados, na parte de orcamentos, como eu tenho experiéncia com empresa e, enfim,
trabalhei na iniciativa privada com isso, analise de orcamento. Ai tem |4 as contas e eu néo

consigo descobrir com o que que esse dinheiro foi gasto nas gestdes anteriores, entdo isso



dificulta muito, ai a gente faz um pedido de informacéo e acaba que a gente gera um problema
para alguns profissionais porque eles ndo tem sistematizado 1&4 e da uma trabalheira para eles
conseguir a informacao que a gente quer, entdo o que mais eu acho dificil é isso, é trabalhar
com pouca informacdo. Eu gostaria de ter mais disponivel, assim.

Entrevistadora: E no sentido de acompanhar o Vereador no mandato dele, tu, quando ele faz
atividade externa, por exemplo, tu ta tu ta sempre junto ou tu faz mais a atividade nogabinete?
Como é que funciona essa questao?

Entrevistadora: Ndo. A gente se divide muito das competéncias de cada um entdo, por
exemplo, eu acabo ficando mais com a parte de educacdo e empreendedorismo, assim tudo que
diz respeito a empreendedorismo, iniciativa privada e educacgdo, ai tem os outros guris que
ficam, um responsavel pelas coisas mais, por exemplo, tributérias, o outro fica com transportes
e mobiliario urbano, entdo a gente se divide conforme chegam 0s eventos para ir a pessoa que
tem mais capacidade para atuar naquele assunto, que diz respeito ao evento. E dai nas coisas
sociais e de comunidade ai € mais eu que vou.

Entrevistadora: E como é que... Tu pode me dar alguns exemplos desse tipo de evento em
comunidade ou de alguma coisa que tenha participado nesse sentido? Como € que é a media¢ao?
Entrevistada: Ai, assim, é bem legal, a gente foi agora sexta passada, a gente foi numa escola
de educacao especial & na restinga porque os professores gostariam que a gente conhecesse a
realidade e as dificuldades as quais eles estdo enfrentando, entdo a gente foi la, foi bem legal
assim conhecer e esse contato e entender como que a gente pode através da nossa atuacdo
melhorar a situacdo dessas pessoas né, entdo a gente foi e foi uma conversa né, foi realmente
uma visita, teve também por exemplo associa¢do de moradores de um bairro que nos chamou e
a gente foi escutar as demandas deles e tudo mais, muito embora a gente ndo seja 0s
representantes das ideias deles a gente foi escutar e tentar entender também para criar uma
empatia e poder considerar todos os lados para gente tomar decisdes aqui dentro, porque aqui
tem que ser racionais né. A gente ndo toma so a decisdo meramente politica, porque “ah, essa
posi¢ao me favorece”, tem que ter um argumento 16gico para as coisas que a gente faz, entdo é
importante a gente estar em contato e € isso que a gente faz, assim, a gente vai realmente, quem

nos chama a gente vai ouvir.

Entrevistadora: E para essas tomadas de decisdes vocés costumam fazer reunido conjunta com

toda a equipe no caso?



Entrevistada: A gente tem reunido, a gente se organiza, isso € bem legal, a gente tem um
sistema de gestdo, a gente tem um planejamento estratégico e identificadores e metas. Entéo
todo mundo aqui no gabinete tem suas metas e indicadores que sdo atualizados mensalmente.
A gente faz reunido de equipe toda terca-feira e uma vez por més a primeira reunido do més
depois do fim né, fechou ali dia 31, a da préxima semana vai ser sobre indicadores. Entdo a
gente... Todo mundo apura se cumpriu as suas metas, porque ndo cumpriu e a gente apresenta
para todos.

Entrevistadora: Ai que tipo de meta costuma ter na tua fungdo assim?

Entrevistada: Na minha funcéo, por exemplo, séo 0s eventos... eu tenho que ter eventos e
pautas da FREPED, a frente parlamentar, mensais, tem uma meta que eu tenho que cumprir.
Tem eventos do mandato, tem, me deixa ver, a lista de transmissdo... eu cuido da parte do,
assim, essa parte de comunicacdo diretamente com apoiadores e nao por exemplo fazer card de
facebook, artigo, eu que fago, entdo tipo... crescer nossa lista de transmissao, as prestacoes de
contas enviadas, os boletins do empreendedor enviados todo més, que mais... as horas de
capacitacdo da equipe também é uma meta minha, deixa eu ver, ndo me lembro de todas agora,
mas essas sdo algumas assim.

Entrevistadora: e o que que tu considera como as maiores contribuicdes do teu cargo?
Entrevistada: Ah, com certeza € uma coisa é, a gente chama na administracao fazer o burro
tocar assim, é tipo realmente fazer com que as coisas funcionem e fluam, entdo as vezes tem
um colega que esta fazendo uma coisa e tu tem que conectar com outro, dar uma ideia de dizer,
ah, procura o fulano, entdo é uma coisa realmente assim de ficar... sempre ter certeza de que as
coisas téo fluindo e acontecendo da forma como a gente planejou.

Entrevistado: E para isso tu diria que que tipo de habilidade ndo poderia faltar em um chefe
de gabinete?

Entrevistada: Gestdo, tem que saber gestdo.

Entrevistadora: Teria mais alguma coisa no sentido da fungcdo como ocorre para ti aqui que tu
poderia me explicar um pouquinho mais para eu entender melhor? Assim, como é que funciona
o geral?

Entrevistada: Em que sentido assim tu quer dizer?

Entrevistadora: E porque eu preciso entender como é que funciona a profissdo, como se tu
fosse explicar para mim como tu trabalha. Como é que é o trabalho do dia a dia aqui? O que
que tu diria que € um dia do teu trabalho aqui?



Entrevistada: Por exemplo, um resumo, é que muda bastante, mas assim, ah, segunda-feira, ta
deixa eu pensar... 0s guris tem a reunido legislativa, que normalmente eu participo. E, dai, deixa
eu ver, eu vou te dizer o que que eu tenho para fazer agora no meu turbo list ta. O, por exemplo,
tenho que fazer a prestagdo de contas de novembro, dai eu tenho que fazer toda a prestacdo de
contas de 2017, que vai ser um relatorio de gestéo super mega completo, com gréaficos e tal para
mandar tipo para todo mundo que quiser ter acesso. Eu to cuidando, to fazendo todo o site do
vereador também, eu tenho que testar um sistema novo pro gabinete, que é o My Gov. Tipo...
a gente tem um sistema aqui que a gente usa que € de gestdo de demandas e de CRM que é fazer
a gestdo dos contatos que ndo ta funcionando muito bem entéo eu to com outro ja que eutenho
que testar. Ahn, uma reunido do FREPED, que eu to organizando, que vai ser uma reunido de
balanco do ano entdo eu tenho que fazer um relatério de tudo o que a gente fez esse ano pra
apresentar pros outros vereadores e dizer que, tipo, dizer o que que a gente vai fazer ano que
vem. A gente vai fazer um planejamento estratégico ano que vem, entdo eu tenho que fazer toda
a, como eu posso dizer, eu sou responsavel por mediar isso, entdo eu tenho que fazer toda a
estrutura e ficar dois dias de imersdo total sé planejando 2018. Entdo eu tenho que fazer tudo
isso, armar esse dia para gente ter as pautas e ver direitinho tudo o que tem que fazer. Que
mais... t4, dai isso € o que t4 na minha lista agora. Entdo assim muda muito, entdo a gente fez
uma pesquisa do lixo, ai eu vou em reunido do DMLU, e ai para tipo assim, para apresentar a
pesquisa do pessoal do DMLU pras associagdes.

Entrevistadora: Isso tu acompanha o vereador ou tu vai sozinha?

Entrevistada: N4o, eu vou sozinha. Dai a gente faz apresentacdo do boletim doempreendedor
pras associacdes, para dizer por que é importante, porque que € legal, dai a gente vai I3,
apresenta, diz que faz, que que nio faz, ensina eles a usar... que mais? E muito diferente assim,
muda muito...

Entrevistadora: As sessdes do plenario tu acompanha ou ndo?

Entrevistada: N&o, é 0 nosso assessor legislativo.

Entrevistadora: E quando tem essa questdo do, ele vai la e ai apresenta um projeto de lei, é a
equipe toda que discute antes sobre esse tema que ta em pauta? Ou da propria questdo das pautas
do dia da sess@o vocés discutem ou isso € s6 com o vereador e o assessor legislativo?
Entrevistada: Entéo, a gente faz isso na sexta-feira, na reunido de equipe. Ai a gente divide o
trabalho e vé como cada um pode auxiliar, tipo, ah, tem que fazer uma pesquisa disso, tem que

fazer, sei 14, vamos marcar uma reunido, tipo a gente apresentou o projeto dos FoodTrucks,



entdo a gente foi falar com a vigilancia sanitaria, dai marcou reunido com varios, com todos os
Players desse mercado e dai, enfim, o legislativo escreve a lei e apresenta pros outros
vereadores e assim, é assim, a gente tipo, € bem na sexta-feira que se distribui, ah, eu cuido
também da assessoria de imprensa. Dai a gente faz reunido quinzenalmente. E isso, assim, é
bem organizado, ndo tem muito.

Entrevistadora: Sao quantos funcionarios aqui?

Entrevistada: Cinco. (...)



ANEXO 9

Entrevista com chefe de gabinete Paulo em 2017.

Entrevistadora: Eu te peco pra me falar um pouquinho se tu puder da histdria do teu

pai da tua mée, do teu nascimento até os dias de hoje...

Entrevistado: S0 isso? (Risos)

Entrevistadora: S6 isso (Risos)

Entrevistado: um memorial? Interessante esse método pois € na realidade € mas teria
que ser na ordem cronoldgica?

Entrevistador: quem decide isso é tu a entrevista ela é aberta justamente pra que o
entrevistado tenha liberdade para....

Entrevistado: Néo, é que eu sou professor de histdria né dai a gente sempre eu ja por
mais conservador que isso seja a gente acaba sempre pensando numa certa linha do
tempo, mas 0 que € interessante assim em relacdo a essa atividade né porque ahn de
certa maneira a atividade de chefe de gabinete pra mim ndo € uma ndo foi uma um
objetivo em si. Né? Foi algo que decorre de uma de uma militancia politica né e de uma
militancia politica que tem em geral apesar de eu ter sO trinta e quatro anos ja tem um
certo tempo né porque talvez eu tenha pego uma ja uma geracdo anterior eu comecei a
participar da militdncia em noventa e nove assim que era um outro periodo um outro
momento da histéria do Brasil em que a questdo do partido politico era muito mais
presente talvez na vida dos jovens e a questdo que talvez da inclusive dos partidos da
dentro da esquerda era muito mais evidente isso assim foi tendo um processo cada vez
maior de questionamento dessas estruturas partidarias e tal entdo naquele momento foi
um uma decisdo né de participar dos movimentos sociais do movimento estudantil e
também num partido politico né com o PT depois de depois de 2003 com a posse do
lula e tal e das primeiras na fundacdo do PSOL em 2004 2005 entdo essa trajetoria é
uma trajetoria essa trajetoria de militancia do movimento estudantil e dos movimentos
sociais e na politica partidaria de certa maneira € meio que me levaram a determinadas
experiéncias que me fizeram chegar aqui na cdmara né entdo mas voltando assim talvez
assim do meu nascimento eu ndo lembro muito mas eu sou de 82 entdo eu nasci do
ultimo governo ali da ditadura militar. O meu pai era bancario, era do banco do Brasil

na realidade logo em seguida que eu nasci ai a gente viveu em uma cidade do interior



chamada Cidade Y. Pela posse dele no banco, a minha mée foi muito jovem casada e
era ela talvez seja das ultimas geragdes de donas de casa assim uma mulher que ndo
necessitou trabalhar, ou seja, trabalhava em casa e nos cuidava e fazia todo o trabalho
domeéstico que é bem pesado assim né. E eu acho que eu tive uma dentro dessa questdo
de ter um pai bancario naquele contexto eu tive uma foi interessante né porque 0s anos
80 é um ano de séo anos de muita efervescéncia e de certa maneira eu vivi isso crianca
assim obvio com a logica de crianca que hoje acaba ganhando mais sentido né pela
questdo da diretas j& toda a questdo da participacdo, inclusive, do meu pai em
movimentos de greve uma certa um certo grau de politizacdo de uma sociedade que tava
saindo da ditadura e indo pra democracia né aquela questdo das eleices de 89 e tal isso
eu me lembro de crianca assim e depois de um tempo eu vou a gente volta pra Cidade X
e 0 que pra mim acho que talvez a grande experiéncia que agora até. Eu to voltando a
dar aula, em escola publica e tal, a questdo de ter estudado em escola publica também
que é uma experiéncia que uma escola publica no centro de Cidade X. Que me deu uma
ampliacdo de horizontes enormes do ponto de vista de convivéncia entre com pessoas
diferentes com pessoas de bairros diferentes e com expectativas de vida diferentes e ao
mesmo tempo na vivendo a mesma situacdo que é a crise da educagdo publica e dos
professores também greves essas coisas entdo ahn é um ambiente que que de fato assim
comparando com o quadro atual que acho que a gente vive numa sociedade mais
despolitizada parece ser né ahn eu tive uma experiéncia que de certa maneira me ajudou
assim a pensar a ideia da disputa né politica como uma forma de intervir na na
sociedade e tal num contexto bem ou seja como uma coisa mais pratica do que algo
longe assim é o que me fazia que fazia sentido pra mim e ai depois de um tempo eu vem
a militancia e tal a questdo do movimento estudantil j& num movimento secundarista e
depois num movimento universitario também e dentro da de uma corrente politica que é
a corrente politica que originou 0 PSOL mesmo dentro do PT ou seja a esquerda que a
gente chamava de esquerda do PT e de pessoas que hoje sd mais conhecidas né a
deputada e tal outros que também € vereador entdo eu conhego essas figuras desde 98
99 e ai 0 que acontece sO que ai a minha experiéncia € uma experiéncia muito mais de
formagdo num primeiro momento como estudante e tal e com uma ideia de além de
atuar ter uma profissdo né que é uma coisa que que é importante e digamos assim isso
me fez 6bvio ter o diploma universitario que que é o padrdo na realidade pelo menos
acho que aqui na assembleia também de pra ser chefe de gabinete tem que ter o diploma

universitario dai ja € um tipo de distin¢do né social também né porque pode ser



académica mas acaba sendo distingdo social porque de certa maneira determinadas
desigualdades se expressam ali também porque por exemplo uma pessoa de ensino
médio ndo pode ser chefe de gabinete isso é algo sei la que deveria ser pensado e eu me
formei em histdria e atuei como professor né inclusive ahn essa atuagdo como. Professor
é logo em seguida nos cursinhos populares né em escola publica foi 0 que eu conheci o
proprio Vereador né o Vereador na realidade é uma pessoa que participou comigo num
projeto chamado emancipa que € um cursinho popular pra universitario a gente
coordenou junto por uns trés quatro anos e ai ele também militante acabou assumindo
aqui em 2015 como suplentes né que dai o Deputado foi pra assembleia e ai ele me
convidou e eu resolvi assumir essa bronca aqui de ajudar de participar com ele como
chefe de gabinete assim e o que é interessante é que é um desafio de um mandato
vinculado a essa ideia da educacdo e tal porque acaba tendo isso né a politica ainda mais
a camara de vereadores ela acaba sendo pela propria dindmica talvez da politica
municipal que muitas vezes ndo tem muito conteldo assim né ela acaba sendo
setorizada dai tipo ndo se buscam os conteldos mais transcendentais atuando em
determinadas pautas e a gente veio a gente vem desde 2015 aqui trabalhando com essa
centralidade no tema da educacdo mesmo né ndo sei se tem alguma outra pergunta
pra....

Entrevistador: eu vou fazer algumas perguntas ahn pra ti explorar um pouquinho mais
das coisas que tu mesmo me trouxe t4? Ahn essa questdo de tu crianca vivendo na no
que tu chamou de uma efervescéncia né, épocas de diretas ja e tal e da relacdo do teu pai
com isso tu pode me falar um pouquinho mais sobre essa época sobre esse periodo?
Entrevistado: pois que na realidade é o seguinte ahn isso talvez seja uma experiéncia
individual né. Mas eu me lembro na realidade ndo s6 0 meu pai mas a minha familia o
meu avd os irmaos dele sobretudo naquele periodo de férias de verdo eu me lembro que
existia muito muita conversa sobre politica de alguma forma a histdria os causos e as
pessoas conversando sobre isso me chamavam a atencdo desde crianga assim 6bvio que
me chamava a atencdo ndo por muito tempo né porque eu era crianga e nenhuma crianca
presta atencdo nisso mas eu acho que eu prestava mais do que do que a média e depois
eu acho quando e ai tem alguns eventos assim que eu me lembro que que que geram
essas questdes sobretudo por exemplo quando teve a primeira eleicdo em 89 no Brasil
eu tinha seis sete anos aquele negdcio de também entrar na TV esse tema ter horario
gratuito de TV e foi uma eleicdo muito marcante né porque tu tinha candidatos muito

muito fortes assim entdo as pessoas conversavam daquilo tinha o préprio Brizola que



aqui no estado era muito muito forte também era uma figura de referéncia pra minha
mae pros meus pais ahn pro meu pai que até foram filiados dentro do PDT ou seja e ai
tu tem o lula que também é aquele negocio do operario radical assim naquele momento
0 Collor com também como um personagem assim andando de jetski aquela coisa toda
do cara jovem e eu me lembro que aquilo ali me gerava alguma coisa assim com 0
negécio das pessoas podendo talvez aquela curiosidade p6 mas esse cara vai ser
presidente e as pessoas tdo vendo ele todo dia aqui na TV e parecia era algo que eu
achava interessante essa ideia dessa democracia assim tipo na casa de todo mundo na
minha casa e as pessoas tendo que escolher e debatendo sobre aquilo de alguma f de
alguma forma parecia que eu também tinha que escolher em algum momento eu tinha
que escolher um projeto e apesar de depois eu questionar eu questiono muito isso né
dessa questdo do ter que escolher uma pessoa né porgue talvez a grande escolha seja
projetos né que acho que isso que que esvaziou muito a politica também né porque ficou
muito centralizada em pessoas e pouco em projetos programas né os partidos politicos
hoje em dia nessa crise entdo tinha eu acho que nisso eu acho que a minha infancia foi
foi legal digamos assim porque foi um foi um momento que me gerou certa curiosidade
outra coisa que eu vejo assim e ai comparando mais com o pessoal da gurizada atual ahn
na minha casa também depois de um tempo sempre teve jornal assim seja em casa assim
assinatura de jornal ou correio do povo ou zero hora porque por mais manipulado que
seja isso também € uma forma de chegar as noticias ndo sé daquela maneira da televisdo
né do fato assim muitas vezes sé espetacularizado ndo que a imprensa escrita ndo faca
isso mas tinha aquele negdcio de buscar ler compreender e tal e isso também foi uma
coisa que de certa maneira me ajudou na minha politizacdo né porque tava ali né eu lia o
jornal obviamente eu lia o futebol primeiro aquelas coisas depois aquelas noticias de
rock depois de um momento mas eu chegava em algum momento na na politica né
sobretudo né numa fase ali teve uma fase bem assim desse negécio de tentar buscar
entender o mundo que também tinha bastantes bastante esse negdcio do noticiario das
privatizacGes do governo () brito ou seja tinha uma certa o jornal sempre tinha uma
boa manchete que gerava uma curiosidade pra mim e de certa forma isso também foi
que é uma dadiva né porque hoje varios bairros em Cidade X ndo tem nem tu nao
consegue nem comprar jornal né

Entrevistador: e tu falou que o teu pai também era envolvido com

Entrevistado: é, mas o meu pai ja € um envolvimento assim muito préprio daquela

época nao era um militante ninguem na minha familia talvez o meu avo tenha se



envolvido um pouco antes 0 meu avo paterno, mas depois ele morreu eu nunca consegui
trocar uma ideia muito com ele sobre isso mais sdo historias, mas ninguém era militante
assim como como depois eu me tornei isso é interessante era uma politica meio assim
de acompanhar e tal com uma cerca atencdo mas nada de participar porque aquela coisa
também do cada um tem que cuidar da sua vida e da sua formacdo e do seu trabalho e a
politica era importante mas ndo ao ponto de ser uma atividade

Entrevistador: e essas histdrias do teu avé eram mais ou menos sobre o que?
Entrevistado: o problema é que essas historias do meu av6 que é um personagem
importante mas que agora uma dificuldade € que ele € da geracéo anterior ou seja da
geragéo que teve problemas com a ditadura e tal e ele tinha uma militancia no partido
comunista que depois até que ele faleceu que eu descobri mais coisas e no sindicato dos
bancéarios aqui em Cidade X mas é deu muitos problemas pra ele assim entdo ndo
problemas talvez de tortura de prisdo mas de depoimentos no DOPS ele foi tem uma
historia assim que ele foi transferido da agéncia do banco aqui de Cidade X do centro ali
na Uruguai dai ele foi transferido do Banco do Brasil em 64 65 pra o interior de Alagoas
que era uma forma que eles faziam o Banco do Brasil tinha eles ndo determinados casos
eles ndo demitiam a pessoa eles tranferiam assim tipo como uma maneira da pessoa
depois pedir demissdo assim se desligar e ai eles viveram acho que o meu pai e ele e a
minha avé acho que viveram uns trés quatro anos no interior de Alagoas e ai isso
deixou uma marca assim também de politica ser uma coisa que até pela geracdo mesmo
da ditadura uma coisa que tu te até te envolvia pra debater discutir mas ndo a ponto de
participar porque participar pode te dar esse tipo de problema 6bvio com a democracia a
gente vive outro momento né mas e ai 0 meu pai € dessa geracdo dos anos 70 que é a
geracdo mais do desbunde né que a gente chama as pessoas mais nao eram exatamente
politizadas a ponto de fazer coisas até por pela prdpria realidade da ditadura né casou
muito jovem e tal que isso acho que é um pouco geracional também

Entrevistador: e ai o teu pai foi transferido pra Cidade X

Entrevistado: ndo o td 0 meu pai ele é tipo 0 meu avo é uma historia la dos anos 60
Entrevistador: ndo, mas do banco que tu tinhas.

Entrevistado: ai 0 meu pai tambeém ¢é a trajetéria do meu pai também é aquele negocio
da trajetdria da historia né porque o meu pai era bancario numa agencia em Camaqua e
ai ele os bancarios ele pegou bem a questdo dessa da a questdo da reestruturacéo
produtiva, da tecnologia entdo uma agencia que sei la tinha 60 funcionarios comegou a

entrar os computadores e sei 14 agora deve ter quinze dai como a minha familia ndo era



da da regido ali de Cidade Y ele foi um dos primeiros a ser colocado a disposicao dai ele
foi trabalhar em Cidade Z e ai a gente veio morar em Cidade X isso em 91 eu tinha oito
anos

Entrevistador: e como é que foi essa transicao de cidade assim?

Entrevistado: pois é acho que foi facil porque eu era crianga né ou seja me deu novas
possibilidades assim e ai também sei 14 eu sai de uma cidade do interior que eu tinha
tido umas experiéncias de crianca e depois cai no centro de Cidade X numa escola
publica no centro de Cidade X tu tem que se adaptar muito rapido e de certa maneira eu
me adaptei assim tanto é que até essa semana eu fui num numa cidade do interior e eu
fiquei imaginando como é que as pessoas vivem pela tranquilidade que chega a ser
demasiada mas achei relativamente tranquilo talvez a minha irma tenha achado mais
problemas assim porque acho que com essa idade oito nove anos a gente faz amigos e
cria interesses assim muito rapido

Entrevistador: e o teu curso tu é formado em histdria tu pode me falar um pouquinho
também sobre como foi essa parte da tua vida? Um pouquinho mais?

Entrevistado: pois € ahn € que dai também ai ja entra um pouco a questdo do é que tem
uma passagem assim que é uma coisa relativamente interessante pelo menos pra mim
que foi que com 19 anos eu passei no vestibular e isso no inicio de janeiro de 2002 na
segunda tentativa e ai eu passei e ai foi 0 ano que naquele ano que a gente estava
recuperando ali a ultima grande greve que teve de 2001 entdo o primeiro semestre
comecou em junho e ai eu tinha dezenove feito dezoito dezenove de certa maneira eu
até talvez a historia da politica me dava uma ideia de tentar ser o mais independente
possivel eu comecei a trabalhar antes de comecar a estudar efetivamente eu entrei no
IBGE fiz um daqueles concursos pra trabalhar como agente de pesquisa né que é
temporario de dois anos dai eu tava trabalhando e ai no fim em junho julho (
) foi em junho julho de 2002 comecou as aulas as aulas comecaram em junho e ai eu fiz
um més de aula e ai eu fui convidado até por uma questdo de militancia me mudar pro
Cidade H dai no Cidade H 14 pra participar da campanha e ai la eu tive contato até
pessoal com da campanha do candidato que hoje é senador e dai 14 participei e tal eu
fiquei um ano la dai no fim como proprias questfes politicas e tal e outras questdes né
que € dificil assim se adaptar ainda mais na idade que eu tinha e ai o candidato toma
uma posicao la de defesa do projeto do lula e tal e a gente acaba tomando outra posic¢éo
eu acabei voltando em 2003 dai eu comeco a estudar em 2003/2 depois dessa

experiéncia de um ano na Cidade H assim me achando mais adulto e tal e ai comeco a



estudar mesmo e ai faco o curso até 2008 dai faco o curso em 11 semestres 0 curso
noturno de histdria da UFRGS que pra mim foi bem dificil e nisso participando e tal da
do PSOL ja né e também da militancia dentro da universidade entdo eu participei do
DCE tive uma experiéncia como representante discente no CEPE centro de ensino
pesquisa e extensdo em 2005 e ai depois em 2006 2007 eu tava no DCE eu fui
coordenador geral no DCE da UFRGS em 2007 que foi um ano interessante foi 0 ano da
das cotas e tal foi um ano bem polémico dentro da universidade dai finalmente eu me
formei em 2008

Entrevistador: entdo tu j& tava na militancia antes de entrar na universidade e como é
que foi 0 comeco onde se iniciou essa

Entrevistado: é que antes inclusive que eu acabei ndo falando é que até eu participei
como eu comecei a participar com 16 17 anos essas evolugdes sdo muito rapidas em
meses eu comecei a participar do movimento secundarista inclusive eu fiz parte um ano
e meio de um uma diretoria da unido brasileira de secundaristas que foi a tipo as
primeiras experiéncias de viajar participar de congressos reunides assim com 17 18 anos
entdo eu tive um nesse meu inicio assim de militancia eu tive um uma imersdo assim
profunda que até me levaram a sair de Cidade X sair da casa da minha méae dos meus
pais e tal da minha mae com 19 anos eu tenho 34 faz sei 1a eu tinha 19 34 uns quinze
anos que eu sai de casa dentro dessa geracdo canguru ai foi meio cedo dai foi meio isso
assim so6 que dai logo em seguida essa experiéncia da Cidade H foi interessante pra mim
porque eu voltei com a uma que eu vi como a vida é dificil mesmo né as coisas sdo mais
lentas mais graduais do que do que um jovem de vinte anos um guri de 20 anos pretende
essa importancia da minha formacdo né eu comecei a estudar e tal né e ai apesar da
militancia sempre estudando porque dai depois eu me formei em 2008 em 2009 ja entre
num curso de especializacdo 1& de historia do Brasil na FAPA e ai até tive a minha
primeira experiéncia na camara aqui em dois mil e fiquei na cdmara em um primeiro
periodo de setembro de 2009 até ahm janeiros fevereiro de 2011 na
bancada assim que naquela época era o deputado X e a Deputada X que eu conheci
conhego desde 2001 e milito militei com ela bastante na UFRGS também e ai depois eu
vou ser professor e ai tem toda essa trajetdria professor de cursinho popular depois na
rede estadual também depois na militancia né, sobretudo nessa militancia no cursinho
popular dai eu fiz mestrado também e estamos aqui vivendo essa ressaca de dois anos
de foi interessante que eu que a proposta de do Vereador combinou com essa questdo da

vida pessoal porque eu recém tinha acabado o Mestrado trabalhando em escoladando



aula em cursinho foi uma correria assim enorme entdo também foi uma maneira de eu
voltar a minhas origens assim ndo abandonando completamente a sala de aula, mas
voltar pra ca e € mais ou menos isso assim entéo tipo que que eu diria assim até talvez
como uma introducdo a tua préxima pergunta ahn as minhas experiéncias de como
trabalhar aqui no gabinete como chefe e tal uma que esse termo chefe de gabinete é uma
coisa que a gente fala muito mais pra fora do que internamente né porque é uma ideia de
tentar formar uma € uma equipe de trabalho né e ai tentar ser o mais horizontal o mais
democratico possivel e e uma experiéncia muito vinculada a essa questdo da politica
como uma como uma militancia né que talvez uma coisa que eu enxergo aqui assim que
por varios partidos e varias a politica € uma carreira assim mais como se fosse um podia
estar trabalhando em outro lugar e estou aqui como uma carreira dai muitas vezes se
servem mais 0s vereadores do que se pensa num projeto de mandado de politica mesmo
a ser feita no municipio esses minhas experiéncias anteriores também me fazem
enxergar a politica de uma maneira mais coletiva mais como em um mandato como
parte de uma caminhada né ndo como ah construir a figura de um vereador e tal pra
depois ele ser deputado e ndo sei 0 que como um nao sei se talvez as pessoas vao ser
sinceras mas como de fato acontece assim com outros com outros colegas aqui né
Entrevistador: e voltando pra tua experiéncia prévia como é que se deu a tua entrada
no PT que tu falou que era do PT antes né?

Entrevistado: sim eu fui filiado no PT acho que de do ano 2000 até dois mil e final de
2003 pois é pra mim era € que era outro momento né assim a campanha do Olivio por
exemplo de 98 foi uma campanha que mobilizou assim a campanha do lula em 98 néo
mobilizou muito mas a do Olivio dividiu o estado assim né ou seja foi muito polarizado
e tal projetos e naquela campanha eu ja participei como um militante assim de base
assim sem ser filiado ou seja essa negécio de distribuir panfleto bandeirago essas coisas
todas participar dos comicios e tal e logo em seguida 99 eu comeco a participar mais do
movimento estudantil comecgo a conhecer as correntes politicas que atuam diferentes
elaboracdes e ai atuar mais de uma maneira que a gente chama mais orgénica ou seja
mais contato coletivo mesmo e ai a filiagdo no PT vem como uma decorréncia disso ou
seja digamos que do ponto de vista ideoldgico eu ja estava naquele movimento e foi so
a chancela assim desse processo e talvez tenha a ver com aquilo que eu te falei antes né
aquele era 0 momento que as estruturas partidarias ainda acho que faziam mais sentido
ahn do ponto de vista da da participacdo na politica tu ser filiado num partido do que

hoje conversando com com se tu fizer uma conversa com alguém de 18 anos ou 17



como eu tinha que nem hoje talvez os problemas politicos no Brasil ou descrédito do
proprio regime politico leva acho que talvez uma consideracdo que que eu ndo concordo
né que é inclusive colocar essa questdo da forma coletiva do partido e tal do proprio
programa como necessaria né como se todos todas as instituicdes fossem levar pra uma
pra uma pro mesmo caminho o PT mal ou bem prometia ele fez parte do movimento
historico que depois no governo ele acabou ndo cumprindo pelo menos da nossa opiniao
né e ai eu acho que naguele momento era muito mais ahn era muito mais colocada na
que uma decorréncia da participacdo politica era se filiar a um partido politico agora
tem N outras possibilidades de participar da politica sem um partido sé que eu acho que
mesmo isso € aquém né sei 1a é uma questdo acho que geracional isso

Entrevistador: E ai como é que se deu a tua transicdo pos-PT?

Entrevistado: Porque dai é o seguinte dai tu comeca a ter eu comecei a ter mais contato
com teoria politica com agora até to relendo tudo assim, mas € dai também tem um
amigo meu que é sociélogo que a gente andou brincando sobre isso porque dai a gente é
de uma geracao do auge assim de ser de esquerda assim pensando historicamente ser de
esquerda do auge do neoliberalismo do discurso do fim da historia e tal mas tu
convivendo com um pais completamente com fome miséria desemprego e com 0s
problemas do capitalismo sé que essa essa dualidade fez com que a gente eu pelo menos
eu e uns outros a gente buscasse as fontes entdo a gente vai ler direto Marx ndo vai
entender mas achava que entendia tudo Lenin Trotsky e a gente acaba entrando também
numa esse mov essa corrente politica que a gente que eu atuo desde entdo ela tem uma
visdo critica do que foi o proprio socialismo real e tal dessas experiéncias de ditadura
que se consolidaram no leste europeu e tal entdo pra mim combinava muito essa ideia
do socialismo com a democracia e tal e e a ideia de que de fato a gente tem que
confrontar as elites ou seja fazer uma revolugéo e todas essas ideias mais gerais pra mim
tem sentido até hoje e naquele momento tinha entdo o caminho de do inicio do governo
lula do da propria formacdo do governo desse personagem por exemplo que agora o
cara mais forte do Brasil que naguele momento dele sair ser candidato do PSDB e ser
pelo proprio lula coloca-lo na presidéncia do banco central outras fuguras que foram
colocadas no governo a prépria dindmica ne do do da carta ao povo brasileiro aquilo
tipo pra mim era algo que ndo tinha sentido eu me esforgar tanto e debater tanto e
militar tanto por um projeto que que era que n&o era nosso porque era de colaboragdo de

classes entdo pra mim foi um continuidade de um de uma batalha ou seja se ganhou



uma eleicdo mas infelizmente o projeto ndo o projeto que a gente apostava néo foi
vencedor né

Entrevistador: e essa parte da tua trajetoria na cidade H, como € que foi 1a?
Entrevistado: é que na realidade foi interessante porque deu pra pegar uma bem assim
bem do ponto de vista bem do ponto de vista particular pro coletivo uma que o cidade H
tem toda essa questdo de ser o antigo centro do Brasil de ser a antiga capital uma cidade
de seis milhdes de habitantes ou seja aquela questdo das favelas do pessoal do crime
organizado mas uma cidade com muita cultura com muita efervescéncia cultural politica
né e também com uma experiéncia assim de esquerda bem distinta do que do que é
Cidade X porgue eu sai de Cidade X num lugar que o PT o PT ficou 16 anos na
prefeitura o PT era hegemonico aqui na cidade de certa maneira tinha um governo de
estado e tal no Cidade H era outra experiéncia porque digamos que o PT nunca
conseguiu ser forte no cidade H na propria experiéncia do Brizola do trabalhismo e tal
naquele momento inclusive um dos motivos que € um motivo indireto mas que ajudou
em 98 o garotinho era o principal nome da politica do cidade H estava no PSB se nédo
me engano na época apesar dele ter sido uma mais uma das crias do Brizola 14 da
politica e no cidade H o garotinho e no arco de aliangas do lula do PT na época os caras
decidiram internamente dentro do PT por um candidato da esquerda partidaria que era o
Vladmir Palmeira e ai o diretorio nacional fez uma intervencdo no diretdrio estadual do
Rio pra ndo ter a candidatura prépria ou seja impediu a candidatura do VIadmir em 98 e
ahn se colocou como vice a Benedita do garotinho, a Benedita da silva entdo é um lugar
em que tinha muita confrontacéo interna dentro do PT entre os projetos deles do PT de
Sdo Paulo e um PT mais independente mais de esquerda né que chamava de esquerda
petista e parte da da linha hibrida da linha do Henrique era uma também uma tomada de
apesar de a gente era uma corrente regional na época digamos ter algum tentéculo ter
um conhecimento ter uma experiéncia com outras formas de da esquerda do PT ou seja
das correntes e tal de conhecer uma realidade diversa que pra mim foi assim foi ahn
uma grande experiéncia apesar de talvez eu ndo era algo que num primeiro momento me
gerou muito estranhamento assim entdo foi legal porque eu convivi com o proprio
Vladmir Palmeira que € um cara que que pra mim eu tinha lido naquele livro do Zuenir
Ventura 68: 0 ano que ndo terminou que é o grande o simbolo do movimento estudantil
em 68 no Rio e ai junto com ele tem a prépria figura do Candidato que era o Gltimo
grande lider estudantil né e o presidente do dos caras pintadas de 92 eu conheci um cara

que era dirigente também |4 que era muito importante que era militante também mais



velho esses caras eram da turma da ditadura, da ala vermelha dai esse cara me
apresentou um dia a famosa ( ) dos assaltos que era se eu ndo me engano era da do
MR8 da UDN Ia ou seja conheci pessoas historicas assim dentro da esquerda brasileira
assim mas que ja estavam em outra fase assim mais moderadas digamos e acabaram boa
parte delas ahn permanecendo no PT né entdo assim dessa questdo foram foi um
aprendizado assim

Entrevistador: e a tua trajetdria como professor tu pode me falar um pouquinho?
Entrevistado: minha trajetéria como professor, pois é dai minha trajetoria como
professor ela é dai também tem um pouco essa questdo da militancia porque dai em
2006 2007 se envolve na dentro da UFRGS na no apoio a politica de cotas né e coloca
digamos entra nessa batalha a partir do movimento estudantil que era uma posi¢do bem
complicada internamente foi uma foi algo pra la de polémico e ali me da uma tomada de
consciéncia da ahn eu e outros colegas né claro da importancia que tem esse tipo de
medida mais que pode parecer paliativa mas que é uma experiéncia essencial pra pra
determinados individuos e coletivos e ai junto com isso eu to em contato com o pessoal
que tinha cursinhos populares ai tanto o proprio a minha irma ja tinha dado aula acho
que num no cidade popular ai a gente conhece o pessoal do do alternativa cidada e dai a
gente eu saio da UFRGS e venho em 2008 um ano depois e a gente comeca a
desenvolver um projeto ja de cursinho popular 2009 dai depois acabo vindo pra ca e tal
isso é um projeto que acontece paralelamente na cadmara a gente milita nesse projeto
2011 ahn a gente consegue de certa maneira estruturar uma ONG pra fazer um cursinho
popular e pegar o financiamento e tal e ai eu consigo trabalhar basicamente com isso
2012 ahn eu fago concurso pro estado e comeco a dar aula no estado até o final de 2014
quando eu volto pra ca e na realidade eu fiz outro concurso em 2014 e agora fui
chamado né no municipio entdo é uma experiéncia basicamente assim de combinacédo
de escola publica com essa de cursinho popular.

Entrevistador: e o teu mestrado foi em histdria tambem?

Entrevistado: o mestrado foi em historia

Entrevistador: tu pode me falar um pouquinho sobre essa fase também?

Entrevistado: pois é o mestrado foi uma maneira de sei la isso p pensando né bem tem
muita gente que me questiona porque que eu ndo o mestrado em educacgdo ou doutorado
em educacdo, mas foi uma ideia de tentar continuar minha graduacao assim do ponto de
vista mais tedrico ao mesmo tempo agregar do ponto de vista profissional e com um

tema que eu acho que que num canto assim até hoje que é a relacéo do Brasil com a



américa do sul com a américa latina e talvez com um pais que me encanta assim pelas
diferengas e tal dele e depois de 2005 2006 também pelas suas lutas que eu fiz o
mestrado que era pra estudar a relacdo econémica e politica entre Bolivia e Brasil e
Bolivia e a questdo do do da nacionalizacdo do gas Evo Morales 14 e a questdo da
Petrobras e tal entdo né foi um mestrado também muito histdrico coisas que eu gostava
mas também essencialmente de economia politica assim entéo € algo também que acaba
sendo muito politizado assim sofri criticas por isso mas de certa maneira pude ()
das minhas escolhas né dai foi uma experiéncia bem interessante mais ainda muito
pautada por uma realidade de estar morando sozinho e de ter que me sustentar e tal e
das dificuldades de fazer pesquisa num pais como o Brasil né tendo que trabalhar aquela
coisa toda

Entrevistador: e 0 Vereador tu falou que conheceu em um desses projetos
Entrevistado: sim desde 2012 dai ele comecou a dai a gente comecou a trabalhar juntos
desde 2011 no emancipa ja dai eu o conheci dai ele era uma pessoa de biologia
precisava ele € um cara que ja tinha ele € um pouquinho mais velho do que eu e ele ja
tinha uma experiéncia maior e tal inclusive em cursinhos e tal e precisava de alguém nas
areas exatas e a gente acabou coordenando juntos essa esse projeto acho que até 2014
dai gente fez uma dupla assim bem legal

Entrevistador: entdo ta tem mais alguma coisa que tu gostaria de me contar?
Entrevistado: pois € deve ter né é interessante que a gente quase nunca tem essa
oportunidade de falar sobre si mesmo né

Entrevistador: a tua irma a tua irmd tu falou que ela trabalhou no resgate popular
também me fala um pouquinho da tua irma que tu ndo falou ainda

Entrevistado: é que a minha irm& na realidade eu acho ela € uma pessoa assim ela
participou, mas muito como parte de uma formacgdo mais pessoal dela profissional e ela
é uma das pessoas dessas que nao ela digamos que talvez ndo seja ndo pratique muito as
coisas que ela pensa assim do ponto de vista politico né entdo ela é uma pessoa mais
voltada pra vida profissional e ela é professora né de portugués, literatura né e depois
ela vai enfrentar ela fez de uma outra maneira essa questdo da vida académica dela ela
se dedicou muito sempre a isso né entdo ela fez se graduou foi professora depois ela
passou no mestrado depois virou professora do estado e dai ser professora de estado
contratado e depois ela acho que dai ela se formou no mestrado e dai entrou direto no
doutorado e ai no meio disso ela foi chamada no IF. (...)
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