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Pequena memaria para um tempo sem memoria

(Gonzaguinha)

Memoria de um tempo
Onde lutar por seu direito
E um defeito que mata

Sé&o tantas lutas ingldrias
S4o historias que a histdria
Qualquer dia contara
De obscuros personagens
As passagens, as coragens
Sao sementes espalhadas nesse chéo

De Juvenais e de Raimundos
Tantos Julios de Santana
Nessa crenga num enorme coragao

Dos humilhados e ofendidos
Explorados e oprimidos
Que tentaram encontrar a solugéo

Sdao cruzes sem nomes, sem corpos, sem datas
Meméria de um tempo
Onde lutar por seu direito
E um defeito que mata

E tantos sdo os homens por debaixo das manchetes
Sédo bracos esquecidos que fizeram os herdis
Sé&o forgas, séo suores que levantam as vedetes
Do teatro de revistas, que € o pais de todos nos

S&o vozes que negaram liberdade concedida
Pois ela € bem mais sangue
E que ela é bem mais vida
Sdo vidas que alimentam nosso fogo da esperanca
O grito da batalha
Quem espera, nunca alcanga

E &, quando o Sol nascer
E que eu quero ver quem se lembrara
E &, quando amanhecer
E que eu quero ver quem recordara

E eu ndo quero esquecer
Essa legido que se entregou por um novo dia
E eu quero € cantar, essa mao tdo calejada
Que nos deu tanta alegria
E vamos a luta.



RESUMO

Nesta Tese, tem-se o0 objetivo de investigar as repercussdes na protecéo social de criancas e
adolescentes diante do ataque aos direitos humanos no contexto de ascensdo do modo de
governamentalidade neoliberal de caris neofacista no Brasil, na perspectiva de contribuir para
0s processos de resisténcia em defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Trata-
se de uma pesquisa quanti-qualitativa, de estratégia exploratoria sequencial, em nivel
descritivo, orientada pelo método dialético-critico, fundamentado no materialismo histérico. O
tratamento dos dados foi realizado mediante andlise textual discursiva, com base em Roque
Moraes (2003) entre outros. A pesquisa documental abarcou seis instrumentos normativos:
projetos de lei, propostas de emenda a Constituicdo e decretos, que sugerem alteracbes que
representam ameacas a permanéncia dos direitos humanos das infancias e adolescéncias no
Brasil; 13 discursos de representantes do poder executivo e manifestagcdes da sociedade civil
sobre o ataque e protecdo aos direitos humanos, disponiveis em sites que sdo instrumentos de
formacdo de opinido em massa, possuem Viés de denuncia/defesa e ataque aos direitos
humanos, e acolhem diferentes concep¢des a respeito da tematica investigada; indicadores
sociais sobre a educacdo, violacdo de direitos humanos, sistema socioeducativo e mortes
violentas intencionais, coletados nos sites de 6rgaos nacionais e internacionais que realizam
estudos semestrais e anuais sobre o tema, na perspectiva de demonstrar as condi¢es de acesso
aos direitos humanos e sinalizar possiveis avangos e retrocessos na efetivacdo desses direitos.
Os resultados evidenciam que os discursos sobre direitos humanos em curso reiteram a
(des)protecdo social de criancas e adolescentes, o que a racionalidade neoliberal de caris
neofascista justifica, pois, ora oculta, ora naturaliza as raizes das desigualdades sociais na
realidade brasileira. Em contrapartida, as manifestacdes da sociedade civil, diante das ameacas
a permanéncia dos direitos humanos, conformam uma contra-hegemonia, sem a qual 0s
retrocessos seriam incalculaveis. As propostas de alteragdes normativas confirmam a
provisoriedade dos direitos humanos; pretendem sua supressdo; representam a tentativa de
mercadorizacdo e evidenciam a auséncia de neutralidade nos processos de elaboracdo das
legislacOes, as quais sdo orientadas pelos interesses dos detentores do poder econdémico e néo
se configuram solugdes para as desigualdades e disfuncdes engendradas pela ordem neoliberal.
O estudo dos indicadores sociais desocultou a tragica exposicao das criancas e adolescentes as
expressdes da questdo social e a graves violagdes de direitos humanos, que repercutem e séo

agravadas quando consideradas as seguintes particularidades: classe social, cor/raca, faixa



etaria, género, identidade de género, orientacdo sexual, sexo, origem territorial entre outros

marcadores sociais e a desigualdade no acesso aos direitos humanos.

Palavras-Chave: Direitos humanos; protecdo social de criancas e adolescentes;
governamentalidade neoliberal; desigualdade social.



ABSTRACT

This thesis has the goal to investigate the repercussions in social protective of children and
teenagers facing the attack of human rights in the rise of the contexto of neoliberal governability
in caris neofacist in Brazil, in perspective to contribute for the resistance process in defence of
human right for chidren and teenagers. This a quantitative-qualitative research, of exploratory
sequential strategy and descriptive, oriented by the dialect-critical method, grounded on
historical materialism. The data treatment was done through the discursive textual analysis
based in Roque Moraes (2003) among others. The documental research involved six normative
tools: draft bills, proposed amendments to the Constitution and decree laws, which suggest
changes that represent threats to childhoods and adolescences in Brazil; thirteen speeches of
representatives from the executive power and civil society manifestations about the attack and
protection of human rights, available in websites which are instruments of mass opinion
formation, posses bias of denouncement/defense and attack to human rights and receive many
differents conceptions about the investigated topic; social indicators about education, violation
of human rights, socio-educational system and intentional violent deaths, collected from
national and international agencies sites that perform semestrial and annual studies about the
topic, in the perspective to demonstrate the conditions of access to human rights and highlight
possible progress and setbacks in the realization of this rights. The results show that the
speeches on course about human rights reiterate the social (de)protection of children and
teenagers, which the neoliberal rationality of neofascist nature justifies, because sometimes it
hides and sometimes it naturalizes the roots of social inequality in the Brazilian reality. In
contrast, the civil society manifestations facing the threats to the stay of human rights, form a
counter-hegemony, without which the setbacks would be immeasurable. The normative
alteration proposals confirm the temporariness of human rights; intend their suppression;
represent the attempt of commaodification and highlight the absence of neutrality in the creation
processes of drafting legislation, law which are guided by the interests of economic power
owners and do not represent solutions for the inequalities and disfunctions caused by the
neoliberal order. The study about social indicators showed the tragic exposure of children and
teenagers to expressions of the social issue and severe human rights violations, which are
aggravated when these particularities are considered: social level, race, age, gender identity,
sexual orientation, territorial origin among other social indicators and inequality to human

rights access.



Keywords: Human rights; children and teenage social protection; neoliberal governability;

social inequality.
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1 INTRODUCAO

Todo comeco € dificil em qualquer ciéncia (MARX, 2017). Inicia-se esta Tese de
Doutorado em Servico Social a partir dessa reflexdo de Karl Marx para indicar o ponto de
partida tedrico-metodoldgico que orienta o estudo, mas também para sinalizar os desafios
postos a pesquisa cientifica em tempos de desinvestimento na educacao brasileira e retratar o
esforco empregado, ao longo de todo processo investigativo. Este estudo parte de inquietacdes
da pesquisadora com as disfuncGes geradas pela governamentalidade neoliberal de caris
neofascista, que acarretam as contradi¢cdes expressas no tempo presente. Tempo de acirradas
disputas politicas e ascensdo da extrema direita em diversos paises do mundo, e, no Brasil, a
legitimacdo do projeto societario em curso ocorreu nas urnas através da eleicdo do presidente
Jair Bolsonaro, quando mecanismos ideol6gicos foram utilizados para a captura da opinido da
grande massa que, em sua maioria, enfrenta dificuldades no acesso as condi¢des minimas de
subsisténcia.

Em consonancia com esses fatores, acompanha-se o recrudescimento da ameaca a
protecdo dos direitos humanos de amplos setores da populacdo, sendo as infancias e
adolescéncias! especialmente atingidas e cotidianamente submetidas a multiplas violacdes de
direitos humanos, manifestacbes de (des)protecdo social que compdem o conjunto de
estratégias da politica de morte em curso no pais — a necropolitica. Nesta Tese, associa-se 0
prefixo “des” ao termo prote¢do social, a fim de abordar a (des)protecdo social como parte
integrante da dindmica da sociedade capitalista, sendo intrinseca a acumulacéo de capital pelos
detentores do poder econdmico e politico e necessaria ao mascaramento das disfuncbes
produzidas por essa ordem econémica e social.

Diversos sdo 0s autores que discutem a protecao social, categoria polissémica que reline
diferentes significados e interpretacfes. A simples indagacdo do que seja protecdo social
“suscita discussdes complexas, que vao do repudio a sua existéncia, por denotar paternalismo
ou tutela, a sua aceitacdo como um fendmeno real e historicamente persistente que fornece
elementos validos e instigantes para a analise” (PEREIRA, 2016, p. 35-36). Dessa forma,
guando problematizada faz-se necessario que ela seja apresentada de forma adjetivada, a fim

de se explicitar a perspectiva analitica em questdo. Esta Tese orienta-se pela concepcéo da

1 Ao longo desta Tese utilizam-se os termos “infancias e adolescéncias” no plural, como forma de indicar a
multiplicidade presente neste segmento social, 0 qual é marcado por intensa heterogeneidade e ndo pode ser
reduzido a somente um periodo etério, levando em consideragdo as diversas dimensfes no ambito da vivéncia
desses individuos (SCHERER, 2015).



17

protecdo social na ordem do capital — a qual, semelhante a concepcéo critica de direitos
humanos, ¢ abordada através do prisma “processual, contraditério e dialético” (PEREIRA,
2016, p. 39).

A protecdo social diz respeito as acdes, institucionalizadas ou ndo, que visam a protecao
do todo, ou determinada parte da sociedade, dos riscos naturais e/ou sociais que decorrem da
vida em comunidade. Como mecanismos publicos, os sistemas de protecdo social objetivam,
também, regular as relacdes e as condi¢des necessarias para o desenvolvimento da sociedade
do trabalho (COUTO et al., 2012). Sendo assim, a protecéo social € uma via de mao dupla, ao
mesmo tempo € utilizada para proteger os individuos diante das repercussbes da
superexploragéo da forca de trabalho e da reproducéo do capitalismo, que se reflete em todos
0s ambitos da vida. E em contrapartida contribui para ampliar 0 acesso ao consumo, a circulacéo
de mercadorias, ao acimulo de riqueza pelos detentores do poder econdmico e a manutengédo
do modo de producdo capitalista, enquanto as bases reprodutoras das desigualdades sociais, as
mesmas que obstaculizam o acesso aos direitos humanos por determinados segmentos
populacionais, permanecem inalteradas.

A protecdo social ndo pode ser considerada apenas social, mas também politica e
econdmica, ela é administrada pelo Estado burgués e regida por leis e pactos interclassistas, que
buscam conciliar interesses antagbnicos. A efetivagdo da protecdo social ocorre em meio ao
impasse de atender necessidades sociais como questdo de direito ou de justica, a partir de
recursos econdmicos escassos, pois, com a ldgica capitalista, a riqueza deve gerar mais riqueza
e, portanto, ser investida em atividades economicamente rentaveis (PEREIRA, 2013). Nesta
perspectiva, pressupde-se necessario analisar a protecdo social sob o prisma da categoria
contradicdo. Isto é, situa-la na arena do antagonismo inconciliavel de classes, a fim de apreender
a forma com que as raizes reprodutoras do capitalismo refletem em sua efetivacdo e/ou
desefetivacdo, de modo a superar a analise contextual a partir da aparéncia dos fendmenos e
realiza-la com base na realidade concreta da populacdo que demanda protecdo social. Dessa
maneira, o carater contraditdrio da protecao social evidencia que ela atende interesses diversos,
0s quais estdo alicercados nos interesses dos detentores do poder econdmico. Por essa razao, na
ordem do capital, a protecao social é realizada de forma limitada, dentro das restri¢coes impostas
pela sociedade capitalista, por meio de um conjunto de a¢des do Estado, capazes de materializar
direitos civis, politicos e sociais, porém, com a intencionalidade de amortecer as tensdes

desencadeadas através das relac6es de produgéo.
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Quando se propde a anélise do tempo presente deve-se situar o objeto de estudo no
campo de disputa entre os interesses antagonicos e as contradi¢des que conformam a diviséo da
sociedade em classes. Sendo assim, este estudo se desenvolve em uma conjuntura de
precarizacdo das condicOes de trabalho e de vida da classe trabalhadora, da banalizacdo do
humano, da naturalizacdo das desigualdades sociais, da criminalizagdo da pobreza e do
aprofundamento da raiz fundante da questdo social> — acumulo exponencial de riqueza
concomitante ao desenvolvimento de miséria. O tempo presente ¢ um “[...] tempo de divisas,
de gente cortada em suas possibilidades de trabalho e de obter meios de sobrevivéncia,
ameacada na propria vida. Tempos de crise, aumento do desemprego, subemprego, a luta
cotidiana para sobrevivéncia urbana e rural” (IAMAMOTO, 2015a, p. 18). Crise pela ruptura
do sociometabolismo existente entre o ser social e a natureza, sendo as crises marcas genéticas
do capitalismo, o qual as agudiza.

Trata-se, pois, de uma permanente crise psiquica, ao se considerar que os individuos
gastam o tempo e sua capacidade de criacdo (0 que permitiu a humanizagdo) em atividades
alienadas e embrutecedoras. O escasso tempo “livre” que se tem ¢ suficiente apenas para a
garantia do retorno ao trabalho, que ¢ alvo do capital através do embrutecimento pela TV, pelas
drogas e pela violéncia de cidades construidas contra os trabalhadores, ndo obstante, 0 consumo
se torna a Unica valvula de escape, mas ele aprisiona. A atual conjuntura é marcada pela
reestruturacdo produtiva, radicalizacdo do projeto neoliberal e reestruturacdo do Estado no
contexto do capital transnacionalizado, o que colabora para que as relacbes mercantis sejam
generalizadas e se estendam a todas as esferas da vida social; elas afetam transversalmente a
organizacdo societaria, a divisdo do trabalho social, remanejam funcdes, atribuices
profissionais e os especificos processos de trabalho por meio dos quais se realizam a producgéo
e distribuicdo de bens e servicos; e se refletem na maneira com que os individuos se constituem
e acessam aos direitos sociais (FONTES, 2017; IAMAMOTO, 2015a).

Tempos de uma crescente privatizacdo da educacdo, enquanto o ensino publico e a
pesquisa cientifica sofrem cortes de recursos humanos e materiais, sob 0s discursos de combate
a ideologia de género, a balbdrdia; e, principalmente, & doutrinagéo politica e ideoldgica, as
quais, segundo o presidente Jair Bolsonaro e seus adeptos, ocorrem através da proliferacdo dos

ensinamentos de Paulo Freire e do marxismo, considerados as pecas fundamentais para a

2 Apresenta-se a discusséo sobre esta categoria no segundo capitulo, subitem 2.3.1.
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formacdo de militantes politicos nas escolas publicas, o que retrata uma das principais
caracteristicas do atual governo — o anti-intelectualismo.

Em relacdo ao reconhecimento da necessidade de protecéo especial da crianca, esse foi
enunciado na Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, em 1924; na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (1948); na Declaragéo dos Direitos da Crianca adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas, em 20 de novembro de 1959; na
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), considerada o instrumento de direitos humanos
mais aceito da historia, ratificado por 196 paises; no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1990) e no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Dois
anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi instituido o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), atraves da Lei n. 8.069, de 1990. Esse documento foi elaborado para
atender a nova concepcdo de protecdo integral dos individuos com até 18 anos de idade e que
reconheceu as criangas e adolescentes como cidadaos, os quais passaram da condic¢ao de “menor
em situacdo irregular” para a de crianga e adolescente, ademais, introduziu a concepcao de
sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento.

O ECA considera crianca a pessoa com até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990a). O Estatuto estabelece,
no art. 3° que a crianca e 0 adolescente “gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana [...], assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990a). No tocante aos direitos
fundamentais, acrescenta, no art. 7°, que esse segmento tem “direito a prote¢do a vida e a satde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condig¢des dignas de existéncia” (BRASIL, 1990a).

A promulgacédo dos direitos das infancias e adolescéncias € resultado de um processo
construido historicamente, marcado por transformagfes ocorridas no Estado, na sociedade e na
familia, as quais tiveram influéncia dos movimentos sociais, que passaram a denunciar as
violagOes de direitos humanos contra esse segmento populacional. Contudo, até se tornarem
cidadaos, titulares de direitos — enquanto responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia
— as criangas e adolescentes ficaram a mercé de intervencdes higienistas, voltadas para a
adequacao dos individuos ao meio e protecdo da sociedade de suas presencas, consideradas
indesejaveis. Ao longo da historia, o atendimento as demandas das criancas e dos adolescentes

ocorreu por meio das maos dos jesuitas; dos senhores (as criangas escravas); das Camaras
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Municipais e da Santa Casa de Misericordia (as criangas expostas); dos asilos; dos higienistas
e dos filantropos; da familia; do Estado (clientelismo); das forcas armadas (segurancga nacional);
dos juizes de menores (0o menor em situacdo irregular), e, por fim, da sociedade civil: criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Dentre os direitos previstos para as infancias e adolescéncias, destaca-se o direito a uma
vida digna de ser vivida por meio da garantia de protecdo contra todas as formas de ameaca e
violacdo de direitos humanos; o direito a uma educacdo livre do uso de castigo fisico, tratamento
cruel, desumano e/ou degradante; a condicdes dignas de existéncia, a partir do acesso aos bens
materiais que possibilitem o seu desenvolvimento, o que requer, necessariamente, a contestacao
do capitalismo e o enfrentamento das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista, que diariamente acarretam a falta de acesso e/ou acesso precario a esses direitos.
Passaram-se 31 anos desde a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
da Convencao sobre os Direitos da Crianca, porém, cotidianamente, esses individuos sofrem as
repercussoes das desigualdades sociais, muitas vezes ndo acessam um dos direitos sociais mais
basicos — a alimentacdo®. A auséncia do alimento e a falta de acesso a outros direitos e/ou o
acesso precario, e também a exposicao desse segmento populacional as diversas formas de
dominacdo e opressdo evidenciam a permanéncia dos tragos constitutivos da (des)protecdo
social das infancias e adolescéncias no Brasil e os rebatimentos da apropriacdo privada da
riqueza socialmente produzida por uma pequena parcela da populagdo nas relacGes sociais,
especificamente nas relac6es familiares.

Os desafios apresentados no tempo presente reforcam a necessidade de se salvaguardar
0s avancgos ainda recentes no pais, ocorridos através dos marcos regulatérios na protecdo dos
direitos humanos das criancas e dos adolescentes. Isto porque, com a ascensdo das ofensivas
neoliberal e conservadora, ocorre o retorno a l6gica menorista no atendimento as demandas
apresentadas por esses individuos, concepc¢do reiterada ao longo da histéria por meio dos
Codigos de Menores. Por esse motivo deve-se “investir para evitar retrocessos, reduzir
desigualdades e garantir que cada crianca e cada adolescente no Brasil — em especial meninas
e meninos negros e indigenas e em situacao de vulnerabilidade, como migrantes — tenham todos
0s seus direitos efetivados” (ONU, 2020).

A medida que os organismos internacionais e nacionais de protegdo aos direitos

humanos se manifestam em favor da necessidade de ampliar a protecdo social de criangas e

3 O debate sobre as condi¢des de vida das criangas e adolescentes sera realizado no segundo capitulo, item 2.3.1.
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adolescentes, no Brasil, tornou-se comum, por parte dos representantes do poder executivo,
pronunciamentos em ataque a esses direitos e a proposicdo de alteragdes normativas que
ameacam a sua permanéncia. Tanto as narrativas quanto as proposic@es sdo desenvolvidas a
partir de moralismos e discriminacdes; sustentam-se na ideia de meritocracia e buscam reforcar,
na sociedade, a divisdo dos individuos entre os merecedores de protecdo e aqueles subjugados,
violentos e indesejaveis, aos quais se destina a (des)protecdo social e intervencgdes de viés
repressivo e coercitivo por parte do Estado, o que reafirma a necessidade de defesa dos homens
e mulheres de bem, os quais possuem classe social, cor/raca, género, orientagdo sexual e sexo.
Sendo assim, a divisdo € um dos atributos mais marcantes da politica fascista, a qual “[...]
destina-se a dividir uma populagdo em “nos” e “eles”. [...] Apelando para distin¢Bes étnicas,
religiosas ou raciais, e usando para moldar a ideologia e, em ultima andlise, a politica”
(STANLEY, 2019, p. 15). Nessa perspectiva, considera-se que o presidente Jair Bolsonaro
possui, em sua personalidade, tracos de caris fascista*. Todavia, o atual governo ndo pode ser
considerado fascista, tampouco deve-se inferir que o presidente possui a intencdo de instaurar
o fascismo no Brasil, pois, mesmo diante dos retrocessos em curso, especialmente o da
supressdo de direitos humanos, o pais ainda possui um regime democrético, sob a égide de uma
democracia burguesa.

Evidencia-se, portanto, que a protecdo social é destinada aos individuos que pertencem
a determinada classe social — a burguesia, ou seja, por aqueles que podem compra-la, pois, na
ordem do capital, a protecdo social e os direitos humanos foram submetidos a logica da
mercadorizacdo. 1sso ocorre em detrimento da crescente precarizacdo das condi¢des de vida e
exterminio de alguns segmentos populacionais que compdem a classe trabalhadora,
repercussdes que também sdo determinadas e/ou particularizadas em decorréncia das
caracteristicas cor/raca, faixa etaria, género, identidade de género, localizacdo geogréfica,
orientacdo sexual, sexo entre outras. Por essa razdo, algumas criancas e adolescentes estdo mais
vulneraveis as situacdes de violacdo de direitos humanos e vivenciam, de modo especifico, 0s
processos de hierarquizacao dos individuos na sociedade.

Dessa maneira, todas as mudangas que caminharem em direcdo a igualdade e que
contestarem e/ou ameacarem a predominancia dos privilégios e do poder da classe dominante
serdo rechacadas, pois colocardo em questdo a permanéncia dos valores tradicionais, da

hierarquia, da familia patriarcal e da propriedade privada dos meios de producdo, devido a

4 Essa discusséo sera desenvolvida no segundo capitulo, item 2.2.
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equivoca convicgdo por parte da burguesia de que “[...] nds somos trabalhadores e conquistamos
nosso primeiro lugar com luta e mérito. Eles sdo perigosos, sobrevivem dos bens que
produzimos, explorando a generosidade de nossos sistemas de bem-estar social [...]. N6s somos
produtores; eles sdo parasitas” (STANLEY, 2019, p. 16-17). Tal divisdo, ja mencionada
anteriormente, acentua o “[...] 6dio de um mundo percebido como aquele que deseja o fim do
seu” (BROWN, 2019. p. 147).

Nesse quadro, a Tese de Doutorado em Servico Social possui 0 seguinte tema: O ataque
aos direitos humanos no contexto de ascensdo do modo de governamentalidade neoliberal® de
caris neofascista no Brasil e suas repercussdes na protecdo social de criangas e adolescentes,
tendo o Brasil como delimitacdo geografica para observagdo e o periodo de 2013 a 2019 como
espaco temporal de andlise. O estudo esta situado no ambito da producdo de conhecimento das
Ciéncias Humanas e Sociais, especificamente na area de concentracdo do Servico Social,
politicas e processos sociais, circunscrito na linha de pesquisa em ética e direitos humanos.

O tema adotado convoca a todas as areas dos saberes, reconhece a importancia da
intersetorialidade e interdisciplinaridade, pois nenhuma profissao é suficientemente capaz de,
sozinha, dar conta do atendimento das demandas das infancias e adolescéncias, e de efetivar 0s
direitos humanos desse segmento populacional, todavia, a categoria profissional dos/as
assistentes sociais tem o compromisso ético e politico com a “defesa intransigente dos direitos
humanos e recusa do arbitrio ¢ do autoritarismo” (CFESS, 2012, p. 23), e tem na questdo social
a base de sua fundacdo enquanto especializacdo do trabalho. Dentre as competéncias
profissionais previstas no art. 4° da Lei n. 8.662 de 1993, que dispbe sobre a profissdo de
assistente social, destaca-se o inciso VII, o qual estabelece como competéncia o planejamento,
a execucao e avaliacao de “pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade social
e para subsidiar agdes profissionais” (BRASIL, 1993a, p. 1). Portanto, o desenvolvimento de
pesquisas cientificas na area das Ciéncias Humanas e Sociais se baseia na investigacdo da
realidade concreta na perspectiva de sua transformacdo, tarefa essencial quando se utiliza o
método dialético-critico — fundamentado no materialismo histdrico.

Quanto ao periodo de investigacdo adotado, este se deve ao inicio da onda de protestos
pelo Brasil — denominadas “Jornadas de Junho” — em 2013, que levou as ruas diversos

segmentos sociais, dentre os quais adolescentes e jovens. Inicialmente, o objetivo era de

% Adotou-se o termo governamentalidade “precisamente para significar as multiplas formas dessa atividade pela
gual homens, que podem ou ndo pertencer a um governo, buscam conduzir a conduta de outros homens, isto é,
governa-los” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 18).
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protestar contra 0 aumento do valor do vale-transporte, mas que, gradativamente, expressou a
insatisfagdo frente ao direcionamento das estratégias reformistas adotadas ao longo dos
governos petistas, na tentativa de realizar uma conciliacdo de classes®. Cabe destacar que a
extrema direita embarcou na onda de manifestacdes, contudo, bateu panelas em defesa do
impeachment de Dilma Rousseff e da protecdo de seus privilégios. Estendeu-se o periodo até
2019 com o intuito de abarcar as repercussdes na protecdo social de criancas e adolescentes
desde o periodo que antecedeu o impeachmente da ex-presidenta Dilma Rousseff até o atual
governo de Jair Bolsonaro. O objeto de estudo proposto mostra-se cadente diante das
transformacoes societarias contemporaneas que engendram a sociedade capitalista; apresenta-
se como uma forma de resisténcia, desocultamento e apreensdo do movimento dialético da
realidade frente ao ataque dos direitos humanos de criancas e adolescentes, situado em um
contexto sombrio de embrutecimento das relacbes sociais, naturalizacdo e aceitacdo dos
“absurdos’’.

Atualmente, a sociedade brasileira se encontra acometida por retrocessos no ambito
politico, social, econémico e normativo, 0s quais repercutem diretamente nas relagcdes sociais
dos individuos e na precarizacdo sem precedentes das condicbes de existéncia da classe
trabalhadora. Devido a agudizacao da crise em decorréncia da pandemia do coronavirus (Covid-
19), essa classe deparou-se com maior exposi¢ao a riscos e insegurangas, inclusive, as criancas
e adolescentes sdo consideradas vitimas ocultas na pandemia, pois 63% das familias compostas
por individuos com menos de 18 anos de idade enfrentaram a diminuicdo da renda (UNICEF
BRASIL, 2020). A pandemia do coronavirus (Covid-19) escancarou o abismo ja existente entre
as classes sociais no pais e no mundo, e, principalmente, as repercussfes da ma distribuicdo da
riqueza socialmente produzida, pois essa riqueza se concentra nas méos de uma minoria
enquanto as familias brasileiras trabalham de modo cada vez mais desprotegido, a fim de
acessar condi¢des dignas de subsisténcia.

No momento de elaboracdo do projeto de pesquisa, finalizado no segundo semestre de
2019, o Brasil ainda nédo se encontrava em situacdo pandémica e a atencdo da pesquisadora, e
também de parcela da sociedade estava voltada ao desenrolar do governo de Jair Bolsonaro,
gue na época ocupava a mais alta instancia de poder ha menos de um ano. No entanto, a

pandemia do coronavirus (Covid-19) ndo podera ser abstraida da analise do tempo presente e

® Essa discussdo sera aprofundada no segundo capitulo, item 2.2,
" Conforme analises desenvolvidas no terceiro capitulo.
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da contextualizag&o do objeto do estudo, devido ao aprofundamento das desigualdades sociais
que impactam diretamente o desenvolvimento e a prote¢éo social de criancas e adolescentes.

Por essa razdo, a fim de compreender os fendbmenos em sua totalidade, € necessario
aprofundar o conhecimento acerca da maneira como se estabelecem as articulagdes entre as
partes e 0 todo. A “compreensao dialética da realidade pressupGe a perspectiva de totalidade”
(PONTES, 2010, p. 81), e ao se propor uma investigacdo deve-se partir do todo para as partes,
com a finalidade de retornar ao objeto de estudo de modo preciso. Além disso, faz-se necessario
“mundanizar” o objeto de estudo, ou seja, contamina-lo de contexto, destacar as conexdes com
a realidade, a fim de abandonar a pretensdo de pureza conceitual e ndo fixar a analise na
contemplagéo, controle da autonomia, neutralidade ou coeréncia interna de regras (FLORES,
2009). E mesmo com os avangos ainda recentes nos aportes normativos voltados a protecdo
social de criancgas e adolescentes, considera-se que a efetivacdo dos direitos humanos desse
segmento populacional tem sofrido, diariamente, as repercussbes do modo de
governamentalidade neoliberal de caris neofascista, cujas narrativas dos representantes do
poder executivo, as propostas e alteragdes normativas em curso sdo parte e expressao, as quais
ndo por acaso atingem, de maneira particular, os(as) filhos(as) da classe trabalhadora. Portanto,
a anélise do tempo presente, trata-se de uma importante aliada no estudo das continuidades
historicas referentes a génese da (des)protecdo social das infancias e adolescéncias.

Para se chegar a delimitacdo do tema ora apresentado realizou-se um levantamento junto
ao Portal de Teses e DissertacGes da CAPES na area do Servico Social, com o periodo temporal
de 2011 a 20188, por meio da utilizacdo dos seguintes descritores: Infancia e Adolescéncia;
Crianca e Adolescente; Protecdo e Protecdo Social. Por meio dos descritores Infancia e
Adolescéncia; e Crianca e Adolescente foi possivel acessar 27 teses, com temas relacionados
as medidas socioeducativas (seis), familia (cinco), ado¢do (trés), acolhimento institucional
(dois), violéncia sexual (dois), doutrina da protecdo integral (um), entre outros. Quanto aos
descritores Protecdo e Protecdo Social, aproximou-se de 17 teses, as quais possuiam temas
como o sistema de protecdo social no Brasil (duas), territorialidade (duas), protecdo social na
América Latina (uma), beneficios eventuais (uma), (des)protecdo social de idosos (uma),
juventude e (des)protecdo social (uma), entre outros. No tocante as dissertacfes, com 0s
descritores Infancia e Adolescéncia; e Crianca e Adolescente, foram alcangados 64 estudos,
com temas sobre medidas socioeducativas (11), violéncia (sete), rede de protecdo (quatro),

8 O levantamento foi realizado a partir de 2011, pois os trabalhos anteriores a esse ano ndo apresentam resumos,
uma vez que antecedem a criacdo da Plataforma Sucupira.
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convivéncia familiar e comunitéria (quatro), acolhimento institucional (trés), entre outros. As
dissertagdes com os descritores Protecdo e Protecdo Social somaram 44, com temas a respeito
do trabalho (quatro), protecédo social especial (trés), Programa Bolsa Familia (trés), Beneficio
de Prestacdo Continuada (trés), servico de protecdo e atendimento integral a familia (PAIF)
(duas), Politica de Assisténcia Social (duas), entre outras. Diante do exposto, observou-se que
as teses e dissertagcOes estdo voltadas para o estudo do sistema de protecdo social, a rede de
protecao e 0s servicos, a (des)protecédo social, e também a tipos de violacao de direitos a que
criancas e adolescentes sdo expostos, 0 que demonstra a relevancia da presente Tese.

A construcgdo desta Tese guarda relagdo com a trajetdria da pesquisadora, pois o estudo
sobre a tematica Infancia e Adolescéncia foi iniciado na graduacdo em Servigo Social —
Universidade Federal do Pampa, campus S0 Borja (2011-2015). A época, se desenvolveu uma
pesquisa documental, com enfoque qualitativo, a fim de analisar 0s processos sociais que
contribuiram para o acolhimento institucional de criancgas e adolescentes no municipio de Sdo
Borja, com a finalidade de oferecer subsidios aos profissionais e instituicdes que compdem a
rede de atendimento do municipio na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitaria.

O interesse pela temética e as inquietacGes com a realidade das criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar estendeu-se ao mestrado — Programa de P6s-Graduagdo em
Servic¢o Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (2016-2018), periodo
em que se realizou uma pesquisa documental e empirica, com enfoque qualitativo, a fim de
compreender como se constituia o atendimento das familias de criancas e adolescentes
acolhidas(os) institucionalmente e atendidas(os) pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), na perspectiva da garantia do direito & convivéncia familiar e comunitéria
(DORNELES, 2018). Tal pesquisa evidenciou que as familias e as criancas e adolescentes
estavam expostas a um contexto de (des)protecdo social, reiterado nas decisdes judiciais. Ndo
obstante, observou-se que as familias sofriam, recorrentemente, o acolhimento institucional® de
suas criancas e adolescentes e a perda do poder familiar pelas situacdes de vulnerabilidade
social, o que viola o previsto no art. 23 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): “a falta
ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensédo

do poder familiar” (BRASIL, 1990a). Ou seja, na pratica, contraditoriamente, a situacao de

® Conforme o Plano Nacional de Promogédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, o termo acolhimento institucional é utilizado para designar os programas de
abrigo em entidade, como aqueles que atendem criancas e adolescentes que se encontram sob medida protetiva de
abrigo, medida provisoria e excepcional, que ndo deve implicar privacdo de liberdade (BRASIL, 2006a).
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vulnerabilidade social era utilizada como um dos principais motivos para o acolhimento
institucional. Além disso, as criancas e adolescentes eram incluidos no Cadastro Nacional de
Adocdo — CNA, apos a suspensdo do poder familiar e ndo posterior a decretacdo da medida de
destituicdo do poder familiar da familia de origem. Em sintese, a analise dos processos judiciais
evidenciou que o direito a convivéncia familiar e comunitaria era efetivado através da violagéo
do direito a convivéncia com a familia de origem, na perspectiva de acelerar o processo de
insercdo das criancas e adolescentes em familias substitutas, por meio da adocéo e diminuicéo
do tempo de permanéncia nas instituicGes de acolhimento (DORNELES, 2018).

O direito da familia de origem ao convivio com as criangas e adolescentes e vice-versa,
e os direitos humanos, de modo geral, passam a ser questionados e suprimidos e 0 argumento
juridico é construido através da perspectiva de moralizacdo e criminalizacdo da questao social.
Cria-se um ciclo de reiteracdo da (des)protecao social, no qual a familia, ao sofrer os impactos
da dindmica do capital, se depara com a reducdo de suas possibilidades de sobrevivéncia, e,
ainda assim, é culpabilizada por isso. A condicdo de vulnerabilidade social ndo se refere,
apenas, a falta ou privacdo de renda, embora ainda seja um aspecto central nas decises
judiciais. Essa situacdo contribui para que os individuos enfrentem obstaculos no acesso aos
direitos humanos e na superacao dos determinantes que resultaram no afastamento temporario
ou definitivo das criancgas e adolescentes do convivio com a familia de origem. No tocante a
(des)protecdo social, ela ocorre quando o Estado busca a protecdo dos individuos por meio de
acdes “repressivas que provocam um processo de afastamento entre Estado e comunidade [...].
Tal processo, porém mostra-se como ilusério, uma vez que tais medidas, tidas como protetivas,
ocultam processos perversos de violagdo de direitos [...]” (SCHERER, 2013, p. 106).

Em sintese, o interesse pela continuidade da investigacao da temética resulta das lacunas
e indagacdes originadas na pesquisa de mestrado; também por se compreender que as infancias
e as adolescéncias sdo compostas por um grupo especifico de pessoas em desenvolvimento,
necessariamente mais vulneraveis a violacdo de direitos humanos; devido aos retrocessos em
curso quanto a efetivacdo dos direitos desse segmento populacional; a partir das discussdes e
pesquisas realizadas junto ao Grupo de Pesquisas e Estudos em Etica e Direitos Humanos
(GEPEDH), do qual a pesquisadora ¢ integrante; e em disciplinas cursadas no Doutorado em
Servico Social, que possibilitaram a aproximacéo a perspectiva critica e contextual de direitos
humanos a partir do autor Joaquin Herrera Flores.

A partir do exposto, esta Tese fundamenta-se na concepgéo de que os Direitos Humanos,

“mais do que direitos ‘propriamente ditos’, sdo processos; ou seja, resultado sempre provisorio
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das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para
avida” (FLORES, 2009, p. 28, grifo nosso), se referem a processos institucionais e sociais que
possibilitam a abertura e a consolidacédo de espacos de luta pela dignidade humana® (FLORES,
2009).

A concepcdo de dignidade humana que orienta o estudo refere-se ao acesso igualitario
dos bens materiais e imateriais necessarios para a vida: expressdo, educagao, moradia, trabalho,
meio ambiente, cidadania, alimentacdo, lazer, formacao, patriménio histérico-artistico entre
outros, sem que haja a hierarquizacdo dos individuos, que coloca alguns em posicédo
privilegiada e outros em situag@o de opresséo e subordinacgdo. Por isso, o ponto de partida ndo
sdo o0s “direitos”, mas os “bens” exigiveis para se viver com dignidade, ou seja, 0S bens que
satisfazem necessidades, € ndo um modo “a priori” perante direitos. Portanto, os direitos virdo
depois das lutas pelo acesso aos bens (FLORES, 2009). Nesta perspectiva, “[...] a dignidade é
um fim material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitério e generalizado
aos bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida [...]” (FLORES, 2009, p. 19-31,
grifo nosso).

O desenvolvimento desta Tese trara importantes contribuicGes para a area social e
académica. Quanto a relevancia social, o estudo visa oferecer subsidios para o desocultamento
de estatisticas e informacdes relevantes sobre as criancas e 0s adolescentes expostos as
violagbes de direitos humanos, sobre 0s que se encontram em cumprimento de medidas
socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade, das vitimas de oObito nas unidades de
internacdo e de mortes violentas intencionais, atentando-se para a apreensdo dos marcadores
sociais: cor/raca, faixa etéria, género, identidade de género, orientacdo sexual e sexo; para a
criagédo e consolidacdo de mecanismos que ampliem o mapeamento da realidade das infancias

e adolescéncias, especialmente daquelas que enfrentam obstaculos no acesso aos bens materiais

10 Nesta tese, a concep¢do de dignidade humana esposa a teoria critica de direitos humanos, que considera a
liberdade valor central da dignidade humana, sempre relacionada as condi¢fes materiais necessarias para uma vida
digna de ser vivida, ao contrério da viséo do filésofo Immanuel Kant, que toma a autonomia como “o fundamento
da dignidade da natureza humana e de toda a natureza racional” (KANT, 1980, p. 79), ou seja, para o0 autor a
autonomia é o fundamento da dignidade. Segundo Kant, “o ser humano possui dighidade, porque é capaz de dar
fins a si mesmo, em vez de se submeter as suas inclinag¢6es. Por isso, ele deve ser visto como um fim em si mesmo,
ndo como meio para a realizacdo de projetos alheios. Essa capacidade de dar normas a si mesmo é a autonomia,
em contraposicao a heteronomia. Mas, para que ndo se reduza as suas inclinaces, é preciso agir de acordo com a
razdo, de acordo com o dever, isto é, segundo o imperativo categérico, de maneira que a méxima de sua vontade
possa ser tomada como lei universal” (KANT, 1980, p. 74-77). Ainda que o autor apresente uma versdo moderna
da dignidade humana, no século XVIII, e que fornega a principal justificativa ndo religiosa (FRIAS; LOPES,
2015), suas interpretacdes ndo abarcam o contexto, as condi¢des materiais de existéncia e negam as desigualdades
sociais, diferentemente dos estudos de Joaquin Herrera Flores (2009) e Karl Marx (2008), que fundamentam as
discussdes sobre a tematica nesta Tese.
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e imateriais necessarios ao desenvolvimento integral; auxiliar na qualificacdo dos processos
interventivos; subsidiar ages na area dos direitos humanos das infancias e adolescéncias e
contribuir para as lutas sociais por direitos humanos e, em consequéncia, por protecdo social,
0s quais, embora conformados por contradicdes intrinsecas ao capitalismo, devem ser
garantidos, sobretudo diante do atual contexto de ataque a democracia e de ameaca a dignidade,
0 que implica necessidade de defesa a protecdo desses direitos.

A relevancia académica consiste em colaborar com a promocao de debates sobre a
concepcao critica e contextual de direitos humanos e a protecao desses direitos, na perspectiva
da producdo de conhecimento, mediante o compartilhamento dos resultados obtidos: da
publicacdo desta Tese, elaboracdo de artigos cientificos e a participacdo da pesquisadora em
eventos, reunides e conferéncias em que os debates estejam relacionados ao tema do estudo. A
realizacdo desta pesquisa esta alicercada em um dos principios fundamentais da categoria
profissional dos(as) assistentes sociais que defendem “VII. [...] um projeto profissional
vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem societéria, sem dominacéo, exploracao
de classe, etnia e género” (CFESS, 2012, p. 24). Dessa maneira, ndo é possivel analisar qualquer
fendmeno sendo a partir da totalidade histérica e da génese das desigualdades sociais, a fim de
tratar a (des)protecdo social, as opressdes, discriminagcfes e a hierarquizagdo de segmentos
populacionais especificos como partes constitutivas de um projeto societario que constréi a
nacdo para os detentores do poder econdmico. Sendo assim, o estudo é participe das lutas
sociais pelos direitos humanos das infancias e adolescéncias, assim, almeja-se que as
inquietacbes que deram origem a esta pesquisa ndo cessem apos a sua finalizacdo, mas que
sirvam de horizonte das lutas coletivas pela permanéncia e protecdo dos direitos humanos desse
segmento populacional.

Diante do exposto, nesta Tese pretende-se responder a seguinte interrogacdo: Como o
ataque aos direitos humanos no contexto de ascensdo do modo de governamentalidade
neoliberal de caris neofacista no Brasil repercute na protecdo social de criangas e
adolescentes? No horizonte desta indagacdo outras quatro questdes norteiam a investigacgao:
Qual o discurso sobre direitos humanos presente no contexto de ascenséo do modo de
governamentalidade neoliberal de caris neofacista no Brasil? Quais as ameacas a protecdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes? Quais expressdes da questdo social repercutem na
protecdo a dignidade de criancas e adolescentes? Como ocorrem 0s processos de resisténcia da

sociedade civil frente as ameacas a prote¢do aos direitos humanos de criangas e adolescentes?
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O estudo alicerca-se em um objetivo geral e quatro objetivos especificos. O objetivo
geral consiste em investigar as repercussdes na protecdo social de criangas e adolescentes
diante do ataque aos direitos humanosno contexto de ascensdo do modo de
governamentalidade neoliberal de caris neofacista no Brasil, na perspectiva de contribuir com
0s processos de resisténcia para a defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes. No
que se refere aos objetivos especificos, busca-se: a) compreender qual o discurso sobre direitos
humanos esta presente no contexto de ascensdo do modo de governamentalidade neoliberal de
caris neofacista no Brasil; b) investigar as ameacas a protecao dos direitos humanos de criancas
e adolescentes; ¢) analisar quais expressdes da questdo social repercutem na protecdo a
dignidade de criancas e adolescentes; e d) compreender como ocorrem 0S processos de
resisténcia da sociedade civil frente as ameacas a protecdo aos direitos humanos de criancas e
adolescentes.

A pesquisa cientifica para o Servico Social € um importante instrumento de trabalho,
pois permite investigar a realidade na qual os individuos estdo inseridos e analisar as
repercussdes das desigualdades sociais e suas formas de resisténcia, a fim de contribuir com
subsidios para a qualificacdo dos processos sociais interventivos, na perspectiva da garantia dos
direitos humanos. Portanto, a “pesquisa, longe de ser um luxo intelectual, € uma necessidade
de realizag@o consequente da profisséo e condicéo de possibilidade de rupturas com atitudes e
praticas voluntaristas, utopicas e impensadas” (PEREIRA, 2005, p. 18). A pesquisa busca
capturar o movimento do real, que se apresenta “movel, multiplo, diverso, contraditério”
(LEFEBVRE, 1991, p. 170), ademais, ela possibilita o descobrimento de verdades parciais,
dado o constante processo de movimento e transformacao da sociedade.

Considerando-se o tema, 0 problema, as questdes norteadoras e 0s objetivos da pesquisa,
adotou-se uma abordagem tedrico-metodoldgica orientada pelo método dialético-critico,
fundamentado pelo materialismo histérico. Desse modo, as categorias totalidade,
historicidade, contradicdo e mediacéo orientam a construcdo do referencial tedrico do objeto
de estudo e a analise dos dados, tratam-se, pois, de elementos transversais a toda producao e
guias para o desvendamento da realidade. No que se refere a dialética ela “fornece as bases para
uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo
podem ser entendidos quando considerados isoladamente [...]” (GIL, 2007, p. 32). O enfoque
dialético-critico defende a ideia de que o conhecimento parte de condi¢bes objetivas, do que
estd posto na realidade. Nesse caminho, 0s pressupostos de onde se parte ndo séo “[...]

arbitrérios, nem dogmas. Séo pressupostos reais de que ndo se pode fazer abstracdo a ndo ser
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na imaginagdo. S&o os individuos reais, sua agdo e suas condi¢cGes materiais de vida, tanto
aquelas por eles ja encontradas, como as produzidas por sua propria agdo [...]” (MARX;
ENGELS, 1993, p. 26).

No que diz respeito a totalidade, ela compreende a articulacdo do todo, para além da
reunido de todas as partes, significa um todo articulado, conectado, em que a relacdo entre as
partes altera o sentido de cada parte e do todo. A totalidade concreta ndo est& dada, ela encontra-
se em constante movimento de autocriacdo, o que implica a historicizacdo dos fenémenos que
a compéem (PRATES, 2003a). Compreende-se que a totalidade concreta ndo é estatica, mas se
encontra em movimento permanente, ela é “essencialmente processual, dinamica, cujos
complexos, em interagdo mutua, possuem um imanente movimento. No limite, esse movimento
produz uma dada legalidade social, historicamente determinada e determinante” (PONTES,
2010, p. 81). Analisando-se determinado fendmeno social, este deve ser compreendido
enquanto parte do todo e ndo isoladamente, a fim de identificar as maltiplas interconexdes que
estabelece com as outras partes e situa-lo em um contexto mais amplo.

A historicidade reconhece a “[...] processualidade, o movimento e transformagdo do
homem, da realidade e dos fenémenos. Significa que os fendmenos ndo sdo estaticos, estdo em
curso de desenvolvimento e, portanto, s6 podem ser apreendidos a partir do desvendamento
deste movimento, por cortes historicos” (PRATES, 2003a, p. 95-96). O debrugar-se sobre a
historicidade dos fenémenos sociais exige que se faca recortes que proporcionem uma ampla
apreensdo dos processos, a fim de analisa-los & luz da historia. E necessario voltar a estudar
toda a historia, deve-se examinar em todos os detalhes as condi¢fes de existéncia das diversas
formacOes sociais antes de procurar deduzir delas as ideias politicas, juridicas, estéticas,
filosoficas, religiosas etc. que lhes correspondem (MARX, 2004). No desenvolvimento de uma
pesquisa, cabe ao(a) pesquisador(a) contextualizar o seu objeto de estudo, para tanto, faz-se
necessaria uma leitura aprofundada da realidade, que permita o desvendamento do real em suas
multiplas determinacfes para que ndo se incorra no erro de interpreta-lo de forma fragmentada,
mas inserido em uma totalidade permeada por contradicdes.

Quando se fala em contradigao, entende-se que ela é uma negacgéo e ocorre no cotidiano
da realidade aparente para a realidade abstrata. O que constitui a contradicdo é a luta dos
contrarios; 0s contrarios nao podem existir independentemente de estar um sem o outro. Nesse
sentido, a contradigdo é considerada a fonte do movimento de transformacdo dos fendmenos
(TRIVINOS, 1987). Ela esta presente em todos os &mbitos da vida e no que se refere a sociedade

capitalista, por meio do conflito existente entre capital e trabalho, estabelece-se a sua
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contradicdo existencial: acimulo de riqueza concomitante a produgdo de miséria, ou seja, 0
desenvolvimento das forcas produtivas e o enriquecimento dos detentores do poder econdmico
tornam cada vez mais degradantes as condicGes de trabalho e de vida da classe trabalhadora.

Ainda em relacdo as categorias do método dialético-critico destaca-se a mediacdo. Esta
¢ uma categoria com elevado poder de dinamismo e articulagdo, “responsavel pelas moventes
relagOes que se operam no interior de cada complexo relativamente total e das articulagdes
dindmicas e contraditorias entre as varias estruturas socio-historicas” (PONTES, 2010, p. 81).
A partir da categoria mediacéo trabalha-se na perspectiva da totalidade e entende-se que, “sem
a captacdo do movimento e da estrutura ontoldgica das mediacgdes através da razdo, o método,
que ¢ dialético, se enrijece, perdendo, por conseguinte, a propria natureza dialética” (PONTES,
2010, p. 81). Esta categoria é, ao mesmo tempo, relativa ao real e ao pensamento, manifesta-se
de forma ontoldgica e reflexiva (PONTES, 2010). Por meio desta categoria é possivel realizar
um processo de sucessivas aproximacdes na realidade onde os individuos estdo inseridos, com
0 intuito de identificar e compreender como 0s processos singulares estdo conectados aos
processos universais e assumem caracteristicas particulares. Ressalta-se que as categorias do
método dialético-critico ndo devem ser pensadas de maneira individual, isolada e fragmentada,
mas conectadas umas as outras, de modo que essa relagdo acompanhe a processualidade da vida
e 0 constante movimento de transformacéo das relagdes sociais.

O estudo foi desenvolvido através do enfoque quanti-qualitativo ou misto. Dentre as
possibilidades de enfoque misto, foi adotada a estratégia exploratoria sequencial que é
caracterizada “[...] pela coleta e analise de dados quantitativos em uma primeira fase da
pesquisa, seguida de coleta e analise de dados qualitativos em uma segunda fase que é
desenvolvida sobre os resultados quantitativos iniciais” (CRESWELL, 2010, p. 247). Ademais,
a pesquisa também possui nivel descritivo, pois, busca-se descrever caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, estuda-las e problematiza-las (GIL, 2007). Nesse
horizonte, o estudo quanti-qualitativo difere dos estudos classificados como quantitativos e
qualitativos, porque pode valer-se de caracteristicas de ambos, mesmo ao enfatizar um ou outro.
Esse enfoque conforma-se com um tipo de estudo com particularidades que emanam de ambos,
justamente por realizar a articulacdo de dados dos dois tipos, € considerado mais coerente com
0 método marxiano de investigacdo, o qual aponta essa relacdo como necessaria (PRATES,
2012). Desse modo, o enfoque misto é 0 mais apropriado ao adotar o método dialético-critico
— fundamentado no materialismo histérico —, porque no interior desse método e da propria

I6gica dialético-concreta, qualidade e quantidade séo indissociaveis. A quantidade permite que
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o mundo qualitativo tenha uma estrutura definida, sem deixar de perder o carater qualitativo.
No devir, a qualidade se prolonga, se repete e se conserva a mesma no curso de um crescimento
quantitativo gradual. Por conseguinte, a quantidade incorpora a continuidade concreta, a
gradualidade, mas introduz também a descontinuidade. O ser qualitativo considerado em sua
relagdo com a quantidade, manifesta-se como uma unidade concreta, a unidade de varios
instantes sucessivos, durante os quais a qualidade néo se modifica (LEFEBVRE, 1991).
Quanto as técnicas e instrumentos de coleta de dados, utilizou-se a pesquisa documental
e a triangulacdo. A pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa” (GIL, 2007, p. 65). A triangulagdo visa abarcar a maxima amplitude na descricao,
explicacdo e compreensdo do foco em estudo, exatamente porque reconhece a interconexao
entre os fatos e a impossibilidade de apreendé-los de modo consistente quando isolados. Ao se
optar pela realizacdo da triangulagéo, o primeiro aspecto a considerar sdo as percepc¢des dos
sujeitos, através das formas verbais; o segundo sdo os elementos produzidos pelo meio, tais
como documentos, leis, decretos, pareceres, entre outros (TRIVINOS, 1987); e o terceiro
angulo a ser contemplado ¢ a andlise dos “processos e produtos originados pela estrutura
socioecondémica e cultural do macro-organismo social no qual estd inserido o sujeito”
(TRIVINOS, 1987, p. 139). Ademais, deve-se considerar a luta de classes, 0 modo de produgao,
as forcas produtivas e as relaces de producdo (PRATES, 2003b). Nesta Tese realizou-se a
triangulacdo das teorias, orientada pelo(a) marxismo, concepcdo critica e contextual de direitos
humanos e estudos neoliberais. Utilizou-se estudos de Marx (1982, 2004, 2008, 2010, 2011,
2012, 2017); Marx e Engels (1993, 2009, 2017); Engels (2012); Flores (2009); Mascaro (2017);
Brown (2019); Casara (2018, 2021); Dardot e Laval (2016, 2017, 2020); Laval (2004); Levitsky
e Ziblatt (2018); Mbembe (2016, 2017) e Stanley (2019), os quais contribuiram para a analise
do tempo presente. Sobre a triangulacdo das fontes da pesquisa documental, a seguir apresenta-

se uma ilustracéo,

Figura 1 — Triangulagéo das fontes da pesquisa documental (universo da pesquisa)
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Andlise da estrutura:
indicadores sociais
sobre a realidade de
criangas e adolescentes
no Brasil

Elementos produzidos
pelo meio: leis,
projetos de lei, planos,
decretos e propostas de
emenda a Constituicdo
sobre os direitos
humanos das infancias e
adolescéncias

Percepcéo dos sujeitos:

a) discursos dos
representantes do poder
executivo sobre a percepgao
acerca dos direitos humanos
das infancias e adolescéncias
e b) manifestacoes da
sociedade civil quanto aos
processos de resisténcia
frente a ameaca a protecdo
desses direitos

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de Trivifios, 1987.

Considera-se a pesquisa documental e a triangulacdo como técnica para a coleta,
organizacdo e analise das narrativas, legislacdes, projetos de lei, proposta de emenda a
Constituicao, decretos e indicadores sociais foram elaborados roteiros', caracterizados como
semiestruturados. As técnicas sdo os procedimentos mais focalizados que operacionalizam o0s
métodos, mediante emprego de instrumentos apropriados (SEVERINO, 2002). Nas pesquisas
sociais ha necessidade da selecdo de uma amostragem, pois, de modo geral, elas abrangem um
universo® de elementos muito vasto. Assim sendo, a amostra utilizada na pesquisa é a nao-
probabilistica do tipo intencional, pois a escolha dos elementos da amostra ndo foi realizada de
forma aleatdria, mas com critérios estabelecidos pela pesquisadora (GIL, 2007).

A amostra da pesquisa documental compreende seis documentos®: Projeto de Lei n.
867, de 2015, que inclui, entre as diretrizes e bases da educagdo nacional, o "Programa Escola

sem Partido"; Proposta de Plano de Governo de Jair Bolsonaro “O caminho da prosperidade”

11 Apéndices A, B e C.

12. O universo da pesquisa se encontra especificado na figura 1.

13 No primeiro momento 18 documentos haviam sido eleitos para compor parte da amostra da pesquisa documental,
porém, considerando o lapso temporal adotado (2013 a 2019), a questdo norteadora e o objetivo especifico que
orientaram a investigacdo, optou-se pela permanéncia dos seis documentos elencados.
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(2018); Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32, de 2019, que altera a redacdo do art. 228 da
Constituicdo Federal, a fim de reduzir a maioridade penal para dezesseis anos; Decreto n.
10.003, de 2019, que altera as normas sobre a constituicdo e funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA; Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 622/DF, que suspende os artigos 79, 80, caput e §3°
e 81 do Decreto n. 9.579, de 2018, com redacdo dada pelo Decreto n. 10.003, de 2019, e o art.
2° do Decreto 10.003, de 2019, e a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 02, de 2020, que altera
o0 inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal para ampliar para quatorze anos a idade
minima para o exercicio de trabalho diurno e ndo insalubre ou perigoso. Optou-se pela incluséo
desses instrumentos normativos, pois eles sugerem alteracdes que representam ameacas a
permanéncia dos direitos humanos das infancias e adolescéncias no Brasil, exceto a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 622/DF que foi selecionada a fim de analisar 0s
desmontes provocados pelo Decreto n. 10.003, de 2019, no Decreto n. 9.579, de 2018, quanto
a organizacdo e ao funcionamento do CONANDA.

Elegeu-se um total de 13 discursos de representantes do poder executivo e
manifestacdes da sociedade civil sobre a protecdo e ameaca dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, dentre os temas abordados nas narrativas destaca-se: Despolitizacéo da educagéo;
Acesso a educacdo; Ideologia de género; Trabalho infantil; Redugdo da maioridade penal;
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e Alteragdes no Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. A coleta foi desenvolvida
por meio dos seguintes sites: Agéncia Brasil, Agéncia Camara de Noticias, Agéncia Senado,
Folha de Séo Paulo/Uol, G1, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos — MMFDH,
Ministério Publico do Parand, Nexo Jornal, O Globo e Rede Nacional Primeira Infancia. As
midias on-line foram escolhidas, pois tém repercussdo no cotidiano da populacgéo brasileira, sdo
instrumentos de formac&o de opinido em massa, possuem Viés de denincia/defesa e ataque aos
direitos humanos e acolhem diferentes concepcdes a respeito do tema estudado, ou seja, elas
produzem impactos na vida da populacdo, considerando-se sua hegemonia nos meios de
comunicagéo.

Quanto aos indicadores sociais referentes a realidade das infancias e adolescéncias no
Brasil, o levantamento foi realizado a partir de dados sobre a educacéo, assisténcia social —
sistema socioeducativo, violacdo de direitos humanos e seguranga publica. Para a coleta dos
dados utilizaram-se as seguintes fontes: Censos Escolares da Educacdo Basica — Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP); Levantamentos Anuais do Sistema
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Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) — Privacdo e Restricdo de Liberdade;
Balanco Geral Disque 100™ e Relatorio Disque Direitos Humanos — Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica —
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Além disso, a fim de retratar as condicdes de
vida de criangas e adolescentes teve-se como base os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), Comité de Oxford para Alivio da Fome (OXFAM) e Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF). A coleta dos indicadores sociais foi desenvolvida por meio
dos sites de 6rgdos nacionais e internacionais que realizam estudos semestrais e anuais sobre a
tematica investigada, na perspectiva de demonstrar as condigdes de acesso aos direitos humanos
e sinalizar possiveis melhorias e retrocessos na efetivacdo desses direitos.

Os indicadores sociais da educacéo no Brasil compreendem o periodo de 2013 a 2019.
Investigou-se a evolucdo do nimero de matriculas na educacao basica, 0 nimero de matriculas
de acordo com a rede de ensino (publica e privada), a taxa de distor¢do idade-série por etapa de
ensino e a taxa de rendimento escolar. Sdo apresentados os dados oficiais mais recentes sobre
0 sistema socioeducativo no pais, que abrangem o periodo de 2013 a 2017. O dltimo
Levantamento Anual SINASE, que serviu de fonte para a coleta dos dados, foi disponibilizado
em 2019 e apresenta informacfes sobre o ano de 2017. Também se realizou pesquisas nos
Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica, porém, ndo se obteve acesso aos indicadores
referentes aos anos de 2018 e 2019, pois os documentos foram elaborados a partir das
informacBes dos Levantamentos Anuais SINASE. Sendo assim, ao longo desta Tese sdo
analisados os indicadores sociais sobre o total de adolescentes e jovens em restri¢ao e privagéo
de liberdade, com a especificacdo do tipo de medida socioeducativa (internacao, internacao
provisoria e semiliberdade); os atos infracionais cometidos com maior incidéncia; sobre quem
sdo os adolescentes e jovens em restricao e privacdo de liberdade (sexo, faixa etéria e cor/raca);
e o total de mortes nas unidades de internacdo e as circunstancias em que ocorreram. Enfrentou-
se dificuldade ao longo da coleta e organizacéo dos dados, pois 0 numero total de adolescentes
e jovens em restri¢do e privacao de liberdade varia quando se considera o total de adolescentes

e jovens segundo o sexo, faixa etaria e cor/raca. N&o obstante, atenta-se para o retardamento na

14 O Disque Direitos Humanos € um canal de comunicagio do Estado com a sociedade, disponivel 24 horas, todos
os dias, por meio do tridigito 100. As chamadas sdo gratuitas e podem ser originadas de qualquer terminal
telefonico (fixo ou movel), em todo o territério nacional. Atenta-se para a importancia do canal enquanto um
instrumento para a realizagdo de dendncias de violagdo de direitos humanos infanto-juvenis e outros segmentos
populacionais, o qual contribui para a prevencao do agravamento dessas situacdes e para 0 encaminhamento a rede
de protecao.
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divulgacdo dos relatorios anuais, que levam de dois a trés anos para serem disponibilizados
apos a coleta dos dados.

Também compdem a amostra da pesquisa 0s indicadores sociais sobre as violacoes de
direitos humanos de criancas e adolescentes, no periodo de 2013 a 2019. Obteve-se acesso ao
total de denuncias; a incidéncia de dendncias de trabalho infantil e violéncia sexual; o local de
ocorréncia das violagdes de direitos e dados sobre quem sdo as vitimas (sexo, orientacéo sexual,
identidade de género, faixa etaria e cor/raca). Além dos indicadores sociais mencionados, séo
apresentados os dados mais recentes sobre mortes violentas intencionais de criancas,
adolescentes e jovens no Brasil (2019-2020).

Ao se considerar que a pesquisa contempla dados quanti-qualitativos, a andlise
documental das leis, projetos de lei, propostas de emenda a Constituicao, decretos, discursos
dos representantes do poder executivo e manifestacGes da sociedade civil foi desenvolvida
através da analise textual discursiva, de acordo com Moraes (2003), Moraes; Galiazzi (2011) e
Martins; Lima (2019). Aos indicadores sociais se destinou um tratamento estatistico simples e
a apresentacdo dos resultados ocorrerd através de quadros, graficos e tabelas. A
problematizacdo das categorias emergentes — resultado do processo de analise textual discursiva
—, compde o todo do trabalho e ndo apenas um capitulo especifico destinado aos resultados, a
fim de estabelecer um dialogo entre a teoria e a contraprova histdrica, tendo-se presente a
perspectiva dialética adotada neste estudo.

Nesse momento, exemplifica-se o processo de analise com base nas leis, projetos de lei,
decretos, discursos e manifestacOes etc. A analise textual discursiva pressupde cinco principais
momentos: o primeiro deles compreende a desconstrucdo do texto, para isso realizou-se uma
leitura atenta dos documentos e a fragmentagédo dos textos em um quadro, com a identificacéo
de cada documento por meio de codigos (ex.. DOC1A, DOCG6P®). Posteriormente,
desenvolveu-se a unitarizacdo do corpus de analise, momento em que se elaboraram as
unidades de sentido, ou seja, extratos dos documentos que representam a protecdo e a ameaga
aos direitos humanos das infancias e adolescéncias. Em seguida foi desenvolvida a reescrita
das unidades de sentido, que permitiu a constitui¢do de unidades de significados referentes aos
fendmenos estudados, as quais originaram os rétulos. A quarta etapa diz respeito ao processo

de categorizacéo, onde se realizou o agrupamento dos rétulos conforme os temas com os quais

15 Legenda dos cddigos: A — ameaga; P — protecao.
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se relacionaram e a titulagdo das unidades de sentido, a partir das quais se elaboraram as
categorias iniciais e intermediarias que originaram as categorias finais.

O processo de analise das legislagdes, dos discursos dos representantes do poder
executivo e manifestacGes da sociedade civil resultou em 24 categorias iniciais, 24 categorias
intermediarias e 15 categorias finais, as Ultimas foram agrupadas por repeti¢do ou afinidade de
temaéticas e resultaram em um total de sete categorias, as quais contribuiram para a elaboracéo
dos metatextos — momento final do processo de analise, onde apresenta-se a descri¢do e
interpretacdo dos dados que compBGem os capitulos desta Tese. As categorias emergentes do
processo de andlise dialogam com as questbes norteadoras e remetem as complexas
contradi¢des da ordem do capital na maré montante do modo de governamentalidade neoliberal
de caris neofascista, expressas no tempo presente. Ademais, evidenciam as ameacgas a
permanéncia de ainda recentes conquistas dos direitos humanos das infancias e adolescéncias
brasileiras, 0s processos de resisténcia e as lutas sociais em curso pela protecdo desses direitos:
Despolitizacdo da Educacdo e Anti-intelectualismo; Acesso a educacao; Ideologia de género;
(Des)regulamentacéo do trabalho infantil; Reducdo da maioridade penal; Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE e Impedimentos a participacdo da sociedade civil no
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

Para finalizar a exposicdo da metodologia do estudo, destaca-se que a ética, “uma
constru¢do humana, portanto historica, social e cultural” (BRASIL, 20164, p. 1), € componente
indispensavel para o desenvolvimento de pesquisas cientificas nas Ciéncias Humanas e Sociais
e no cotidiano de trabalho do(a) assistente social, sendo o Servico Social uma profissdo de
carater interventivo. A pesquisa permite ao(a) profissional o desenvolvimento de uma postura
critica e investigativa, considerada fomento basico para o exercicio da profissdo; possibilita um
movimento de desocultamento do real, por meio de sucessivas aproximacdes ao objeto de
estudo; permite a ultrapassagem da imediaticidade e das aparéncias, e tem como principal
objetivo o0 conhecimento da realidade, visando a sua transformac&o, pois ndo basta interpretar
o mundo, mas “o que importa é transforma-lo” (MARX; ENGELS, 1993, p. 14).

A Resolucdo n. 510, de 2016, estabelece, no paragrafo Unico do art. 1°, as pesquisas
que estdo dispensadas do registro e avaliagio do Comité de Etica em Pesquisa — CEP e da

Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP, dentre as quais: as que utilizem

16 Estabelece “as normas apliciveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
metodologicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes
identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana” (BRASIL, 20164, p.
1).
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informagdes de dominio publico e as desenvolvidas com bancos de dados, cujas informacdes
séo agregadas, sem possibilidade de identificagéo individual (BRASIL, 2016a). Considerando-
se que nesta pesquisa ndo houve envolvimento direto de participantes e que utilizaram
documentos e informacGes de dominio publico, ndo foi necessaria a submissao do projeto de
pesquisa a Comissdo de Etica da PUCRS, mas foi registrado e avaliado pela Comissio
Cientifica da PUCRSY. A socializacdo dos resultados da pesquisa constitui-se um dever ético
estabelecido no art. 5°, alinea d, do Codigo de Etica do(a) assistente social, o qual incumbe
aos(as) profissionais o dever de “devolver as informagdes colhidas nos estudos e pesquisas
aos(as) usudrios(as), no sentido de que estes possam usé-los para o fortalecimento dos seus
interesses” (CFESS, 2012, p. 29). Mesmo o0 estudo ndo envolvendo participantes, a
pesquisadora compromete-se a compartilhar os resultados obtidos, conforme indicado
anteriormente, quando se discorreu sobre a relevancia académica desta pesquisa.

No tocante a materialidade da vida, é justamente ela que instiga a realizagdo desta
investigacgdo, e pretende-se conhecer a realidade tal qual ela se apresenta, sem falsea-la. Busca-
se abarcar o movimento e as contradi¢cdes do tempo presente, na perspectiva do conhecimento
de como as coisas realmente sao, por meio do alcance do concreto, o qual compreende “[...] a
sintese de muitas determinacgdes, isto é, unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no
pensamento como 0 processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora
seja 0 verdadeiro ponto de partida [...]” (MARX, 2008, p. 260).

Almeja-se, com esta Tese, o desvendamento das condic¢des reais de sobrevivéncia do
ser humano de “carne e 0sso” — como postularam Marx e Engels no livro “A Ideologia Alema”
(2009), do acesso aos direitos humanos e efetivacdo da protecdo social das infancias e
adolescéncias. Portanto, esta investigacdo nao se limitou a contemplacdo do real e ao campo
das ideias/abstracdes, pois as abstracfes quando separadas da historia real, por si s6 nédo
possuem o menor valor e sé podem ““[...] servir para facilitar a ordenagéo do material historico,
para indicar a sequéncia de cada um dos seus estratos. Mas nao dao, de modo algum, como a
filosofia, uma receita ou um esquema segundo o qual as épocas historicas possam ser
classificadas (MARX; ENGELS, 2009, p. 32-33).

Diante do exposto, esta Tese esta estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro deles
a presente introducdo. No segundo capitulo analisa-se a realidade brasileira a partir da crise do
capitalismo, agudizada pela pandemia do coronavirus (Covid-19). Realiza-se um debate a

17 Ver Anexo A.
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respeito dos principais avancos e contradi¢fes dos governos de Luiz Inécio Lula da Silva (PT)
e Dilma Rousseff (PT) até a elei¢do de Jair Bolsonaro. Problematiza-se a ascensdo da extrema
direita no Brasil e no mundo, com énfase para a analise da categoria fascismo e o avanco do
movimento neofascista no pais. Discorre-se sobre o neoliberalismo a partir de suas principais
categorias e o0s rebatimentos na vida da classe trabalhadora, e também se apresentam
indicadores sociais sobre a realidade de criangas e adolescentes no pais.

No terceiro capitulo analisam-se quatro categorias emergentes do processo de
tratamento dos dados: Despolitiza¢do da educacéo e o Anti-intelectualismo; Acesso a educacéo;
Ideologia de género e (Des)regulamentacao do trabalho infantil. Os argumentos séo construidos
através da anélise da Proposta de Plano de Governo de Jair Bolsonaro (2018); do Projeto de Lei
n. 867, de 2015 — “Programa Escola sem Partido™; de normativas internacionais das quais o
Brasil é signatéario e legislagdes nacionais sobre a protecdo contra o trabalho infantil, e ac6es de
enfrentamento e coibigdo desta forma de exploracdo; de discursos dos representantes do poder
executivo que representam a ameaca a protecdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes; de manifestacfes de resisténcia frente aos retrocessos em curso; de indicadores
sociais sobre a educacdo basica no Brasil; sobre a identidade de género, orientacdo sexual e
sexo das criangas e adolescentes brasileiras expostas a violages de direitos humanos e dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de restricdo e privacao de
liberdade; sobre o trabalho infantil no Brasil e a incidéncia de denlncias desde o0 ano de 2013
até o tempo presente.

Posteriormente, no quarto capitulo, analisam-se outras trés categorias emergentes:
Reducdo da maioridade penal, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
Impedimentos & participagdo da sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA. As discussdes sdo desenvolvidas por meio do estudo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32, de 2019; do Decreto n. 10.003, de 2019, e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 622/DF. Além disso,
apresentam-se indicadores sociais sobre o sistema socioeducativo no Brasil; mortalidade nas
instituicbes que ofertam atendimento socioeducativo e as mortes violentas intencionais;
discursos favoraveis e contrarios a reducdo da maioridade penal; discursos que representam o
desmantelamento do social e aqueles que conformam os processos de resisténcia diante das
ameacas em curso a protecao dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Na sequéncia, a guisa de conclusdo, retomam-se 0s elementos centrais abordados ao

longo do estudo e a Tese resultante do processo investigativo, a fim de tecer algumas
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proposices e indicar possiveis caminhos de resisténcia pela permanéncia, ampliacao,
afirmacéo e efetivacdo dos direitos humanos das infancias e adolescéncias no Brasil. Por fim

apresentam-se as referéncias utilizadas e os roteiros que conduziram a coleta dos dados

(Apéndices A, B e C).
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2 O TEMPO PRESENTE E AS CONTINUIDADES HISTORICAS QUE AGUDIZAM A
(DES)PROTECAO SOCIAL DAS INFANCIAS E ADOLESCENCIAS NO BRASIL

Neste capitulo, apresenta-se o0 estudo da realidade brasileira diante da agudizacdo da
crise do capitalismo em decorréncia da Pandemia provocada pelo coronavirus (Covid-19). Em
um primeiro momento, discorre-se sobre o capitalismo e a divisdo da sociedade em classes
antagobnicas, a fim de evidenciar a contradi¢do fundamental da sociedade capitalista, constituida
“entre o trabalho coletivo ¢ a apropria¢do privada da atividade, das condi¢des e frutos do
trabalho” (IAMAMOTO, 2015a, p. 27). Isso se configura na concentracdo de riqueza sem
precedentes para poucos e na precarizagdo das condicdes de existéncia da classe trabalhadora,
através da exploracdo da forca de trabalho, cujo cerne é o continuo enriquecimento da classe
dominante. Além disso, destaca-se a relacdo de dependéncia entre as diferentes formas de
dominacdo e opressao (classe, género e raga) — constitutivas da ordem social vigente, sendo a
nogdo de interseccionalidade a chave para o desocultamento dos determinantes das
desigualdades sociais e apreensdo das opressoes e discriminagdes existentes na sociedade.

No segundo momento, o debate centra-se nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) e Dilma Rousseff (PT)¢, em relagdo as principais contradi¢fes e avancos do periodo em
que governaram o Brasil. Na sequéncia, discorre-se sobre as manifesta¢des iniciadas em junho
de 2013, o impeachment de Dilma Rousseff, a ascensdo da extrema direita no pais, na eleicéo
de Jair Bolsonaro, e discute-se a respeito da categoria fascismo e do avan¢o do movimento
neofascista no pais. Apresenta-se 0 avanco da Pandemia (Covid-19) no pais e a postura
assumida pelo atual governo diante da aceleracdo do nimero de infectados e vitimas fatais. No
terceiro momento trata-se sobre o neoliberalismo, a partir da exposi¢do das categorias — Estado
e 0 seu papel anti-intervencionista, governamentalidade, mercado, liberdade, moral tradicional,
conservadorismo e familia patriarcal. Por fim, apresentam-se indicadores sociais, com o intuito
de demonstrar o aprofundamento da desigualdade social na América Latina e no Brasil, com
énfase para os impactos na condicdo de vida e acesso aos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

As discussBes que compdem este capitulo serdo apresentadas a partir de uma analise do
tempo presente, com a pretensdo de evidenciar as continuidades historicas da formacéo social

brasileira e relaciona-las ao atual contexto politico do Brasil. Nesse caminho, infere-se que a

18 No final do item 2.1 indicam-se quais aspectos dos governos sdo abordados.
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realidade brasileira ¢ representada pela “tragédia do ndo comum” (DARDOT; LAVAL, 2017,
p. 14), o que reforca a necesséria e incansavel defesa da democracia; a superagéo em definitivo
dos fantasmas do passado; a garantia de dignidade para a classe trabalhadora; e a efetivacdo dos
direitos humanos das infancias e adolescéncias. Este ultimo, um segmento em condicao peculiar
de desenvolvimento, sofre drasticamente os impactos das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista brasileira e se torna mais vulneravel as situacdes de violagdo de direitos
humanos quando consideradas as particularidades sexo, género, faixa etaria, cor/raca, classe

social, localidade geogréfica, entre outras.

2.1 IMPACTOS DA ORDEM CAPITALISTA NAS CONDICOES DE TRABALHO E
EXISTENCIA DA CLASSE TRABALHADORA

No Brasil vive-se 0 acirramento das desigualdades sociais e, mais do que nunca, se
evidencia a luta de classes, isto €, a acumulacdo infinita de uma classe em detrimento da
precarizacdo das condicOes de existéncia de outra. Os representantes politicos que, atualmente,
sdo difamados por muitos brasileiros, mesmo que, contraditoriamente, tenham sido eleitos pelo
voto democratico, ndo medem esforgos para se manter no poder. Também ndo se preocupam
em encobrir o discurso de 6dio e discriminacdo quanto a género, cor/racga, entre outros. Afinal,
ocupam seus cargos justamente por “falar o que pensam” e por dar voz ao que esta no
imaginario popular de setores da sociedade e segmentos da populacdo, o que foi considerado
sinbnimo de autenticidade que poderia servir de tatica para acabar com a corrupcao.

A sociedade capitalista supde a existéncia de dois blocos, duas grandes classes
antagbnicas — a burguesia e o proletariado®®, e ambas possuem interesses bastante adversos, que,
contraditoriamente, as colocam em constante interacdo, logo, uma néo existe sem a outra. A
dindmica da sociedade capitalista se resume ao desenvolvimento de uma classe e ao declinio da
outra. Nessa sociabilidade ndo ha como ocorrer o desenvolvimento das forcas produtivas e o
acumulo de riquezas concomitantes com a melhoria das condi¢fes de sobrevivéncia do
proletariado, pois a burguesia centralizou os meios de producédo e concentrou a propriedade em

poucas maos. Considera-se que o esfacelamento da sociedade feudal ndo suprimiu a oposicéao

19 Por burguesia entende-se a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producéo social e
empregadores do trabalho assalariado. Ela ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de
producdo, portanto, as relagcdes de producdo e, com elas, todo o conjunto de rela¢fes sociais. Por proletariado, a
classe dos operarios assalariados modernos que, ndo possuem meios proprios de producéo, reduzem-se a vender a
forca de trabalho para poderem viver (MARX; ENGELS, 2017).
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de classes, e 0 que aconteceu foi a substituicdo das antigas classes por novas. Também houve
transformac6es nas condigdes de opressdo e das formas de luta, portanto, a histéria de toda a
sociedade, até o presente momento, € a historia da luta de classes, na qual existe 0 homem livre
e 0 escravo, 0 patricio e o plebeu, o senhor e o servo, 0 mestre e o oficial. Em suma, existem
opressores e oprimidos que sempre estiveram em contradi¢do, empenhados numa luta sem
trégua, ora velada, ora aberta (MARX; ENGELS, 2017).

A historia dessa luta é contada de forma universal. Por essa razdo, se faz necessario
apreender as particularidades da insercdo dependente de paises como o Brasil, pois o lugar que
0s paises ocupam no sistema mundial capitalista reflete na maneira com que se desenvolvem as
forgas produtivas, em como se extrai a mais-valia, na relacdo desses paises com os demais, e,
principalmente, na reproducdo da forca de trabalho e subsisténcia dos trabalhadores. Em
sintese, nos paises de capitalismo dependente, diferentemente dos paises desenvolvidos, o valor
monetério dos salarios situa-se abaixo do valor da forca e jornada de trabalho, e a intensidade
do trabalho é maior. A analise desses atributos é importante para se compreender os diferentes
processos a que é submetida a classe trabalhadora no mundo, os quais produzem distintos niveis
de exploracdo dentro do préprio sistema capitalista. Sendo assim, a dramaticidade da questao
social no Brasil se expressa por meio da “[...] superexploragdo da forca de trabalho e das
consequéncias incontornaveis para a maioria da populagao” (IASI, 2019, p. 421). E “a
economia dependente — e, por consequéncia, a superexploracdo do trabalho — aparece como
uma condicdo necessaria do capitalismo mundial, contradizendo aqueles que [...] a entendem
como um fendmeno acidental no desenvolvimento deste” (MARINI, 2005, p. 188). Portanto, 0
desenvolvimento do capitalismo ocorre de forma desigual e combinada e ndo acidental.
Avrticula, a0 mesmo tempo, a relacdo de dependéncia, subdesenvolvimento e superexploragéo
da forca de trabalho.

O sistema mundial capitalista se compde de diferentes formas de capitalismo —
interdependentes —, de maneira que a sorte de umas determina a sorte de outras. A partir da
noc¢édo de capitalismo dependente®, o capitalismo deixou de apresentar uma unica forma, com
mutacdes marcadas pelo avango de algumas economias e pelo atraso de outras, em que estas
ultimas — de modo regular — podem avancar para o desenvolvimento ou a periferia pode

alcangar configuragdes que a deixem mais proxima da condicdo de centro. No seio do sistema

20 A discussdo sobre capitalismo dependente ndo sera aprofundada neste estudo, todavia, ressalta-se que o Brasil
é um pais que possui uma insercéo dependente no sistema mundial capitalista e para o aprofundamento da analise
dessa insercdo sugere-se as obras de Ruy Mauro Marini e Jaime Osorio.
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mundial trata-se de entidades que seguem caminhos diferenciados e, ao invés de se
aproximarem, separam-se. E possivel evoluir do atraso para o desenvolvimento, porém apenas
como processo de excecao e jamais como um caminho normal e regular de qualquer economia
(OSORIO, 2018). Portanto, o capitalismo dependente é uma forma de capitalismo que exige
superexplorar, ndo somente pelas particularidades de sua reproducgéo interna, mas pelos
processos que resolve na reproducédo do sistema mundial capitalista. E o Brasil, nos marcos de
sua insercdo dependente na ordem capitalista e imperialista, adequou-se aos padrdes
predominantes da acumulagdo de capital, através do modo “flexivel”, a fim de ocultar
ideologicamente seu aspecto predatério e precarizante das relacdes de trabalho e contrato,
intensificador de exploragdo e extracdo da mais-valia, mercantilizante das relagdes sociais
(IASI, 2019).

No capitalismo desenvolvido ou dependente, o antagonismo de classes € inflado pela
ma distribuicdo da riqueza socialmente produzida, que se funda a partir da superexploracéo da
forga de trabalho da classe trabalhadora. Os trabalhadores, “obrigados a se venderem um a um,
sdo uma mercadoria como qualquer outro artigo de comércio. Eles estdo, portanto, expostos a
todos os reveses da concorréncia comercial, a todas as flutuagdes do mercado” (MARX;
ENGELS, 2017, p. 23). Entende-se a expressdo forca de trabalho ou capacidade de trabalho
como “o conjunto de capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade, na
personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento sempre que produz valores de
uso de qualquer tipo” (MARX, 2017, p. 242). Mesmo com a venda da forca de trabalho, os
individuos enfrentam restricdo ao acesso a bens que eles mesmos produzem, pois, essa venda
Ihes garante um salario, contudo, ndo Ihes possibilita as condi¢cdes necessarias para viver com
dignidade; tampouco, adquirir os produtos do seu trabalho. Eis a contradi¢cdo fundamental de
uma sociedade dividida em classes, especialmente a capitalista: acimulo desenfreado de
riqueza concomitante ao aumento exponencial das desigualdades sociais e a precarizacdo das
condigdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora.

O capitalista ndo esta preocupado em garantir a classe trabalhadora o acesso aos
produtos do seu trabalho. Para ele, trata-se de duas coisas: em um primeiro momento, ele quer

produzir um valor de uso? que tenha valor de troca, isto €, um artigo destinado a venda, uma

21 «“A mercadoria pode ter tanto valor de uso quanto valor de troca, ela pode possuir essas duas propriedades, esses
dois atributos. A utilidade de uma “coisa” faz dela um valor de uso [...]. Por isso, o proprio corpo-mercadoria,
como ferro, trigo, diamante etc., € um valor de uso ou um bem [...]. O valor de uso se efetiva apenas no uso ou no
consumo. Os valores de uso formam o contetido material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta. [...]
Eles constituem, ao mesmo tempo, 0s suportes materiais do valor de troca. O valor de troca aparece inicialmente
como a relagdo quantitativa, a proporcdo na qual valores de uso de um tipo sdo trocados por valores de uso de
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mercadoria®2. Tornam-se mercadoria os produtos que assumem duplo carater: objetos Uteis e,
ao mesmo tempo, suportes de valor. Em um segundo momento, o capitalista quer produzir uma
mercadoria cujo valor sobressaia a soma do valor das mercadorias requeridas para sua
producdo, os meios de producdo e a forca de trabalho. Ele quer produzir ndo s6 um valor de
uso, mas uma mercadoria e ndo s6 valor, mas também mais-valor, que resulta do excedente
quantitativo de trabalho. Por essa razdo, quem possui o dinheiro ainda é apenas um capitalista
em “estado larval”, ele precisa comprar as mercadorias pelo seu valor, vendé-las pelo seu valor.
Contudo, no final do processo, ele visa retirar da circulacdo mais valor do que langou
inicialmente? (MARX, 2017). Logo, “o capital ¢é trabalho morto, que, como um vampiro, vive
apenas da suc¢do de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo ele suga”
(MARX, 2017, p. 307).

A substancia do valor é o trabalho e a magnitude do valor é a quantidade de tempo
socialmente necessario ou médio para a producéo de valores de uso. O valor da forca de trabalho
é determinado, da mesma forma que o de qualquer outra mercadoria — pelo tempo de trabalho
necessario a sua producdo e, por conseguinte, a sua reproducdo (MARX, 2017). Na
determinagdo do valor da forga de trabalho, cabe considerar que o seu valor se refere ao “[...]
valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutencdo de seu possuidor [...]. A quantidade
dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser suficiente para manter o individuo trabalhador
como tal em sua condig@o normal de vida*” (MARX, 2017, p. 245-246). A magnitude absoluta
do tempo de trabalho — o dia de trabalho, a jornada de trabalho — é constituida pela soma do
trabalho necesséario e do trabalho excedente, ou seja, do tempo em que o trabalhador reproduz
o0 valor de sua forca de trabalho e do tempo em que produz a mais-valia (MARX, 2017). Por
sua vez, a forga produtiva do trabalho é determinada por diversas circunstancias: “pelo grau

médio de destreza dos trabalhadores, o grau de desenvolvimento da ciéncia e sua aplicabilidade

outro tipo, uma relagdo que se altera constantemente no tempo e no espaco [...]. Para se tornar mercadoria, é preciso
que, por meio da troca, o produto seja transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso [...]. Assim, 0
valor de uso jamais pode ser considerado como finalidade imediata [...], tampouco pode sé-lo o lucro isolado, mas
apenas o incessante movimento do lucro [...]. Esse impulso absoluto de enriquecimento, essa caga apaixonada ao
valor é comum ao capitalista” (MARX, 2017, p. 114-229).

22 “Um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo
qualquer [...]. Tampouco se trata aqui de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio
de subsisténcia, isto &, como objeto de frui¢do, ou indiretamente como meio de produgdo” (MARX, 2017, p. 113).
23 Esse é o caminho para explicar a geracdo de mais-valia e a exploracéo capitalista (OSORIO, 2018).

24 «A referéncia a “manter o individuo trabalhador como tal em sua condicdo normal de vida” mostra que Marx
considera um critério de normalidade que ndo esta marcado simplesmente pela média existente, seja de horas de
trabalho, de salérios ou de intensidade, mas que se estabelece por uma qualidade de vida de um ser humano, em
cuja corporeidade repousa a forca de trabalho. Um trabalhador tem de se alimentar, vestir-se, proteger-se sob um
teto, descansar e se reproduzir nessa condi¢ao de vida” (OSORIO, 2018, p. 486).
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tecnoldgica, a organizacdo social do processo de producdo, o volume e a eficécia dos meios de
producdo e as condigdes naturais” (MARX, 2017, p. 118).

Desde o inicio, a jornada de trabalho esta dividida em dois momentos — trabalho
necessario e trabalho excedente, e o valor da forca de trabalho é determinado pelo tempo de
ambos. Leva-se em conta o dispéndio das capacidades fisicas e mentais na producdo de bens
que se tornam mercadorias ao serem colocados a venda para satisfazer necessidades de outrem,
ndo do individuo que as produziu, e, assim, adquirem um valor de troca. Essa circulacdo permite
que o capitalista acesse um valor que supere o da compra da forca de trabalho, dos objetos e
meios de trabalho necessarios para a sua objetivacdo — a mais-valia. Os valores de uso sé séo
produzidos porque e a medida que representam a esséncia do valor de troca (MARX, 2017).

Sendo assim, é a partir do aumento da composic¢do organica do capital constante que se
obtém o aumento de produtividade. Quanto maior é a produtividade do trabalho, menor é o
tempo de trabalho requerido para a producéo de um artigo, portanto, menor a massa de trabalho
nele cristalizada e, consequentemente, menor sera o seu valor. A fim de prolongar o trabalho
excedente reduz-se o trabalho necessario por meio de métodos que permitem a producdo em
menos tempo do equivalente do salario. A producdo da mais-valia relativa revoluciona, de
modo integral, 0s processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais, e é considerada
absoluta porque condiciona uma extensdo da jornada de trabalho além do tempo de trabalho
necessario a existéncia do proprio trabalhador. Contrariamente, quanto menor a forga produtiva
do trabalho, maior o tempo de trabalho necessario para a producéo de um artigo e maior sera o
seu valor. Dessa forma, a elevacdo de valor de uma mercadoria varia de acordo com a
quantidade de tempo de trabalho que nela é realizado e na razdo inversa da forca produtiva
desse trabalho. A extensdo da jornada de trabalho, além do ponto em que o trabalhador teria
produzido apenas o equivalente do valor de sua forca de trabalho, somada com a apropriacéo
desse trabalho excedente pelo capital, consiste na producdo da mais-valia absoluta (MARX,
2017).

Em uma sociabilidade composta pela diviséo de classes, pela diviséo social do trabalho,
pela propriedade privada e a exponencial produgdo de mais-valia, a mercadoria representa a
célula central. A busca incessante pela geracdo de mais-valor contribui para a reificagdo das
relagbes sociais e para a construcdo da categoria trabalho as avessas, o que deixa de
corresponder a mediacao entre homem e natureza e, por conseguinte, a sua transformacéo. Em
tempos de saida da crise do capitalismo pela via da insercdo do progresso técnico, ou, em outras

palavras, do aumento de composi¢do organica do capital e alteracdo do processo de organizacdo
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do trabalho, vive-se, cada vez mais, a precarizagdo das condigdes de trabalho e a deterioragédo
das condicGes de sobrevivéncia daqueles que nada tém a oferecer em troca, sendo sua forca de
trabalho.

Enquanto ocorre o fortalecimento do capital, o trabalho se precariza, pois, “a utilizagao
da forca de trabalho é o proprio trabalho. O comprador da forca de trabalho a consome fazendo
com que seu vendedor trabalhe” (MARX, 2017, p. 255). Em contrapartida, o trabalhador se
torna mais pobre a medida que produz mais riqueza e quanto mais sua producdo aumenta em
poder e extensdo. O capitalismo produz as condi¢6es de sua expansdo em bases cada vez mais
solidas, o que acarreta a destrui¢do das condi¢des de vida do planeta e conduz a destruigdo do
homem pelo homem (DARDOT; LAVAL, 2017; MARX, 2004). Assim, a divisdo da sociedade
em classes antagbnicas colabora para a ma distribuicdo da riqueza socialmente produzida, pois
a burguesia detém a propriedade privada dos meios de producdo e proclama o lucro como seu
fim, o que possibilita a regulagdo das relacBes sociais por meio da exploracdo da forca de
trabalho da classe trabalhadora.

A classe trabalhadora, nos momentos de crise do capitalismo, ao enfrentar dificuldades
para acessar aos bens materiais e imateriais necessarios a subsisténcia da familia, seja pelo
aumento do desemprego ou pelo rebaixamento dos salarios e da protecao trabalhista, tende a se
sujeitar a condigdes precarias de trabalho. O trabalho excessivo da parte empregada da classe
trabalhadora aumenta o exército industrial de reserva, enquanto, inversamente, a forte pressao
que ele exerce sobre a populacdo empregada, através da concorréncia, compele-a ao trabalho
excessivo e a sujeitar-se as exigéncias do capital (SIQUEIRA, 2013). Isso condena uma parte
da classe trabalhadora a desocupacdo forcada, e, em virtude do trabalho excessivo da outra
parte, torna-se fonte de enriquecimento dos capitalistas.

Nessa direcdo, o capitalismo dependente produz o desenvolvimento de “[...] uma
extensa superpopulacdo relativa que ndo apenas resolve a substituicdo imediata dos bracos
esgotados prematuramente, mas também se constitui em uma for¢a que o capital emprega para
pressionar as condic¢des salariais e de trabalho dos trabalhadores ativos” (OSORIO, 2018, p.
493). A populacdo trabalhadora excedente se trata do produto necesséario da acumulacdo e
desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo e essa superpopulacao relativa se torna a
alavancada da acumulacéo capitalista, isto €, a condigédo de existéncia desse modo de produzir
(MARX, 2017). Inameros trabalhadores ingressam prematuramente no mercado de trabalho
formal ou ndo formal, e acabam por se submeter a condi¢des de trabalho precérias e até

desumanas. Com o desgaste fisico ou mental pelo longo periodo de exposi¢gdo a condi¢Bes
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degradantes de producdo, o individuo podera se deparar com a possibilidade de permanecer no
sistema produtivo e realizar atividades que ndo exijam maior dispéndio de forca fisica. Ou,
entdo, dada a descartabilidade com que os trabalhadores séo tratados no sistema capitalista, o
desemprego.

Diante do exposto, ha que se refletir sobre o0 modo com que esses individuos
sobreviverdo nos anos restantes de vida, pois grande parte da classe trabalhadora sequer terd
acesso a aposentadoria e aos recursos necessarios para envelhecer com dignidade. O
capitalismo produz estragos sem precedentes na historia dos trabalhadores, que se estendem
para além da vida produtiva, enquanto a valorizac¢ao do capital ocorre a passos largos, devido
ao suor dos individuos para manter o funcionamento dessa engrenagem.

A partir do debate ora desenvolvido considera-se que todos os modos de dominacéo e
opressdo (classe, género e raga) se encontram estruturalmente ancorados em uma unica
formagéo social — no capitalismo, compreendido de modo amplo, como uma ordem social
institucionalizada. Assim, ndo se pode conceber o capitalismo, o patriarcado e a supremacia
branca como “‘sistemas” separados, que se articulam de forma misteriosa, mas a partir de uma
teoria unificada. Trata-se de rejeitar a hierarquizacdo das contradices em primarias e
secundarias, onde o capitalismo e a luta de classes se referem a contradi¢do primaria, ao passo
que as dominacges de género e raca sdo compreendidas somente como contradi¢do secundaria.
Além disso, refutam-se abordagens pluralistas ou aditivas, como uma teoria de sistemas duais
ou triplos (FRASER; JAEGGI, 2020).

Reconhece-se que as inUmeras contradi¢cdes geradas pelo capitalismo ndo podem ser
reduzidas a luta de classes, e analisadas de forma dissociada da exploracdo e expropriacdo e
também da producdo e reproducdo. Deve-se considerar que nesse modelo de acumulacado existe
dependéncia entre as formas de dominacgdo e opressao, as quais sdo atravessadas por classe,
género e raca e repercutem, de modo particular, na vida dos individuos, dado o lugar que
ocupam do sistema produtivo. Compreende-se que 0s modos de dominacgdo e opressdo nao
desempenham apenas um papel funcional para a acumulacédo capitalista, mas tomam posic¢oes
contraditdrias, “por um lado, oferecem condi¢des para a acumulagio; por outro, sdo espacos de
contradi¢do, potencial crise, luta social e normatividade ‘ndo economica’. Isso vale para classe,
como Marx insistiu, mas igualmente para género, raca e imperialismo [...]” (FRASER;
JAEGGI, 2020, p. 129).

Reitera-se que a dominacdo/opressdo de classe ndo esta em oposicdo a

dominacdo/opressdo de género e raga, assim, deve-se considerar os impactos concretos do
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processo de produgdo de valor na sociedade capitalista na vida dos individuos — obstaculos
produzidos a sua reproducdo, 0s quais se acentuam em decorréncia da cor/raca e género.
Portanto, deve-se rejeitar o tipo hierarquico de teorizacéo, a fim de propor um debate relacional
entre as diferentes formas de dominacao e opressdo (classe, raca e género), 0 que permite
articula-las e compreendé-las como estruturais a sociedade capitalista.

As anélises desenvolvidas no decorrer desta Tese sdo orientadas pela perspectiva da
interseccionalidade. No que concerne a definicdo dessa categoria existem diversas
contribuicdes em termos de énfase e abrangéncia, muitas delas em posi¢des contraditorias, a
depender do viés analitico do/a autor/a, o que dificulta sua precisa conceituagdo. Busca-se,
desse modo, enfatizar a interseccionalidade como uma chave analitica capaz de langar um olhar
que abarque a totalidade, ou seja, desvende o contexto por tras das “[...] posi¢des de sujeigdo,
para a ordem social que as gera [...]” (FRASER; JAEGGTI, 2020, p. 128). E, além disso, permita
a compreensdo dos “[...] mecanismos institucionais por meio dos quais a sociedade capitalista
produz género, raga e classe como eixos de dominagao que se atravessam” (FRASER; JAEGGI,
2020, p. 128).

A interseccionalidade pode ser conceituada como a multiplicidade de categorias de
diferenciacéo articuladas no social, no entanto ndo h4d um consenso quanto ao modo como se
apreende tal articulacdo. Todavia, a proposicao de uma analise interseccional implica, em todos
0s quadros tedricos, o0 pressuposto de que a realidade ndo pode ser recortada em termos de um
unico marcador social, mas deve-se manter um olhar sobre a totalidade, a fim de se contemplar
os diferentes marcadores sociais conectados, 0s quais ndo se sobrepdem, mas se influenciam
mutuamente (PISCITELLI, 2008).

A analise interseccional colabora ndo apenas com o processo de articulacdo entre 0s
marcadores sociais, mas com a mediacdo entre a complexidade das relacdes sociais e 0 proprio
processo de producdo e reproducdo da vida. Dentre os desafios que se apresentam ao
pesquisador ao tratar os dados, atenta-se para o cuidado de ndo se privilegiar um elemento em
detrimento do outro, ou seja, sobrepor e/ou hierarquizar os marcadores sociais, pois iSSo
resultaria em uma analise dissociada da realidade, na qual a divisdo de classe social €é
atravessada por género e raga e vice-versa.

Por fim, pode-se dizer que a escolha de uma abordagem interseccional possui carater
politico, pois orienta a investigacdo para o desvendamento do concreto, da aproximacdo das
diferentes formas de dominacgdo e opressdo e das condi¢des de subordinagdo de criancas e

adolescentes de determinada classe, cor/raca, faixa etaria, género, identidade de género, sexo,
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entre outros. Sabe-se que, desde 0 nascimento, essas criangas e adolescentes tém a vida marcada
pela desigualdade, intensificada pela diferenciacdo desses marcadores sociais, 0S quais
repercutem no acesso a protecdo social e aos bens materiais e imateriais necessarios a vida.
Sob essa Gtica, no proximo item problematiza-se o governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(PT) e o de Dilma Rousseff (PT), especificamente a respeito dos elementos que compdem a
tomada de poder por parte desses politicos: 0os avancos no tocante a diminuicéo da desigualdade
social; aumento do salario-minimo; ampliacdo das politicas sociais e beneficios sociais;
formalizacdo do trabalho e acesso a educagdo. Ademais, destacam-se as contradi¢cdes, por
exemplo a auséncia de politizacdo da base social do partido, a formacdo de aliancas na
perspectiva da manutengdo da ordem capitalista, o controle do Estado sobre o0s sindicatos e 0
apassivamento das lutas sociais. Esses elementos contribuiram para o enfraguecimento da
esquerda no Brasil, ascensao do projeto de extrema direita, do conservadorismo e do modo de
governamentalidade neoliberal, que desembocaram na eleicdo de Jair Bolsonaro e,
consequentemente, no atual cenério politico. Por fim, apresentam-se diferentes definicdes a

respeito da categoria fascismo e discute-se o crescimento do movimento neofascista no pais.

2.2 DO ESGOTAMENTO DA PROPOSTA DE CONCILIACAO DE CLASSES A ELEICAO
DE JAIR BOLSONARO: A ASCENSAO DO MOVIMENTO NEOFASCISTA NO BRASIL

Antes de debater sobre o atual cenério politico do Brasil — governo de Jair Bolsonaro
— discorre-se sobre quais circunstancias foram cruciais para que este extremista ocupasse 0
cargo politico mais importante do pais. E parte-se de um breve histérico dos governos que o
antecederam e do partido politico que os elegeu.

O Partido dos Trabalhadores — PT surgiu no final dos anos 1970, a partir do agrupamento
de setores de esquerda e camadas populares, médias e intelectuais, expressando a nova
organizacdo dos trabalhadores do setor formal (SAAD-FILHO, 2016). O partido elegeu — e
permaneceu no governo federal por treze (13) anos — o candidato Luiz Inécio Lula da Silva
(Lula), que governou o pais no periodo de 2003 a 2011, e foi sucedido por Dilma Rousseff
(2011 a 2016), a primeira presidenta eleita através do voto democratico. O PT foi o partido
politico que governou o pais pelo maior periodo consecutivo, e ao longo dos quase quatro
mandatos completos, houve avangos e limites que dividiram opinides da populacdo e dos

criticos.
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A eleicdo de Lula, em 2002, ocorreu pela exaustdo dos governos de Fernando Collor de
Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso e pela composicdo de uma “alianga de
perdedores”, a qual incluiu amplas camadas que haviam sofrido perdas sistematicas sob o
dominio do neoliberalismo?, regida pela burguesia interna e apoiada pelos trabalhadores do
setor formal. Salienta-se que a transi¢do neoliberal transformou a economia, a estrutura social
e 0s padrbes de emprego no Brasil, entretanto, os mandatos do PT ndo podem ser
compreendidos como simples continuidade dos governos de FHC. A vitoria de um
representante operario gerou expectativas de que o governo reverteria a profunda situacao de
desigualdade social do pais por meio de reformas estruturais, que fossem capazes de frear o
fortalecimento do neoliberalismo. Ao contrério: a elei¢do de Lula exigiu a neutralizacdo da base
tradicional de apoio do PT e garantiu a continuidade do “tripé” macroecondmico introduzido
no governo FHC. Portanto, ndo rompeu com o Estado neoliberal, mas modernizou o Estado
politico-oligarquico do capital construido pela ditadura civil-militar, preservado incolume pela
Constituicdo de 1988 e reformado pela dtica gerencial na década neoliberal (ALVES, 2016;
CASSIN, 2016; SAAD-FILHO; MORAIS, 2014; SAAD-FILHO, 2016).

Desde o inicio dos mandatos, o PT ja se configurava como um partido pro-capital, em
nome da governabilidade. Inicialmente, as estratégias adotadas pelo partido levaram a um
crescimento econdmico insignificante, até a economia brasileira ser impulsionada pelo “boom”
das commodities em 2003-2004%. Esse boom continha as politicas distributivas do governo
Lula, principalmente o aumento do salario-minimo; da oferta de empregos; planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética — Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC); expansdo dos beneficios sociais; formalizacdo do
trabalho; apoio aos setores com vantagens competitivas imediatas, especialmente o
agribusiness; a mineracdo e o petréleo sustentaram uma breve fase virtuosa que parecia ter
transformado a base econémica do pais no final dos anos 2000 (ALVES, 2016; CASSIN, 2016;
SAAD-FILHO; MORAIS, 2014; SAAD-FILHO, 2016).

Ao longo dos seus mandatos, o PT realizou um conjunto de aliancas e concessoes, na
perspectiva de promover a aceitacdo do governo pela burguesia nacional e, longe de romper

com as amarras do modelo social vigente, o partido desenvolveu uma politica de conciliagéo

%5 A discusséo sobre neoliberalismo sera aprofundada no item 2.3.

% Commodities sdo bens diretamente originados na natureza, como minérios, petréleo, produtos agropecuarios,
florestais e seus derivados a partir de algum grau de processamento industrial O boom das commodities
compreende um periodo em que se observou a emergéncia de um longo ciclo de alta nos pregos internacionais das
commodities, que coincidiu com um processo generalizado de melhoria no desempenho econdémico das economias
especializadas na producéo e exportacao de recursos naturais (BREDOW; LELIS; CUNHA, 2016).
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de classes. Houve a ampliacéo das politicas sociais, apoio a movimentos sociais de minorias,
principalmente das mulheres e da diversidade sexual, que contribuiu para que Lula e Dilma
tivessem uma base de apoio de setores da populacdo, majoritariamente compostos pela parcela
mais pobre da classe trabalhadora. Além disso, no periodo dos governos petistas foi criado o
Plano Brasil sem Miséria?” e a Comissdo da Verdade, que investiga os crimes da ditadura civil-
miliar.

Embora os governos petistas tenham proporcionado o acesso ao consumo, a educacéao
superior (expansdo das universidades federais, PROUNI, FIES), ao trabalho, a moradia, a
melhores saléarios, ndo houve a politizacdo de sua base de apoio popular®. Esta se manteve
aprisionada pela ideologia da classe dominante, cada vez menos organizada e mais distante do
fortalecimento da consciéncia de classe. O PT garantiu concessdes a classe trabalhadora através
de politicas sociais compensatdrias, e, a0 mesmo tempo, permitiu a continuidade da politica
macroecondmica, o controle do Estado sobre os sindicatos e 0 amortecimento das lutas sociais
para que estas ndo ameagassem a ordem, portanto, ndo houve o confronto com os interesses do
capital. Os governos de Lula e Dilma expressam as razdes do apassivamento da classe
trabalhadora e a ruptura do pacto com a classe média, que, de suas janelas, protestou — bateu
panelas, piscou as luzes, ovacionou por ordem e progresso —, insatisfeita com a forma adotada
pelo partido para governar o pais, portanto, jogou a toalha para a democracia. No tempo
presente, a populagdo se depara com o enfraquecimento consideravel da democracia, isto €,
“dos meios que, apesar de raros e limitados, possibilitavam conter a Idgica econémica
dominante, conservar 0s espagos Vitais ndo mercantis, apoiar instituicdes regidas por principios
que nao fossem os do lucro, corrigir ou atenuar os efeitos da concorréncia mundial” (DARDOT;
LAVAL, 2017, p. 14).

O primeiro governo de Dilma Rousseff tentou garantir o aproveitamento de condigdes

favoraveis no mercado internacional, sem considerar que sua base material estava corrompida

270 Plano Brasil sem Miséria — “[...] coordenado pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Social e hoje pelo
Ministério da Cidadania — foi criado em junho de 2011 para superar a extrema pobreza, que nao resulta apenas da
auséncia ou insuficiéncia de renda, mas das dimensBes da seguranc¢a alimentar e nutricional, educacdo, saide,
acesso a agua e a energia elétrica, moradia, qualificacdo profissional e melhora da inser¢do no mundo do trabalho,
conforme informacdes apresentadas pelo site da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Contudo, no atual
governo de Jair Messias Bolsonaro, esse Plano foi desmerecido e reduzido drasticamente, contribuindo, junto a
outros indicadores, para o aumento da extrema pobreza no Brasil [...]” (ALMEIDA; PEDERSEN; SILVA, 2020,
p. 18).

28 «A educacdo das massas e das camadas médias assalariadas na era do neodesenvolvimentismo ficou a cargo da
TV Globo e das igrejas evangélicas, que aprofundaram a despolitizacdo do povo brasileiro, por meio da
manipulagdo a exaustdo a linguagem das “teologias do neodesenvolvimentismo” (teologia da prosperidade,
teologia do consumo de marcas e teologia do empreendedorismo)” (ALVES, 2016).
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pela crise global. Diversas estratégias foram ineficazes, por exemplo a tentativa de internalizar
0 motor do crescimento econdmico através do relaxamento das politicas fiscais e monetérias, 0
investimento publico, as intervencdes setoriais, os créditos do BNDES, o endividamento
privado e a expansdo das politicas sociais. Considera-se que as aspira¢des das politicas sociais
dos governos petistas e as politicas do “tripé” neoliberal dao luz a uma contradi¢do central:
metas de inflacdo, liberdade de movimentos de capital e flutuacdo cambial e politicas fiscais
contracionistas (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011, 2012; SAAD-FILHO, 2016), somadas,
contribuiram para que o governo de Dilma se tornasse inoperante.

As inumeras contradi¢des que preencheram o0s governos petistas colaboraram para a
corrosédo da base social do PT e abriram alas para a ascensao da extrema direita — ainda mais
enfurecida. Com a derrocada das estratégias iniciais do governo, a extrema direita uniu forcas,
ancorou-se no discurso de 6dio ao PT, as politicas sociais — compreendidas como instrumentos
de ‘“acomodacdo dos pobres/vagabundos” e a anticorrup¢do. Em sintese, o PT foi
profundamente criticado por “dar o peixe sem ensinar a pescar”. Esses sdo alguns dos avangos
e limites dos governos petistas, 0s quais tiveram como cerne uma ideologia do presidencialismo
de coalizéo, por meio de um modelo de diminuicdo da pobreza, com a manutencdo da ordem.
Essas incongruéncias foram favoraveis para fortalecer a nova direita, e o desenrolar dos fatos
colaboraram para eleger um presidente que fala o que pensa, e expressa, aos quatro cantos do
pais, a sua intencdo de construir uma nova forma de governar, com base em um projeto
societario que se conforma na destituicdo do projeto de sociedade defendido ao longo dos treze
anos de governos petistas e que passou a ser contestado.

Desde junho de 2013 vive-se um periodo de instabilidade na politica brasileira. As
manifestacdes que explodiram naquele ano representaram o mal-estar nacional pela insatisfacéo
da populacdo com as expectativas criadas e suas reais condi¢fes de vida, a revolta diante da
estagnacdo econdmica, a rejeicdo das politicas sociais pela alta classe média e a percepcao
generalizada de disfuncionalidade e corrupcdo do Estado (SAAD-FILHO, 2013, 2014). A onda
de protestos foi iniciada em Sao Paulo, originalmente como forma de reivindicagdo ao aumento
de R$ 0,20 (vinte centavos) no valor do transporte pablico — a denominada Jornadas de junho
de 2013%. Aos poucos, as manifestagdes aconteceram em outras cidades do pais e assumiram
novas pautas, demonstrando que a insatisfacdo da populagdo néo se restringia ao aumento do

vale-transporte, inclusive os manifestantes tinham como lema a frase “Nao é por R$ 0,20”. A

29 Sugere-se a entrevista de Esther Solano sobre as Jornadas de junho no Direto da Redagdo — Carta Capital.
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repressdo policial acompanhou a escalada das manifestagdes, com o intuito de neutralizar a
agitacdo, o que contribuiu para a criminalizacdo dos protestos por parte da midia tradicional,
provocando alarmismo e histeria social. Em contrapartida, também gerou inquietude na
populacéo e até o fortalecimento dos movimentos sociais em decorréncia da truculéncia da acéo
policial.

Compreende-se que a policia esta a servico do Estado, do mesmo modo que o exército
permanente serve de instrumento fundamental da forca do poder estatal (LENIN, 2007).
Ambos, em suas devidas dimensfes, intervém de modo a coagir as massas e proteger 0s
interesses da classe dominante. Em um primeiro momento, os protestantes possuiam interesses
afins, e apesar de o grupo ser heterogéneo, estavam nas ruas os partidos classicos, movimentos
sociais tradicionais, sindicatos, movimentos autonomistas (Movimento Brasil Livre — MBL,
adeptos da tatica Black Bloc) e as pessoas com repertorio nacionalista — de direita. Ja no pos-
junho houve polarizagdo entre dois grupos sociais bem definidos: de um lado, o grupo do
antipetismo, formado por aqueles que, visceralmente, defendiam a Lava-Jato e o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, através do movimento “Vem pra rua”; de outro, os defensores
da democracia, os quais afirmavam: “Impeachment sem crime é golpe; Ndo vai ter golpe”.
Esses movimentos ocorreram em meio ao “profundo descontentamento social, o surgimento de
uma ‘nova direita’, sucessivos escandalos de corrupgdo enredando politicos e empresarios
importantes, além de uma campanha sem precedentes de 6dio ao PT e a esquerda (SAAD-
FILHO, 2016, p. 171). Como se pode perceber, o PT foi o centro simbdlico da onda de protestos
iniciada em 2013. Contudo, ao longo desse periodo, as dendncias de corrup¢do aumentaram, o
que contribuiu para o declinio do partido e o enfraquecimento dos movimentos sociais que,
somados, deram margem para que 0s brasileiros desacreditassem da politica de maneira geral
e colocassem Jair Bolsonaro a frente do pais.

Embora a ameaca aos direitos humanos nao seja apenas uma realidade brasileira, a
eleicdo do presidente Jair Bolsonaro fez com que os holofotes do mundo se voltassem para o
Brasil. O projeto de extrema direita em curso, no pais, € parte de um pacote recheado de
estratégias voltadas a satisfacdo dos interesses da burguesia, o qual vem sendo construido desde
2015, através de um movimento de massa reacionario, antes mesmo de 31 de agosto de 2016,
quando Dilma Rousseff (PT) sofreu o impeachment sem crime de responsabilidade, ou seja,
um golpe “institucional, parlamentar e midiatico” (IASI, 2019, p. 418), quando havia um
discurso neoliberal de que o “Estado estava ‘fora de controle’ e a economia em declinio

terminal” (SAAD-FILHO, 2016, p. 174). No desfecho politico do golpe de 2016, a estratégia
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da classe dominante acabou por se impor como vitoriosa, pois seus interesses sequer foram
ameacados durante o processo de “democratizacdo”, mesmo no auge daquilo que foi a
experiéncia petista de uma “democracia de coopta¢ao” (FERNANDES, 2005; IASI, 2017).

Com o impeachment de Dilma Rousseff, o vice-presidente da Republica Michel Temer
passou a ocupar o Palécio do Planalto, o que representou a coalizagdo entre a direita neoliberal
e a direita conservadora, maioria politica no Congresso Nacional. O governo de Michel Temer
agilizou, no Congresso Nacional, uma agenda neoliberal que provocou o desmonte das politicas
neodesenvolvimentistas®*® implantadas nos governos de Lula e Dilma. A arquitetura do
neodesenvolvimento e a moldura dos direitos trabalhistas, sociais e previdéncias foram
desmanteladas em um curto espaco de tempo, 0 que demonstrou nao apenas as fragilidades do
projeto de concertacdo social do governo de Lula, mas a voracidade da nova ofensiva do
mercado financeiro, verdadeira contrarrevolucao neoliberal (ALVES, 2016).

O golpe foi conduzido por homens brancos, em sua maioria, vestidos com ternos
luxuosos, que se diziam contrérios a corrupc¢do, em nome da familia e de Deus. Desde entéo, o
pais foi atravessado pelo movimento neofascista’!. Esse movimento se baseou na critica a
corrup¢do e a dita “politica do toma-la-da-ca”, o que chegou a confundir os partidos de esquerda
e de extrema esquerda. A ala hegemobnica do PT e até a equipe governamental de Dilma
Rousseff acreditavam na neutralidade das instituicbes do Estado burgués — o dito
“republicanismo” —, ademais, que a Operacdo Lava-Jato visava realmente o combate a
corrupg¢do e ndo instrumentalizar a luta contra a corrup¢do em nome dos interesses do capital
internacional, na perspectiva de atender as expectativas ideoldgicas da alta classe média.

O partido PSTU e uma das alas do PSOL foram atraidos pela Lava-Jato e elegeram o
reformismo do PT como inimigo principal (BOITO JR., 2020). Compreende-se que ao
restringir seus ataques ao reformismo do PT, o PSTU e o PSOL cometeram um erro politico,
pois, mesmo com ideais distintos, deveriam ter unido forcas para defender a democracia e tentar

interromper a ascensdo de politicos de extrema direita. Todavia, tal erro desembocou numa

30«0 neodesenvolvimentismo segue a cartilha neoliberal da equidade, da igualdade de oportunidades e dos
programas de transferéncia de renda de diminuigdo da pobreza, tal qual defendem o Banco Mundial e outros
organismos multilaterais desde os anos 1990 [...]. O neodesenvolvimentismo vé a redugdo das desigualdades
sociais e 0 combate ao pauperismo por um viés economicista, de geracdo de renda nas camadas pobres voltada
para a formagdo de um mercado de massas. O objetivo é gerar uma base econdmica de venda interna das
mercadorias, portanto, de realizagdo da mais-valia. As principais apostas sdo no crescimento econémico, na
geracdo de empregos formais, nos aumentos dos salérios e do crédito e na alocagdo de recursos nas politicas de
transferéncia de renda. Ou seja, 0 mercado € tido pelo neodesenvolvimentismo como o principal meio de melhorar
0 bem-estar da populagdo, com uma agdo auxiliar do Estado no alivio da extrema pobreza e outras expressdes mais
agudas da “questdo social” (CASTELO, 2014, p. 590).

31 O presente item contemplara o debate sobre 0 movimento neofascista, como podera ser observado mais adiante.
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ruptura entre os partidos de esquerda e extrema esquerda e mostrou seus limites em pensar
estrategicamente os rumos da politica. Em contrapartida, juntos eles assistiram a deposicao de
Dilma Rousseff e 0 aumento do repudio a esquerda, principalmente a extrema esquerda. Além
das manifestacdes iniciadas em 2013 e do impeachment, ha que se destacar o0s ensaios de greve
geral, em 2017, e a greve dos caminhoneiros, em 2018, os quais acentuaram “a crise das
representagfes sindicais e formas tradicionais de organizagdo, inclusive as expressoes
partidarias” (IASL 2019, p. 427).

Ao passo que o Brasil vivenciava um dos momentos mais drasticos na politica, 0s
Estados Unidos, Estado burgués mais poderoso do mundo, elegia Donald Trump como
presidente. Como se pode observar, o momento de “recessdao democratica®®” atingiu o mundo
todo, e, em 2016, “[...] pela primeira vez na histéria dos Estados Unidos, um homem sem
nenhuma experiéncia em cargos publicos, com aparente pouco compromisso no que diz respeito
a direitos constitucionais e dono de claras tendéncias autoritarias foi eleito presidente”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 14). Compreende-se que o perfil autoritario e conservador
de politicos como Donald Trump colabora com o recrudescimento da (des)protecéo social e das
violacdes de direitos sobre a classe trabalhadora, que vivencia ndo apenas a ameaca aos direitos
humanos, mas a sua derrocada.

Sendo assim, observa-se que tanto a democracia brasileira quanto a americana se
encontram sob grande ameaca. Um exemplo de resisténcia da populagdo diante do ataque a
democracia foi observado na Ameérica Latina, no segundo semestre de 2019, nas eleicGes
presidenciais da Argentina, com a vitéria de Alberto Fernandez e Cristina Kirchner, em
primeiro turno, com 48% dos votos contra 40,4% da oposicao representada por Mauricio Macri
(UOL, 2019). Destacam-se também os protestos ocorridos no Chile e na Colémbia que levaram
as ruas milhdes de pessoas insatisfeitas com as desigualdades sociais geradas pelo modelo
econbmico dos paises e as reivindicag¢bes originadas na Bolivia a partir do golpe de Estado
sofrido por Evo Morales. Ainda em relacéo a Bolivia, nas elei¢des de 2020, Luis Arce foi eleito
presidente da republica no 1° turno, e essa eleigcdo garantiu o retorno do partido de Evo Morales
— Movimento ao Socialismo (MAS) — ao poder (MOLINA, 2020). Além disso, nas elei¢des
de novembro de 2020 os Estados Unidos elegeu Joe Biden, candidato filiado ao Partido
Democrata, mas Donald Trump se recusou a reconhecer sua derrota e tentou convencer 0s seus

eleitores de que as eleicdes foram fraudadas. Embora na contemporaneidade se observe a

32 “Expressdo cunhada pelo cientista politico norte-americano Larry Diamond para descrever o fim do processo
continuo de ampliagdo de democracias no mundo” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 8).
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retomada de discursos saudosistas do patriarcado, as demonstracfes de aversdo as formas de
opressdo e exploragdo a que segmentos da populacdo sdo submetidos configuram-se um
horizonte de luta. No entanto, para que essa ruptura se consolide € necessario que seja
“revogada a velha ordem colonial e patriarcal, com todas as consequéncias morais, sociais €
politicas que ela acarretou e continua a acarretar” (HOLANDA, 2014, p. 215).

Através da aproximacdo as particularidades da formacéo social do Brasil é possivel
compreender sua sustentacdo na defesa da supremacia racial branca, a qual reiterou o racismo
por meio de concepcdes higienistas e eugenistas, continuidades historicas que se expressam no
tempo presente e evidenciam a manutengdo de tragos escravocratas. Estes, por sua vez, néo
cessaram apoés a abolicdo da escravidao no pais, ocorrida em 13 de maio de 1888, ao contrério:
com a abolicdo da escravatura e a emergéncia do trabalho livre, instaurou-se uma “nova”
relacdo de poder entre os detentores dos meios de producdo e os detentores da forca de trabalho.
A abolicdo ndo apenas manteve intocado o problema do negro como legitimou a marcacéo dos
individuos com base em distin¢gbes (GONCALVES, 2018; SILVA, 2009).

A sociedade, desde a sua origem, dividiu-se entre os senhores do grupo dominante
versus 0s membros do grupo dominado, portanto, entre os que possuem condi¢Ges de mandar
e 0s que devem cumprir ordens — doceis e aptos para o trabalho forcado. Logo, o segundo
grupo era formado pela populacdo escravizada, negra — mais numerosa e fisicamente mais
forte que os integrantes do primeiro grupo, a quem se atribuiu os rotulos de “suspeitos(as)
preferenciais”, “classe perigosa”, “populagdo indesejada”, individuos sem moralidade, com
deficiéncia de ordem psicoldgica e de comportamento psicolégico instavel, acompanhados da
responsabilidade pela propagacdo de doencas (GONCALVES, 2018; GORENDER, 1990;
HOLANDA, 2014; IANNI, 2004; SAES, 2001).

Em sintese, considerava-se que a populagdo submetida a escravidao possuia um “[...]
reduzido desenvolvimento mental” (FURTADO, 2000, p. 145), o qual, mesmo apds a aboligao,
provocaria a segregacao parcial desses individuos e limitaria suas necessidades, considerando-
se a falta de capacidade para responder aos estimulos econdmicos (FURTADO, 2000).
Creditava-se aos negros o retardamento mental, sem considerar o atraso cultural da sociedade
que contribuia para a depreciacdo dos(as) ex-escravizados(as). O discurso dominante
proclamava que os negros ndao eram qualificados o suficiente para auxiliar na construcdo da
nacao capitalista. Ao contrario, considerava-se que 0 traco mais caracteristico da populacéo

brasileira— o defeito de cor, representava um obstaculo que poderia levar o Brasil & degeneracdo
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e impedir que se tornasse uma nacgéo branca, objetivo baseado na ideologia do branqueamento
da sociedade brasileira (GONCALVES, 2018).

Os individuos submetidos a escravidéo vivenciaram diversas atrocidades, foram vitimas
de violacGes de direitos humanos inimaginaveis, e, longe de acessarem aos bens necessarios
para uma vida digna, tiveram negadas as oportunidades que poderiam auxilia-los a garantir sua
subsisténcia e reproducdo social. A histéria da sociedade brasileira desde os seus primordios
constituiu-se através de um processo de aviltamento da vida humana, mas néo de todas as vidas,
mas especificamente as da populacéo indigena e negra. No curso da formagéo sdcio-historica
brasileira, essas populagfes ocuparam e ocupam uma posigdo inferior, ou seja, lugares “[...]
‘invisiveis’ no ambito social, politico, econdmico e cultural [...]” (SILVA, 2009, p. 195), onde
vivenciam a reiteracdo da (des)protecdo social e a exponenciagdo da pobreza. Dessa maneira, €
impossivel abstrair da formacdo social brasileira os rebatimentos das particularidades das
relacfes sociais capitalistas e negar o estreito vinculo entre o capitalismo e as desigualdades,
discriminacdes e opressao de classe, raca e género.

Nesse caminho, a analise da constituicdo da sociedade brasileira deve abarcar a mutua
e dindmica relacdo entre o tempo presente e as épocas que o precederam, pois, ele é preenchido
por continuidades de um periodo histérico que, a0 mesmo tempo, é motivo de indignacao e
negacdo por parte da populacdo, o qual fixou suas raizes na contemporaneidade.
Acontecimentos demonstram a luta diéria por sobrevivéncia de negros(as) em situacdo de
pobreza no Brasil, sendo assim, faz-se necessario refutar a concep¢do de meritocratica em uma
sociedade na qual os individuos, devido a cor da pele, ocupam lugares predeterminados e
deparam-se com oportunidades extremamente desiguais. Trata-se, pois, de compreender que “a
luta contra a opressdo racial ¢ indissociavel da luta de classes [...]” (GONCALVES, 2018, p.
520) e, portanto, as discriminagdes e opressdes sdo produtos da ordem social capitalista.

Em uma passagem do livro “Raizes do Brasil”, Sérgio Buarque de Holanda considera a
democracia brasileira um grande mal-entendido (HOLANDA, 2014), contudo, o Brasil é
considerado um pais democratico pelo fato de o chefe de Estado ser eleito pela populacdo
através do voto, embora, fatos recentes coloquem a prova a legitimidade dessa democracia,
compreendida como uma democracia burguesa. No Brasil, o voto adquiriu carater universal e
secreto em 1930, quando se tornou obrigatério. Naquele momento historico, o Brasil passava
por uma profunda transformacdo em meio as turbuléncias provocadas pelas crises politicas e
econbmicas, ano em que Getulio Vargas criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,

e dois anos depois realizou mudancgas na legislacdo que beneficiaram o operariado. Contudo,
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em sentido oposto, enfraqueceu a forca sindical e os sindicatos passaram de instrumentos de
luta a agentes promotores da harmonia social e instituicOes prestadoras de servigos assistenciais.
A Revolucdo de 1930 ocorreu em meio ao descontentamento com o dominio oligarquico e a
politica do café-com-leite de Sdo Paulo e Minas Gerais, e teve Getulio Dornelles Vargas (1930-
1945) como um dos principais lideres, o qual contou com o apoio dos militares. Em 1937,
Getulio Vargas, mediante alianga com as Forgas Armadas e com setores das oligarquias, abriu
caminho para decretar o Estado Novo. Ele fez veicular pela imprensa o Plano Cohen, suposta
conspiragdao comunista, ou seja, sob a alegacao de conter o “perigo vermelho” justificou o golpe
de Estado que liderou, o qual garantiu a sua continuidade & frente do governo mediante
deposicdo de Julio Prestes de Albuquerque — Gnico presidente da Republica eleito pelo voto
popular a ser impedido de tomar posse. Assim, houve a implantacdo do Estado Novo (1937-
1945), que teve inicio com a instituicdo de uma nova Constituicdo, a qual revogou a de 1891.
Destaca-se que, em 1940, o pais deixou de ser um mero agricola-exportador, basicamente de
café e borracha, para iniciar seu processo de industrializagdo, principalmente com a siderurgia
(DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; NETO, 2013).

A Era Vargas® apresentou inimeras contradi¢es: a suspensdo de direitos civis; a
censura a imprensa e a liberdade de expressao; a perseguicdo de comunistas e de grupos que
faziam oposicdo ao governo Getulio Vargas, entre 0os quais havia anarquistas, sindicalistas
independentes e até politicos liberais. Em contrapartida, diversos direitos foram consolidados,
sobretudo no Estado Novo, pelo enfraquecimento do movimento operario, em 1935, e com a
liquidacdo da lideranga comunista, Vargas ficou conhecido como o “pai dos pobres” pelas
concessdes que fazia aos trabalhadores. Em 1° de maio de 1943, por meio do Decreto-lei n.
5.452, foi instituida a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), com o objetivo de
regulamentar as relac@es trabalhistas (individuais e coletivas), tanto do trabalho urbano quanto
rural (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010; NETO, 2013), a qual contribuiu para a idealizacdo
da figura de Vargas, contudo, os direitos trabalhistas e previdenciarios concedidos a classe
trabalhadora ocorreram como uma forma de controle social e politico.

Vargas governou o pais durante 15 anos de forma continua, inaugurou um dos periodos
mais autoritarios da historia do pais, sua ditadura pés fim a inimeras vidas, reconhecidas no
Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (CNV). Essa Comissao foi criada no Brasil, em

2011, apds decadas de luta incansavel por parte dos familiares dos mortos e desaparecidos;

33 Na Era Vargas houve o surgimento de diversas profissdes, dentre elas o Servigo Social.
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buscou investigar fatos, causas e consequéncias de violagOes de direitos humanos, e identificar
as vitimas da ditadura no Brasil (PORTAL MEMORIAS DA DITADURA, [20127]).
Considera-se que a CNV foi um marco importante para passar a limpo esse periodo nefasto e
violento da histdria do pais.

Ressalta-se que 27 anos apés a Era Vargas, novamente instaurou-se o regime ditatorial
no pais, e o periodo da ditadura civil-militar®* durou 21 anos. Esse periodo teve inicio com o
golpe militar em 31 de marco de 1964, e representou uma tentativa de reforma social, a qual
resultou no afastamento do presidente Jodo Belchior Marques Goulart (1961-1964).
Inicialmente, o pais ficou sob o comando do Marechal Castelo Branco, e o regime ditatorial
somente foi encerrado em 1985 apos a eleicdo de Tancredo Neves®. Além da experiéncia
brasileira, tem-se o exemplo do Chile, em 1973, o presidente Salvador Allende Gossens que
ocupava o cargo desde 1970 acabou se suicidando para ndo ceder as pressdes das forcas
armadas chinelas, que estavam sob o comando de Augusto Pinochet (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018). Paises como Argentina (1966-1973), Peru (1968-1980) e Uruguai (1973-1985) também
passaram por regimes ditatoriais, cujas principais caracteristicas foram a censura, a inexisténcia
da liberdade de expressdo e organizacao, a perseguicdo politica e a tortura. Por essa razéo,
compreende-se que as experiéncias vividas pelos paises durante o regime ditatorial representam
um periodo de “morte da democracia” e de supressao dos direitos humanos. Ha uma tendéncia
de se pensar na morte de democracias por meio das maos de homens armados. Golpes de Estado
foram responsaveis por trés em cada quatro colapsos democréaticos durante a Guerra Fria.
Democracias podem morrer ndo nas maos de generais, mas de lideres eleitos — presidentes ou
primeiros-ministros que subvertem o proprio processo que os levou ao poder (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018).

A maneira como ocorreu a transicdo da ditadura civil-militar para o denominado Estado
democratico de direito no Brasil ndo é motivo de orgulho, tampouco esse esteve na raiz do
processo ou se tratou de um objetivo tragado, mas se configurou através de uma concessao dos
militares, inclusive liderada por eles. Essa & uma demonstragéo das continuidades historicas
que preenchem a formacé&o social do pais, em que os cadaveres sdo varridos para debaixo do

tapete ao invés de compor um capitulo da histéria a ser repudiado. Destarte, a violéncia do

34 No periodo da ditadura militar no Brasil assistentes sociais tiveram os seus direitos violados e no video “Servigo
Social, Memorias e Resisténcias contra a Ditadura” eles compartilham as suas experiéncias. O video ¢ uma
iniciativa do Conselho Federal de Servico Social — CFESS e dos Conselhos Regionais de Servigo Social — CRESS,
2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7IPG63P8CWQ. Acesso em: 20 set. 2020.

% Ainda sob o regime ditatorial no Brasil, no periodo de 1983 a 1984, ocorreu 0 movimento “Diretas J4”, que tinha
por objetivo a retomada das elei¢Ges diretas ao cargo de presidente da republica.
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Estado desde entdo continuou naturalizada e restrita a um segmento especifico da populacéo.
Assim, a impunidade se perpetuou e o Estado continua a conceder migalhas a classe
trabalhadora, a fim de apassivar as lutas populares e garantir a permanéncia de uma politica
macroeconémica voltada a acumulacdo burguesa. No Brasil, o Estado burgués continua sendo
uma forma politica cuja principal caracteristica é a organizacdo do dominio de uma pequena
parte da sociedade sobre a maioria da populagdo, dos trabalhadores e demais segmentos
explorados pela ordem capitalista burguesa, que sé podem chegar a uma insercao precéria na
ordem democrética, nos termos de uma democracia de cooptacdo ou restrita (IASI, 2019).

Como demonstragdo da ndo superacdo dos fantasmas do passado, com o lema “Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos” e “Muda Brasil, muda de verdade”, Jair Messias
Bolsonaro, que ocupou o cargo de deputado federal por sete mandatos (1991-2018), e é capitdo
reformado do exército, foi eleito presidente do Brasil, em 2018, no segundo turno, com 55,13%
dos votos contra 44,87% de Fernando Haddad (MAZUI, 2018). A sua eleigdo interrompeu uma
sucessdo de vitdrias do Partido dos Trabalhadores (PT) que ocupou a presidéncia da republica
desde 2003. Foi uma eleicdo atipica, e o Brasil viu-se dividido em dois grandes polos, entre
aqueles que dentro dos limites de sua compreensdo viam a democracia sob ameaca e o
antipetismo. Inicialmente, Jair Bolsonaro ndo era considerado um forte candidato ao segundo
turno das elei¢Oes, entretanto, aos poucos, sua campanha ganhou expressividade, e superou
candidatos, entre os quais Ciro Gomes (PDT), Guilherme Boulos (PSOL) e Geraldo Alckmin
(PSDB).

A ascensdo do atual presidente decorreu do declinio eleitoral de partidos até entdo
consolidados, como o PSDB, MDB e PT, e também do crescimento brusco da direita e extrema
direita nas elei¢fes. Alguns acontecimentos na politica brasileira, nos anos que antecederam a
tomada de poder pelo presidente, desembocaram na sua alavancada, a exemplo do impeachment
de Dilma Rousseff, a reforma trabalhista de Michel Temer, a condenacéo, prisdo e impugnacao
da candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva. A era Jair Bolsonaro ndo nasceu do acaso,
tampouco foi acidental, ao contrario, demonstra a continuidade dos pactos com o capitalismo.
Assim, ndo se pode culpabilizar um partido ou outro pela atual conjuntura, mas compreender
que um conjunto de fatores, compreendidos por aliancas fatidicas, jogo de interesses
(individuais) e a caga as bruxas colocaram a democracia brasileira em uma espiral de
retrocessos. Por essa razdo, quando extremistas emergem como fortes competidores eleitorais,
os partidos predominantes devem compor uma frente Unica para derrota-los, mesmo que

defendam ideias distintas, na perspectiva de formar uma alianca para colocar a democracia e o
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pais a frente (LEVITSKY:; ZIBLATT, 2018). Todavia, no Brasil ndo houve a formacao de uma
alianca democréatica com o intuito de impedir a vitoria de Jair Bolsonaro, pois 0 6dio ao PT e a
esquerda, e as disputas de ego falaram mais alto do que o comprometimento com a ordem
politica democratica.

Em rede nacional de televisdo, durante o segundo turno da eleicdo presidencial no
Brasil, foram apresentados 11 programas eleitorais de Jair Bolsonaro. Os trechos a seguir foram
analisados com base nas categorias sugeridas para descrever a extrema direita, a partir de Brown
(2019), Levitsky e Ziblatt (2018) e Stanley (2019).

Quadro 1 — Programa eleitoral de Jair Bolsonaro no 2° turno da eleigéo presidencial de 2018,
no Brasil

CATEGORIAS CENTRAIS TRECHOS DA CAMPANHA ELEITORAL

o Ele esta resgatando os valores da familia, os
valores morais.
o Firme, sempre defendeu os valores da

Defesa da familia e dos valores morais familia.
o Veja quem realmente estd em defesa da
familia, a favor do Brasil.
o “Pela mudanga, pela familia, pela paz”
(eleitor/a).
o Precisamos sim de politicos honestos e

patriotas. E, mais do que tudo, um governo que saia
do cangote da classe produtora”.

o “Nos falta sim, elegermos, de presidente a
vereador, politicos honestos e patriotas. Com essa
base, tenho certeza que seremos uma grande nagéo”.

o Fendmeno que representa a forga da vontade

da mudanca.

o Fé, vontade e persisténcia.

o [..] Virar a pégina do passado que néo

queremos mais de volta.

o Virar essa triste pagina da nossa historia.
Apelo & nogéo de patria/discurso de mudanca o O que propomos é um conceito de governo

completamente diferente, que nunca foi feito antes.

o Com Bolsonaro vai ser diferente, a verdade e

0 respeito ao dinheiro publico, vdo ser prioridades

absolutas.

o “Pela ordem e pelo progresso” (eleitor/a).

o “O Brasil tem tudo para ser uma grande

nacao”.

o Brasil melhor para todos.

o Quero que as escolas ensinem portugués,

matematica, geografia! Minhas criangas séo inocentes,
nao vem com livro de besteiras pra elas, nao!

o Na seguranca puUblica, Bolsonaro vai jogar
pesado contra o crime e lutar pela reducdo da
maioridade penal.

o Bolsonaro acredita que o cidaddo deve ter
direito a legitima defesa.
o Para Bolsonaro, a Constituicho merece

respeito.
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Promessas/rejeicédo das regras democraticas

o Fazer com que nds venhamos a
desburocratizar 0 nosso mercado de trabalho,
desregulamenta-lo, fazer o comércio com o mundo
todo, sem o viés ideoldgico.

o [...] O novo presidente vai aumentar o Bolsa
Familia e ainda dar o décimo terceiro para quem tem
0 beneficio [...]. Esses recursos virdo do combate a
fraude, ao roubo e a corrupgao.

o Na Camara dos Deputados Bolsonaro votou a
favor da Lei da Ficha Limpa, que impede que politicos
corruptos concorram a cargos publicos.

o Bolsonaro também apoia o trabalho do juiz
Sérgio Moro e a continuidade da Lava Jato, a maior
operagdo de combate a corrupgao da histdria do Brasil.

Distorcao da realidade/ataque a oposicdo/fake
news

o [...] Como regra, no nosso meio politico a
mentira esta acima de tudo.
o Haddad prop6e mudar a Constituicdo, assim

como Maduro fez na Venezuela. O Judiciario
Brasileiro foi duramente ameacado por lideres
petistas.

o A esquerda defende a legalizacdo da
maconha e do aborto, Bolsonaro é radicalmente contra
as drogas e a favor da vida.

o Nossa propaganda é baseada em fatos, sem
manipulacdo, “marquetagem” [...], com um presidente
honesto, independente e que ndo tem medo de
enfrentar e vencer essa face do mal.

o Fernando Haddad criou o kit gay, e, por mais
que ele tente esconder, a gente mostra a verdade.
o Fala de André Lazaro (Secretario de

Alfabetizacdo do MEC, no periodo em que Fernando
Haddad foi Ministro da Educacdo): “Um dos materiais
didaticos, um dos filmes, tinha um beijo na boca. Um
beijo léshico na boca. A gente ficou uns trés meses
discutindo até onde entrava a lingua”.

o Haddad e Manuela sdo ateus. Na eleicdo
desrespeitam a fé do povo brasileiro, indo a missas e
cultos.

o De fake news e corrupgéo o PT entende muito
bem.
o Violéncia e desemprego no Brasil sdo

resultados da pratica em que o PT se tornou
especialista no Brasil: corrupcéo.

o Precisamos nos manter unidos [...]. Eu sou o
contrario do que eles sdo. Eu sou uma ameaga aos
corruptos.

o Nessa eleicdo é o Brasil contra o PT.

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de PODER 360, 2018.

Jair Bolsonaro, durante sua campanha eleitoral, fez discursos conservadores em defesa

de um tipo especifico de familia — a nuclear (patriarcal), da fé crista, das reformas econémicas

(abolicéo do reformismo burgués) e, principalmente, do combate a corrupcéo e a velha politica,

e comprometeu-se a apresentar uma nova forma de governar O pal's. Ele se ancorou em
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difamagdes para vincular sua oposicdo a atos de extrema depreciacédo, a fim de influenciar as
percepcdes dos eleitores sobre a realidade, a qual foi distorcida e preenchida pelo medo e
inseguranca. Assim, o curso dos acontecimentos foi moldado com o auxilio das redes sociais
(Facebook, Instagram, Twitter e WhatsApp), que representaram uma poténcia capaz de
reproduzir informagdes falsas, disseminar o discurso de 6dio, colaborar para que falsas ideias
fossem transformadas em verdades e para que 0 momento se transformasse numa verdadeira
caca as bruxas.

Destarte, as praticas adotadas pelo atual governo compreendem um museu de grandes
novidades e os individuos que colocaram Jair Bolsonaro no poder ndo apenas estavam cientes
de suas promessas e das consequéncias que as acompanhariam, mas as aplaudiram de pé e
defenderam-nas com afinco. A atual crise que atravessa 0 pais s6 demonstra a promessa que
estd se cumprindo. A vitdria desse candidato de extrema direita nas urnas € a prova de que o
conservadorismo, o autoritarismo e o patriarcado ndo foram superados, ao contrario,
representam as continuidades histéricas da formagao social brasileira, as quais se configuram
como parte constitutiva do tempo presente. Assim sendo, compreende-se que muitos eleitores
de Jair Bolsonaro nao compartilham valores democraticos ¢ foram “simplesmente atraidos mais
por um sistema que favorece sua propria religido, raga, género ou nacionalidade” (STANLEY,
2019, p. 80).

Conforme explicitado, os discursos oficiais de Jair Bolsonaro durante sua campanha
demonstravam as iniciativas governamentais que seriam materializadas a partir da sua eleicéo.
Muitas foram “[...] adotadas sob o pretexto de diligenciar algum objetivo publico legitimo — e
mesmo elogiavel —, como combater a corrupgao, “limpar” as eleigdes, aperfei¢oar a qualidade
da democracia ou aumentar a seguranga nacional” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018. p. 81). Nesse
caminho, considera-se que “o aumento do nacionalismo, da xenofobia, da paranoia por
seguranca é consequéncia direta dessa subordinacdo do Estado, cuja principal funcdo hoje é
dobrar a sociedade as exigéncias do mercado mundial” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 14). Indo
ao encontro da postura adotada por Jair Bolsonaro, volta-se ao ano de 1990, no Peru, quando o
candidato menos provavel a assumir a presidéncia foi eleito: Alberto Fujimori®. O candidato
nédo planejou ser presidente, contudo, sensibilizou uma vasta parcela de peruanos e representou
a unica opcdo real de mudanca. No discurso de posse, Fujimori inferiu que o Peru atravessava

a mais intensa crise da sua histéria, e que a economia estava “a beira do colapso”, a sociedade

% Sugere-se a leitura do capitulo 4 do livro, “Como as democracias morrem” de autoria de Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt (2018), intitulado “Subvertendo a democracia”, para se descobrir o desfecho da historia.
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estava corrompida pela violéncia, pela corrupcdo, pelo terrorismo e o trafico de drogas
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Fujimori, semelhante ao atual presidente do Brasil, ateve-se
ao discurso da mudanca sob o pretexto de desenvolver uma politica totalmente oposta aquela
que politicos consolidados haviam realizado. E convenceu os seus eleitores de que era
necessario renovar as bases da politica do pais, e ndo apenas abnegou o passado, mas se
comprometeu a conduzir o pais para a gloria.

Nos ultimos anos, considerando-se a tomada de poder por politicos de extrema direita
no mundo, especificamente no Brasil, representado pela figura de Jair Bolsonaro, diversos
autores se voltaram para a analise da categoria fascismo. Por essa razdo, serdo apresentadas
algumas concepgdes acerca dessa tematica, problematizando-as por meio de uma leitura critica
e dinamica da histéria e do tempo presente, a fim de ndo incorrer no erro de caracterizar o
governo de Jair Bolsonaro como fascista.

Sendo assim, inicialmente, se faz necessario realizar uma “precisa caracterizacdo do
inimigo, sem a qual jamais podera ser combatido verdadeiramente” (BORON, 2019, p. 4). A
busca pela identificacdo e denominacao do que se esta enfrentando no tempo presente colaborou
para que os termos “fascismo e fascista” voltassem a ordem do dia em pleno século XXI,
contudo, deve-se ter cuidado ao citar esses conceitos, porque as particularidades historicas
devem servir de base para a anélise da realidade. No livro “Como funciona o fascismo: a politica
do nos e eles”, discute-se que 0 movimento de crescimento dessas retoricas €, a0 mesmo tempo,
particular e universal em cada pais e na relacdo com o restante do mundo, determinado por
condicdes histdricas especificas, e, por essa razdo, o conceito de fascismo ndo deve ser
banalizado (STANLEY, 2019), pois, nem todo

[...] movimento reacionério € fascista. Nem toda repressao — por mais feroz que seja
— exercida em nome da conservacao de privilégios de classe ou de casta, é fascista. O
conceito de fascismo ndo se deixa reduzir, por outro lado, aos conceitos de ditadura
ou de autoritarismo (KONDER, 2007, p. 25).

Outrossim, esses elementos podem ser observados na realidade sem significar a
ascensdo do fascismo. No que concerne a politica fascista, ela se apropria de inimeras
estratégias distintas: “[...] passado mitico, propaganda, anti-intelectualismo, irrealidade,
hierarquia, vitimizacéo, lei e ordem, ansiedade sexual, apelos a nocao de patria e desarticulacéo
da unido e do bem-estar publico” (STANLEY, 2019, p. 14). Considera-se que, em certas
circunstancias, mesmo sendo legitima e justificada a defesa desses elementos, ao serem

identificados deve-se ativar o sinal de alerta, pois oferecem perigo a democracia. Além das



66

estratégias explicitadas, grupos minoritarios podem ser desumanizados por uma politica
fascista, mesmo quando ndo ha um Estado explicitamente fascista (STANLEY, 2019).
Tornou-se comum caracterizar o governo de Jair Bolsonaro como “fascista”, entretanto,
trata-se de um equivoco. O fascismo ndo deriva das caracteristicas de um lider politico, embora,
ao se analisar a personalidade e as atitudes cotidianas, observe-se o predominio de atitudes
reaciondrias, fanaticas, sexistas, xenofdbicas e racistas, como no caso do atual presidente
brasileiro. Juan Domingo Perén foi presidente da Argentina no periodo de 1946 a 1955 e de
1973 a 1974, no primeiro peronismo dos anos 40 e no periodo em que Getulio Vargas esteve
no poder havia, no entorno dos governos, personagens fascistas, mas isto ndo fez com que
ambos os presidentes construissem um Estado fascista. No caso de Getulio Vargas, apesar de
apresentar diversas semelhancas com o fascismo, o seu regime ndo teve a intensao de reproduzir
um regime fascista europeu, portugués, italiano ou espanhol, todavia, a sua natureza era
autoritaria, modernizante e pragmatica. No tempo presente, pode-se relacionar as figuras de
Perdn e Vargas a de Donald Trump, porque, ao se levar em consideracdo a sua personalidade,
Trump pode ser caracterizado como fascista, entretanto, o governo dos Estado Unidos néo.
Portanto, ndo cabe considerar fascista o governo de Jair Bolsonaro ou como uma das faces desse
fendmeno politico, pois, no Brasil, ainda ha elei¢des, e politicos de oposicdo compdem 0s
assentos do Congresso, jornais independentes estdo em circulagdo e outros elementos que
configuram um regime democratico estdo mantidos, embora o pais seja regido por uma
democracia burguesa — por ora deteriorada. No entanto, € possivel formar-se um movimento
social fascista em um regime democratico — de maneira sutil e gradativa —, e também é possivel
constituir um governo fascista sem gque ocorra a passagem para uma ditadura fascista (BOITO
JR., 2020; BORON, 2019; LEVITSKY, ZIBLATT, 2018; SCHWACRZ; STARLING, 2018).
Trata-se, pois, de reconhecer que o Brasil, mesmo diante de inimeras contradicdes e
retrocessos no ambito da protecdo dos direitos humanos, encontra-se em um regime
democratico, e este, por sua vez, tende a favorecer uma classe social em detrimento de outra,
pois carrega consigo interesses que mantém inalterada a ordem do capital. Em democracias,
instituicdes como as que compdem o sistema judiciario, os 6rgdos de imposi¢do da lei, 0s
servicos de inteligéncia e as agéncias reguladoras e tributarias sdo destinadas a intervir com
neutralidade. Ja no caso dos autoritarios potenciais, especialmente as institui¢cdes judiciarias e
policiais, podem apresentar-se como desafio ou oportunidade (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).
O fascismo “ndo surge como um trovao em um céu sereno” (POULANTZAS, 1978, p.

71). Ele é, originalmente, um regime de cunho ideoldgico estabelecido pelo ditador Benito
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Mussolini na Italia da década de 1920, que valoriza ideias de nacao e raca em detrimento dos
valores individuais e é representado por um lider autoritario. A politica fascista substitui a
realidade pelos pronunciamentos de um Unico individuo ou de um partido politico, faz uso de
mentiras obvias que sdo constantemente repetidas e que fazem parte do processo que destroi o
espaco da informacdo (STANLEY, 2019). Nota-se que a linguagem ndo é usada apenas para
transmitir a informacdo, mas para gerar emocgédo. A partir da perspectiva do materialismo
historico, o fascismo néo é definido por personalidades nem grupos. Defende-se a ideia de que
o fascismo ndo decorre das caracteristicas de um lider politico e que tanto o pensamento
convencional quanto as ciéncias sociais da época defendiam que a catastrofe do fascismo e do
nazismo deveria ser atribuida a figura de alguns individuos, por exemplo: “a paranoia de Hitler
ou os delirios de grandeza do Mussolini” (BORON, 2019). Acreditava-se que o capitalismo e
suas inumeras contradi¢cbes ndo tinha nenhuma responsabilidade diante do Holocausto da
Segunda Guerra Mundial, porém, é um equivoco “confinar o fenémeno fascista a Italia do
periodo de 1919 a 1945 ou, quando muito, também a Alemanha desse mesmo periodo” (BOITO
JR, 2020, p. 113). O autor entende que o conceito de fascismo € um conceito geral e que sua
definicdo deve ser teodrica e ndo descritiva, ou seja, faz-se necessario partir, concomitantemente,
dos fatos histéricos e de uma teoria geral da politica e do Estado (BOITO JR., 2020). Ainda que
essa seja uma tendéncia entre os autores que se debrucam sobre a temética, na concepg¢do de
Boito Jr. ndo basta elencar caracteristicas (ou uma lista exaustiva de atributos) para precisar o
fendmeno e o comportamento de politicos fascistas, pois isso ndo permite apresentar uma
definicdo tedrica de fascismo, localizar o essencial e oferecer um norte para as analises
historicas.

No que diz respeito ao regime politico, o fascismo € um tipo de ditadura e, semelhante
a outros regimes politicos, abarca composicdes diferentes do bloco no poder com diversas
fracdes burguesas hegemadnicas. Independentemente dos tipos histéricos de Estado — escravista,
feudal, capitalista — estes apresentam-se na forma ditatorial ou democratica. O fascismo,
enquanto forma de organizacdo do aparelho e do poder de Estado, é uma variante da forma
ditatorial do Estado capitalista, ou seja, € um tipo de ditadura distinto da ditadura civil-militar.
Dessa forma, define-se 0 movimento fascista como um movimento reacionario de massa, € a
ditadura fascista como um regime reacionario de massa. O fascismo pode ser considerado o

género, enquanto o fascismo original® e o neofascismo brasileiro sdo duas espécies distintas do

37 Acredita-se que a crise politica que gerou o fascismo original é mais grave que a crise politica que gerou o
neofascismo no Brasil, contudo, ambas possuem elementos gerais comuns: estdo articuladas com uma crise
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género ao qual ambas pertencem. Por sua vez, o neofascismo, no Brasil, € composto
principalmente pela classe média — com a participacdo de pequenos proprietarios. Cada uma
das duas espécies realiza as qualidades do género de modo particular. O fascismo é o
movimento de uma camada intermediaria da sociedade capitalista, mas ndo € um movimento
burgués, embora chegue ao governo cooptado pela burguesia, e tenha sido, desde os primordios,
ideologicamente dependente dela, apresenta elementos ideoldgicos e interesses econdmicos de
curto prazo que podem destoar da ideologia e dos interesses econdmicos imediatos da classe
dominante (BOITO JR., 2020).

No que se refere ao inimigo enfrentado pelo fascismo original e pelo neofascismo, ha
uma importante diferenca que merece destaque. Considera-se que o inimigo que o fascismo
original enfrentou é o mais ameacador e poderoso, trata-se, pois, da “esquerda” composta por
um movimento operario de massa, organizado pelos partidos socialistas e comunistas. Quanto
ao neofascismo, esse tem pela frente uma “esquerda” que € representada por um reformismo
burgués — o neodesenvolvimentismo dos governos do PT — que se apoia em uma base popular
desorganizada. Compreende-se que o inimigo do neofascismo é menos ameacador e €
politicamente mais fragil. No caso do fascismo original, foram cometidas agressoes fisicas,
homicidios, perseguicéo politica, incéndios e depredacdes de sedes das organizacdes operarias
— contra judeus, ciganos, comunistas, com a tolerancia do aparelho judiciério. O neofascismo
se organizou fundamentalmente via redes sociais, houve agressdes verbais e ameacas em locais
publicos e através das proprias redes sociais, manifestacdes ostensivas de preconceito contra a
populacdo do Nordeste, negros, populacdo LGBTQIA+ e a populacgéo pobre, com a colaboragdo
do aparato judicial e policial para ameacar reunides dos movimentos democréaticos e populares
e prender as suas liderancgas (SHIRER, 2017; BOITO JR., 2020). N&o obstante, alguns autores
compreendem gue o fascismo se refere a um fendmeno historico que ndo pode ser reproduzido
no tempo presente, pois, o “conceito de fascismo ¢ a propria histéria do fascismo, e essa nao
teve predecessores no século XIX e ndo tera sucessores no século XXI” (GENTILE, 2019, p.
126).

econdmica do capitalismo; apresentam uma crise de hegemonia no interior do bloco no poder — disputa entre o
grande e 0 médio capital, em um caso, e disputa entre a grande burguesia interna e grande burguesia associada ao
capital internacional, no outro; comportam uma aspiragdo da burguesia por retirar conquistas da classe operaria;
sdo agravadas pela formagdo abrupta de um movimento politico disruptivo de classe média ou pequeno burgués;
comportam uma crise de representagdo partidaria da burguesia; sdo marcadas pela incapacidade dos partidos
operarios e populares de apresentarem solucéo propria para a crise politica (POULANTZAS, 1978).
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O fascismo &, portanto, um fendbmeno historico irreproduzivel e foi a formula politica
com a qual um bloco dominante hegemonizado por uma burguesia nacional buscou resolver,
pela via reacionaria, uma crise ocasionada pela inédita mobilizacdo das classes subalternas e o
acirramento das controvérsias no interior do bloco dominante ao final da Primeira Guerra
Mundial. A entidade politica representada pela burguesia nacional teria desaparecido® em
decorréncia da nova onda de internacionalizacdo da economia capitalista. Trata-se, pois, de uma
“categoria histdrica” e que ja nao pode ser reproduzida porque as condi¢des que possibilitaram
0 seu surgimento desapareceram (BORON, 2019). Os regimes fascistas eram radicalmente
estadistas, contrarios as politicas liberais, e sua politica econémica era intervencionista. Nesses
regimes, houve a expansdo de empresas publicas, a protegdo das empresas nacionais do setor
privado e o estabelecimento de um protecionismo no comércio exterior. Em contrapartida,
mesmo que o fascismo de hoje ndo apresente a roupagem da década de 1930, os refugiados
estdo nas estradas em diversos lugares do mundo, esta realidade colabora para a expansédo da
propaganda fascista de que a nacgao se encontra sitiada. Afinal, os homens de bem — “nds” —
estdo em perigo, pois, a presenca de estrangeiros — “eles” — oferece ameaca a ordem. Ao se
considerar as caracteristicas do fascismo e da politica fascista, ao retornar para a atual
conjuntura politica do Brasil, acredita-se que é pouco provavel que Jair Bolsonaro, com o seu
despreparo, consiga desenvolver algo parecido, principalmente diante dos diversos tropecos da
sua equipe de ministros. O “projeto nacional” de Jair Bolsonaro ¢é transformar o Brasil no lacaio
favorito de Washington na América Latina e no Caribe. O bolsonarismo, longe de ser uma
reafirmacdo do interesse nacional brasileiro, € 0 nome da tentativa, da submissdo e
recolonizacdo do Brasil sob a égide do Estados Unidos (BORON, 2019; STANLEY, 2019).

Sdo vastas as discussdes em torno desse regime politico, as quais dificultam sua precisa
caracterizacdo. Existem estudiosos que defendem que o governo de Jair Bolsonaro apresenta
atributos suficientes para ser denominado fascista; outros acreditam que o presidente possui a
personalidade de um politico fascista, mas que o Brasil ndo caminha em direcdo a instauracdo
de uma ditadura fascista; ha quem afirme que o atual governo, em sua espécie, compreende um
movimento neofascista; por fim, existem defensores da ideia de que o fascismo € um fendmeno

historico irreproduzivel e que isto justifica o equivoco em definir o governo como fascista.

38 Destaca-se que nao se pretende aprofundar a discusséo a respeito da fusdo ou ndo das burguesias dos diferentes
paises em uma burguesia Unica mundial, entretanto, destaca-se que “um mesmo regime politico comporta diversas
forcas hegemdnicas e, 0 que ndo € necessariamente um mero reverso da medalha, uma mesma fragdo burguesa
pode exercer sua hegemonia em diferentes regimes [...]. A relagéo entre bloco no poder e regime politico, embora
ndo seja aleatoria, ndo € univoca” (BOITO JR., 2020, p. 113).
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Diante disso, ressalta-se que Jair Bolsonaro possui alguns tracos em sua personalidade
contributivos para sua caracterizagdo como fascista, todavia, isto ndo significa que ele possua
a intencdo de instaurar no Estado brasileiro o fascismo, mesmo que se compreenda que o atual
governo tenha oferecido perigo a democracia e aos direitos humanos da classe trabalhadora.
Destarte, esse governo pode ser caracterizado como neofascista, sendo este uma espécie distinta
do fascismo (género), a qual pertence e desenvolve as qualidades do género de modo particular.
Trata-se, entdo, “de um movimento neofascista e de um governo predominantemente
neofascista, mas nao, pelo menos até aqui, de uma ditadura fascista” (BOITO JR., 2020, p.
112).

Diante do exposto, nesta Tese considera-se que o governo de Jair Bolsonaro nédo
apresenta atributos suficientes para ser qualificado como fascista, contudo, acredita-se que o
seu regime estabelece politicas repressivas, como as que caracterizaram os fascismos europeus.
Assim, ndo se tem a inteng¢ao de amenizar a imagem desse falso “outsider” da politica; ou de
um governo que, diariamente, gera grandes prejuizos a vida da populacdo. Pelo curso dos
acontecimentos se percebe que, a depender das estratégias que adotar, ele podera assemelhar-
se as mais sanguinarias ditaduras civis-militares conhecidas no passado. Se as promessas da
campanha eleitoral forem cumpridas, como tem se observado até aqui, no governo de Jair
Bolsonaro havera repressdo da liberdade, a cultura serd submetida a perseguicdo, na tentativa
de erradicar a “ideologia de género”, a “doutrinagdo nas escolas” e qualquer variante de
pensamento critico, a desumanizacdo de segmentos da populacéo — até mesmo a justificacdo do
tratamento desumano, principalmente, daqueles que resistam aos seus atropelos, prisdo em
massa, genocidio, e em casos extremos, 0 exterminio generalizado. Entende-se que todo
individuo ou organizacao que se oponha a forma de governabilidade sera alvo do seu édio: os
sem-terra, sem-teto, os movimentos de mulheres, LGBTQIA+, as centrais sindicais, as
organizacg0es de favelas, mas, o governo ndo sera fascista (BORON, 2019; STANLEY, 2019).

O governo de Jair Bolsonaro possui indmeras contradicdes e fragilidades que
comprometem sua governabilidade, dentre as quais as denuncias de corrupgédo, que geram
instabilidade politica. Mesmo que no tempo presente a classe trabalhadora se encontre menos
organizada, e haja a dispersdo dos movimentos sociais e a precarizagdo de suas condicgdes de
existéncia e de trabalho — o que justifica 0 avanco da onda neofascista no pais — considera-
se que haverd muita resisténcia. Ha que se considerar que, atualmente, diversos pedidos de
impeachment tém sido encaminhados contra a chapa de Jair Bolsonaro, principalmente em

decorréncia da postura assumida pelo governo frente a pandemia do coronavirus (Covid-19).
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Em sintese, reitera-se que a atual conjuntura do pais representa o avanco do movimento
neofascista e, embora Jair Bolsonaro possua, em sua personalidade, caracteristicas de um
politico fascista, ndo se pode inferir que o pais esteja a caminho da instauracdo do fascismo,
pois as condicdes historicas sob as quais o fascismo, nos paises europeus, se desenvolveu séo
distintas das que o Brasil vive.

Conforme se destacou na introducdo desta Tese, o lapso temporal da pesquisa
compreende o periodo de 2013 a 2019, contudo, a fim de situar as discussdes a partir dos
acontecimentos do tempo presente, discorre-se, a seguir, sobre a atual conjuntura do Brasil, 0
qual se encontra acometido pela agudizagdo da crise em decorréncia da pandemia do
coronavirus (Covid-19). A discussdo abrange o conceito de crise, 0s pronunciamentos do
presidente Jair Bolsonaro, as movimentacGes no Ministério da Saude e as medidas adotadas

pelo governo frente a pandemia.

2.2.1 O capital e suas crises: refracdes em tempos de pandemia do coronavirus (Covid-19)

Ao iniciar este subitem é importante situar que, enquanto esta Tese é escrita, 0 mundo é
atravessado por uma crise de carater econdémico e politico, acentuada pela pandemia do
coronavirus (Covid-19). A América Latina e Caribe, regido mais desigual do mundo, esta
exposta a um cenario de contracdo econdmica severa e, em decorréncia do agravamento da crise
provocado pela pandemia, seré a regido que registrara a maior retracdo econémica do mundo,
com uma queda de 9,4% do PIB regional, em 2020. A pobreza e a extrema pobreza® aumentardo
em todos os paises da regido e até 52 milhGes de seus habitantes poderdo ser empurrados para
a pobreza, o que configuraria um retrocesso de 15 anos de luta contra o fenémeno. De fato, a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) considera que a desigualdade
crescera, neste ano, acima de 1,0% do indice de Gini*, e, em alguns paises podera chegar a 8%

39 Vivem em situacdo de pobreza os individuos com renda domiciliar per capita mensal inferior ou igual a meio
salario-minimo, o equivalente a R$ 550,00 de acordo com os valores de 2021. Em situagdo de extrema pobreza se
encontram os individuos que vivem com renda domiciliar per capita mensal inferior ou igual a um quarto de
salario-minimo, o equivalente a R$ 275,00 conforme os valores de 2021 (FUNDACAO ABRINQ, 2019). Destaca-
se que “[...] a pobreza, no modo de producdo capitalista, ndo pode ser lida como um fenémeno isolado, distante da
relagdo social posta por esta sociedade (que se mantém sob os pilares da contradicdo de classes, uma relagéo entre
aqueles que vendem a sua propria forca de trabalho e aqueles que a compram). A pobreza ndo é um resquicio de
sociedades pré-capitalistas, ou um produto de um insuficiente desenvolvimento. Ela é um produto necessario do
modo de producéo capitalista. O capitalismo, como sistema social de producéo de valores, tem como resultado do
seu proprio desenvolvimento a acumulagdo de capital por um lado, e a pauperizagao [...] por outro” (SIQUEIRA,
2013, p. 163-164).

0 0 Indice de Gini mede a desigualdade de renda em um pais, e, quanto mais préximo de 0 e mais distante
de 1, reflete menor desigualdade (IBGE, 2019b).
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(OXFAM INTERNACIONAL, 2020a). Resta dizer que a pobreza ndo € um aspecto residual
ou transitério do capitalismo, mas se constitui como resultado do seu desenvolvimento, ou seja,
é criada e aprofundada a medida que o capitalismo gera acumulacgéo, por essa razéo, a pobreza
é considerada estrutural.

Vive-se no Brasil e em diversas regifes do mundo um periodo de isolamento social em
decorréncia da pandemia do coronavirus (Covid-19). Até o més de dezembro de 2020 foram
registradas 1.539.965 mortes no mundo, sendo 177.317 no Brasil, de acordo com os dados da
Organizacdo Mundial da Satude (OMS)*. No Brasil, o primeiro caso foi confirmado em Sao
Paulo, no dia 26 de fevereiro de 2020 e a primeira morte ocorreu no dia 17 de margo de 2020,
no mesmo estado. Inicialmente, as pessoas com mais de 65 anos eram consideradas as mais
expostas ao contagio e aos sintomas graves da doenca, principalmente as que apresentavam
comorbidades, como diabetes, hipertensdo e/ou doencas respiratérias (OXFAM BRASIL,
2020a; OMS, [2020 e 2022]; SANCHES, 2020). Entretanto, a medida que a pandemia se
alastrou pelo pais, o virus passou a vitimar outros segmentos da populacdo — criancas,
adolescentes, jovens e adultos.

Atualmente, o funcionamento dos servicos considerados ndo essenciais (comércio,
indUstrias, bares e restaurantes) varia de acordo com o aumento e retengdo no nimero de
internacBes e mortes. Apenas 0S servigos essenciais relacionados a salde e alimentacdo
(hospitais, unidades de pronto atendimento (UPASs), postos de salde, farméacias e mercados)
mantém-se em funcionamento, respeitadas as orienta¢fes de higiene e distanciamento. As
escolas e universidades tiveram suas atividades presenciais cessadas por tempo indeterminado
desde o inicio da pandemia, e 0 ensino passou a ocorrer na modalidade remota, por meio de
plataformas e de atividades on-line.

E importante ressaltar que o acesso as aulas na modalidade remota ndo ocorre de
maneira hegemdnica, porque as crian¢as e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social
e as que residem no meio rural, por exemplo, enfrentam dificuldades devido a falta de
computador, celular e internet. Outra questdo é o ndo acesso a alimentacdo no periodo de

afastamento das criangas e adolescentes das escolas, 0 que acentua a

[...] caréncia de alimento e de valor nutricional vivenciado pelas familias [...], em que
criancas e adolescentes ficam sem alimentos por ndo terem o que comer em casa, pois
tém a escola como Unico meio de acesso a alimentacdo (ALMEIDA; PEDERSEN;
SILVA, 2020, p. 18).

41 As mortes em decorréncia da contaminagdo por coronavirus (Covid-19) evoluiram para 5.377.197 no mundo e
618.000 no Brasil, conforme dados atualizados em dezembro de 2021 (OMS, [2020 e 2022]).



73

Milhdes de individuos irdo se expor ao contagio por enfrentar a falta de escolha entre
contrair o virus e manter os principais meios de sobrevivéncia da familia, pois trabalham para
garantir o dia ou ficam desempregados (sem beneficios). Reconhece-se a importancia das
medidas de restricdo adotadas em prol da diminui¢do do numero de contaminados e de vitimas
fatais, contudo, ha que se considerar que a pandemia contribui para o acirramento das
desigualdades sociais. Sendo assim, considera-se que o0 tempo presente esta diante de uma crise
exponenciada pela pandemia do coronavirus (Covid-19), vive-se novamente uma crise
generalizada, que atinge cada pais de maneira particular. A pandemia ndo € a unica
determinante desta crise, mas ela colabora para a sua agudizacéo, pois, na verdade, 0 mundo se
encontra diante de uma crise do capitalismo, na qual esse modo de produzir é a sua prépria
representacdo. O capitalismo se alimenta da exploracdo da forca de trabalho da classe
trabalhadora, que, por ndo possuir 0s meios necessarios (meios de producdo) para colocar em
préatica suas habilidades e produzir mercadorias precisa sujeitar-se a maneira destrutiva de
geracdo de mais-valor. Reitera-se que se entende por capitalismo “[...] qualquer formagao social
em que os processos de circulacdo e acumulacdo do capital sdo hegemonicos e dominantes no
fornecimento e moldagem das bases materiais, sociais e intelectuais da vida social [...]”
(HARVEY, 2016, p. 19).

Considera-se que a pandemia do coronavirus (Covid-19) aprofundou a crise de caréater
global, sanitério, econdmico, social e historico em curso no Brasil e no mundo. Por essa raz&o,
a explicacdo da pandemia nao pode limitar-se as questfes bioldgicas ou da natureza, porque no
curso de desenvolvimento das forcas produtivas advém uma fase em que surgem forcas
produtivas e meios de intercambio que, no marco das relagbes existentes, causam somente
maleficios e ndo sdo mais forcas de producdo, mas forcas de destruicdo. Por sua vez,
trata-se de uma “destruigdo criativa”, que surge como elemento das mudangas do padrédo de
acumulacdo, cria canais de exploracdo e formas diversificadas de consumo; é produzida pelas
contradigdes internas do capitalismo, a fim de torna-lo ainda mais potente. A destruigdo criativa
faz parte dos processos de renovacdo das relagfes sociais capitalistas, inclui a producéo
intelectual e cultural, e acredita-se que o capitalismo ainda ndo enfrenta forgcas contrérias
suficientes diante de si e continua desenvolvendo sua légica implacavel, ademais, apresenta
uma assustadora inaptiddo para oferecer solucdes as crises e aos desastres que engendra. A
burguesia se recupera das crises abrindo caminho para crises ainda mais extensas e destrutivas,
assim, diminui os meios pelas quais elas poderiam ser evitadas. Todavia, as crises também

representam momentos de perigo quando a reproducdo do capital é ameacada por contradi¢des
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subjacentes (DARDOT; LAVAL, 2020; HARVEY, 2005, 2016; MARX; ENGELS, 2009,
2017; MASCARO, 2020).

Na escala das Ultimas décadas, devido a gravidade da situacdo, poucos acontecimentos
histéricos podem ser comparados a pandemia. Ela colocou a prova a capacidade das
organizages politicas e econdmicas de criar estratégias diante de um problema global, o qual
estd vinculado a interdependéncia dos sujeitos, porque afeta a vida social de todos de modo
basico. Como uma distopia que se torna realidade, o tempo presente revela aquilo que, com a
destruicdo da vida e do meio ambiente, aguarda a humanidade a poucas décadas caso a estrutura
econdmica e politica do mundo néo se transforme rapida e radicalmente. A dindmica da crise
evidenciada pela pandemia é a do modelo de relacdo social, o qual se baseia na apreensdo dos
meios de producdo pelas méaos de alguns e pela exclusdo automatica da maioria dos sujeitos das
condicdes de sustentar materialmente sua existéncia, sustento que a classe trabalhadora é
coagida a obter mediante estratégias de venda de sua forca de trabalho (DARDOT; LAVAL,
2020; HARVEY, 2016; MARX; ENGELS, 2017; MASCARO, 2020).

Compreende-se que as relaces de producdo apresentam um comportamento ciclico, o
que resulta na destruicdo criadora e na alteracdo dos processos de trabalho, de maneira a
contribuir para o acirramento das relagdes sociais. Esse comportamento, longe de acarretar o
desaparecimento do modo de producéo capitalista, funciona como uma espécie de motor, como
oportunidades inesperadas para a classe dominante. E os determinantes da atual crise estdo
intrinsecamente relacionados as raizes historicas do modo de producédo capitalista, o qual, no
curso do seu desenvolvimento, produz as desigualdades sociais que impactam diretamente a
reproducéo da vida social da classe trabalhadora. De modo escancarado, a pandemia demonstra
a servico de qual classe social o governo brasileiro esta, pois, trata-se de um governo que faz
discursos baseados no “politicamente incorreto” para suprimir direitos humanos. Ademais,
observa-se a descartabilidade da vida humana ao passo que se proclama a defesa da economia,
0 que se constitui como expressdo da ordem capitalista. Assim sendo, a prote¢do de “bens”
fundamentais para a sobrevivéncia humana é insuficiente; faz-se necessario transformar
eminentemente a economia e a sociedade com a derrubada do sistema de normas que ameaca,
diretamente, a humanidade e a natureza (DARDOT; LAVAL, 2017).

Quando se propde situar a analise de um estudo a partir do tempo presente existe a
necessidade de se atentar para todos os acontecimentos da realidade concreta. Ao se considerar
os desencadeamentos da pandemia do coronavirus (Covid-19), o(a) pesquisador(a) é

atravessado por uma enxurrada de informacdes diariamente, e essa tarefa se torna ainda mais
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desafiadora quando se tem a frente do pais um representante politico que gera polémicas quase
que a cada pronunciamento. Em meio & pandemia, muitos discursos e manifestacdes publicas
de Jair Bolsonaro ganharam repercussdo na midia brasileira e internacional, e dividiram
opinides da populacdo. Na sequéncia, sdo apresentadas algumas declaracdes do presidente, a
fim de demonstrar como ele atua em relagdo a pandemia no pais.

Diante dos primeiros casos de coronavirus (Covid-19) no pais, o presidente proferiu que
“Estamos preocupados, ¢ claro, mas ndo é uma situagdo alarmante” (26 jan. 2020); “Estamos
tendo um problema do coronavirus, 0 mundo todo ta sofrendo [...] ainda que o problema possa
se agravar, nao ha motivo para panico” (06 mar. 2020); “Obviamente temos no momento uma
crise, uma pequena crise. No meu entender, muito mais fantasia, a questdo do coronavirus, que
ndo ¢ isso tudo que a grande midia propaga pelo mundo todo” (10 mar. 2020); “Depois da
facada nao vai ser uma gripezinha que vai me derrubar” (20 mar. 2020); sobre as mortes por
coronavirus, disse Bolsonaro “Nao sou coveiro, ta?”; “E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué?
Sou Messias, mas nao fago milagre” (28 abr. 2020.) (G1, 2020a; GARCIA; GOMES; VIANA,
2020; GOMES, 2020). Pelas manifestacfes do atual presidente se observa que, desde o inicio,
ele ndo reconheceu a gravidade da pandemia no mundo e no Brasil, ao contrario, minimizou 0s
impactos que a contaminacdo geraria a saude, sem levar em consideracdo 0 aumento
exponencial do nimero de vitimas fatais pelo pais. O presidente também continuou
desrespeitando as orientacGes para evitar aglomeracdo, ao participar de protestos realizados a
seu favor na esplanada do Planalto Nacional. Jair Bolsonaro foi diagnosticado com coronavirus
(Covid-19) no dia 7 de julho de 2020, trés meses apds realizar declaragdes polémicas a respeito
das mortes causadas pela doenga. Em pronunciamento, afirmou estar “perfeitamente bem” e
que faz uso de hidroxicloroquina (MAZUI, 2020), mas é importante ressaltar que ndo ha
comprovacao cientifica quanto a eficacia desse medicamento para tratar a doenca.

No dia 16 de abril de 2020, Jair Bolsonaro demitiu o entdo Ministro da Satde, 0 médico
ortopedista, Luiz Henrique Mandetta, que ocupava o cargo desde janeiro de 2019, devido a
divergéncias em razdo de estratégias para conter a velocidade do contagio pelo coronavirus
(Covid-19) (BOLSONARO..., 2020). Esse emaranhado de situagbes demonstra a postura
adotada por Jair Bolsonaro durante a pandemia e o quanto ela contribuiu para que a populagao
criasse falsas ideias sobre a necessidade do isolamento social e 0 uso de mascaras. A populagéo
passou a infringir as orientagdes do Ministério da Saude, e ao adotar a mesma postura do
presidente passou a criticar as medidas de restri¢cdo do convivio social e a questionar a gravidade

de pandemia.
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Observa-se que o discurso de Jair Bolsonaro se baseia no imperativo da manutencéo da
economia, com a inten¢do de proteger aos perversos interesses do capital. Além disso, no dia
24 de abril de 2020, o juiz Sergio Moro anunciou sua demisséo do cargo de Ministro da Justica
e agora compde o0 grupo dos nove ministros que deixaram o governo do atual presidente
(MATQOS, 2020). O pedido de demisséo de Sergio Moro configurou uma crise institucional, e
aconteceu a partir de declaragfes que expuseram o jogo de interesses, 0 emaranhado de disputas
de ego que preenchem o governo e o autoritarismo de Jair Bolsonaro. Tal pedido de demissao
ocorreu em meio ao aumento exponencial do nimero de vitimas fatais pelo coronavirus (Covid-
19) no Brasil e, de forma estratégica, colaborou para afastar a populacéo da realidade pandémica
e desviar sua atencdo da postura do presidente frente a pandemia.

Né&o obstante, no dia 15 de maio 2020, Nelson Teich, médico oncologista, que ocupava
0 cargo de Ministro da Salde desde o dia 16 de abril, ha menos de um més a frente do
Ministério, pediu demissdo apOs impasses com Jair Bolsonaro a respeito do uso de
hidroxicloroquina para o tratamento do coronavirus (Covid-19) e as medidas de isolamento
social (ANDRADE, 2020) que o presidente insistia em flexibilizar. Ainda no dia 15 de maio,
Eduardo Pazuello, general do exército, tornou-se o responsavel pelas estratégias do Governo
Federal de combate ao coronavirus (Covid-19), foi o terceiro Ministro da Saide nomeado por
Jair Bolsonaro, e tomou posse ap0s trés meses e meio na condicdo de interino. Até 0 momento,
foi o ministro que ficou a frente da pasta pelo maior periodo — 10 meses, e foi demitido em 15
de marco de 2021, devido a falhas na gestdo da crise, atraso na aquisicao de vacinas, lentidao
no processo de vacinacdo e pressdo dos partidos aliados no Congresso, 0s quais passaram a
considerar insustentavel e prejudicial a imagem do governo a permanéncia de Pazuello no
Ministério da Saude (R7, 2021a).

Com a saida de Eduardo Pazuello, Marcelo Queiroga, médico cardiologista, foi o quarto
Ministro da Saide nomeado por Jair Bolsonaro, e tomou posse no dia 23 de mar¢o de 2021.
Marcelo Queiroga assumiu 0 Ministério na ocasido em que o Brasil batia recordes sucessivos
de mortes e contaminagdes (ORTIZ, 2021), e ele ainda permanece no cargo. Nesse caminho,
tendo em vista a agudizacdo da pandemia no Brasil e as incongruéncias do Governo Federal
frente a crise, formou-se uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) a fim de apurar possiveis
acoes e omissdes do Governo Federal, por exemplo a demora e o superfaturamento na compra de
vacinas e eventuais desvios de verbas federais enviadas aos estados para o enfrentamento da pandemia
(GARCIA et al., 2021). Até entdo, foram ouvidos 0s ex-ministros da satde Luiz Henrique Mandetta,

Nelson Teich e Eduardo Pazuello, o atual Ministro da Satde Marcelo Queiroga, a Secretaria de
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Gestdo do Trabalho e Educacdo do Ministério da Saude, Mayra Pinheiro, e 0 ex-secretério de
comunicacgdo Fabio Wajngarten.

No que se refere ao Ministério da Educacéo, Carlos Decotelli foi o terceiro ministro em
menos de um ano e meio. Foi nomeado em 25 de junho de 2020 e pediu demissdo no dia 30 do
mesmo més, e por essa razdo foi considerado o ministro a permanecer por menos tempo no
cargo. Além da demissdo de Sérgio Moro, das movimenta¢cbes no Ministério da Saude e
Educacao, por fim, Ricardo Salles, Ministro do Meio Ambiente, no dia 23 de junho de 2021,
anunciou seu pedido de demissao, sendo alvo de investigacdes pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Ap6s a saida de Ricardo Salles, foi nomeado para o cargo Joaquim Alvaro Pereira Leite,
o0 qual atuava como Secretéario da Amazonia e Servicos Ambientais e Secretério de Florestas e
Desenvolvimento Sustentavel (R7, 2021b).

Ainda sobre 0 ano de 2020, merece destaque a participacao do atual presidente em uma
manifestacdo em Brasilia, no dia 19 de abril, a favor do Ato Institucional n® 5 (Al-5), o qual
inaugurou a fase mais repressiva da ditatura civil-militar no Brasil. Os manifestantes vestiam
roupas nas cores verde e amarela, e também reivindicavam o fechamento do Congresso
Nacional (VASCONCELLOS, 2020). Jair Bolsonaro protesta pelo retorno de um dos
momentos mais retrogrados da histéria brasileira, e a cada capitulo dessa tragédia anunciada
verifica-se que ele propaga ideias contrarias a Constituicdo Federal. Assim, compreende-se que
existem outras formas de recessdo democratica além dos regimes ditatoriais, uma delas é a
eleicdo de presidentes autoritarios, por essa razdo, “o retrocesso democratico hoje comega nas
urnas” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 16), embora na via eleitoral ndo existam

[...] tanques nas ruas. Constituicdes e outras instituices nominalmente democraticas
restam vigentes. As pessoas ainda votam. Autocratas eleitos mantém um verniz de
democracia enquanto corroem a sua esséncia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 17),

ou seja, aparentemente vive-se em um Estado democratico de diretos, todavia, 0 processo de
subverséo da democracia e de desmantelamento dos direitos humanos ocorre de modo velado.

Enquanto o foco se situa na manutencdo do poder, menor é a investida no
desenvolvimento das condicdes de subsisténcia da classe trabalhadora. Compreende-se que 0s
reais interesses do governo se mantém inalterados, mascarados com o véu dos interesses da
classe dominante, ao passo que aqueles que se encontram em profunda desvantagem na
sociedade capitalista vivenciam, de forma catastréfica, o acirramento das desigualdades sociais

que afeta todas as esferas da vida social. De modo atemporal, € como uma demonstracdo das
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continuidades historicas, os lideres politicos permanecem preocupados em atacar uns aos outros
e em combater o “fantasma do comunismo™#?. Assim, ao se considerar que Jair Bolsonaro é
convicto de que o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) é comunista, hd que se fazer
referéncia a dois trechos da sua propaganda eleitoral, os quais ilustram alternativas adotadas
para depreciar a imagem do candidato da sua oposicdo: “[...] O vermelho jamais foi a cor da
esperanca, o vermelho € um sinal de alerta para o que ndo queremos para este pais”; “Azul,
branco, amarelo e verde ¢ nossa bandeira. Com fé na for¢a do povo ela jamais sera vermelha!”
(PODER 360, 2018). Seria comica, se ndo fosse tragica, a forma com que o presidente tentou e
tenta convencer os seus eleitores de que 0s governos petistas tentaram transformar o Brasil em
um pais comunista, 0 que evidencia o seu desconhecimento a respeito dessa formacéo sdcio-
historica.

Até o presente momento, Jair Bolsonaro tem investido na crise como reacao a crise, em
um movimento maltiplo. A reacdo inicia com o negacionismo, uma postura que também foi
adotada por diversos governos na crise de 1929, alimentado por autoenganos pessoais dos
governantes, dos 6rgédos politicos e dos atores econdmicos do capital. Em seguida, usam uma
estratégia politica: os lideres se opdem a propria realidade sobre a qual governam, suprimem
custos politicos e se eximem das responsabilidades que lhe sejam proprias, utilizando seus
eleitores identificados com a pauta de extrema-direita e de discursos anticientificistas. Por
ultimo, e ndo menos importante, encontra-se a estratégia econdmica: setores sociais e fragdes
de classe sdo engolidos por outros, que concentram os resultados positivos dos esforgos sociais
(MASCARO, 2020). Esse movimento é composto por um conjunto de taticas proprias de
politicos que possuem, em sua personalidade, caracteristicas de um fascista, principalmente no
que tange ao negacionismo do real e ao anticientificismo, como mecanismo para alcancar e se
manter no poder, impor o autoritarismo e alienar a populacéo dos reais interesses envolvidos.

Até aqui muito ja foi dito sobre o atual presidente do Brasil, e acredita-se que, no curso
de desenvolvimento deste estudo, diversos acontecimentos voltados a politica e a realidade da
classe trabalhadora contribuam para o aprofundamento da analise do tempo presente. Enquanto
se vivencia a precarizagdo das condigdes de vida da classe trabalhadora, e a destruicdo de
direitos humanos historicamente conquistados, observa-se o retorno de fantasmas que ndo
foram superados, mas que estavam apenas adormecidos no cora¢do de muitos brasileiros,

aguardando o melhor momento para ressurgir mais fortes do que nunca. Diante dos casos de

42 Expressdo utilizada por Marx e Engels em “O Manifesto do Partido Comunista” (2017).
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corrupcao na politica, os ‘homens de bem’ sentiram-se obrigados a defender a nacéo, a familia
e 0 bem comum. O conservadorismo* despudorado é uma das pecas fundamentais que
materializa o sentimento de patriotismo e inflama as paixdes violentas. Nao obstante, desde o
periodo que antecedeu o impeachment de Dilma Rousseff, viu-se a bandeira do Brasil ser
apropriada por brasileiros que ovacionavam o retorno da ditadura civil-militar e clamavam por
“ordem e progresso”. Assim, “uma banda verde-amarela estd nas ruas. Dissonante, evoca
fantasmas, anunciando a volta dos que nunca partiram. Entoando o seu canto de passagem,
avisa que veio para ficar” (BARROCO, 2015, p. 623).

A retomada dos discursos saudosistas de um passado — dito glorioso —, o apelo a
ordem, o recrudescimento do autoritarismo, 0 avan¢o do movimento neofascista e da ofensiva
neoliberal colocam em pauta a provisoriedade dos direitos humanos, constituidos em meio a
succdo do sangue da classe trabalhadora. Todos esses elementos, somados a insercao
dependente do Brasil no sistema capitalista mundial, colaboram para o empobrecimento sem
precedentes da populagdo que, diante da pandemia do coronavirus (Covid-19), deparou-se com
a mesquinhez de diversos representantes politicos, 0s quais ndo se preocuparam em mascarar
0S Seus interesses em manter a reproducdo do sistema econdémico. Ao contrario, escancararam
aos quatro ventos que, no Brasil, trajetorias sdo diariamente interrompidas para que uma
minoria tenha o seu sossego garantido e repouse tranquila.

No préximo item desta secdo, discute-se uma das principais categorias analiticas desta
Tese — o0 neoliberalismo, mediante estudo de suas categorias, 0 qual esta alicercado em situacoes
concretas que se expressam no tempo presente e demonstram os rebatimentos na vida da classe

trabalhadora.

2.3 O NEOLIBERALISMO COMO UMA RACIONALIDADE PERVERSA

Atualmente, o neoliberalismo instiga debates no ambito académico no que se refere a
suas caracteristicas constitutivas, todavia, ndo possui uma definicdo estabelecida. O termo foi

cunhado em 1938, no Coloquio Walter Lippmann#, em uma primeira tentativa de criacdo de

43 Esta categoria sera abordada no item 2.3.

4 “Foi realizado durante cinco dias em Paris [...], no ambito do Instituto Internacional de Cooperagio Intelectual
(antecessor da Unesco) [...]. A reunido de Paris distingue-se pela qualidade de seus participantes, que, na maioria,
marcardo a histéria do pensamento e da politica liberal dos paises ocidentais ap0s a guerra, quer se trate de
Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Raymond Aron, Wilhelm Rodpke, quer se trate de Alexander von Riistow”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 71). Essa reunido projetou as bases politico-intelectuais que posteriormente se
tornariam a Sociedade Mont Pélerin em 1947 (BROWN, 2019).
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uma “internacional” neoliberal, que se prolongou nas ultimas décadas em outros organismos,
entre os quais a Comissdo Trilateral e o Forum Econémico Mundial de Davos. Dessa maneira,
entende-se que o Coloquio ndo representa somente um registro de nascimento, mas um
elemento revelador. E mesmo diante de sua imprecisao conceitual, o neoliberalismo, e também
outras formacdes, moldou a historia com muita intensidade, a ponto de transformar o mundo
inteiro, estendendo a légica capitalista a todas as esferas da vida. Ele trava uma marcha de
acumulacdo, regida por interesses que tém como objetivo solapar as for¢as sociais que Ihe sdo
antagobnicas, a fim de garantir beneficios a uma minoria privilegiada. Destarte, ndo se trata de
um desvio da acumulacdo, mas representa a sua majoracdo (BROWN, 2019; DARDOT,;
LAVAL, 2016; MASCARO, 2020).

O neoliberalismo é mais comumente associado a um conjunto de politicas que tém a
privatizacdo como cerne, que privatizam a propriedade e 0s servicos publicos, reduzem
drasticamente o Estado social, precarizam o trabalho (nivelando por baixo os salarios e as
condicGes de trabalho em &mbito global) e desregulamentam o capital“®. Também é considerado
um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo
dos homens segundo o principio universal da concorréncia. Antes de constituir-se como uma
ideologia ou uma politica econdmica, o neoliberalismo, fundamentalmente, refere-se a uma
racionalidade. Tende a estruturar e a organizar desde a acdo dos governantes até as acdes dos
governados a partir da generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa
como modelo de subjetivacdo. Em sintese, a racionalidade neoliberal produz o favorecimento
do capital, repressdo do trabalho, demonizacdo do Estado social e do politico, ataque as
igualdades e exaltacdo da liberdade (BROWN, 2019; DARDOT; LAVAL, 2016; MASCARO,
2020). Concomitantemente, essa racionalidade contribui para a agudizacéo das desigualdades
sociais, que, diante da atual crise, se apresentam de maneira ainda mais brutal, ndo obstante,
elas sdo naturalizadas, atreladas a simples incapacidade individual. Dentro dos limites
apresentados quanto a definicdo do neoliberalismo, destaca-se que, para melhor compreendé-
lo, demanda-se a fundamentacéo de suas categorias centrais: 0 Estado — anti-intervencionismo,
governamentalidade, mercado, liberdade e a moral tradicional, conforme se explana a seguir.

O neoliberalismo € a razdo “[...] do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construcao historica
e norma geral de vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). Assim, no tempo presente, o

4 Assim como as politicas impostas ao Chile por Augusto Pinochet e seus assessores, mais conhecidos como
“Chicago Boys”, em 1973.
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capitalismo ndo se apresenta de forma inalterada, sempre igual a ele mesmo, pois o
neoliberalismo ndo s6 o transformou drasticamente, mas alterou a forma de organizacdo das
sociedades. No que se refere ao intervencionismo do Estado, acredita-se que ndo haja qualquer
maximizacdo das possibilidades sociais em uma economia liberal, pois, no neoliberalismo, o
intervencionismo nada mais retrata do que a acao de retirada do Estado — anti-intervencionismo
como principio, ao passo que privatiza servigos, mercantiliza direitos humanos e enfraquece o
servigo publico. Antes de aprofundar a discusséo a respeito do anti-intervencionismo do Estado
enguanto um dos elementos do neoliberalismo, é importante reiterar que a concepc¢éo de Estado
que subsidia este estudo é apresentada por Marx e Engels.

Engels, no livro “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, faz uma
analise histdrica a respeito do Estado, e demonstra que existiram sociedades que ndo possuiam
noc¢do alguma sobre ele; elas se organizavam independentemente da sua existéncia, todavia, as
transformacoes pelas quais passaram contribuiram para que chegassem a determinada fase de
desenvolvimento econémico — atrelada a divisdo da sociedade em classes, que fez do Estado
uma necessidade. Tinha-se o Estado antigo que foi, sobretudo, o Estado dos senhores de
escravos, que mantinham os escravos subjugados; o Estado feudal, 6rgao do qual a nobreza se
valeu para manter a sujeicao dos servos e camponeses dependentes, e, por Gltimo, 0 moderno
Estado representativo, que representa um instrumento do capital para explorar o trabalhado
assalariado. Na maior parte dos Estados histdricos, os direitos concedidos aos cidaddos sao
regulados conforme as suas posses, 0 que faz do Estado um organismo de protecdo daqueles
gue possuem contra os despossuidos (ENGELS, 2012). Compreende-se que o Estado surge
quando as sociedades atingem um nivel de desenvolvimento econdémico que demanda a
existéncia de uma forga maior para regular os interesses da populagéo e atenuar o antagonismo
das classes, contudo, essa forca exerce o seu poder de forma indireta e intervém a favor de uma

classe em especifico, isto é, da burguesia. Por essa razéo,

o Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para
dentro; tampouco, ¢ “a realidade da ideia moral”, nem “a imagem e a realidade da
razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da “ordem”. Esse poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 2012, p. 213).
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Antes de representar um poder que se apresenta de fora da sociedade, o Estado se refere
a um produto da sociedade de classes e existe para amenizar os impactos das lutas travadas
entre a burguesia e o proletariado. Para que esse antagonismo ndo consumisse a sociedade,
demandou-se a criacdo de um Orgao que exercesse 0 controle na perspectiva de preservacéo da
ordem social e do status quo. Dada a perversidade do sistema capitalista, essa forca reveste-se
com o Véu da neutralidade, de modo a mascarar os interesses que defende e criar a ilusdo de
que ndo é possivel se projetar uma sociedade sem a sua presenca direta, pois isso levaria ao
caos. Para Marx, o Estado ndo poderia surgir se a conciliacdo de classes fosse possivel, porque
se trata de “um 6rgao de dominagdo de classe, um érgdo de submisséo de uma classe por outra;
é a cria¢do de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das
classes [...]” (LENIN, 2007, p. 27), ou seja, ¢ um produto do antagonismo inconciliavel das
classes (ENGELS, 2012). O mesmo Estado que tem 0 compromisso de tornar concreto 0 acesso
aos direitos humanos e garantir sua permanéncia, devido ao direcionamento de suas agdes esta
longe de representar um Estado intervencionista, pois oferece uma intervencdo politica por
meio da intervencdo juridica, no sentido de flexibilizacdo das normas e de precarizacdo da
forma de acesso aos bens materiais e imateriais necessarios para uma vida digna de ser vivida.

Um dos tragcos marcantes do neoliberalismo € o carater anti-intervencionista do Estado.
Compreende-se que o Estado é uma categoria central, principalmente quando o estudo parte do
pressuposto de que o antagonismo de classes é determinante para a analise do concreto, das
situacbes que se apresentam no tempo presente, pois, estd a servi¢o da classe dominante. O
Estado esta imbricado em inUmeras contradi¢des, as quais mascaram 0S Seus reais interesses e
levantam questionamentos quanto a necessidade da sua existéncia e a veracidade do controle
que exerce sobre as relacdes sociais. No neoliberalismo observa-se o seu afastamento, a medida
gue o0 mercado passa a regular a vida da populacdo, e, por sua vez, este ndo intervém sozinho,
mas com o amparo dessa forca superior que € o Estado. Assim, pode-se dizer que, na
contemporaneidade, ocorre a retirada do Estado diante do mercado.

A palavra-chave mercado ainda ¢ a mesma do pensamento liberal tradicional,
entretanto, ao longo do tempo o seu conceito foi alterado. Trata-se de um processo de formacao
de si, de descoberta — “competitivo-empresarial”, aprendizagem continua e adaptagdo
permanente, que transforma os sujeitos de modo a ajustar uns aos outros. Define-se por seu
carater intrinsecamente concorrencial, onde cada individuo tenta superar o outro numa luta
incessante para tornar-se lider e assim garantir sua permanéncia nesse posto, com o objetivo

final de sempre procurar oportunidades para a obtencdo de mais e mais lucro. O mercado é um
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processo regulado, menos autorregulador do que autocriador, que gera motivacgdes psicoldgicas
e competéncias especificas, € capaz de se autogerar no tempo e possui sua prépria dinamica.
N&o € mais o espaco natural onde as mercadorias circulam livremente, e deixou de ser um
ambiente dado de uma vez por todas, regido por leis naturais, conduzido pelo principio do
equilibrio. Nessa perspectiva, o mercado é compreendido como um processo de autoformagéo
do sujeito econbmico, um processo subjetivo no qual o individuo aprende a se conduzir
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Semelhante a forca representada pelo Estado em uma sociedade neoliberal, considera-
se que 0 mercado diz respeito a outra peca-chave no estudo sobre esse sistema social, pois ele
é elemento determinante no estimulo da I6gica concorrencial. O mercado constitui um processo
de formacdo que permite um aprendizado constante, no qual o individuo pode aprender de
maneira racional a se conduzir, com o intuito de adquirir novos conhecimentos e habilidades
que Ihe permitam se destacar diante do outro. O homem-empresa ndo almeja somente o0 seu
destaque, mas, de modo incessante, procura aumentar suas chances de lucrar porque seu
objetivo final se refere ao lucro e a liberdade que Ihe possibilitem governar a si mesmo no
mercado. Esse estimulo é parte de uma gama de estratégias da racionalidade neoliberal, e por
essa razdo o mercado tem, como condi¢do, a mais completa liberdade individual. Mas no que
consiste um individuo livre? O individuo livre “possui liberdade de decidir o que quer. A
liberdade sem objetivo ndo € nada, somente adquire valor pelo sistema que Ihe da objetivos
concretos, isto €, oportunidades de lucro” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 148). Dessa forma, a
liberdade aqui referida é aquela em que cada individuo busca a realizacdo de seus proprios
objetivos a partir da condicao de governar em prol do acimulo de riquezas, a tal ponto que ele
nédo consegue diferenciar 0s seus reais interesses daqueles embutidos pela sociedade.

Sob esse aspecto, € preciso ter cuidado ao se colocar em oposi¢do o mercado e o Estado,
pois isto compreende uma das principais barreiras para a caracterizacdo do neoliberalismo. Em
uma andlise imediata pode-se entender que os mercados conquistaram a partir de fora os
Estados, e s@o eles que determinam a politica que Estados devem seguir, todavia, foram os
Estados que introduziram e universalizaram na economia, na sociedade e neles préprios a l6gica
concorrencial e 0 modelo de empresa. Diante da atual crise, observa-se que os Estados adotam
politicas intervencionistas, na perspectiva de modificar as relacdes sociais, alterar as funcdes
das instituicdes no que se refere a protecdo social, criando uma conduta de concorréncia
generalizada entre os sujeitos. Ademais, a analise pela via politica permite compreender que se

trata de uma logica normativa que rege as relagdes de poder e as maneiras de governar em niveis
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bastante distintos da vida econdmica, politica e social. A anélise, em termos de
governamentalidade, destaca o carater universal das formas de poder exercidas no interior da
sociedade. Define-se como governamentalidade o encontro entre as técnicas de dominacéo
exercidas sobre 0s outros e as técnicas de si. Assim, governar é conduzir a conduta dos homens,
desde que se especifique que essa conduta seja tanto aquela que se tem para consigo mesmo
quanto a que se tem para com 0s outros. E nisso que o governo requer a liberdade como
condicdo de possibilidade: ndo € governar contra a liberdade ou a despeito dela, mas governar
pela liberdade, isto €, agir ativamente no espaco de liberdade dado aos individuos para que estes
venham a conformar-se por si mesmos a certas normas (DARDOT; LAVAL, 2016).

A governamentalidade neoliberal refere-se a um modo de governo das economias e da
sociedade que foi universalizado através do Estado e se baseia na generalizacdo do mercado e
da concorréncia, no aumento do controle exercido sobre a conduta dos sujeitos, na
mercadorizacdo dos direitos humanos e das relagBes sociais, e também na investida de uma
ilusdria concepcdo de liberdade. A compreensdo de liberdade defendida por esse modo de
governar relaciona-se a possibilidade de fazer com que os sujeitos acreditem ser, de fato, livres,
através de praticas que somente contribuam para o cerceamento de sua liberdade com o
acirramento da exploragcdo, mascarando as amarras que os aprisionam na ideologia dominante,
as quais ndo sao percebidas ou compreendidas como necessarias para o seu desenvolvimento
individual. Quanto a concorréncia, ela contribui, de modo perigoso, para a individualizacdo do
trabalho e para o rompimento dos lacos de solidariedade*, considerados, até entdo, partes do
processo produtivo. Todavia, o enfraquecimento desses lacos colabora para a derrocada das
estratégias coletivas de defesa — em prol da manutencédo da riqueza socialmente produzida sob

0 poder individual de uma minoria privilegiada. Reitera-se que

o0 neoliberalismo ndo destréi apenas regras, institui¢des, direitos. Ele também produz
certos tipos de rela¢fes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em
outras palavras, com o neoliberalismo o que estd em jogo é nada mais nada menos que
a forma de nossa existéncia, isto &, a forma como somos levados a nos comportar, a
nos relacionar com os outros e com nés mesmos [...]. Essa norma impde a cada um de
nos que vivamos num universo de competicéo generalizada, intima os assalariados e
as populacdes a entrar em luta econdbmica uns com os outros, ordena as relacfes
sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a comportar-
se como uma empresa. Ha quase um tergo do século, essa norma de vida rege as

46 Para 0 adensamento dessa discussdo sugere-se a leitura do artigo intitulado “A sociedade dos adoecimentos no
trabalho” de autoria de Ricardo Antunes e Luci Praun, Revista Servigo Social e Sociedade, n. 123, p. 407-427,
Sao Paulo, 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n123/0101-6628-sssoc-123-0407.pdf. Acesso
em: 21 set. 2020.
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politicas pablicas, comanda as relagcdes econdmicas mundiais, transforma a sociedade,
remodela a subjetividade (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

Imersos nas imposi¢Oes da sociabilidade burguesa e submetidos aos mais perversos
reflexos da racionalidade neoliberal, os individuos buscam a garantia de condi¢des minimas de
subsisténcia. Para tanto, acabam por se sujeitar a longas jornadas de trabalho, em condicdes
precarias, recebendo em troca baixos salérios, dado o acirramento da competitividade. Esse
cenario é propicio para que ocorra a flexibilizagdo na garantia dos direitos humanos e da
protecdo social, dado que a forca motriz do neoliberalismo se concentra no estimulo da
concorréncia e na profunda transformacdo no modo com que os individuos se relacionam, isto
€, na mercadorizacdo das relac6es sociais, considerando-se a infindavel busca pelo lucro. Com
a dominacdo de uma classe sobre a outra, com o acirramento da Idgica concorrencial e do
espirito empresarial, observa-se que ha uma tendéncia para a justificacdo das desigualdades
sociais como inerentes a capacidades individuais, de modo que elas passam a ser naturalizadas.
Né&o obstante, tornam-se alvo de politicas sociais cada vez mais fragmentadas e seletivas. Assim

sendo, dentre os determinantes econdmicos das politicas neoliberais destaca-se

0 enorme crescimento da desigualdade econdmica e social, um aumento marcante da
pobreza absoluta [...], um meio ambiente global catastréfico, uma economia global
instavel e uma bonanca sem precedentes para os ricos (CHOMSKY, 2002, p. 8).

Embora o tempo presente demonstre qudo profundos sdo os rebatimentos do
neoliberalismo sobre a vida, ressalta-se que a classe trabalhadora, mesmo diante dos processos
de exploracéo e de precarizacdo de sua condigdo de existéncia, resiste na perspectiva de tentar
minimizar os impactos resultantes da divisao da sociedade em classes. Compreende-se que tudo

isso se refira a dimensdes complementares da nova razéo do mundo

[...]. Essa razdo ¢ global, nos dois sentidos que pode ter o termo: ¢ “mundial”, no
sentido de que vale de imediato para 0 mundo todo; e, ademais, longe de limitar-se a
esfera econ6mica, tende a totalizacdo [...] por seu poder de integracdo de todas as
dimensdes da existéncia humana (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

Wendy Brown, no livro intitulado “Nas ruinas do neoliberalismo”, afirma que outro
importante elemento para a analise da racionalidade neoliberal diz respeito a moral tradicional,
porque ela entrelaga a preservacdo do passado com o patriotismo, promovendo-0 ndo somente
COMOo amor ao pais, mas como amor a como as coisas eram, transformando-se em antipatriéticas

as oposicgdes a injustica social. Na contemporaneidade, observa-se, nas campanhas da direita,
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uma razdo que liga a moralidade tradicional ao neoliberalismo, porque tais campanhas
classificam como assaltos a liberdade e & moralidade toda politica social que desafia a
reproducdo social das hierarquias de género, raca e sexo ou as politicas que produzem pequenas
equiparacOes dos antagonismos entre as classes (BROWN, 2019).

Nota-se que a emanacgédo direta da racionalidade neoliberal se encontra intimamente
ligada a moralidade tradicional, a qual abomina toda e qualquer estratégia que busque amenizar
0s impactos provocados pelas desigualdades sociais, que contribuam para a agudizacdo de
diversas formas de opressao e dominacdo. Trata-se, pois, de um elemento necessario para a
preservacdo das raizes do passado e do tradicionalismo, compreendidos como ideais
insuperaveis que correm riscos a medida que direitos humanos sdo promulgados e defendidos.
No tocante a realidade brasileira, € possivel identificar que os pronunciamentos oficiais de Jair
Bolsonaro estdo centrados em valores morais ligados a religiosidade crista, a defesa dos bons
costumes, da familia tradicional e do recrudescimento da lei penal, conforme se observou no
decorrer de sua propaganda eleitoral. Destacam-se as seguintes inferéncias: “[...] Se essa for a
vontade de Deus, estarei pronto para cumprir essa missdo”; “Como cristdo, eu adotei uma
passagem biblica, Jodo 8:32 — E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara” (PODER 360,
2018). Ademais, ele acrescentou em um evento evangélico realizado em 2020 que: “O Estado
¢ laico, mas Jair Bolsonaro ¢ cristao” (UOL, 2020). Apesar do preambulo da Constituicdo
Federal fazer referéncia a Deus”, no art. 19, estabeleceu-se que é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: “I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico”
(BRASIL, 1988). Falas com esse direcionamento demonstram que o presidente fere principios
constitucionais e colaboraram para que o chefe de Estado se tornasse um “mito” antes mesmo
de ocupar o cargo, todavia, apos contradizer muitas de suas promessas eleitorais, boa parte da
populacéo brasileira continua a idolatra-lo. Jair Bolsonaro é um tipico politico conservador nos

costumes e liberal na economia.

47 «“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil” (BRASIL, 1988).
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Entende-se que a tomada de poder de Jair Bolsonaro contou com o importante apoio da
midia tradicional no que se refere a generalizagdo da opinido da grande massa, a partir do
discurso de repudio a corrupcao, a favor da transformacao da politica brasileira e da liberdade
econdmica. Esses elementos vdo ao encontro dos preceitos de uma politica com caracteristica
fascista e do neoliberalismo que “funciona melhor num ambiente de democracia eleitoral
formal, mas no qual a populacdo € afastada da informacg&o, do acesso e dos féruns publicos
indispensaveis a uma participacao significativa na tomada de decisoes” (CHOMSKY, 2002, p.
9). Ou seja, se configura como técnicas especificas que tendem a solapar os espacos de
informagao e distorcer arealidade. Destarte, o neoliberalismo refere-se a um sistema normativo,
composto por determinada eficiéncia, capaz de orientar internamente a pratica efetiva dos
governos, das empresas e de milhdes de pessoas que ndo tém necessariamente consciéncia disso
(DARDOT; LAVAL, 2016). Com o intuito de fundamentar o debate sobre a moralidade
tradicional, busca-se problematizar duas categorias-chave, por exemplo o conservadorismo e a
familia tradicional, a fim de problematizar a relacdo que possuem com o neoliberalismo e
demonstrar a maneira como colaboram para a agudizacao da divisdo do “nos” e “eles”.

Acentua-se uma reversdo politica conservadora pelo mundo todo, desde que forcas de
extrema direita subiram ao poder. A respeito da realidade brasileira, tornaram-se latentes
posicionamentos conservadores e discussdes em torno da categoria conservadorismo,
principalmente devido a promocéo de valores tradicionais por liderangas politicas, como Jair
Bolsonaro e Damares Alves — Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O ato
de reiterar o conservadorismo situa-se como promessa moral do governo atual, e a partir dos
mantras Deus, familia, nagdo e livre iniciativa, recrutou seguidores de grupos compostos por
catélicos de direita, cristdes evangélicos e individuos frustrados que despencavam da classe
média e da classe trabalhadora (BROWN, 2019), conectados pelo ressentimento e pela ansia de
encontrar culpados para as perdas que sofreram devido as crises do capitalismo. Esses
individuos atacam ferozmente todos 0s que se opdem a sua visdo de mundo — pretos, pobres e
mulheres, e fazem apelos nacionalistas para “[...] deixar os refugiados do lado de fora do muro
e para expulsar imigrantes recorrem a figura da nacdo como um lar ameacado em que 0s
principios de justica democrética e direitos humanos nio tém pertinéncia alguma” (BROWN,
2019, p. 144). As informag0es produzidas por esses grupos e compartilhadas nas redes sociais,
muitas das quais sdo fake news, possuem o poder de fazer com que varios segmentos da

sociedade reproduzam essa visdo conservadora, antidireitos humanos. N&o obstante,
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acompanha-se a satanizacdo dos direitos humanos ou sua vinculagdo a uma ideia romantica,
despolitizada, abstrata e seletiva por parte daqueles que deveriam protegé-los.

O conservadorismo é entendido como

[...] um fendmeno histérico que se explica pela supervalorizacdo da ordem, das
instituicbes e tradigBes, alinhado a aversdo por transformacbes de caréater
revolucionario [...], se manifesta de forma heterogénea, com indmeras nuances
internas em cada realidade onde ele é vivenciado (KELLER, 2019, p. 37-111).

Em sua funcdo ideoldgica, o conservadorismo

reproduz um modo de ser fundado em valores historicamente preservados pela
tradicdo e pelos costumes — no caso brasileiro —, um modo de ser mantido pelas nossas
elites, com seu racismo, seu preconceito de classe, seu horror ao comunismo
(BARROCO, 2015, p. 624).

Ele se fundamenta na valorizacdo do passado, da tradicdo e da autoridade que se baseia
na hierarquia e na ordem; exige a criminalizacdo do aborto e da homossexualidade; nega a
razdo, a democracia, a liberdade com igualdade, a tecnologia, o divorcio e a emancipacdo da
mulher, enfim, é contrério a todas as conquistas da época moderna e defende a preservacédo de
monumentos ao passado escravista e que as nagdes voltem a se dedicar a branquitude e a
cristandade. Todavia, considera-se que ele se reatualizou e incorporou principios econémicos
do neoliberalismo, sem renunciar ao seu ideario e ao modo especifico de compreender a
realidade (BARROCO, 2010, 2015; BROWN, 2019).

Assim sendo, o conservadorismo tende a rejeitar o presente e, por estar amarrado ao
passado, reforca a valorizacdo de costumes sociais tradicionalmente assentados, a influéncia
religiosa na vida politica, os codigos morais, as instituicdes, a familia patriarcal, a autoridade e
se opde a democracia. Pode-se inferir que, por demonizar o social, ele nega e rechaca,
especificamente, os esforcos a protecdo dos direitos humanos* daqueles a quem sempre se
concederam migalhas. Ao se aproximar das alternacdes normativas em curso, a respeito dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, observa-se que essas alternacGes estéo
direcionadas ao enfraquecimento dos mecanismos de protecdo para a supressao de direitos e
reiteracdo da (des)protecdo social por meio da falsa ideia de flexibilizacdo do acesso. Na

verdade, isso representa o interesse em favorecer uma classe social que ndo admite que seus

48 A categoria “direitos humanos” possui centralidade nesta Tese e 0 seu debate serd desenvolvido de forma
transversal ao longo dos capitulos, contudo, com maior aprofundamento tedrico no capitulo 3.
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empregados sentem-se ao seu lado no avido, e que filho(a) de empregada doméstica e pedreiro
ingressem na universidade e acessem a bens de consumo, por exemplo.

Nessa perspectiva, a reproducdo ideoldgica do ideario conservador ocorre através do
discurso de apelo a ordem, e sustenta a analise das situacdes de (des)protecdo através da

moralizacdo das expressdes da questdo social, tratando-as como

[...] resultantes de “problemas” de ordem moral. Esse apelo moralista é facilitado pela
reificacdo das relacfes sociais e pelo irracionalismo, contribuindo para o ocultamento
de suas determinagdes socioecondmicas e para sua naturalizacdo (BARROCO, 2015,
p. 625).

Por compreender a processualidade da historia, observa-se que o apelo do retorno ao
passado se encontra estritamente relacionado a forte presenca do autoritarismo desde 0s
primordios da formacdo social brasileira. Além disso, representa a ndo superacao dos elementos
constitutivos de uma cultura conservadora, alimentada de tal maneira pela classe dominante
que passou a conformar a opinido da grande massa de trabalhadores. O conservadorismo, nada
mais é do que a emanacdo direta da racionalidade neoliberal, entretanto, o presente catastrofico
ndo foi o rebento desejado pelo neoliberalismo (BROWN, 2019).

A fim de retratar a ascensdo do pensamento conservador e de movimentos de extrema
direita no tempo presente, cita-se como exemplo o caso da crianca de dez (10) anos que
engravidou apds ser estuprada pelo tio em Sdo Mateus, no Espirito Santo/ES, durante seis anos.
No dia 17 de agosto de 2020, a crianca realizou um procedimento para interromper a gravidez*,
autorizado judicialmente, em consonancia com o previsto em lei. O caso teve grande
repercussao, houve manifestacéo de um grupo contrario ao aborto, que teve inicio ap6s uma publicacdo
da extremista de direita, Sara Giromini, nas redes sociais, que divulgou o0 nome da crianca e o hospital
em que ela estava internada (G1, 2020b). A atitude da extremista viola os direitos previstos nos artigos

17 e 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os quais, respectivamente, preveem que

o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais (BRASIL,
1990a),

49 0 aborto no Brasil é considerado crime contra a vida humana previsto no Cédigo Penal Brasileiro desde 1984.
Conforme a legislagdo, ¢ considerado aborto necessario quando “ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante”,
outra situagcdo em que o aborto ndo configura crime € no caso de gravidez resultante de estupro, “[...] o aborto é
precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal” (BRASIL, 1940).
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e que “¢ dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-0s a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (BRASIL,
1990a).

Como forma de resisténcia, houve, também, um ato que defendia os direitos da crianca, com a
presenca de mulheres em apoio ao procedimento. N&o fosse o bastante, a agente administrativa Noeli
Juncundo Andrade, do Pronto-Socorro de Rio Branco/AC, por meio de uma conta nas redes sociais, se
manifestou contraria a interrupgao da gestagdo, e afirmou que a crianga ‘gostou’ do estupro e declarou
que “[...] a vida pertence a Deus, ndo a juiz nenhum nesta terra de reparagao [...]. Mataram um inocente,
que ndo podia se defender, e esta menina fingida, durante quatro anos, serd que ndo teve oportunidade
de pedir socorro, ajuda, serd que ela s6 pdde pedir socorro para assassinar o filho do ventre?”
(NASCIMENTO, 2020). As manifestaces contrarias ao aborto e a declaracdo da funcionaria
evidenciam gue os valores morais séo colocados a frente da protecéo dos direitos humanos da crianca,
0 que inverte a ldgica e expBe a vitima a criticas e julgamentos fundamentados na religido — o que
desemboca em uma dupla violacéo dos direitos humanos. Esse é apenas um exemplo das atrocidades a
que criancas e adolescentes sdo submetidas(os) no curso de seu desenvolvimento.

Antes de adentrar na discussdo sobre familia patriarcal, destaca-se que, na
contemporaneidade, se compreende por familia o conjunto de pessoas que possuem lacos que
podem ou ndo ser de consanguinidade e de afetividade. E composta por pessoas que
compartilham um cotidiano de vida, seja com proximidade ou a distancia. E, embora o conceito
atual de familia tenha passado por algumas transformacdes em relacéo a épocas precedentes —
dado a dinamicidade da historia —, ela continua sendo o centro de convivéncia, onde as pessoas
se relacionam e trocam experiéncias sobre a vida (DORNELES, 2018). Compreende-se que, de
maneira intencional, a racionalidade neoliberal, devido a sua base conservadora, defende um
modelo ideal de familia que, apds ter passado anos na espreita, ressurgiu das sombras —a familia
patriarcal. Essa configuracdo familiar é regida pela hierarquia e esta centrada no principio da
dominacdo do homem, considerado o chefe de familia, o qual exerce autoridade e poder sobre
a mulher e o(os) filho(s). Sendo assim, na familia patriarcal depara-se com o “poder paterno
sempre acompanhando a autoridade marital” (BADINTER, 1980, p. 25). O ideario conservador
tende a apelar pelo retorno do patriarcado, por confiar que esse sistema mantém a sociedade em
ordem, na tentativa de impedir o desequilibrio social, através do controle e protecdo da
propriedade privada, da aceitacao da hierarquia nas relagfes sociais e da estruturacdo da familia

com base na dominag&o masculina.
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O apelo ao passado e o saudosismo da familia tradicional cresce ao passo que se observa
que os papéis historicamente consolidados foram se transformando e, aos poucos, contribuiram
para o surgimento de uma “série de formas de familia que estdo em contradi¢do direta com as
até agora admitidas como unicas e validas” (ENGELS, 2012, p. 48). Aos olhos dos
conservadores, a época moderna é culpada pelo destronamento do patriarcado, porque solapou
as relagdes sociais estabelecidas na familia ao abrir precedentes para que esta se organizasse
conforme sua necessidade e ndo mais através de ordens do homeme-pai. Por essa razdo, a mulher
deixou de ocupar lugar inferior ao da figura masculina, inferioridade que ha muito tempo vem
sendo refutada, e assumiu a bandeira de luta pela igualdade de direitos entre os sexos, contudo,
com o avango da ofensiva neoliberal percebe-se o retorno da defesa do patriarcado, considerado
uma pratica vitoriosa do passado. Essa idealizacao justifica-se em termos morais e esta atrelada
ao ataque as diversas configuracbes familiares, compreendidas como desestruturadas e
deturpadoras dos valores tradicionais. Ressalta-se que “[...] a familia patriarcal ¢ um ideal que
os politicos fascistas pretendem criar na sociedade — ou recuperar, como afirmam” (STANLEY,
2019, p. 21).

Destarte, ha uma estrutura comum as mitificacGes fascistas, pois,

[...] em todos os passados miticos fascistas, uma versao extrema da familia patriarcal
reina soberana, mesmo que ha poucas gera¢des. Recuando mais no tempo, o passado
mitico era um tempo de gléria da nacdo, com guerras de conquista lideradas por
generais patriotas, com exércitos repletos de guerreiros leais, seus compatriotas,
fisicamente aptos e cujas esposas ficavam em casa cuidando da proxima geracdo. No
presente esses mitos se tornaram a base da identidade da nacdo submetida a politica
fascista [...]. O lider da nagéo é analogo ao pai da familia patriarcal tradicional. O lider
é 0 pai da nac¢do, e sua forca e poder sdo a fonte de sua autoridade legal, assim como
a forga e o poder do pai da familia no patriarcado supostamente sdo a fonte de sua
suprema autoridade moral sobre seus filhos e esposa. O lider prové a nacéo, assim
como na familia tradicional o pai é o provedor. A autoridade do pai patriarcal deriva
de sua forca, e a forca é o principal valor autoritario [...] (STANLEY, 2019, p. 19-22).

Observa-se que a defesa da familia patriarcal € comum as politicas com caracteristicas
fascistas, porque essa configuragdo familiar se organiza a partir da autoridade e dominagéo do
homem — chefe de familia/provedor, sobre a mulher e o(s) filho(s). Esses atributos compunham
também a historia dos generais e seus leais guerreiros, historias contadas pelo viés masculino,
que por sua forca e bravura colocavam a vida em risco em favor da protecdo da nagdo e
manutencdo da ordem social. No tempo presente € possivel fazer uma analogia com o0s
representantes politicos, especialmente com o presidente e a figura do chefe de familia —

autoritario e imprudente, dedica-se a estabelecer normas de comportamento por meio do
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discurso de preservacdo da tradicdo para justificar e mascarar as formas de dominacdo e
exclusdo. A hegemonia branca masculina, desde a formacédo social brasileira, surfa na maré
rumo ao poder, ocupa 0s mais altos postos da sociedade, e, de maneira nada surpreendente,
conduz a nacao ao abismo, com base em seus principios morais e antidemocraticos, tornando
precarios 0s mecanismos de defesa para a permanéncia dos direitos humanos.

No que diz respeito a figura materna, na familia patriarcal ela sequer tinha o direito de
expor sua opinido, caracterizava-se como simples reprodutora, restrita as responsabilidades
domésticas, principalmente, aos cuidados e educacao do(s) filho(s). Reiterando, pelo trabalho
ou pela atividade intelectual, o marido tem o dever de enfrentar 0 mundo externo, em
contrapartida, no seio do lar, sua esposa-mae restringe-se ao cuidado do lar e da aparéncia da
familia. Enquanto o farol ideoldgico ilumina apenas 0 homem-pai, e Ihe da todos os poderes, a
mée passa a sombra e sua condicdo se assemelha a da crianca. Contrariamente, quando a
sociedade passa a dedicar atencdo a crianga, para sua sobrevivéncia e educacdo, o foco volta-
se para a mée, que se torna a personagem essencial, em detrimento do pai. Dessa maneira, a
responsabilidade dela em relacdo ao filho e ao esposo se transforma. Conforme a sociedade
valorize ou deprecie a maternidade, a mulher sera, em maior ou menor medida, uma boa mée.
Cabe destacar que a ordem familiar econdmico-burguesa repousa em trés alicerces: a autoridade
do marido, a subordinacdo das mulheres, a dependéncia dos filhos (BADINTER, 1980;
ROUDINESCO, 2003). Além de a mulher ter a imprescindivel tarefa de ser mae, a sociedade
exigia que ela fosse uma “boa mae”, e que saisse da sombra do homem apenas quando se
tratasse de questdes voltadas & garantia da sobrevivéncia e educacdo dos filhos. E necessario
considerar que, na atualidade, existem familias em que a figura materna permanece restrita aos
cuidados domésticos, muitas vezes em decorréncia da hierarquia que rege as relacGes
familiares. Por isso, entende-se que tal configuracdo familiar ndo foi superada, ao contrario,
permanece enaltecida pela ascensdo dos governos com caracteristicas fascista.

O saudoso mundo de conto de fadas a que os conservadores estavam acostumados agora
se apresenta com a imagem de um passado mitico de familias felizes, integras e heterossexuais,
quando 0s grupos minoritarios sabiam seus lugares, as vizinhangas eram serenas, seguras e
homogéneas, o0 uso de drogas ilicitas era problema dos negros, o terrorismo néo estava em solo
patrio e a cristandade e branquitude hegemaénicas constituiam a identidade, o poder e o orgulho
da nagdo (BROWN, 2019).

O processo de transformacdo pelo qual passou e vem sendo submetida a sociedade

contribuiu para o surgimento de novas necessidades e mudancas na constituigéo e organizagéo
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das familias. A formacéo de outras configuraces familiares colocou a prova a continuidade do
reinado da familia tradicional. Por essa razdo, o saudoso passado mitico retorna na tentativa de
convencer a funcionalidade da manutencao do patriarcado, na perspectiva de preservar a ordem
vigente e tornar hegeménicos os interesses favoraveis ao capital. Apesar de se reconhecer a
dindmica que superou muitos dos elementos caracteristicos do patriarcado, considera-se que as
normas familiares patriarcais estdo profundamente enraizadas no neoliberalismo.

As raizes do passado sdo tdo resistentes que se estendem ao tempo presente e permitem
que ele seja invadido por forcas ferozmente antidemocraticas, as quais dao voz e poder a uma
minoria formada por homens brancos e cristdos que gerem a vida da populagéo, sem se
preocupar com a maneira com que os individuos enfrentam os rebatimentos do neoliberalismo.
Este, por si so, causou a insurgéncia da extrema direita no mundo, a qual ocorre de modo
particular na realidade brasileira. Diante do exposto, infere-se que todos os atributos
constitutivos do neoliberalismo séo fundamentais para o desenvolvimento do projeto societério
em curso, no qual o atual governo de Jair Bolsonaro é mero fantoche diante das poténcias
mundiais as quais faz referéncia. Vive-se um processo de construcdo de uma nacao para as
elites, o que reforca a constante necessidade de luta pela permanéncia dos direitos humanos das
infancias e adolescéncias no Brasil e pela efetivacdo da protecdo social desse segmento
populacional.

No subitem a seguir apresentam-se indicadores sociais a fim de retratar a desigualdade
social na América Latina e no Brasil, com enfoque nas repercussdes das expressdes da questdo
social na protecdo a dignidade das criancas e adolescentes. Atenta-se para o aprofundamento
da precarizacdo das condicdes de existéncia das familias com individuos entre zero e 17 anos
de idade, diante da agudizacdo da crise decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19), no

contexto de governamentalidade neoliberal de caris neofascista.

2.3.1 O aprofundamento da desigualdade social e seu ocultamento no contexto de

governamentalidade neoliberal de caris neofascista

O Servico Social encontra na questéo social a base de sua fundagdo como especializa¢ao
do trabalho, sendo assim, as diversas expressdes da questao social sdo objeto do trabalho dos/as

assistentes sociais®, o qual é realizado no interior do tensionamento entre a producdo da

%0 O trabalho do/a assistente social esta inscrito no ambito da producéo e reproducéo da vida social IAMAMOTO,
2015b).
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desigualdade e producdo da resisténcia. Por essa razdo, ndo se pode abordar a temética da
questdo social somente pelo viés da analise da desigualdade social, mas é necessario reconhecer
as inimeras estratégias adotadas por esses profissionais no cotidiano de exercicio da profisséo,
a fim de criar formas de enfrentar as discriminagdes e opressdes intrinsecas ao capitalismo, e

para a defesa dos direitos humanos. No que diz respeito a questdo social, ela se refere ao

[...] conjunto das expressdes de desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriacao dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2015a, p. 27).

A questdo social se refere ao conjunto de expressdes de desigualdade social de todos os
tipos (renda, cor/raga, género, acesso ao trabalho, entre outros) e resisténcia, diante do
desenfreado desenvolvimento das forcas produtivas, do aumento da concentracao e acumulacéo
capitalista, e, em contraface, ocorre de maneira concomitante a producéo crescente da pobreza
que atinge a classe trabalhadora. Ao mesmo tempo em que o trabalho se torna amplamente
social, a classe que vende a for¢a de trabalho ndo se reconhece como parte do produto criado,
mas se estranha diante do processo de producdo, sem reconhecer-se como parte dos bens
produzidos, o que faz crescer a distancia entre o produtor e os produtos do seu trabalho.

De acordo com a concepgdo marxiana, o trabalho representa um processo em que 0
individuo realiza atividades segundo uma finalidade concebida desde o inicio, por meio das
quais transforma a natureza® de modo concomitante a prépria transformacéo, a fim de produzir
seus meios de subsisténcia e satisfazer necessidades de algum tipo, seja “do estomago ou da
imagina¢do” (MARX, 2017, p. 113). O trabalho é o ponto de partida do processo de
humanizacdo do ser social, entretanto, nas condi¢fes que € realizado em uma sociedade regida
pelo valor, ele é degradado e desfigurado. Assim, ocorre a subversdo do seu significado
fundamental, porque o individuo perde o controle da atividade e do tempo de vida, pois as
finalidades das atividades lhes séo estranhas, ou seja, o trabalho se torna estranhado®?
(ANTUNES, 2015; IAMAMOTO, 2015b).

51 O trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior sensivel (sinnlich). Ela é a matéria na qual
0 seu trabalho se efetiva, na qual [o trabalho] é ativo, [e] a partir da qual e por meio da qual [o trabalho] produz.
Mas como a natureza oferece os meios de vida, no sentido de que o trabalho ndo pode viver sem objetos nos quais
se exerga, assim também oferece, por outro lado, 0os meios de vida no sentido mais estrito, isto €, 0 meio de
subsisténcia fisica do trabalhador mesmo (MARX, 2004, p. 81).

52 «“Q estranhamento, enquanto expressdo de uma relagdo social fundada na propriedade privada e no dinheiro [...],
remete, pois, & ideia de barreiras sociais que obstaculizam o desenvolvimento da personalidade humana”
(ANTUNES, 2015, p. 173).
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No tocante a questao social, ela origina-se com 0 modo de produgdo capitalista e deve
ser pensada no interior desse sistema, que assume determinadas particularidades no Brasil. A
reestruturacdo produtiva desencadeou transformacgdes nas formas de conceber e organizar o
trabalho, as quais repercutiram na sociedade civil, no Estado e em suas articulagdes. A analise
da questdo social na contemporaneidade deve passar pelas particularidades da formagéo socio-
historica brasileira, a fim de compreender sua constituicdo como heranca da Col6nia, do
Império e da Republica, e que, nas diversas conjunturas, condicionaram as for¢as produtivas,
as relacdes de producdo e de poder. A questdo social, portanto, é a expressdo sintese da
contradicdo entre capital e trabalho, e atravessa a histéria da formacdo social do Brasil,
enquanto fruto das desigualdades econémicas, politicas e culturais, cujas expressfes mais
latentes sdo a divisdo de classe, raca (IANNI, 2004; SANTOS, 2018; SILVA, 2009) e género.

Considera-se que para apreender a questdo social em sua integralidade faz-se necessario
reconhecer as particularidades do capitalismo brasileiro, a fim de ndo limitar sua analise aos
moldes dos paises centrais. No Brasil, “[...] observa-se que no processo de transicao capitalista,
0 Estado autocréatico burgués foi o responsavel pela preservacdo dos interesses econémicos da
burguesia e do capital internacional resgatando aspectos de continuidade em relacéo ao préprio
‘sentido da colonizagdo’” (KELLER, 2019, p. 131). Deve-se considerar, pois, que no Brasil ndo
houve feudalismo e que o desenvolvimento do capitalismo brasileiro ndo foi antecedido de uma
revolugéo propriamente dita, mas somente de revolugdes pelo alto — as burguesas.

O capitalismo periférico no Brasil é, assim, resultado de uma economia de mercado que
estd determinada a um ciclo de apropriacao capitalista internacional, em que a industrializacdo
(retardataria) esteve limitada ao sistema privado internacional, como uma “entidade subsidiaria
e dependente”. Sendo assim, quanto mais a transformacgao capitalista se aprofunda, mais as
nagOes capitalistas centrais e hegemonicas precisam de “parceiros solidos” (FERNANDES,
2005) de capitalismo periférico e subdesenvolvido. E ndo apenas “[...] de uma burguesia
articulada internamente em bases nacionais, mas de uma burguesia bastante forte para saturar
todas as fungbes politicas autodefensivas e repressivas da dominagcdao burguesa”
(FERNANDES, 2005, p. 342).

Desde os primordios da sua formacdo socio-histérica, a sociedade brasileira foi e
continua sendo estruturada na divisdo das pessoas de acordo com classe, género e raca,
diferenciag@o que nio pode ser compreendida “[...] por uma questéo de fato, independentemente
de processos sociais e relacbes de poder [...]” (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 130). Por essa

razdo, deve-se ultrapassar a analise da questao social com base nos determinantes econdémicos,
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e articula-la [a questdo social] com a discriminacéo e opressdo de raga e género que compdem
0 processo de constituicdo e reprodugdo do capitalismo e repercutem “[...] na formagdo da
pobreza e da desigualdade no Brasil [...]” (SANTOS, 2018, p. 18), que assumem contornos €
expressdes diferenciadas a partir de seus contextos historicos especificos IAMAMOTO, 2001).

Segundo o ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), intitulado “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil” (2019), 55,8% da
populacdo, em 2018, se declarou preta ou parda. Contudo, no estrato dos 10% com maior
rendimento per capita, os individuos de cor/raca branca representavam 70,6%, ao passo que 0s
de cor/raga preta e parda compreendiam 27,7%. Quando observada a cor/raca dos 10% com
menor rendimento a situacao se inverte: 75,2% sao negros e 23,7% sdo brancos. A diferenciacdo
entre a cor/raca também se evidencia quando a comparacao € realizada a partir dos salarios, a
populacdo branca possui rendimento médio domiciliar per capita de R$ 1.846,00 enquanto a
populacdo negra apresenta rendimento de R$ 934,00 (IBGE, 2019a). Observa-se que o
rendimento mensal da populagdo de cor/raga branca € praticamente duas vezes superior ao dos
individuos de cor/raca preta ou parda.

O levantamento também evidenciou que o diferencial de rendimento é maior segundo a
cor/raca se comparado ao sexo. Em 2018, a populacdo do sexo feminino recebeu 78,7% do
valor dos rendimentos dos individuos do sexo masculino, enquanto a populacdo de cor/raca
preta ou parda recebeu apenas 57,5% dos rendimentos daquela de cor/raca branca (IBGE,
2019a). Destarte, no que se refere ao rendimento da populacdo brasileira, em 2018, a maior
desigualdade se encontra no marcador social de cor/raca, pois a populacdo de cor/raca branca é
titular dos maiores rendimentos, logo, possui maior acesso aos bens materiais e imateriais
necessarios a subsisténcia.

A questdo racial, portanto, é o nd da questdo social, e ndo se configura apenas em uma
de suas expressOes, mas, a0 mesmo tempo, sustenta a conformacgdo do antagonismo entre as
classes sociais; é o alicerce da desigual distribuicdo de riquezas socialmente produzidas no
capitalismo brasileiro (GONCALVES, 2018), e disto resulta a relacdo nevralgica entre pobreza,
desigualdade de classe e desigualdade racial.

A investigacdo da realidade de criancgas, adolescentes e jovens no Brasil (2013-2019)
confirma a permanéncia da histdrica hierarquizacéo dos individuos de acordo com classe social,
cor/raca e sexo, e demonstra que a populacao de cor/raca preta e parta (entre 40,33% e 57,41%),
do sexo masculino (entre 95,32% e 96%) é a mais selecionada penalmente e que ingressa no

sistema socioeducativo no pais. Também representa a maioria das vitimas de mortes violentas



97

intencionais (em 2020, o percentual de cor/raca preta e parda foi 75,8% e o percentual, de
vitimas do sexo masculino, variou entre 89,6% e 98,4%). N&o obstante, observa-se que esse
segmento populacional também se torna mais suscetivel a violacdo de direitos humanos quando
se considera a cor/raca e sexo: preta e parda (375.723) do sexo feminino (466.607). Diante do
exposto, € impossivel abstrair da andlise da questdo social os marcadores sociais ora
problematizados, porque essa divisao, ou seja, as desigualdades, discriminacdes e opressdes séo
herancas da formacdo social do Brasil, reiteradas diante da ascensdo do modo de
governamentalidade neoliberal de caris neofascista no Brasil.

Nesse Vviés de andlise, antes de apresentar o cenario da desigualdade social na América
Latina e no Brasil, destaca-se que, em 2019, a populagdo mundial chegava a 7,7 bilhdes de
pessoas. No tocante a América Latina, o nimero era de 638 milhdes de habitantes, em 2018,
representando 8,6% da populacdo mundial. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Brasil possui cerca de 211 milhdes de habitantes, € o pais mais populoso
da América Latina, e concentra 84,72% de pessoas na area urbana e 15,28% na area rural. A
respeito da populacdo com menos de 19 anos, em 2019 havia 69 milhdes de criancas e
adolescentes no pais, concentrados, majoritariamente, nas regides Norte e Nordeste. Na regido
Norte, os menores de 19 anos de idade representam mais de dois em cada cinco habitantes
(41,6%), enquanto na Nordeste pouco mais de um terco esta nessa faixa etéria (36,3%)
(CEPAL, 2019; FUNDACAO ABRINQ, 2020; IBGE, 2015a; ONU, c2021b).

De acordo com a pesquisa lancada pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), realizada pelo Ibope em todo o pais, em julho de 2020, as familias com pessoas
menores de 18 anos eram maioria entre aquelas que sofreram diminuicdo de rendimentos, o que
desencadeou a inseguranca alimentar e, inclusive, a fome. A crise provocada pela pandemia do
coronavirus (Covid-19) impactou diretamente a renda da populacéo, pois, segundo a pesquisa,
cerca de 86 milhdes de brasileiros (55%) afirmam que o rendimento de seus domicilios
diminuiu desde o inicio da pandemia. Os impactos foram maiores nas familias com criancas e
adolescentes, dessas, 63% viram sua renda diminuir e 59% afirmaram que a queda ocorreu
devido a reducdo do salario de alguém da familia. A diminuicdo da renda tem maior incidéncia
nas familias pobres, porque 67% daquelas com renda familiar de até um salario-minimo
vivenciaram a redugédo de rendimentos, contra 36% das com renda familiar de mais de 10
salarios (UNICEF BRASIL, 2020). Diante do exposto, embora as criangas e adolescentes ndo
sejam o segmento mais afetado diretamente pela pandemia, a pesquisa demonstrou que eles sdo

vitimas ocultas, porque as suas familias foram as que apresentaram a maior reducdo de renda —
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comparadas aquelas que ndo possuem individuos de zero a 17 anos de idade. A diminui¢&o da
renda das familias desencadeia impactos predatérios na vida das criangas e adolescentes, 0s
quais, além de afetar a qualidade da alimentacdo, podem expor esse segmento a fome e colocar
em risco diversos direitos humanos.

Ainda sobre o UNICEF, a ultima versao do relatorio, intitulada a “Pobreza na Infancia
e Adolescéncia”, de 2018, embasou-se nos dados da PNAD/2015% para apresentar as diversas
privacdes (intermediarias e extremas)* de direitos humanos vivenciadas por criancas e
adolescentes no Brasil, a partir de uma investigacao do acesso a educacao, informacéo, trabalho
infantil, agua, saneamento e moradia. De acordo com o estudo, seis em cada dez criangas e
adolescentes brasileiros vivem em situacdo de pobreza — 32 milhdes ou 61% dos 53 milhdes
que formam a populacéo brasileira com menos de 18 anos de idade. Trata-se, pois, de 61% de
criancas e adolescentes em condicdo de pobreza, em 2015, as quais eram monetariamente
pobres e/ou se encontravam privadas de um ou mais direitos basicos. Desse percentual, cerca
de 27 milhGes (49,7%) estavam expostas a priva¢es multiplas®, 11,2% a privacao monetaria®
e 39% ndo sofriam nenhuma privacéo. Do total de 49,7% das criancas e adolescentes que se
encontravam com seus direitos privados, 41,6% residiam na zona urbana, enquanto 87,5% na
zona rural. Ao se considerar a etnia desse segmento, 58,3% eram negros e 38%, brancos
(UNICEF BRASIL, 2018).

Segundo o estudo do UNICEF, 49,7% de todas as criancas e adolescentes enfrentavam
ao menos um tipo de privacdo dos seis direitos basicos analisados. Em média, os individuos
tiveram 1,7% de privacdo. Havia 14,7 milhdes de criancas e adolescentes com apenas uma
privacéo, 7,3 milhdes com duas, e 4,5 milhdes com trés ou mais privagdes. Ademais, cerca de
14 mil individuos ndo acessavam nenhum dos direitos analisados. No conjunto dos aspectos

analisados, quanto as privacdes, a maior € a de saneamento basico, que atingia 13,3 milhdes de

53 Até o presente momento o IBGE néo disponibilizou uma nova versdo da PNAD, por essa razao se utilizou os
dados da PNAD 2015, sendo assim, faz-se necessario reconhecer a importancia dos dados, entretanto, destaca-se
gue possivelmente ja houve alteraces no tocante as condicoes de acesso aos direitos sociais por parte desse
segmento no Brasil.

5 A privagdo intermediaria compreende o acesso ao direito de maneira limitada ou com ma qualidade e a privagéo
extrema se refere & auséncia de acesso ao direito (UNICEF BRASIL, 2018).

55 O UNICEF estabelece que a auséncia de um ou mais dos seis direitos (educacdo, informacéo, trabalho infantil,
agua, saneamento e moradia) coloca criancas e adolescentes em situagdo de privagGes maltiplas, uma vez que 0s
direitos humanos ndo sdo divisiveis, devem ser assegurados conjuntamente. O 6rgao ainda distingue dois tipos de
privacdo: a intermediaria e a extrema. A privacdo intermediaria diz respeito ao acesso limitado ou com ma
qualidade aos direitos e a privacdo extrema significa a falta de acesso (UNICEF BRASIL, 2018).

%6 Vive em pobreza monetdria a crianca ou adolescente de familia com renda inferior a R$ 346,00 (trezentos e
quarenta e seis reais) por pessoa por més na zona urbana e R$ 269,00 (duzentos e sessenta e nove reais) na zona
rural (UNICEF BRASIL, 2018).
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criangas e adolescentes, seguida pela educacéo (8,8 milhdes), dgua (7,6 milhdes), informacéo
(6,8 milhdes), moradia (5,9 milhdes) e protecdo contra o trabalho infantil (2,5 milhdes). Por
privacao de saneamento basico, o estudo considerou as criancas e adolescentes entre zero e 17
de idade que viviam em casa com banheiro compartilhado ou com fossa rudimentar — privacéo
intermediaria e aquelas que viviam em casa sem banheiro ou com vala a céu aberto — privacéo
extrema (UNICEF BRASIL, 2018).

Em termos percentuais, a privacao do direito a informacao foi a mais alta no Brasil, e
alcancou um quarto (25,7%) da populacdo dos 10 aos 17 anos: saneamento atingiu (7%); agua,
(6,7%); educacdo, (6,4%); e moradia (4,1%), direitos com a pior garantia de acesso. Quanto a
privacdo do direito a informacéo, o estudo considerou a falta de acesso a internet nos ultimos
trés meses por criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos de idade que possuiam uma televiséo
em casa — (privacao intermediaria) e aquelas que ndo utilizaram internet nos Gltimos trés meses
nem possuiam televisdo em casa — privacdo extrema. A moradia também foi um dos direitos
analisados pelo UNICEF, e, em 2015, 5,9 milhdes de criancas e adolescentes estavam privados
do acesso a esse direito, ou seja, elas(es) viviam em uma casa com quatro pessoas por
dormitorio, ou cujas paredes e teto eram de material inadequado (madeira aproveitada) —
privacdo intermediaria e/ou em uma casa com mais de quatro pessoas por dormitdrio, ou cujas
paredes e teto eram de material inadequado (palha) — privacdo extrema (UNICEF BRASIL,
2018).

Diante do exposto, atenta-se para o indice de criancas e adolescentes que se encontravam
com privacado de acesso aos direitos humanos no ano de 2015 — 61%, e, deste percentual, 49,7%
estavam expostos a priva¢es mdaltiplas. Os individuos com menos acesso residiam na zona
rural (87,5%)>” e eram negros (58,3%) (UNICEF BRASIL, 2018). A partir desse cenario,
observa-se que o0 segmento dos zero aos 17 anos® vivencia diariamente as mais variadas formas
de violacdo de direitos humanos, e também suas familias, estando expostos a um constante
processo de reiteracdo da (des)protecdo social — parte e expressdo da ordem do capital, que
desenvolve e agudiza a desigualdade social e estimula a naturalizacdo do acesso desigual aos
direitos humanos.

Nesse momento, cabe fazer referéncia a duas situacbes que interromperam

precocemente a vida de criancas em decorréncia da auséncia de uma moradia digna. No dia 29

57 Como se pode observar, a maioria das criancas e adolescentes com privacdo de acesso aos direitos humanos no
ano de 2015 residem no meio rural, sendo assim, reitera-se que atualmente, esses individuos também enfrentam
impedimentos para a participagdo nas aulas remotas, devido dificuldades de acesso a internet.

%8 Faixa etaria considerada no estudo do UNICEF.
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de agosto de 2020, um incéndio atingiu cerca de 50 barracos de madeira em uma comunidade
na zona Leste de S&o Paulo, e, ao todo, 65 familias foram afetadas, todavia, uma delas perdeu
muito mais do que o lugar em que morava. Enzo Rian de Souza, de nove anos, estava dormindo
quando as chamas se espalharam e 0s vizinhos ndo conseguiram resgata-lo. Cinco dias apds esse
episddio, mais uma crianca perdeu a vida, Caud Henrique Maciel, quatro anos, morreu
carbonizado no dia 2 de setembro de 2020, ap6s um incéndio atingir uma comunidade no Jardim
Peri Alto, na zona Norte de Sdo Paulo. No corrente ano, os incéndios na grande S&o Paulo ja
deixaram 10 pessoas mortas, no ano passado inteiro, foram 18 mortos e quatro feridos em 17
incéndios (SP2, 2020).

No Brasil, diariamente vidas sdo liquidadas e sequer lamentadas, por parte dos
representantes do poder executivo, e tornou-se cotidiana a frase: “nos solidarizamos com as
familias das vitimas”. Vive-se um processo de higienizacdo/exterminio dos pobres, e pelas
tragédias ocorridas em S&o Paulo pode-se inferir que a falta de acesso a moradia digna
desembocou na violagéo do direito a vida de Enzo e Caud. As familias pobres continuam a
enterrar os seus filhos e a maneira como a desigualdade social é desenvolvida é atributo
essencial para compreender o porqué de algumas vidas (uma minoria) merecerem protecdo
enquanto a maioria, dada a inseguranga, vive um dia de cada vez. Trata-se, pois, de apreender
a realidade através de sucessivas aproximacoes, as quais possibilitam a investigacdo do todo
para, posteriormente, chegar as partes. A analise totalizante permite situar os fenbmenos no
solo histdrico e compreender as raizes fundantes das particularidades do tempo presente.

O direito humano a alimentacéao foi reconhecido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959), no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988%, no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente® e na Lei

n. 11.346, de 2006, que criou o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN®. E

59 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL,
1988).

80 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990a).

61 «Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acBes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacdo. Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagéo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006b).
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quanto a seguranca alimentar na América Latina e no Caribe, as taxas de subnutri¢do
aumentaram nos ultimos anos, e a porcentagem de pessoas com fome passou de 4,65%, em
2013, para 5,5%, em 2018 (FAO, 2018a, 2018b). Além disso, conforme o relatério intitulado
“Estado da Seguranga Alimentar ¢ Nutrigdo no Mundo 2020 (SOFTI), a fome afetou

[...] 47,7 milhdes de pessoas na América Latina e no Caribe em 2019 [...]. Este é 0
quinto ano consecutivo de aumento da fome e se estima que as projecdes podem ser
ainda piores quando forem contabilizados os efeitos da pandemia da COVID-19 na
seguranca alimentar (ONU, 2020).

No que se refere ao Brasil, o pais é signatario dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, os quais somam um total de 17 objetivos, e 0 2° visa “acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”
(ONU, 2015, p. 20). Essa meta demonstra 0 compromisso do Brasil em assumir a seguranca
alimentar e nutricional como prioridade de suas acles e investimentos, ao considerar a
alimentacdo fator essencial do desenvolvimento humano, com destaque para criangas,
adolescentes e gestantes (ALMEIDA; PEDERSEN; SILVA, 2020).

O Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome em 2014, quando o indice de pessoas que
ingeriam menos calorias que o recomendado caiu para 3% da populacdo. E para sair do Mapa
da Fome, o pais deve ter menos de 5% da populacdo ingerindo menos calorias do que 0
recomendado, conforme os dados do relatério intitulado “Estado da Inseguranca Alimentar e
Nutricdo no Mundo” da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO). Ainda que o pais esteja fora do Mapa da Fome, ela esta longe de ser extinguida. Segundo
0 Panorama da Seguranca Alimentar e Nutricional, publicado pela ONU, em 2018, a desnutri¢éo
voltou a crescer, € no triénio 2010-2012 ela atingia até 5 milhdes de pessoas, desde entdo foi notorio
0 Seu aumento, os triénios 2013-2015 e 2014-2016 indicavam que até 5,1 milhdes de brasileiros se
encontravam em situacdo de desnutricdo, chegando a 5,2 milhdes no triénio 2015 a 2017 (FAO,
20183, 2018b).

A0 passo que se observa a evolucdo do indice de desnutricdo no pais, Jair Bolsonaro declara
que “falar que se passa fome no Brasil € uma grande mentira. Passa-se mal, ndo come bem. Ai
eu concordo. Agora, passar fome, ndo. Vocé ndo vé gente, mesmo pobre, pelas ruas com fisico
esquelético como a gente vé em alguns outros paises pelo mundo™, e acrescentou que falar de
fome ¢ um "discurso populista” (JIMENEZ, 2019). Compreende-se que a afirmacio do
presidente vai de encontro a realidade concreta vivida no pais, e ao desconsiderar a existéncia

da fome ele também desvalida os esforgos das organizacdes na apreensédo das transformacoes
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societarias, que contribuem para se perceber 0s avancos e retrocessos a despeito dos direitos
humanos. O direcionamento das politicas publicas nos Gltimos anos no Brasil, sobretudo no
governo de Jair Bolsonaro, somado a pandemia do coronavirus (Covid-19), estad expondo a
populacdo a diversos fatores, dentre 0s quais ao acesso cada vez mais precario aos direitos
humanos e o acirramento da pobreza extrema. Ademais, ndo se descarta a possibilidade de o
pais voltar a compor 0 Mapa da Fome. Em paises como a India, Africa do Sul e Brasil,
considerados de renda média, a fome cresce rapidamente a medida que milhdes de pessoas que
estavam se alimentando razoavelmente bem passaram a viver em situacdo de fome devido a
crise acirrada pela pandemia (OXFAM BRASIL, 2020b). E sabe-se que a pandemia aumentou
a fome em um mundo ja faminto, ¢ a despeito do Brasil houve a ampliagdo “do tamanho do
fosso em miséria e desigualdade existente neste pais” (PARANA, 2020).

Diante do agravamento da crise econémica e social, da miséria que os meios de
comunicacéo tradicionais divulgam e da pressdo social, 0 Congresso Nacional aprovou um
auxilio emergencial pago em cinco parcelas, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), e quatro
de R$ 300,00 (trezentos reais), destinados aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos, desempregados, contribuintes individuais da Previdéncia e 0s
cadastrados no Cadastro Unico e Bolsa Familia. Também tém direito ao auxilio as mulheres
responsaveis familiares com filhos (incluindo mées adolescentes), as quais receberam o valor
de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais). A continuidade do fornecimento do auxilio e os valores
colocaram em colisdo os interesses de Jair Bolsonaro e seu ministro da Economia — Paulo
Guedes, considerando-se o teto de gastos que representa o pilar central da politica econémica.
Destaca-se que um més de auxilio possui impacto fiscal maior do que um ano de Bolsa Familia
(PARANA, 2020).

Até o momento, 72 milhGes de brasileiros solicitaram o auxilio emergencial do Governo
Federal e cerca de 54 milhdes receberam-no (UNICEF BRASIL, 2020). Segundo a pesquisa
TIC Domicilios, realizada, em 2018, pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacdo (CETICbr), o numero de brasileiros que acessam a internet subiu
de 67% para 70%, o0 que equivale a 126,9 milhdes de pessoas (CETIC, 2018). Embora o numero
de acesso tenha aumentado, destaca-se que ele ainda ndao ocorre de maneira hegemdnica, isso
pode corroborar para que inimeros brasileiros que vivem em situacdo de pobreza e pobreza
extrema enfrentem dificuldades para solicitar o auxilio emergencial ou até mesmo ndo o
acessem e vivenciem a deterioracdo de sua condic¢do socioecondmica devido a pandemia do

coronavirus (Covid-19). Outra preocupacdo refere-se & seguranga da populacéo, que forma



103

enormes filas em frente aos bancos e casas lotéricas para receber o beneficio, em alguns casos
sem a devida protecdo. A iniciativa do Governo Federal em fornecer o beneficio emergencial
sera insuficiente caso ndo haja a ampliagdo do numero de pessoas atendidas, agilidade nos
pagamentos e prolongamento do periodo de concessao da renda, sem falar no colapso que a
pandemia podera causar no Sistema Unico de Salde (SUS), caso ndo haja uma preocupacio
com o seu fortalecimento (OXFAM INTERNACIONAL, 2020b). Devido ao acirramento da
crise, o Brasil criou estratégias para estabilizar a curva do nimero de infectados, as quais vém
gerando impasses, principalmente sobre a determinacdo da quarentena e a flexibilizacdo das
medidas de afastamento, o que coloca em pauta discussdes a respeito da manutencdo da
economia versus a prote¢ao da populagao. Tal crise “pode levar mais de meio bilhdo de pessoas
a pobreza” (OXFAM BRASIL, 2020a) e, como se sabe, a classe trabalhadora é a primeira a
sofrer os impactos da degradacdo do acesso as condicdes basicas de subsisténcia.

Enguanto se acompanha a concessdo do referido beneficio, em 13 de agosto de 2020, o
Datafolha disponibilizou os resultados de uma pesquisa que demonstrou um crescimento
significativo na popularidade de Jair Bolsonaro, a sua aprovagdo subiu para 37%, o que
representa 0 maior patamar desde a sua posse, enquanto seu indice de reprovacao caiu para 34%
(G1, 2020c). Acredita-se que exista uma justificativa para o crescimento da popularidade do
presidente, pois, trata-se do estbmago, diria Bertold Brecht®?, porque a maioria dos beneficiarios
(53%), conforme aponta a pesquisa Datafolha, usa o auxilio emergencial para comprar comida.
Mediante esse auxilio, 0 governo brasileiro teve a intencdo de minimizar o impacto da crise
econémica®® agudizada pelo coronavirus (Covid-19), contudo, ndo se pode inferir que esta tenha
sido a Ginica motivacdo. E preciso atentar para a possibilidade de o governo adotar estratégias
de transferéncia de renda semelhantes as do governo de Lula, porém, orientadas principalmente
por interesses eleitorais proprios. Esse cenario produz calafrios na elite econdmica que o
sustentou até aqui, justamente por confiar que ele impediria o retorno dessas medidas. Observa-
se que se Jair Bolsonaro caminhar na direcdo intervencionista tem chances de ser derrubado
pela elite, e caso opte pela direcdo fiscalista corre o risco de ampliar o descontentamento
popular, o qual também compromete sua seguranca politica (PARANA, 2020). Os eleitores do

presidente e os seus aliados confiaram-lhe a missdo de desenvolver uma nova politica, e este

62 Em “A Opera dos Trés Vinténs” (1928), Bertold Brecht infere que primeiro vem o estdmago, depois a moral
(PARANA, 2020).

83 “Neste comego de crise, pensa-se pelo trivial: renda bésica disponibilizada aos mais pobres, linhas de crédito de
socorro a empresas, dilatagdo de prazo de pagamento de tributos. E possivel que nenhuma das receitas tradicionais
ou de menor impacto sejam suficientes, e por fim, o capitalismo ndo consiga dar conta da pandemia [...]”
(MASCARO, 2020).



104

foi um dos discursos adotados durante sua campanha eleitoral®, ou seja, eles acreditaram que
Jair Bolsonaro iria governar Unica e exclusivamente para a elite, sem nenhum tipo de
concessdes a classe trabalhadora — estratégias tdo criticadas durante o governo de Lula.
Todavia, ndo levaram em consideracdo ou simplesmente ignoraram o fato de que essas medidas
estéo estritamente relacionadas & governabilidade de qualquer presidente.

No que se refere a ma distribuicdo de riqueza, conforme a Sintese de Indicadores Sociais
de 2019 divulgada pelo IBGE, o pais tinha 13,5 milhGes de pessoas (6,5%) com renda mensal
per capita inferior a R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais) ou US$ 1,9 por dia, critério
adotado pelo Banco Mundial para identificar a condicdo de pobreza extrema. A Fundacao
Abring, no estudo “Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil”, demonstrou que, em 2018,
aproximadamente 61,7 milhdes de brasileiros (29,7%) viviam com renda mensal domiciliar per
capita inferior a meio salario-minimo. Desse universo, 26,5 milhGes (12,8%) ndo atingiram
renda mensal domiciliar per capita de um quarto de salario-minimo, ou seja, as rendas dos
domicilios, em relagdo aos seus habitantes, situavam-se quatro vezes abaixo da linha de
rendimentos considerada “minima” (FUNDACAO ABRINQ, 2019; IBGE, 2019b).

No que se refere as criancas e aos adolescentes de zero a 14 anos, em 2016, 8,8 milhdes
viviam em situagdo de pobreza extrema; em 2017 esse nimero aumentou para 9,4 milhGes, com
renda domiciliar per capita mensal inferior ou igual a um quarto de salario-minimo, ou R$ 234,25
(duzentos e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos). Em 2018, mais de duas a cada cinco
criancas e adolescentes menores de 14 anos residiam em domicilios cuja renda per capita ndo
superava R$ 238,50 (duzentos e trinta e oito reais e cinquenta centavos) mensais. A essas cifras
se soma o0 racismo estrutural do pais, em que 75% dos mais pobres sdo pretos e pardos. Sobre
o perfil de vitima mais comum da Covid-19 no Brasil, 0s nimeros mostram que seis de cada 10
mortes sao de pretos, pardos e pobres. O paradoxo é que a crise exponenciada pela pandemia
do coronavirus (Covid-19) ndo afeta a todos igualmente. Desde o inicio dos isolamentos, oito
novos bilionarios surgiram na Ameérica Latina e Caribe, pessoas cujos patriménios superaram
um bilh&o de ddlares — um novo bilionario a cada duas semanas, enguanto se estima que até 52
milhdes de pessoas se tornardo pobres e 40 milhdes perderdo seus empregos este ano [em 2020].
A riqueza dos supermilionérios da regido aumentou 17% desde meados de margo: US$ 48,2
bilhGes, que equivalem a 38% do total dos pacotes de estimulo que o conjunto de governos

implementou e a nove vezes a intervencdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) com

64 Conforme demonstrado no Quadro 1, item 2.2.
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empréstimos de urgéncia a regido até o presente momento (FUNDACAO ABRINQ, 2019;
IBGE, 2019b; OXFAM INTERNACIONAL, 2020a).

Sobre as desigualdades de acesso ao trabalho, atualmente, o pais tem uma taxa de
informalidade de 46%, e esta abaixo da media mundial que € de 61%, de acordo com o
levantamento da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Todavia, considera-se que a
combinacdo desta taxa com o desencadear da pandemia contribuird para que o Brasil seja um
dos paises mais afetados, porque somente os brasileiros que possuem estabilidade no trabalho
terdo a sua renda garantida. Cerca de 100 milhdes de brasileiros (64%) com 18 anos ou mais
trabalhava antes da pandemia do coronavirus (Covid-19), enquanto no momento desta pesquisa
a proporcdo era de 78,5 milhGes (50%). Mais da metade da populacdo (55%) teve decréscimo
na sua renda familiar durante o periodo da pandemia, proporcao que chega a 63% entre 0s que
residem com criancas ou adolescentes de zero a 17 anos. Atenta-se também para 0 nimero de
desempregados, que chegaa 12,8 milhdes (13,3%) conforme o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Trata-se da maior taxa de desemprego desde o trimestre terminado em maio de
2017, quando também ficou em 13,3%. Considera-se que o percentual de desempregados s6 nao foi
maior porque muitos brasileiros deixaram de procurar emprego ou ndo estavam disponiveis para
trabalhar em meio a pandemia de coronavirus. As expectativas apontam que o desemprego pos-
pandemia pode aumentar para 15%, com 16 milhdes de desempregados (Covid-19)
(ALVARENGA, 2020; OIT, 2020; UNICEF BRASIL, 2020).

De modo nada surpreendente, os dados demonstram que o Brasil é um pais
extremamente desigual, e desde sua formacdo social pretos e pobres saem em desvantagem na
luta por sua reproducdo social e ao acesso aos direitos humanos, contudo, de maneira
avassaladora, as desigualdades sociais se aprofundaram em decorréncia da pandemia do
coronavirus (Covid-19). Compreende-se que as desigualdades sociais ndo nascem do ar,
tampouco sdo inerentes as potencialidades individuais, pois elas possuem raizes histéricas que
devem ser o pressuposto de analise do tempo presente. Viver em condi¢do de pobreza e pobreza
extrema gera impactos no cotidiano da classe trabalhadora e interferem diretamente na maneira
com que a populacdo resiste a exploragdo da forca de trabalho e acessa aos seus direitos
humanos. A falta de acesso a educagdo, alimentacéo, moradia, seguranca, saneamento, prote¢éo
ao trabalho infantil, a informalidade e o desemprego sdo expressfes da questdo social,
estruturalmente desenvolvidas por meio da mé distribuicdo da riqueza socialmente produzida.
Para situar o acirramento dessas expressdes, no bojo da sociedade capitalista, faz-se necessario

investigé-las sob a dtica da exploracdo da forca de trabalho, que nesse modelo de sociabilidade
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sdo uma mercadoria. Por essa razdo, entende-se que “a riqueza das sociedades onde reina o
modo de producdo capitalista aparece como uma enorme cole¢do de mercadorias” (MARX,
2017, p. 113), e com os direitos humanos ndo poderia ser diferente; estes também sao
mercadorizados.

O tempo presente escancara o0 aumento desenfreado da concentragdo de renda e riqueza
em pouquissimas maos, riqueza que se tivesse a devida tributacdo poderia reduzir os danos da
desigualdade social, colaborar para enfrentar a crise e auxiliar milhdes de familias brasileiras a
alimentar suas criancas e adolescentes e oferecer-lhnes uma moradia digna — segmento
populacional profundamente exposto as mais perversas violagdes de direitos. Destarte, ao passo
que os reflexos da pandemia sequer chegam perto dos portdes das mansdes dos bilionarios, cada
vez mais individuos passam a viver em situacdo de pobreza e pobreza extrema. Muros e portdes
“[...] s@o os simbolos visuais mais fortes que demarcam o privado do publico, o protegido do
aberto, o familiar do estranho, a propriedade do comum” (BROWN, 2019, p. 145).

Evidencia-se que a burguesia acumula vastas fortunas enquanto milhdes de pessoas
lutam para sobreviver com baixos salarios, condi¢cdes precéarias de trabalho e até mesmo com o
desemprego — essa € a contradi¢do que alimenta a ordem capitalista. Quanto a producéo da vida
material, em uma passagem do livro “A ideologia Alema”, Marx e Engels abordam-na como o

primeiro pressuposto de toda existéncia humana, e salientam que para viver

[...] é preciso comer, beber e ter habitag&o, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro
ato histérico €, portanto, a producdo de meios que permitam a satisfacdo dessas
necessidades [...]. Mesmo quando o mundo sensivel é reduzido ao minimo [...]
(MARX; ENGELS, 1993, p. 40-41),

para se ‘fazer historia” € preciso ter acesso as condig¢des bésicas de subsisténcia. Embora nao
se tenha a intencdo de tratar a realidade brasileira como terra arrasada, considera-se que ela
apresenta um cenario totalmente as avessas daquele que poderia garantir, minimamente, o
acesso aos direitos humanos as criancas e aos adolescentes e suas familias, porém, até o presente
momento, 0 que se observa é a reiteragdo da (des)protecdo social através das maos do Estado.
Entende-se que ndo é possivel investigar a realidade sem basear-se em um método que
capture 0 movimento do real. A realidade é dialética e esta em constante transformacéo; a
totalidade compreende o universal e o particular numa interacdo matua. Assim, a historicidade
dos fenbmenos se constrdi de maneira processual, isto €, ndo deve ser compreendida como algo

linear, baseada no passado, que equivocadamente é considerado terminado. Ja as contradi¢des
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vém a tona diariamente, pois trata-se da luta dos contrarios®, quando eles s&o colocados a prova
e demonstram que um n&o existe sem o outro. Acredita-se que “a partir do momento em que
cessa a contradicao, cessa a vida” (LEFEBVRE, 1991, p. 194).

Dada a processualidade da vida, situacGes consideradas superadas vém a tona e
evidenciam que a luta pela manutencdo dos direitos humanos deve ser continua, porque as
contradi¢cbes que acompanham o avango da ofensiva neoliberal indagam, cada vez mais, a
necessidade da permanéncia desses direitos. Por essa razdo, falar do tempo presente € um
grande desafio, pois a cada dia surgem questdes que instigam o desenrolar de muitos debates.
Vive-se um periodo nebuloso no pais, e a realidade se encontra solapada pelos reflexos do
neoliberalismo, os quais produzem retrocessos na efetivacdo dos direitos humanos. Esse
paradigma econdmico, politico e cultural possui uma histéria e uma coeréncia, embora seja
dificil nomina-lo — dada a sua complexidade. No entanto, é preciso desenvolver uma analise
lucida, abordar os seus rebatimentos na forma como se estabelecem as relagcdes sociais, a fim
de entender as transformac@es societarias, principalmente no tocante a perda da referéncia de
classe social, a desresponsabilizacdo do Estado no exercicio da protecdo social — anti-
intervencionismo, a defesa intransigente da liberdade e a mercantilizacdo dos direitos humanos.

Diante do exposto, a classe que ndo se apropria da riqueza socialmente produzida busca
outras maneiras de garantir sua subsisténcia e cada vez mais o “espirito do homem empresarial”
e/ou “empreendedor de si mesmo®” invade o cora¢do dos sujeitos que sem perceber se
submetem a condi¢cdes desumanas de trabalho. Tome-se como exemplo 0s motoristas de
aplicativo, que, além das longas jornadas de trabalho ainda exercem suas atividades sem
nenhuma protecgdo trabalhista, mesmo assim, demonstram satisfagdo ao afirmar que s&o seus

préprios patrdes, isto €, mergulham na exploracdo com a cabeca erguida.

85 “A “contradi¢io” ndo significa absurdo. “Ser” e “nada” ndo sdo misturados; transformados no “mesmo”, ou
infinitamente destruidos um pelo outro. Descobrir um termo contraditério de outro ndo significa destruir o
primeiro, ou esquecé-lo, ou pd-lo de lado. Ao contrério, significa descobrir um complemento de determinagdo. A
relagdo entre dois termos contraditorios é descoberta como algo preciso: cada um é aquele que nega o outro; e isso
faz parte dele mesmo. Essa € a sua agdo, sua realidade concreta [...]. Eles sdo tomados em sua relagdo, que é uma
relagdo de exclusdo ativa um do outro (ndo de exclusdo formal, pois na forma os contrarios subsistem
simultaneamente, estaticamente, no “espirito”), de tal modo que cada um dos dois, o ser e o nada, desaparece
imediatamente em seu contrario” (LEFEBVRE, 1991, p. 178-190).

8 «“O empreendedor niio é um capitalista ou um produtor nem mesmo o inovador schumpeteriano que muda
incessantemente as condicdes da producdo e constitui 0 motor do crescimento. E um ser dotado de espirito
comercial, a procura de qualquer oportunidade de lucro que se apresente e ele possa aproveitar, gragas as
informacdes que ele tem e os outros ndo. Ele de define unicamente por sua intervencgdo especifica na circulacéo
dos bens” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145). Tendo em vista que a discussdo ndo serd aprofundada neste
momento, sugere-se a leitura dos livros “O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital”,
de Ricardo Antunes e “Dimensdes da reestruturagdo produtiva: ensaios de sociologia do trabalho”, de Giovanni
Alves, bem como a Tese de Doutorado intitulada “Basta qualificar?: o Pronatec como estratégia de incluséo
produtiva do Plano Brasil sem Miséria”, de Jorge Alexandre da Silva (2014).
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Dado o avango da ofensiva neoliberal diversificam-se as formas de exploracéo da forga
de trabalho, e por esse motivo é preciso fazer uma leitura da totalidade para que ndo se
responsabilize os individuos que buscam diariamente melhores condicGes de vida, apesar de
entender que eles, nada mais representam, do que fantoches expostos as mais perversas faces
do capitalismo. A ideologia neoliberal estimula a priorizacdo do lucro as pessoas, reforca o
individualismo, o que auxilia o acirramento da competicdo e da investida no discurso da
meritocracia. O discurso da meritocracia € perigoso. Primeiro porque defende a ideia de que
todos/as partem do mesmo ponto, como se as oportunidades fossem iguais, nao leva em
consideracdo a histéria de vida, ou seja, cria a ilusdo de que ‘querer ¢ poder’,
independentemente da classe social, cor/raca e género. Segundo, pelo fato de que desperta a
sensagao de fracasso naqueles que nao se tornaram ‘bem-sucedidos’.

N&o obstante, o neoliberalismo corréi o sentimento de pertencimento a uma classe
social, e fragmenta as lutas devido a submisséo ao regime de concorréncia, pois cria disputas
dentro da prdpria classe trabalhadora, o que pode levar ao seu enfraquecimento e a polarizacdo
das acdes coletivas para agir contra esse sistema. Esses fatores podem ser tratados como
mutacdes subjetivas provocadas pelo sistema neoliberal, as quais operam no sentido do egoismo
social e da negacdo da solidariedade (DARDOT; LAVAL, 2016), que podem desembocar em
movimentos reacionarios ou até neofascistas, como se pdde observar nos protestos a favor do
Al-5 no Brasil®'.

No préximo capitulo analisam-se quatro categorias emergentes do processo de
tratamento dos dados, resultantes da investigacdo dos discursos dos representantes do poder
executivo e das manifestacGes da sociedade civil quanto a protecdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, e das legislagOes e propostas de alteragcdes normativas referentes a esses
direitos. Ademais, adotam-se indicadores sociais sobre a realidade desse segmento
populacional no Brasil como contraprovas, a fim de tensionar as contradi¢6es e demonstrar que
mesmo quando esforcos sdo colocados em marcha para a protecdo aos direitos humanos e a
dignidade desses individuos, as ameacas também prevalecem, o que reforca o desafio de

enfrentar a perversa racionalidade neoliberal.

67 Conforme explanado no subitem 2.2.1.
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3 O IMAGINARIO NEOLIBERAL E SUAS REPERCUSSOES NA PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS DAS INFANCIAS E ADOLESCENCIAS BRASILEIRAS

A protecdo social das infancias e adolescéncias brasileiras ndo pode ser pensada de
forma abstrata, mas situada nas contradigfes expressas no tempo presente em decorréncia da
ascensdo do modo de governamentalidade neoliberal de caris neofascista, essas, por sua vez,
repercutem na protecdo dos direitos humanos dessa populacao e de suas familias e a0 mesmo
tempo movimentam os processos de resisténcia. As infancias e as adolescéncias, formadas por
individuos em condicéo peculiar de desenvolvimento, tém assegurado o principio do superior
interesse, na perspectiva do acesso integral aos direitos humanos, isto é, ao alcance dos bens
materiais e imateriais necessarios para viver e se desenvolver com dignidade, em ambiente livre
de todas as formas de ameaca e/ou violacdo de direitos.

O alcance dos direitos humanos supde a producéo e 0 acesso aos bens indispensaveis a
existéncia, ou seja, a satisfacdo das necessidades humanas basicas, entretanto, no percurso da
reproducdo da vida material, os individuos se deparam com inumeros obstaculos e com
diferentes formas de dominacdo e opressdo, as quais abarcam ‘“‘subordinag¢do de género e de
raca, imperialismo e dominacéo politica [...] — caracteristicas estruturais inerentes a sociedade
capitalista tdo profundas quanto a exploracdo e dominacéo de classe®” (FRASER; JAEGGI,
2020, p. 128). Logo, existem dependéncias entre as diversas formas de dominagao e opressao,
ndo sendo possivel hierarquiza-las, e ndo se pode interpreta-las de maneira dissociada da
estrutura social, pois é ela quem as desenvolve e as intensifica. Parte-se do pressuposto de que
ndo apenas a luta de classes é estrutural, mas também o sdo a dominag&o de cor/raca e 0 género.

Nesta Tese defende-se a impossibilidade de conceber os direitos humanos na
perspectiva da garantia de um avanco linear de sua abrangéncia, tampouco a permanéncia em
definitivo daqueles direitos ja conquistados, tornando-se imprescindivel a realizacdo de
pesquisas que possam contribuir para as lutas sociais pela protecdo desses direitos. A seguir,
apresentam-se as categorias emergentes do processo de analise juntamente com as questdes
norteadoras que orientaram a investigagdo, a fim de situar o leitor sobre o caminho

argumentativo que sera percorrido.

8 Conforme abordado no capitulo 2, item 2.1.
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Quadro 2 — Discursos ideologicos do imaginario neoliberal que ameagam a protecdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes, no Brasil

QUAL O DISQURSO SOBRE DIREITOS HUMANOS ESTA PRESENTE NO CONTEXTO DE
ASCENSAO DO MODO DE GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL DE CARIS
NEOFASCISTA NO BRASIL?
CATEGORIAS FINAIS - DISCURSOS
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Fonte: Sistematizacdo da autora, 2021.

Na atual quadra historica, os discursos ideoldgicos justificam as alteracbes e propostas
de alteracbes normativas em curso, e sdo orientados pela ideologia e interesses neoliberais.
Quando o assunto trata dos direitos humanos de criancas e adolescentes, os discursos mais
recorrentes defendem a despolitizacdo da educacdo e o anti-intelectualismo, por meio da
distorcao da educacéo de género nas escolas, do marxismo, dos ensinamentos de Paulo Freire,
com o interesse de proteger os principios morais da familia burguesa. Além disso, negam o0s
impactos negativos do trabalho infantil, através de estratégias de (des)regulamentacdo da
protecdo contra essa forma de exploracdo, apontam a necessidade de reducdo da maioridade
penal, sob a justificativa de garantia da seguranca publica e da ordem, e atacam o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. Em verdade, potencializam-
se os discursos de (des)protecdo social as criancas e aos adolescentes pobres, negros e
moradores das favelas brasileiras, justificam-se e mascaram-se as desigualdades, cada vez mais

profundas, de acesso aos direitos humanos.

Quadro 3 — A racionalidade neoliberal que opera na (des)regulamentacdo da protecdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes, no Brasil
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QUAIS AS AMEACAS A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES?

CATEGORIAS FINAIS - PROPOSTAS DE ALTERAGOES NORMATIVAS

(DES)REGULAMENTACAO
DO TRABALHO INFANTIL

DESPOLITIZACAO DA
REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL
IMPEDIMENTOS A
PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL NO
CONANDA

EDUCACAO E ANTI-
INTELECTUALISMO

Fonte: Sistematizacdo da autora, 2021.

Trata-se, pois, de atentar para a notéria disposicao das alteragdes normativas e propostas
de alteragdes em curso na manutencao do “velho” sob a falsa ideia da institui¢ao do “novo”.
Estas tém a finalidade de subtrair a protecdo aos direitos humanos e a restricdo do acesso aos
individuos que desde o inicio de suas trajetorias, e também suas familias, deparam-se com
diversas formas de violacdo de direitos, discriminacdo e exploragdo e, mesmo assim, sao
julgados responsaveis pela condigdo de opressdo a que estdo sujeitos.

A legalidade quase sempre esteve a servico do poder, sendo sua funcdo limitada
legitimar a “lei do mais forte”, logo, em nenhuma mudanga paradigmatica o “velho” desaparece
com facilidade. Portanto, as propostas de alteragcdes normativas em curso sao conformadas pela
racionalidade neoliberal, mediante uma ldgica normativa que conduz o funcionamento das
instituicGes e as acdes dos individuos com base no modelo do mercado, ou seja, como uma
empresa. Isso através do principio da concorréncia, na busca ilimitada pela obtencéo de lucro,
por conseguinte, pela satisfacdo dos interesses dos detentores do poder econdmico (CASARA,
2018, 2021; DARDOT; LAVAL, 2016).

Quadro 4 — Os processos de resisténcia e as lutas pela protecdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, no Brasil
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COMO OCO\RREM oS EROCESSOS DE RESISTENCIA DA SOCIEDADE CIVIL FRENTE AS
AMEACAS A PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES?
CATEGORIAS FINAIS — DISCURSOS
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Fonte: Sistematizacéo da autora, 2021.

A historia ndo é linear, ao contrario, constroi-se por meio de um constante movimento
regido pela contradicdo, ao passo que se acompanha o desmantelamento do social® e o0s
impedimentos a organizag&o da sociedade civil frente aos retrocessos e desmontes em matéria
dos direitos humanos das infancias e adolescéncia no Brasil, ocorre, em contrapartida, um
processo de resisténcia que vai contra a maré. As lutas pela permanéncia dos direitos humanos
se desenvolvem na perspectiva da defesa da democracia — por ora deturpada —, orientam-se
na direcdo de transformacdes societarias, portanto, pela construgdo de uma ordem que supere a
divisdo em classes sociais antagdnicas, em que seja possivel cessar a hierarquizacdo dos
individuos, e vislumbrar um caminho pds-racista e pos-sexista.

Diante do exposto, a partir do processo de analise textual discursiva emergiram sete
categorias finais. Neste capitulo, analisam-se quatro categorias: Despolitizacdo da educacdo e
Anti-intelectualismo; Acesso a educacdo; Ideologia de género e (Des)regulamentacdo do
trabalho infantil. Em que pese o lapso temporal de analise adotado (2013-2019), ao longo do
capitulo também sdo apresentados indicadores sociais de 2020 e 2021, a fim de complementar
os dados apresentados e compreender a atual situacdo das violagbes de direitos humanos no
pais.

Em um primeiro momento, a discussdo abrange as categorias despolitizacdo da
educacdo e anti-intelectualismo, e o0 acesso a educacéo, a partir da Proposta de Plano de
Governo de Jair Bolsonaro (2018); do Projeto de Lei n. 867, de 2015 — “Programa Escola sem

Partido™; de discursos dos representantes do poder executivo que representam a ameaca a

% Sobre o qual se discorre no capitulo 4, item 4.2.
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protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes; de manifestacdes de resisténcia frente
aos retrocessos em curso e de indicadores sociais sobre a educacgao basica no Brasil.

Em seguida, discorre-se a respeito da ideologia de género, com base nos discursos dos
representantes do poder executivo contrarios a proposta de educacdo de género nas escolas; de
indicadores sociais sobre a identidade de género, orientacdo sexual e sexo das criangas e
adolescentes brasileiras expostas a violagdes de direitos humanos e dos adolescentes e jovens
inseridos no sistema socioeducativo. Também se debate sobre os conceitos de orientagdo
sexual, identidade de género e género, considerando-se a dificuldade observada ao longo do
estudo quanto a diferenciagdo dessas categorias pelos mecanismos de monitoramento dos
direitos humanos. Ainda, apresentam-se dados sobre a situacdo da violéncia contra a populagéo
LGBTQIA+ e da violéncia contra a mulher no pais.

No terceiro momento discute-se a (des)regulamentacdo do trabalho infantil por meio
de indicadores sociais sobre este fendmeno no Brasil e a incidéncia de denuncias desde o ano
de 2013 até a contemporaneidade. E também se recuperam as normativas internacionais das
quais o pais é signatario, legislacdes nacionais e a¢des de enfrentamento e coibicao desta forma
de exploracdo. Além disso, problematizam-se as ameacas em curso no tocante a protecao contra
o trabalho infantil e discorre-se sobre a resisténcia dos organismos de defesa e protecdo dos
direitos humanos das infancias e adolescéncias diante da encoberta tentativa de
(des)regulamentacéo do trabalho infantil.

3.1 A DESPOLITIZACAO DA EDUCACAO E O ANTI-INTELECTUALISMO: A
CONFORMACAO DE UM MUNDO PARA OS DETENTORES DO PODER ECONOMICO

Na contemporaneidade estdo em andamento propostas de alteragdes normativas que
representam a ameaca a protecdo dos direitos humanos das infancias e adolescéncias no Brasil.
Além disso, observa-se a ascensdo de discursos dos representantes do poder executivo
sobre a necessidade de despolitizagdo da educagdo e o anti-intelectualismo nas
instituicGes de ensino. A incidéncia dessas categorias no tempo presente explicita a
pretensdo de manter a ordem neoliberal e atender os interesses dos detentores do poder
econdmico, ou seja, da classe dominante — “[...] que é o poder material dominante da
sociedade” (MARX; ENGELS, 2009, p. 67). Sendo assim,
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as ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes
[...]. Os individuos que constituem a classe dominante também tém, entre
outras coisas, consciéncia, e dai que pensam; na medida, portanto, em que
dominam como classe e determinam todo o contetido de uma época historica,
é evidente que o fazem em toda a sua extensao e, portanto, entre outras coisas,
dominam também como pensadores, como produtores de ideias, regulam a
producéo e a distribuicdo de ideias do seu tempo; que, portanto, as suas ideias
sdo as ideias dominantes da época (MARX; ENGELS, 2009, p. 67).

Considerando-se o poder de regulacdo dos meios de producéo por parte da classe
dominante, esta estende a ldgica regulatdria as demais esferas da vida social mediante
producdo e propagacgdo de ideias também de viés dominante. I1sso ocorre de modo tdo
intenso que a classe trabalhadora se embebeda dessas ideias™, disseminadas com o
intuito de tornar a exploracdo e as diversas formas de dominacdo e opressao
imperceptiveis e até mesmo naturais.

O ataque a politizagdo no ambiente educacional, a producdo de conhecimento
cientifico e ao desenvolvimento do intelecto, longe de representar a preocupagao com a
qualidade do ensino e a formacdo destinada as criancas e aos adolescentes €, sim, um
modo de impedir a distribuicdo de ideias contrarias as do modo de governamentalidade
neoliberal de caris neofascista e tornar legitimo apenas um ponto de vista — 0 da nacéo
dominante. Por sua vez, a classe dominante objetiva a manutencdo da sua verdade,
porquanto sente abalada a sua seguranga se alguém a questiona, sendo “[...] necessario
considerar como mentira tudo o que ndo seja a sua verdade [...]” (FREIRE, 1987, p. 13).

A problematizacdo das categorias ora apresentadas é norteada pela concepcéo de
ideologia™, comumente confundida com ideério, & medida que é utilizada para significar
um conjunto sistematico e encadeado de ideias, ou mesmo a organizacdo de opinides.
Ao contrario, na perspectiva marxista, a ideologia se trata de um imaginario histérico, social e
politico, diz respeito a uma ilusdo, velamento, distorcdo da consciéncia, ocultamento da

realidade, a fim de assegurar e manter a exploracdo econémica, a desigualdade social, a

0 Neste momento sera apresentada a abordagem realizada por Marx no livro Manuscritos econdmico-filoséficos
sobre a categoria alienagdo, contudo, o estudo ndo se detera no aprofundamento dessa importante categoria. Sendo
assim, “a efetivacdo do trabalho aparece ao estado nacional-econémico como desefetivacdo (Entwirklichung) do
trabalhador, a objetivacdo como perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriacdo como estranhamento
(Entfremdung), como aliena¢do (Entaiisserung). A efetivacdo do trabalho tanto aparece como desefetivagao que o
trabalhador ¢ desefetivado até morrer de fome [...]” (MARX, 2004, p. 80).

1«0 termo ideologia aparece pela primeira vez na Franca, apds a Revolugdo Francesa (1789), no inicio do século
XIX, em 1801, no livro de Destutt de Tracy, EIéments d”lIdéologie (Elementos de Ideologia). Juntamente com o
médico Cabanis, com De Gérando e Volney, Destutt de Tracy pretendia elaborar uma ciéncia da génese das ideias,
tratando-as como fendmenos naturais que exprimem a relacdo do corpo humano, enquanto organismo vivo, com
0 meio ambiente. Elabora uma teoria sobre as faculdades sensiveis, responsaveis pela formacéo de todas as nossas
ideias: querer (vontade), julgar (raz&o), sentir (percepcao) e recordar (meméria)” (CHAUI, 2008, p. 25).
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dominag&o politica, a legitimacdo do exercicio concreto de poderes e a auséncia de limites a
esse poder (CHAUI, 2008; MARX, 2017).

A ideologia se origina na realidade social, nas formacdes e contradi¢fes sociais e se
refere a uma forca material que ocupa um lugar definido no sistema das instancias
(superestrutura), conformado por relagdes de poder, a servigo da classe dominante. Por essa
razdo, ha uma evidente dimensdo ideoldgica da racionalidade neoliberal’, pois a maneira
racional de perceber e intervir em determinado contexto ocorre a partir de um modo de
compreender o mundo, fundamental & manutencdo da hegemonia neoliberal. Assim, as
repercussdes dessa racionalidade podem ser sentidas, mas a dimensdo ideoldgica do
neoliberalismo desvirtua suas proprias regras seletivas e produz obstaculos a identificacdo das
causas dos absurdos (CASARA, 2018, 2021; MARX, 2017).

Essa definicdo de ideologia parte de uma concepcao de histdria a partir do conhecimento
dialético e materialista da realidade social e ndo de uma compreensdo idealista. A fim de
enfrentar os idealismos, reitera-se que a racionalidade neoliberal, atualmente hegemonica,
banaliza as mais variadas formas de violéncia e discriminacdo e naturaliza as desigualdades,
seja em virtude de classe social, cor/raca, género, identidade de género, orientacdo sexual ou
sexo. Ndo obstante, conduz a acdo e o comportamento dos individuos, cada vez mais
condicionados a verem uns aos outros como inimigos ou uma empresa concorrente, ou seja,
obstaculos para a obtencdo de lucros, vantagens e concentracdo de poder econémico. Por
conseguinte, a racionalidade neoliberal também provoca a fragmentacdo dos lacos de
solidariedade, ja desfigurados no tempo presente.

Entender a histdria é também apreender as relacfes contraditorias que se configuram
entre os individuos reais por meio das formas concretas da producdo e reproducdo de suas
condicdes de existéncia. Apreender o modo como produzem e reproduzem suas relacbes com
a natureza (via trabalho); a divisdo social do trabalho; e a origem da propriedade privada, as
quais constituem as formas da relagcéo de producgéo — exploracdo do homem pelo homem, as
classes sociais e a luta travada entre elas. E, além disso, inclui-se a maneira com que 0s
individuos interpretam essas diversas relacfes, seja numa interpretacdo imaginaria, como na
ideologia, seja numa interpretagdo real, por meio do conhecimento da histéria que produziu ou
produz essas relagdes (MARX; ENGELS, 2009).

2 \/ide item 2.3.
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Nesse sentido, é necessdrio analisar a histéria dos individuos, porque,
praticamente, toda ideologia se reduz ou a uma concepcéo distorcida dessa historia ou a
uma abstracdo completa dela, portanto, compreende-se que a propria ideologia ndo é
sendo um dos seus feitios (CHAUI, 2008). A interpretacdo da histéria — a maneira de
produzir e reproduzir as condicBes reais de existéncia dos individuos — permite, além de
compreender como se estabelecem essas relagdes a partir das bases estruturais da sociedade,
compreender 0 modo com que os individuos as vivenciam, criam formas de resisténcia e se
reinventam em busca do acesso aos bens materiais e imateriais necessarios para viver com
dignidade.

No livro “Como funciona o fascismo: a politica do ‘nds’ e ‘eles’”, o anti-
intelectualismo é abordado como uma estratégia da politica fascista para minar o discurso
publico, atacar e desvalorizar a educacao, a especializacao e a linguagem, porque a educacéo
representa uma grave ameaca ao fascismo (STANLEY, 2019). Desse modo, a relacdo com o
fascismo ora realizada tem a intencdo de evidenciar o anti-intelecualismo como mecanismo
ideologico dessa formacao ideo-politica; como estratégia para a protecdo dos interesses da
ordem social e incutir as normas hierarquicas e a tradicdo nacional, e também “[...] solapar a
credibilidade das institui¢cdes que abrigam vozes independentes [...], a fim de valorizar
a liberdade de expressdo acima de tudo [...]” (STANLEY, 2019, p. 49-50). Liberdade de
expressdo valida para determinado grupo de individuos, pois, no curso dos
acontecimentos, como marca da formacdo sécio-histérica brasileira, vozes sdo
comumente silenciadas por confrontar os principios, privilégios e interesses dos
detentores do poder econébmico, as quais possuem cor/raga, género, identidade de
género, orientacdo sexual e sexo especificos.

O tempo presente no Brasil € conformado pela ascensdo da governamentalidade
neoliberal de caris neofascista, e tem no bolsonarismo a sua mais completa expressao, que se
manifesta através do neoliberalismo ultra-autoritario. Por essa razdo, dentre os documentos que
compdem a amostra da pesquisa documental, incluiu-se a Proposta de Plano de Governo de
Jair Bolsonaro (2018), e por meio da analise buscou-se compreender as previsdes de atuagdo
relativas a pauta da infancia e adolescéncia.

Atenta-se para a auséncia quase gque absoluta dos termos criancas e adolescentes na
Proposta de Plano de Governo: o primeiro é utilizado cinco vezes; e o segundo, uma unica vez.
As previsdes de atuacdo para esse segmento populacional circunscrevem-se, principalmente, a

area da educacdo na perspectiva da melhoria da qualidade do ensino e do desempenho dos
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alunos, mudanca nos contetdos e método de ensino, combate a doutrinacdo politica e
ideoldgica, a sexualizacdo precoce e ao estupro. A protecdo desse segmento populacional ndo
se situa dentre as prioridades do governo de Jair Bolsonaro, ao contrério, tanto as previsdes de
atuacdo quanto os discursos do presidente sdo favoraveis a despolitizacdo da educacdo e ao
ataque do que se rotulou de ideologia de género nas instituicdes de ensino. Sendo assim, 0s
acontecimentos do tempo presente séo coerentes com as promessas da campanha eleitoral de
Jair Bolsonaro, e representam sua materializacao na realidade, conforme sera problematizado
na sequéncia.

A monopolizacdo do discurso de despolitizacdo da educacdo é fundamentada no
combate ao “[...] lixo marxista que se instalou nas institui¢des de ensino” (O GLOBO,
2018) — a dita doutrinacdo marxista, e a expurgacdo da ideologia de Paulo Freire (O
CAMINHO..., 2018). A referida doutrinacdo marxista se trata do bicho-papéao classico
da politica fascista™, normalmente usada sem nenhuma conexao com Karl Marx ou com
0 marxismo. Longe disso, € utilizada como forma de difamar a igualdade, de conferir a
consciéncia critica o sindbnimo de anarquia, que conduz a desordem, e de manter o0s
“circulos de seguranga”, nos quais também Se aprisiona e molda a realidade (FREIRE, 1987;
STANLEY, 2019).

N&o obstante, a despolitizacdo da educacgdo configura-se como um dos sintomas da
“reforma escolar” em curso, em que, um de seus objetivos ¢ trazer a luz uma nova ordem escolar
— a escola neoliberal. Constituida por um modelo escolar em que a educacdo adquire carater
essencialmente privado, cujo valor ¢, acima de tudo, econdmico, no qual, longe de se diminuir
o nivel da qualificagdo da méo de obra, busca-se elevar o nivel geral de “capital humano”. Ndo
se trata somente de uma escola publica empobrecida, mas, principalmente, considerada
diferente, representada pela vontade de repensar a educa¢ao como um processo “ao longo da
vida”, por meio da dilatagdo e flexibilizacdo da relagdo pedagdgica, intrinsecamente
relacionada as necessidades da empresa em matéria de recursos e organizacdo. Desse modo, a
formacéo, quando determinada por uma expectativa de renda, é designada aos que possuem 0s
mais “elevados potenciais” de evolugdo, os que ja t€ém as bases culturais mais solidas ou os que
possuem uma formacdo indispensdvel para a implantagdo de novos equipamentos ou
procedimentos (LAVAL, 2004).

3 Conforme discussdo realizada no capitulo 2, item 2.2, nesta Tese defende-se que o atual governo ndo apresenta
atributos suficientes para ser caracterizado como fascista, mas que Jair Bolsonaro apresenta em sua personalidade
tragos de um politico fascista.
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Entende-se que os ataques a ideologia de um dos mais notdrios educadores
brasileiros, Paulo Freire, sdo realizados porque ele defende uma “educagao libertadora”,
pois buscava, por meio de seus ensinamentos, superar o “medo da liberdade” e desfazer
0 mal-entendido sobre a “periculosidade da consciéncia critica”, considerada uma
ameaca a ordem e aos interesses dos detentores do poder econdmico. Ora, nota-se que
essa é uma caracteristica prépria da racionalidade neoliberal, que se sustenta na ideia de
que a reflexdo critica é desnecessaria. Contrariamente aos discursos neoliberais, uma
educacdo baseada no principio da liberdade possibilita um processo de compreensdo do

mundo e do autoconhecimento para a inser¢do do individuo

[...] no processo historico, como sujeito, evita os fanatismos e o inscreve na busca de
sua afirmagdo. Se a tomada de consciéncia abre o caminho a expressdo das
insatisfacBes sociais, se deve a que estas sd0 componentes reais de uma situacdo de
opressdo (FREIRE, 1987, p. 11).

Ao se considerar o modo de governamentalidade neoliberal de caris neofascista
em curso, tanto o marxismo quanto os ensinamentos de Paulo Freire sdo tratados como
0s principais impedimentos para a melhoria do desempenho do Brasil nos rankings da
educacao, que, nesses moldes, como sinaliza Jair Bolsonaro, encontra-se direcionada a
formacdo de militantes politicos (O GLOBO, 2018).

O discurso modernizador de doutrinacdo politica e ideoldgica pauta-se na
justificativa de predominancia de determinadas matérias e autores especificos, o que,
em verdade, representa o interesse de redefinir o sistema de ensino devido a insatisfagdo
com os contedidos pedago6gicos que incitam o questionamento da realidade, propdem uma
interpretacdo critica e a respectiva tomada de posicao diante desse real concreto. Portanto, é
nitida a intencdo do atual governo de moldar a educacdo e refutar a realizacdo de
reflexdes e producgdo de argumentos que interfiram no funcionamento da engrenagem
neoliberal. Por essa razdo, defende-se a instauracdo de reformas nas instituicdes de
ensino.

As instituicBes escolares — com as reformas defendidas no projeto politico em curso e
por seus adeptos — sdo progressivamente submetidas a l6gica econdmica da competitividade,
a logica gerencial, do consumerismo escolar ou das pedagogias inspiradas no individualismo,
ligadas as mutacGes econémicas e culturais aplicadas diretamente no sistema de controle social
a fim de aumentar o nivel de produtividade da populacdo ativa. Ou seja, na nova ordem

educacional que se delineia, as escolas servem a competitividade econdmica, passam a se
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estruturar como um mercado e devem ser geridas como uma empresa, a servigo dos interesses
privados de uma ampla clientela. No entanto, as transformag6es em voga ndo se apresentam
de forma inédita; sdo apenas a atualizacdo, em uma fase mais madura da sociedade de
mercado, de uma tendéncia ha muito tempo ativa (LAVAL, 2004).

A medida que se acompanha a predominéncia de discursos na defesa da expurgacéo da
ideologia freireana e marxista do processo educativo no Brasil, maior a intencionalidade de
preservacdo do status quo neoliberal mediante a domesticacdao das mentes dos individuos. Tal
intencdo €, por sua vez, preenchida pela negacdo da realidade concreta, pela distor¢do dos
verdadeiros objetivos da educacdo como uma falsa generosidade, que diz garantir o respeito ao
professor e uma educacdo de qualidade, mas, em verdade, tem a finalidade de preservar os
principios familiares da familia burguesa brasileira e a liberdade funcional dos interesses dos
detentores do poder econémico.

Nessa perspectiva, a Proposta de Plano de Governo de Jair Bolsonaro indica que o0 seu
governo defende uma educacdo voltada para a formacdo do cidaddo, com prioridade inicial
para a educacdo basica, énfase na educacdo infantil e no ensino médio técnico, com maior
investimento nas disciplinas de matematica, ciéncias e portugués (O CAMINHO..., 2018).
Observa-se a énfase na defesa de matérias das ciéncias exatas, ao passo que as demais se tornam
alvo de descréedito, conquanto, fundamentais, enfatizar as disciplinas de matematica e ciéncias
é insuficiente para garantir uma educacdo enquanto processo de desenvolvimento, de
construcdo coletiva e integral do saber, que permita as criancas e aos adolescentes desempenhar
um papel ativo na sociedade, acessar a informacao, a cultura e adquirir capacidade de anélise,
comunicagéo entre outros.

N&o obstante, o incentivo a formacdo tecnicista representa a preocupacdo com a
formacdo da médo de obra qualificada, a qual € desenvolvida na perspectiva de conceder a
parcela das criancas e adolescentes uma educacdo que os prepare para a vida, que os transforme
na ‘“chave para o futuro”, “esperanca da nacdo brasileira” e, consequentemente,
“empreendedores de si mesmas(os)” — bem-sucedidos, caso contrario serdo 0s Unicos
responsaveis pelo proprio fracasso. Tem-se a intencdo de preparar os individuos, desde a
infancia e adolescéncia, para que derrotem seus adversarios, em uma espécie de jogo
concorrencial pela satisfacdo das necessidades produzidas pela propria racionalidade
neoliberal, no qual a educacéo € utilizada como forma de gestao e controle da acdo humana e,

assim como outros direitos humanos, transformada em mercadoria.
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Conquanto se reconheca a estreita relacdo que a escola possui com o universo do
trabalho, “os objetivos que se podem dizer ‘classicos’ de emancipacao politica e de expansao
pessoal que estavam fixados para a instituicdo escolar, sdo substituidos pelos imperativos
prioritarios da eficiéncia produtiva e da inser¢ao profissional [...]” (LAVAL, 2004, p. 19). E,
por conseguinte, acompanha-se, nas instituicdes de ensino brasileiras, a transformagé&o de todos
os valores em mero valor econémico, em funcdo das necessidades das empresas.

O ataque do projeto politico em curso a atual estruturagcdo do ensino no Brasil, no que
diz respeito as abordagens, métodos e disciplinas, é realizado com base inequivoca em
principios neoliberais. Acompanha-se a tentativa de diversificagdo do financiamento do sistema
educacional, limitacdo dos conteidos para as competéncias indispensaveis para a
empregabilidade dos futuros assalariados, promoc¢do da logica de mercado na escola, e a
competicdo entre familias e estudantes. Busca-se o controle estrito da formacédo fundamental e
profissionalizante, que se configura como um dos maiores objetivos dos meios econdmicos.
Essa formac&o, além de determinar o nivel de eficacia econdmica e o dinamismo da inovacéo,
visa proporcionar um mercado promissor as empresas. Ndo obstante, pretende a regulacdo e o
condicionamento da conduta individual da populacgéo, a fim de que todos adotem os ideais do
mercado a partir da logica da concorréncia, apresentados como um padréo as relagdes sociais,
que contribuem para a formac&o de individuos egoistas, preocupados somente com 0s proprios
interesses. A racionalidade neoliberal, a0 mesmo tempo, reitera o individualismo e Ihe da
contornos particulares, com caracteristicas narcisicas, pois fomenta o desinteresse pelo comum,
a corrosdo da preocupacdo dos individuos uns pelos outros e a auséncia de projetos coletivos
(CASARA, 2021; LAVAL, 2004).

Resta evidente a escola que se busca constituir por meio das reformas defendidas nas
instituicGes de ensino brasileiras, pois, nos moldes como se pretende reorganizar a educacao
na contemporaneidade, ela, ndo apenas contribuira diretamente para a economia, mas suas
condicBes serdo submetidas a l6gica econbmica a partir da exigéncia de retornos imediatos
quanto aos investimentos despendidos, 0 que atribui a esse direito o carater de mercadoria,
acessivel somente aos detentores do poder econémico. A educagdo, na escola neoliberal, visa,
impreterivelmente, a formagdo de individuos neoliberais, na perspectiva da acumulagdo do
capital com base na inovacéo e, principalmente, na formacdo precoce de mao de obra para a
exploracdo da forga de trabalho.

Também foi desenvolvida a analise do Projeto de Lei n. 867, de 2015, que inclui,

entre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o “Programa Escola sem Partido”. O Projeto
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de Lei, de autoria do deputado federal Izalci Lucas Ferreira (PSDB/DF), foi proposto durante o
periodo em que a presidenta Dilma Rousseff (PT) estava a frente do pais. Atualmente, foi
apensado ao Projeto de Lei n. 7.180, de 2014 e esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes parlamentares (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

O Projeto de Lei ora referido contribuiu para ampliar a agenda de despolitizacdo da
educacgdo e o anti-intelectualismo. Em seu art. 2° prevé que a educacdo nacional devera
atender aos principios da garantia da/o: neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado,
pluralismo de ideias no ambiente académico; liberdade de aprender; liberdade de crenca;
reconhecimento da vulnerabilidade do aluno (parte mais fraca na relagédo de aprendizado);
educacéo e informacao quanto aos direitos e educacdo moral de acordo com as convicgdes dos
pais (BRASIL, 2015a). No art. 3°, o projeto de lei proibe a pratica em sala de aula de

[...] doutrinacéo politica e ideoldgica, bem como a veiculagdo de conteldo ou a
realizacdo de atividades que possam estar em conflito com as convicgdes religiosas
ou morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes (BRASIL, 2015a, p. 1-2).

Além disso, o art. 4° estabelece uma série de funcdes vedadas ao professor no exercicio
de suas atividades: ndo cooptar os alunos para corrente politica, ideolégica ou partidaria; ndo
favorecer e/ou prejudicar os alunos em razdo de suas convicgOes politicas, ideoldgicas, morais
ou religiosas, ou da falta delas; ndo realizar propaganda politico-partidaria nem incitar os alunos
a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas e apresentar aos alunos as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas a respeito de questdes politicas, socioculturais e
econémicas (BRASIL, 2015a). Percebe-se que as funcbOes vedadas ao professor tém por
objetivo coibir principalmente o desenvolvimento de discussfes relacionadas a politica
(partidos politicos), incitacdo a participacdo dos alunos em manifestacfes consideradas um
verdadeiro campo de batalha politico (STANLEY, 2019) e hegemonia de autores na abordagem
dos contetdos programados, a fim de superar “um dos maiores males atuais — a forte
doutrinagao” (O CAMINHO..., 2018, p. 45).

Em verdade, a intengdo € a de subtrair as possibilidades de a escola contribuir para a
formagéo politica dos alunos, com o desenvolvimento da educacdo enquanto processo de
aprendizagem mdutua, que permita a troca entre o aluno e o professor. Portanto, ha o temor de
desenvolver uma consciéncia critica, em um processo que parte da liberdade, da educacéo
baseada na realidade objetiva e ndo naquela domesticada ou fetichizada, criada por aqueles que

reiteram as discriminacdes e opressdes e que veem a consciéncia critica como uma verdadeira
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ameaca a manutencdo do status quo, sendo o seu impedimento necessario para apaziguar as
contradicOes e amortecer a luta de classes.

Nota-se énfase no respeito as conviccdes religiosas e morais dos pais e/ou responsaveis,
e a coibicdo de conteudos e atividades que colidem com tais crencas. Nesse sentido,

compreende-se que

a familia é um dos alicerces morais do conservadorismo e sua funcdo é a de
manutencdo da propriedade. A mulher exerce o papel de agente socializador
responsavel pela educacdo moral dos filhos; por isso, essa perspectiva é radicalmente
contraria aos movimentos femininos, entendendo-os como elemento de desintegracdo
familiar. A moral adquire, no conservadorismo, um sentido moralizador [...]. E assim
que se apresentam sob diferentes enfoques e tendéncias, objetivando a restauragéo da
ordem e da autoridade, do papel da familia, dos valores morais e dos costumes
tradicionais (BARROCO, 2010, p. 174-175).

A preocupacdo com a protecdo das convicgdes religiosas e morais da familia observada
na Proposta de Plano de Governo de Jair Bolsonaro (2018), e também no Projeto de Lei n. 867,
de 2015, sinalizam o retorno e a ascensdo do ideario conservador no tempo presente, que se
configura como uma das caracteristicas do modo de governamentalidade em curso, que também
atravessa a educacgdo brasileira. Observa-se que os discursos e 0s documentos tencionam
deturpar a realidade concreta, confrontam o ensino critico a fim de uniformizar a educacéo e
nortear o exercicio das funcBes do professor com base nos interesses da classe dominante,
protecao das conviccles e ensinamentos da familia burguesa. Em sintese, visam: garantir a ndo
interferéncia na educacdo que as criancas e adolescentes recebem dos pais e/ou responsaveis;
apresentar a esses individuos a perspectiva dominante; manter a ordem, a hierarquia, a
autoridade e criar uma verdade absoluta, ou seja, um mundo irreal, a partir da negacdo das
diferencas, do apagamento das desigualdades sociais; negacdo ancorada na moral e nos
costumes tradicionais.

No final de setembro de 2020, Jair Bolsonaro instituiu a “Politica Nacional de Educacéo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE 2020)”, através
do Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020. A nova proposta prevé a flexibilizacdo dos
sistemas de ensino, por meio de alternativas educacionais, além da educacdo especial oferecida,
preferencialmente na rede regular de ensino aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Assim sendo, atenta-se para a retomada
das classes especializadas, que, conforme o art. 2°, inciso VI da referida politica, sdo aquelas

organizadas em escolas regulares inclusivas,


https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/09/nova-politica-nacional-de-educacao-especial-e-lancada-em-brasilia
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/09/nova-politica-nacional-de-educacao-especial-e-lancada-em-brasilia
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[...] com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto pedagdgico
e material didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do
publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados
para o cumprimento de sua finalidade (BRASIL, 20203).

As alteracBes na politica despertaram questionamentos e sofreram severas criticas por
parte dos representantes das entidades e ativistas da luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia no pais. Considera-se que tais modificacfes representam um retrocesso de 31 anos,
periodo de instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e que da continuidade aos
desmontes da Politica Nacional de Educacdo Especial iniciados ainda no governo de Michel
Temer (REDACAO RBA, 2020).

Mesmo com os dispositivos do ECA para o fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos, ampliacdo da protecdo social e efetivacdo dos direitos humanos das infancias e
adolescéncias brasileiras, sabe-se que, na realidade, as suas previsdes ndo se materializam
integralmente. Além disso, a acentuacao das ameagcas a protecdo desses direitos, a exemplo da
alteracdo normativa ora discutida, obstaculiza o acesso a educacdo e contribui para segregar e
discriminar as criancas e adolescentes com deficiéncia, pois um dos objetivos da proposta €
justamente ampliar o atendimento educacional especializado, ou seja, a reserva de espagos
especificos para estudantes com deficiéncia.

Disso decorre o carater contraditorio das normativas, dado que elas podem tanto se
configurar como mecanismo de alcance aos direitos humanos quanto se tornar obstaculos
legais. Isto porque ndo ha neutralidade no processo de elaboracdo das normativas e, por
conseguinte, as normativas sdo conformadas pelos interesses da classe detentora do poder

politico e econdmico. Karl Marx faz uma critica aos direitos humanos ao considerar que,

[...] nenhum dos possiveis direitos do homem vai além do homem egoista, do homem
como membro da sociedade civil, ou seja, como individuo destacado da comunidade,
limitado a si prdprio, ao seu interesse privado e capricho pessoal. Em todos os direitos
do homem, ele mesmo esta longe de ser considerado como um ser genérico; ao
contrario, a propria vida genérica — a sociedade — surge como um sistema que é
externo ao individuo, como restricdo da sua independéncia original. Praticamente o
laco que os une é a necessidade natural, a necessidade e o interesse privado, a
preservacao da sua propriedade e das pessoas egoistas (MARX, 2008, p. 33).

A reflexdo do autor desperta alguns questionamentos que serdo problematizados ao
longo deste capitulo: Os direitos humanos séo pensados para quem? Quais individuos possuem
condicBes de acessa-los? E sob que circunstancias eles se materializam no cotidiano? Longe de

se refutar as conquistas historicas em matéria do reconhecimento juridico dos direitos humanos
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compreende-se que a constituicdo desses direitos é voltada para a protecdo de interesses e
propriedade privados da burguesia, sendo a segunda representada pela acumulacéo infinita de
capital. Em contrapartida, o enorme contingente populacional, representado pela classe
trabalhadora, enfrenta, diariamente, obstaculos multifacetados a reproducéo social.

Os direitos humanos se configuram como um nucleo especifico dos direitos subjetivos,
sdo considerados como aqueles que promovem determinado padrdo politico e social de
dignidade. No entanto, essencialmente, asseguram as estruturas politico-juridicas necessarias
para a dindmica de reproducdo do proprio modo de producdo capitalista. Assim, por mais
variaveis que tenham sido suas origens em termos de luta, interesses e bandeiras, os direitos
humanos sdo, no campo juridico, a forma como se reproduz a exploragdo de um mundo onde a
mercadoria representa o centro das relacBes sociais, dentre as quais se circunscreve a mais
importante e simbolica, considerando-se o seu grau de contradicdo e indignidade — o trabalho™
(MASCARO, 2017).

E preciso compreender quais interesses orientam a instituigio das politicas publicas, das
normativas, e as proposicdes de alteracdo em curso na atual quadra histérica, a fim de superar
a visdo romantizada e idealista, que atribui as legislacdes o poder de solucdo dos conflitos e
desigualdades. Contrariamente, em uma sociabilidade regida pela racionalidade neoliberal, os
direitos humanos séo colocados em segundo plano, e sobressai a intencionalidade de produzir
condicBes para 0 mercado e 0 jogo concorrencial, destarte, a propria lei se torna um objeto, uma
mercadoria.

Apesar do campo de tensdo e interesses em que estdo circunscritas as legislacdes,
reforca-se a necessidade de protecdo aos direitos humanos das infancias e adolescéncias
brasileiras, diante de uma governamentalidade que relativiza as particularidades que compdem
tal segmento social e pretende sua homogeneizacdo. Nesse sentido, reitera-se que os direitos
humanos, longe de serem garantias a priori, sdo construcdes histdricas, forjadas a partir de lutas
populares.

No tocante ao acesso a educacéo, destaca-se que, na Constituicdo Federal de 19887,
ele esta previsto no art. 6°, dentre os direitos sociais. O art. 208 reconhece o dever do Estado

com a educacéo, a partir das seguintes garantias:

"4 Discussdo que sera aprofundada no subitem 3.3.1.

> A Constituicdo Federal e a Lei n. 9.394, de 1996 ndo compdem a amostra da pesquisa documental, mas sdo
utilizadas a fim de fundamentar o debate a respeito da educacgdo. Ressalta-se que os documentos que fazem parte
da amostra documental serdo apresentados no texto de forma destacada (em italico).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito;
Il - atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacéo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; VII - atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saide (BRASIL, 1988).

Em 1996 foi instituida a Lei n. 9.394, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), e em seu art. 1° define a educa¢do como o conjunto de processos
formativos desenvolvidos na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicOes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, e
também nas manifestacGes culturais. No § 2° do mesmo artigo preconiza que a educagéo escolar
deve se vincular ao mundo do trabalho e a pratica social. E no art. 2° incumbe a familia e ao
Estado o dever com a educagdo, a qual, “[...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho” (BRASIL, 1996). Ademais,
conforme o art. 3°, dentre os principios e fins da educacdo nacional destaca-se o pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagogicas (BRASIL, 1996).

Ainda sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), os artigos 22, 29,
30, 32 e 35 prenunciam a organiza¢do da educacdo basica no pais, a qual tem como finalidade
garantir a formacao comum, indispensavel para o exercicio da cidadania, e fornecer meios para
0 ingresso no trabalho e em estudos posteriores. Sobre a educacdo infantil, ela se refere a
primeira etapa da educacdo basica e objetiva contribuir para o desenvolvimento integral da
crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, em
complemento a acdo da familia e da comunidade. Ela sera oferecida em creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para as criangas de quatro
a cinco anos de idade. O Ensino Fundamental € obrigatério e gratuito na escola publica, tem
duracdo de nove anos, inicia-se aos seis anos de idade e possui como objetivo a formacao basica
do cidad&o. Por fim, o Ensino Médio, diz respeito a etapa final da educacéo bésica, com duracao
minima de trés anos (BRASIL, 1996).

Antes da apresentacdo dos dados sobre a Educagéo Bésica no Brasil exibe-se um grafico

com o namero total de habitantes no pais e a populagdo com idades entre zero e 19 anos™, no

6 Os dados sobre a populagéo residente no pais entre zero e 19 anos de idade sdo apresentados para efeito de
ilustracdo, pois os documentos que serviram de fonte para a coleta dos indicadores sociais ndo fizeram referéncia
ao numero total de habitantes com esta faixa etaria. Os dados apresentados nos relatdrios e levantamentos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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periodo de 2013 a 2019, a fim de situar o leitor acerca do montante de individuos que

compreendem o segmento social ora investigado.

Grafico 1 - Estratificacdo da populacdo brasileira segundo a faixa etaria (2013-2019)

2019 [ 0 e — 210,147,125
2018 e ——— 208,494,900
2017 e R e —— 207 660,929
2016 L e — 206,081,432
2015 o e e —— 204.450.649
2014 | 0 e —— 202,768,562
2013 G e — 201,032,714

m Populagéo entre 0 e 19 anos de idade m Brasil - Populagdo total

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de FUNDACAO ABRINQ, ¢2015.

Ao se considerar 0s dados apresentados acima, o percentual de pessoas entre zero e
dezenove anos de idade se manteve em torno de 33,00%. Nota-se que, de forma continua, o
pais apresentou evolucdo no montante de individuos situados na infancia e adolescéncia, fator
que reforca a importdncia da investigacdo dessa tematica, sobretudo do acesso desses
individuos aos bens materiais e imateriais necessarios a subsisténcia. Portanto, a ampliacdo da
populacdo, especificamente das criangas e adolescentes, evidencia o desafio a ser enfrentado
pelo pais na efetivagdo da protecdo social, em tempos de agudizagdo da crise, recessdo
econdmica, de empobrecimento da populacdo e ameagca a protecdo dos direitos humanos, o que
impacta diretamente no desenvolvimento dos individuos a quem se propde prioridade absoluta.

A seguir, apresentam-se os indicadores sociais sobre a Educagdo Basica no Brasil, no
periodo de 2013 a 2019. Esses dados compreendem: a evolu¢do no nimero de matriculas nos
estabelecimentos publicos e privados de educacdo; o total de matriculas, segundo a rede de
ensino (publica e privada); o percentual de rendimento escolar e a taxa de distor¢do idade-

analisados abrangem as seguintes faixas etéarias: 12 aos 21 anos (Sistema Socioeducativo); zero aos 17 anos
(Violacdo de Direitos Humanos); e zero aos 29 anos (Mortes Violentas Intencionais). Conforme o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), considera-se crianga a pessoa com até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990a).
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série, conforme dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP) — Ministério da Educacdao (MEC) através dos Censos Escolares da Educacéao

Basica.

Tabela 1 — Evolucéo no nimero de matriculas da Educacéo Bésica no Brasil (2013-2019)

ANO CRECHE PRE- EDUCACAO  ANOS ANOS ENSINO ENSINO
ESCOLA INFANTIL INICIAIS FINAIS FUNDAMENTAL MEDIO

(TOTAL) (TOTAL) (TOTAL)

2013 | 1.751.736 4.967.525  6.719.261  17.620.439 14.466.261 32.086.700 8.314.048
2014 | 2.064.653 4.692.045  6.756.698  16.755.708 14.249.633 31.005.341 8.301.380
2015 @ 2.891.976 4.964.015  7.855.991  15.562.403 12.368.807 27.931.210 8.076.150
2016 | 3.238.894 5.040.210  8.279.104  15.442.039 12.249.439 27.691.478 8.133.040
2017 | 3.406.796 5.101.935  8508.731  15.328.540 12.019.540 27.348.080 7.930.384
2018 | 3.587.292 5.157.892  8.745.184  15.176.420 12.007.550 27.183.970 7.709.929
2019 | 3.755.092 5.217.686  8.972.778  15.018.498 11.905.232 26.923.730 7.465.891

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de INEP, 2014, 2018, 2019a, 2019b, 2020a.

Quanto a educacdo infantil — a creche e a pré-escola — observa-se maior concentracao
de matriculas na pré-escola, pois, de 2014 a 2019 houve uma crescente evolucao no nimero de
criangas matriculadas. Quanto ao total de matriculas na educacéo infantil, nota-se que ocorreu
um aumento continuo no periodo de 2013 a 2019. Em 2013, o numero de criangas matriculadas
era de 6.719.261, o qual passou para 8.972.778, em 2019 — o0 maior numero de matriculas
registrado na educacéo infantil.

Mesmo com o crescimento das matriculas na educacdo infantil nos dltimos anos
(aumento de 8,4% de 2016 a 2019), de acordo com o Censo da Educacdo Basica de 2020,
registrou-se uma queda de 1,6% de 2019 para 2020. Atribui-se essa reduc¢éo, principalmente,
ao numero de matriculas da rede privada, que teve queda de 7,1% no ultimo ano (decréscimo
de 6,9% na creche e de 7,2% na pré-escola), enquanto a rede publica apresentou crescimento
de 0,5% (queda 0,5% na creche compensada pelo aumento de 1,2% na pré-escola) (INEP,
2021).

O Ensino Fundamental € a etapa mais longa da educacdo bésica brasileira, com duracao
de, no minimo, nove anos, encontra-se dividido em duas etapas, anos iniciais (1° ao 5° ano) e
finais (6° ao 9° ano) (INEP, 2019a). Em relagéo aos indicadores sociais apresentados, observa-
se maior concentracdo de matriculas nos anos iniciais, todavia, de 2013 a 2019 os numeros
apresentam queda continua, variam entre 17.620.439 (2013) e 15.018.498 (2019). Quanto aos
anos finais, igualmente se registrou uma sucess@o de queda no numero de matriculas, em 2013
havia 14.466.261 criancas e adolescentes matriculadas, nimero que diminuiu para 11.905.232

em 2019. Ao se considerar o total de matriculas no Ensino Fundamental, também se observa
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um decréscimo continuo. Em 2013 elas somavam 32.086.700, ja em 2019 houve queda para
26.923.730, o0 que representa 5.162.970 matriculas a menos. Ao se considerar o ano de 2020,
foi registrado um total de 26.700.000 matriculas nessa etapa do ensino, o que representa uma
queda de 223.730 quando comparado a 2019 (INEP, 2021).

Por fim, o nimero total de matriculas no Ensino Médio também apresenta decréscimo.
Em 2013 havia 8.314.048 adolescentes matriculados, ao passo que em 2019 esse nimero caiu
para 7.465.891. Diante do exposto, infere-se que somente a educacdo infantil apresentou
aumento no numero de matriculas e 0 decréscimo passou a ocorrer nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, o qual se estendeu ao Ensino Meédio. Inimeros fatores podem contribuir para a
diminuicdo do nimero de matriculas, desde o trabalho infantil a dificuldade de acesso a vagas
e as instituicdes de ensino, no entanto, o estudo ndo propde tal investigacdo. Na sequéncia,

apresenta-se 0 numero total e o percentual de matriculas segundo a rede de ensino.

Tabela 2 — Total de matriculas na Educacdo Bésica, segundo a rede de ensino, no Brasil
(2013-2019)

ANO REDE % REDE % TOTAL
PUBLICA PRIVADA

2013 41.432.416 83,00% 8.610.032 17,20% 50.042.448
2014 40.680.590 82,00% 9.090.781 18,26% 49.771.371
2015 39.738.780 81,43% 9.057.732 18,56% 48.796.512
2016 39.834.378 81,59% 8.983.101 18,40% 48.817.479
2017 39.721.032 82,00% 8.887.061 18,28% 48.608.093
2018 39.460.618 81,43% 8.995.249 18,56% 48.455.867
2019 38.739.461 81,00% 9.134.785 19,08% 47.874.246

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de INEP, 2014, 2018, 2019a, 2019b, 2020a.

Os documentos que serviram de fonte para a coleta dos indicadores sociais apresentaram
divergéncias no numero total de matriculas quando considerado o tipo da rede de ensino, por
essa razdo, o numero total de matriculas apresentado na Tabela 1 ndo coincide com as
informacdes da Tabela 2. Em relacdo a rede publica de ensino, disparadamente ela apresenta
maior nimero de matriculas do que a rede privada, e pode-se atribuir esses dados a
universalizacdo do atendimento escolar instituida a partir da Constituicdo Federal de 1988.

No tocante a rede publica, em 2013 foi registrado o maior nimero de matriculas, o qual
apresentou queda de 2.692.955 matriculas quando comparado com os dados de 2019. No
mesmo periodo, o nimero de matriculas na rede privada apresentou um aumento de 524.753
matriculas. Embora haja incompatibilidade nas informacdes apresentadas pelos Censos
Escolares, também se registra decréscimo no numero total de matriculas ao se considerar a rede

publica e privada, de 2013 a 2019 somam-se 2.168.202 matriculas a menos.
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De acordo com o Censo da Educacéo Bésica de 2020, de 2019 a 2020 as escolas publicas
tiveram uma queda de cerca de 579 mil matriculas em comparagdo com 2019, o que
corresponde a uma reducdo de 1,2% no total. No ano de 2020, foram registradas 47,3 milhdes
de matriculas nas 179,5 mil escolas de Educacdo Basica no Brasil (INEP, 2021). A seguir
discorre-se sobre o percentual de rendimento escolar da Educacdo Basica de acordo com a etapa

de ensino.

Grafico 2 — Percentual de rendimento escolar da Educacdo Basica, por etapa de ensino, no
Brasil (2013-2018)

82_22@76,10% g_%%? 4 1% 6,40% 6,10%
: 11,50% 8, 0 150%
55056 180% 8,50% §50% 7448 10,50%

80,10% 80,30% 82% 81,50% 83,10% 83,40%
88,30% 89,20% 90% 90% 91% 91,50%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aprovacdo 1°ao 9° ano = Aprovacao 1% a 3% série  ® Reprovagao 1° ao 9° ano
Reprovacdo 1% a 3% série m Abandono 1°ao 9°ano = Abandono 1% a 32 série

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de INEP, 2019c, 2020b.

O Censo Escolar da Educacao Basica de 2020, o qual apresenta informac6es de 2019,
somente divulgou a proporcdo de ndo aprovados (aqueles que reprovaram ou abandonaram a
escola), por essa razdo ndo ha informacdes referentes ao ano de 2019 no Grafico 2. Em 2019 a
taxa de ndo aprovados no Ensino Fundamental foi de 4,9% nos anos iniciais; de 10,1% nos anos
finais, e de 13,9% no Ensino Médio (INEP, 2021). Sendo assim, com relacdo ao periodo de
2013 a 2018 observa-se que as taxas apresentam uma melhora gradual. No mesmo periodo a
taxa de aprovagéo do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental apresentou uma evolugéo de 2,2%;
da 12 a 32 série do Ensino Médio esse indice teve aumento de 3,3%.

Quanto ao indice de reprovacéo, do 1° ao 9° ano, de 2013 a 2018, houve uma diminuicao
de -1,5%; j& da 12 a 32 série houve queda de -1,3%. No que se refere a taxa de abandono, do 1°
ao 9° ano, no periodo de 2013 a 2018, houve queda de apenas -0,7%, e da 12 a 32 série essa taxa

diminuiu em -2%. Conforme os indicadores sociais apresentados, ao se levar em consideragéo
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as taxas de aprovacao, reprovacao e abandono, nota-se que, embora os dados apresentados na
Tabela 1 evidenciem diminui¢do no nimero de matriculas a partir dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano), essa etapa do ensino apresenta melhor rendimento escolar que o
Ensino Médio (1% a 32 série). A seguir, problematiza-se a taxa de distor¢do idade-série da

Educacdo Baésica por etapa de ensino.

Tabela 3 — Taxa de distorcdo idade-série da Educacdo Baésica, por etapa de ensino, no Brasil
(2013-2019)
ANO  1° 20 3° 4o 50 6° 7° 8° 90 JE 7 3
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO SERIE SERIE SERIE

2013 | 4,10 9,00 1750 21,00 2430 3100 2950 26,00 23,30 33,10 28,00 25,40
2014 | 3,50 7,00 16,00 20,00 2250 31,00 29,00 26,00 23,10 32,00 27,00 24,00
2015 3,59 6,00 15,00 19,00 2150 29,00 29,10 26,00 23,20 31,40 26,00 23,00
2016 3,40 5,40 1400 16,00 20550 28,00 27,30 26,20 23,30 33,00 26,20 22,20
2017 3,30 5,30 1340 17,00 20,00 27,40 27,00 25,00 24,20 33,00 27,20 22,10
2018 3,10 5,00 13,00 16,00 19,00 26,00 26,20 24,00 22,30 33,20 27,00 23,00
2019 | 3,00 430 11,70 1540 17,40 24,30 25,00 23,00 21,30 30,00 26,00 21,00
Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de INEP, 2018, 2020c.

A distorcéo idade-série € o indicador educacional que permite acompanhar o percentual
de alunos, em cada série, que tém idade acima da esperada para 0 ano em que estdo matriculados
(INEP, 2018). Em relacéo a taxa de distor¢do idade-série no Ensino Fundamental, observa-se
que do 1° ao 6° ano ela apresentou queda progressiva, do 7° ao 9° ano houve variagdes. As
menores taxas se encontram no 1° e 2° ano (entre 3% e 9%), enquanto as maiores taxas se
concentram no 6° e 7° ano (entre 29% e 31%). As taxas de distor¢cdo idade-série no Ensino
Médio também apresentaram queda, as maiores estdo situadas na 12 série (entre 31% e 33,20%)
e as menores, na 3? série (entre 21% e 25,40%). Ao se comparar as taxas apresentadas em 2013
e 2019, as séries apresentam os seguintes indicativos de diminuicdo: 12 série (-3,1%), 22 série
(-1,9%) e 32 série (-4,4%).

Dos Censos Escolares da Educacdo Basica analisados, apenas os de 2018 e 2019
apresentaram informacgdes quanto ao sexo das criangas e adolescentes com distorcao de idade-
série. Em 2018, a taxa de distorcao idade-série alcancou 11,2% das matriculas nos anos iniciais
do Ensino Fundamental; 24,7%, nos anos finais; e 28,2%, no Ensino Médio. No 6° ano do
Ensino Fundamental, em 2018, a taxa de distor¢do idade-série representa 31,6% para 0 sexo
masculino e 19,2% para o sexo feminino. No ano de 2019, a taxa de distor¢do idade-série
alcangou 16,2% das matriculas no Ensino Fundamental, e 26,2% no Ensino Médio, do mesmo
modo, registrou-se a maior diferenca entre os sexos no 6° ano do Ensino Fundamental, no qual
a taxa de distor¢ao idade-série € de 29,8% para o sexo masculino e 18% para o sexo feminino

(INEP, 2019b, 2020a). Diante do exposto, nota-se que, nos anos de 2018 e 2019, a taxa de
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distor¢do do sexo masculino apresentou indices maiores do que a do sexo feminino em todas
as etapas do ensino, e no 6° ano do Ensino Fundamental foi registrada a maior diferenca de
porcentagem entre 0S Sexos.

Os indicadores sociais da Educacédo Basica no Brasil evidenciam avancos e desafios no
ambito do acesso a educagdo. Em sintese, no tocante aos avancgos, merecem destaque: 0
aumento das matriculas na educacéo infantil; a predominancia de matriculas na rede publica de
ensino; a melhora significativa do percentual de rendimento escolar — aumento da aprovagéo
no Ensino Fundamental e Médio. Mesmo com as varia¢des, também se observou diminuicéo
da reprovacéo e continuo decréscimo do abandono escolar em ambas as etapas do ensino, e a
diminuicdo da taxa de distorcdo idade-série de modo geral. Quanto aos desafios, ressalta-se
que, a partir de 2013, a educacéo foi acometida por uma espiral de diminuicdo nas matriculas
desde os anos iniciais do Ensino Fundamental. Essa queda se estendeu ao Ensino Médio, houve
aumento de matriculas na rede privada, registrou-se maior distor¢do idade-série no 6° e 7° ano
do Ensino Fundamental e na 12 série do Ensino Médio, e maior incidéncia de distorcdo idade-
série entre as criancas do sexo masculino que cursavam o 6° ano do Ensino Fundamental nos
anos de 2018 e 2019.

Em contraponto aos discursos oficiais problematizados anteriormente, 0s quais
representam a ameaca aos direitos humanos da infancia e adolescéncia, principalmente através
da distorcdo da realidade, é importante destacar: em meio aos ataques a esses direitos também
ocorre 0 processo de resisténcia por parte de representantes do poder executivo e da sociedade
civil como forma de protecdo aos direitos desse segmento populacional e tentativa de impedir
a continuidade dos retrocessos.

Sendo assim, no ano de 2016, a ex-presidenta Dilma Rousseff (PT), em um de seus
discursos oficiais destacou que a protecdo aos direitos das criancas e dos adolescentes “¢ uma
obrigagdo do Estado brasileiro” (BRASIL, 2018a). Além disso, acrescentou que o Plano
Nacional de Educacdo é uma das principais acdes para o atendimento desse segmento
populacional: “O Plano Nacional de Educagao ¢ o caminho de oportunidades que nds queremos
abrir para as criancas e para os adolescentes. Ele diz respeito & capacidade do filho do pedreiro
virar doutor, da filha da empregada doméstica estudar medicina” (BRASIL, 2018a). De acordo
com a fala da ex-presidenta, o Plano contribui para ampliar o acesso a educacao a individuos
de diferentes classes sociais, e lhes possibilita 0 ingresso ao ensino superior e a formacéo para

0 mercado de trabalho, na perspectiva de transformar suas realidades sociais. Portanto, oferece
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aos filhos das familias brasileiras, em situagdo de vulnerabilidade social, alternativas e apoio
para superar o analfabetismo e romper o ciclo de pobreza.

No que se refere ao Plano Nacional de Educacéo, ele foi aprovado através da Lei n.
13.005, de 2014 e prevé, dentre suas diretrizes, a: erradicacdo do analfabetismo; universalizacéo
do atendimento escolar; superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo
da cidadania e na erradicagédo de todas as formas de discriminacdo; melhoria da qualidade da
educacdo; formacdo para o trabalho; e promocdo do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014a).

Sob esse aspecto, considera-se

[...] impossivel haver um debate inteligente sem uma educacdo que dé acesso a
diferentes perspectivas, sem respeito pela especializacdo quando se esgota o proprio
conhecimento e sem a linguagem rica o suficiente para descrever com precisao a
realidade. Quando a educagdo, a especializagdo e as distingdes linguisticas sdo

solapadas, restam somente poder e identidade tribal (STANLEY, 2019, p. 48).

Trata-se, pois, de reconhecer a necessidade continua dos processos de luta por uma
educacdo publica de qualidade, que atenda e respeite a diversidade humana. Que isso ocorra
através de mais investimentos, capacitacdo de professores, pagamento em dia de salarios,
garantia de uma infraestrutura sem barreiras aos alunos com deficiéncias, ampliacdo da oferta
de bolsas de estudo e apoio para a permanéncia dos estudantes nas escolas e universidades
brasileiras.

Considera-se também que a abordagem de diferentes perspectivas em sala de aula é um
meio de enfrentar a hierarquia, o poder, 0s ensinamentos da classe dominante e,
consequentemente, as diferentes formas de dominacéo e opressao, constitutivas da ordem social
capitalista. O intuito dessa abordagem é superar 0 negacionismo e a naturalizacdo das
expressdes da questdo social que solapam a vida concreta e colaboram para a precarizagao e/ou
auséncia de acesso aos direitos humanos. A educacao representa, pois, a forca motriz capaz de
“rasgar o véu””’ da ignorancia.

Apesar disso, em 2016 foi promulgada a Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 241, a
fim de alterar a Constituicdo Federal para a instituicdo do Novo Regime Fiscal e prever o
congelamento dos gastos publicos por 20 anos no Brasil. A PEC n. 241 passou a integrar o
ordenamento juridico na forma da Emenda Constitucional n. 95, de 2016, conhecida como a

Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos. Segundo a economista Maria da

" Expressdo utilizada por Marx e Engels em “O Manifesto do Partido Comunista” (2017).
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Conceicao Tavares, a Emenda Constitucional n. 95 € uma das mais prejudiciais da historia da
Republica brasileira, pois ao congelar por vinte anos o gasto pablico no Brasil ela praticamente
inviabiliza o servico publico, sobretudo os servicos da assisténcia social, saude, educacéo,
seguranca publica e infraestrutura (ALVES, 2016; BRASIL, 2016b). Nessa direcdo, em
manifestacdo de resisténcia, Heloisa Helena Silva, da Fundacdo Abring pelos Direitos da
Crianca e do Adolescente™, em um de seus pronunciamentos pediu a rejeicdo da PEC n. 241,
de 2016, a qual, segundo ela, vai “ferir de morte 0 Plano Nacional de Educacdo ao reduzir
recursos” (AGENCIA SENADO, 2016).

Em consonéncia com o proferido por Heloisa Helena Silva, a Emenda Constitucional n.
95, de 2016, trata do eixo principal da contrarreforma do capitalismo brasileiro. A reducédo de
gastos publicos € parte, embora nao exclusiva, do avango da governamentalidade neoliberal no
Brasil — um dos paises mais desiguais do mundo. O congelamento dos gastos publicos
inviabiliza as previsdes da Constituicdo Federal para o social, ao passo que ocorre a subtracéo
dos recursos destinados as areas no Governo Federal, estadual e municipal e a fixacdo das
despesas dos poderes da Unido e érgdos autbnomos federais (ALVES, 2016). Isso, em termos
praticos, representa 0 aumento dos obstaculos para o acesso aos direitos humanos, a negacao
desses mesmos direitos e a reiteracdo da (des)protecéo social.

Dentre os impactos produzidos pela Emenda Constitucional n. 95, de 2016, destaca-se
0 sucateamento das politicas publicas, e, em consequéncia, o desmantelamento da protecéo
social. Isso se reflete ndo apenas nas condic¢des de subsisténcia dos individuos em situacao de
vulnerabilidade social, mas acentua a superexploracdo da forca de trabalho, através de longas
jornadas, intensificagdo do trabalho e baixa remuneracéo salarial. Ademais, a disputa pelo
orcamento publico se tornou expressdo-mor da luta de classes. Por isso, 0 novo regime fiscal
no Brasil é um elemento de reacdo burguesa que se vincula ao quadro histérico mais amplo de
predacdo global do capital financeiro contra o fundo publico. Portanto, a Emenda
Constitucional n. 95, de 2016, configura-se ndo apenas como uma insensatez politica, mas um
crime contra a humanidade (ALVES, 2016), ou seja, impde aos profissionais que intervém com

politicas publicas o desafio de garantir direitos com parcos recursos, € isso faz com que

8 A Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente é uma organizagao social sem fins lucrativos,
foi criada em 1990 e atua alinhada aos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, a partir da implementacdo de programas e projetos,
desenvolvimento de a¢fes de comunicacdo e engajamento que objetivam a promocdao dos direitos das criancas e
dos adolescentes (FUNDACAO ABRINQ, ¢2022). Mais informagdes sobre a Fundagdo podem ser acessadas em:
https://www.fadc.org.br/a-fundacao.
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acompanhem o empobrecimento dos individuos que tém suas trajetorias de vida marcadas pelas
mais variadas expressoes da questdo social.

Sendo assim, ap06s a abordagem dos indicadores sociais referentes a Educacao Basica,
mesmo que neste estudo ndo se pretenda analisar os impactos da pandemia do coronavirus
(Covid-19) no acesso a educacdo, considera-se impossivel ndo se reconhecer 0s inimeros
desafios enfrentados em tempos de pandemia, especialmente pela educagdo publica. Essa rede
de ensino possui, entre seu publico, criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, os quais se deparam com diversos impedimentos para 0 acesso aos seus direitos mais
basicos: as aulas remotas, a higienizacdo e a manutencdo do distanciamento social, que se
configuram formas de prevencdo ao contéagio pelo virus, além do acesso a alimentacao, pois
alguns individuos encontram na merenda escolar uma das principais formas de satisfacao dessa
necessidade de subsisténcia. No primeiro semestre de 2021, ha o retorno gradual as aulas
presenciais no pais, o que desperta indignacao de determinados segmentos da populacéo e apoio
de outros, pois a maioria dos professores e funcionérios das institui¢cfes de ensino nao foram
vacinados, e também boa parcela dos familiares dos alunos, dada a lentiddo do processo de
vacinacao.

A batalha pela despolitizacdo da educacdo e o anti-intelectualismo, por meio das
alteracdes previstas no Projeto de Lei n. 867, de 2015, e pelos ataques proferidos pelo
presidente Jair Bolsonaro, somados aos desmontes ocasionados pela Emenda Constitucional n.
95, de 2016, demonstra que o neoliberalismo “[...] se apresenta a escola e ao restante da
sociedade, como a solucdo ideal e universal para todas as contradi¢@es e disfungdes, enquanto
na verdade esse remédio alimenta o mal que supostamente cura [...]” (LAVAL, 2004, p. 16).
Por essa razdo, as reformas em curso se configuram como verdadeiras ameacas a protecédo e
efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, especificamente do direito a
educacdo que, a partir da racionalidade neoliberal, é submetido a ldgica econdmica e,
semelhante a outros direitos, passa a ser usufruto dos que possuem poder econémico.

A seguir desenvolve-se a andlise da terceira categoria emergente no estudo — ideologia

de género.

3.2 A INVISIBILIZACAO DAS VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES LGBTQIA+ EM UM CONTEXTO DE COMBATE A IDEOLOGIA DE
GENERO
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Os estudos sobre género tém sofrido recorrentes criticas e deslegitimagdo por
parte do mundo todo devido a ascensdo da extrema direita e do nacionalismo, e no caso
brasileiro, isso ocorre através da ilimitacdo do imaginario neoliberal e do movimento
neofascista. Discute-se a reprovabilidade da abordagem de questdes relacionadas ao género
nas instituicbes de ensino brasileiras, a qual se baseia na crenca do desrespeito as tradigoes
da nagdo, compreendendo-as contrarias e ameacadoras aos valores morais e/ou religiosos
da familia burguesa.

Em 2004 foi elaborado o Programa Brasil sem Homofobia, através de uma
iniciativa do Governo Federal e da sociedade civil organizada, na perspectiva do combate
a violéncia e a discriminacdo contra gays, Iéshicas, bissexuais e transgéneros, e de promocao
da cidadania de homossexuais. Dentre 0s programas de a¢des previstos para a area da educacéo
destaca-se 0 estimulo a “produ¢ao de materiais educativos (filmes, videos e publicagdes) sobre
orientacdo sexual e superacao da homofobia” (BRASIL, 2004, p. 22).

A materializacdo dessa recomendagdo estava prevista por meio da distribuicdo do
material didatico intitulado “Escola sem Homofobia”. Todavia, houve uma completa
distorcdo a respeito do contetdo, o qual foi pejorativamente intitulado por alguns
parlamentares, entre os quais o entdo deputado federal Jair Bolsonaro (PP/RJ), de “Kit
gay”, caracterizado como “[...] um conjunto de livros, cartazes e filmes onde passariam
criangas se acariciando e meninos se beijando” (VENTURINI; PIMENTEL, 2018). Diante
disso, setores conservadores da sociedade e do Congresso Nacional, com destaque para
o0 atual presidente Jair Bolsonaro, pressionaram o governo por meio da justificativa de
que o material “incentivava o homossexualismo™, o que contribuiu para que a proposta
ndo fosse materializada.

Por sua vez, Damares Alves, Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em um de seus pronunciamentos destaca a necessidade de respeito a “identidade
bioldgica das criangas” e reforca a manutencdo dos papéis e comportamentos socialmente
construidos e determinados — feminino ou masculino —, conforme se I& no trecho a seguir:
“atengdo, atencdo. E uma nova era no Brasil. Menino veste azul e menina veste rosa. E digo
mais, podemos chamar menina de princesa € menino de principe no Brasil e ndo ha confusao
nisso” (MENINO..., 2019). Assim, Damares Alves, a servi¢o dos interesses dos detentores
do poder econébmico, utiliza narrativas que acentuam 0s preconceitos sociais, de modo

a negar a diversidade humana e discriminar criangas e adolescentes que ndo se
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enquadram no padrdo heteronormativo’® perpetuado na sociedade, o qual impera desde
as formas mais ocultas as mais visiveis de preconceito e discriminagdo compreendidas como
violacdo de direitos.

No que diz respeito a suposta ideologia de género, Damares Alves acrescenta que

ha ‘tedlogos de género’ que defendem que a crianga nasce neutra e depois escolhe o
que ela quer [...]. Ndo queremos impor nada. Vamos deixar as criancas em paz.
Querem discutir isso [ideologia de género]? Que seja feito nas academias, ndo nas
escolas, para criangas em tenra idade (MENINO..., 2019).

Damares Alves se refere a discussdo de género nas escolas enquanto imposicdo as
criangas e reitera que a discussao sobre género deve se restringir a academia ao inves de ser
desenvolvida nas escolas. Isso reforca a ideia de que “a interpretacdo dominante passa a ser
reproduzida como a verdadeira e Unica possivel, como se outras possibilidades interpretativas
nunca houvessem existido, o que confere a nocdo de fixidez a interpretagdo vencedora”
(FERREIRA, 2018, p. 53).

Os discursos demonstram a representatividade conservadora no cenario politico, com
destaque para aspectos que ja estavam presentes no cotidiano da realidade brasileira, mas, nesta
quadra histérica, exsurgem com forca e sem intimidacdo. N&o obstante, parte da sociedade
reproduz despudoradamente preconceitos sociais que, na verdade, estdo impregnados nas raizes
do senso comum, sendo facilmente incorporados e naturalizados (KELLER, 2019). Desta
maneira, com a ascensao do conservadorismo nos ministérios, observa-se que as questdes de
cunho moral séo utilizadas a fim de garantir a manutencdo das relagdes sociais histéricas de
dominacdo, ou seja, a defesa da prevaléncia dos padrdes fundantes da sociedade brasileira.

O atague a proposta de educacdo de género nas escolas € levado a efeito através da
distorcao de sua finalidade e, embora se confira aos representantes do poder executivo o dever
de zelar pela protecéo dos direitos humanos, sdo justamente esses individuos que banalizam as
diferencas e incitam diversas formas de discriminacdes e repressdo. Pode-se dizer que

[...] essas formas de repressdo implicam violéncia contra o outro, e todas sdo mediadas
moralmente, em diferentes graus, na medida em que se objetiva a negacgdo do outro:
quando o outro é discriminado Ihe é negado o direito de existir como tal ou existir
com suas diferencas [...] (BARROCO, 2011, p. 209, grifo da autora).

9 A heteronormatividade corresponde as instituigdes, estruturas de compreensdo e orientac@es praticas que fazem
com que a heterossexualidade pareca coerente e se torne um ideal, isto é, diz respeito aquilo que torna, no social,
a heterossexualidade uma norma (BERLANT; WARNER, 2002).



137

A educacdo de género nas escolas, que em nada se relaciona ao paradigma da
“sexualizagdo precoce”, COMo exposto na Proposta de Plano de Governo do atual presidente,
contribui para a formacéo das criancas e adolescentes, na perspectiva do conhecimento e
respeito as diferencas e singularidades, e também no enfrentamento a violéncia e discriminacao.
Portanto, as tentativas de impedir essa abordagem nas escolas é explicitamente incoerente e
ameacadora a protecdo desses individuos, ao se considerar que, diariamente, criancas e
adolescentes sdo expostas a diferentes formas de violacdo de direitos humanos que se
particularizam e intensificam de acordo com o sexo, a orientacao sexual, o género e a identidade
de género.

Em contraponto as justificativas utilizadas pelos conservadores que ocupam as
cadeiras do Congresso Nacional, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XLI,
estabelece que “a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais” (BRASIL, 1988). Nessa diregdo, no dia 17 de maio de 1990, ha 31 anos, o
termo “homossexualismo” foi retirado da lista internacional de doencas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), data em que a homossexualidade deixou de ser
considerada uma patologia. Esse acontecimento configurou-se como um ato historico e
contribuiu para que nesta data fosse celebrado o Dia Internacional do Combate a
LGBTfobia (PINUSA; FREITAS, 2021). Considera-se LGBTfobia as condutas

[...] homofdbicas e transfobicas, reais ou supostas que envolvem aversdo odiosa &
orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressées
de racismo, compreendido este em sua dimens&o social (BRASIL, 2019a, p. 8).

A partir da Resolucdo n. 175, de 14 de maio de 2013, 25 anos apés a promulgacéo da
Constituicdo Federal, houve o reconhecimento legal do casamento civil de casais
homossexuais, sendo permitida a habilitacdo, celebracdo de casamento civil, ou converséo de
unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo. Além disso, o dia 13 de junho de
2019 também se tornou um importante marco na luta contra o preconceito a diversidade,
quando o Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu por oito votos a trés permitir a
criminalizacdo da homofobia e transfobia. Os ministros decidiram que atos

preconceituosos contra homossexuais e transexuais devem ser enquadrados no crime de
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racismo®. Com a decisdo, o Brasil se tornou o 43° pais a criminalizar a LGBTfobia
(BRASIL, 2013a, OLIVEIRA; BARBIERI, 2019).

No curso do desenvolvimento da pesquisa, realizou-se a coleta dos indicadores
sociais sobre o sexo das criancas e adolescentes vitimas de violacao de direitos humanos no
Brasil, dos adolescentes e jovens em restri¢do e privacdo de liberdade e das vitimas de
mortes violentas intencionais. Todavia, enfrentou-se dificuldades no acesso aos dados
reais sobre a orientagdo sexual e identidade de género dessa populagédo, o que demonstra
ndo apenas a subnotificacdo, mas o apagamento das informacdes sobre esses marcadores
sociais nos documentos que apresentam o monitoramento e a analise dos indicadores da
educacdo basica, do sistema socioeducativo e da seguranga publica.

Somente foi possivel acessar as informacdes a respeito da orientacdo sexual e
identidade de género das criangas e adolescentes vitimas de violacdo de direitos humanos,
através do Balanco Geral do Disque 100 (2018), pois ndo havia registros nos Levantamentos
Anuais SINASE e Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica. Em relacdo aos dados sobre as
vitimas de violacdo de direitos humanos, € necessario atentar-se para o elevado nimero de “nio
informados”, ou seja, as ocorréncias em que nao houve especificacdo da orientacdo sexual e
identidade de género das vitimas, conforme serd demonstrado na Tabela 5. Ao longo da coleta
dos dados sobre violacdo de direitos humanos observaram-se incongruéncias na distin¢ao entre
orientacdo sexual de identidade de género e vice-versa. Na planilha apresentada no Balanco
Geral do Disque 100 (2018), que serviu como fonte para a pesquisa, as definicdes sobre
orientacdo sexual e identidade de género estdo sobrepostas, pois foram colocados no mesmo
grupo de analise heterossexuais e travestis, por exemplo.

Logo, para a apresentagdo dos dados da Tabela 5, como se observa mais adiante, a
pesquisadora reorganizou as informac@es de modo a separar orientacdo sexual e identidade de
género e apresentar, de modo coerente, a diferenciacao, considerada fundamental para que se
reconheca e respeite as singularidades das vitimas de violacdo de direitos humanos no pais.

A orientacéo sexual diz respeito ao envolvimento duravel emocional, amoroso e/ou a
atracdo sexual por homens, mulheres ou por ambos 0s sexos, ou seja, ela pode ser definida
como o desejo ou atracdo sexual que um individuo sente por outro, a partir da manifestagéo de

determinados comportamentos. De modo geral, a orientacdo sexual costuma ser categorizada

8 Conforme previsto na Constituicdo Federal, art. 5° inciso XLII, “a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei” (BRASIL, 1988) ¢ na Lei n. 7.716, de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.
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em trés dimensdes: heterossexualidade, homossexualidade e bissexualidade (APA, 2008).
Além disso, destaca-se a existéncia de outras duas orientacdes: a assexualidade e a
pansexualidade.

Por heterossexualidade entende-se a atracdo sexual e/ou envolvimento emocional ou
amoroso em pessoas de sexo diferente. Por outro lado, a homossexualidade é a atracdo sexual
e/ou envolvimento emocional ou amoroso por pessoas do mesmo sexo. Em relacdo a
bissexualidade, ela consiste na atracdo sexual e/ou envolvimento emocional ou amoroso por
pessoas de ambos os sexos. No que se refere a pansexualidade, ela corresponde a atracao sexual
e/ou envolvimento emocional ou amoroso por pessoas, independente de sexo e género. Por fim,
a assexualidade diz respeito a auséncia de atracdo sexual por nenhum dos sexos e géneros, 0
gue em nada se relaciona com a possibilidade de envolvimento emocional (APA, 2008).

Entende-se como identidade de género a experiéncia subjetiva de uma pessoa a respeito
de si mesma e das suas relagbes com outros géneros. Ela ndo depende do sexo bioldgico, mas
de como a pessoa se percebe, remete a constituicdo do sentimento individual de identidade
(GROSSI, 1998; SCOTT, 1995). Portanto, ressalta-se que orientacdo sexual e identidade de
género sao dimensoes diferentes. Os transexuais geralmente sentem que seu corpo ndo esta
adequado a forma como pensam e se sentem, e possuem o desejo de viver ou ter uma
experiéncia de vida de acordo com o que é convencionalmente atribuido a outro género. Por
essa razao possuem vontade de modificar o corpo, e isso pode ocorrer de véarias formas, desde
tratamentos hormonais até procedimentos cirurgicos. No senso comum do contexto brasileiro
observa-se a relagdo da categoria “travesti” com o significado de marginal, violento, precario e
criminoso, comumente utilizada com sentido pejorativo. Sao travestis as pessoas que vivenciam
papéis de género feminino, mas ndo se reconhecem como homens ou como mulheres
(FERREIRA, 2018; JESUS, 2012a; OLIVEIRA, 2010).

No que se refere aos dados do sistema socioeducativo, o Levantamento Anual SINASE,
de 2017, apresentou, pela primeira vez, o total de adolescentes e jovens LGBTQIA+8 em
restricdo e privacdo de liberdade no Brasil, e de acordo com o documento, havia um total de
21, em 2017 (BRASIL, 2019b). Dos 27 Estados que compdem a Republica Federativa apenas
nove forneceram informacdes sobre a populagdo LGBTQIA+, sendo assim, esse nimero pode

ndo representar a totalidade dos adolescentes LGBTQIA+ em cumprimento de medidas

81 Significado da sigla: L - Léshicas, G — Gays (homossexuais masculinos), B - Bissexuais, T — Transgéneros,
Travestis e Transexuais, Q - Queer, I - Intersexuais, A - Assexual e + outros grupos e variacdes de sexualidade e
género (JESUS, 2012a).
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socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade no referido ano. Ademais, ndo houve
especificacdo do género, identidade de género e orientacdo sexual dos individuos. Nos Anuérios
Brasileiros de Seguranca Publica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que serviu de
fonte para a coleta dos indicadores sociais sobre as criancgas, adolescentes e jovens vitimas de
mortes violentas intencionais, ndo ha informacdes sobre o género, identidade de género e
orientacdo sexual, somente a respeito do sexo.

No que concerne aos indicadores sociais sobre violacdo de direitos humanos de
criancas e adolescentes no Brasil, na Tabela 4, a seguir, apresentam-se 0s dados sobre 0

sexo das vitimas.

Tabela 4 — Incidéncia de dendncias de violagéo de direitos humanos de criancas e adolescentes,
segundo o sexo, no Brasil

SEXO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
FEMININO | 99.894 70.674 58.993 53.344 62.318 56.327 65.057  466.607
MASCULINO | 80.726 58220 50.649 47.181 52.470 47.055 53.297  389.598
NAO 29.090 22960 21.333 19.783 15436 13565 14.880  137.047
INFORMADO

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2019c.

A classificacdo por sexo esta relacionada as distin¢cdes anatbmicas e bioldgicas entre
homens e mulheres, e se refere a alguns elementos do corpo: érgdos genitais, aparelhos
reprodutivos, niveis hormonais etc. (JESUS, 2012a). Sobre o sexo das criancas e adolescentes
vitimas de violacdo de direitos humanos, observa-se que, no periodo temporal de 2013 a 2019,
as do sexo feminino compreendiam o grupo mais vulneravel as violacdes. Ao se considerar 0
total do periodo investigado, as criancas e adolescentes do sexo feminino representavam
466.607 vitimas, sendo 77.009 a mais do que as do sexo masculino (389.598), o que evidencia
que a violéncia contra a mulher, no Brasil, inicia ainda na infancia e adolescéncia. No ano de
2013 foi registrado o maior nimero de vitimas do sexo feminino, as quais somaram 21,40%,
namero que apresentou queda para 14% em 2019. Quanto ao sexo masculino, o0 ano de 2013
também foi o que apresentou a maior incidéncia, quando as vitimas somaram 21%, percentual
que apresentou queda para 14% em 2019.

Mesmo com queda no nimero de dendncias, relativa ao sexo, os indicadores sociais
apresentam variagoes, e ndo se observa uma queda continua. Além disso, um fator que deve ser
considerado diz respeito ao elevado nimero de “ndo informados”, o que permite relaciona-lo a
ocorréncia de subnotificacdo e escassez de dados com recortes do sexo das vitimas de violagdo

de direitos humanos, as quais colaboram para o decréscimo no nimero de registros. Embora os
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dados evidenciem a diminui¢&o de denuncias, principalmente quando foi considerado o total de
denuncias em 2013 e 2019, isto ndo necessariamente significa que as criangas e adolescentes
estejam menos expostas as situacdes de violacdo de direitos humanos e sim que essas violagdes
tenham sido menos denunciadas.

A informacdo relacionada ao género, ideologia de género, orientagdo sexual e sexo
possui relevancia tanto para a formulagéo e aprimoramento de politicas publicas especificas
quanto para a elaboracdo de estratégias de prevencao e enfrentamento das violagGes de direitos
humanos, portanto, para a ampliacdo da protecdo social das infancias e adolescéncias. Em
contrapartida, a invisibilizacdo desses dados corrobora a “falsa” ideia de controle da
problematica por parte das autoridades, resulta na camuflagem da realidade e da acentuagdo da
desigualdade em decorréncia das particularidades das vitimas, e se reflete no apagamento,
banalizacdo e legitimacdo das violagcdes de direitos humanos. Esses, por sua vez, sdo tracos
proprios da racionalidade neoliberal “[...] que estabelece os novos limites do aceitavel e a esfera
do absurdo” (CASARA, 2021, p. 30).

Ademais, a incidéncia de vitimas de violacdo de direitos humanos do sexo feminino vai
ao encontro dos dados gerais sobre a situacdo da violéncia contra a mulher no pais. De acordo
com os Ultimos dados fornecidos pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS), em um grupo de
83 paises com maior incidéncia de homicidio feminino em contexto de violéncia doméstica, o
Brasil ocupa a 5% posicdo, com taxa de 4,8% de homicidios por 100 mil mulheres
(WAISELFISZ, 2015).

Conforme os Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica, em 2016 ocorreram 4.245
homicidios de mulheres (4,1%) e 929 feminicidios (0,9%). No ano de 2017, o nimero de
homicidios femininos passou para 4.539 (4,3%) e 1.133 feminicidios (1,1%). Em 2018
registrou-se diminuicdo no nimero de homicidios de mulheres, pois houve 4.107 (3,9%) e 1.206
feminicidios (1,1%). Ainda que os dados sejam alarmantes, no ano de 2019 eles continuaram
em queda, 3.730 mulheres perderam a vida (3,5%), o que representa uma média de dez mulheres
mortas de forma violenta por dia, ademais, no referido ano houve a notificacdo de 1.326
feminicidios (1,2%). No primeiro semestre de 2020, que abarca o inicio do periodo pandémico
no pais, ocorreram 1.848 homicidios dolosos de mulheres e 649 feminicidios, e estes
apresentaram aumento de 1,9% em relagdo ao mesmo periodo, de janeiro a junho de 2019
(FBSP, 2018, 2019, 2020). Observa-se que no ano de 2017 (4.539) foi registrada a maior

incidéncia de homicidio feminino no pais; ja nos anos de 2018 e 2019 ocorreu diminui¢do no
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namero de homicidios femininos, e, em contrapartida, houve o0 aumento continuo dos registros
de feminicidios no pais.

Uma importante discussdo que acompanha o debate sobre os homicidios de mulheres é
a questdo do feminicidio. No Brasil, a Lei n. 13.104, de 2015, promoveu altera¢cdes no Codigo
Penal, Lei n. 2.848, de 1940, a fim de prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio. Portanto, o feminicidio compreende o homicidio contra a mulher por
razdes da condicdo de ser do sexo feminino, cometido em contexto de violéncia doméstica e
familiar ou em decorréncia do menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher (BRASIL,
2015b).

Além disso, uma pesquisa realizada pelo Datafolha, solicitada pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica e divulgada no dia 7 de junho de 2021, evidencia que no ultimo ano, periodo
que abrange a pandemia do coronavirus (Covid-19), uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos
sofreu algum tipo de violéncia no Brasil (PAULO, 2021). No tocante as dendncias, somente em
2020 foram registradas, nas plataformas do Ligue 180 e do Disque 100, mais de 105.000 mil
referentes a violéncia contra a mulher (BRASIL, 2021a).

Os canais de denuncias sdo de grande relevancia, porque eles realizam o
encaminhamento das situacdes de ameaca e/ou violacdo de direitos humanos a rede especifica
de atendimento. A promulgacdo da Lei n. 11.340, de 2006, conhecida como “Lei Maria da
Penha”, instituida a fim de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, e os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (BRASIL, 2006c¢),
somados as denuncias, monitoramentos eficazes e uma rede de atendimento articulada
colaboram para a prevencéo da violéncia e ampliacdo da protecdo das mulheres contra qualquer
tipo de discriminacdo e violacdo de direitos.

As mulheres estdo, desde o inicio de suas trajetorias de vida, mais expostas as violacdes
de direitos humanos, fator que reforca a importancia dos marcadores sociais sobre género,
identidade de género, orientacdo sexual e sexo nas estatisticas sobre a violéncia no pais. Além
disso, a grave situagdo da violéncia doméstica contra a mulher sinaliza a conformagdo da
sociedade brasileira nos moldes do patriarcado, do sexismo e conservadorismo, 0s quais Sao

inflamados com a ascensdo do imaginario® neoliberal.

82 O termo imaginério deriva do latim imago (“imagem”) e é empregado como substantivo para designar o que se
refere a imaginacao, portanto, a faculdade mental de representar fendmenos através dos pensamentos, sejam eles
verdadeiros ou ndo. Percebe-se que a ideia de imaginag8o traz em si a de producdo de imagens, criagcdes que se
diferenciam dos objetos retratados. Desta maneira, 0 imaginario designaria tanto uma funcdo criativa — capacidade
de construir uma relagao dual entre o individuo que imagina e 0 objeto a que se refere a imagem produzida, como
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O imaginario neoliberal, por sua vez, bloqueia a formacéo de imagens contrarias ao
neoliberalismo, ou seja, impede a critica da inversdo ideoldgica produzida pelos pressupostos
neoliberais, considerados naturais, e a capacidade de o individuo assumir o compromisso com
a transformacéo do sistema. Isto porque sao minadas as possibilidades de perceber criticamente
a propria condicéo e reconhecer as ilusdes a que esta submetido. Nao obstante, esse imaginario
também é capaz de se apropriar e colonizar todas as ideias com potencial inclinacdo a
transformacéo da realidade (CASARA, 2021).

A voracidade do imaginario neoliberal permitiu que ele ultrapassasse o campo
econémico e a esfera governamental, a fim de se estender a todas as esferas da existéncia
humana. Trata-se de um instrumento de controle dos individuos, principalmente daqueles
subjugados, historicamente, na sociedade, e os impedimentos postos a reflexdo se fazem mais
fortes quando se trata de pessoas do sexo feminino, vozes comumente silenciadas por
companheiros, pais e/ou demais familiares, dentro da propria moradia, nos locais de trabalho e
em outros espagos onde desenvolvem suas relagdes sociais.

Os detentores do poder econémico buscam moldar o real de acordo com 0s seus
interesses, por meio de estratégias que desfiguram a realidade, com mecanismos que nao apenas
subtraem as possibilidades de imaginar outra forma de sociabilidade possivel, que nédo a
vigente, mas, de forma despudorada, sujeitam a populacao a aceitar as condi¢des de producéo
e reproducdo da vida. Portanto, o conjunto de imagens criadas por esse imaginario condiciona
a producdo de normas, as acdes e as interpretacdes da realidade.

Dentre as facanhas utilizadas pela racionalidade neoliberal para a domesticacdo das
mentes e, por conseguinte, das a¢bes dos individuos, destaca-se 0 mascaramento e a banalizacdo
das violéncias e demais violagdes de direitos humanos, porque esse imaginario tende a produzir
novas roupagens para as figuras do opressor e do oprimido, a fim de naturalizar as

desigualdades. A violéncia se refere a

[..] 1) tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (é
desnaturar); 2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de
alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violagdo da natureza
de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade (€ violar);
4) todo ato de transgresséo contra o que alguém ou uma sociedade define como justo
e como um direito. Consequentemente, violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e
abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e
sociais definidas pela opressdo e intimidagdo, pelo medo e o terror (CHAUI, 1999, p.
2).

um conjunto de imagens e representacdes produzidas e retidas pelos individuos (CASARA, 2021; SARTRE,
2015).
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Desnaturar, coagir, constranger, brutalizar, abusar, oprimir e intimidar sdo algumas
defini¢des de violéncia, no entanto, as mulheres vitimas de violagdo de direitos humanos,
muitas vezes, encontram obstaculos para a percepcao das situacdes vivenciadas, dado o circulo
de violéncia e opressdes em que estdo inseridas, além da proximidade do opressor. Pode-se
dizer que a violéncia é, historicamente, realizada contra a popula¢do vista como mais
“vulneravel” ou até mesmo “invisivel”. Logo, ser mulher, possuir um género e/ou orientagao
sexual diferente do considerado padréo na sociedade brasileira € um ato de resisténcia, de luta
diaria por sobrevivéncia, respeito e reconhecimento. Isto, principalmente diante do imaginario
hegemonico neoliberal que apresenta uma suposta realidade imutavel e através de métodos
autoritarios busca naturalizar as situagdes de violacdo de direitos humanos, ou seja, possibilita
a aceitacao dos absurdos.

Na sequéncia serdo apresentados os indicadores sociais sobre orientacdo sexual e

identidade de género das vitimas de violacdo de direitos humanos.

Tabela 5 — Incidéncia de dendncias de violagéo de direitos humanos de criancas e adolescentes,

segundo a orientacao sexual e identidade de género, no Brasil
ORIENTACAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  TOTAL

SEXUAL
HETEROSSEXUAL 0 0 0 0 6.956 5.706 4535 17.197
HOMOSSEXUAL 146 53 72 130 225 229 178 920
BISSEXUAL 8 4 7 38 131 144 117 449
IDENTIDADE DE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
GENERO
TRAVESTI 40 21 14 13 26 11 8 133
TRANSEXUAL 9 11 3 9 11 21 23 87
NAO 209.507 151.765 130.879 120.118 122.875 110.836 128.373 974.353
INFORMADO

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2019c, 2020b.

Quanto as informacdes sobre a orientagdo sexual das criancas e adolescentes vitimas de
violacdo de direitos humanos, no periodo de 2013 a 2016 o Balanco Geral do Disque 100 nédo
apresentou dados sobre as(os) heterossexuais. Apesar da auséncia de dados no periodo
destacado, as criancas e adolescentes heterossexuais compreendem a maioria das vitimas de
violacdo de direitos, no periodo de 2017 a 2019 somaram um total de 17.197, seguidas pelas
criancas e adolescentes homossexuais que, de 2013 a 2019, correspondiam a um total de 920
vitimas e pelas bissexuais, que, no mesmo periodo, somaram um total de 449.

No que se refere ao género das vitimas de violagédo de direitos humanos, ressalta-se que
0 Balanco Geral do Disque 100 apresentou dados sobre as criangas e adolescentes transgénero

(travestis e transexuais). Sob esse prisma, em relagdo as criancas e aos adolescentes travestis,
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de 2013 a 2019 houve um total de 133 vitimas, e 0s transexuais, no mesmo periodo, somaram
87. Destaca-se que travestis e transexuais compdem o grupo dos individuos transgénero,
conforme seré explicitado mais adiante. Mesmo com 0 acesso aos dados, considera-se escasso
o registro sobre a orientagdo sexual e identidade de género, pois o nimero de “nao informados”
soma um total de 974.353 (2013-2019).

O Atlas da Violéncia 2020, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, aponta a escassez de indicadores sociais relativos a identidade de género e orientacao
sexual como um desafio central a ser enfrentado pelo Estado brasileiro. O Atlas sugere, como
estratégia de superacdo dessa problematica, a inclusdo de questbes relativas a identidade de
género e orientacdo sexual nos censos oficiais e, ainda, a inclusdo dessas variaveis nos registros
de ocorréncia policial para se aferir a violéncia praticada contra a populacdo LGBTQIA+
(IPEA, 2020). Dessa maneira, reitera-se a importancia e urgente necessidade de ampliacdo dos
registros de violéncia contra as pessoas LGBTQIA+, o que se configura um mecanismo para
ampliar a prevencéo das situacdes de violacdo de direitos humanos e promog¢éo da protecao
social.

De acordo com o Ultimo relatorio, intitulado “Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil —
20197, elaborado pelo Grupo Gay da Bahia (GGB)®, a cada 26 horas um LGBTQIA+ é
assassinado ou se suicida em decorréncia da LGBTfobia, fator que consolida o Brasil como
campedo mundial de crimes contra essa populagédo. A equipe Transrespect versus Transphobia
Worldwide (TvT) publicou a atualizagdo do projeto de pesquisa “Trans Murder Monitoring
(TMM)”, conforme os dados, de 1° de janeiro de 2008 a 30 de setembro de 2019 foram
notificados 3.314 casos de assassinato de pessoas transgénero e de género diverso, em 74 paises
de todo o mundo. Dos 331 assassinatos ocorridos de 1° de outubro de 2018 a 30 de setembro
de 2019 a maioria foi registrada no Brasil (130), sequido pelo México (63) e Estados Unidos
(30). N&o obstante, de acordo com as agéncias internacionais de direitos humanos, o Brasil é 0
pais que mais executa homossexuais e transexuais e supera os 13 paises do Oriente e Africa,
nos quais persiste a pena de morte contra esse segmento, portanto, mais da metade dos
assassinatos da populagdo LGBTQIA+ no mundo ocorre no Brasil (OLIVEIRA; MOTT, 2020;
TVT, 2019; WAREHAM, 2019).

8 O Grupo Gay da Bahia (GGB) é a mais antiga associacio de defesa dos direitos humanos dos homossexuais no
Brasil, foi fundado em 1980. Objetiva conscientizar sobre as pautas da comunidade LGBTQIA+, defender seus
interesses, por meio de denuncias de todas as expressdes de homofobia e o combate contra qualquer forma de
preconceito e discriminacdo, bem como divulgar informagdes corretas. Além disso, 0 GGB trabalha com politicas
de prevencdo ao HIV/aids (GGB, 1980). Mais informacOes sobre o GGB estdo disponiveis em:
https://grupogaydabahia.com.br/about/o-que-e-0-ggb-nossa-historia/.
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No ano de 2017 foram registradas 445 mortes violentas de pessoas LGBTQIA+, nimero
que, em 2018, apresentou queda para 420, e, em 2019, para 329, das quais 297 foram homicidios
(90,3%) e 32 suicidios (9,8%). Em relacdo a cor/raca das vitimas fatais no ano de 2019, 37,08%
eram pretas ou pardas; 36,78%, brancas; e em 26,14% n&o houve essa informacao®. Segundo
o prof. dr. Luiz Mott, fundador do Grupo Gay da Bahia, pode-se atribuir a diminuicdo das
mortes aos discursos homofobicos do presidente Jair Bolsonaro e, sobretudo, aos ataques
diarios de seus seguidores, 0s quais contribuem para que a populacdo LGBTQIA+ se mantenha
reclusa, a fim de evitar situacoes de risco (OLIVEIRA; MOTT, 2020).

Os dados do ultimo “Dossié dos Assassinatos e da Violéncia contra travestis e
transexuais em 20207, produzido pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais do
Brasil (ANTRA)® evidenciaram que no ano de 2020 ocorreram pelo menos 175 assassinatos
de pessoas transgénero — todas travestis e mulheres transexuais. Em relacdo a cor/raca, dentre
0s casos analisados na pesquisa, 78% das vitimas eram pretas e pardas; 19%, brancas; e 3%
aparecem sem informagéo (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).

Ao mesmo tempo, a acentuacao do conservadorismo e do reacionarismo por parte das
autoridades, em especial do atual presidente, amplia a soliddo, a inseguranca, e a precarizacdo
das condigBes de existéncia. Também obstaculiza o exercicio dos direitos humanos,
principalmente do direito a liberdade das pessoas LGBTQIA+, j& bastante limitado em um pais
onde a violacdo da normatividade constitucional virou regra, em favor da manutencao de uma
histéria marcada pela vitdria dos detentores do poder econdmico. Essa populacdo, além das
diversas violacdes de direitos humanos a que é submetida, precisa lutar para sobreviver e
acessar os seus direitos mais basicos.

A investigacgdo dos indicadores sociais em matéria da orientagdo sexual e identidade de
género das criancas e adolescentes brasileiras evidencia que esta é uma pauta recente para as
politicas publicas e os organismos de defesa e monitoramento dos direitos humanos. A coleta
dos dados escancarou o esvaziamento de informacgdes, 0 que coloca a prova a fidedignidade dos
indicadores sociais. Também considera a completa distor¢do do debate sobre género observada

no tempo presente e a dificuldade, por parte dos 6rgaos, de diferenciar, em muitos casos, a

8 Conforme o relatdrio, na auséncia de informagdes sobre a cor, raca e/ou etnia das vitimas, procurou-se identificar
tal particularidade a partir das imagens publicadas nos andncios das mortes, através dos meios jornalisticos,
contudo, reconhece-se a falta de rigor classificatdrio da autodefini¢do ou do registro civil da vitima (OLIVEIRA,;
MOTT, 2020).

8 A Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) foi fundada em 2000, constitui-se de uma rede
nacional de 127 institui¢Bes, com o objetivo de mobilizar, articular e contribuir com a garantia de representacéo,
conquista de cidadania plena e isonomia dos direitos de travestis e transexuais de todo o pais (ANTRA, [20197]).
Mais informac@es sobre a ANTRA estéo disponiveis em: https://antrabrasil.org/historia/.
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orientagdo sexual da identidade de género, o que pode desembocar em monitoramentos
incompletos e até ineficazes.

Sendo assim, a violacao de direitos humanos se torna regra em desfavor de determinada
parcela de criancas e adolescentes, mulheres e populacdo LGBTQIA+, ou seja, para aqueles
que ndo interessam a sociedade de consumo e ao mercado, seja porque ndo sdo necessarios ao
processo de producdo, por ndo possuirem condi¢des econdmicas para 0 consumo, por desviarem
os valores convencionais, ferirem os principios morais dos detentores do poder econémico e
ameacarem a sua vitéria (CASARA, 2018).

Indica-se, pois, a necessidade de maior atengdo, por parte dos 6rgaos de protecdo, aos
direitos humanos de criangas e adolescentes LGBTQIA+, na perspectiva de que a diversidade
humana seja contemplada nos documentos e plataformas que divulgam dados sobre essa
realidade, de modo a abranger informacdes quanto ao sexo, género, identidade de género e
orientacdo sexual. Até o0 momento, essa é uma das lacunas evidenciadas na investigacdo dos
indicadores sociais, portanto, as politicas publicas, na contemporaneidade, possuem o desafio
de aprofundar e qualificar a analise sobre violacdo de direitos humanos da populacédo
LGBTQIA+, especificamente das infancias e adolescéncias, a fim de garantir a prote¢do dos
direitos humanos em sua totalidade. Isto porque essa populagdo tem sido duplamente
vitimizada, desde os discursos conservadores e discriminatorios dos representantes do poder
executivo a invisibilizacdo pelos 6rgéos que tém o dever de contribuir para a promocgéo da
protecdo social.

Disso decorre a importancia das politicas afirmativas, a fim de se garantir a populagédo
LGBTQIA+ a ampliacdo de acesso aos direitos humanos, pois, em um pais regido pelo
heterossexismo, machismo e sexismo®, como é o caso do Brasil, recorrentemente essa
populacdo se depara com as mais variadas privacGes, discriminacfes e opressdes em
decorréncia do género, identidade de género e orientacdo sexual. Ademais, compreende-se a
necessidade de abranger, nos registros de boletins de ocorréncia, as informagdes sobre género,
identidade de género e orientacdo sexual, na perspectiva de que a violéncia contra pessoas

LGBTQIA+ seja mensurada e que sua incidéncia seja contemplada nas estatisticas brasileiras.

8 O heterossexismo é o padrdo que discrimina as sexualidades nédo heterossexuais (as homossexualidades ou
bissexualidades), enquanto o0 machismo é o tipo de pensamento que favorece, privilegia ou enaltece o masculino
em oposicdo ao feminino. Logo, o sexismo € a atitude discriminatéria fundamentada na ideia de um sexo como
superior ao outro (BERLANT; WARNER, 2002).
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A nocao de género® perpassa duas questdes que se conectam: “o género ¢ um elemento
constitutivo das relacGes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e [...] o
género ¢ uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder” (SCOTT, 1995, p. 86).
Desse modo, 0 género se refere a categoria historicamente determinada que nao apenas se
constroi a partir da diferenga de sexos, mas, sobretudo, serve para “dar sentido” a esta diferenca
(SCOTT, 1995). Sendo assim, 0 género situa-se na base da sociedade e as relagdes sociais ndo
apenas se conformam através dele, mas na distin¢do de cor/raca e classe social, as quais, longe

de serem dadas como questéo de fato,

[...] sdo produtos das dinamicas de poder que designam individuos para posi¢Ges
estruturais na sociedade capitalista. A divisdo de género pode ser mais antiga do que
o0 capitalismo, mas assumiu sua forma moderna supremacista masculina apenas no
capitalismo [...] (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 130).

A nocdo do género, como categoria socialmente construida, pode ser considerada

[...] uma tradigdo no discurso produzido no quadro das ciéncias humanas e sociais e
também no contexto dos ativismos feministas. Por outro lado, é ainda uma ideia
embrionaria no conjunto da sociedade, pois é possivel observar a predominancia de
uma concepgao baseada no modelo de atribuicdo bioldgica, excluindo do debate o
género enquanto categoria social de diferenciacdo e 0 sexo enquanto aparato
historicamente construido para justificar essas diferencas. Nesse aspecto, a
apropriacdo de discursos médicos, anatdmicos e psiquiatricos por parte de diferentes
sujeitos e instituicbes — a familia, a escola, os sistemas de justica e de execucdo
administrativa, a religido, o sistema de linguagem etc. — insere, no &mbito das relacGes
sociais, concepcdes de sexo e de género enquanto discursos de verdade, nomeando
compulsoriamente 0s sujeitos a partir de binarismos como macho e fémea, homem e
mulher, masculino e feminino (FERREIRA, 2018, p. 52).

Trata-se, pois, de desenvolver a analise das categorias sexo, orientacao sexual, género e
identidade de género para além da restricdo aos binarismos, de modo a superar a linearidade e
reconhecer a dinamica processual e dialética das relagdes sociais que abarcam a vida em
sociedade. Deve-se ter o cuidado para ndo reiterar esteredtipos pré-concebidos, isto é, utilizar
um conceito unico e imutavel na tentativa de defini-los, ao se considerar que eles se apresentam
e se inserem no mundo com uma multiplicidade de fatores que conformam a sua identidade.

Os individuos se encontram situados em uma conjuntura e em um tempo histérico, em
que, diariamente, sofrem as mais variadas formas de violagdo de direitos humanos. Portanto, a

Tese esta orientada pela concepgéo de que 0 sexo, a orientacdo sexual, 0 género e a identidade

87 Género serve, portanto, para determinar tudo que é social, cultural e historicamente determinado (GROSSI,
1998).
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de género s&o aspectos que contribuem para a maior incidéncia e agravamento das situacdes de
violacdo de direitos humanos, e também operam de diversas formas na construcdo e
manutencdo da opressdo e discriminagdo. Por essa razdo, tais categorias, do mesmo modo que
os marcadores sociais de faixa etaria e cor/raca® serdo analisados de acordo com o
entendimento de que eles exprimem “formas de modo de ser, determinagdes da existéncia”
(MARX, 1982, p. 18).

Dentre os tipos de género existentes destaca-se: agénero, cisgénero, género fluido, ndo
binario e transgénero. Na sequéncia dar-se-a4 énfase a dois tipos de género — cisgénero e
transgénero®, pois, as identidades de género (travesti e transexual) das criancas e adolescentes
vitimas de violagdo de direitos humanos comp&em o grupo transgénero, conforme apresentado
na Tabela 5.

Cisgénero ou cissexual sao conceitos atribuidos aos individuos “cuja identidade de
género esta de acordo com o que socialmente se estabeleceu como o0 padréo para 0 seu Sexo
bioldgico” (JESUS, 2012b, p. 15). Essa defini¢ao conceitual ¢ utilizada para distinguir a
cisgeneridade da transgeneridade, isto €, para caracterizar os individuos que ndo sao transexuais
ou travestis, aqueles que nao se identificam com o género que Ihes foi determinado. Todavia, €
necessario pensar sobre a cisgeneridade enquanto conceito, possibilidade de interpretacdo do
real; pensa-la em relacdo a si mesma, nas diversas possibilidades de acesso a esta categoria.

No que concerne ao acesso a cisgeneridade, compreende-se que os individuos
cisgénero (que se identificam com o género ao qual foram designados no nascimento), sdo
maultiplos, e a cisgeneridade, como paradigma normativo de género, possui sua dimenséao
utopica, a medida que estabelece padrfes do que é 6timo para um homem e para uma mulher.
Nesse sentido, a defini¢do desse conceito € uma importante ferramenta, ao se considerar que a
cisgeneridade ndo deve ser tomada como norma, mas como uma possibilidade. Além disso,
salienta-se que a cisgeneridade esta em condicdo de privilégio em relacdo as vivéncias da
transgeneridade, posto que ndo precisa requisitar diversos direitos historicamente negados aos
individuos transgénero (travestis e transexuais) (VIEIRA, 2015), por exemplo, o
reconhecimento do nome civil.

Os individuos transgénero enfrentam, ao longo da vida, inUmeros obstaculos para o

acesso aos seus direitos humanos, com os quais os individuos cisgénero geralmente nao se

8 Serdo apresentados e analisados ao longo do estudo.
8 Optou-se por n&o flexionar as palavras “cisgénero” e “transgénero” em termos de nimero e género, visto que se
aborda o género enquanto processo social e ndo apenas como identidade individual adjetivada (FERREIRA, 2018).



150

deparam, pois as bases estruturais da organizacdo societaria estdo fundamentadas na
discriminacdo e opressdo do que se apresenta de forma distinta dos padrdes socioculturais
estabelecidos. No Brasil, ainda ndo ha consenso sobre o termo transgénero, mas entende-se que
ele se refere ao conceito “guarda-chuva” que abrange o grupo diversificado de individuos que
ndo se identificam, em graus diferentes, com comportamentos e/ou papéis historicamente
construidos para o género determinado no nascimento (JESUS, 2012a; OLIVEIRA, 2010). O
grupo dos individuos transgénero abarca individuos transexuais e travestis.

Diante do exposto, a abordagem das categorias ora apresentadas se constituiu um
desafio para a pesquisadora, ao considerar a complexidade de desenvolver esse debate sem
correr o risco de reduzir os individuos cisgénero e transgénero a conceitos fixos, intengdo aqui
refutada. Desafio que é expandido quando se propde como dimensdes de analise 0 género,
identidade de género, orientacdo sexual e sexo a partir da governamentalidade neoliberal de
caris neofascista e sua repercussdao na protecdo aos direitos humanos das infancias e
adolescéncias brasileiras. Sendo assim, ndo é possivel apresentar conceitos em definitivo
porque tais categorias se encontram em processo de construcdo, ou seja, sao mutaveis cultural
e historicamente, conforme a sociedade se transforma e busca reconhecer a diversidade humana.

O tempo presente é conformado por equivocos e distor¢es em torno da categoria género
e sua abordagem nas instituicdes de ensino, legitimados por boa parte do eleitorado brasileiro,
0 qual possui caracteristicas que vao ao encontro do governo de Jair Bolsonaro, que apresenta
ndo apenas uma aversao a dimensdo de género, mas tem como tracos marcantes e constitutivos
0 machismo, misoginia, racismo e a LGBTfobia. Por fim, a pouca incidéncia de registros de
violagdo de direitos humanos de criangas e adolescentes LGBTQIA+ ndo representa a
diminuicdo de violagdes, mas antes expressa a tentativa de invisibilizagdo desses individuos
que, diante da governamentalidade neoliberal, se encontram designados a distin¢do, portanto, a
posicBes de sujeicdo na sociedade.

Na sequéncia discorre-se sobre a (des)regulamentacéo do trabalho infantil no Brasil,
com énfase nos indicadores sociais que retratam a realidade brasileira, nos discursos favoraveis
e contrarios ao trabalho infantil, e nas normativas internacionais das quais o pais € signatario,

legislagbes nacionais e agdes de enfrentamento e coibig¢do dessa forma de exploragéo.

3.3 EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL COMO MANIFESTACAO
PREDATORIA DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL
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As criangas e adolescentes em situagéo de trabalho infantil, no Brasil, estdo marcadas
por classe social, cor/raca, faixa etaria e sexo, e compdem familias que se encontram em
situacdo de pobreza e pobreza extrema, formadas por individuos que enfrentam privacoes no
acesso aos direitos humanos. As proprias familias dessas criancas e adolescentes, devido a
inimeros determinantes, inseriram-se precocemente no mercado de trabalho, possuem baixa
escolaridade, acesso precario a moradia, saneamento basico e trabalho protegido, e encontram
no trabalho infantil uma estratégia para ampliar a renda familiar e garantir a prépria subsisténcia
e a dos filhos. Nesse sentido, pode-se dizer que a exploracdo da mao de obra infantil representa
o0 dominio do capital sobre todos os membros da familia, o qual dilacera os lagos de
sentimentalidade e reduz as relagcdes familiares a relacdes monetérias (MARX; ENGELS, 2017,
MARX, 2017).

O trabalho infantil, além dos impactos que gera no desenvolvimento integral das
criangas e adolescentes, contribui para: reproduzir o ciclo de pobreza das familias; expor o0s
individuos as mais variadas formas de violagdo de direitos humanos, inclusive do direito a vida;
para a queda do desempenho e evasao escolar e, posteriormente, para 0 acesso precario e/ou
falta de acesso ao mercado de trabalho formal.

Essa perspectiva de andlise sofre recorrentes embates no tempo presente, pelo fato de a
governamentalidade neoliberal estender a mercadoriza¢do a todos os campos da existéncia,
naturalizar o mercado, a empresa e o capital, e, de forma ilimitada, estimular a concorréncia, a
obtencdo de lucros e a derrota dos adversarios. Portanto, a ilimitacdo se torna regra, uma espécie
de vale-tudo, em que tudo e todos sdo passiveis de negociacdo ou destruicdo sob o disfarce da
democracia (CASARA, 2021). Dessa maneira, inicialmente tém-se o desafio de reconhecer a
situacdo do trabalho infantil, para, posteriormente, encontrar mecanismos para enfrenta-lo, o
gue também supGe contrapor a ldgica destrutiva em curso.

O trabalho infantil € uma grave violacéo de direitos humanos e pode contribuir para que
na vida adulta as criancas e adolescentes se tornem trabalhadores com baixa escolaridade e
qualificacdo, insiram-se em subempregos, com baixos salarios que ndo cobrirdo os custos de
sua reproducéo, realizem trabalho forcado® e/ou em condic¢des degradantes. A partir desses

fatores considera-se que o trabalho infantil desmascara a auséncia de oportunidades para o

% De acordo com a Portaria n. 1.129, de 2017 do Ministério do Trabalho, art. 1°, inciso I, considera-se trabalho
forgado “aquele exercido sem o consentimento por parte do trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar
sua vontade” (BRASIL, 2017a).
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desenvolvimento das capacidades dos individuos, e colabora para reiterar e reproduzir as mais
variadas expressdes de desigualdade social (FUNDACAO ABRINQ, 2020; OIT, [20217?]).

De acordo com os ultimos dados disponibilizados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), através do relatorio “Estimativas globais do trabalho infantil: resultados e
tendéncias, 2012-2016” (2017), havia, no mundo, 152 milhdes de criancas e adolescentes entre
cinco e 17 anos de idade em situacéo de trabalho infantil, 88 milhdes eram do sexo masculino,
0 equivalente a 58%, e 64 milhdes eram do sexo feminino, o que representa 42% da populacéo
vitima de trabalho infantil. Das criancas e adolescentes ocupados, 73 milhdes realizavam
formas perigosas de trabalho, e 19 milhdes deles tinham menos de 12 anos de idade. O trabalho
infantil estd concentrado principalmente na agricultura (71%), seguida do setor de servicos
(17%) e do setor industrial (12%) (OIT, 2017).

No que se refere ao Brasil, de 1992 a 2015, 5,7 milhGes de criancas e adolescentes entre
cinco e 17 anos deixaram de trabalhar, o que representa uma reducao de 68%, todavia, ainda ha
2,7 milhdes de criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil no pais. Em rela¢do ao
sexo, 59% das criancas e adolescentes sdo do sexo masculino, e 41% sao do sexo feminino. O
trabalho infantil de criancas de cinco a nove anos aumentou 12,3% entre 2014 e 2015, passou
de 70 mil para 79 mil, e a maior concentracdo de trabalho infantil esta na faixa etaria de 14 a
17 anos (83,7%). Apesar de todos os esforcos para a coibicdo desse tipo de violacéo de direitos
humanos, o nimero de criangas ocupadas no Brasil representa quase 25% do total de criangas
ocupadas na América Latina (OIT, [2017 e 202-7]).

Em 2013 havia um total de 3,1 milhGes de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, 7,5% da populacdo nessa faixa etéria, os adolescentes de 14 a 17 anos de
idade eram maioria, somavam 2,6 milhdes. Em 2014, havia 41,1 milhdes de criangas e
adolescentes no Brasil, das quais 3,3 milhdes entre cinco e 17 anos estavam em situacdo de
trabalho infantil (8,1%). Ja no ano de 2015 foi registrada uma queda, e 0 numero de criancas e
adolescentes entre cinco e 17 anos de idade ocupadas representava um total de 2,7 milhdes —
6,6% (FUNDACAO ABRINQ, 2020; IBGE, 2015b, 2020).

De 2015 para 2016 o nimero de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
continuou em queda. Em 2016 havia 2,1 milhdes de criancas e adolescentes entre cinco e 17
anos de idade nessa situacao, o que representa 5,3% do total da populacdo com essa faixa etaria
(40,1 milhdes). A maior concentracdo de trabalho infantil esta situada na faixa etaria entre 14 e

17 anos, 1,9 milh&o. Em relagdo ao sexo, 1,6 milhdes — 64,9%, eram do sexo masculino, e 840
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mil — 35,1%, do sexo feminino. Quanto as caracteristicas de cor/raga, registrou-se um
predominio de criangas e adolescentes pretas e pardas — 66,2% (IBGE, 2020).

No ano de 2017, 2 milhdes de criancas e adolescentes entre cinco e 17 anos de idade
trabalhavam, 5% do total de individuos nessa faixa etaria. Em 2018, 1,9 milhdo de criangas e
adolescentes se encontravam em situacdo de trabalho infantil, o equivalente a 5% dos individuos entre
cinco e 17 anos de idade. Segundo os Ultimos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), em 2019 havia 38,3 milhdes de individuos com idade entre cinco e
17 anos no Brasil, desse total, 1,8 milhdo estavam em situacdo de trabalho infantil, o que
representa um percentual de 4,6%. Desse total, 866 mil criangcas e adolescentes ndo eram
remunerados ou trabalhavam para o préprio consumo, e 704 mil (38,4%) exerciam alguma das
piores formas de trabalho infantil. Em relacdo a cor/raca e ao sexo das vitimas de trabalho
infantil, em 2019, 66,1% eram pretas ou pardas; 66,4% eram do sexo masculino; e 33,6%, do
sexo feminino (FUNDACAO ABRINQ, 2020; IBGE, 2020; UNICEF BRASIL, 2020). Apesar
do elevado nimero de criancas e adolescentes de cinco a 17 anos de idade que trabalhavam de
forma ilegal no pais, destaca-se que, de 2016 a 2019, o nimero de individuos que exerciam
atividades pertencentes a lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (TIP)®* caiu de 933 mil
para 706 mil, o que representava 45,8% do total (1,5 milh&o de pessoas) em 2019 (IBGE, 2020).

Os indicadores sociais evidenciam decréscimo no nimero de criangas e adolescentes
entre cinco e 17 anos de idade em situacédo de trabalho infantil, no Brasil, e ainda que os dados
apresentem queda, considera-se que essa pratica ndo deveria ser tolerada no pais. No entanto, a
diminuicdo do trabalho infantil caminha a passos lentos, e, mesmo com os aparatos legais, essa
populacdo continua submetida a condi¢6es degradantes de trabalho. Portanto, faz-se necessario
que os organismos de protecdo aos direitos humanos de criancas e adolescentes,
especificamente os de erradicacdo do trabalho infantil, mantenham-se vigilantes e adotem
medidas urgentes e eficazes para acelerar o ritmo de eliminacdo dessa forma de exploracéo.

A realidade brasileira vai ao encontro das estimativas globais quanto ao trabalho infantil,
onde criangas e adolescentes, expostos a essa violagao de direitos humanos, estdo marcados por
cor/raca, faixa etéria e sexo. O fendmeno, no Brasil, acomete particularmente adolescentes de
cor/raga preta e parda, entre 14 e 17 anos de idade, do sexo masculino. Conforme as plataformas
que serviram de fonte para a coleta dos dados, apesar de a maioria das vitimas de trabalho
infantil ser do sexo masculino, ha a possibilidade da subnotificagdo de informagdes quanto ao

%1 Neste item e no subitem a seguir serdo abordados alguns aspectos da Lista TIP.
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trabalho domeéstico infantil e a exploracdo sexual, consideradas formas invisiveis e mais
comuns de exploragéo. Essas duas formas, majoritariamente, atingem criancas e adolescentes
do sexo feminino, conforme sera explicitado mais adiante.

E notoria a exposicao de criangas e adolescentes a formas especificas de trabalho infantil
em decorréncia do sexo, e a insercdo, nessa pratica, de individuos em situacdo de pobreza,
pertencentes a familias que enfrentam dificuldades para o acesso aos bens materiais e imateriais
necessarios a vida, logo, o trabalho infantil também é marcado por classe social. Evidencia-se
a permanéncia das concep¢des menoristas dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, periodo
histérico em que criangas e adolescentes pobres “eram” considerados perigosos, sendo a
ocupacdo e a institucionalizacdo formas de salva-los da criminalidade, e a sociedade de suas
presencas “indesejaveis”, o que fez desse segmento populacional objeto de controle por parte
do Estado, mas principalmente dos que detém o poder econdmico.

O trabalho possibilita dupla transformacdo: por um lado, o ser humano que trabalha é
transformado pelo seu trabalho — atua sobre a natureza e subordina as forgas desta conforme o
seu poder; por outro, 0s objetos e as for¢as da natureza sdo transformados em meios, objetos de
trabalho e matérias-primas. Por essa razdo, o trabalho é uma condicdo de existéncia do ser
humano, independentemente da sociabilidade, e refere-se a eterna necessidade natural de
mediaco do metabolismo entre o individuo e a natureza €, portanto, vida humana (LUKACS,
1976; MARX, 2017). O que varia, de acordo com o projeto societario vigente, é a forma com
que o trabalho é desenvolvido, ou seja, as condi¢cdes sob as quais € realizado e o sentido que
Ihe é dado.

Em uma sociedade regida pela légica da concorréncia e da empresa, pelo
individualismo, obtencéo de lucros, vantagens, entre outros, o processo de trabalho que, em
sintese, compreende a atividade orientada a um fim, ou o trabalho propriamente dito, seu objeto
e seus meios, é convertido em meio de subsisténcia e deixa de constituir-se um meio de
realizacdo do ser humano, ao se considerar que a forca de trabalho é orientada para a producéo
de mercadorias, acumulacdo desenfreada de mais-valia®* por parte dos detentores do poder
econbmico e, por conseguinte, também adquire o carater de mercadoria. Em um trecho do livro
Manuscritos Econémico-Filosoficos, Marx, a fim de explicar a mercadorizacdo da forca de

trabalho, faz a seguinte formulacao: o “[...] trabalhador baixa a condi¢ao de mercadoria e a de

92 Conforme exposto no capitulo 2, item 2.1.
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mais miseravel mercadoria, que a miséria do trabalhador se pGe em relacéo inversa a poténcia
(Macht) e & grandeza (Grosse) da sua producéo [...]” (MARX, 2004, p. 79). Logo,

[...] quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais
poderoso de torna 0 mundo objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto
mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos o [trabalhador]
pertence a si proprio [...] (MARX, 2004, p. 81).

Em outros termos, no capitalismo, quanto mais objetos o trabalhador produz e em menor
espaco de tempo, tanto menos ele se reconhece como parte do objeto e mais escasso se torna
para ele 0 acesso ao bem produzido. Nesse processo, ocorre a exteriorizacdo® do trabalhador
em seu produto, o que se configura ndo somente no distanciamento entre o criador e a criatura,
como a criatura, ou seja, 0 objeto assume uma poténcia externa ao trabalhador. Por essa razéo,
a exploracdo da forca de trabalho ndo se configura um obstaculo ao capitalismo, mas lhe é
intrinseca, representa uma forca motriz sem a qual o sistema ndo poderia existir.

A contradicdo que envolve o trabalho esta circunscrita ao fato de que ele é o meio pelo
qual o individuo se realiza enquanto ser social, constitui sua subjetividade e estabelece relacdes
sociais. Em contrapartida, através do trabalho, o individuo ndo controla o produto da sua
atividade: ocorrem relagfes de exploracdo, a riqueza socialmente produzida se concentra em
poucas maos — dos que detém os meios de producéo e o poder econdbmico —, portanto, as
condicdes de existéncia daquele individuo sdo precarizadas. Sob a égide do capital inexiste
outra forma de trabalho sendo o explorado, e quanto antes iniciarem-se 0s processos de
conversdo da forca de trabalho em mercadoria, maior a ilimitacdo do poder e hegemonia da
ordem vigente. Trata-se, pois, de compreender a incidéncia de trabalho infantil, no Brasil, como
a repercussao da racionalidade neoliberal a partir da geréncia econdmica da vida e da subtracdo
das possibilidades do desenvolvimento integral e protegido das criancas e adolescentes de
cor/raca preta e parda, pobres e moradoras das favelas brasileiras. Para acessar 0s meios
necessarios a subsisténcia e auxiliar no sustento das familias, essas crian¢as e adolescentes séo

submetidos as mais variadas facetas da exploracdo em seu cotidiano.

93 «A exteriorizagdo (Entausserung) do trabalhador em seu produto tem o significado ndo somente de que seu
trabalho se torna um objeto, uma existéncia externa (ausserm), mas, bem além disso, [que se torna uma existéncia]
que existe fora dele (ausser ihm), independente dele e estranha a ele, tornando-se uma poténcia (Macht) autdnoma
diante dele, que a vida que ele concedeu ao objeto se lhe defronta hostil e estranha. [...]. O trabalho é externo
(usserlich) ao trabalhador, isto €, ndo pertence ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas
nega-se nele, que ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre, mas
mortifica sua physis e arruina o seu espirito. O trabalhador s6 se sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto
de si [quando] fora do trabalho [...]. O trabalho néo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio
para satisfazer necessidade fora dele [...]” (MARX, 2004, p. 81-83).
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Durante a coleta de dados pesquisou-se 0s tipos de violacdo de direitos humanos de
criangas e adolescentes mais denunciados no portal “Disque 100, no periodo de 2013 a 2019.
Dentre os tipos de violacdo de direitos destaca-se o trabalho infantil, aqui representado pela
soma das dendncias referentes a exploracao do trabalho infantil e trabalho escravo, conforme

se demonstra na Tabela 6.

Tabela 6 — Incidéncia de dentncias de trabalho infantil no Brasil
VIOLACAO DE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
DIREITOS
HUMANOS
TOTAL DE 124.079 91.342 80.437 76.171 84.049 76.216 86.837 619.131
DENUNCIAS/ANO
TOTAL DE 252470 182.326 153.962 144580 166.356 152.178 161.284 1.213.156
VIOLACOES/ANO
TRABALHO 10.020  5.686 4.635 4.802 5.371 3.880 4.254 38.660
INFANTIL
% 397% 3,12% 3,01% 3,32% 3,23% 255%  2,64% 22%
Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2019c, 2020b.

O numero total de violacdo de direitos humanos € superior ao nimero de denudncias,
pois, em uma Unica dendncia pode haver a ocorréncia de mais de um tipo de violacéo de direitos
humanos. Sendo assim, do total de violacdo de direitos humanos — 1.213.156, 22% se referem
ao trabalho infantil — 38.660. Nota-se que a maior queda foi registrada de 2013 para 2014, e
apos esse periodo houve variagdes no nimero de denuncias de trabalho infantil. No ano de 2013
foi registrada a maior incidéncia, com percentual de 3,97%, o equivalente a 10.020 denuncias;
ja o menor percentual foi registrado em 2018, o equivalente a 2,55%, referente a 3.880
dendncias.

Em 2020 foram registradas 95 mil dendncias de violagdo de direitos humanos de
criancas e adolescentes através do Disque 100, das quais 2.371 se referiam ao trabalho infantil.
Esses registros, se comparados aos de 2019, mostram um decréscimo de 1.883 dendncias desse
tipo de violacdo de direitos. Além disso, até o dia 27 de maio de 2021 ocorreram 928 denuncias
de trabalho infantil no Brasil (BRASIL, 2021a), ou seja, apesar do aumento de 13,9% no
numero de denlncias de 2018 para 2019, de 2019 para 2020 elas novamente apresentaram
queda.

Trés aspectos podem nortear a anélise da diminuicdo das denlncias: os dois primeiros,
talvez os mais otimistas, referem-se as repercussdes dos programas sociais voltados ao combate

do trabalho infantil e enfrentamento da pobreza e pobreza extrema, a exemplo do Programa de
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Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)* e do Programa Bolsa Familia, extinto no segundo
semestre de 2021, ap6s 18 anos, pela Medida Proviséria n. 1.061, de 2021, que institui 0
Programa Auxilio Brasil. Além disso, pode-se considerar 0 aumento da acdo dos auditores
fiscais do trabalho, das campanhas e distribuicdo de materiais de incentivo a educacdo e dos
impactos do trabalho infantil, o que representaria a materializacdo dos esforcos dos organismos
de defesa e protecdo dos direitos humanos em busca da erradicacdo do trabalho infantil. J& o
terceiro diz respeito a abrangéncia do mapeamento acerca dessa violacdo de direitos humanos,
por que existem formas de trabalho infantil invisibilizadas, como o trabalho doméstico infantil
e a exploracdo sexual, as quais ndo sdo contempladas nas estatisticas brasileiras em sua
totalidade. Portanto, a invisibilidade dos dados, dentre outros fatores, estd associada a
subnotificacéo.

De acordo com o ultimo relatério anual do Disque Direitos Humanos de 2019 (Disque
100), das 159.063 denuncias realizadas naquele ano, aproximadamente 55% do total se referia
ao grupo de criancas e adolescentes — 86.837; as denuncias relacionadas ao grupo de pessoas
idosas somaram 30% — 48.446, seguido pelo grupo de pessoas com deficiéncia, com 8% das
dendncias — 12.868. Os demais grupos atendidos no Disque 100 atingiram o percentual de 7%,
com um total de 10.912 denuncias (BRASIL, 2020b).

Dos grupos vulneraveis em questdo, determinada parcela de criancas e adolescentes
compreende a populagdo mais suscetivel a violacdo de direitos humanos no Brasil, ou seja,
nesse segmento populacional existe uma multiplicidade de fatores que condiciona os individuos
a posicdes de sujeicdo na sociedade, 0 que 0s torna mais expostos a (des)protecdo social. Por
essa razéo, nao se pode homogeneizar a infancia e a adolescéncia somente por conformar uma
populagéo entre zero e 18 anos de idade incompletos. Sendo assim, embora o ordenamento
juridico e o poder publico prevejam a infancia e a adolescéncia como um grupo de prioridade
absoluta e protecdo especial, este, frequentemente, tem sofrido as mais duras e violentas
violagOes de direitos humanos.

Ao longo da investigagdo sobre as denuncias de violagdo de direitos humanos de
criangas e adolescentes, no Brasil, através do Balango Geral do Disque 100 (2018), e do tltimo
Relatério anual “Disque Direitos Humanos (2019)”, disponibilizado em 2020 pelo MMFDH,

ndo se obteve acesso as dendncias especificas sobre trabalho domestico infantil, pois o0s

% O subitem a seguir abordara o referido Programa.
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documentos somente apresentam informacGes referentes a exploragdo do trabalho infantil,
trabalho escravo e exploragdo sexual.

No tocante ao trabalho doméstico infantil, ele é caracterizado por todas as atividades
econdmicas realizadas por criancas e adolescentes fora de seu ambiente familiar, portanto, séo
desenvolvidas na casa de terceiros, pelas quais recebem ou ndo alguma remuneracgédo (OIT,
[2017 e 202-?]). O trabalho doméstico infantil configura-se, pois, como uma das formas mais
comuns e tradicionais de trabalho infantil e no Brasil esta incluido na Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil (Lista TIP). Nesse caminho, do total de criancas e adolescentes em situacédo
de trabalho infantil, no Brasil, em 2019 — 1,8 milhao, 78,1% (1,4 milh&o) realizavam afazeres
domésticos ou cuidado de pessoas. Essas tarefas sdo, majoritariamente, realizadas por
adolescentes de cor/raca preta ou parda — 78,4%, na faixa etaria de 14 a 15 anos de idade —
80,1% e 16 a 17 anos de idade — 78,6%, e enquanto a populacdo do sexo feminino somava um
total de 91,3%, a do sexo masculino representava 71,2% (IBGE, 2020).

De acordo com os organismos de defesa e monitoramento dos direitos humanos, pode
haver subnotificacdo nos indices sobre trabalho doméstico infantil, pois ele é realizado no
interior de residéncias que ndo as das criancas e adolescentes. Esse fator torna mais dificil a
notificacdo e o alcance do sistema de garantia de direitos, e, por essa razdo, os individuos em
situacdo de trabalho doméstico infantil sdo considerados “trabalhadores invisiveis”, mais
vulneraveis e suscetiveis a exploracao e a diversas formas de violacao de direitos, restricdo de
acesso aos direitos humanos e a devida protecdo social (OIT, [201-7]).

Os indicadores sociais referentes ao trabalho infantil, e também as atividades no &mbito
domeéstico, realizadas por criancas e adolescentes, sinalizam a permanéncia de tracos do
patriarcado e da escraviddo, fantasmas do passado que em nenhum momento da histéria se
afastaram por completo da realidade brasileira; tampouco foram superados. Contrariamente,
produzem impactos na vida de extratos da populacdo desde o inicio de suas trajetdrias.

Mesmo que o trabalho infantil se configure uma pratica proibida no Brasil®®, ocorre a
atribuicéo de atividades as criancas e adolescentes segundo o sexo. Majoritariamente, o trabalho
doméstico infantil é realizado por adolescentes do sexo feminino, as quais exercem atividades
de adultos, realizam cuidados e manutencdo do ambiente doméstico, trabalham diariamente
durante longas jornadas, em condicdes prejudiciais a sua saude e desenvolvimento, em troca de

salarios baixos, habitacdo e/ou educacdo. Em contrapartida, os indicadores sociais evidenciam

% No subitem a seguir realiza-se um resgate histdrico acerca das legislagdes que coibem o trabalho infantil no
Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
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que a mao de obra dos adolescentes do sexo masculino é a mais explorada quando se considera
o trabalho infantil de modo geral. Portanto, esses individuos atuam no enfrentamento do mundo
externo, enquanto as mulheres, desde a adolescéncia, sdo condicionadas ao cuidado do lar,
semelhante ao que ocorria na sociedade patriarcal.

Evidencia-se que o 6nus do trabalho reprodutivo, predominantemente, recai sobre 0s
ombros das mulheres, que permanecem mais propensas do que os homens a chefiar sozinhas,
domicilios, com responsabilidades de cuidado primario e, provavelmente, com o cumprimento
de uma “dupla jornada”. Isto porque, apos um dia de trabalho, retornam para casa e ainda tém
atividades a desempenhar: cozinhar, limpar, lavar roupa e cuidar de filhos e pais, mesmo
quando tém companheiros masculinos (FRASER; JAEGGI, 2020).

Observa-se, assim, a predominancia de criancas e adolescentes de cor/raca preta e parda
em situacdo de trabalho infantil, o que se configura uma heranca da formacéao socio-histérica
brasileira — a escraviddo. Nesse periodo, ocorreram os primeiros relatos de trabalho infantil no
Brasil, onde os filhos de escravos acompanhavam seus pais nas mais diversas atividades, as
quais exigiam esforcos superiores as suas possibilidades fisicas (KASSOUF, 2007).

Conquanto a sociedade tenha sofrido modificagbes que ddo lugar a novas formas de
dominacdo e opressdo, nota-se que a dominacao racial e a de género persistem, mesmo com
contornos borrados, ou seja, a estrutura da sociedade nao sofre profundas alteracdes e as fungoes
sociais continuam atribuidas, segundo a hierarquizacdo dos individuos, por sexo, género e
cor/raca... Por sua vez, essa divisdo ndo ocorre por uma questdo de fato ou aleatoria,
independentemente de processos sociais e relacdes de poder; pelo contrario, sdo compativeis
com as necessidades de cada contexto, produzidas pela governamentalidade neoliberal.

Ao se ponderar que a analise da divisdo dos individuos segundo sexo, género e cor/raca
se desenvolve articulada com o contexto e ndo apenas como um dado, e também como resultado
da dindmica de exploracdo, observa-se que a racionalidade hegemdnica neoliberal encontra,
nessas diferenciacdes, meios para manter os seus interesses e o controle das a¢des da populacao.
Portanto, essa sociabilidade que se funda nos modelos do mercado, na logica concorrencial, na
obteng&o de lucro, producdo de mercadorias, incentivo ao consumo, e na mercadorizagdo das
relacfes sociais e dos direitos humanos encontra, na divisdo dos individuos, uma forma de
dominio da existéncia e garantia de sua ilimitagdo (CASARA, 2021, FRASER; JAEGGI, 2020).

A anélise da situagdo do trabalho infantil, no Brasil, ndo pode ser desenvolvida de
maneira desvinculada da dominacdo e opressdo de género e racial, pois 0 racismo e 0 sexismo

sdo inerentes a racionalidade neoliberal, logo, 0s segmentos sociais sdo especialmente
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designados de acordo com o sexo, género e raga. Sendo assim, reitera-se que ndo se pode deixar
0 racismo e o sexismo de lado, considera-los superestruturais, e sim insistir que séo estruturais
e estdo profundamente imbricados na dominacéo de classe.

A violéncia resulta da contradicdo inconciliavel que fundamenta a sociabilidade e,
portanto, ela é cotidiana, onipresente, inevitavel e multifacetada, e acomete familias brasileiras,
independente de classe social. Apesar dessa violacéo de direitos desenvolver-se em familias de
distintas condicdes socioeconémicas, deve-se considerar que, na sociedade, determinados
grupos se encontram mais expostos ao fendmeno, em decorréncia de cor/raca, faixa etéria,
género, identidade de género, orientacdo sexual e sexo, especialmente criancas e adolescentes,
que, as vezes, ainda sdo considerados a margem de qualquer poder na vida familiar e social.
Né&o obstante, no modo de governamentalidade neoliberal, a violéncia tornou-se uma forma de
legitimar as desigualdades sociais, diretamente associada ao processo histérico da luta de
classes, sobretudo de manutencdo do sistema econémico (1ASI, 2013; PEDERSEN, 2014). Em
outros termos, a analise das situacbes de violéncia deve ser associada ao processo de
constituicdo da questdo social e do desenvolvimento das opressdes e discriminacdes intrinsecas
a sociedade regida pela acumulacéo.

Quanto as denuncias de violéncia sexual no Brasil, de acordo com o Balanc¢o Geral do
Disque 100, a cada uma hora o pais tem 2,2 casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, com registros no Disque 100. Em 2013 ocorreram 31.895, nimero que entrou em
declinio a partir de 2014, com um total de 22.840 denlncias, em 2015 foram registradas 17.583,
e no ano de 2016, 15.707. Ja em 2017 as denuncias voltaram a crescer, somaram 20.330,
contudo, novamente apresentaram queda nos anos de 2018 e 2019 com, respectivamente,
17.073 e 17.029 dendncias (BRASIL, 2019c, 2021).

Em contrapartida, no ano de 2020 as denuncias de violéncia sexual apresentaram queda
para 13.228. O Secretario Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, Mauricio Cunha,
atribuiu a diminuicdo no nimero de dendncias de 2019 para 2020 a pandemia provocada pelo
coronavirus (Covid-19), porque a maioria das violéncias contra criancas e adolescentes ocorre
na residéncia das vitimas, e o isolamento contribuiu para a subtragdo das possibilidades de
denuncia em alguns espacos, por exemplo, as escolas. Além disso, em cinco meses incompletos
de 2021 ja foram registradas 6.091 dendncias desse tipo de violagdo de direitos, entre 1° de
janeiro e 12 de maio, das quais 96% ocorreram em ambiente doméstico (BRASIL, 2019c,
2020b, 2021).


https://www.extraclasse.org.br/tag/abuso-sexual/
https://www.extraclasse.org.br/tag/abuso-sexual/
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Além dos impedimentos enfrentados para realizar as denuncias de violagdo de direitos
humanos, acentuados em virtude da pandemia, de acordo com um estudo da Childhood Brasil*,
de 2019, intitulado “A violéncia sexual infantil no Brasil”, apenas 10% dos casos de abuso e
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes sdo, de fato, notificados as autoridades
(CHILDHOOD BRASIL, 2019). Dessa maneira, apesar de se considerar elevada a incidéncia
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, compreende-se que ha
probabilidade de subnotificacdo, porque as violacGes de direitos humanos, em sua maioria, sdo
cometidas por familiares das vitimas, no ambiente domeéstico.

A respeito do local em que normalmente ocorrem as violagdes de direitos humanos de
criancas e adolescentes, apresenta-se o Grafico 3.

Gréfico 3 — Local de ocorréncia das violacGes de direitos humanos de criancas e adolescentes

2019 25%

56%

2018 30,81%

46,22%

2017 30,15%

45,93%
27,11%
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2015 48,63%

2014 6,79%

48,71%
2013 4,28,88%

45,10%
m Qutros  m Casa do(a) suspeito(a) m Casa da vitima

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2019c, 2020b.

O Gréfico 3 apresenta informaces referentes a todos os tipos de violacdo de direitos
humanos denunciados na plataforma Disque 100, e ndo apenas de violéncia sexual. No periodo
de 2013 a 2019, a casa da vitima foi o local onde as viola¢@es de direitos humanos de criangas
e adolescentes ocorreram com maior incidéncia. Ao se analisar as informacGes separadamente,
observa-se que 0s nimeros apresentam oscilacdes, e 0 ano de 2019 foi 0 que mais registrou

ocorréncia de violagdo de direitos na casa da vitima (56%), seguido pelo ano de 2014 (48,71%).

% Foi criada em 1999 pela Rainha Silvia da Suécia, faz parte da World Childhood Foundation (Childhood), tem
como objetivo a protecdo a infancia e a adolescéncia, com foco de atuagdo no enfrentamento do abuso e da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes (CHILDHOOD BRASIL, 2019).


https://www.childhood.org.br/a-violencia-sexual-infantil-no-brasil
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No tocante as violagdes perpetradas na casa do(a) suspeito(a), as maiores incidéncias ocorreram
em 2016 (26,54%) e 2013 (24,35%). Em relagdo a opcao “outros”, ela contempla as violagdes
de direitos realizadas em casa, na escola, rua e em outros locais, e o percentual de dendncias se
sobrepde as ocorridas na casa do(a) suspeito(a) em todo o periodo investigado.

Diversas bases legais atribuem a familia, juntamente com o Estado e a sociedade, o
dever de assegurar os direitos humanos, o cuidado e a protecdo integral as criangas e aos
adolescentes. E a familia, na condicdo de uma instituicdo social, pode assumir uma
multiplicidade de formas para além da formacdo comumente reconhecida — a familia nuclear,
composta pelo homem, mulher e filho(s) e independentemente da configuracdo familiar, ela é
considerada meio de acolhida, garantia da sobrevivéncia e desenvolvimento.

Entretanto, os indicadores sociais evidenciam que criancas e adolescentes brasileiros,
apesar do decréscimo no numero de denuncias em matéria de violacdo de direitos humanos,
encontram-se expostos a um contexto de (des)protecdo social, reiterado pela
governamentalidade neoliberal. Esse contexto, por sua vez, também atravessa o cotidiano das
familias, as quais sofrem, diretamente, as repercussdes das misérias produzidas pela ordem
vigente, entre as quais: a coisifica¢do da vida; acentuacdo do empobrecimento, especificamente
das familias com individuos entre zero e 17 anos de idade; justificacdo das desigualdades;
violacdo de direitos e naturalizacdo dos processos de dominagédo e de diferentes formas de
opressao.

Para que as familias efetivem a protecdo de suas criancas e adolescentes faz-se
necessario que elas sejam consideradas um grupo social composto de individuos historicos,
que, antes de violarem os direitos de seus membros, podem ter vivenciado, ao longo de sua
trajetoria de vida, omissGes por parte do Estado e intervencBes estatais com Viés
responsabilizador. Sendo assim, por tras das situacdes de violéncia e violacdo de direitos
humanos ha a ocultacdo de processos de hierarquizacdo dos individuos. Portanto, na familia
também se desenvolvem conflitos e situagdes de violacdo de direitos humanos, os quais
contribuem para fragilizar e romper os vinculos familiares, e se constituem ameagca a protecao
dos direitos humanos de criancas e adolescentes. No entanto, para que esses individuos estejam
protegidos, antes de tudo se deve ofertar as familias brasileiras condi¢des bésicas de
sobrevivéncia.

A plataforma Disque 100 apresentou, separadamente, as informac6es sobre exploracao
sexual, exploragdo sexual no turismo e pornografia infantil. A soma de dentncias de exploracdo

sexual de criancas e adolescentes, em 2013, representou 7.750; no ano de 2014 houve queda
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para 5.860 denuncias. O nimero de dendncias continuou em queda no ano de 2015, quando
ocorreram 4.696 registros, mas em 2016 houve aumento para 5.157, niUmero que se manteve
em crescimento no ano de 2017 — 7.039. Todavia, no ano de 2018 registrou-se uma significativa
diminuicdo no nimero de denuncias, quando ocorreram 4.775, e até o primeiro semestre de
2019 foram registradas 2.454 (BRASIL, 2019c).

N&o se obteve acesso ao total de denuncias especificas de exploracdo sexual no ano de
2019, pois o Relatorio anual “Disque Direitos Humanos (2019)”, somente apresenta as
denuncias sobre violéncia sexual. Conforme o documento, do total de denuncias realizadas em
2019, na plataforma Disque 100, 11% delas se referiam & violéncia sexual, a qual abrange a
exploragdo sexual. No ano de 2020, do total de 95.247 denuncias de violagdo de direitos
humanos de criancas e adolescentes, 1.677 se referiam a exploracédo sexual (BRASIL, 2020b,
2021).

A exploragdo sexual se trata de uma forma de violéncia, especificamente de violéncia
sexual, praticada contra criangas e adolescentes, que se contextualiza em funcdo da obtencao

de lucro por meio da mercantilizacao do corpo. A exploracao sexual abrange

[...] o envolvimento de criangas e adolescentes em préticas sexuais, através do
comeércio de seus corpos, por meios coercitivos ou persuasivos, o que configura uma
transgressdo legal e a violagdo de direitos e liberdades individuais da populacéo
infanto-juvenil (LEAL; CESAR, 1998, p. 72-73).

A exploracdo sexual diz respeito a uma das piores formas de violagdo de direitos
humanos das infancias e adolescéncias. Além de estabelecer determinado conceito a fim de sua
precisa caracterizacdo, esse fendbmeno demanda a analise do modo com que se estabelecem as
relacBes sociais das vitimas, o lugar que suas familias ocupam no sistema produtivo e o contexto
de vida em que se inserem. Esses fatores todos, em consonancia com as caracteristicas das
criangas e adolescentes que comumente tém seus direitos violados — cor/raca, faixa etéria,
género, identidade de género, orientacdo sexual e sexo — sdo marcadores sociais importantes
para a compreensao da maneira como essa populagédo acessa ou ndo os seus direitos humanos.

As diferentes tipologias de violéncia ndo podem ser consideradas algo que dara conta
da totalidade dos processos de reproducdo da violéncia nas diferentes realidades em que vivem
as familias. Cada tipologia de violéncia ndo pode despolitizar nem tirar de cena as discussdes
sobre a forma com que a violéncia se materializa na vida dos individuos, ou seja, 0
conhecimento sobre a violéncia ndo pode se limitar a conceitos preestabelecidos, nem partir de

uma consideracdo a priori da realidade. Admite-se que querer engessar a expressdo em uma
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definicdo fixa e simples significa reduzi-la e deixar de compreender suas singularidades
(BONAMIGO, 2008; PEDERSEN, 2014).
No que se refere a faixa etéria das vitimas de violacdo de direitos humanos, no Brasil,

apresenta-se um levantamento referente ao periodo de 2013 a 2019.

Tabela 7 — Incidéncia de denuncias de violacdo de direitos humanos de criangas e adolescentes,

segundo a faixa etéaria, no Brasil
FAIXA ETARIA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  TOTAL

NASCITURO 426 254 164 212 391 284 294 2.025
RECEM- 1.750 1.246 1.042 986 1.146 975 492 8.282
NASCIDO
0 A3 ANOS 30.043 23339 21.145 21192 22.625 20.868 23.390 162.602
4 A7 ANOS 38.603 28.780 25.827 25492 26.902 25.126 29.245  199.975

8 A 11 ANOS 42,114 31.003 26.464 24.647 26580 23501 27.266  201.575

12 A 14 ANOS 41.269 29.049 23397 21.193 23.611 20.393 22.240 181.152

15 A 17 ANOS 31.031 20.401 16.612 14947 16.737 13.956 16.242  129.926
NAO 24474  17.782 16.324 11.639 12.232 11.844 13420 107.715
INFORMADO
Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2019c.

Conforme exposto anteriormente, de acordo com o relatdrio anual do Disque Direitos
Humanos, de 2019, a infancia e a adolescéncia se configuram, dentre os grupos vulneraveis, 0s
mais submetidos a violacGes de direitos humanos no Brasil. Todavia, no interior desse segmento
populacional, quando se consideram as faixas etarias que o comp&em, observa-se que algumas
criangas e adolescentes estdo mais sujeitos a violacao de direitos.

Ao se investigar o lapso temporal de 2013 a 2019 pode-se inferir que criangas e
adolescentes de oito a 11 anos de idade sdo os que, recorrentemente, tém seus direitos violados,
pois houve 201.575 casos registrados, seguidos pela populacdo com idade de quatro a sete anos
—199.975, e de 12 aos 14 anos de idade — 181.152. Sendo assim, faz-se necessario considerar
que os segmentos populacionais compdem-se de individuos singulares, 0s quais possuem
caracteristicas e particularidades que véo de encontro a concepc¢do de homogeneidade, presente
em diversas analises da realidade.

Por essa razdo, o marcador social faixa etaria, e também cor/raga, género, identidade de
género, orientacdo sexual e sexo, é considerado uma chave analitica para desocultar as situagdes
que, diariamente, ceifam a vida de milhares de criangas e adolescentes, e ainda para uma melhor
apreensao das opressdes e discriminagdes inerentes a sociedade neoliberal.

A seguir apresenta-se a Tabela 8 com os indicadores sociais referentes a cor/raca das

criancas e adolescentes vitimas de violacéo de direitos humanos.
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Tabela 8 — Incidéncia de denuncias de violacdo de direitos humanos de criangas e adolescentes,
segundo a cor/raca, no Brasil

COR/RACA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PRETA/PARDA 77.706  55.049 44.039 43.291 54.349 46.926  54.363  375.723
% 20,68% 14,65% 11,72% 11,52% 14,47% 12,49% 14,47% -
BRANCA 50.890 39.493 31.885 31.046 38.846 34501 39.715  266.376
% 19,10% 14,83% 11,97% 11,65% 14,58% 12,95% 14,91% -
AMARELA 584 439 408 434 931 863 788 4.447
% 13,13% 987% 9,17% 9,76% 20,94% 19,41% 17,72% -
INDIGENA 343 239 241 265 460 428 444 2.420
% 1417% 9,88%  9,96% 10,95% 19,01% 17,69% 18,35% -
NAO 80.187 56.634 54.402 45272  35.638 34.229 37.924  344.286
INFORMADO
% 23,29% 16,45% 15,80% 13,15% 10,35% 9,94% 11,02% -

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2019c.

A cor/raga predominante das criangas e adolescentes vitimas de violacdo de direitos
humanos, no Brasil, é preta e parda, e no periodo investigado as vitimas somaram 0 montante
de 375.723, seguidas pelas de cor/raca branca que representaram 266.376. Além disso, 0s
individuos de cor/raca amarela e indigenas somaram, respectivamente, 4.447 e 2.420.

Em 2013, as violagOes de direitos humanos de criangas e adolescentes pretas ou pardas
ocorreram com maior incidéncia, e a partir de entdo registrou-se declinio no numero de
dendncias, todavia, em todos 0s anos o0s registros de violacdo de direitos da populacdo de
cor/raca preta ou parda foram superiores aos da cor/raca branca.

Logo, os indicadores sociais demonstram que a hierarquizagdo e a subjugagdo dos
individuos pela cor da pele, e também pelo sexo, iniciam nos primeiros anos de vida, processo
intrinseco a formacdo social brasileira, que, no decorrer das transformacfes societérias,
desembocou em diferentes formas de discriminacdo e opressdo. Embora a diferenca racial,
como se apresenta na atualidade, possua algumas afinidades com formas anteriores de
preconceito por cor, ela s6 adquiriu sua aparéncia supremacista branca moderna e imperialista
no capitalismo, por meio da separacdo entre exploracao e expropriacdo (FRASER; JAEGGI,
2020). Pondera-se que sem essas divisdes a dominacdo e a opressdo racial, e também a de
género e sexo ndo assumiriam formas semelhantes as atuais.

Ao se considerar o periodo investigado, percebe-se que houve diminuicdo no numero
de denuncias de trabalho infantil e violéncia sexual; j& as dendncias especificas de exploragdo
sexual apresentaram oscilagdes no decorrer dos anos, fator que ndo permite inferir uma
diminuicdo continua. N&o obstante, a pandemia do coronavirus (Covid-19) podera contribuir
para ampliar a exposicdo das criancas e adolescentes as situacdes de violagdo de direitos

humanos, por exemplo, 0 aumento do trabalho infantil. Isto porque o periodo em gue as escolas
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permaneceram fechadas para conter a transmissao do virus, somado a perda da renda familiar
e agudizacdo do empobrecimento da populagdo podem se configurar uma alternativa para
insercdo das criancas e adolescentes em algum tipo de trabalho ilegal, a fim de colaborarem
para a subsisténcia de suas familias. Além disso, como demonstrado neste item, é possivel que
esse segmento populacional também seja submetido ndo apenas a violéncia sexual, mas a outros
tipos de violéncia, pois, recorrentemente, essas violagOes de direitos sdo cometidas no ambiente
domeéstico da vitima.

Mesmo com os indicadores sociais coletados e aqui problematizados, considera-se que
0 Brasil possui um grande desafio a ser enfrentado — a subnotificacéo, pois as plataformas
apresentam elevado nimero de “ndo informados” em relagdo as particularidades de criangas e
adolescentes submetidos a violacGes de direitos humanos — cor/racga, faixa etaria, género,
identidade de género, orientacdo sexual e sexo —, 0 que obstaculiza a mensuracdo real do
fenbmeno no pais.

A subnotificacdo dos indicadores sociais pode ser atrelada as dificuldades de realizacéo
das denuncias, pelo fato de a maioria das violacdes de direitos serem perpetradas na residéncia
das vitimas, a falta de integracdo dos 6rgdos responsaveis pela investigacao da realidade das
criangas e adolescentes e do monitoramento do acesso aos direitos humanos, e também a
despadronizacdo na coleta dos dados. Por ultimo, e ndo menos importante, o apagamento das
informacdes configura-se uma das formas de atuacdo da necropolitica.

A necropolitica, por sua vez, € um instrumento de uso do poder social e politico na
gestdo da vida da populacdo. De um lado valoriza a existéncia e a protecdo de determinados
segmentos populacionais e, em contrapartida, manifesta-se como mecanismo de manipulagéo,
desvalorizacéo e aniquilamento da vida do outro, considerado inimigo em decorréncia de tracos
bioldgicos e/ou classe social, aos quais comumente atribuem-se os rotulos de descartaveis,
indesejaveis e mataveis. Isso tudo para atender aos interesses dos detentores do poder
econémico, na manutencdo do poder e alcance da soberania (CASARA, 2021; MBEMBE,
2016).

A nocéo de necropolitica e necropoder contribui para a explicagdo das varias maneiras
pelas quais, na contemporaneidade, acompanha-se a banalizacdo das violagOes de direitos
humanos e a sujeicdo de criancas, adolescentes e de suas familias as condigdes precérias de
sobrevivéncia. Assim sendo, a (des)protecdo social configura-se como uma especie de arma de
fogo, a qual tem por objetivo a destrui¢do méaxima de pessoas e a criagdo de “mundos de morte”,

por meio de diferentes e Unicas formas de existéncia social, nas quais vastas popula¢fes séo
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submetidas a condicOes de vida que Ihes conferem o status de “mortos-vivos”. Portanto, o
conceito de necropolitica € entendido como paradigma da divisdo entre segmentos sociais, 0
qual regulamenta e regulariza o poder de gestéo sobre as vidas, ditando quem pode viver e quem
deve morrer para garantir o funcionamento do capitalismo (MBEMBE, 2016).

S&o notorios os rebatimentos da governamentalidade neoliberal na protecdo aos direitos
humanos de determinado segmento das infancias e adolescéncias brasileiras, processo que,
embora se apresente de maneira efetiva, muitas vezes é ocultado em decorréncia dos interesses
dominantes. Evidencia-se a incidéncia desse imaginario no processo de ensino, através das
reformas escolares, no apagamento das desigualdades, na tentativa de homogeneizagdo dos
segmentos populacionais, na (des)regulamentacdo do trabalho infantil, na producdo de uma
visdo de mundo a partir do controle da populacdo e da criagdo de uma realidade as avessas.
Essas acdes tém o intuito de manter a hegemonia da classe social detentora do poder econémico
— estratégia tipica da razdo neoliberal, colocada em marcha sob o discurso de solucéo para as
crises geradas pelo préprio sistema.

Diante do exposto, os individuos submetidos a (des)protecdo social, no Brasil, possuem
classe social, cor/raca, faixa etaria, género, identidade de género, orientacdo sexual e sexo,
marcadores sociais que ndo podem ser abstraidos quando se propde uma analise comprometida
com a concepcao de realidade que refuta a neutralidade, ou seja, com o real concreto. Destarte,
a (des)protecdo social nada mais representa sendo uma politica de exterminio dos indesejaveis,
materializada através de um Estado que (des)protege a populacéo que, cotidianamente, enfrenta
obstaculos para acessar 0s bens materiais e imateriais necessarios a sobrevivéncia, para a
garantia da protecao e subsisténcia de suas criancas e adolescentes, segmento populacional que
n&o por acaso encontra-se no centro da investigacdo desenvolvida nesta Tese.

No subitem a seguir realiza-se um resgate historico a respeito das normativas nacionais
e internacionais que estabelecem a protecdo contra o trabalho infantil e sdo analisados 0s

discursos a respeito dessa forma de exploragéo.

3.3.1 A provisoriedade dos mecanismos de enfrentamento e coibigéo do trabalho infantil

Os direitos humanos se configuram um dos principais desafios para a humanidade e para
a sociedade brasileira no século XXI, principalmente diante da tendéncia de naturalizagcdo dos
absurdos, ou seja, das violagdes de direitos que diariamente ceifam a vida da populacdo de

cor/raca preta e parda, pobre, moradora das favelas brasileiras. Alem disso, desocultam a
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descartabilidade dos individuos em um modo de governamentalidade que criou alternativas
para a exploragdo e opressdo, e justificativas para as desigualdades. Dessa maneira, a anélise
acerca dos direitos humanos no tempo presente pressupde, em primeiro lugar, o reconhecimento
de que esses direitos na ordem do capital manifestam-se, inexoravelmente, de forma
contraditoria; em segundo lugar, demandam o enfrentamento da inércia que assola o pais. Essa,
por sua vez, sustenta-se na compreensao de que a historia é imutavel e que inexiste outra forma
de sociabilidade possivel — produto do imaginario neoliberal, que dificulta a credulidade em
movimentos transformadores do modelo de sociabilidade vigente e em alternativas a
resisténcia.

Esta Tese esta fundamentada em uma perspectiva critica e contextual dos direitos
humanos, na qual se contrapfem as premissas que 0s compreendem universais, através da ideia
de que todos os individuos possuem capacidades para acessar esses direitos, independentemente
dos marcadores sociais que reforcam sua hierarquizacdo. Aquelas que confinam os direitos
humanos a logica juridica, formalista e abstrata, que analisam tal categoria de maneira a-
historica, ou seja, dissociada da realidade concreta, dos obstaculos enfrentados pelos seres
humanos para o alcance dos bens materiais e imateriais necessarios a subsisténcia, e das lutas

sociais que suscitam a criacdo das normativas. A teoria critica dos direitos humanos

[...] trabalha com a categoria de deveres autoimpostos nas lutas sociais pela dignidade,
e ndo de direitos abstratos nem de deveres passivos que nos sao impostos a partir de
fora de nossas lutas e compromissos (FLORES, 2009, p. 21).

Sendo assim, ha a necessidade de diferenciar o “o qué” dos direitos humanos (o que
s30), do “por qué” (aquilo que os justifica), do “para qué” (o que eles objetivam). Sobre o que
sdo os direitos humanos, mais do que direitos “propriamente ditos” ou proclamados, dizem
respeito a resultados provisérios das lutas postas em marcha para 0 acesso aos bens materiais
e imateriais necessarios para uma vida digna de ser vivida. Quanto ao “por qué” dos direitos
humanos destaca-se que as razfes dessas lutas se referem ao fato de que os individuos vivem
imersos em processos hierarquicos, regidos pela desigualdade social, 0 que contribui para que
eles encontrem dificuldades no acesso aos bens exigiveis para viver. Por ultimo, e ndo menos
importante, a resposta ao “para qué” dos direitos humanos situa-se na busca pela garantia da
dignidade humana (FLORES, 2009).

A concepcao de dignidade humana esta atrelada ao acesso a bens materiais e imateriais

exigiveis para que a populacéo se desenvolva e, principalmente, que disponha de condicdes
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para proteger suas criancas e adolescentes, porque possuem histérias de vida, muitas vezes
marcadas por episddios de violacao de direitos e (des)protecao social. Entende-se por dignidade

[...] ndo o simples acesso aos bens, mas que tal acesso seja igualitario e ndo esteja
hierarquizado “a priori” por processos de divisdo do fazer humano que coloquem
alguns, na hora de ter acesso aos bens, em posicdes privilegiadas, e outros em situacéo
de opressdo e subordinacdo (FLORES, 2009, p. 31).

No entanto, no capitalismo existe uma “indignidade estrutural”®, a qual transforma as
lutas pelo acesso aos bens materiais e imateriais em tentativas de solucionar as repercussoes
desse sistema na vida da populagdo, porém, sem alterar suas raizes fundantes — a manutencao
da exploracdo capitalista e a reproducdo das desigualdades sociais. Sendo assim, na ordem do
capital os direitos humanos serdo garantidos de modo limitado, por conseguinte, a desigualdade
de acesso aos meios de subsisténcia é produto da sociedade capitalista, da mesma maneira que
a sujeicdo dos individuos a condicGes de opressao e exploracao.

N&o por acaso, os direitos humanos nascem de acordo com 0s interesses da burguesia,
isto €, dos detentores do poder econémico, e estdo a servigo dessa classe social, a fim de
amortecer as lutas sociais e conceder a populacdo uma protecdo limitada, que ndo se materializa
de imediato, tampouco interfere no processo de acumulacdo. Disso resulta o carater
contraditorio dos direitos humanos, pois “as tensoes ¢ lutas sociais fazem avancar garantias
politicas e juridicas, mas, quando Estados e direito ameacam arranhar determinadas
distribuicbes da riqueza ou do poder, direitos humanos sdo varridos do cenario da prépria
sociabilidade burguesa” (MASCARO, 2017, p. 111).

Nessa perspectiva, no decorrer da historia desenvolveram-se mecanismos de protegdo e
coibicdo do trabalho infantil, os quais foram traduzidos em normas e passaram a integrar o
ordenamento juridico no século XX. Isso ocorreu a partir de reivindicacbes dos organismos
nacionais e internacionais que buscavam superar a equivocada concepgdo de auséncia de
prejuizos provocados pelo trabalho ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social das
criangas e adolescentes e reconhecer tal pratica como uma violagdo de direitos humanos. De
acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil é referéncia na
comunidade internacional no que concerne aos esforcos para a prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil. Desde meados da década de 1990, o pais reconheceu oficialmente a existéncia
do fenbmeno e se disp6s a enfrenta-lo (OIT, [2017 e 202-7]).

7 Expressdo utilizada por Mascaro (2017).
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O trabalho infantil, segundo a legislagdo brasileira, se refere as atividades econémicas
e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou
ndo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos, ressalvada a condi¢cdo
de aprendiz a partir dos 14 anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional (OIT, [2017
e 202-7]). Portanto, todo trabalho executado por criancas e adolescentes menores de 16 anos de
idade, que ndo seja na condicao de aprendiz, é considerado uma violacao de direitos humanos,
definida como trabalho infantil.

Em 1920 aconteceu o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que impulsionou
a criagéo de uma agenda sistematizada sobre a protecdo social, ademais, a regulamentacéo da
assisténcia e protegdo aos “menores abandonados” e “delinquentes” passou a ser debatida pela
sociedade, 0 que, posteriormente, em 1927, contribuiu para promulgar o primeiro Cédigo de
Menores. O Codigo de Menores de 1927, conhecido como “Codigo Mello Mattos”, em
homenagem ao seu autor, o professor, ex-deputado e juiz de Menores do Brasil, José
Céandido de Albuquerque Mello Mattos, foi instituido a partir do Decreto n. 17.943-A, de 12
de outubro de 1927. Esta foi a primeira legislacdo do pais voltada especificamente para o
atendimento da infancia e adolescéncia que se tornaram objeto de atencéo e controle do Estado.
N&o obstante, o Cddigo incorporou tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do individuo
como a visdo juridica repressiva e moralista. Estabeleceu a vigilancia da satde da crianca, das
lactantes, das nutrizes e a inspecdo médica da higiene (BRASIL, 1927; DORNELES, 2018;
FALEIROS, 2011; PEREZ; PASSONE, 2010).

Em relacdo as previsdes sobre o trabalho, o Cédigo de Menores de 1927, em seu art.
101, proibe, em todo o territério da Republica, o trabalho de menores de 12 anos. Além disso,
0 art. 102 estabelece que ndo se permite a ocupacéo de criancas e adolescentes maiores de 12
anos, que tenham menos de 14 anos e que nao tenham completado a educagdo primaria, na
perspectiva de se combinar a insercdo no trabalho com a educacédo. Todavia, 0 documento prevé
que a autoridade competente podera autorizar o trabalho desses individuos, quando o considere
indispensavel para a subsisténcia deles e de suas familias, desde que recebam instrucédo escolar.
Entretanto, o art. 104, proibe aos menores de 18 anos a realizacdo de trabalhos perigosos a
salde, a vida, a moralidade, excessivamente fatigantes ou que excedam suas forcas (BRASIL,
1927).

Mesmo com o estabelecimento de uma idade minima para o trabalho, a referida
legislacdo, por hora revogada, contraditoriamente, autorizava aos menores de 14 anos de idade

o0 desenvolvimento de atividades remuneradas quando consideradas uma forma de garantia dos
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meios necessarios a subsisténcia. Dessa maneira, autorizava-se a utilizacdo da médo de obra
infantil das criancas e adolescentes em situacdo de pobreza, o que desperta a indagagdo quanto
aos verdadeiros destinatarios da protecdo contra tal exploragéo.

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT foi aprovada através do Decreto-Lei n.
5.452, em 1° de maio de 1943, periodo em que Getulio Dornelles Vargas era presidente do
Brasil. De acordo com os arts. 402 e 403, para os efeitos da Consolidagdo considera-se menors
o trabalhador de quatorze até dezoito anos de idade, sendo proibido qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
Além disso, veda-se a realizacdo de trabalho por criangas e adolescentes em locais prejudiciais
a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais
gue ndo permitam a frequéncia a escola. Os artigos 404 e 405 preveem a proibicao aos menores
de 18 anos de idade de realizar trabalho noturno, executado no periodo compreendido das 22h
as 5h, e aquele desenvolvido em locais e servigos perigosos ou insalubres e/ou prejudiciais a
sua moralidade* (BRASIL, 1943).

A secédo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT se refere a admissdao em
emprego e a carteira de trabalho e previdéncia social. Em consonancia, estabelece que todos os
menores de 18 anos terdo direito a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, sem distin¢do do
sexo, 0 que servira de condigdo para sua admissdo em empresas ou estabelecimentos de fins
econémicos e daqueles que Ihes forem equiparados (arts. 415 e 416). Nesse caminho, o art.
425 preveé aos empregadores de menores de 18 anos a obrigacao de velar pela observancia, nos
seus estabelecimentos ou empresas, dos bons costumes e da decéncia publica, e também das
regras da seguranca e da medicina do trabalho (BRASIL, 1943).

No que diz respeito ao contrato de aprendizagem'®, conforme a CLT, é um contrato
especial, ajustado por escrito e com prazo determinado. Nele, o empregador se compromete a

assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacéo

% Optou-se pela ndo alteragdo do termo “menor”, por se tratar da nomenclatura utilizada na legislagéo, contudo,
destaca-se que ele foi substituido por crianga e adolescente a partir da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990.

% Conforme o art. 405, § 3°, considera-se prejudicial a moralidade da crianca e do adolescente o trabalho: “a)
prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos
analogos; b) em empresas circenses, em fun¢des de acrébata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; c) de
producdo, composicéo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas,
imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacdo moral
e d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas” (BRASIL, 1943).

100 Conforme o art. 429, “os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo,
e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungGes demandem
formacao profissional” (BRASIL, 1943).
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técnico-profissional compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico (art.
428) (BRASIL, 1943). Ressalta-se que a redagédo dos artigos 402, 403, 428 e 429, conforme
apresentado, foi dada pelo Decreto n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000 — Lei de
Aprendizagem, que alterou os dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL,
2000a).

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1959, e ratificada pelo Brasil, estabelece, no principio n. 9, que
acrianca sera protegida contra qualquer forma de negligéncia, crueldade e exploracédo. Sendo
assim, dispbe que ndo sera permitido a crianga empregar-se antes da idade minima
conveniente e de modo algum seré permitido empenhar-se em qualquer ocupagdo ou emprego
que prejudique a sua saude, educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental
ou moral (MPPR, [19597]).

Além da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, destaca-se a Convencéo n. 138,
de 1973, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), complementada pela Recomendacéo
n. 146, que objetiva a abolicdo do trabalho infantil, ao estipular que a idade minima de admissédo
ao emprego ndo devera ser inferior a idade de conclusdo do ensino obrigatério, conforme
estabelece o art. 2°, I1I: “a idade minima [...] ndo sera inferior a quinze anos” (OIT, 1973, s/p,
grifo nosso). Além disso, acrescenta no art. 3°, I, que “ndo serd inferior a dezoito anos a idade
minima para a admissdo a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou
circunstancias em que for executado, possa prejudicar a saude, a seguranca e a moral do
jovem” (OIT, 1973, grifo nosso). Os textos da Convencdo n. 138, de 1973, da OIT, e da
Recomendacdo n. 146 foram aprovados no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 179, de
14 de dezembro de 1999, que entrou em vigor no dia 28 de junho de 2002 (BRASIL, 1999a).
Destaca-se a adocao tardia da Convencdo pelo Brasil, que ocorreu somente 29 anos ap6s a sua
promulgacéo.

Mantido ap6s meio século de sua promulgacdo, o Codigo de Menores de 1927 foi
substituido pelo novo Cédigo de Menores através da Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. A
referida legislacdo adotou a doutrina da situacdo irregular do menor, no tocante a protegédo ao
trabalho, apenas estabelecia no art. 83, e diz que ela sera regulada por legislacdo especial,
portanto, ndo apresentou uma idade minima para o exercicio de atividades remuneradas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, prevé os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, na perspectiva da melhoria da condicao social, e dentre os incisos destaca-se 0 XXXII|I,

o0 qual estabelece a “proibicéao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
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e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir
de quatorze anos” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Importa ressaltar que a redacao do referido
inciso foi dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998, que modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias.

Ademais, em rela¢do a promocao dos direitos humanos da crianga, adolescente e jovem,
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 227, como dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, o direito a profissionalizacao, e colocar essas
criancas e adolescentes a salvo de todo o tipo de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. Ademais, especifica, no paragrafo 4° do referido artigo, que
havera punicdo severa ao abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crian¢a e do adolescente
(BRASIL, 1988).

Outro importante documento que estabelece a protecdo contra o trabalho infantil diz
respeito a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989, a qual passou a vigorar no Brasil em 2 de setembro de
1990. A Convencéo prevé, no art. 32, que a crianca possui o direito de “[...] ser protegida contra
a exploracéo econdmica e contra a realizacdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educagdo, ou que seja prejudicial para sua saude ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social” (UNICEF, 1989, grifo nosso).

Além disso, ainda em seu art. 32, a Convencao acrescenta que os Estados Partes deverao,

em particular,

[...] a) estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a admissao em emprego;
b) estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condicfes de emprego
e ¢) estabelecer penalidades ou outras sancGes apropriadas a fim de assegurar o
cumprimento efetivo do presente artigo (UNICEF, 1989).

Ademais, prevé que ndo devera ocorrer o recrutamento de

[...] menores de 15 anos de idade para servir em suas forgas armadas. Caso recrutem
individuos que tenham completado 15 anos de idade, mas que tenham menos de 18
anos, os Estados Partes devem dar prioridade aos mais velhos (UNICEF, 1989).

Embora a Convencao sobre os Direitos da Crianca ndo apresente uma idade minima
para o trabalho, esta responsabilidade foi conferida aos Estados Partes, assim como 0 encargo
de fiscalizacdo das atividades permitidas em lei e o devido cumprimento de suas previsoes, as

quais, posteriormente, orientaram a formulagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A Convencédo sobre os Direitos da Crianga também prevé o comprometimento dos
Estados Partes com a protecdo da crianga contra todas as formas de exploragéo e abuso sexual,
através de medidas de carater nacional, bilateral e multilateral, a fim de impedir o incentivo ou
a coacao da crianca para qualquer atividade sexual, a exploracdo através da prostituicdo ou
outras praticas sexuais, e a exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais pornogréficos
(art. 34) (UNICEF, 1989).

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, a fim de coibir a violéncia
sexual e outras formas de violacdo de direitos humanos das infancias e adolescéncias,
estabeleceu, no art. 5°, que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punindo na forma da
lei, qualquer atentado, por a¢do ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990a,
grifo nosso).

Ainda sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o capitulo V, do art. 60 ao
69 destina-se a previsdo “do direito a profissionalizagdo ¢ a protegdo no trabalho”. No art. 60,
0 ECA proibe a realizacdo de “qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz” (BRASIL, 1990a, grifo nosso). Conforme exposto até o0 momento, o
documento estabelece idade minima para a realizacdo de qualquer trabalho inferior a prevista
na Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Constituicdo Federal, as quais preveem a idade de
dezesseis anos, e também na Convencdo n. 138, de 1973. Esta Gltima estabelece a idade minima
de 15 anos para a admissdo em emprego, salvo aqueles trabalhos considerados prejudiciais aos
adolescentes, 0s quais sO poderdo ser realizados a partir dos 18 anos de idade.

No art. 61, 0 ECA estabelece que a protecdo ao trabalho dos adolescentes sera regulada
por legislacdo especial, a qual ndo implicarad em prejuizo ao disposto na referida lei. Ademais,
define a aprendizagem como a formacéo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes
e bases da legislagao de educag@o em vigor, que obedecera aos principios de: “I — garantia de
acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular; Il — atividade compativel com o
desenvolvimento do adolescente e 1l — horario especial para o exercicio das atividades” (art.
62 e 63) (BRASIL, 1990a).

O ECA assegura nos arts. 64 e 65 que o adolescente de até quatorze anos de idade tera
direito a bolsa de aprendizagem e que ao maior de quatorze anos seréo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios. Além disso, no art. 66 reconhece o direito ao trabalho protegido
ao adolescente com deficiéncia. No art. 67 veda ao adolescente empregado, seja na condicao

de aprendiz ou em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
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governamental ou ndo governamental, a realizacdo de trabalho: I — noturno, realizado entre as
vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte, Il — perigoso, insalubre ou penoso
e Il — realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
Por fim, prevé que a garantia do direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho sera
efetivada mediante o respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento e capacitacdo
profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL, 1990a).

A Lei n. 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
dispde, na sec¢do IV-A, sobre a educacdo profissional. De acordo com o art. 36-A, 0 Ensino
Médio, além de atender a formacdo geral do aluno, poderd prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas. A preparacdo geral para o trabalho e a habilitacdo profissional podem ser
desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de Ensino Médio ou em cooperacdo com
instituicdes especializadas em educacao profissional. A educacgdo profissional e tecnoldgica,
em consonancia com os objetivos da educacdo nacional, sera realizada de forma integrada aos
diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensGes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. Além disso, abrangera os seguintes cursos: | — de formacéo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional; Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio e Il — de
educacao profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacdo (art. 39, § 29), texto incluido
pela Lei n. 11.741, de 16 de julho de 2008, que realiza alteracbes na LDB, a fim de
redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica (BRASIL,
2008a).

Em 1996 também entrou em vigor o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PET]I), inicialmente por meio da acdo do Governo Federal, através do apoio da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT). O Programa possui abrangéncia nacional, é desenvolvido de
forma articulada pelos entes federados, com a participacao da sociedade civil, cujo objetivo é o
de contribuir para a retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos em situagédo
de trabalho, ressalvada a condi¢édo de aprendiz. No ano de 2011, o Programa foi instituido pela
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), como um programa de carater intersetorial,
integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social que, no ambito do SUAS, compreende
transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos socioeducativos para

criancas e adolescentes que se encontrem em situacao de trabalho —art. 24-C (BRASIL, 2011a).
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No ano de 1999, a Organizacdo Internacional do Trabalho instituiu a Convengéo n. 182,
de 1999t complementada pela Recomendagéo n. 190, que, igual a Convencéo n. 138, de 1973,
compde a lista de oito Convencdes Fundamentais que integram a Declaracdo da OIT sobre 0s
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 18 de junho de 1998'%2. A Convencao n.
182 dispde sobre a defesa da adocdo de medidas imediatas e eficazes que garantam a eliminagéo
das piores formas de trabalho infantil (OIT, 1999). Conforme o art. 3° da Convencéo, a

expressao piores formas de trabalho infantil engloba

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujei¢do por divida, serviddo, trabalho forgado ou compulsério,
inclusive recrutamento forgado ou compulsério de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados; b) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicéo,
producdo de material pornografico ou espetaculos pornograficos; c) utilizacéo,
demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producéo
e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes e d)
trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sao
susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranga e a moral da crianga (OIT, 1999).

De acordo com a Convencdo n. 182, de 1999, as piores formas de trabalho infantil dizem
respeito aquelas relacionadas a praticas analogas a escravidado, exploragédo sexual e pornografia,
trafico de drogas e trabalhos que prejudiquem a salde, seguranca e moral das criancas e
adolescentes. A referida Convencao passou a integrar o aparato juridico brasileiro a partir da
aprovacao do Decreto Legislativo n. 178, de 14 de dezembro de 1999, e foi promulgada pelo
Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000 (BRASIL, 1999b).

Ao se ponderar que a exploracdo sexual se configura como uma das piores formas de
trabalho infantil, a fim de complementar o disposto na Convencdo n. 182, destaca-se que 0
Caodigo Penal brasileiro, Lei n. 2.848, de 1940, prevé a protecdo das criancas e adolescentes
contra a violéncia sexual e define a exploracdo sexual como um crime contra a liberdade
individual (art. 149-A). O Cadigo Penal também estabelece, no capitulo Il — do art. 217-A ao
art. 218°-C, os crimes sexuais praticados contra criancas e adolescentes, dentre os quais: a
inducdo de menor de 14 anos a satisfazer prazer sexual de outrem; cometer na presenca de

alguém menor de 14 anos, ou induzir a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso;

101 De acordo com o art. 2° da Convencéo, o termo crianga era utilizado para toda pessoa menor de 18 anos (OIT,
1999).

102 Quais sejam: a) Convengéo n. 29/1930 — sobre o trabalho forgado ou obrigatério; b) Convengéo n. 87/1948 —
sobre a liberdade sindical e a protecdo ao direito sindical; c) Convencao n. 98/1949 — sobre o direito de organizacéo
e negociacéo coletiva; d) Convencdo n. 100/1951 — sobre a igualdade de remuneracéo; ) Convencgéo n. 105/1957
—sobre a aboli¢do do trabalho forgado; f) Convencéo n. 111 — sobre a eliminacéao da discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacado (OIT, 1998).
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submissdo, indugdo ou atracdo a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual a individuo
menor de 18 (dezoito) anos. Além disso, também prevé como crime a oferta, troca,
disponibilidade, transmisséo, venda ou expor a venda, distribuicdo, publicacdo ou divulgacéo
de fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro
de vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua prética, ou, sem o consentimento da vitima,
cena de sexo, nudez ou pornografia (BRASIL, 1940).

No ano de 2000, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) aprovou o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, por meio do qual o pais experimentou uma série de melhorias na area
do reconhecimento e enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Esse
instrumento se tornou referéncia e ofereceu uma sintese metodoldgica para a estruturacdo de
politicas, programas e servicos para enfrentar a violéncia sexual (BRASIL, 2013b).

A Lein. 9.970, de 2000, instituiu o dia 18 de maio como o “Dia Nacional de Combate
ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas ¢ Adolescentes”. Ademais, o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, atraves da Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente langou a Campanha Nacional “Maio Laranja” (BRASIL, 2000b;
BRASIL, 2021a) para o enfrentamento do fenémeno no pais.

Ainda sobre as agOes para coibir as violagbes de direitos humanos das infancias e
adolescéncias, desde o ano 2002, o dia 12 de junho é considerado o "Dia Mundial contra o
Trabalho Infantil”, data em que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apresentou o
primeiro relatério global sobre o trabalho infantil na Conferéncia Anual do Trabalho (OIT,
2017). No Brasil, através da Lei n. 11.542, de 12 de novembro de 2007, foi instituido o Dia
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, celebrado anualmente também no dia 12 de junho,
em consonancia com a data estabelecida pela OIT.

Nove anos apos a adocdo da Convencgdo n. 182, de 1999, e da Recomendacdo n. 190
pelo Brasil, houve a promulgacdo do Decreto n. 6.841, de 12 de junho de 2008, o qual
regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e o artigo 4° da Convencdo e aprova a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). O art. 2°1¢ do referido Decreto proibe “[...] o trabalho
do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista TIP** /...]” (BRASIL, 2008b, grifo

N0sso).

103 De acordo com o art. 29, § 3’ “a classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a saade, a seguranga
e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo é extensiva aos trabalhadores maiores de dezoito anos” (BRASIL, 2008b).
104 Encontra-se anexo ao Decreto n. 6.841, de 2008.
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A Lista TIP prevé 93 tipos de trabalho, destes, 89 sdo considerados prejudiciais a satde
e a seguranca das criancas e adolescentes, desenvolvidos em atividades na agricultura, pecuéria,
silvicultura e exploracdo florestal (11); pesca (4), Inddstria extrativa (6); industria de
transformacéo (35); producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua (1); construcdo (1);
comeércio — reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos (1); transporte e
armazenagem (3); salde e servicos sociais (4); servicos coletivos, sociais, pessoais (9); servico
domeéstico (1); quatro tipos de trabalho considerados prejudiciais a moralidade'®, e outros tipos
(13) (BRASIL, 2008b).

Outrossim, em 2011, no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, foi criado o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), através da Lei n.
12.513, de 26 de outubro de 2011, a fim de ampliar a oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. De
acordo com o art. 2° da referida legislacdo, o Pronatec atendera prioritariamente: | — estudantes
do Ensino Médio da rede publica, inclusive da educacéo de jovens e adultos; Il —trabalhadores;
I11 — beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e IV — estudante que tenha
cursado o Ensino Médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas na
condigdo de bolsista integral. Além das iniciativas voltadas para a expansao da estrutura fisica
das redes de educacdo profissional e tecnoldgica publicas, conforme o art. 4°, 1V, o Pronatec
criou a Bolsa-Formagdo, ofertada nas modalidades Bolsa-Formagdo Estudante e Bolsa-
Formacdo Trabalhador (BRASIL, 2011b).

Embora o Brasil enfrente diversos desafios e tenha um longo caminho pela frente para
a erradicacdo do trabalho infantil, sendo essa uma das metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n. 8 da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, faz-se necessario considerar
gue o reconhecimento dos direitos e a promulgacdo de normativas sozinhos ndo asseguram a
efetiva materializacdo dos direitos humanos. Deve-se considerar o empenho dos organismos de
defesa e protecdo dos direitos humanos de criancgas e adolescentes, por exemplo, do Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), que, cotidianamente,

1% Trabalhos com as seguintes descrigdes: “1) Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares,
cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de espetaculos obscenos, salas de jogos
de azar e estabelecimentos analogos; 2) De produc¢do, composicao, distribuicdo, impressdo ou comércio de objetos
sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds pornogréficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras,
pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornogréaficos que possam prejudicar a formagdo moral;
3) De venda, a varejo, de bebidas alcoolicas e 4) Com exposicdo a abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais”
(BRASIL, 2008b).
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monitora a realidade desse segmento populacional e realiza agdes para a coibicéo e erradicacdo
do trabalho infantil.

Em que pese o resgate histdrico realizado acerca das normativas, na ordem do capital,
elas ndo se configuram solugdes para as desigualdades de acesso aos bens materiais e imateriais
necessarios a subsisténcia, aos direitos humanos, e também a distribui¢do desigual da riqueza
socialmente produzida, pois esses direitos sdo tensionados pelos interesses da classe dominante,
em favor da manutencdo dos seus privilégios. Portanto, reconhecem-se 0s avangos normativos,
todavia, eles configuram-se mecanismos provisorios de protecdo aos direitos humanos, 0s
quais, a0 mesmo tempo, representam garantias, mesmo que limitadas, & populacdo e a
manutencdo da exploracédo capitalista.

Os aparatos legais “[...] sdo mecanismos essenciais para proteger a humanidade contra
0s abusos dos direitos. A questdo é que a validade de um direito ndo deriva de sua natureza
juridica [...]” (MCCOWAN, 2015, p. 28), pois, mesmo diante de diversas normativas,
cotidianamente criancas e adolescentes sdo expostos as mais variadas violaces de direitos.
Nada se encontra mais distante dos propdsitos desta Tese do que a desqualificacdo do sistema
normativo e a relativizacdo da sua importancia, no entanto, é necessario que o debate sobre 0s
direitos humanos ndo se restrinja ao reconhecimento juridico, pois eles devem ser pensados
para além das normas que buscam efetiva-los, porque séo resultados provisérios das lutas
sociais.

Os direitos humanos se referem a construc@es histdricas e processuais, possuem carater
provisorio e deliberativo, sdo pensados e construidos de forma coletiva e estdo situados em uma
ordem social preenchida por interesses antagénicos. Ordem esta orientada pelo compromisso
com o mercado, a concorréncia, e pela busca ilimitada da realizagdo dos proprios interesses —
neoliberalismo, o qual pode ser descrito como uma “loégica normativa global™%, que reforga a
provisoriedade dos direitos humanos e reitera a importancia de uma luta comum pela sua
permanéncia.

O direito nacional ou internacional

[...] ndo é mais que uma técnica procedimental que estabelece formas para ter acesso
aos bens por parte da sociedade. E 6bvio que essas hormas ndo sdo neutras nem
assépticas. Os sistemas de valores dominantes e os processos de divisdo do fazer

106 Expressdo utilizada por Rubens Casara no capitulo II do livro intitulado “Contra a miséria neoliberal”, a fim de
descrever o neoliberalismo, o qual é formado por mandamentos de conduta que devem ser seguidos por aqueles
gue buscam aderir ou serem aceitos pelo Estado, por uma sociedade ou por individuos submetidos a essa mesma
normatividade, que molda a existéncia a partir de normas que os individuos raramente possuem consciéncia de
existirem (CASARA, 2021).
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humano (que colocam individuos e grupos em situacdes de desigualdade em relacéo
a tais acessos) impdem condigdes as normas juridicas, sacralizando ou deslegitimando
as posicdes que uns e outros ocupam nos sistemas sociais (FLORES, 2009, p. 17-18).

N&o héa neutralidade na elaboracdo das normas juridicas, pois elas sdo preenchidas por
valores dos detentores do poder econémico, ou seja, elas estdo intimamente ligadas a uma
determinada racionalidade. Por essa raz&o, a maneira como se conduz a andlise da realidade
social, que serve de base para identificar as necessidades concretas dos individuos e o
direcionamento dado ao processo, que se estende desde o planejamento a promulgacdo do
ordenamento juridico, pode contribuir para ratificar as violagbes de direitos humanos, a
segregacdo do acesso a esses direitos, a agudizacéo e a justificacdo das desigualdades sociais.

Portanto, refutam-se as pretensdes intelectuais que se abstém da interpretacdo da
realidade sem a analise das condicOes reais de existéncia da populacdo, na qual os direitos
aparecem como “[...] ‘ideais abstratos’ universais que emanaram de algum céu estrelado que
paira transcendentalmente sobre nos. Imp&e-se, com isso, uma sé forma de entendé-los e leva-
los a prética: a forma e a pratica dominantes que vao se eternizando ano apds ano [...]”
(FLORES, 2009, p. 31, grifo do autor), apesar do aprofundamento das desigualdades e
violacdes de direitos, em decorréncia da classe social, cor/raca, faixa etaria, género, identidade
de género, orientacdo sexual e sexo.

Deve-se reconhecer a existéncia de “regras do jogo neoliberal”, as quais sao capazes de
conduzir a conduta dos individuos, que também formam um sistema normativo coerente, capaz
de orientar a forma de governar, a constituicdo de determinadas politicas publicas, as decisdes
judiciais, a elaboracdo de leis, o funcionamento de empresas, e as decisdes de organismos
internacionais. Assim, o Estado, a sociedade e os individuos ndo estdo imunes ao poder e as
diversas ordens de restricdes, contrariamente, eles sdo construidos e investidos pelo poder das
normas, isto €, por processos de normalizacdo que modelam as condutas e as subjetividades. A
norma, que se configura no mandamento produzido por meio de um texto, € sempre produto do
intérprete, e esse, no caso do Brasil, insere-se em uma tradi¢ao incapaz de compreender o texto
tendencialmente democratico. Logo, no processo de elaboracdo das normas ocorre, por parte
dos autores, uma tomada de posicdo que podera resultar em um texto com contelddo
antidemocratico, pois as normas nao sdo neutras, mas conformadas por intencionalidades bem
definidas (CASARA, 2018, 2021).

As normativas, portanto, encontram-se ideologicamente imbuidas de interesses da

racionalidade neoliberal, s&o funcionais a ilimitacdo dessa ordem, e por essa razao ndo se deve
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consideré-las independente dos interesses daqueles que historicamente promovem uma Visao
de mundo as avessas, em que determinados segmentos populacionais passaram a ser
considerados inimigos, 0s quais ndo precisam gozar de direitos humanos, tampouco de protecédo

social. Dessa maneira, considera-se que

as normas sdo imanentes as praticas [...], figuram como um dos objetos da luta
politica. Nao ha pratica dissociada de normas e nem normas que nao sejam colocadas
em pratica através de acGes. [...] O meio, as praticas e as existéncias sdo também
normativas (CASARA, 2021, p. 174-175).

No neoliberalismo, a sociedade como um todo adere ao modelo do mercado e a l6gica
concorrencial, e, a partir disso, por meio da normatividade neoliberal, as condutas dos
individuos e as instituicbes passam a ser geridas pela busca incessante por lucro e pela
descartabilidade daqueles que ndo se enquadram nas “regras do jogo neoliberal”. Estes, por sua
vez, deparam-se com impedimentos/obstaculos no acesso a condi¢cBes minimas de subsisténcia,
dado o lugar que ocupam no sistema produtivo, sua cor/raca, faixa etaria, género, identidade de
género, orientacdo sexual e sexo.

Assim, deve-se pensar sobre os direitos humanos para além das normativas nacionais e
internacionais, embora se considerem importantes as lutas juridicas, a fim de situa-los no
contexto em que se estabelecem as relagfes sociais, cada vez mais deterioradas em decorréncia
da generalizacdo da competicdo. Ou seja, a analise sobre esses direitos deve abarcar a realidade
vivenciada por aqueles que, cotidianamente, sdo submetidos as desigualdades sociais e as
diversas formas de opressdo produzidas e acentuadas pela ordem neoliberal. Trata-se, pois, de
compreender os direitos humanos dentro dos contextos sociais, politicos e econdmicos.

Os direitos humanos se referem ao objeto que as normas internacionais de “direitos
humanos” pretendem regular, e sdo, comumente, confundidos com as normas internacionais, o
que exige a distingdo entre os sistemas de garantias daquilo que deve ser garantido para que o
objeto das normas juridicas internacionais ndo desapareca e somente parecam existir essas
normas. Em caso de generalizacdo dessa perspectiva, as normas podem ser submetidas a
analises l6gico/formais abstraidas dos contextos e das finalidades que, teoricamente, deveriam
assumir. Todavia, o direito ndo vai surgir, nem funcionar, por si s0, pois as normas juridicas
apenas poderdo desempenhar uma funcdo em concordancia com o que ocorre na realidade,
guando colocadas em funcionamento — a partir de cima (partidos politicos), mas sobretudo a

partir de baixo (movimentos sociais, Ong'’s, sindicatos) (FLORES, 2009).
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A anélise do contexto, sob 0 aspecto de superacao da realidade aparente, principalmente
da fetichizada pelos detentores do poder econémico, € necessaria para conhecer a esséncia dos
fendmenos concretos, para se compreender a maneira com que os individuos reagem diante dos
obstaculos criados pelo sistema produtivo a reproducdo da vida, como esses individuos se
organizam e reivindicam seus direitos, melhores condigdes de existéncia e trabalho.

N&o obstante, a aproximacao a realidade permite desocultar as contradi¢des existentes
entre o estabelecido nas normativas e o devido alcance dos direitos humanos pela populagdo. E
somente a partir da aproximacéo ao contexto que se adquire capacidade para implementar lutas
e contrapor os argumentos da classe opressora, a fim de propor alternativas para a
transformacao da realidade, sendo este o principio da perspectiva critica e contextual de direitos
humanos. Portanto, “criticar ndo consiste em destruir para criar ou em negar para afirmar. Um
pensamento critico é sempre criativo e afirmativo. E ao afirmar e ao criar distanciamo-nos
daquilo que impede a maioria dos seres humanos de exercer suas capacidades genéricas [...]”
(FLORES, 2009, p. 60). Assim, torna-se possivel o questionamento da ordem vigente e a
proposicdo de dindmicas sociais diante dos processos hegemonicos em curso.

A protecdo aos direitos humanos, na atual quadra historica, encontra-se sob grave
ameaca ao se considerar a ascensdo do imaginario neoliberal. Ha lutas sociais em marcha para
consolidar as normas vigentes, todavia, os direitos humanos ndo estdo consolidados em
decorréncia da promulgacéo das legislacGes. Isto porque as propostas de alteragcbes normativas
em andamento colocam a prova a necessidade de protecdo a segmentos especificos da
populacdo, reiteram a (des)protecédo social, banalizam as viola¢6es de direitos e transformam a
excecdo em regra.

Conforme se demonstrou ao longo deste subitem, no decorrer dos anos houve
importantes transformacg6es nos instrumentos de prevencao e eliminagédo do trabalho infantil.
Destaca-se 0 estabelecimento de uma idade minima para a realizacdo de trabalho, a
universalizacdo do acesso a educacdo basica, os programas de escola em tempo integral e
acoes de fiscalizacdo do trabalho e também a existéncia de politicas publicas de permanéncia
na escola, ampliacdo da oferta de cursos gratuitos e programas de transferéncia de renda
(Programa Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC).

Como legitima representagdo da provisoriedade dos direitos humanos das infancias e
adolescéncias brasileiras, em contraponto a promulgacéo de legislacdes e alteracdes normativas

para ampliar a protecdo desses direitos, evidencia-se a tentativa de (des)regulamentar o trabalho
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infantil, por meio da flexibilizag&o das leis, o que coloca em risco a permanéncia desses direitos.
Um exemplo é a Proposta de Emenda a Constituigdo n. 02, de 20207, de autoria do deputado
federal Kim Kataguiri (DEM/SP), a qual objetiva “alterar o inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federal para ampliar para quatorze anos a idade minima para o exercicio de
trabalho diurno e néo insalubre ou perigoso” (BRASIL, 2020c, grifo nosso). Atualmente, a
PEC n. 02, de 2020, foi apensada a PEC n. 18, de 2011, e se encontra sujeita a aprecia¢do do
Plenério. A proposicéo foi realizada sob o mandato presidencial de Jair Bolsonaro, que durante
uma live, no ano de 2019, defendeu o trabalho infantil com base em sua experiéncia pessoal,

conforme se I& no fragmento a seguir:

olha s6, trabalhando com nove, dez anos de idade na fazenda eu néo fui prejudicado
em nada. Quando um moleque de nove, dez anos vai trabalhar em algum lugar, ta
cheio de gente ai ‘trabalho escravo, ndo sei o qué, trabalho infantil’. Agora, quando
ta fumando um paralelepipedo de crack, ninguém fala nada [...]. Fiquem tranquilos
que eu ndo vou apresentar nenhum projeto aqui para descriminalizar o trabalho
infantil porque eu seria massacrado [...]. Hoje em dia hd “mais direito do que dever”.
Hoje em dia é tanto direito, tanta prote¢do que temos uma juventude ai que tem uma
parte considerdvel que ndo ta na linha certa. O trabalho dignifica o homem e a mulher,
nado interessa a idade [...]. A juventude nossa esta ai [...]. Saudades daquela época
onde vocé tinha muito mais deveres que direitos. Hoje s6 se tem direitos, dever quase
nenhum e por isso nds afundamos cada vez mais (FERNANDES, 2019, grifo nosso).

O pronunciamento de Jair Bolsonaro vai de encontro aos esforgos investidos ao longo
da historia para coibir o trabalho infantil e regulamentar o trabalho do adolescente na condi¢do
de aprendiz, e demonstra a auséncia de preocupacao com os prejuizos desta violacdo de direitos
humanos ao afirmar que o trabalho dignifica o individuo, independente da idade. N&o obstante,
desqualifica as legislacGes em vigor e evidencia a permanéncia da concepc¢ao de que no Brasil
ha excesso de direitos e protecdo as infancias, adolescéncias e juventudes, os quais se
sobrepdem aos deveres e contribuem para que esses segmentos se desviem da “linha certa”,
dada a condicdo de privilégios posta pelos direitos.

O trabalho infantil € ilegal e priva as criancas e adolescentes do desenvolvimento de
todas as suas capacidades e habilidades, e os impede ndo apenas de dedicarem-se aos estudos,
mas de frequentar a escola de maneira regular. Antes de tudo, o trabalho infantil se configura
uma grave violacgdo de direitos humanos e dos direitos e principios fundamentais no trabalho
(OIT, [20217)).

107 Este documento comp@e a amostra da pesquisa.


https://www.camara.leg.br/deputados/204536
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Sobre o discurso de Jair Bolsonaro, Patricia Sanfelici Fleischmann, procuradora do
Ministério Publico do Trabalho e coordenadora regional de Combate a Exploragdo do Trabalho
da Crianca e do Adolescente, inferiu que, na sociedade brasileira, esse tipo de opinido €
frequente e se trata justamente do que as autoridades buscam combater diariamente. Como se

pode observar,

a sociedade brasileira tem se mostrado bastante tolerante em relacdo ao trabalho
infantil. Acredito que essa tolerancia se deve a uma falta de conhecimento ou de uma
reflexdo mais aprofundada sobre todos os impactos negativos do trabalho infantil nas
criangas. E ndo acredito que, tendo tudo isso em mente, alguém possa insistir que o
trabalho infantil pode ser algo positivo. O argumento de que trabalhar ndo faz mal ou
de que ele é uma alternativa viavel é o que a gente busca todos os dias combater e
sensibilizar a sociedade para pensar diferente. A alternativa adequada e justa para a
crianga sera sempre a educacdo e o cuidado que ela merece. A gente ndo pode pensar
de outro modo. A Constituicdo brasileira assegura protecdo integral, absoluta e
prioritéria da infancia. Se a gente entende que a infancia deve ser protegida, a gente
deve protegé-la como um todo (FERNANDES, 2019).

A populacdo brasileira, do mesmo modo que o atual presidente da Republica, minimiza
0s prejuizos do trabalho infantil para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes.
N&o identifica essa pratica como um dos principais fatores para o distanciamento do acesso a
educacdo, cultura, informacdo, lazer, a futura insercdo no mercado informal de trabalho, a
reproducdo do ciclo de pobreza, e também a ameaca a protecdo integral prevista pelo
ordenamento juridico. H&, no tempo presente, a defesa da viabilidade do trabalho infantil, o que
exige uma reflexdo mais aprofundada sobre os impactos dessa violagdo de direitos humanos, a
fim de superar o argumento de que o trabalho infantil € uma solucéo para a pobreza e 0 combate
da criminalidade, ou seja, da concepgao de que “trabalhar ¢ melhor que roubar”.

Essas defesas compdem o conjunto de “representagdes, simbolos, imagens, visdes de
mundo e praticas que elevam a mercadoria e o capital financeiro aos Unicos valores que
realmente importam” (CASARA, 2018, p. 186); participes das “regras do jogo neoliberal”, elas
representam manifestacdes ideoldgicas do sistema dominante, que buscam encobrir 0s
desencadeamentos dos processos de exploragdo precoce da méo de obra infantil. Além disso, a
ideologia se apresenta, neste caso, em cada ato dos detentores do poder econdmico, sob uma
falsa preocupacdo com a reproducdo das condigdes materiais das familias, que, em verdade,
mostra-se como o interesse em estender a geréncia econdmica a vida de todos os integrantes da

familia trabalhadora, a servigo da classe dominante.
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Nessa perspectiva, Isa Oliveira, secretaria executiva do Férum Nacional de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), inferiu que o trabalho infantil ainda é
preocupante no Brasil e que ha naturalizacdo dessa prética, considerada beneficiaria para as

criancas e adolescentes. No entanto,

é interessante observar que essa naturalizacdo é para criancas e adolescentes de
familias de baixa renda [...]. O trabalho infantil exp&e criancas e adolescentes a muitos
riscos de acidentes, de mutilagcdes, de adoecimento e de dbitos, no momento de
desenvolvimento que requer muito cuidado, prote¢do e atencdo [...]. A principal
estratégia é articular a inclusao escolar, mas garantindo que as criangas e adolescentes
permanegam na escola, aprendam e concluam o ensino basico. Essa estratégia precisa
estar articulada com a politica de assisténcia social que tem a responsabilidade de
assegurar a protecédo social (AQUINO, 2019).

O trabalho infantil € uma atividade historicamente enraizada na formacdo social
brasileira, realizado em sua maioria por criancas e adolescentes pobres, moradoras de bairros
periféricos, e por individuos também marcados por cor/raca, faixa etaria, género, sexo etc. As
criangas e adolescentes expostas a esse tipo de exploracdo integram, comumente, familias em
situacdo de pobreza e pobreza extrema, as quais diariamente buscam mecanismos para a
garantia da sobrevivéncia, em uma ordem social desigual e opressora, que, em sua raiz fundante,
produz as mais variadas expressdes da questdo social. Essas expressdes sdo, por sua vez,
submetidas a naturalizacdo e a criminalizacdo, resultado das relacdes capitalistas, e se
expressam na responsabilizacdo dos individuos por sua condic¢do socioecondmica.

Nota-se que “[...] ainda ressoa no pensamento social brasileiro a suspeita de que a vitima
¢ culpada. Ha estudos em que a “miséria”, a “pobreza” e a ignorancia parecem estados da
natureza, ou da responsabilidade do miseravel, pobre, analfabeto” (IANNI, 2004, p. 110). Em
consonancia com o projeto politico em curso, evidentemente as anélises sobre a realidade séo
dissociadas do contexto, ou seja, das desigualdades engendradas pela ordem capitalista e,
portanto, resultam na naturalizacdo das opressdes e discriminagdes vivenciadas pelas familias,
criancas e adolescentes. A efetivacdo da protecdo social dessa populacdo € um dos principais
mecanismos de enfrentamento e erradicacdo do trabalho infantil, por conseguinte, de reducéo
das desigualdades sociais. Faz-se necessario que esses individuos tenham suas necessidades
basicas atendidas, encontrem alternativas para ultrapassar 0s obstaculos criados pela
governamentalidade neoliberal, sem precisar recorrer a formas ilegais, precérias e degradantes

de trabalho, que os expdem as violagdes de direitos humanos.
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Contudo, devido as repercussdes da ilimitacdo do neoliberalismo, aqui representadas
pela agudizacdo da (des)protecdo social as infancias e adolescéncias negras, pobres e
periféricas, esses individuos permanecem inseridos em diversos tipos ilegais de trabalho,
muitos deles de dificil alcance pelos 6rgdos protetivos por causa da invisibilizacdo do trabalho
domeéstico e da exploracdo sexual, situados entre as piores formas de trabalho infantil. Portanto,
além de o Brasil apresentar elevados indices de incidéncia dessa pratica, ainda se convive com
a subnotificacdo, a qual compromete a eficacia dos monitoramentos dos indicadores sociais e,
principalmente, o impedimento a exploracdo da mao de obra infantil.

Além disso, € preciso entender os direitos humanos como uma convengdo cultural,
utilizada no intuito de confrontar os direitos reconhecidos e as préaticas sociais que objetivam
desde o seu reconhecimento positivado, como outras maneiras de reconhecimento ou outro
procedimento que assegure algo que é exterior e interior as normas. Exterior porque as
constituicdes e tratados reconhecem, ndo de forma neutra, tampouco apolitica, os resultados das
lutas sociais que ocorrem fora do direito, na perspectiva de garantir um acesso igualitario e ndo
hierarquizado, “a priori”, aos bens necessarios a vida. E € interior porque tais normas podem
preencher os resultados de determinados niveis de garantias, a fim de reforcar a sua efetivacao,
mas ndo de modo neutro e @ margem das relacdes de forcas que conformam o campo politico
(FLORES, 2009).

No capitalismo, os direitos humanos exercem uma funcédo ideoldgica, pois, em parte,
sdo produto de concessdes, e, em outra parte, sdo conquista, em virtude das lutas sociais.
Contudo, esses mesmos direitos sdo utilizados para manter a exploracdo de uma classe sobre a
outra e a hegemonia da burguesia, a qual ndo tolera a universalizacdo do acesso aos bens
materiais e imateriais, ao se considerar o receio da distribuicdo da riqueza socialmente
produzida e a perda do poder. Os direitos humanos — meio para enfrentar as repercussdes e
desigualdades engendradas na sociedade capitalista — estdo longe de conformar um caminho
para a transformacao dessa sociabilidade. Por essa razéo, enquanto a ordem capitalista conduzir
o funcionamento da sociedade, os direitos humanos terdo alcance minimo na vida da classe
trabalhadora, e, em consequéncia, das criancas e adolescentes, somente de acordo com parcela
admitida pelos detentores do poder politico e econémico.

As fontes utilizadas neste estudo ndo foram escolhidas de modo aleatorio, mas a partir
do objetivo de desvendar as inumeras contradicbes que carregam. Parte dos discursos
divulgados na midia, por exemplo, cumpre a fungdo especifica de disseminar a ideologia

defendida pelos meios de comunicagédo on-line, majoritariamente conformados pela ideologia
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dominante, a fim de amortecer os conflitos sociais e propagar a ideia de que a historia e a
realidade sdo imutaveis. No que concerne as normativas, elas sdo produto da sociabilidade
burguesa, criadas a fim de atender aos interesses dos que detém poder econémico e politico,
utilizadas principalmente para conceder garantias limitadas a populacdo e mascarar as
desigualdades de acesso aos direitos em decorréncia de classe, género, identidade de género,
orientagéo sexual, sexo...

Os indicadores sociais sinalizam a complexidade das violac6es de direitos humanos a
que, cotidianamente, criancas e adolescentes sdo submetidas, pois elas compreendem a
superficie de um conjunto de acontecimentos que refor¢cam a subjugacgéo desses individuos. No
entanto, apesar do acesso obtido, a investigacdo evidenciou que os documentos e as plataformas
gue objetivam retratar a realidade das criancas e adolescentes sdo atravessados pela
subnotificacdo e por incongruéncias que dificultam a andlise precisa dos determinantes que
assolam a vida da populagéo que, desde muito cedo, depara-se com as mais variadas formas da
questdo social, as quais contribuem para as violagdes de direitos humanos.

Para finalizar, confere-se a todos os que estdo comprometidos com 0s processos que
visam proteger os direitos humanos de criancas e adolescentes, e, aqui, inclui-se a autora desta
Tese, o dever de lutar por uma nova racionalidade. Nova e mais atenta as necessidades humanas
do que as expectativas de beneficio imediato da ordem neoliberal, a fim de libertar esses direitos
do encarceramento da ideologia de mercado e sua legitimacao juridica formalista e abstrata.

A seguir, no quarto capitulo, discorre-se sobre as trés Gltimas categorias emergentes do
processo de analise: Reducdo da maioridade penal; Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE; e Impedimentos a participacdo da sociedade civil no Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA.
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4 A CONSTRUCAO DA RACIONALIDADE DO COMUM COMO ALTERNATIVA
AO NEOLIBERALISMO: DESAFIOS EM TEMPOS DE NECROPOLITICA

O tempo presente, no Brasil, esté inscrito no desprezo pelo outro, representado pelos
individuos que, diariamente, enfrentam obstaculos no acesso aos bens materiais e imateriais
necessarios a subsisténcia e que se tornam ameaca ao projeto neoliberal de acumulacdo
ilimitada do capital, & medida que demandam por protecao social e reivindicam seus direitos.
Enfrenta-se a incitacdo da descrenca do comum, ou seja, 0 esgar¢camento dos vinculos sociais
e da possibilidade de construgdo do coletivo, o recrudescimento da barbarie, a reducdo da
protecdo aos direitos humanos e o desmantelamento da protecdo social aos adolescentes e
jovens selecionados penalmente, etiquetados de “inimigos” e/ou “indesejaveis” — entraves a
garantia da seguranca e ordem publicas.

Acompanha-se a defesa da reducdo da maioridade penal e o encarceramento em massa
de uma populacdo subjugada desde o nascimento por ser considerada violenta e perigosa, sob
a justificativa de diminuicdo dos indices de criminalidade e solucdo da impunidade das acGes
delituosas atribuidas aos adolescentes e jovens. Em suma, os significantes neoliberais
(mercado, interesse, concorréncia, empresa entre outros) operam o distanciamento entre o “nés”
e o “eles”, por exemplo, através do clamor da sociedade pela protecdo do “nds”, enquanto
“eles”, aqui representados pelos adolescentes e jovens em conflito com a lei, vivem em um
contexto de (des)protecdo social e prematuramente deparam-se com um Estado autoritario,
controlador e punitivo, através da restricdo e/ou privacao da liberdade, politicas repressivas e
subtracéo de direitos humanos.

Como contraprova historica da repercussao da ascensdo do neoliberalismo, em matéria
de ameaca a protecdo dos direitos humanos das infancias e adolescéncias brasileiras, observa-
se a depreciacdo do Estado social, por meio da tentativa de interferéncia na estruturacéo,
organizacéo e funcionamento dos Conselhos de Direitos, comprometidos com a prevencao das
violagdes de direitos humanos, diminuicéo das desigualdades de acesso a esses direitos e busca
por igualdade social. Esses Conselhos, para o ideario neoliberal, configuram-se em verdadeira
ameaca a liberdade, a eficiéncia dos objetivos do mercado, a geréncia da vida como uma
empresa e impedimento a responsabilizagéo dos individuos. Dessa maneira, o desmantelamento
do social, o aprisionamento em massa dos adolescentes e jovens, e 0 exterminio dessa
populacdo compdem o conjunto de estratégias da politica de morte em curso no pais — parte e

expressao da necropolitica e, portanto, um ataque a humanidade.
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A partir do exposto, além das quatro categorias analisadas no capitulo anterior, no
decorrer da pesquisa outras trés emergiram da analise dos dados — Reducdo da maioridade
penal, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e Impedimentos a
participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CONANDA, as quais, assim como a Necropolitica, estardo na arena do debate.

Este capitulo esta organizado em trés momentos. No primeiro momento analisam-se
discursos favoraveis e contrarios a reducdo da maioridade penal, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 32, de 2019, que propde a alteracdo da redacdo do art. 228 da Constituicéo
Federal sobre a inimputabilidade penal, e a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes, a quem se atribui a pratica de ato
infracional. Além disso, apresentam-se indicadores sociais sobre o sistema socioeducativo no
Brasil, especificamente quanto as medidas restritivas e privativas de liberdade, com énfase em
quem sdo os adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas no periodo de
2013 a 2017 e sobre o contexto atual do sistema penitenciario adulto.

Em seguida, no segundo momento, demonstra-se a conjuntura de morte que assola o
pais, através de dados sobre a mortalidade nas instituicdes que ofertam atendimento
socioeducativo e as mortes violentas intencionais, 0s quais, assombrosamente, evidenciam o
elevado indice de mortalidade de adolescentes e jovens brasileiros, vitimas marcadas por classe
social, cor/raca, faixa etaria e sexo.

Por altimo, no terceiro momento, discorre-se sobre os impedimentos a participacdo da
sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA,
a partir de discursos que representam o desmantelamento do social e aqueles que conformam
0s processos de resisténcia diante das ameacas em curso a protecdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes. Ademais, analisam-se as alteracdes propostas pelo Decreto n. 10.003,
de 2019, nas normas de constituicdo e funcionamento do CONANDA e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 622/DF, que suspende os artigos 79, 80,
caput e 8§ 3° e 81 do Decreto n. 9.579, de 2018, com a redagdo dada pelo Decreto n. 10.003, de
2019, e o art. 2° do Decreto 10.003, de 2019.
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4.1 OS “INIMIGOS” DOS DETENTORES DO PODER ECONOMICO: PANORAMA
SOBRE OS ADOLESCENTES E JOVENS EM RESTRICAO E PRIVACAO DE
LIBERDADE NO BRASIL

A resposta ao ato infracional atribuido aos adolescentes e jovens movimenta um campo
de divergentes opinides, que conformam uma arena de disputas e propiciam uma série de
reflexdes, desde a responsabilizacdo dos individuos até as interpretacGes sobre atribuicdes e
intervengdes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido por
meio da Lei n. 12.594, de 2012. De um lado, ecoam discursos de representantes do poder
executivo pela imputabilidade penal®® aos maiores de dezesseis anos, e defendem o
aprisionamento dos individuos a quem se atribui a pratica de ato infracional. E de outro, ocorre
oposicdo a reducao da maioridade penal, atraves de manifestagdes de organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais e pesquisadores que compreendem 0s retrocessos que resultariam da
alteracdo normativa em curso a protecdo dos direitos humanos, a relativizacéo e ao afastamento
desses direitos, que sempre existiram, mas sdo potencializados “[...] com a hegemonia da
racionalidade neoliberal e 0 seu compromisso com a ilimitacdo do mercado, do consumo e da
acumulacgado de capital” (CASARA, 2021, p. 225).

Assim, a defesa da reducdo da maioridade penal € orientada a luz dos interesses dos
detentores do poder econémico, fruto de uma analise abstrata, enddgena e a-historica da
problemética do ato infracional; andlise tendencialmente limitada, que ndo contempla os
impactos da dindmica de acumulacdo nas relagfes sociais dos adolescentes e jovens e na
satisfacdo das necessidades concretas fundamentais a reproducdo. Ao contrario, antes concebe
os direitos e garantias fundamentais como limites a expansdo e legitimacdo da ordem

hegeménica — o neoliberalismo.

A racionalidade neoliberal, que hoje condiciona o modo de ver e atuar no mundo,
transformou o comum em privado, o direito fundamental (entendido como limite
intransponivel ao exercicio do poder) em mercadoria, a vida e a dignidade da pessoa
humana em objetos negocidveis. Da mesma maneira que o egoismo foi transformado
em virtude, a doenca e a crise do sistema de saide publica, por exemplo, passaram a
ser vistas como novas oportunidades para alguns poucos lucrarem e acumularem
capital. A norma, introjetada pela populagdo, passa a ser a de que todos os direitos,
mesmo os direitos fundamentais, podem ser usados e devem ser afastados sempre que
necessario, para potencializar os interesses do mercado (CASARA, 2021, p. 229, grifo
do autor).

108 Definicdo que sera apresentada no decorrer deste item.



191

Essa racionalidade, a fim de garantir sua ilimitacdo, desfigura e corrompe os lagos de
solidariedade, deturpa a maneira como os individuos se relacionam, acentuando o0 egoismo e a
rivalidade na busca por enriquecimento e satisfacdo de necessidades individuais, através da
destruicdo e negacdo da condicdo de pessoa do outro. O outro e/ou 0 inimigo, nesta Tese, é
representado pelos adolescentes e jovens em conflito com a lei, que, ao longo da construcdo de
suas historias de vida, foram submetidos a sucessivas violagcBes de direitos humanos,
reproduzidas pelo Estado por meio de acGes repressivas e violentas, as quais conformam o atual
contexto de (des)protecédo social das infancias e adolescéncias brasileiras, especificamente aos
adolescentes e jovens do sexo masculino, negros e moradores de bairros periféricos.

A criacdo da figura do outro e/ou inimigo é uma estratégia para a manutencao do poder.
Ao longo da historia, esse outro foi rotulado de ndo cidaddo, ndo pessoa, igualmente designado
perigoso ou danoso a sociedade e aos interesses hegeménicos, destinatario de tratamentos que
ndo condizem com a sua condi¢do de ser humano, o qual, construido a partir do preconceito e
do medo, convive de perto com a discriminacdo. Por sua vez, a ldgica concorrencial legitima a
naturalizacdo da rotulacao das pessoas, o exercicio do poder politico contra os “inimigos”, e
permite que cada pessoa se sinta autorizada a atribuir esses rotulos e atuar contra aqueles que
considerar ameacas aos seus interesses. N&o raro, o Estado pode ser definido pelo monopoélio
da deciséo, pois cabe a ele estabelecer a excegéo e suas a¢des, autorizadas por leis formalmente
democraticas, conduzem ao tratamento de pessoas como inimigas (CASARA, 2021), o que
expressa 0 carater contraditorio das normativas e evidenciam a auséncia de neutralidade no
processo de sua elaboracéo.

A reducdo da maioridade penal, se for institucionalizada, representara o enrijecimento
do ordenamento juridico a favor da utilizacdo do Sistema de Justica como forma de punicao
contra todos os individuos que possam atrapalhar os negocios, a busca por lucro e vantagens
pessoais, ou seja, aqueles que se apresentem contrarios ao projeto neoliberal. Além disso,
evidenciara a intencgdo da “[...] fabricagdo de um inimigo, inclusive para justificar a utilizagdo
da violéncia em defesa de interesses economicos [...]” (CASARA, 2021, p. 241). Nessa direcao,
a narrativa do Deputado Federal Laerte Bessa/PL-DF, policial civil aposentado, retrata a
transformacéo do outro e/ou inimigo em um individuo potencialmente perigoso — produto do
imaginario neoliberal: “[...] o menor infrator perigoso € irrecuperavel e, por isso, 0s que
cometem crimes hediondos e/ou sdo reincidentes devem ser julgados como adultos”
(AGENCIA SENADO, 2016, grifo nosso).
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Esse tipo de discurso, propalado diariamente, atualiza a vetusta “doutrina da situagao
irregular do menor”, alicergada fundamentalmente na Politica do Bem-Estar do Menor (1964),
paradigma que orientou o Codigo de Menores de 1979 e que permanece enraizado
culturalmente. Portanto, os acontecimentos do tempo presente tém sua base ancorada nas
praticas de (des)protecdo e controle que assombraram os periodos de vigéncia dos Cédigos de
1927 e 1979. Essas préticas, que podem ser traduzidas como a intencdo de a sociedade se
proteger das “presencas incomodas” e da “irrecuperabilidade” dos individuos que cometem ato
infracional, sdo formas autorizadas de controle e violéncia do Estado, que remontam aos
primérdios da histéria das infancias e adolescéncias brasileiras, especificamente, daquelas
marcadas por classe social, cor/raca, faixa etaria, género e sexo, o que reforca a divisdo da
sociedade — “nos e eles” —, conforme serd demonstrado ao longo deste item.

O Codigo de Menores de 1927 destinou o capitulo VII, intitulado “Dos menores
delinquentes”, para fazer referéncia as acdes destinadas as criancas e adolescentes envolvidos
com ato infracional, as quais eram orientadas por uma filosofia higienista e correcional, a partir
da interseccdo entre medicina, justica e assisténcia publica, sendo a infancia e a adolescéncia
objeto de atencdo e controle por parte Estado. Nesse periodo, avancava, no Brasil, 0 movimento
higienista associado aos médicos e filantropos, por meio do qual se adotou um projeto de
protecdo a infancia que, em primeira instancia, visava a defesa da sociedade; tratava-se de uma
protecdo que violava e restringia o acesso aos direitos humanos (DORNELES, 2018;
FALEIROS, 2011; PEREZ; PASSONE, 2010).

As primeiras intervencdes junto a populacdo menor de 18 anos, privada dos meios
necessarios a subsisténcia, foi desenvolvida mediante uma concepgdo higienista de sociedade.
Na perspectiva da garantia da paz social realizavam-se atendimentos focalizados, de vies
moralizante, em relacdo as doencas e a desordem, ou seja, sobre o universo da pobreza. A
medicina higienista, por meio de suas ramificacBes de cunho psicoldgico e pedagdgico, atuava
no ambito doméstico das familias em situacdo de pobreza, com a tarefa de educé-las para que
exercessem vigilancia sobre os filhos. Ademais, difundia-se a ideia de que as criangas que ndo
pudessem ser criadas por suas familias, compreendidas como incapazes ou indignas, tornar-se-
iam responsabilidade do Estado (DORNELES, 2018; FALEIROS, 2011; PEREZ; PASSONE,
2010; RIZZINI, 2011).

O Cadigo de Menores de 1979 alinhava-se as premissas do Codigo de 1927, no entanto,
estabelecia, no art. 1°, inciso I, que seriam alvo de assisténcia, protecao e vigilancia os menores

de até dezoito anos de idade que se encontrassem em situacao irregular: individuos privados
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de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria, seja por falta, acdo ou
omissdo dos pais ou responsavel ou manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las; vitimas de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
em perigo moral, por se encontrarem em ambiente contrario aos bons costumes ou exploragédo
em atividade contraria aos bons costumes; privados de representacéo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo
familiar ou comunitaria e autores de infracdo penal (BRASIL, 1979; RIZZINI; PILOTTI,
2011).

Quando se retomam as matrizes que orientaram os Cdédigos de Menores e que
precederam o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) evidencia-se que até a promulgacédo
dessa legislacdo as criancas e adolescentes ndo eram compreendidos como sujeitos de direitos.
Pelo contrario, eram destinatarios de intervencdes que restringiam direitos e liberdade, por
exemplo, a institucionalizacdo acompanhada pela ruptura dos vinculos familiares e
comunitarios e o trabalho forgado, sob o discurso de fornecer-lhes protecdo e um futuro
promissor que, em decorréncia da situacdo de pobreza e incapacidade dos pais e/ou
responsaveis, era inviavel. A seletividade nas atuacbes do Estado persiste na
contemporaneidade, posto que o sistema penal ao punir “[...] parece indicar mais qualidades
pessoais que acOes, porque a agéo filtradora o leva a funcionar desta maneira. Na realidade, em
que pese o discurso juridico, o sistema penal se dirige quase sempre contra certas pessoas mais
que contra certas agdes” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2001, p. 70), prioritariamente aos
individuos pobres e negros para quem ainda se utiliza como primeira alternativa as medidas de
restricdo e privacédo de liberdade — maior representacdo de controle e punicdo pelas maos do
Estado — e o afastamento da efetivacdo dos direitos humanos, concomitante a manutencéo dos
privilégios da classe dominante.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), ratificada pelo Brasil, em 1990, pedra
angular da Doutrina das Nacdes Unidas de Protecdo Integral dos Direitos da Criancga, constitui-
se o principal documento internacional de protecdo aos direitos humanos das infancias e
adolescéncias. Essa Convencdo, por sua vez, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (1990) foi o responséavel por sua
materializacdo, o qual sucedeu o Codigo de Menores de 1979 e alterou suas matrizes, de modo
a instaurar novas referéncias politicas, juridicas e sociais e estabelecer o principio da prioridade
absoluta. Conjuntamente, esses documentos conformam um marco histérico na garantia de

direitos e protecdo social das criancas e adolescentes no Brasil. Trata-se de instrumentos
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normativost® que buscaram romper com o paradigma da incapacidade para reconhecer nesses
individuos a condi¢do de sujeitos de direitos, pessoas em peculiar condicéo de desenvolvimento
(AVILA, 2017; SARAIVA, 2009).

No Brasil, a defesa da reducdo da maioridade penal € uma velha novidade, precede o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e adquiriu maior legitimidade por meio da
Proposta de Emenda & Constituicdo n. 171, de 1993, apresentada em 19 de agosto de 1993. A
PEC n. 171, de 1993, é de autoria do ex-deputado federal Benedito Domingos (PP-DF) e foi
apresentada ha 28 anos — proposta mais antiga sobre a reducao da maioridade penal a tramitar
no Congresso Nacional. Atualmente, estdo em andamento outras 37 proposi¢cdes com a
mesma intencionalidade, a serem analisadas conjuntamente pela comisséo criada na Camara
dos Deputados no dia 31 de mar¢o de 2015. A PEC n. 171, de 1993, possui o objetivo de alterar
o0 art. 228 da Constituicdo Federal e de reduzir a maioridade penal de dezoito para dezesseis
anos (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos), além de permitir que a pena em prisdo
comum possa ser aplicada a partir de dezesseis anos. Apés intenso debate, em julho de 2015, a
redacdo da PEC foi aprovada em primeiro turno, com 323 votos favoraveis, 155 contrarios e
duas abstenc¢des. No entanto, para ser transformada em lei se faz necessario que a proposta passe
por mais dois turnos de votacdo no Senado Federal (BRASIL, 1993; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020; SANTOS, 2015).

Devido ao lapso temporal de anélise adotado nesta Tese, incluiu-se, na amostra da
pesquisa documental, uma das propostas em andamento com a matéria da reducdo da
maioridade penal — Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32, de 2019, cujos autores foram 33
senadores(as), dentre os quais 0 Senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ). A proposicéo foi realizada
durante 0 mandato do presidente Jair Bolsonaro, e, conforme Gltima atualizacdo, em 3 de
dezembro de 2019, aguarda designacdo do relator. Somente em 2019 os senadores e as
comissdes permanentes do Senado Federal apresentaram 121 Propostas de Emenda a
Constituicdo, além da reducdo da maioridade penal. Entre os temas dessas propostas estdo a
mudanca de datas das eleicdes (PEC n. 228, de 2019) e a instituicdo do parlamentarismo
(PEC n. 217, de 2019) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020; SENADO..., 2019).

Em consonancia com os objetivos da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n. 171, de

1993, a PEC n. 32, de 2019, propde a alteracdo da redacéo do art. 228 da Constituicdo Federal,

109 Qutros instrumentos normativos internacionais que apresentam diretrizes para execucdo de medidas
socioeducativas: Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil ou Regras de Beijing
(1985), as Regras Minimas das Nagdes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade (1990) e as Diretrizes das
Nacdes Unidas para Administragdo da Justica Juvenil (1990).


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/5894
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140153
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que, atualmente, prevé “[...] penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos” (BRASIL,
1988, grifo nosso). O texto constitucional converge para o disposto no art. 40 do Cédigo Penal
Brasileiro, e ambos estabelecem que os menores de dezoito anos, a quem for atribuida a préatica
de ato infracional, estardo sujeitos as normas da legislacéo especial. A inimputabilidade penal
do adolescente, “[...] clausula pétrea instituida no art. 228 da Constitui¢do Federal, significa
fundamentalmente a insubmissdo do adolescente por seus atos as penalizacBes previstas na
legislacdo penal, o que ndo o isenta de responsabilizacdo e sancionamento” (SARAIVA, 2009).

Com a alteragcdo normativa prevista, o art. 228 da Constituicdo Federal passaria a vigorar

com a seguinte redagéo:

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de 16 (dezesseis) anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial aplicavel.

§ 1 ° A idade de que trata o caput serd de 14 (quatorze) anos em casos de crimes
definidos como hediondos**, tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo, organizacao criminosa, associa¢éo criminosa e outros definidos em lei
(BRASIL, 2019d, p. 2, grifo nosso).

A referida proposta também prevé a diminuicdo da idade minima de responsabilizacao
penal para quatorze anos aos adolescentes que cometerem infracdes consideradas de altissimo
potencial ofensivo, por exemplo, os crimes definidos como hediondos. As narrativas acerca da
reducdo da maioridade penal sdo orientadas pela compreensdo de que os adolescentes que
cometem atos ilicitos possuem capacidade de discernimento para distinguir o carater de suas
acoes, logo, também tém condicdes de responder criminalmente por elas e, consequentemente,

receber o mesmo julgamento dos adultos que infringem a legislagdo penal vigente.

110 De acordo com a Lei n. 8.072, de 1990 sdo considerados crimes hediondos: “I - homicidio, quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado; I-A -
lesdo corporal dolosa de natureza gravissima e lesdo corporal seguida de morte, quando praticadas contra
autoridade ou agente descrito nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranca Puablica, no exercicio da fungfo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; Il - roubo: a) circunstanciado
pela restricdo de liberdade da vitima; b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo ou pelo emprego de arma
de fogo de uso proibido ou restrito; ¢) qualificado pelo resultado de lesdo corporal grave ou morte; 111 - extorséo
qualificada pela restri¢do da liberdade da vitima, ocorréncia de leséo corporal ou morte; 1V - extorsdao mediante
sequestro e na forma qualificada; V - estupro; VI - estupro de vulneravel; VII - epidemia com resultado morte;
VII-B - falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais;
VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de
vulnerével e IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum”
(BRASIL, 1990b).
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Conforme justificativa apresentada na PEC n. 32, de 2019, a reducdo da maioridade
penal é uma tendéncia a ser adotada, principalmente em paises desenvolvidos, 0 que néo é o
caso do Brasil. Ademais, para os defensores dessa medida, a generalizacdo do discurso de
auséncia de capacidade de discernimento dos adolescentes sobre seus atos é uma narrativa com
viés ideologico, hipdcrita e irresponsavel. Outro argumento utilizado consiste na comparagdo
do direito ao voto, concedido a partir dos dezesseis anos, fator que reitera a capacidade dos
adolescentes de responder criminalmente como qualquer adulto (BRASIL, 2019d). Tais
argumentos conformam a materializacdo do avango da extrema direita, a reiteracdo do controle
social do Estado a determinados segmentos populacionais e um projeto societario orientado
exclusivamente aos interesses do capital, os quais produzem seus efeitos ndo somente no Brasil,
mas no Ocidente.

Dessa maneira, a PEC n. 32, de 2019, representa a provisoriedade das conquistas
historicas que resultaram no fortalecimento do aparato juridico de protecdo aos direitos
humanos das infancias e adolescéncias brasileiras. Isto porque busca legitimar as praticas de
controle, punicdo e repressao no trato a essa populacdo, especialmente aos individuos em
conflito com a lei, ameacando o status atribuido as criancas e aos adolescentes pela doutrina da
protecéo integral, como sujeitos de direitos (AVILA, 2017).

N&o obstante, a Constituicdo Federal, em seu art. 60, § 4°, estabelece que ndo seréo
objeto de deliberacéo, a fim de constituirem proposta de emenda constitucional, as matérias que
visem abolir: “I—a forma federativa do Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periodico;
Il — a separagdo dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais” (BRASIL, 1988, grifo
nosso). Sendo assim, a PEC n. 32, de 2019, ¢ inconstitucional, e configura-se uma afronta ao
que a Constituicdo Federal possui de democréatico; representa o afastamento de direitos e
garantias em situacdes excepcionais, ao passo que a funcionalidade do Estado revela que a
excecdo, no atual quadro histérico, transformou-se em regra (CASARA, 2018), pelo menos
para adolescentes e jovens marcados por classe social, cor/raca, faixa etaria e sexo.

A defesa da reducdo da maioridade penal é realizada a partir da distor¢cdo da realidade,
moldada por meio de verdades proferidas, conforme os interesses dos detentores do poder
econbmico. Isso sem qualquer andlise critica a respeito do atual contexto do sistema
penitenciario no pais, sem preocupagdo com os adolescentes que, por inumeros determinantes,
cometem atos infracionais, tampouco com a realidade de suas familias. Evidencia-se, portanto,
que a criminalizacdo e o punitivismo sdo intrinsecos ao capitalismo, destinados a

infancia/adolescéncia pobre, negra e periférica, como forma de segregacéo e discriminacéo.
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O “punitivismo (y también neopunitivismo) son expresiones que, en general, designan
a la tendencia, mediaticamente impulsada, a procurar resolver todos los conflictos sociales
mediante la pena” (ZAFFARONI, 2018, p. 1). No Brasil, a responsabilizacdo por meio da pena
é entendida como mecanismo de resolucdo das contradi¢des e conflitos gerados pela divisdo da
sociedade em classes antagonicas, principalmente quando o assunto se refere ao tratamento
dispensado aos adolescentes e jovens em conflito com a lei. Tal responsabilizacdo é orientada
por finalidades definidas a partir da ideologia dominante, a qual concebe a puni¢cdo como
medida essencial para a readequacao comportamental dos individuos.

Nessa direcdo, “con el discurso de la culpabilidad se legitima la pena por el delito
cometido; con el de la peligrosidad la de delitos futuros (no cometidos). Con lo primero se
pretende saldar cuentas y con lo segundo se justifica la neutralizacion de personas [...]”
(ZAFFARONI; SANTOS, 2019, p. 19). A responsabilizacdo sobre o ato infracional praticado
pelos adolescentes e jovens é uma forma de intervencdo juridica e de controle do Estado. Busca-
se, prioritariamente, proteger a sociedade, com o pretexto de evitar a préatica reincidente de
infracBes delituosas por meio da restricdo e privacdo de liberdade. Todavia, a op¢do por
medidas socioeducativas que restringem e impedem a participacdo de adolescentes e jovens na
comunidade, em verdade, é parte do projeto neoliberal que, através do afastamento de direitos,
do controle, neutralizacéo e liquidacéo dos “inimigos”, garante sua hegemonia.

N&o obstante, as narrativas sobre a reducdo da maioridade penal persistem, pois 0s
adolescentes e jovens sdo considerados ameacas a ordem neoliberal por ndo se comportarem da
forma esperada pelo sistema, por ndo produzirem, ndo prestarem servigos, ndo consumirem,
por ndo entrarem no jogo da concorréncia de todos-contra-todos ou resistirem a racionalidade
hegemadnica, aos quais se reserva uma resposta penal, ou seja, a prisao, que se configura como
o destino preferencial dos individuos indesejaveis. Além disso, observa-se que a naturalizacédo
das desigualdades sociais e a justificacdo das violéncias sdo fatores predominantes nos
discursos, os quais se encontram estritamente relacionadas a questdo penal, ao crime e a
seletividade penal (BARATTA, 2014; CASARA, 2018).

O encarceramento precoce dos adolescentes &€ compreendido como uma solugdo as
disfuncGes geradas pela propria governamentalidade neoliberal e inerente ao funcionamento do
sistema. Em outros termos, considera-se que “[...] elementos disfuncionais sdo normais aos
sistemas sociais [...]” (CASARA, 2018, p. 11). Logo, em relagdo a responsabilizacdo dos
individuos pelas infragbes cometidas, acompanha-se: a explicita restricdo de direitos,

considerados obstaculos aos objetivos do mercado; o desmantelamento da protecdo social,
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como instrumento de manutengdo da hegemonia neoliberal, controle das populagdes
indesejaveis e ilimitagdo da acumulagéo de capital, sob o véu da garantia da seguranca e ordem
publica e dos interesses da nagéo.

A referida seguranca, que os defensores da PEC n. 32, de 2019, prometem ampliar com
as alteracbes normativas propostas é essencial ao consumo e a circulacdo de mercadorias e
capitais. No entanto, tal seguranca néo se configura somente como uma forma de assegurar o
mercado e o usufruto de direitos civis — entre os quais a vida, a integridade fisica e o patriménio
—, mas foi transformada em uma mercadoria, na ordem neoliberal, a ser vendida por agentes
do Estado e sociedades regidas pela competitividade, lucro e consumo. Aliada ao discurso da
necessidade de maiores investimentos em seguranca publica encontra-se a propagacdo da
sensacdo de inseguranca. No neoliberalismo ha apenas mercadorias, as quais se atribui um valor
de troca. O restante — aquilo que ndo adquire o carater de uma mercadoria — deve ser
eliminado, logo, quando determinadas coisas e pessoas (aquelas sem valor de uso) tornarem-se
descartaveis, o proprio ato de descarte sera valorado de forma positiva, tudo isso a favor dos
fins do mercado (CASARA, 2018).

O mesmo Estado que possui a atribuicdo de zelar pelo acesso a condi¢des dignas de
existéncia e promover a protecdo social da populacdo, principalmente daquela exposta as
expressoes da questdo social e convive, diariamente, com as mais variadas restri¢des, sustenta
suas praticas de controle e manutencdo do poder em politicas de morte, a denominada
necropolitica, modelo de atuacdo resultante da unido entre o biopoder, estado de excecédo e
estado de sitio, em que a raca permanece como elo entre os trés elementos (MBEMBE, 2017).
Trata-se de um Estado ao qual faltam mecanismos de protecdo, que instaura um sistema de
supressao de direitos e se impGe, de forma violenta, impulsionado por praticas de liquidacéo da
vida de um grupo especifico de criangas, adolescentes e jovens.

Assim sendo, ndo se pode tratar do conceito de necropolitica sem realizar uma critica
ao sistema capitalista, pois, é necessario reconhecer as desigualdades, opressdes e violéncias
como praticas inerentes e fundamentais a existéncia e a reproducdo do capitalismo. Por essa
razdo, a necropolitica se manifesta através da seletividade do sistema capitalista, a qual
representa a auséncia de interesse do Estado em prover a manutenc¢do da vida e da seguranca
de determinados segmentos sociais, portanto, faz ruir o principio constitucional de que todos
sdo iguais perante a lei (GOMIDE; ASSIS; FIDALGO, 2021).

A necropolitica é um tipo de violéncia que, ao mesmo tempo, é explicita e invisivel,

mostra-se para se ocultar, desde o preconceito que segrega, na pobreza que afasta, na policia
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que prende, tortura e mata, na moradia que aparta, nas portas que se fecham, nos olhares que se
desviam e na etiqueta de preco das mercadorias que obstaculizam o acesso ao valor de uso. E
imperceptivel, pois, em muitos casos, ndo envolve diretamente forca fisica e, diferentemente
das demais formas de violéncia, dificulta a compreensao de vitimas e agressores, oprimidos e
opressores (DORNELES, 2018; 1ASI, 2013). Ela € intrinseca ao funcionamento da engrenagem
neoliberal: por um lado, acarreta a precarizagdo da vida dos individuos pertencentes a classe
trabalhadora, principalmente daqueles marcados por cor/raca, faixa etaria e género, 0s quais se
encontram mais expostos as violacdes de direitos humanos; por outro, desenvolve-se através de
discursos propagados com especial apoio dos mecanismos midiaticos, 0s quais incentivam a
necessidade de ampliar as politicas repressivas, consideradas meio para colocar fim ao medo e
a inseguranca, e também a correcdo dos adolescentes e jovens envolvidos com a criminalidade.
Dessa maneira, a necropolitica € a representacdo da dependéncia entre as relacdes de producéo
e 0s mecanismos de punicao.

A andlise do envolvimento dos adolescentes com o ato infracional tem sido realizada de
forma simplificada, pois, busca-se apresentar respostas do senso comum aos problemas
complexos desencadeados pela sociabilidade burguesa e mascarar as relagcdes sociais que
colocam esses individuos em posicdo de sujeicdo na sociedade. Em contraface, é necessario
que essa analise seja pautada em uma critica rigorosa do desenvolvimento e agudizacdo das
desigualdades sociais no tempo presente. Isto porque a mercadorizagédo das relagGes sociais e
a falsa ideia de autorrealizacdo na mercadoria e de felicidade no consumo contribuem para que
amplos segmentos populacionais ndo consigam acessar 0S bens materiais e imateriais
necessarios a subsisténcia e cometam atos infracionais como alternativa para suprir a auséncia
do Estado na garantia da protegéo social e as necessidades criadas pelo sistema.

A responsabilizacdo penal do adolescente e jovem autor de ato infracional foi uma das
pautas da campanha presidencial de Jair Bolsonaro, que defendia a alteracdo normativa antes
de ser eleito presidente da Republica. Em 2018, enquanto ja representava a mais alta instancia
de poder no pais, Jair Bolsonaro, realizou a seguinte inferéncia: “se aprovar leis fosse o mais
importante, o Brasil seria 0 paraiso. O que ndo faltam aqui sdo leis, muitas delas inlteis.
Fazemos nossa parte propondo penas mais duras para estupradores, reducdo da maioridade
penal etc. [...]” (SE APROVAR..., 2018, grifo nosso). Ainda que pareca despretensiosa, a
narrativa semeia sofismas e inverdades, é carregada de necrobiopoder e revela a politica
intencional proposta e executada pelo Estado. O atual presidente esta a frente do pais que ocupa

a terceira posi¢do no ranking de paises com maior populacéo prisional no mundo, segundo
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estatisticas do relatorio de 2018, intitulado “Luta antiprisional no mundo contemporaneo: um
estudo sobre experiéncias de reducdo carceraria em outras nagdes”, o pais encarcerava
726.712, ficando atras apenas dos Estados Unidos (2,1 milhGes) e China (1,6 milh&o)
(SANTOS et al., 2020; VALENTE, [20187]). Jair Bolsonaro, em consonancia com o projeto
politico em curso no pais, dissemina a cultura do punitivismo e celebra, nas redes sociais, o
aumento dos indices de encarceramento como uma forma de protecao a sociedade.

Em contrapartida, o Instituto Alana''* descreve a aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 32, de 2019, como um retrocesso ao pais, pois, se aprovada, “[...] levaria aos
desumanos carceres brasileiros adolescentes, pessoas em um especial processo de
desenvolvimento e que em muitos casos foram vitimas de sucessivas violacfes de direitos
fundamentais desde muito cedo” (MATTOS, 2015, grifo nosso). A alteracdo normativa em
questdo podera acarretar o aumento da populacdo adolescente e jovem em privacdo de
liberdade, que desde o inicio de sua trajetoria de vida esta exposta as manifestacdes da questdo
social, as violagdes de direitos humanos e a responsabilizacdo individual, de forma
desvinculada do contexto no qual esta inserida.

Em consonéancia ao defendido pelo Instituto Alana, esta Tese é contraria a aprovacao da
PEC n. 32, de 2019, e de todas as propostas que proponham a redugéo da maioridade penal.
Inicialmente, por compreender que a ampliacdo do rigor penal e o encarceramento ndo séo
alternativas viaveis a diminuicdo da violéncia e da criminalidade no pais, pois, de modo geral,
as instituicdes penais sao locais onde ocorrem sistematicas violagdes de direitos humanos; em
segundo lugar, por considerar que os adolescentes e jovens em restri¢do e privacao de liberdade
sdo vitimas de um modo de sociabilidade que os reserva a seletividade, em decorréncia de
cor/raca, faixa etaria, género, identidade de género, orientacdo sexual e sexo. Portanto, a defesa
pela protecdo aos direitos humanos dos adolescentes e jovens implica “[...] a critica do controle
social, a critica da punicdo como mecanismo reprodutor de desigualdades e aos processos de
criminalizagdo [...]” (GOMIDE; ASSIS; FIDALGO, 2021, p. 202). Dessa maneira, entende-se

por controle social “[...] as formas com que a sociedade responde, formal e informalmente,

11 O Instituto Alana é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem a missio de “honrar a
crianga”, através da concepcdo de que esses individuos possuem prioridade absoluta e devem ter assegurado o
desenvolvimento integral. Em 1994 foi criado um centro para formagdo e promocéo de encontros entre liderangas
locais, com uma creche, que posteriormente foi conveniada da Prefeitura de S&o Paulo, com atividades de
contraturno para criangas. O trabalho comunitario era realizado no Jardim Pantanal, extremo da Zona Leste de Sao
Paulo, o qual no ano de 2002 culminou na criacéo oficial do Instituto Alana (ALANA, [201-?]).


http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/posicionamento-sobre-a-reducao-da-maioridade-penal/
http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/posicionamento-sobre-a-reducao-da-maioridade-penal/
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institucional e difusamente, a comportamentos e a pessoas que contempla como desviantes,
problemaéticos, ameacantes ou indesejaveis [...]” (ANDRADE, 2015, p. 173).

Um estudo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), realizado
de agosto de 2017 a janeiro de 2018, a partir do projeto institucional Cartas do Carcere, foi
desenvolvido a partir da leitura, catalogacdo e classificacdo de 8.818 cartas de pessoas privadas
de liberdade no Brasil enderecadas a Ouvidoria Nacional dos Sistemas Penais (ONSP) e demais
orgaos publicos. A pesquisa resultou no livro intitulado “Vozes do Carcere”, o qual apresenta
as narrativas das pessoas encarceradas sobre as experiéncias nas instituicdes penais, de modo a
identificar as repercussdes raciais e de género nos seus percursos individuais e coletivos. As
andlises evidenciaram que a violéncia do Estado é enderecada, prioritariamente, aos corpos nao
brancos. Além disso, 0s escritos descrevem a estruturacdo do carcere, as suas bases seletivas;
0s destinatarios da criminalizacdo, o apagamento e exterminio promovidos pelo ideal
punitivista e as consequéncias deletérias que incidem nos corpos encarcerados e reverberam
sobre todos os atores imbricados nas dindmicas dos centros de detencéo (REIS; STANCHI,
2019).

E evidente que

a maior de todas as violéncias do Estado é o proprio Estado. Ele ¢, antes de tudo, uma
forca que sai da sociedade e se volta contra ela como um poder estranho que a subjuga,
um poder que € obrigado a se revestir de aparatos armados, de prisdes e de um
ordenamento juridico que legitime a opressdo de uma classe sobre outra. Nas palavras
de Engels é a confissdo de que a sociedade se meteu em um antagonismo inconcilidvel
do qual ndo pode se livrar, dai uma forca que se coloque aparentemente acima da
sociedade para manter tal conflito nos limites da ordem (1ASI, 2013).

O paradoxo que envolve a defesa da reducdo da maioridade penal consiste no descarte
intencional das raizes produtoras e reprodutoras das desigualdades sociais, as mesmas que
condicionam os(as) adolescentes e jovens pobres e negros(as) a posi¢fes de sujeicdo na
sociedade. A esses individuos destina-se a violéncia do Estado como forma de correcdo, seja
por meio da restri¢do ou privacdo de direitos ou liberdades, para a manutencdo do poder de uma
classe sobre a outra, sendo o Estado um mecanismo utilizado para minorar os impactos do
conflito entre as classes sociais, estando a servico daquela que detém o poder politico e
econdmico.

Além da dificuldade enfrentada pela pesquisadora para o acesso aos dados referentes a
identidade de género e orientacdo sexual das criancas e adolescentes matriculados nas redes de

ensino brasileiras, das vitimas de violacdo de direitos humanos e dos adolescentes e jovens em
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restricdo e privacao de liberdade, conforme discorrido no capitulo anterior, também se deparou
com o retardamento das publicagdes dos documentos que serviram de fonte para a coleta dos
indicadores sociais sobre o sistema socioeducativo no pais, os quais sdo divulgados pelos 6rgéos
competentes em torno de dois a trés anos ap6s o levantamento anual dos dados.

Outro fator que dificultou o processo de investigacao e apreensdo do fendmeno foram
as inconsisténcias das informacg6es apresentadas nos Levantamentos Anuais SINASE, pois 0s
indicadores sociais variam quando se considera o total de adolescentes e jovens segundo a
cor/raca, faixa etéaria e sexo, como podera ser observado mais adiante. Ndo obstante, atenta-se
para a discrepancia no numero de paginas dos documentos. O relatério de 2013 possui 54
paginas; o de 2014 apresenta 65; o de 2015 é composto por apenas 23 péginas; o do ano de
2016, por 28 péaginas, e a edi¢do de 2017 possui um total de 158 (ARRUDA, 2021). Essas
variacdes podem indicar modificacBes que vao desde a estrutura dos relatérios, metodologia e
abrangéncia dos estudos até a ampliacédo e reducdo de dados ao longo das edi¢des.

A auséncia de informac0es, as inconsisténcias e o retardamento na divulgacdo dos
indicadores sociais propdem a seguinte indagacdo: Como proteger quem ndo existe? Esses
fatores, conjuntamente, obstaculizam a investigacdo sobre as particularidades dos(as)
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de restricdo e privacao de
liberdade e dificulta a criacdo de estratégias de atuacdo diante de um fendmeno que ndo recua
— 0 encarceramento em massa. Ademais, representam as formas de gestdo e controle dos
individuos “indesejaveis” — proprias do imaginario neoliberal e que também se configuram
como mecanismos de efetivacdo da necropolitica, a politica de morte adotada pelo Estado para
0 controle dos corpos considerados inimigos (MBEMBE, 2016). A “informacdo aqui ¢
entendida como um produto, uma interpretacdo de uma dada realidade de sujeitos que tém uma
intencdo, logo a informagao ndo é neutra (assim como a sua omissao)” (SANTOS et al., 2020,
p. 4.213-4.215). Portanto, os entraves enfrentados no acesso aos indicadores sociais evidenciam
0 obscurantismo pretensioso do Estado brasileiro, que invisibiliza o estudo sobre quem s&o os
adolescentes e jovens mais selecionados penalmente, e demonstram que a analise da realidade
desse segmento populacional ndo se trata de uma prioridade.

No Brasil, a coleta e a sistematizacdo de dados oficiais referentes ao sistema de justica
e as politicas publicas correlatas séo insuficientes e 0 acesso as informacgoes dos sistemas penal
e prisional e dos sistemas de justica juvenil e socioeducativo n&o sdo diferentes. E comum que
pesquisadores se deparem com obstaculos a compreensédo e organizagdo de dados primarios e

secundarios de relatorios institucionais ou pesquisas desenvolvidas por 6rgdos especiais.
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Frequentemente, as dificuldades sobre os dados oficiais vao da incompletude, passam pela
desconfianga quanto a eloquéncia das informagdes, a completa auséncia de dados ou, ainda,
chegam a propria inacessibilidade ou indisponibilidade de informagdes (ARRUDA, 2021).
Embora o periodo de investigacdo adotado nesta Tese seja de 2013 a 2019, as ultimas
estatisticas sobre a situacdo do sistema socioeducativo disponibilizadas pelo Levantamento
Anual SINASE, de 2017, publicado em 2019, e do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de
2020 se referem ao ano de 2017, e por essa razdo nao serdo apresentados dados referentes aos
anos de 2018 e 2019. Além disso, mesmo que, neste estudo, as juventudes ndo tenham sido
definidas como categorias analiticas, foi necesséario, neste capitulo, agregar dados que incluem
indicadores sociais das juventudes para analise do contexto do sistema socioeducativo. Isto
porque os dados sobre o sistema socioeducativo abrangem as pessoas com idade de 12 a 21
anos, sendo jovem a populacdo situada na faixa etaria dos 15 aos 29 anos, conforme a Lei n.
12.852, de 2013, que institui o Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013c). Os jovens compdem o
segmento populacional mais tardiamente reconhecido como sujeitos de direitos, que demandam
acOes e politicas publicas especificas de atendimento as suas necessidades. Apesar do debate
internacional sobre os diretos das juventudes ter iniciado na década de 1960, somente em 2004
iniciou-se a instituicdo de uma Politica Nacional de Juventudes no Brasil (SCHERER, 2015).
Na sequéncia, apresentam-se os indicadores sociais sobre as particularidades dos
adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade no Brasil, a comecar pela incidéncia
do acionamento das medidas socioeducativas de internacdo, internacdo provisoria e

semiliberdade.

Tabela 9 — Adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade no Brasil (2013-2017)
ANO INTERNAGAO INTERNAGCAO SEMILIBERDADE TOTAL/ANO VARIAGAO

PROVISORIA TOTAL %
2013 ‘ 15.221 5.573 2.272 23.066 -
2014 | 16.902 5.553 2.173 24.628 6,77%
2015 ‘ 18.381 5.480 2.348 26.209 6,42%
2016 ‘ 18.567 5.184 2.178 25.929 -1,07%
2017 ‘ 17.811 4.832 2.160 24.803 -4,34%

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de BRASIL, 2015¢c, 2017b, 2018b, 2018c, 2019b.

Quanto ao total de adolescentes e jovens em restricdo e privacao de liberdade, no Brasil,
no periodo de 2013 a 2017, considerando-se as trés medidas socioeducativas, 0 ano de 2015 foi
0 que apresentou 0 numero mais elevado (26.209), seguido pelo ano de 2016 (25.929). No que

concerne a medida de internacdo, ela & disparadamente a mais acionada no sistema
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socioeducativo brasileiro. O aumento mais expressivo ocorreu de 2013 para 2014 (11%), e a
maior queda aconteceu de 2016 para 2017 (-4%). Portanto, “[...] os dados produzidos nos
Levantamentos conduzem a uma assertiva patente: o crescimento exponencial da punicao pela
restricdo ou privacdo de liberdade da adolescéncia e da juventude [...]” (ARRUDA, 2021, p.
371). A prevaléncia da medida de internacdo no pais é um indicativo que fere o principio da
excepcionalidade previsto no art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Além
disso, o art. 122, incisos | a Il da referida legislacéo, estabelece que essa medida sera aplicada
somente quando: “I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; e Il - por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta [...]” (BRASIL,
1990a).

Em relacdo a medida de internacdo provisoria, de 2013 para 2014 houve o aumento de
0,5%; nos demais periodos houve diminuicao, e a maior foi observada entre 2016 e 2017 (-7%).
Quanto a semiliberdade, de 2014 para 2015, houve aumento de 8%, nos demais periodos houve
diminuicdo. No que se refere as variaces do nimero total de adolescentes e jovens em restricdo
e privacdo de liberdade, conforme a Tabela 9, o maior aumento foi registrado de 2013 para
2014 (6,77%) e a maior queda ocorreu de 2016 para 2017 (-4,34).

A diminuicdo da maioridade penal em nada contribui para a melhoria da situagdo do
sistema socioeducativo, tampouco representa o interesse com a protecdo dos adolescentes e
jovens envolvidos com a préatica de ato infracional e sua ressocializa¢do. Contrariamente,
pretende-se por fim ao medo provocado pelos atos desses individuos a sociedade, 0s quais
configuram-se como ameaca ao conjunto de medidas que permitem o usufruto dos privilégios

da classe dominante. Desse modo,

o medo é um motor para [...] 0 controle da populagéo e até para golpes de Estado. E
essa “sensacdo” de medo, de inseguranga, que justifica toda a propaganda relacionada
as politicas repressivas, as campanhas que visem a supressdo dos direitos e das
garantias dos “inimigos” [...] (CASARA, 2018, p. 187).

O encarceramento, a difusdo da sensacdo de medo e inseguranca sdo tratados como
solugdes para os problemas desencadeados pelo préoprio neoliberalismo, no entanto, essas
estratégias sao utilizadas como meio de protecdo dos detentores de poder econdémico, enquanto
ao outro extrato da populacédo, especialmente, aos individuos pobres, negros, moradores das

favelas brasileiras, destina-se a puni¢do como uma forma de controle e correcéo.
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O paradoxo do projeto societario em curso consiste no fato de que o encarceramento se
trata de uma maneira de reforcar os processos de afastamento dos individuos indesejaveis do
acesso aos direitos humanos e participacdo na sociedade, sendo a Idgica de excluséo e inclusdo
intrinseca a sociedade capitalista, pois esse modelo de sociabilidade exclui, para incluir, porém,
inclui de um modo adverso, segundo suas proprias regras e interesses. A contradi¢do se encontra
justamente no discurso de combate & exclusdo através da inclusdo, principalmente por meio de
politicas publicas, pois, sob a égide do capital so é possivel uma inclusdo precaria, limitada e
marginal no existente, no que permanece, e ndo no que muda e, sobretudo, no que pode mudar
(MARTINS, 1997, 2002).

A Fundagéo Abring se posicionou em apoio ao Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA e a implantacdo nos Estados brasileiros do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, que conforme a Lei n. 12.594, de 2012, art. 1°, § 1° refere-se “[...]
ao conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdao de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento” (BRASIL,
2012a) a adolescentes em conflito com a lei.

De acordo com a Fundagéo Abring,

encarcerar 0s adolescentes ndo traz qualquer chance de resolver os problemas
relacionados a vulnerabilidade que estdo sujeitos ou a insercdo desse publico na
criminalidade. O necesséario para o pais é fortalecer e implementar o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com cofinanciamento do Governo
Federal para que os adolescentes que cumpram medidas possuam chances reais de
reintegracdo social como novo projeto de vida. O SINASE ndo foi implementado
integralmente na maior parte dos Estados brasileiros (FUNDACAO ABRINQ, 2018).

Os organismos de protecdo aos direitos humanos das infancias e adolescéncias, em
especial a Fundacdo Abring e o Instituto Alana, defendem que a medida de privacdo de
liberdade ndo apresenta solugbes aos obstaculos enfrentados por esse segmento populacional
na satisfacdo das necessidades de subsisténcia e defendem a necessidade de fortalecimento do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Nessa perspectiva, ndo ha dado cientifico que demonstre que a prisdo contribui para a
diminuicdo dos indices de violéncia e criminalidade da sociedade, antes, qualquer intervencao
que passe pelo sistema penitenciario, estruturalmente fundado na hierarquizacdo da populagéo
e autorizacdo de um conjunto sistematico de violacOes de direitos humanos, acarreta o

aprofundamento das desigualdades. Segundo a narrativa de um individuo privado de liberdade,
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apresentada no livro “Vozes do Carcere”, a prisdo ¢ considerada “uma maneira muito cara de
tornar os homens piores” (REIS; STANCHI, 2019, p. 3.127). O sistema socioeducativo, €
também o sistema penitenciario brasileiro “culmina na ampliagdo das vulnerabilidades e
iniquidades, que agravam a violacdo da integridade dos sujeitos encarcerados e conferem o
carater racialmente genocida dos sistemas penais” (REIS; STANCHI, 2019, p. 3.129). Portanto,
a privacao de liberdade néo se trata de uma forma eficaz de enfrentamento aos determinantes
sociais que colaboram para o envolvimento dos adolescentes e jovens com o0s atos infracionais,
pois a raiz comum produtora e reprodutora das desigualdades sociais permanece inalterada, do
mesmo modo que o condicionamento dos individuos ao sistema opressor.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em conjunto com a Lei n. 12.594, de
2012 — SINASE, constituem-se marcos para a instauracdo e fortalecimento do sistema de
protecdo aos direitos humanos das infancias e adolescéncias brasileiras, especialmente aos
individuos em cumprimento de medidas socioeducativas, contra o poder do Estado. No entanto,
considerando-se as contradigdes das normativas no capitalismo e a auséncia de neutralidade nas
normas, ndo se pode abstrair da andlise a evidente natureza punitiva das medidas
socioeducativas, as quais, dentre os seus objetivos, pretendem a responsabilizacdo do
adolescente pelas consequéncias lesivas do ato infracional e a sua reparagdo. Sdo sancoes
impostas aos adolescentes e jovens, aptas a interferir, limitar e até suprimir, temporariamente,
a liberdade desses individuos, que devem ser aplicadas dentro do devido processo legal, sob
principios que sdo extraidos do direito penal, do garantismo juridico e da ordem constitucional,
o0s quais cumprem a funcdo de controle social e possuem estrita vinculacdo ao Direito Penal
Adulto, pois representam o poder coercitivo do Estado na limitacéo ou restri¢cdo de direitos ou
de liberdade. Além disso, considera-se a existéncia de um modelo de responsabilidade penal
juvenil no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o qual foi reafirmado pela Lei n.
12.594, de 2012 — SINASE. Portanto, as medidas socioeducativas apresentam finalidades e
contetdo semelhantes a pena no controle social formal, diferenciando-se somente pela condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento atribuida aos adolescentes e pela adjetivacdo
“socioeducativa”, que se trata de um mecanismo utilizado para encobrir o real significado das
medidas (AVILA, 2017; BRASIL, 2012a; KONZEN, 2008; SARAIVA, 2006, 2009;
SPOSATO, 2013). Ademais, pesquisadores, especialistas da temética e a sociedade civil
defendem que h& permanéncia das praticas punitivas dos Codigos de Menores no processo de
cumprimento de medidas socioeducativas, embora disfargcados sob o discurso de especial

protecdo aos individuos em conflito com a lei.
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Uma pesquisa realizada pelo Datafolha em 20182, apés a vitdria de Jair Bolsonaro nas
eleicOes presidenciais, evidenciou que 84% dos brasileiros adultos sdo favoraveis a reducdo da
maioridade penal de dezoito para dezesseis anos. O apoio a alteracdo normativa é majoritario
em todos 0s segmentos populacionais e somente 14% da populacéo se demonstrou contraria a
reducdo da maioridade penal. Além disso, para 60% da populagdo essa medida resultara na
diminuicdo da violéncia no pais (DATAFOLHA, 2018).

Parcela da populacéo brasileira, a mesma que se opde aos dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), pois o transformou em instrumento de impunidade, mostra-
se indiferente ao destino de criancas, adolescentes e jovens e possui uma visao especifica e
restrita sobre a reducdo da maioridade penal, compreendendo-a como sindnimo de seguranga,
através da defesa do endurecimento das medidas de intervencdo e afastamento dos adolescentes
e jovens envolvidos com a pratica de ato infracional, considerados prejudiciais ao
desenvolvimento e funcionamento da sociedade. Contudo, a aprovacgao da PEC n. 32, de 2019,
em conjunto com as demais proposicdes afins, longe de promover a minimizag&o e/ou solucgao
das contradicdes desencadeadas pela ascensdo do neoliberalismo, contribuira para a
superlotacdo dos estabelecimentos que ofertam atendimento socioeducativo e representara a
autorizacdo legal do encarceramento precoce e em massa dos individuos.

Na perspectiva de fornecer uma resposta simbdlica aos clamores por seguranca e,
concomitantemente, atender as finalidades do mercado, ocorre o endurecimento das politicas
policiais, penitenciarias e judiciarias. Acompanha-se a retracdo dos investimentos sociais, 0s
quais sdo fonte de conflitos, compensada pelo desenvolvimento das medidas penais, aplicadas
em resposta as transformacdes do trabalho, ao aumento do desemprego, a mutacdo da
correlagéo de forcas entre as classes sociais, dentre outros fenébmenos que se apresentam sob a
bandeira do neoliberalismo, estritamente relacionados a reconfiguracdo do poder politico,
conforme os interesses materiais ilimitados dos detentores do poder econdmico (CASARA,
2018).

Indicadores sociais do tempo presente servem de contraprovas historicas de que o
encarceramento em massa dos adolescentes e jovens resultard ndo apenas no aprofundamento
das desigualdades de acesso aos direitos humanos quanto podera contribuir para a ampliagdo
da populacdo adulta em privacdo de liberdade. De acordo com o mais recente Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (2021), de 2013 a 2020 ocorreu uma evolugdo continua no

112 A pesquisa foi desenvolvida entre 18 e 19 de dezembro de 2018 e ouviu 2.077 pessoas em 130 municipios (DATAFOLHA,
2018).
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namero de individuos em privacéo de liberdade no Brasil. Em 2013 havia 581.507 pessoas
presas no sistema penitenciario ou sob regime de custddia. Os dados referentes ao primeiro
semestre do ano de 2020 indicaram novo aumento, pois, nos primeiros seis meses de 2019 havia
755.274 pessoas privadas de liberdade no pais, nUmero que passou para 759.518, em 2020, o
que representa um aumento de 4.243 individuos em privacgdo de liberdade. Do total de pessoas
privadas de liberdade, em 2020, 76,10% estavam sob o regime fechado e provisoério; 17,40%,
em regime semiaberto; e 6,50%, em regime aberto. O crescimento dos indices de
encarceramento no pais ndo remonta ao ano de 2013, dados do Levantamento Nacional de
InformagGes Penitencidrias — INFOPEN evidenciam que, desde 2005, os indicadores de
ocupacdo das penitenciarias apresentam aumento continuo (BRASIL, 2014b; FBSP, 2021). Os
dados do sistema penitenciario brasileiro indicam a prevaléncia do cumprimento de penas em
regime fechado em consonéncia com a situacdo do sistema socioeducativo, em que predomina
a medida de internacdo quando comparada a internagao provisoria e a semiliberdade.

Os individuos, penalmente selecionados, ao longo de suas trajetdrias, convivem de perto
com restricdes sociais diversas as possibilidades de sobrevivéncia e vida dignas, sdo marcados
pela estigmatizacdo que, acentuada em decorréncia do envolvimento com a criminalidade,
produz estereotipos antes, durante e depois da privacao de liberdade. No &mbito da superlotacéo
carcerdria, das condi¢Bes desumanas de custodia, das violagdes massivas de direitos humanos
e das falhas estruturais identificadas na realidade do sistema penal brasileiro, em setembro de
2015 o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o atual “Estado de Coisas
Inconstitucional” do sistema penitenciario, através da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 MC/DF. Esse ato teve a finalidade de intervir e denunciar, diante das
violacbes de direitos humanos generalizadas das pessoas encarceradas, a construcdo das
instituicGes penais, fundadas no aniquilamento e na hierarquizacdo das humanidades e a
situacdo degradante das penitenciarias no Brasil (BRASIL, 2015d; REIS; STANCHI, 2019).

Ainda que o encarceramento em massa tenha as suas bases materiais estruturadas para
a manutencéo e reproducéo do capitalismo, considera-se, pois, o reconhecimento da realidade
do sistema penitenciario um importante avanco no que diz respeito & protecdo aos direitos
humanos dos individuos privados de liberdade, necessidade urgente no pais. Somado a
identificacdo da precariedade das institui¢des prisionais, Sd0 necessarios maiores investimentos
e o fortalecimento das politicas publicas, alvos de supresséo de verbas na atual quadra historica,
para que contribuam em prol da diminuicdo das desigualdades de acesso aos meios necessarios

a reproducdo dos individuos e familias, desde o acesso ao trabalho protegido, & alimentagéo,
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moradia, salde, educacao, e a possibilidade de reinsercdo da populacdo privada de liberdade a
sociedade.
A seguir, no Gréafico 4, apresenta-se a incidéncia em percentuais dos tipos de medidas

socioeducativas aplicadas aos adolescentes e jovens.

Gréfico 4 — Percentual de internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade no Brasil (2013-
2017)
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Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2015c, 2017b, 2018b, 2018c, 2019b.

Os percentuais apresentados no Gréfico 4 resultam dos indicadores sociais da Tabela 9,
0s quais evidenciam a sobreposi¢cdo da medida de internacdo as demais, percentuais que
apresentaram aumento continuo de 2013 a 2015 e nos anos de 2016 e 2017 mantiveram-se na
faixa de 72%. Em contrapartida, a medida de internacdo proviséria apresentou uma diminuicéo
continua, sua incidéncia foi de 24,16%, em 2013, e de 19,48%, em 2017. Ja a medida de
semiliberdade apresentou variagdes, mesmo assim com indicios de queda. Portanto, os dados
servem de alerta para a prevaléncia da medida de interna¢do no pais, pois foi a Unica das trés
medidas a apresentar aumento no periodo investigado.

Ao se investigar os motivos que levaram os adolescentes e jovens ao cumprimento de
medidas socioeducativas deparou-se com uma infinidade de atos infracionais de autoria
atribuida a esses individuos, por essa razdo, elegeram-se as dez infragdes mais recorrentes,

conforme sera demonstrado na Tabela 10.
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Tabela 10 — Atos infracionais que resultaram na restricdo e privagdo de liberdade dos
adolescentes e jovens, no Brasil (2013-2017)

ATOS 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
INFRACIONAIS
ROUBO 10.051 11.632 12.724 12.960 7.551 54.918
TRAFICO 5.933 6.350 6.666 6.254 3.601 28.804
HOMICIDIO 2.206 2.481 2.788 2.730 1.770 11.975
FURTO 856 865 783 894 286 3.684
TENTATIVA 747 912 739 795 303 3.496
DE
HOMICIDIO
LATROCINIO 485 558 634 690 421 2.788
PORTE DE 572 492 451 535 43 2.093
ARMA DE
FOGO
ESTUPRO 288 334 344 321 223 1.510
TENTATIVA 421 325 229 248 53 1.276
DE ROUBO
LESAO 237 239 167 210 81 934
CORPORAL
NAO 1.218 1.166 1.071 1.187 1.476 6.118
INFORMADO
TOTAL/ANO 23.913 26.193 27.428 27.799 16.137 -

Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2015c, 2017b, 2018b, 2018¢, 2019b; FBSP, 2018.

Define-se como ato infracional a conduta descrita na Lei (Penal) como crime ou
contravencao penal, que corresponde aos tipos penais do Codigo Penal, assim definidos por
serem praticados por pessoas menores de dezoito anos de idade. A tipificacdo do ato infracional
que motivou a restricdo ou privacdo de liberdade dos(as) adolescentes e jovens é quantificada
desde a edicdo do Levantamento Anual SINASE referente ao ano de 2011, porém, sem a
desagregacdo por sexo (ARRUDA, 2021; BRASIL, 1990a, 2012b; SARAIVA, 2009).
Conforme se observa, o0 nimero de atos infracionais supera o nimero de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, pela
possibilidade de atribuicdo de mais de um ato infracional a uma mesma sentenca que aplicou a
medida socioeducativa.

No periodo investigado, os(as) adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, séo, disparadamente, responsabilizados
por infracOes caracterizadas como roubo e trafico. Quando se compara a totalidade dos atos
infracionais investigados, o roubo ocupa o primeiro lugar no ranking daqueles cometidos com
maior incidéncia, somando um total de 54.918 no periodo de 2013 a 2017. Esses indicadores

sociais colocam a prova o argumento utilizado pelos defensores da reducéo da maioridade penal
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de que os adolescentes e jovens sdo 0s principais responsaveis pelas elevadas taxas de
criminalidade no Brasil, pois, 0 roubo sequer constitui-se um crime contra a vida'.

O crime de roubo esta previsto no Codigo Penal dentre os crimes contra o patrimonio,
e, conforme o art. 157, configura-se como roubo a subtragdo “de coisa movel alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia” (BRASIL, 1940). O roubo representa a
apropriacédo dos bens de propriedade privada, os quais, na sociedade capitalista, ditam o nivel
de poder de acesso as mercadorias com valor de uso, que, em decorréncia da dinamica do modo
de producéo vigente ndo sdo alcangaveis por todos os individuos.

De acordo com a Sumula n. 492, de 2012, do Superior Tribunal de Justica, “o ato
infracional andlogo ao tréafico de drogas, por si s0, ndo conduz obrigatoriamente a imposicao de
medida socioeducativa de internacdo do adolescente” (STJ, 2012, p. 1). Todavia, em todo 0
Brasil, hd um percentual expressivo de adolescentes do sexo feminino internadas em
decorréncia de ato infracional andlogo ao tréafico de drogas, e, dentre as motivacdes, pode-se
destacar o fato de ser uma infracdo que nao requer uso de violéncia (CNJ, 2015).

Em meio a ampliacdo das discussdes ap0s a aprovacdo do texto da PEC n. 171, de 1993,
em 2015, o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) se manifestou, em nota,
contrario a reducdo da maioridade penal. O representante do 6rgao no Brasil, Gary Stahl,
definiu como “perturbador” o fato de o Brasil priorizar a puni¢ao dos adolescentes enquanto
esses individuos sdo assassinados diariamente. Em oposic¢do aos discursos e as justificativas
dos defensores da reducdo da maioridade penal, em 2015, dos 21 milhdes de adolescentes
brasileiros, apenas 0,013% cometeu atos contra a vida. Na verdade, séo 0s adolescentes e jovens que
estdo sendo assassinados sistematicamente no pais't*. Ademais, cumpre lembrar que o nimero de
adolescentes autores de ato infracional é percentualmente insignificante diante do conjunto da
populacdo infanto-juvenil brasileira, embora a acdo deste pequeno grupo adquira grande
visibilidade (STAHL, 2015; SARAIVA, 2009).

Na sociabilidade burguesa, as rela¢des sociais sdo transformadas em “relagdes entre
coisas”, processo que Marx, em O Capital, livro I, denominou de “fetichismo”. Esse, na
contemporaneidade, pode ser traduzido em insercdo dos adolescentes e jovens em uma

sociedade de consumo ostentatoria cujo principal traco € suscitar, nesses individuos, mas ndo

113 Os crimes contra a vida estdo estabelecidos no Cédigo Penal do art. 121 ao 126, dentre eles destaca-
se: Homicidio simples; Homicidio qualificado; Feminicidio; Homicidio culposo; Induzimento e instigagdo ou
auxilio a suicidio ou a automutilagéo, entre outros (BRASIL, 1940).

114 Conforme indicadores sociais que sdo apresentados no subitem 4.1.1.
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apenas entre eles, aspiracbes que, muitas vezes, resultam em frustragdes. Isto porque sé&o
irrealizaveis para a grande maioria, transitando no seio de uma estrutura social cuja
desigualdade e acirramento das diferengas constituem algumas de suas faces mais visiveis.
Dessa forma, o fetiche constitui simples ilusdo, uma construcao artificial que oculta as relagdes
sociais constituidas por meio do processo de exploracéo intrinseca ao modo de producéo
capitalista (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2009; HARVEY, 2013; MARX, 2017).

Em diversos contextos, ndo somente nos paises de capitalismo dependente, como € o
caso do Brasil, ocorre a ampliacéo do desejo pelo consumo, o qual se particulariza no cotidiano
das adolescéncias e juventudes brasileiras negras e periféricas, que ndo possuem poder
econdmico para satisfazer as necessidades criadas pelo proprio sistema, ou seja, 0s caprichos e
aspiracdes burguesas, disseminados pelos meios de comunicacdo em massa e que implicam no
sentimento de pertencimento e aceitacdo dessa populacdo. As analises, ndo por acaso,
evidenciam que, majoritariamente, os adolescentes e jovens sdo penalizados pelo crime de
roubo, o que retrata o objetivo do Estado de proteger a riqueza e a propriedade privada da classe
social que busca, incessantemente, a acumulacéo de capital e a criminalizacdo dos indesejaveis.
Por essa razdo, toda acdo que represente, mesmo que minimamente, ameaca ao status quo da
classe dominante receberd uma resposta penal, consubstanciada na pena de privacdo de
liberdade, forma e expressdo de um Estado seletivo e (des)protetor.

Cotidianamente, os adolescentes e jovens sdo culpabilizados por suas a¢des de forma
individualizada, pois a pratica de infraces é analisada somente através da acdo em si, ou seja,
leva-se em conta apenas a aparéncia do fendmeno, desconsideram-se e invalidam-se 0s
determinantes que contribuem para uma apreensdo aprofundada das situagfes, 0s quais
levariam a esséncia, portanto, as bases estruturais da sociedade capitalista e a producdo e
reproducdo das desigualdades sociais. A pratica do ato infracional e o envolvimento dos
adolescentes e jovens com a criminalidade demanda, por sua vez, a compreenséo de que “os
homens fazem a sua prdpria historia; contudo ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois
ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas Ihes foram
transmitidas assim como se encontraram” (MARX, 2011, p. 25).

Dessa maneira, a auséncia de profundidade nas analises e também de apreensdo da
totalidade ndo ocorrem por acaso, ou por falta de conhecimento. Contrariamente, existe, por
trds de uma intencionalidade, parte estratégica das acfes neoliberais para o tratamento da

populacdo indesejavel, conformada pela segregacdo dos individuos do restante da sociedade,
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aos quais, para se assegurar a harmonia, ordem e seguranca publica, destina-se o carcere como
forma de correcdo, preferencialmente por um longo periodo de tempo.
O marcador social “sexo” também norteou a coleta dos dados sobre a situacdo do

Sistema Socioeducativo no Brasil, como pode ser observado a seguir.

Gréfico 5 — Percentual de adolescentes e jovens em restri¢do e privacdo de liberdade, segundo
0 sexo, no Brasil (2013-2017)
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Fonte: Sistematizagdo da autora a partir de BRASIL, 2015c, 2017b, 2018b, 2018c, 2019b; FBSP, 2018, 2020.

Os Levantamentos Anuais SINASE, fonte para a coleta dos indicadores sociais sobre o
sistema socioeducativo, apresentaram divergéncias em relacdo ao numero total de adolescentes
e jovens em restricdo e privacao de liberdade, no periodo de 2015 a 2017 (Tabela 9), e as
informacdes sobre o sexo, no mesmo periodo (Grafico 5), fatores que dificultaram a coleta e
organizacdo dos dados por ora apresentados.

Na Tabela 9, o total de adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade nos
anos de 2015 a 2017 sdo, respectivamente, 26.209, 25.929 e 24.803. No que tange ao total de
adolescentes e jovens do sexo masculino e feminino (Gréfico 5), os nimeros variam para:
26.868 (2015), 26.450 (2016) e 26.109 (2017). Considerando-se a inconformidade dos
indicadores sociais, foram investigados os Anudrios Brasileiros de Seguranca Publica. Os dados
referentes ao periodo de 2015 a 2017, de acordo com o 12° e 14° Anuério (FBSP, 2018, 2020),
coincidem com as informagdes do Grafico 5. Sendo assim, quando levado em consideracéo o
sexo dos adolescentes e jovens, 0os numeros se sobrepdem aos apresentados na Tabela 9.

Atribui-se essas divergéncias a possivel subnotificacdo de informagdes e/ou auséncia de
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padronizacdo na sistematizacdo dos dados pelo governo federal e/ou das informagdes
repassadas pelos gestores dos sistemas socioeducativos estaduais e distrital.

Diante do exposto, quando considerado o marcador social “sexo” dos(as) adolescentes
e jovens em restricdo e privacdo de liberdade no Brasil é discrepante a diferenca entre os
individuos do sexo masculino e feminino. A média de adolescentes e jovens do sexo masculino
em cumprimento de medidas socioeducativas, no periodo de 2013 a 2017, variou de 95,32% a
96%, sendo que em quatro dos cinco anos em questdo ela se manteve estagnada em 96%,
enquanto a media de adolescentes e jovens do sexo feminino apresentou variacdes entre 4% e
5%. Desse modo, os individuos do sexo masculino sdo os mais selecionados penalmente, em
decorréncia de atos infracionais comumente caracterizados como roubo.

Exemplarmente, ha estudos que evidenciam que as adolescentes do sexo feminino tém
menor indice de reincidéncia e deixam de praticar atos infracionais mais cedo do que 0s
meninos. J4, outros, apontam que os adolescentes do sexo masculino estdo mais precocemente
sujeitos ao controle social formal, enquanto as adolescentes séo alvo de intervengdo quando as
infracBes praticadas por elas algcam maior visibilidade, notadamente relacionada a gravidade do
ato ou violéncia empregada na prética infracional (CARVALHO, 2003; DUARTE, 2012;
RIVERA; ORTUZAR, 2017).

Os documentos que serviram de fonte para a coleta dos indicadores sociais apresentaram
queda no ingresso de adolescentes e jovens do sexo masculino no sistema socioeducativo.
Todavia, esses dados podem nao representar, de fato, a totalidade dos individuos em restricdo
e privacdo de liberdade no Brasil, porque ha subnotificacdo de informac6es e retardamento na
divulgacdo dos dados sobre o fenbmeno no pais, fatores que dificultaram a sistematizacdo dos
indicadores apresentados. Além disso, com a propagacdo do ideério neoliberal, ou seja, a
extensdo de suas normativas e estratégias a todas as esferas da vida, tem-se 0 aumento de
politicas repressivas por meio do Estado, na seletividade da protecédo social e na credulidade da
eficacia dos mecanismos punitivos que diariamente restringem a participacao dos adolescentes
e jovens na sociedade e no alcance aos direitos humanos.

N&o obstante, ao se investigar a realidade do sistema penitenciario brasileiro, observa-
se que os individuos do sexo masculino, em consonancia com os indicadores sociais do sistema
socioeducativo sdo os maiores alvos do sistema punitivo. Em 2013 havia 505.133 homens em
privacéo de liberdade, enquanto as mulheres somavam 32.657. Até o ano de 2019 houve uma
notoria elevacdo no nimero de pessoas presas; as do sexo masculino somavam 711.080 e as do

sexo feminino representavam um total de 36.929. Além disso, os indicadores do
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encarceramento se mantiveram em alta no ano de 2020, passaram para 716.967 (sexo
masculino) e 36.999 (sexo feminino) (FBSP, 2014, 2021).

Apesar de a maioria da populacdo adulta privada de liberdade ser do sexo masculino,
dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidarias — INFOPEN Mulheres
evidenciam que o Brasil ocupa a quarta posi¢do entre os paises que mais encarceram mulheres
no mundo, atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Conforme o documento, em
junho de 2016 a populacdo prisional feminina atingiu a marca de 42.355 mulheres, o que
representa um aumento de 656% em relacdo ao total registrado no inicio dos anos 2000, quando
menos de 6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional, dado que indica que o
aprisionamento feminino cresce em escala vertiginosa (BRASIL, 2017c; REIS; STANCHI,
2019). Em matéria do sistema socioeducativo ndo se pode inferir o aumento da restricdo e
privacao de liberdade das adolescentes e jovens, porque 0s nimeros apresentaram variacdes no
periodo investigado.

Os indicadores sociais sobre o sistema socioeducativo brasileiro evidenciam que o
envolvimento com a criminalidade de individuos do sexo masculino inicia-se de modo precoce
ainda na adolescéncia e se estende a vida adulta. Os adolescentes e jovens do sexo masculino
sdo os mais selecionados, penalmente, para o cumprimento de medidas socioeducativas de
restricdo e privacdo de liberdade, e também € a populacdo masculina adulta que predomina no
sistema penitenciario, mesmo com o registro de aumento da privacdo de liberdade das mulheres.

Esta Tese posiciona-se na defesa da producdo consistente de levantamentos que levem
em consideracdo os marcadores sociais para a analise da realidade de criancas e adolescentes
brasileiros, a fim de compreender as particularidades e potencialidades de cada idade e néo
incorrer no equivoco de reduzir esse segmento populacional a processos de homogeneizacao.
Isso sob pena de simplificar as relacBes sociais que esses individuos estabelecem e igualar as
condicdes de satisfacdo de suas necessidades basicas, pois sdo alarmantes as desigualdades de
acesso a protecdo social e aos direitos humanos quando considerada a classe social, cor/raca,
faixa etaria, género, identidade de género, orientacdo sexual e sexo. Sendo assim, na sequéncia
discorre-se a respeito da faixa etaria predominante dos individuos inseridos no sistema

socioeducativo.

Grafico 6 — Percentual de adolescentes e jovens em restricdo e privacao de liberdade, segundo
a faixa etéria, no Brasil (2013-2017)
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Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de BRASIL, 2015¢c, 2017b, 2018b, 2018c, 2019b.

As informacdes sobre a faixa etaria dos adolescentes e jovens em restricdo e privacao
de liberdade passaram a ser sistematizadas a partir do Levantamento Anual SINASE de 2012,
no entanto, sem desagregacao por sexo (BRASIL, 2014c). O nimero total de adolescentes e
jovens em restricdo e privacdo de liberdade, segundo a faixa etaria (Grafico 6), nos anos de
2015, 2016 e 2017, esta em desacordo com os dados apresentados na Tabela 9, e a totalidade
do ano de 2017 (Grafico 6) ndo coincide com o numero apresentado no Grafico 5. Tais
divergéncias, novamente, foram apreendidas nos documentos que serviram de fonte para a
coleta de dados.

O ndmero de adolescentes e jovens que ndo teve a faixa etaria especificada nos
Levantamentos Anuais SINASE apresentou crescimento, e passou de 0,21%, em 2013, para
12,01%, em 2017, dado que representa aumento da subnotificagdo quanto ao marcador social
em questdo. Apesar das variagdes, observa-se queda no numero de adolescentes e jovens com
idades de 12 a 17 anos. Mesmo assim, os dados obtidos confirmam tendéncias ja referidas em
ambito nacional: a maioria dos adolescentes e jovens em restricdo e privacao de liberdade
possuem idades de 16 e 17 anos, um total de 70.435 em relagdo ao periodo de 2013 a 2017,
contudo, foi a faixa etaria dos 17 aos 21 anos que apresentou crescimento continuo.

Sem a desagregacdo por sexo, os percentuais se referem a maioria absoluta de
adolescentes e jovens do sexo masculino, pois, pesquisas desenvolvidas em unidades femininas
retratam que, a0 menos no tocante as medidas de privacéo de liberdade, as adolescentes e jovens

possuem uma média de idade menor. Isso nédo significa que os adolescentes e jovens séo
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alcancados pelo sistema de justica juvenil somente quando mais velhos, e elas apenas quando
mais jovens, pois, esses dados precisam ser interpretados em relagdo a outras variaveis: tipo de
ato infracional praticado, reincidéncia, atuacdo e eficiéncia das instituicbes de controle social
formal e informal (ARRUDA, 2021; CNJ, 2015; DUARTE, 2012; RIVERA; ORTUZAR,
2017).

De acordo com dados do 15° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, o sistema
carcerario no pais é composto por um grupo especifico de pessoas. Em 2020, 48,6% dos
individuos presos possuiam faixa etaria entre 18 e 29 anos de idade (FBSP, 2021). Em
conformidade com o atual contexto do sistema penitenciario, nesta pesquisa evidenciou-se que,
em sua maioria, as pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo adolescentes e jovens do sexo
masculino.

Para finalizar a exposicdo sobre quem sdo os individuos que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade no Brasil, no

Gréfico 7, a seguir, constam os dados sobre a cor/raca desses adolescentes e jovens.

Grafico 7 — Percentual de adolescentes e jovens em restricdo e privacao de liberdade, segundo
a cor/raga, no Brasil (2013-2017)
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Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de BRASIL, 2015c, 2017b, 2018b, 2018c, 2019b.

O primeiro Levantamento Anual SINASE foi publicizado no ano de 2004, quando era
intitulado “Levantamento do atendimento socioeducativo no Brasil”, porém, a informacao
sobre a classificacdo racial dos adolescentes e jovens somente foi apresentada a partir da edicédo
referente ao ano de 2013 (ARRUDA, 2021; BRASIL, 2015c), a qual estd de acordo com 0
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme as classificacdes: preta, parda,
branca, amarela e indigena.

Observa-se que os adolescentes e jovens de cor/raca preta e parda compreendem a
maioria no sistema socioeducativo, e de 2014 a 2017 eles somaram um total de 53.741. Das
quatro cores/ragas investigadas, trés apresentam queda, exceto a cor/raga branca que passou de
5.382, em 2014, para 5.961, em 2017. As porcentagens de adolescentes e jovens de cor/raga
amarela e indigenas sdo aproximadas, e no que se refere aos adolescentes que se declararam
amarelos, de 2013 a 2017 eles somaram 1%.

Novamente, os indicadores sociais revelaram a escassez de importantes informagdes
para 0 mapeamento fidedigno dos adolescentes e jovens em restrigéo e privacao de liberdade,
pois, no periodo de 2013 a 2017, em 23.346 situacBes a cor/raca dos individuos nao foi
informada pelos 6rgdos responsaveis. Essa incompletude de dados prejudica a apreensdo das
repercussdes das medidas socioeducativas na vida dos individuos em cumprimento de medidas
socioeducativas e o0 desenvolvimento de planos estratégicos especificos de intervencgdo junto ao
fendmeno da pratica do ato infracional.

Considerando-se o perfil historico dos individuos privados de liberdade no Brasil, em
2020, 66,3% identificavam-se como negros. Embora o percentual da populagao prisional sobre
a qual se tem informacdes a respeito da cor/raca tenha caido de 87,1%, em 2019, para 79%, em
2020, continua a ser fato, no pais, que os presos sdo majoritariamente homens, jovens e negros.
Por essa razdo, pode-se dizer que o racismo é elemento integrante do sistema penal desde sua
constituicdo, sendo, o segundo, ferramenta de controle estatal dos individuos negros desde o
surgimento da policia imperial (AMARAL; VARGAS, 2019; FBSP, 2021), o que é explicitado
em trecho de uma das cartas do carcere: “cadeia, € comprovado: é somente para negro, pobre,
favelado e cabelo duro” (REIS; STANCHI, 2019, p. 3.129). Populag@o que ndo apenas ¢ a mais
selecionada penalmente e também é a que busca sobreviver diante de condi¢cdes precarias de
vida, exposi¢do a pobreza, desemprego, informalidade e supressdo de direitos humanos, e em
pleno século XXI continua enfrentando sucessivas discriminacGes e opressdes em decorréncia
da cor da pele.

Dois aspectos merecem destaque. O primeiro diz respeito as cumplicidades do
ordenamento juridico brasileiro, em vigéncia, com as hierarquias a que os individuos sédo
submetidos, herdadas do projeto moderno colonial de base escravista. Essas subjugam a

populacdo negra, em especifico a do sexo masculino, aos papéis sociais que Ihe foram
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reservados ao longo da histéria do pais: da ameaca, do intruso e do inimigo (AMARAL;
VARGAS, 2019; FLAUZINA,; PIRES, 2018).

Em segundo lugar, apesar do racismo e das desigualdades sociais, intrinsecos a
reproducdo do capitalismo, serem considerados barreiras para o0 acesso igualitario aos meios
necessarios a subsisténcia, portanto, aos direitos humanos, as acdes para prevenir e diminuir 0s
riscos a populacdo que necessita de maior protecdo social e que vive as margens das politicas
publicas sdo bem conhecidas, todavia, ndo sdo adotadas, pois o racismo € parte e expressao da
necropolitica. Sendo assim, apesar de o Brasil ser considerado um pais multiétnico, sua historia
e os indicadores sociais do tempo presente revelam a existéncia de uma estrutura racista, que,
por meio da necropolitica, em seu aspecto de morte, vitimiza as camadas subalternizadas e os
individuos negros, sendo essa a populagdo que constitui o sistema carcerario brasileiro — jovens
de até 29 anos, de baixa escolaridade, oriundos de regides periféricas estigmatizadas
(GOMIDE; ASSIS; FIDALGO, 2020; SANTOS et al., 2020; SINGH et al., 2020).

A andlise das ameacas, em curso, a protecdo dos direitos humanos das inféncias,
adolescéncias e juventudes brasileiras, em tempos de ascensdo do neoliberalismo e das
expressdes de atuacdo da necropolitica, especialmente em relacdo aos individuos em
cumprimento de medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, em consonancia
com a realidade do sistema prisional adulto, evidenciou: a hierarquizacdo dos individuos a
posicOes de sujeicdo na sociedade; 0 “etiquetamento” dessas populagdes como inimigas
(indesejaveis); e o afastamento do acesso aos direitos humanos. Praticas que, ndo por acaso, Sao
exercidas pelo préprio Estado, que representa 0 monopolio da decisdo sobre quem recebera a
rotulacdo de potencialmente perigoso, e também o monopdlio da violéncia, prioritariamente as
adolescéncias e juventudes pobres, periféricas, negras e masculinas, que compreendem a
maioria no sistema socioeducativo.

Na atual quadra histérica enfrentam-se quatro importantes desafios. O primeiro consiste
na oferta de condicdes dignas de subsisténcia para 0s que saem em desvantagem no acesso aos
direitos humanos em decorréncia da classe social, cor/raca, faixa etaria, género, identidade de
género, orientacdo sexual e sexo — desigualdade estrutural, que € intrinseca a reproducéo do
capitalismo e necessaria a acumulacdo de capital pelos detentores do poder econémico. O
segundo esta na criacdo de mecanismos que ampliem o mapeamento da populacdo inserida no
sistema socioeducativo e da realidade daquela que se encontra exposta as mais variadas
violagbes de direitos humanos, de modo que as particularidades dos individuos sejam

apreendidas e consideradas. O terceiro refere-se a necessidade de consolidag&o, por parte dos
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6rgdos do Governo Federal, de uma metodologia com rigor técnico-cientifico que oriente o
trabalho dos Estados e municipios na organizacdo e divulgacdo de dados oficiais sobre a
realidade de criangas, adolescentes e jovens. Isso tudo com a finalidade de disponibilizar
informacdes fidedignas a realidade, superar a subnotificacdo e a auséncia de transparéncia, na
perspectiva de contribuir com estudos e pesquisas sobre o sistema socioeducativo e as violagoes
de direitos humanos, mas, principalmente, para a materializagdo da protecdo das criancas,
adolescentes e jovens contra o poder coercitivo, a violéncia e o controle social do Estado.
Instituicdo que é falha em todos o0s seus aspectos protetivos e que direciona a sua face violenta
a parcela das infancias, adolescéncias e juventudes brasileiras, especialmente a populagdo em
restricdo e privacao de liberdade. Por fim, o fortalecimento das lutas coletivas no horizonte da
construcdo do comum mediante a instauracdo da esfera do inegociavel's, a fim de resistir a
reducdo da maioridade penal; contrapor o encarceramento em massa; defender o respeito a
condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento atribuida as criancas e aos adolescentes, por
ora descaracterizada, devido as ameacgas em curso e as narrativas difundidas na sociedade; e a
prioridade absoluta no atendimento as suas demandas; a necessidade de formulagdo e
implantacdo de politicas publicas especificas as juventudes e a urgente concretizacdo da
protecdo integral a esses individuos.

De modo a confirmar a urgente necessidade das proposi¢des acima, acompanha-se,
diariamente, a maior e mais perversa exemplaridade de (des)prote¢éo social do Estado, expressa
através das mortes ocorridas no interior das unidades de atendimento socioeducativo
(internacdo) e do elevado indice de mortes violentas intencionais que aniquilam os adolescentes
e jovens brasileiros, 0s quais tém suas trajetérias de vida interrompidas em decorréncia da

violacgdo do direito de estar vivo, conforme se discorre no subitem a seguir.

4.1.1 Necropolitica e o direito de matar e/ou deixar viver: a morte direcionada de criancas,

adolescentes e jovens brasileiros

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece, no art. 3° que “todo ser
humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (ONU, 1948, p. 5, grifo nosso).
Entretanto, ha, na pratica, um enorme abismo entre o previsto nas legislacdes e o que se observa

na realidade, pois, no Brasil, diariamente, criancas, adolescentes e jovens negros sao executados

115 Como se discorre no item 4.2 desta Tese.
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como resultado da politica de morte, em curso no pais, que provoca a morte direcionada e
conforma os processos de exterminio que conduzem as politicas estatais, desocultando 0s
legados da escravidao e do colonialismo, presentes desde a formacéo social do Brasil.

Associa-se, nesta Tese, o termo “politica” a palavra morte, porque é no poder de matar
que o Estado engendra sua prerrogativa de atuacdo e a relativa estabilidade da soberania,
traduzindo o que se denomina necropolitica. A necropolitica manifesta-se, no pais, a partir do
momento em que ndo é mais necessario elaborar discursos voltados para a vida, com o fim de
justificar a morte. O modelo de poder em voga, no Brasil, sofre os reflexos do colonialismo e
estd ancorado no livre exercicio do poder de matar ou de colocar o individuo em contato com
o0 exterminio. Nesse sentido, a morte € aqui abordada em seu sentido amplo; ultrapassa a retirada
da vida e estende-se a morte politica, a segregacdo social, ao estado de total rejeicdo e de
desprezo pela existéncia do outro. Portanto, ao se discorrer sobre politica de morte, a discussdo
ndo se restringe ao contexto do sistema penitenciario brasileiro, mas a todos os cenarios em que
o Estado exerce o poder punitivo, seja por meio das a¢fes do poder judiciario, dos agentes
policiais, da producdo legislativa (ALMEIDA, 2018; AMARAL; VARGAS, 2019; MBEMBE,
2017), e da auséncia de protecao social a segmentos populacionais especificos.

O panorama sobre o sistema socioeducativo brasileiro evidenciou que os adolescentes e
jovens do sexo masculino e de cor/raca preta e parda sdo os mais selecionados penalmente e
que atualmente cumprem medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade,
majoritariamente em decorréncia da atribuicdo de atos infracionais caracterizados como roubo
e trafico. Além disso, esse segmento populacional também compBe um grupo especifico de
vitimas de morte violenta intencional, no Brasil, segundo dados do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. Sendo assim, como ponto de partida das analises ora desenvolvidas, com
base nas importantes contribuicdes de Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2008), destaca-se que a
raca, no Brasil, € um critério de longevidade.

Os Levantamentos Anuais SINASE, a partir da versdo de 2012, apresentaram
informagdes sobre as mortes ocorridas dentro e fora das unidades de atendimento
socioeducativo, com informagdes de cada estado e do Distrito Federal, mas sem desagregacgéo
por sexo, faixa etaria e cor/raca (BRASIL, 2014c). Dessa maneira, dar-se-4 énfase as mortes
ocorridas no interior dos estabelecidos de internacdo de adolescentes e jovens, no periodo de
2013 a 2017, como demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11 — Mortes de adolescentes e jovens nas unidades de internacdo no Brasil
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ANO MORTES %
2013 29 14,15%
2014 48 23,41%
2015 43 20,98%
2016 39 19,02%
2017 46 22,44%
TOTAL/ANO 205 100%

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir de BRASIL, 2015c, 2017b, 2018b, 2018c, 2019b.

No ano de 2013, as trés principais causas das mortes dos adolescentes e jovens foram:
conflito interpessoal (59%), conflito generalizado (17%), e suicidio (14%). A regido que
concentrou 0 maior nimero de obitos foi a Nordeste, com 31%. Em 2014, ano com 0 maior
indice de mortes — 48, a principal causa dos Obitos foi registrada na categoria “outros” (46%),
seguida por conflito interpessoal (31%), conflito generalizado (13%), e suicidio (8%). As
regides Sudeste e Nordeste foram as que apresentaram os maiores indices de registros de 6bitos,
respectivamente, 38% e 36%. Em 2015 os adolescentes e jovens perderam a vida em
decorréncia de: conflito interpessoal (43%), conflito generalizado (26%), e de outras
circunstancias (14%). Nesse ano, as mortes se concentraram nas regides Sudeste e Centro-Oeste
—38% e 29% (BRASIL, 2015c, 2017b, 2018b).

Em 2016, a maioria das mortes também foi desencadeada por conflito interpessoal
(38%), conflito generalizado (38%) e suicidio (18%). A regido Nordeste voltou a apresentar o
maior indice de registro de dbitos, com 51%, seguida pela regido Sul, com 23%, que, pela
primeira vez, exibiu uma das maiores incidéncias de mortes (BRASIL, 2018c). Nas edi¢cbes de
2013, 2014, 2015 e 2016 ndo houve especificacdo da cor/raca e sexo das vitimas, informacdes
que foram agregadas somente a partir do Levantamento Anual de 2017.

Em 2017 houve a segunda maior incidéncia de mortes — 46, ficando atrds somente do
ano de 2014, quando foram notificados 48 6bitos. Em 2017 houve mudancas quanto as
principais causas dos 6bitos, pois foi incluido o percentual de homicidios, que, no ano anterior,
estava especificado somente entre as causas das mortes externas as unidades de atendimento.
Sendo assim, em 2017, 40% dos oObitos tiveram o homicidio como causa, seguido por asfixia,
14%, e conflito interpessoal, 9,5%. O Nordeste, novamente, foi a regido do pais com o maior
namero de obitos — 47% do total. Em rela¢do ao sexo, 39 vitimas eram do sexo masculino,
quatro eram do sexo feminino, e em trés situacBes ndo houve especificacdo. A maioria dos
adolescentes e jovens era de cor/raca parda (23), seqguida pelos de cor/raca preta (8), brancos

(6) e em nove casos a cor/raga ndo foi informada (BRASIL, 2019b).
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Ao contrério das analises sobre as principais vitimas de violagdo de direitos humanos e
da populacdo mais selecionada penalmente no Brasil, de acordo com as informacdes referentes
ao sexo, faixa etaria e cor/raca, a auséncia desses marcadores sociais nos Levantamentos Anuais
SINASE néo permitiu o mapeamento fidedigno de quem séo os individuos que mais perdem a
vida nas unidades de internagdo. Isto porque se acessou somente o numero total de ébitos, no
periodo de 2013 a 2017, e as especificacdes sobre cor/raga e sexo do ano de 2017 evidenciaram
que as maiores vitimas fatais sdo do sexo masculino e de cor/raca parda e preta.

Além disso, nos relatérios ndo constam informacdes sobre a natureza dos conflitos,
somente as circunstancias que levaram os adolescentes e jovens a Oébito. Os dados
disponibilizados ndo permitem compreender se as mortes ocorreram por: questdes pontuais
referentes a dindmica e convivéncia interna entre os individuos; se relacionados as disputas
entre gangues ou facgdes que estdo proximas das unidades de atendimento socioeducativo
masculinas e femininas ou se relacionadas as sucessivas viola¢fes de direitos humanos no
sistema socioeducativo. Como exemplo, o sistema socioeducativo dos estados do Ceard,
Espirito Santo, Pernambuco e Sao Paulo ja foram denunciados na Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA) (ARRUDA, 2021;
MALLART, 2014; ROCHA, 2016).

Nos anos de 2013, 2014 e 2016 o suicidio esteve entre as principais causas das mortes
dos adolescentes e jovens, e 0s percentuais variaram entre 8% e 18%. O atendimento a salde
dos individuos em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e fechado,
inclusive em relacdo aos cuidados em saude mental, deve observar o disposto na Portaria n.
1.082, de 2014, que redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saide de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) (BRASIL, 2014d).

Além das mortes registradas nas unidades de internacéo, cotidianamente os adolescentes
e jovens brasileiros tém as vidas interrompidas em decorréncia de mortes violentas intencionais
(MVI). Os dados sobre as mortes violentas intencionais sdo organizados e divulgados pelo
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, através dos Anuéarios Brasileiros de Seguranca Publica,
com base nas informacgdes enviadas pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou
Defesa Social, referentes aos registros de fatos tipificados como homicidio doloso, latrocinio,
leséo corporal seguida de morte, feminicidio e mortes decorrente de intervencéo policial em ou
fora de servico (BARROS, 2021).

Conforme o 15° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2021), nos anos de 2018 e

2019 houve reducgdes sucessivas no nimero de mortes violentas intencionais no Brasil. No
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entanto, em 2020, a tendéncia de queda foi revertida e a taxa de MVI apresentou um
crescimento de 4% em relac&o ao ano anterior, o equivalente a 23,6% por 100 mil habitantes.
Em 2020, 50.033 pessoas perderam a vida de forma violenta e intencional no pais — 6,9% do
total de Obitos vitimou criancas e adolescentes entre zero e 17 anos. A faixa etaria*® com maior
percentual em relacdo ao conjunto de MVI foi aquela que compreende as idades entre 18 e 24
anos, correspondendo a 29,8% do total de vitimas. A segunda maior incidéncia de mortes esta
situada entre os individuos que possuem de 25 a 29 anos, representando 17,7% dos Obitos por
violéncia. Dessa maneira, agregadas, as duas faixas representam 47,5% do total de MV1, e esses
indicadores sociais confirmam a juventude como o segmento populacional mais vulneravel as
mortes violentas no pais. Além disso, a compilacdo dos dados evidenciou que os individuos do
sexo masculino sdo as principais vitimas em todos os tipos de MVI. As taxas de morte dos
homens em decorréncia de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e
intervencdo policial mantiveram-se entre 89,6% e 98,4%!’, enquanto os registros de obitos de
vitimas do sexo feminino, devido a esses mesmos crimes, permaneceram entre 1,6% e 10,4%
(BARROS, 2021; LIMA; BUENO; ALCADIPANI, 2021).

Simultaneamente, observa-se a indiferenca de alguns Estados brasileiros no que diz
respeito a mortalidade violenta intencional da populacdo LGBTQIA+, pois, das 27 unidades
federativas, oito'® ndo apresentaram informacgdes sobre o nimero de 6bitos por homicidio de
pessoas LGBTQIA+. Por Gltimo, no caso dos homicidios dolosos, incluidos os feminicidios,
75,8% das vitimas eram negras e 23,8% brancas, percentual praticamente igual ao verificado
em 2019, quando a proporcao foi de 74,4% para 25,3% (BARROS, 2021; PACHECO, 2021).

Novamente, os resultados da pesquisa indicam o apagamento das informacgdes sobre a
populacdo LGBTQIA+, pois deparou-se com a auséncia de dados referentes as variaveis
género, identidade de género e orientacdo sexual dos adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, dos que vieram a 6bito nas

unidades de internacdo e das vitimas de mortes violentas intencionais no Brasil. Essas lacunas

116 Os indicadores sociais sobre as mortes violentas intencionais abrangem a faixa etéria entre zero e 29 anos de
idade.

1170 15° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2021) ndo apresentou a cor/raga e o sexo das vitimas segundo
a faixa etéria, portanto, os percentuais se referem a totalidade de vitimas de mortes violentas intencionais e néo
apenas das criancas, adolescentes e jovens.

118 O 15° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2021) nao especificou quais Estados faltaram com informagdes
sobre as mortes violentas intencionais da populagcdo LGBTQIA+. Além disso, para abordar a violéncia contra esses
individuos no pais utilizou como base os estudos desenvolvidos pela Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) e pelo Grupo Gay da Bahia (GGB), em conformidade as analises realizadas no capitulo 3,
item 3.2 desta Tese.
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—escassez e/ou auséncia de dados —, conforme se discorreu no capitulo anterior, também foram
identificadas nos documentos que serviram de base para a coleta dos indicadores sociais sobre
a educacdo e violacdo de direitos humanos. Desafios postos as areas da Assisténcia Social,
Direitos Humanos, Educacdo e Seguranca Publica, pelas quais a pesquisadora circulou a fim de
cercar a problematica em estudo.

Os caminhos percorridos ao longo do processo investigativo, especialmente na anélise
dos dados, indicam um contexto de completa (des)protecéo social e (in)seguranca, no Brasil,
vivenciado, principalmente, pelos adolescentes e jovens negros, do sexo masculino, situados
na faixa etaria dos 16 aos 29 anos de idade, os quais compdem a populacdo mais selecionada
penalmente (aquela com idades entre 16 e 17 anos), e as principais vitimas de mortes violentas
intencionais, em decorréncia de homicidios dolosos, latrocinios, lesdo corporal seguida de
morte e intervencao policial (18 e 29 anos). Indicadores sociais que servem de contraprovas e
evidenciam a profunda auséncia de protecdo social, com repercussdo racial e de género nas
trajetorias de vida desse segmento populacional, o qual se encontra particularmente mais
suscetivel ao encarceramento e a violéncia letal, a medida que o afastamento e a eliminacéo
desses individuos sao justificados pela ameaca que representam para a sociedade.

Por essa razdo, as violagOes de direitos humanos cometidas contra a juventude de

cor/raca preta e parda é

[...] fomentada sob bases racistas, consolidando a exclusdo do negro no lugar de
exposicdo permanente a morte. Assim, desde o incremento neoliberal de uma
necropolitica, percebem-se as dindmicas que hoje orientam o genocidio como préatica
de governo (AMARAL; VARGAS, 2019, p. 103).

N&o por acaso o neoliberalismo introjetou, no imaginario da populacdo, sob novas
roupagens, a ideia de que algumas vidas valem mais do que outras, as quais sao colocadas a
margem do sistema produtivo e tornadas descartveis. Essa descartabilidade, somada a
naturalizacdo do aniquilamento das adolescéncias e juventudes, é parte e expressao da politica
de morte em curso no pais.

A (in)seguranca a que os adolescentes e jovens negros do sexo masculino estéo
expostos, em maior proporcéo, refere-se a um fenémeno multiplo e plural, todavia, possui uma
raiz comum assentada na producéo e na reproducao do capital. O termo (in)seguranca abrange
a auséncia de protecdo sob todas as suas manifestacdes, sendo materializado na inseguranga
urbana, inseguranca alimentar e inseguranga em relacdo ao mundo do trabalho, dentre outras

(SCHERER, 2015). Sendo assim, o contexto de (in)seguranca € acentuado em decorréncia da
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dindmica do modo de producdo capitalista e produz uma conjuntura de (des)protecdo que
atinge, intencionalmente, aqueles que, ao longo de sua trajetoria de vida, sofreram inimeras
violacdes de direitos humanos.

No tempo presente ocorre a interrup¢do precoce das vidas das adolescéncias e
juventudes negras, desmascarando a face mais brutal do Estado, que aposta ndo apenas na morte
fisica como social dos individuos, condenados pelo crime de serem negros. No Brasil, apesar
de ndo existir autorizacdo legal para o exterminio de uma populacdo ou para a supressdo dos
direitos humanos, essas acdes estdo circunscritas no projeto genocida em curso, constituido por
morte e encarceramento. Isso ocorre através de praticas que buscaram, desde o inicio da
formacdo social brasileira, comandar os corpos negros, conforméa-los ao trabalho forcado e
naturalizar o lugar de subserviéncia (FLAUZINA, 2008; XAVIER, 2018), o que exige a
improrrogavel tarefa de efetivacdo de politicas publicas especificas de protecdo a vida e de
garantia dos bens materiais e imateriais necessarios para se viver com dignidade.

Os fendmenos do encarceramento em massa e a mortalidade dos adolescentes e jovens
negros sao produtos da divisdo da sociedade em classes antag6nicas, logo, sdo acontecimentos
histéricos. Embora sejam inaceitaveis, na conjuntura atual, tornaram-se corriqueiros no pais,
evidenciando que o genocidio segue 0 seu curso, sem provocar reacao e/ou sendo recebido com
passividade e aprovacdo por parcela da sociedade, que confere a esse fendbmeno o poder de
solucdo final para toda questdo de seguranca publica e manuten¢do das engenharias que buscam
extinguir a populacdo negra — tendéncias consonantes a racionalidade neoliberal. Vive-se um
processo de higienizacdo dos pobres e negros e evidencia-se que alguns segmentos
populacionais sequer tém o direito humano a vida protegido, inclusive nas unidades de
atendimento socioeducativo, ainda que se considere a prépria privagdo de liberdade como uma
negacdo dos direitos humanos. Nessa perspectiva, o exterminio das infancias, adolescéncias e
juventudes pode eliminar uma nacdo, entretanto, é parte constitutiva do projeto societario em
curso, pois o Brasil € um pais atravessado por tal nivel de brutalidade, que, “[...] ‘em condi¢des
normais’, mata mais de 60 mil jovens negros e periféricos por ano. Ou seja, ja vivemos, na
pratica, ha muitos anos, uma guerra civil permanente de ‘baixa intensidade’. Seguimos a vida,
ha muito tempo, sobre cadaveres dos que sdo mataveis” (PARANA, 2020).

A seguranca publica é uma das acdes prioritarias da Politica Nacional de Juventude. Em
relacdo a politica de seguranca publica, diante do aumento da mortalidade das juventudes
negras, em 2013 houve ampliagdo de projetos voltados para essa populagédo, especialmente em

funcdo do desenvolvimento do Plano Juventude Viva, caracterizado como um conjunto de
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acbes, no ambito das politicas publicas, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade da
juventude negra a violéncia e prevenir a mortalidade juvenil, especialmente de jovens do sexo
masculino (BRASIL, 2018d; SCHERER, 2015). No Brasil, em 2018, houve a aprovacdo da Lei
n. 13.675, que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS). O ponto central consiste em
aumentar a capacidade de coordenacdo e governanca do Governo Federal, a fim de ampliar o
cofinanciamento da Unido nas politicas de seguranca (BRASIL, 2018e; FRANCA et al., 2013;
IPEA, 2017). No que concerne a seguranca publica, no pais, cabe aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios estabelecerem suas respectivas politicas, observando as diretrizes da
politica nacional. Os planos e as politicas de prevengdo a mortalidade de criangas, adolescentes
e jovens sdo formulados e implementados pelos governos em resposta as crises e a acelerada
ampliacdo da violéncia. Porém, apos o inicio de uma nova gestdo, tanto esses planos quanto as
politicas sdo comumente descontinuados, abrindo espago para que as organizagGes nado
governamentais, sem fins lucrativos, assumam as responsabilidades do Estado, diante de sua
incapacidade em promover politicas publicas de controle da criminalidade e de protecdo a vida
desses segmentos populacionais. Dentre os fatores que dificultam a implantacdo de politicas
publicas eficazes para combater os homicidios destaca-se: a escassez e inconsisténcia dos
indicadores sociais, que dificultam a mensuracao real da problematica; auséncia de propostas
homogéneas por parte do poder executivo e de financiamento federal, pois a maior parte dos
custos com a seguranca publica recai sobre os Estados (IPEA, 2017).

No decorrer dos ultimos anos, no Brasil, foram criadas estratégias de enfretamento a
mortalidade juvenil, com foco prioritario na prevencdo das mortes da juventude negra, pois,
como se demonstrou neste subitem, trata-se da populacdo mais exposta as mortes violentas
intencionais. Além disso, compde o grupo submetido as medidas socioeducativas de restri¢do
e privacdo de liberdade — resultado que evidencia a seletividade do segmento a quem se destina
a politica de morte que conduz as politicas estatais brasileiras. Em tempos de supressao de
direitos humanos das adolescéncias e juventudes, e do aumento das atrocidades experenciadas
por esses individuos, ndo somente atraves da morte fisica, mas também da precarizacdo das
condicBes de existéncia, reforca-se a necessidade da ado¢do de um posicionamento em favor
da vida; da contraposicao aos discursos e acdes que reforcam a hierarquizacdo dos individuos
na sociedade; da defesa dos conselhos de direitos, normatizadores das politicas publicas, os
quais contribuem para a ampliacéo da protecao social desse segmento populacional, a partir da

participacdo da sociedade civil no processo decisorio estatal.
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Na sequéncia discorre-se sobre a sétima e Gltima categoria emergente do processo de
andlise textual discursiva — Impedimentos a participacdo da sociedade civil no Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). As discussdes serdo
desenvolvidas a partir de discursos dos representantes do poder executivo que se constituem
em ameaca & organizagdo e funcionamento do Conselho de Direitos e de manifestacdes da
sociedade civil contrérias as alteragdes normativas decorrentes do Decreto n. 10.003, de 2019,
que modifica o Decreto n. 9.579, de 2018, para alterar as normas sobre a constituicdo e o
funcionamento do CONANDA. Além disso, aborda-se a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 622/DF, que suspende os arts. 79, 80, caput e 8 3° e 81 do
Decreto n. 9.579, de 2018, e o art. 2° do Decreto 10.003, de 2019, e realizam-se proposi¢des de
alternativas para enfrentar o desmantelamento do social, na perspectiva de construcdo da

racionalidade do comum.

42 A ESFERA DO INEGOCIAVEL COMO RACIONALIDADE CONTRA-
HEGEMONICA: A VIA DO COMUM NO FORTALECIMENTO DAS LUTAS SOCIAIS

No tempo presente, além das diversas ameacas em curso a protecdo dos direitos
humanos das infancias e adolescéncias brasileiras, também sdo colocados impedimentos a
participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA. Isso confirma o argumento de que, no Brasil, semelhante ao
Ocidente, “[...] nada fica intocado pela forma neoliberal de razéo e de valoragéo, e que o ataque
do neoliberalismo a democracia tem, em todo o lugar, infletido lei, cultura politica e
subjetividade politica” (BROWN, 2019, p. 17).

Em 2019 houve a publicacdo do Decreto n. 10.003, de autoria do Presidente Jair
Bolsonaro, com o intuito de modificar o Decreto n. 9.579, de 2018, e alterar as normas sobre a
constituicdo e o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA. O CONANDA foi instituido por meio da Lei n. 8.242, de 1991, e trata-se de um
orgdo colegiado e deliberativo, instancia maxima de formulagéo, deliberagdo e controle das
politicas publicas para a area da infancia e adolescéncia. Compete ao conselho, entre outras
atribuicdes: elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente; fiscalizar as a¢fes de execucdo; zelar pela aplicacdo da politica
nacional de atendimento aos direitos dessa populacdo; apoiar os Conselhos Estaduais e

Municipais, 0s 0rgdos estaduais, municipais, e entidades ndo governamentais para tornar
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efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e apoiar a promog¢édo de campanhas educativas (BRASIL, 1991).

No tocante aos impedimentos a participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, as andlises desenvolvidas
evidenciaram que as alteragdes previstas nos arts. 78, 79, 80 e 81 do Decreto n. 9.579, de 2018,
e no art. 2° do Decreto 10.003, de 2019, estabelecem: a destitui¢do, de forma imotivada, de
todos os membros do CONANDA no curso dos seus mandatos; a reducdo do nimero total de
representantes de 28 para 18 membros; vedacédo a recondugdo ao mandato de representantes das
sociedade civil, permitindo somente o exercicio de mandatos pelo periodo de dois anos; reducao
da periodicidade das reunides, realizadas mensalmente, conforme a redagéo original, passariam
a ser de carater ordinario trimestral e extraordinario quando convocadas pelo Ministro de Estado
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; recusa de custeio publico para o deslocamento
dos conselheiros que ndo residem no Distrito Federal e previsdo de participagdo por
videoconferéncia; instituicdo de processo seletivo, a ser elaborado pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, para a escolha das normas e procedimentos relativos a
eleicdo das entidades da sociedade civil, que deixariam de ser disciplinadas por regimento
interno; e alteracdo na forma de escolha do Presidente do CONANDA, que deixa de ocorrer
por seus pares, conforme regimento interno, e passa a ser designado pelo Presidente da
Republica (BRASIL, 2018f; BRASIL, 2019¢).

Essas disposicBes colocam em risco a protecdo integral, absoluta e prioritaria de criancas
e adolescentes, conforme previsto no art. 227, caput da Constituicdo Federal, e no seu art. 224,
inciso I, que prevé, dentre as diretrizes das acGes governamentais na area da assisténcia social:
“a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacédo das
politicas e no controle das a¢Bes em todos os niveis” (BRASIL, 1998, grifo nosso). Além disso,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu art. 88, inciso Il, prevé a criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, os quais
devem assegurar a participacdo popular paritaria por meio de organizacgdes representativas
(BRASIL, 1990a).

As medidas promovidas pelo Decreto n. 10.003, de 2019, violam a expressa exigéncia
constitucional de participacdo das organizacOes representativas da sociedade civil nas acoes
governamentais voltadas a protecdo das infancias e adolescéncias e podem comprometer a
criacdo de estratégias de enfrentamento das desigualdades sociais, as agbes que buscam garantir

condicBes adequadas de existéncia e a prevencao das violagGes de direitos. O enfraquecimento
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dos Conselhos de Direitos ndo é acidental, pois representa o uso da forca em detrimento do
conhecimento, uma forma de interferéncia direta do governo autoritario de Jair Bolsonaro que
compde o conjunto de métodos do projeto neoliberal em curso para minar a participacao da
sociedade civil no controle social, ou seja, trata-se de um ataque ao social, que ira “[...] legitimar
a desigualdade e desencadear um novo e desinibido ataque aos membros mais vulneraveis da
sociedade” (BROWN, 2019, p. 54). Como se observa na contemporaneidade, algumas
alteracbes normativas sdo propostas sem qualquer preocupacdo com o0 contexto e/ou as
repercussdes que podem desencadear na vida da populacdo. Contrariamente, possuem, em sua
esséncia, a intencdo de desarticular o comum, corroer as formas de resisténcia e invisibilizar as
desigualdades de acesso aos direitos humanos, as quais sdo heranca da escraviddo, do
colonialismo e do patriarcado.

No tocante a organizacdo dos conselhos de direitos, a realidade brasileira é conformada
em um verdadeiro ataque neoliberal ao social, ou seja, a existéncia da sociedade e a ideia do
social, sua inteligibilidade, a garantia da justica e do bem comum, principalmente, a populagéo
de origens e recursos profundamente desiguais. Apresenta-se como um projeto que tem o
objetivo de desmantelar e depreciar o Estado social em nome de individuos livres e
responsabilizaveis, desde a privatizacdo, a delegacdo de tarefas, até a eliminacdo completa de
bem-estar social. N&o se trata somente da rejeicdo da regulagcdo e redistribuicdo sociais,
compreendidas como interferéncias inapropriadas para 0 mercado e um ataque a liberdade, que
se torna um direito de apropriacdo, mas a geracdo de uma cultura antidemocratica desde baixo,
da mesma maneira que se objetiva a legitimacao de formas antidemocraticas de poder estatal
desde cima. Em relacdo ao social, trata-se, pois, do que o neoliberalismo busca aniquilar
conceitual, normativa e praticamente (BROWN, 2019).

As modificacBes impostas pelo Decreto n. 10.003, de 2019, também indicam o ataque a
sociedade e a democracia. A palavra “democracia” deriva dos termos gregos antigos, demos (o
povo) e kratos (poder ou governo), e diz respeito aos arranjos politicos por meio dos quais um
povo governa a si mesmo. Essa definicdo se contrapde a oligarquia, monarquia e aristocracia,
e € considerada um tipo especifico de associacdo que objetiva 0 bem de todos e, para isso,
depende de esforgos, contribuicOes e lealdade de toda a populagdo. A democracia tem como
base a igualdade politica, a qual colabora para assegurar que a composicdo e 0 exercicio do
poder politico sejam autorizados e de responsabilidade do todo. Todavia, nas situaces em que
a igualdade politica esteja ausente — em decorréncia de exclusdes, privilégios politicos,

disparidades sociais ou econdmicas, acesso desigual ou limitado ao conhecimento, manipulacao
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do sistema eleitoral —, o demos deixa de governar e 0 poder passa a ser exercido somente por
e para uma parte da sociedade, ou seja, € utilizado como instrumento das elites e ndo do todo.
De acordo com o critério da igualdade politica, 0 que se costuma denominar de democracias
liberais, burguesas e capitalistas nunca se configurou uma democracia plena, pois todas as
formas de Estado moderno utilizam a democracia como sua verdade. Isso acaba por
descaracterizar o seu real significado, que estd assentado na reivindicacéo de governar para o
bem de toda a sociedade, a fim de prover o bem comum (BROWN, 2019; MARX, 2010).

Nas ultimas décadas, mesmo com as disfuncbes e limitacbes das disposicdes
democréticas, observa-se, no mundo todo, o enfraquecimento sem precedentes da democracia.
No caso brasileiro, um dos exemplos estd em obstaculizar a participagdo e organizacdo da
sociedade civil no processo decisorio estatal e na concretizacdo de direitos, por meio das
modificagdes no CONANDA, as quais comprometem a democracia a medida que conferem ao
Executivo o controle ndo apenas da composi¢cdo do Conselho de Direitos, mas de suas decisdes,
provocando a sua neutralizacdo como instancia critica de controle.

A democracia é uma palavra polissémica e foi colonizada pela racionalidade neoliberal
que a reduziu a concepcdo de mercado de ideias, espaco em que sdo produzidas, vendidas e
compradas ideias ao gosto do eleitor, no qual o sujeito neoliberal passa a vislumbrar um espaco
de concorréncia entre os interesses econdmicos de grupos. O contraditério se estabelece quando
a democracia, a partir da légica neoliberal, é transformada a luz da l6gica concorrencial em uma
disputa pela satisfacao de interesses. Dessa maneira, a colonizacdo da democracia pelo mercado
concorrencial leva ao reconhecimento do direito de interferéncias das empresas nas politicas
publicas, sob o simulacro da liberdade de expressdo. Nesse mercado, ocorre a propagacao de
ideias contra o Estado Social, interesses privados sdo colocados a venda como publicos, o
posicionamento critico enfrenta lacunas, e a democracia passa por transformacfes, com a
ilimitacdo do arbitrio e das opressfes. A democracia, entendida como regra do jogo — com
principios e regras —, é totalmente incompativel com a racionalidade neoliberal, pois, vai em
sentido contrario a ilimitacdo neoliberal. A racionalidade hegemdnica torna essa democracia
vazia de significado, um significante vazio preenchido ao gosto do detentor do poder econémico
e politico, portanto, objetiva-se esconder o desaparecimento dos limites democraticos e o
impacto de um projeto que coloca o Estado a servi¢o de empresas e do rentismo (CASARA,
2021).

E nitida a intencdo de desmonte e destruicdo de principios, instituicdes, direitos e

garantias que visam ampliar a protecdo aos segmentos populacionais mais expostos as
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expressdes da questdo social, aqueles que enfrentam obstaculos na materializagdo do acesso aos
bens materiais e imateriais necessarios a subsisténcia, a medida que se acompanha a
precarizacdo das politicas publicas, as quais se tornam focalizadas e perdem o seu carater
universal. Esses fatores podem colaborar para o acirramento das situacGes de violacdo de
direitos e para aprofundar as desigualdades sociais, em decorréncia da supressdo e do
congelamento de verbas, sob a justificativa de recessdo econdmica e redistribui¢do de recursos.
N&o por acaso sdo as politicas publicas da area da educacdo, assisténcia social e saude as
comumente atacadas, e também os Conselhos de Direitos contribuem para minorar os impactos
da reproducdo do capitalismo, ou seja, do projeto de acumulacgéo ilimitada de capital e da
concentracdo de poder no dia a dia da populacdo brasileira, pois ndo sdo considerados
funcionais a esse projeto. Percebe-se que “[...] o que estd em jogo € o enfraquecimento de tudo
que serve de contrapeso ao poder do capital e tudo que institucionalmente, juridicamente e
culturalmente limita sua expanséo social” (LAVAL, 2004, p. 14).

No tempo presente, é sintoméatico que sdo precisamente as politicas publicas e 0s
Conselhos de Direitos os contrapesos impostos ao modo de governamentalidade neoliberal, a
medida que se tornam alvos de interferéncias por parte do poder executivo e das empresas; tém
sua relevancia distorcida e desvalidada; e mascaram-se as suas finalidades. A racionalidade,
por ora hegemdnica, permite que tudo e todos sejam tratados como objetos negociaveis'®, e
“[...] faz com que os limites ao exercicio do poder, mesmo os limites que foram construidos
para evitar a barbarie, sejam percebidos como as causas dos problemas suportados e, portanto,
como obstaculo a serem suplantados” (CASARA, 2021, p. 167).

As alteragBes normativas repercutiram de forma negativa entre os drgdos de defesa e
promocao dos direitos humanos das criancgas e dos adolescentes, entre as entidades da sociedade
civil e parcela dos representantes do poder executivo, que as consideraram uma tentativa, por
parte do Governo Federal, de esvaziamento da participacdo da sociedade civil no CONANDA.
Esse fato representa uma ameaca a protecdo dos direitos das criancgas e dos adolescentes, pois,
podera afetar a execucdo das politicas publicas voltadas para essa populacdo e também se
configura um retrocesso institucional. Sendo assim, o entdo vice-presidente do CONANDA,

Antbnio Lacerda Souto, fez o seguinte pronunciamento:

o Conanda foi criado por lei, e um decreto ndo pode se sobrepor a lei [...]. Embora
estivéssemos a par das mudancas em outros conselhos, e ainda que, na pratica, o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ja estivesse implementando

119 Como se discorre mais adiante.
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parte dessas mudancas, como a diminui¢do do ndmero de reunides - este ano, sé nos
reunimos trés vezes, uma delas por nossa propria conta - fomos surpreendidos [...].
Para a politica nacional, isso é muito ruim. Em 30 anos de existéncia, a composicao
do Conanda sempre foi esta. Além disso, a partir da publicacdo do decreto, a eleicdo
que aconteceu no ano passado, com a participacdo de mais de 100 entidades da
sociedade civil, perdeu o valor, e a atual composicéo deixa de existir (RODRIGUES,
2019).

Em consonancia ao proferido por Anténio Lacerda Souto, a Deputada Federal (PT/RS)
Maria do Rosério infere que as alteracfes na organizacédo, estruturacdo e funcionamento do
CONANDA desmontam o principal pilar de sustentagdo do controle da garantia dos direitos de
criangas e adolescentes, ndo obstante, configuram-se uma grave ameaga a norma constitucional
gue assegura a participacdo das entidades representativas da sociedade social, conforme
narrativa a seguir: “esse ataque a participacdo social €, sobretudo, um ataque ao regime
democrético brasileiro, uma vez que, sem a sociedade civil, as decisGes de Estado carecem de
legitimidade politica, tornando-se autoritarias” (JUNIOR; SILVEIRA, 2019).

Nessa direcdo, considerando o disposto no art. 60, § 4° da Constituicdo Federal'®, que
prevé as matérias que ndo serdo objetos de deliberacdo, o Supremo Tribunal Federal, corte de
mais alta hierarquia em matéria constitucional, através da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 622/DF, declarou inconstitucionais as regras do Decreto
10.003, de 2019. Isso tornou definitiva a cautelar deferida pelo relator, Ministro Roberto
Barroso, de suspenséo dos artigos 79, 80, caput e 8 3° e 81 do Decreto n. 9.579, de 2018 (com
redacdo dada pelo Decreto 10.003, de 2019), a fim de restabelecer: 0 mandato dos antigos
conselheiros até o seu término; a eleicdo dos representantes das entidades da sociedade civil em
assembleia especifica, de acordo com o Regimento Interno do CONANDA,; a obrigatoriedade
da realizacdo de reunifes mensais pelo 6rgao; o custeio do deslocamento dos conselheiros que
ndo residem em Brasilia; e a elei¢do do Presidente do Conselho por seus pares, na forma prevista
em seu Regimento Interno. Ndo houve deferimento quanto a reducdo do numero de

representantes do Poder Publico e da sociedade civil'®, que somente entrard em vigéncia no

120 Conforme exposto no item 4.1.

121 Foram eleitas titulares para o hiénio 2021-2022 do CONANDA as seguintes organizagdes da sociedade civil:
Associacdo Nacional de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED Sec¢édo DCI Brasil; Federacdo
Nacional das APAES — FENAPAES; Movimento de Organizacdo Comunitaria — MOC; Conselho Federal da
Ordem Dos Advogados do Brasil; Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES; Conselho Federal de
Servico Social — CFESS; Unido Norte Brasileira de Educagéo e Cultura — UNBEC; Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE; e Rede Cidadd. Além delas, foram eleitas como suplentes: Movimento
Nacional Pro Convivéncia Familiar e Comunitaria; Associagcdo Nacional Crianca Nao é de Rua; Casa de Cultura
I1é Asé D6soguid; Aldeias Infantis SOS Brasil; Associacio de Pesquisadores e Formadores da Area da Crianga e
do Adolescente — NECA; Sociedade Brasileira de Pediatria; Associacdo Fazendo Histdria; Fundagdo Abring pelos
Direitos Da Crianca e do Adolescente; e Unido Dos Escoteiros Do Brasil (ALANA, 2021).
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inicio dos proximos mandatos; quanto ao voto de qualidade do Presidente do CONANDA, pois
0 STF o compreendeu razoavel como critério de solugcdo de impasse; e sobre a impossibilidade
de reconducéo de representantes da sociedade civil, pois ndo ficou demonstrada a fragilizacédo
da participacdo da sociedade civil (BRASIL, 2019f).

Em contrapartida, a Ministra Damares Alves (MMFDH) argumenta que

[...] nos colegiados que admitiam a participagdo da sociedade civil, em grande parte das vezes,
era de se observar que essa representagao permanecia dominada pelas mesmas entidades, quase
sempre adeptas de um Unico viés ideolégico, numa pratica patrimonialista pouco condizente
com o pluralismo exigido pela Constituicdo e com os principios republicanos (PARREIRA;
SADI, 2019).

O discurso da Ministra que esta a frente da pasta dos direitos humanos, além de outras
narrativas analisadas ao longo desta Tese, exerce funcdo ideoldgica e esta carregado de
negacionismo, pois busca distorcer a realidade e reduzir a importancia da participacdo das
instituicbes da sociedade civil nos Conselhos de Direitos. Também desconsidera o aspecto
positivo da permanéncia dessas instituicdes nos Conselhos para a consolidagdo dos espacos de
lutas sociais, mapeamento da realidade, formulacéo e fiscalizacdo das politicas publicas para as
infancias e adolescéncias brasileiras. Antes, Damares Alves, equivocadamente, afirmava que
ocorria, por parte das entidades, a tentativa de monopolizar as decisdes estatais em relacdo ao
exercicio do controle social, que, segundo ela, estavam imbuidas de ideologias que iam de
encontro ao estabelecido na Carta Magna. Dessa maneira, entende-se que o0 ataque a
participacdo da sociedade civil nos Conselhos de Direitos é uma forma da racionalidade
neoliberal preparar “[...] o terreno para mobilizar e legitimar forcas ferozmente
antidemocraticas [...]” (BROWN, 2019, p. 16).

O tempo presente esta conformado na “tragédia do ndo comum” porque a ideia de um
destino comum da humanidade ainda ndo se impds. Contrariamente, questiona-se a
possibilidade de existéncia de forcas sociais e modos de organizacdo suficientemente fortes
para enfrentar o capitalismo, além disso, as vias da cooperacdo permanecem bloqueadas. Essa
tragédia ndo resulta da inércia de toda a populacdo diante do que estd por vir, mas por se
encontrar dominada por grupos econdmicos, classes sociais que, com a permanéncia de seus
privilégios, desejam prorrogar o exercicio de dominacdo através da manutencdo de batalhas
econdmicas generalizadas, ampliacdo do desemprego, da xenofobia, do medo dos estrangeiros
(DARDOT; LAVAL, 2017), disseminacdo da intolerancia as diferengas, aumento do

nacionalismo e do apelo por seguranga.
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Vive-se um momento preocupante e intoleravel no Brasil, inscrito em um terreno denso
de negacionismos: autorizagdo dos absurdos; retrocessos democraticos; precarizacdo das
condicdes de existéncia da classe trabalhadora; supressdo de direitos humanos de segmentos
populacionais especificos, dentre outros fatores que, diariamente, colaboram, especialmente,
para a ameaca a protecdo dos direitos humanos das infancias e adolescéncias. Portanto,
considerando-se que as causas desse estranho momento ndo sdo inéditas, o primeiro passo para
ultrapassar a imobilidade consiste na identificacdo das ameacas em curso, pois 0 mascaramento
da realidade e a construgao de “verdades absolutas”, a partir dos interesses dominantes, sao
algumas das estratégias da racionalidade neoliberal, explicitamente apresentadas na conjuntura
atual, as quais repercutem no aprofundamento da (des)protecdo social de criangas e
adolescentes.

As analises desenvolvidas no decorrer desta Tese evidenciam que os dilemas e 0s
desafios enfrentados na sociedade brasileira s&o imensos e complexos, os quais confirmam a
provisoriedade dos direitos humanos e dos mecanismos que almejam sua protecdo. Direitos
que, de acordo com Joaquin Herrera Flores (2009), sdo resultados provisorios das lutas travadas
pela populacao na perspectiva do acesso aos bens materiais e imateriais necessarios a uma vida
digna. Até o momento, muito se discorreu sobre as estratégias utilizadas pelos representantes
do poder executivo, através de narrativas ou de proposi¢des normativas, que buscam desde a
reducdo de direitos a culpabilizagao dos individuos por suas condi¢des socioeconémicas e pelos
obstaculos com os quais se deparam no acesso aos direitos humanos. Ou seja, evidenciou-se a
tentativa de transferéncia de responsabilidades, pois as disfuncdes engendradas pelo proprio
capitalismo recorrentemente tém sido atribuidas a erros individuais.

Com a racionalidade neoliberal desaparecem “[...] o laco social, o vinculo que une
pessoas reconhecidas como tal, a medida que o sujeito passa a se relacionar exclusivamente
com coisas ou, mais precisamente, com pessoas percebidas como objetos negociaveis”
(CASARA, 2021, p. 168) e descartaveis, a partir de célculos de interesses que visam lucros e
vantagens pessoais a luz dos interesses dos detentores do poder econdémico. Disso resulta um
dos principais desafios postos a articulagdo do comum e da retomada das ac¢Ges coletivas diante
do neoliberalismo. Por essa razdo, as lutas sociais, ndo apenas pela permanéncia dos direitos
humanos das infancias, adolescéncias e juventudes, mas de todas as populacdes mais
vulneraveis as violagGes de direitos humanos e expostas ao poder coercitivo e a face violenta

do Estado, devem ser inscritas na defesa de que a vida, os direitos humanos, a dignidade da
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pessoa humana, a liberdade e a verdade sdo, de fato, inegocidveis, embora sob a égide
neoliberal tenham se tornado passiveis de negociacao.

A racionalidade neoliberal torna os direitos e garantias fundamentais objetos passiveis
de negociacdo, que podem ou ndo ter valor, de acordo com os interesses dos detentores do poder
econdmico. Assim, os direitos, as garantias fundamentais e os direitos humanos deixam de
representar limites ao exercicio do poder e obstaculos contra arbitrios para se constituirem
mecanismos a servico do mercado e a acumulacdo tendencialmente ilimitada do capital.
Partindo-se do pressuposto de que os direitos fundamentais e os direitos humanos
correspondem a dimensdo normativa do comum, isto €, aos direitos compartilhados por todos,
por todas as singularidades, enquanto pessoas naturais, tem-se o desafio de situa-los justamente
na esfera do inapropriavel e do inegociavel (CASARA, 2021).

A tematica comum surgiu nos anos 1990, nas lutas locais e mobilizagdes politicas. A
reivindicagdo do comum, propriamente dita, originou-se nas lutas sociais e culturais contra a
ordem capitalista e o Estado empresarial. O comum, termo central da alternativa ao
neoliberalismo, tornou-se principio efetivo dos combates e movimentos que resistem a
dindmica do capitalismo ha duas décadas, conduzindo as formas originais de acdo e discurso.
Refere-se ao método dos movimentos e correntes de pensamento que objetivam opor-se ao
aumento da apropriagédo privada a todas as esferas da sociedade, da cultura e da vida. Dessa
maneira, a terminologia “comum’ nao representa o ressurgimento de uma ideia comunista, mas
o0 advento de uma nova forma de contrapor o capitalismo, e até considerar sua superacdo. Em
suma, o “comum” diz respeito a designacdo de um conjunto de praticas, lutas, instituigdes e
pesquisas que propdem alternativas para um futuro pés-capitalista (DARDOT; LAVAL, 2017).

O comum, portanto, é uma racionalidade contra-hegemdnica, contraposta ao
neoliberalismo e a mercantilizacdo generalizada. Refere-se a um conjunto de lutas sociais e
organizacOes que nao se restringe a critica e contestacdo da racionalidade neoliberal, a qual
fragmentou as agOes coletivas, tornando-as polarizadas — enfraquecimento dos sindicatos de
trabalhadores, perseguicao de liderancas de oposi¢édo — e que contribuiu para o rompimento dos
lagos de solidariedade. A racionalidade do comum orienta-se para a construcao de alternativas,
estratégias e articulacdo de forcas mediante criacdo de agendas e movimentos opostos aos
modelos privado e estatal de organizagéo, capazes de enfrentar interferéncias provocadas pela
ordem social em vigéncia, em todas as esferas das relacfes sociais, e superar as praticas e
formas de vida constituidas ao longo da historia, dadas como insuperaveis. Sendo assim,

defende-se que toda realidade esta suscetivel a transformacgdes, ¢ “ndo ha, portanto, realidades
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‘totais’ ou absolutamente ‘construidas’ (FLORES, 2009, p. 55), ou seja, deve-se apostar em
atitudes otimistas, mas sem abandonar o realismo, a fim de romper com o0 pessimismo e
compreender que nenhuma realidade, por pior que seja ou pareca, ¢ imutavel. Logo, “ser realista
significa saber onde estamos e propor caminhos para aonde ir. Ser realista exige, portanto,
apostar na constru¢do de condi¢cdes materiais que permitam uma vida digna de ser vivida”
(FLORES, 2009, p. 55-56).

No tempo presente tem-se o desafio de compreender o neoliberalismo para, a partir
disso, produzir uma contra-hegemonia, por meio da formulagdo de “[...] uma resposta politica
‘aaltura’ do que o regime dominante tem de inédito” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 389). Além
disso, a populacdo tem a tarefa de se recusar a conduzir-se como uma empresa de si e também
se recusar a portar-se em relacdo aos outros conforme a norma geral da concorréncia, a fim de
estabelecer relacbes de cooperagdo, compartilhamento e comunhdo. Portanto, o0s
acontecimentos da atual quadra historica suscitam a improrrogavel promogdo de uma nova
racionalidade, capaz de instaurar a esfera do inegociavel, regida pela norma da
inapropriabilidade, a qual estabelece que determinadas coisas ndo devam ser apropriadas
porque devem ser de uso comum; unir um movimento concreto da sociedade a uma nova visao
de mundo, com a percep¢do de um destino comum da humanidade, a fim de abandonar as
ilusBes neoliberais de infinitude e de ilimitacdo, ou seja, promover uma razao alternativa a
racionalidade neoliberal — a raz&o do comum (CASARA, 2021; DARDOT; LAVAL, 2016).

A medida que o neoliberalismo acarreta a incorporacdo de seus valores a todos 0s
ambitos das relacGes sociais, dissemina a ilimitacdo, generaliza a concorréncia e defende a
liberdade, provoca o fim da solidariedade. Em contrapartida, incita-se a potencializacdo dos
esforgos para ampliar os limites para a ilimitag&o; o acesso aos direitos humanos das infancias
e adolescéncias; a permanéncia desses direitos — instrumentos de resisténcia, frutos de
conquistas historicas da classe trabalhadora —, 0s quais ndo podem ser negociados, embora
tenham se tornado objetos negocidveis as condi¢Ges basicas de vida necesséarias ao
desenvolvimento das criancas e adolescentes; a protecdo social contra as violagdes de direitos
humanos; a vida; a liberdade e a dignidade desse segmento populacional, conforme se
demonstrou no decorrer desta Tese por meio dos discursos, indicadores sociais e propostas de
alteracdes normativas.

Os ataques aos direitos humanos das infancias e adolescéncias, em consonancia com a
constante ameaca da permanéncia desses direitos, indicam a alta complexidade e gravidade das

repercussdes do modo de governamentalidade neoliberal de caris neofacista na protecéo social
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desse segmento populacional, ademais, evidenciam uma espécie de bloqueio do futuro. Esse
blogueio ocorre @ medida que as criancas e adolescentes brasileiros se deparam com diversas
impossibilidades para o seu desenvolvimento, desde situacdes de violacdo dos direitos humanos
(mercantilizacdo da educacéo, violéncia fisica, trabalho infantil, exploracédo sexual, privacdo de
liberdade, entre outros) a liquidacéo da vida, seja pela morte fisica, propriamente dita, ou pela
privacdo do acesso aos bens materiais e imateriais fundamentais a subsisténcia. Uma perversa
realidade que ndo se alterara enquanto o neoliberalismo restar hegemonico, pois ele produz o
afastamento dos direitos humanos de uma populacdo especifica, marcada por classe social,
cor/raga, faixa etaria, género, identidade de género, orientacdo sexual e sexo. Esses fatores,
conjuntamente, podem subtrair as possibilidades de movimentos de contestagao e resisténcia a
racionalidade neoliberal, caso os que se digam comprometidos a elaborar uma visao de mundo
alternativa e a produzir uma nova ordem societaria estejam empenhados em buscar respostas
nos lugares errados e, mais do que isso, olhem “[...] unicamente para onde nos indicam, isto &,
onde as sombras que se estendem ao redor da nossa forma de conhecer 0 mundo sdo muito mais
amplas que as luzes que pretensamente iluminam as nossas perguntas” (FLORES, 2009, p. 47).

Disso decorre o evidente compromisso ético-politico desta Tese, porque se propde a
investigar cientificamente os direitos humanos, a partir de um fundo contextual e n&o
contemplativo, que os situem em uma conjuntura politica, econdmica e cultural, a fim de
desocultar os interesses existentes por trds desses direitos e dos aportes normativos que 0s
preconizam. Primeiro, para oferecer uma visdao do mundo real, ou seja, dar visibilidade as
dificuldades e aos obstaculos apresentados a garantia da dignidade e da protecdo social as
criangas e aos adolescentes. Segundo, para ofertar subsidios que contribuam para a qualificacdo
dos processos interventivos de todos os que estejam comprometidos com os direitos humanos;
com a criacdo de novas formas de resisténcia voltadas a mobilizacdo, de modo a superar a
inércia, a neutralidade, os negacionismos e a indiferenca da maioria da sociedade. Isto porque
a humanidade e a civilizacdo séo diretamente ameagadas sempre que a populacéo, no Brasil e
em diversas partes do mundo, é submetida a uma vida de privagdes, e que violacGes de direitos
e desigualdades sdo reproduzidas e naturalizadas. Em suma, é indispensavel construir
alternativas que impegam que os individuos sejam tratados como objetos negociaveis e
descartaveis.

Dessa maneira, a construcao do comum passa, impreterivelmente, pela compreenséao da
necessidade de acesso aos bens fundamentais a existéncia por todos os seres humanos,

independente dos marcadores sociais que os hierarquizam e os colocam em situagdo de
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desvantagem para o alcance dos mecanismos fundamentais ao processo de reproducéo social.
Para tanto, deve-se transformar profundamente a economia e a sociedade, aniquilar o sistema
de normas que ameaca diretamente a humanidade e a natureza. Assim sendo, demanda-se a
busca continua por exterioridade, ndo em relacdo ao mundo onde se vive, mas em relacdo ao
sistema dominante, com a pretensdo de produzir novas imagens, novas normas e novas praticas,
alterando radicalmente'? a forma de os individuos atuarem no mundo, trabalharem ativamente
na realidade e abandonarem as ideias e valores hegemonicos. Destarte, propGe-se a todos 0s
segmentos sociais que permitam que um novo sentido do possivel abra caminho (CASARA,
2021; DARDOT; LAVAL, 2016, 2017; FLORES, 2009).

A superagdo da racionalidade, normatividade e imaginario neoliberal est4 condicionada,
portanto, ao rompimento dos conformismos e a ultrapassagem dos pressupostos e condi¢des
construidos no decorrer da histéria que estabeleceram a hegemonia do neoliberalismo. Ainda
que os desafios sejam complexos e que a realidade esteja conformada por situagdes que
indiquem a impossibilidade de reacédo, considerando-se 0s inimeros retrocessos, 0 apagamento
das desigualdades e naturalizacdo das violacdes de direitos — produtos da racionalidade
neoliberal —, acentuados em decorréncia do governo genocida em curso no Brasil, estimula-se
a confianca na existéncia de um futuro para além dos privilégios e concentracdo de poder e
riqueza nas méos de uma minoria e da criagdo de alternativas para a construcdo de uma nova
visdo de mundo, de um novo caminho a partir da forca do comum.

Conforme formulacdes de Marx e Engels, as revolucGes sdo a locomotiva da historia e
o fruto real das lutas sociais ndo se encontra nos resultados, mas na unido cada vez maior
daqueles que possuem objetivos comuns, unidos em uma s6 luta nacional pela derrubada de
todas as relacbes sociais existentes e constituidas através de ideais dominantes, pois 0s
trabalhadores tém um mundo a ganhar, a partir do rompimento das correntes que os prendem —
a classe trabalhadora tem o futuro em suas maos (MARX, 2012; MARX; ENGELS, 2017).
Nessa direcdo, convoca-se toda a sociedade para a urgente tarefa de unir esforcos pela defesa
da participacao da sociedade civil nos Conselhos de Direitos, tendo em vista a contribuicdo que
desempenham no controle social para a materializagdo do acesso aos direitos humanos, ndo
apenas das infancias e adolescéncias, mas de todos 0s segmentos populacionais que demandam

por maior protecdo social; a necessidade de organizacdo coletiva e fortalecimento das lutas

122 «“Quperar o neoliberalismo exige radicalidade, uma palavra que a racionalidade neoliberal buscou demonizar.
Radicalidade, por definicdo, implica a acdo de ir a raiz, a origem, dos problemas” (CASARA, 2021, p. 364).
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sociais pela permanéncia dos direitos humanos e pela instauracdo da esfera do inegociavel, a

qual so é possivel mediante a construcdo da racionalidade do comum.
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5 CONCLUSAO

No processo de desenvolvimento do modo de producdo capitalista estd a raiz das
desigualdades sociais, as quais expdem, diariamente, a populacdo a condi¢Ges precérias de
sobrevivéncia — auséncia de acesso a alimentacdo, moradia digna, ao saneamento basico,
trabalho, entre outros. Esses fatores repercutem no acesso aos direitos humanos, impactam a
reproducdo da vida social da classe trabalhadora e agudizam as formas de opressdo e
discriminacdo existentes na sociedade. O capitalismo nutre-se da exploracdo da forca de
trabalho da classe trabalhadora que, por ndo possuir 0s meios necessarios (meios de producao)
para colocar em pratica suas habilidades e produzir mercadorias precisa sujeitar-se a maneira
destrutiva de geracdo de mais-valor. Assim, quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto
menos ele se reconhece como parte do objeto de seu trabalho e mais escasso se torna para ele o
acesso ao bem produzido. Essa formacéo social, mesmo diante de suas crises, encontra formas
de se tornar indestrutivel, pois as crises sdo oportunidades de mudanca nos padrdes de
acumulacdo capitalista e possibilitam formas variadas de reproducéo da exploracdo do capital
sobre o trabalho. Portanto, contribuem para a manutencao das raizes produtoras e reprodutoras
das desigualdades sociais, das alternativas de exploracéo e da hegemonia da classe dominante.

O tempo presente, no Brasil, demarca um momento historico de inflamacdo das
contradicGes, de desinibicdo das discriminacdes, reiteracdo dos ataques aos direitos humanos
das infancias e adolescéncias e lutas diarias por sobrevivéncia, em uma ordem social
essencialmente desigual e opressora. As criangas e os adolescentes estdo expostos as mais
variadas expressdes da questdo social e a graves violagBes de direitos humanos; deparam-se
diariamente com impedimentos ao seu desenvolvimento integral, os quais repercutem e sao
acentuados quando consideradas as particularidades: classe social, cor/raca, faixa etéria,
género, identidade de género, orientacdo sexual, sexo, origem territorial entre outros
marcadores sociais.

Acompanha-se a ascensdo do modo de governamentalidade neoliberal de caris
neofascista no Brasil, através da geréncia da vida como uma empresa, conduzida por meio da
generalizacdo da concorréncia entre os individuos, 0s quais passam a enxergar e tratar uns aos
outros como inimigos que precisam ser derrotados, a fim de assegurar a satisfacdo de interesses
pessoais e a obtencdo de lucros. Além disso, o ideério neoliberal conduz as relagdes sociais a
partir da incorporacdo dos significantes: mercado, interesse, liberdade, concorréncia, empresa,

inimigos, lucro entre outros. Esses significantes provocam o afastamento da populacdo de um
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horizonte comum, a partir do rompimento dos lacos de solidariedade e da criacdo da figura do
inimigo; comprometem a criacdo de estratégias de contestacdo e enfrentamento da ordem
neoliberal; subtraem as possibilidades de producdo de uma nova ordem societaria, alternativa a
barbarie em curso.

Considerando-se a atual quadra historica, em que se vé ampliar a tomada de poder por
politicos de extrema direita no mundo, especificamente no Brasil, representado pela figura de
Jair Bolsonaro, eleito através do voto democratico — ocupante do cargo de Deputado Federal
durante sete mandatos (1991-2018) e capitdo reformado do exército —, cujo discurso € prenhe
de mecanismos ideoldgicos organicamente necessarios a naturalizagdo da ordem neoliberal, e
parte deste discurso expressa a defesa da militarizacdo das escolas; atribui os problemas da
educagdo basica no pais ao “lixo marxista” e aos ensinamentos de um dos mais notorios
educadores brasileiros, Paulo Freire; distorce a educacdo sobre identidade de género nas
escolas, por meio dos equivocos intencionais proferidos sobre o “kit gay” e a justificativa de
“incentivo a0 homossexualismo™; utiliza experiéncias pessoais para inferir que o trabalho
infantil ndo é prejudicial; e defende a reducdo da maioridade penal, pois confere ao
encarceramento a solucdo da impunidade as acdes delituosas de autoria atribuida aos
adolescentes e jovens e as questdes de seguranca publica.

As acdes e discursos do presidente Jair Bolsonaro e de seus ministros ndo séo neutras e
estdo intimamente ligadas a determinada racionalidade; compdem o pacote de estratégias
neoliberais que orientam o projeto societario em curso e ditam o horizonte das politicas estatais.
No decorrer do mandato de Jair Bolsonaro tornou-se comum considera-lo fascista devido a sua
postura autoritaria; a sua defesa de politicas repressivas; as agressdes verbais em locais publicos
contra jornalistas; aos discursos discriminatérios contra a populacdo LGBTQIA+, pobre e
nordestina, 0s quais repercutiram mundialmente; e aos ataques contra o0s partidos e politicos
opositores. No entanto, ainda que se considerem o0s diversos prejuizos das acdes do atual
governo a populacéo, sua repercussao na protecao aos direitos humanos e os perigos oferecidos
a democracia, € um equivoco atribuir ao governo a definicdo de fascista, pois, as condi¢bes que
resultaram no surgimento do fascismo, no século XX, transformaram-se, assumindo novas
roupagens a partir da atualizagéo das formas de exploragéo, opressao e discriminagéo, portanto,
o fascismo € um fendmeno historico irreproduzivel. E mesmo que o presidente possua, em sua
personalidade, tracos de um politico fascista, pelo curso dos acontecimentos, das contradi¢des
e fragilidades que sustentam sua governabilidade, é pouco provavel que ele tenha a intencéo e

condic@es de instaurar o fascismo no Estado brasileiro. Assim sendo, o Brasil esté diante de um
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governo neofascista, uma espécie distinta do fascismo que é considerado o género, mas assume,
de modo particular, algumas das caracteristicas do fascismo, considerando-se o periodo
histérico em que € reproduzido e o inimigo que enfrenta — uma “esquerda” que ¢ representada
pelo reformismo burgués, politicamente mais fragil, resultante dos governos petistas.

A partir do processo de redemocratizacdo do pais, historia recente, lutas sociais foram
travadas diante das situagcdes que colocam as criancas e os adolescentes em condicdo de
opressao, subordinacdo e discriminacdo. Lutas que reivindicavam melhores condicdes de
acesso aos direitos humanos, de protecéo social e visavam construir mecanismos para contrapor
e ultrapassar o tratamento destinado a esse segmento populacional ao longo da historia,
alicercado fundamentalmente nas premissas que orientaram os Codigos de Menores de 1927 e
1979, em que as intervencdes circunscreviam os direitos humanos das criancas e adolescentes
na esfera do negociavel e do apropridvel, praticas que prevalecem nos dias atuais. Essas lutas
resultaram em um sistema normativo que busca estabelecer a protecdo da populagéo contra as
violagdes de direitos e abusos de poder, ou seja: “amenizar as repercussdes do capitalismo” na
vida da populacdo, todavia, sem alterar as bases estruturais fundantes e reprodutoras das
desigualdades de acesso aos direitos humanos, as mesmas que afastam as criancas e
adolescentes do acesso aos bens materiais e imateriais necessarios a subsisténcia, ocultam os
processos de hierarquizagao e os colocam em condicéo de sujeicdo na sociedade.

Apesar disso, as legislacdes que possuem funcdo declaratéria dos direitos humanos,
dentro de seus limites e contradi¢bes, contribuem para a protecdo desses direitos, mas nao
asseguram a sua materializacdo, tampouco sua permanéncia em definitivo, pois, os direitos
humanos das infancias e adolescéncias sdo resultados provisorios das lutas sociais, construcoes
histéricas e processuais. E, no tempo presente, semelhante aos Gltimos anos, os direitos
humanos adquiriram o carater de mercadoria e, por isso, tornaram-se passiveis de negociacao
— 0 que impossibilita que a analise desses direitos se restrinja ao reconhecimento juridico, pois
eles devem ser pensados para além das normas que os instituem e buscam efetiva-los. Portanto,
no capitalismo ndo ha neutralidade nos processos de elaboracdo das legislacoes, pois elas séo
conformadas pelos valores dominantes, ndo se configuram solucOes para as desigualdades e
disfuncbes engendradas por essa ordem social. Ao contrério, sdo, a0 mesmo tempo,
instrumentos provisorios de protecdo aos direitos humanos e mecanismos de perpetuacéo da
exploragcdo capitalista, controle das populagdes indesejaveis, ilimitacdo do furor da

acumulacéo capitalista e de manutencdo da hegemonia dos detentores do poder politico e
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econdmico, e disso decorre o carater contraditorio das legislacBes e, por conseguinte, dos
direitos humanos.

As propostas de alteragdes normativas que representam a ameaca a protecéo dos direitos
humanos das infancias e adolescéncias buscam desvalidar e retroceder as lutas sociais —
conquistas historicas — que contribuiram para instituir e fortalecer os aportes normativos dos
direitos humanos desse segmento populacional. As justificativas que fundamentam as
proposicdes estdo circunscritas na: insuficiéncia das legislacdes em vigor no atendimento as
demandas das criancas e adolescentes; garantia de uma educacdo de qualidade, a fim de
uniformizar a educacédo e nortear o exercicio das fungdes do professor com base na protecdo
das convicgdes religiosas e morais da familia; (des)regulamentacdo das normativas que
estabelecem a protecédo contra o trabalho infantil, a fim de ampliar para quatorze anos a idade
minima para o exercicio de trabalho diurno e ndo insalubre ou perigoso; no incentivo do
endurecimento das medidas de intervencgéo junto aos adolescentes e jovens envolvidos com a
préatica de ato infracional, especificamente na defesa da reducdo da maioridade penal; e na
tentativa de inviabilizar a participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA). Sendo assim, as proposicdes de alteracdes normativas
sdo orientadas por mecanismos ideoldgicos que conferem a essas mudancas o carater de avanco,
de aumento da protecdo social e flexibilizagdo do acesso aos direitos humanos, quando, em
verdade, retrocedem em importantes aspectos do ordenamento juridico, (des)protegem parcela
das criancas e adolescentes, afastam-nas do acesso a prote¢do social e dos direitos e garantias
fundamentais, tornando-as mais expostas as violacdes de direitos.

Com base em uma visdo abstrata e formalista, o tema direitos humanos tem sido
abordado recorrentemente pelos representantes do poder executivo. Estes, em nome do
exercicio do poder e do direito a liberdade de expressdo, sentem-se autorizados a depreciar
esses direitos, independente dos prejuizos das narrativas a vida da populacdo brasileira,
especialmente daquela formada por individuos que desde o inicio de suas trajetérias saem em
desvantagem no alcance dos mecanismos fundamentais ao processo de reproducgéo social.

Os discursos sobre direitos humanos presentes no contexto de ascensdo do modo de
governamentalidade neoliberal de caris neofascista no Brasil adotam uma posicéo politica e
ideologica que reitera a (des)protecdo social de criancas e adolescentes; buscam moldar a
realidade de acordo com os interesses dos detentores do poder politico e econdmico, através da
criagdo de um conjunto de normas e acgdes que impactam a efetivacdo da protecdo social e

subtraem as possibilidades de imaginar e construir outra forma de sociabilidade possivel, que
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ndo a vigente, as quais buscam sujeitar a populacdo a aceitar as condi¢des de producdo e
reproducdo da vida, tratadas sob o prisma meritocratico, atribuidas a incapacidades individuais
e ainda consideradas imutaveis; ocultar as desigualdades de acesso aos direitos humanos e
propagar sua naturalizacdo. Tais discursos, por conseguinte, reforcam a divisdo da sociedade
em dois grandes polos, com caracteristicas bastante distintas: os homens e as mulheres de bem
— “nés” —, que tém assegurado a protecdo da vida e da propriedade privada; e os homens e
mulheres subjugados violentos e perigosos — “eles” —, a quem se atribui os rotulos de
“indesejaveis” ¢ “inimigos”, submetidos a um contexto de (des)protecdo, destinatarios do
encarceramento em massa e expostos a violagao do direito humano a vida, por meio de praticas
seletivas de controle e exterminio, as quais comp&em o conjunto de estratégias da politica de
morte em curso no pais — a necropolitica.

No Brasil, a necropolitica ndo atua somente atraves da morte fisica propriamente dita;
ultrapassa a retirada da vida, estendendo-se a supressdo das possibilidades de enfrentamento as
repercussoes da racionalidade neoliberal — auséncia de protecéo social e do acesso aos meios
necessarios a subsisténcia. A politica de morte se expressa atraves da desigualdade de acesso
ao trabalho, a renda, a moradia digna, a alimentacéo, entre outros, aprofundada com a pandemia
do coronavirus (Covid-19), que incidiu de modo particular na vida das familias com pessoas
menores de 18 anos, e dos individuos de cor/raga preta e parda.

Nesta investigacdo demonstrou-se que, no Brasil, as criangas e os adolescentes
configuram-se, dentre os grupos vulneraveis (pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, entre
outras), 0s mais expostos a violacdo de direitos humanos; sao mais expostos a determinadas
violagBes de direitos e também suscetiveis ao encarceramento e a mortes violentas intencionais,
quando considerados os elementos cor/raca, faixa etaria, identidade de género, orientacdo
sexual e sexo. Todavia, evidenciou-se a auséncia de indicadores sociais relativos a orientacdo
sexual e identidade de género dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade, pois, somente a partir do
Levantamento Anual SINASE de 2017, publicado em 2019, foram apresentadas
informagGes sobre o total de adolescentes e jovens LGBTQIA+, mas sem a especificacdo do
género, identidade de género e orientacdo sexual. Os Levantamentos Anuais SINASE também
ndo apresentam informacdes sobre as particularidades dos adolescentes e jovens que vieram a
Obito nos estabelecimentos de internacdo, especificidades que se tornaram publicas
somente a partir do Levantamento Anual SINASE de 2017, o qual evidencia a predominancia

de vitimas do sexo masculino e de cor/raca parda e preta. Além disso, devido a auséncia de
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informacdes nos Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica, do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, também ndo foi possivel acessar os indicadores sociais sobre género,
identidade de género e orientacdo sexual das criancas, adolescentes e jovens vitimas de mortes
violentas intencionais, somente foram disponibilizadas informacg6es sobre o sexo.

A inexisténcia de informagOes sobre identidade de género e orientagdo sexual nos
documentos oficiais que realizam o levantamento e divulgagédo dos indicadores sociais sobre a
realidade de criancas e adolescentes é o primeiro obstaculo a garantia da protecéo social dessa
populacdo. Nao obstante, e discorreu-se sobre isso no terceiro capitulo, a planilha apresentada
no Balango Geral do Disque 100 (2018), que serviu de fonte para a coleta dos indicadores
sociais sobre as dendncias de violagdo de direitos humanos, apresenta equivocos nas defini¢cdes
sobre orientacdo sexual e identidade de género, pois, no mesmo grupo de analise, foram
considerados as criangas e 0s adolescentes heterossexuais e travestis. Portanto, as politicas
publicas, na contemporaneidade, possuem o desafio de aprofundar e qualificar a analise sobre
a violacdo de direitos humanos da populacdo LGBTQIA+, especificamente das infancias,
adolescéncias e juventudes, a fim de garantir a protecdo dos direitos humanos em sua totalidade.
Isto porgue essa populacao tem sido duplamente vitimizada, desde o teor dos discursos de parte
dos representantes do poder executivo, que incitam preconceitos e discriminacGes a
invisibilizacdo pelos 6rgdos que tém o dever de fiscalizar a realidade desses segmentos
populacionais e 0 acesso aos direitos humanos, a fim de contribuir para a promogéo da protecao
social.

Sendo assim, a totalidade de dendncias sobre violacdo de humanos evidencia que as
criangas e adolescentes do sexo feminino sdo mais vulnerdveis que as do sexo masculino,
quanto a orientacdo sexual e identidade de género das vitimas, as mais expostas as violacdes
sdo as heterossexuais e travestis. A faixa etaria predominante das vitimas é de oito a 11 anos
de idade, e a cor/raca € preta e parda. Ademais, a casa das vitimas foi o local onde as violacdes
de direitos humanos ocorreram com maior incidéncia, levando-se em consideracdo as denuncias
de todos os tipos de violagdo de direitos humanos denunciados na plataforma Disque 100, no
periodo de 2013 a 2019. No entanto, 0os marcadores sociais sexo e faixa etaria das vitimas
variam quando se especifica o tipo de violagdo de direitos humanos. Por exemplo, as criangas
e adolescentes do sexo masculino, de cor/raga preta e parda, de 14 a 17 anos de idade, sdo as
maiores vitimas de trabalho infantil. Ja, o trabalho doméstico infantil atinge, majoritariamente,
adolescentes do sexo feminino, de cor/raca preta e parda, na faixa etéria de 14 a 15 anos de
idade.
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A anélise sobre o sistema socioeducativo brasileiro evidenciou a prevaléncia da medida
socioeducativa de internacdo em comparagdo com a medida de internacdo provisoria e
semiliberdade. Sobre as particularidades dos adolescentes e jovens em restricdo e privacéo de
liberdade, eles sdo majoritariamente do sexo masculino, de cor/raca preta e parda, na faixa
etaria de 16 a 17 anos de idade. Esses individuos sdo, em disparado, responsabilizados pela
atribuicdo de infragdes consideradas roubo e trafico. No decorrer das analises sobre o
encarceramento dos adolescentes e jovens observou-se o segundo e o terceiro obstaculo para
a garantia da protecdo social desses individuos: a divergéncia e inconsisténcia das
informac0es, pois os indicadores sociais sobre sexo, faixa etéria e cor/raga dos adolescentes e
jovens estd em desacordo com o numero total de individuos em restricdo e privacdo de
liberdade, conforme dados apresentados nos Levantamentos Anuais SINASE; e o retardamento
na publicacdo dos Levantamentos Anuais que sdo divulgados pelos 6rgdos competentes em
torno de dois a trés anos ap6s o levantamento anual dos dados, fatores que dificultaram a
sistematizacdo e analise dos indicadores sociais e impediram o acesso aos dados de 2018 e
2019, os quais ndo foram divulgados até a finalizacdo das analises ora desenvolvidas [2021].
Considera-se a escassez, a inconsisténcia de informacdes e o retardamento na divulgacdo dos
indicadores sociais expressdes da necropolitica, as quais demonstram a urgente necessidade de
maior celeridade na analise e divulgacao dos dados sobre a realidade de criancas e adolescentes,
principalmente sobre 0 acesso aos direitos humanos e/ou afastamento desses direitos, pois, 0
préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) apresenta como uma de suas principais
diretrizes a prioridade absoluta da populacéo entre zero e 18 anos de idade.

A internacdo, a principal medida de controle social, é exercida a partir da seletividade
dos individuos que compdem o sistema socioeducativo. Esse ato implica a violacdo do direito
a liberdade, em desacordo com as previsdes estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o qual prevé o acionamento da medida de internacdo em Gltima instancia,
com base nos principios de brevidade e excepcionalidade e na Lei n. 12.594, de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Além da restri¢do e
privacdo de liberdade, os adolescentes e jovens também tém perdido a vida nas unidades de
internacdo, em sua maioria devido a conflitos interpessoais. No entanto, os Levantamentos
Anuais SINASE, dos anos de 2013 a 2016, ndo apresentaram informacdes sobre a cor/raca e
sexo das vitimas, dados que foram agregados somente a partir do Levantamento Anual de 2017,
ano em gue a maioria dos dbitos vitimou adolescentes e jovens do sexo masculino, de cor/raca

parda e preta.
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Em consonancia com as particularidades dos adolescentes e jovens em restricdo e
privacdo de liberdade (2013-2017), e das vitimas de 6bito nos estabelecimentos de internagdo
(2017), no Brasil, as principais vitimas em todos os tipos de mortes violentas intencionais foi
de individuos do sexo masculino, na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade — portanto, a
juventude é o segmento populacional mais vulnerdvel as mortes violentas no pais, individuos
que, ndo por acaso, em sua maioria, Sao negros.

No decorrer do processo de coleta e analise dos dados, inumeros “apagamentos” foram
desocultados, representados pela auséncia de importantes informagdes nos documentos que
serviram de fonte para a pesquisa, sobre as particularidades cor/raca, faixa etaria, género,
identidade de género, orientagdo sexual e sexo das vitimas de violacdo de direitos humanos,
dos(as) adolescentes e jovens em situacdo de restricdo e privacao de liberdade, das vitimas fatais
nos estabelecimentos de internacdo e das vitimas de mortes violentas intencionais, no Brasil.
Deparou-se com uma infinidade de “nao informados”, que evidencia a escassez de indicadores
sociais, a ocorréncia de subnotificacéo e o prejuizo posto a protecdo social dos individuos que
sequer “existem” para os 6rgaos publicos incumbidos de monitorar e divulgar dados fidedignos,
a fim de contribuir para a promocéo e ampliacdo da protecdo social e conduzir a formulagéo e
execucao de politicas publicas, disso resulta o quarto obstaculo a efetivagdo da protecéao social
das infancias e adolescéncias brasileiras.

Diante do exposto, evidencia-se 0 quanto o Brasil precisa avancar na prote¢éo social e
garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes, pois esse segmento populacional
vivencia a agudizacdo da inseguranca e ameaca a dignidade humana. Uma analise materialista
histérica dialética dos fenbmenos concretos pressupde que, em um primeiro momento, eles
sejam guardados, negados e, por fim, superados. Sendo assim, é necessario que se desenvolva
uma analise da realidade desde as raizes, que se considere a ma distribui¢do de riqueza e o
acesso desigual aos bens materiais e imateriais necessarios para a vida — desigualdade que é
produto do modo de governamentalidade neoliberal de caris neofascista.

Esta investigacao foi conduzida mediante a seguinte interrogagdo: Como o ataque aos
direitos humanos, no contexto de ascensdo do modo de governamentalidade neoliberal de caris
neofacista no Brasil, repercute na prote¢cdo social de criancas e adolescentes? A partir do
exposto, os caminhos percorridos a fim de responder a referida indagagdo resultaram na
formulacdo da seguinte Tese: O tempo presente no Brasil é conformado por continuidades
historicas referentes a génese da (des)protecao social de criangas e adolescentes, as quais

estdo fundamentalmente vinculadas as raizes produtoras e reprodutoras das desigualdades



249

sociais e pelo retorno as matrizes dos Codigos de Menores (1927 e 1979) no atendimento as
necessidades desse segmento populacional. Ainda que um vasto aporte normativo esteja em
vigéncia, o grupo de criancas e adolescentes brasileiros esta exposto a maltiplas manifestagdes
da questdo social, e configura-se, dentre 0s grupos vulneraveis, o mais submetido as violacGes
de direitos humanos, as quais se particularizam e se acentuam em decorréncia da classe social,
cor/raca, faixa etaria, género, identidade de género, orientacdo sexual, sexo, entre outros
marcadores sociais. Evidencia-se, portanto, a (des)protecéo social como parte e expressao da
politica de morte em curso no pais — a necropolitica, que resulta na morte fisica e social,
representada pela liquidacdo da vida ou pela privacdo do acesso aos bens materiais e
imateriais necessarios a subsisténcia, por uma populacao que, prematuramente, depara-se com
um Estado intencionalmente omisso no exercicio da protecao social, e esta exposta a praticas
autoritarias, controladoras, punitivas e violentas, as quais sdo instrumentos de uso do poder
social e politico na gestdo e controle dos indesejaveis no tempo presente. Esses fatores
confirmam a provisoriedade dos direitos humanos das infancias e adolescéncias brasileiras e
dos dispositivos que almejam sua protecédo — construcdes historicas e processuais que, diante
da ascensdo do modo de governamentalidade neoliberal de caris neofascista, adquiriram o
carater de mercadoria e tornaram-se passiveis de negocia¢do. O encerramento desta Tese
demarca a urgéncia da constru¢cdo de um comum em torno da producdo de uma contra-
hegemonia, que se movimente pela instauracdo da esfera do inegociavel através de acgdes
coletivas inscritas na defesa de que a vida, os direitos humanos, a dignidade da pessoa humana,
a liberdade e a verdade séo, de fato, inegociaveis e inapropriaveis, o que implica confrontacao
da ordem neoliberal e de sua racionalidade de destruicdo. Destarte, somente a via do comum
possibilitara a construcdo de alternativas para o acesso aos bens fundamentais a existéncia
por todos os seres humanos, com a abrangéncia dos marcadores sociais que 0s hierarquizam
e 0s colocam em situacdo de desvantagem para o alcance dos mecanismos necessarios a
reproducao social.

Por fim, ainda que diante da sensacdo de incompletude deste estudo, nesta Tese a
proposta foi a de investigar cientificamente os direitos humanos, por meio de um fundo
contextual; também houve dedicagdo em denunciar as condi¢des precérias de existéncia das
criancas e adolescentes no Brasil, que, igual as suas familias, a partir da pandemia do
coronavirus (Covid-19) depararam-se com a agudizacdo da desigualdade social e com o corte
de suas possibilidades de reproducdo social. A Tese configura como uma forma de resisténcia

diante dos inUmeros retrocessos em curso e esta situada no campo de luta pelos direitos
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humanos de criancas e adolescentes. Desse modo, almeja-se que as inquietacbes que deram
origem a esta investigacdo ndo cessem apos a sua finalizagdo, mas sirvam de alerta para a
constante necessidade de luta pela permanéncia dos direitos humanos; de superacédo de todas as
formas de opressao e discriminacao, seja em decorréncia da classe social, cor/raca, faixa etaria,
género, identidade de género, orientagdo sexual, sexo, seja por outros marcadores sociais da

diferenca e da necessidade de constru¢do de um horizonte comum.
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APENDICE A

Roteiro para a investigacdo dos documentos que representam a ameaca a protecao dos direitos

humanos de criancgas e adolescentes

1 Natureza:

2 Data de publicacéo:

3 Orgao responsavel:

4 Objetivo:

5 Como as criancas e adolescentes séo caracterizadas/os:

6 Concepcdo de direitos humanos:

7 Concepcédo de protecdo social:

8 Concepcéo de violagao de direitos humanos:

9 Agbes e/ou intervengdes previstas para a atuacdo em situagOes de violacdo de direitos
humanos:

10 Referéncia ao papel da sociedade civil:

11 Alteragcdes normativas previstas (artigos):

12 Justificativas apresentadas sobre a necessidade das alteragfes normativas:

13 Relagéo das alteragdes normativas com as legislagdes em vigor:

14 Direito humano considerado ameacado em decorréncia das alteracfes normativas:

15 Observacg6es e comentarios:
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APENDICE B

Roteiro para a investigacdo dos discursos oficiais dos representantes do poder executivo do
Brasil e das manifestacdes da sociedade civil referentes aos direitos humanos de criancas e

adolescentes

1 Autor/a do discurso:

2 Data do pronunciamento:

3 Natureza do meio eletronico:

4 Disponivel em:

5 Tema de direitos humanos enfatizado:

6 Direito humano em evidéncia:

7 Concepgéo de direitos humanos:

8 Como as criancas e adolescentes séo caracterizadas/os:

9 Compreensao sobre violacdo de direitos humanos:

10 Acdes e/ou intervencdes previstas para a atuacdo em situacdes de violacdo de direitos
humanos

11 Relacdo do discurso com as politicas publicas de Assisténcia Social, Satde e Educagédo
12 Referéncia ao papel da sociedade civil:

13 Observacg6es e comentarios:
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APENDICE C

Roteiro para a investigacdo dos indicadores sociais sobre a violacdo de direitos humanos de

criancas e adolescentes no Brasil

1 Orgéo responsavel:

2 Data de publicacéo:

3 Disponivel em:

4 Objetivo:

5 Tema de direitos humanos enfatizado:

6 Tipo de violacdo de direitos humanos:

7 Faixa etaria das criancas e adolescentes:

8 Politica Publica a qual os dados estdo relacionados:
9 Expressdes da questdo social relacionadas:

10 Acdes e/ou intervencdes previstas para a atuacdo em situacdes de violacdo de direitos
humanos:

11 Observacges e comentarios:
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ANEXO A
CARTA DE APROVACAO DA COMISSAO CIENTIFICA

SIPESQ

Sistema de Pesquisas da PUCRS

Cdodigo SIPESQ: 9687 Porto Alegre, 17 de dezembro de
2019.

Prezado(a) Pesquisador(a),

A Comissdo Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES da PUCRS apreciou e
aprovou o Projeto de Pesquisa "D - O avanc¢o da agenda satanizadora dos direitos humanos no
contexto de governametalidade neoliberal de caris neofacista no Brasil e suas repercussdes na
protecdo social de criancas e adolescentes".

Atenciosamente,

Comissao Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES
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