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RESUMO: Este estudo discute as potencialidades para a América Latina e o Caribe a partir de
proposicoes de organismos multilaterais para a educagdo, conhecida como Agenda E2030. Na
perspectiva mundial, esta proposta busca uma visdo humanista para a Educacdo Superior
considerada como motor da erradicacao da pobreza. Sao utilizados como fontes de pesquisa os
documentos do Férum Mundial de Educacdo, da Declaracio de Incheon, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da Organizacao das A¢oes Unidas (ONU) e do Marco de Acdo
(ODS4). A andlise considera a questdo de género. Mas, também trata especificamente da
consubstanciacdo das proposi¢cdes na IESAL/UNESCO, imbricada na Conferéncia Regional de
Educagdo Superior da América Latina e do Caribe (CRES2018) e no consequente Plano de acao
para um territorio socioeconomico marcado por desigualdades sociais, no qual os sistemas e as
institui¢oes buscam se constituir em um bem social estratégico com vistas a equidade.

Palavras-chave: Educacdo Superior e contextos emergentes; Universidade e bem social
estratégico; Género e equidade.

ABSTRACT: This study discusses the potential for Latin America and the Caribbean based on
proposals from multilateral organizations for education, known as Agenda E2030. In a global
perspective, this proposal seeks a humanist vision for Higher Education considered as an engine
for the eradication of poverty. The documents of the World Education Forum, the Declaration of
Incheon, the Sustainable Development Goals (SDGs) of the United Nations Organization (UN) and
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the Framework for Action (SDG4) are used as research sources. The analysis considers the gender
issue. But it also specifically deals with the substantiation of the propositions at IESAL/UNESCO,
embedded in the Regional Conference on Higher Education of Latin America and the Caribbean
(CRES2018) and in the consequent Action Plan for a socioeconomic territory marked by social
inequalities, in which the systems and institutions seek to constitute themselves as a strategic
social good in search of equity.

Key words: Higher Education and Emerging Contexts; University and strategic social asset;
Gender and equity.

INTRODUCAO

O estudo em questao foi construido ao longo do ano de 2020, o que significa dizer
que o contexto mundial de entdo era muito diferente do contexto atual de 2021. Esse se
caracterizou por uma crise sanitaria sem precedentes, na qual todos os paises foram
afetados e, os da América Latina e Caribe (ALC) mais ainda, pois estao envolvidos em uma
situacdo de subdesenvolvimento crénico. O colapso dos mercados financeiros se
materializa sobremaneira no planeta e se aprofunda com o passar dos anos. Altbach e De
Wit (2020) avaliam que as economias globais e os Estados nacionais estdo em crise por
varios motivos e que a recuperacao em paises com baixa renda per capita deve ser mais
lenta. O relatéorio da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) de 2020 explicita que o
crescimento da desigualdade social em paises em desenvolvimento vinha desacelerando o
desenvolvimento econoémico e social. Esse processo advém de uma combinacdo de
problemas econOmicos, sociais e relativos a inseguranca, auséncia de trabalho,
disparidades de renda e a falta de oportunidades, entre outros fatores.

Na América Latina, essa desigualdade resulta de um modo tardio de producao
capitalista e das herancas colonial. Isso implica na distribuicao desigual da renda, do
emprego, dos bens, dos servicos e dos recursos. Quinzani (2020) expde que a regiao
convive com a pobreza e a miséria que se tornam ainda mais intensas em periodo de
recessao. A pandemia COVID-19 decretada pela Organizacao Mundial de Satide (OMS) em
marco de 2020 interrompeu o fluxo financeiro e o isolamento social transformou a
mobilidade em (i)mobilidade. Além disso, impactou no funcionamento dos sistemas
educacionais, com consequéncias na aprendizagem dos alunos no mundo todo. Para
Woicolesco, Morosini e Marcelino (2021) é nitido que a pandemia deixa marcas profundas

no Sul Global que tem repercussoes na Educagao Superior. Os paises localizados nas
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Américas foram os mais afetados com a doenca existem mais de 34.000.000 casos
confirmados e no Brasil cerca de 18.000.000 (OMS, 2021).

Nos paises ibero-americanos, em resposta as medidas de contencdo da infeccao
aguda, as autoridades suspenderam o funcionamento regular das escolas e universidades.
Foram colocados em pratica arranjos alternativos para o desenvolvimento das acoes
educativas, que vem gradativamente retornando, a partir de meados de 2021.
Compreendendo a conjuntura atual da Educacao Superior no mundo que vive um
momento socio-historico singular e levando em conta os elementos que constituiram o
ponto de partida para essa investigacdo, essa pesquisa discute as potencialidades para a
ALC a partir de proposicoes de organismos multilaterais para a educacdo 2015-2030,
conhecida como Agenda E2030.

Entretanto, apesar desse futuro incerto e ambiguo exacerbado pertinente a
pandemia com relacdo as diferencas soOcio-econOmicas, a presenca de organismos
internacionais emblematicos permanece e se impde. Nesse artigo, tratam-se
especificamente da area da educacdo nos documentos supracitados da Organizagao das
Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). No que diz respeito ao
procedimento metodologico, a pesquisa tem cunho exploratério, configurado como um
cerco em torno do problema A base da investigacao sao documentos do Férum Mundial de
Educacao, da Declaracao de Incheon, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS) da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), do Marco de A¢ao (ODS4), da UNESCO,
e outras proposicoes pertinentes. A abordagem de analise foi critica. Partiu-se do
pressuposto de que nenhum processo é isolado e esta vinculado as desigualdades culturais,
econOmicas e politicas da sociedade global e local.

Para esse percurso analitico, o artigo foi dividido em duas partes, além da
introducdo e das conclusdes. A primeira teoriza sobre os documentos indicados; e, a
segunda aborda sobre o preconceito de género. A Educacao Superior contemporanea tem
sido compreendida como um bem publico social e um direito humano universal. Essa
defesa tem raiz na histéria do pensamento pedagodgico latino-americano que tem como
suporte as instituicoes que se constituem em um bem social estratégico em busca da

equidade.

vol. 11, num. 27, 2021



A PROPOSICAO DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS

Na perspectiva mundial, a proposta da UNESCO (2015) no documento “Educacao
para a cidadania global” e na Agenda 2030 (2015a) busca uma visdo humanista para a
Educacao Superior considerada como motor do desenvolvimento para a paz, a erradicacao
da pobreza, o desenvolvimento sustentavel, e a interculturalidade. Tal organismo mantém
a direcao de suas propostas — humanista, divulgadas pela Declaracao de Incheon, dos ODS
da ONU, especialmente no ODS4 (Educacdo) e outras proposicoes pertinentes. Deste
modo, destaca-se que a UNESCO participou ativamente na elaboracdo do Marco de
Acao da Agenda Educacdao 2030 para a implementagdo do ODS 4, que tem como escopo
assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Na ALC essa afirmacdo se consubstancia no braco da UNESCO, no Instituto
Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC)
imbricada com a CRES (2018) e o consequente Plano de acdo CRES2018-2028. Com a
crise sanitaria esses organismos, em especifico os ligados a UNESCO, partem para a
proposicao de um novo documento que discute os futuros da Educacao (UNESCO, 2021),
que pode ser sintetizado em “aprender a se transformar”. Esse documento agrega os
informes mundiais sobre educacao que destacavam o aprender a ser (1972) e a educacao
encerra um tesouro (1996).

Para compreender essa nova perspectiva, a comissao que vem coordenando esse
processo interativo, tem como razoes: a urgéncia de mudar o rumo da educacao;
considerando as possibilidades e os limites das respostas educativas. Além disso, se
ap6iam num amplo compromisso publico e com fundamento em expertises; com base em
um debate publico e coletivo; aceitando que sao futuros numa perspectiva de pluralidade e
buscam uma educacao regenerativa para 2050, que sera realizada a longo prazo (UNESCO,
2021). Apontam também como elemento a considerar a necessidade de plantar sementes

de esperanca de uma nova concepcao de humanismo que abarque a

humanidad del planeta y de todos los demas seres vivos. Para procurar
futuros sostenibles necesitamos abordar la desigualdad y mejorar la calidad
de la vida humana sin poner en peligro a las generaciones futuras y los
ecosistemas de los que formamos parte. También debemos considerar lo
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que significa ser humano en una era de rapida transformacién tecnologica.
La educacion constituye una de las vias esenciales de las que nos servimos
para reelaborar nuestras Educaciéon regenerativa para 2050 (UNESCO,

2021, p. 3).

Considerando os antecedentes a 2050. O ano de 2015 é emblematico para a
Educacao. A Agenda E2030: uma nova visao de educacao, eclode no Férum Mundial de
Educacao (FME), realizado em Incheon, Coreia. Sao registrados, a partir dai, inimeros
eventos e/ou proposicoes como a Declaracio de Incheon, ODS, Marco de Acao -ODS4,
Agenda Educacdo E2030, entre outros. A seguir alguns destaques sobre a perspectiva
global. E fundamental compreender que o conceito de desenvolvimento sustentavel tem
inspiracdo no Relatério Brundtland et al. (1987) que tinha foco na satisfacao das
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades. No Simpésio de Etica e Desenvolvimento
Sustentavel, realizado em Bogota, (Colémbia) em 2002, foi elaborado um manifesto
intitulado: “Por uma ética para a sustentabilidade”. O documento foi apresentado na
Sétima Reunido do Comité Intersessional do Forum de Ministros do Meio Ambiente da
ALC em Sao Paulo/Brasil no mesmo ano e ja se destacava a importancia do

desenvolvimento sustentavel.

El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites
y potenciales de la naturaleza, asi como la complejidad ambiental,
inspirando una nueva comprension del mundo para enfrentar los desafios
de la humanidad en el tercer milenio. El concepto de sustentabilidad
promueve una nueva alianza naturaleza-cultura fundando una nueva
economia, reorientando los potenciales de la ciencia y la tecnologia, y
construyendo una nueva cultura politica fundada en una ética de la
sustentabilidad en valores, creencias, sentimientos y saberes que renuevan
los sentidos existenciales, los mundos de vida y las formas de habitar el
planeta Tierra (TANGENCIAL, 2002, p. 2 — grifos nossos).

Assim, exige-se um novo pacto social baseado em estrutura de acordos basicos
para a construcdo de sociedades sustentaveis que incluem novas relacoes sociais. Esses
acordos devem incorporar uma diversidade de estilos culturais de vida. Esses principios
éticos levam a construcdo de um racionalidade alternativa que pode impactar em
sustentabilidade neste mundo globalizado, reduzindo a lacuna entre crescimento e

distribuicdo, entre participagdo e marginalizacdo, entre desejavel e possivel. O
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desenvolvimento sustentavel se divide em 17 objetivos, que sustentam uma agenda global

2030. A Declaracao de Incheon esta compilada no quadro a seguir:

QUADRO 1 - Sintese da Declaracao de Incheon, E2030 (2015).
Itens | Descritores | Sentido
Preambulo
Ministros, chefes e membros de delegacoes, chefes de agéncias e
L Redatores oficiais de organizacGes multilaterais e bilaterais e representantes
da sociedade civil, dos docentes, da juventude e do setor privado.
Reunido organizada pela UNESCO
Retomada .
2 historica EPT/Jomtien (1990) Dakar (2000)
Acordo de Mascate, (Educacao para Todos - EPT - 2014), e que
guiou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). E
Acordos n A L R
3 anteriores conferéncias ministeriais regionais sobre educacao pds-2015 e
governos e de organizacoes regionais, intergovernamentais e nao
governamentais
4 EPT/ODM Adotam a Declaracio
Rumo a 2030 - uma nova visao de educacado
“Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e
5 ODS 4 promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos”
Educacio primaria e secundaria gratuita, equitativa, de
6 Acesso qualidade e com financiamento puiblico por 12 anos, dos quais ao
menos nove anos de educacao obrigatoria
7 Inclusao e Nenhuma meta de educagio devera ser considerada cumprida a
equidade menos que tenha sido atingida por todos
Apoio a politicas, planejamentos e ambientes de aprendizagem
Igualdade de P ~ . - ~ A
8 2 sensiveis ao género; incorporacao de questoes de género na
género £ ~ p
ormacao de professores e no curriculo
9 Qualidade A educa}(;ao para o desenyolwmento sustentavel (EDS) e a
educacdo para a cidadania global (ECG)
Oportunidades Acesso equitativo e mais amplo a educacao e a formacao técnica
10 | de educacao ao e profissional de qualidade, ao ensino superior e a pesquisa, com
longo da vida garantia de qualidade
Desenvolvimento de sistemas educacionais mais inclusivos, com
~ melhor capacidade de resposta e mais resilientes para atender as
11 Outras questoes . . .
necessidades de criancas, jovens e adultos nesses contextos,
inclusive de deslocados internos e refugiados.
1o Responsabilidade Governos
fundamental
Colaboracao, cooperacao, coordenacao e monitoramento, tanto
13 | Apelo global quanto regional, para a implementacao da agenda de
educacao
Politicas e planejamento s6lidos, acordos de implementacao
14 Sucesso E2030 . L . .
eficientes, aumento significativo e bem orientado do
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financiamento
Aumento dos recursos para educacao e apoio a implementacao

15 | Recursos da agenda de acordo com as necessidades e as prioridades dos
paises
Coordenacao UNESCO e coorganizadores FME2015
16 global Assessoramento técnico, desenvolvimento da capacidade
nacional e apoio financeiro.
UNESCO

Defesa da manutencdo do compromisso politico; promocao do
didlogo politico, do compartilhamento de conhecimento e do
estabelecimento de padrdes; monitoramento do progresso para
a realizacdo das metas educacionais; convocacdo das partes
interessadas no ambito global, regional e nacional para orientar a
implementac¢do da agenda; e ponto central para educagio na
estrutura geral de coordenaciao dos ODS

Desenvolvimento de sistemas de monitoramento e avaliacao
nacionais abrangentes para produzir evidéncias solidas que
orientem a formacao de politicas e a gestao dos sistemas de
educacdo, e também assegurem a prestacao de contas

Considera a Ctpula das Nagoes Unidas para a adocao da agenda
Marco de Acdo da | de desenvolvimento pds-2015 e da Terceira Conferéncia

19 Educacao 2030. Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento
(Adis Abeba, julho de 2015). Versao final na 382 sessao da
Conferéncia Geral da UNESCO, novembro de 2015
Compromisso historico de todos nés com a transformacao de
Declaracao de vidas por meio de uma nova visao para a educagao, com agoes
Incheon ousadas e inovadoras, para que alcancemos nossa ambiciosa
meta até 2030

17 | Lideranca

18 Decisoes

20

Fonte: Morosini e Mentges (2020).

Na perspectiva educacional, o cerne do ODS 4 explicita que é preciso assegurar a
educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida. Buscando uma comparacao de alguns itens do ODS4,
expressos no Marco de Acdo4 com o Brasil, Mentges e Morosini (2019) elaboraram o

seguinte quadro sintese:

4 Fundo das Nacoes Unidas para a Infincia (UNICEF), Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Fundo de Populacao das Nacoes Unidas (UNFPA), Alto-comissariado
das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a ONU Mulheres, o Banco Mundial; a Parceria
Global para a Educacdo (GPE); a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE); a Education International (EI); a Campanha Global pela Educagao (GCE); a Campanha da
Rede Africana de Educacdo para Todos (ANCEFA); a Associacio da Asia e Pacifico Sul para a
Educacao Basica e de Adultos (ASPBAE); e a Intel.
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Quadro 2 — Quadro Comparativo entre ODS — ONU/UNESCO e BRASIL

META

ONU/ UNESCO

BRASIL (IPEA)

4.3

Ate 2030 assegurar a igualdade de
acesso para todos os homens e as
mulheres a educacdo técnica,
profissional e superior de qualidade,
a pregos acessiveis, incluindo a
universidade.

Até 2030, assegurar a equidade (género,
raca, renda, territorio e outros) de acesso e
permanéncia a educacdo profissional e a
educacao superior de qualidade, de forma
gratuita ou a precos acessiveis.”

4.4.

Até 2030, aumentar
substancialmente o numero de
jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e
profissionais, para emprego,
trabalho decente e
empreendedorismo

Até 2030, aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos que tenham as
competéncias  necessarias, sobretudo
técnicas e profissionais, para o emprego,
trabalho decente e empreendedorismo

4.6.

Até 2030, garantir que todos os
jovens e uma substancial proporc¢ao
dos adultos, homens e mulheres,
estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento béasico de
matematica.

Até 2030, garantir que todos os jovens e
adultos estejam alfabetizados, tendo
adquirido os conhecimentos bésicos em
leitura, escrita e matematica.

4.7.

Até 2030, garantir que todos os
alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para
promover 0 desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da Educacdo para o
desenvolvimento  sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género,
promocao de uma cultura de paz e
nao-violéncia, cidadania global, e
valorizacao da diversidade cultural e
da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

Até 2030, garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive,
entre outros, por meio da Educacao para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promocao de uma
cultura de paz e nao-violéncia, cidadania
global, e valorizagdo da diversidade
cultural e da contribuicao da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

4.8.

Até 2030, substancialmente ampliar
globalmente o nimero de bolsas de
estudo disponiveis para os paises em
desenvolvimento, em particular os
paises de menor desenvolvimento
relativo, pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises
africanos, para o ensino superior,
incluindo programas de formacao
profissional, de tecnologia da
informacdo e da comunicacgio,
programas técnicos, de engenharia e

Até 2020, ampliar em 50% o nimero de
vagas efetivamente preenchidas por alunos
dos paises em desenvolvimento, em
particular os  paises de  menor
desenvolvimento relativo, tais como os
paises africanos de lingua portuguesa
e paises latino-americanos, para o
ensino superior, incluindo programas de
formacdo profissional, de tecnologia da
informacdo e da comunicacdo, programas
técnicos, de engenharia e cientificos no
Brasil
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cientifico em paises desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento

Fonte: Mentges e Morosini (2019 — destaques dos autores) a partir de IPEA (2018).

Na perspectiva regional, a CRES20185, realizada na cidade de Cérdoba reconhece
que a regido é caracterizada por inequidades sociais, crises de institucionalidade e novas
responsabilidades politicas da sociedade. E enfatiza que “[...] A educac¢do superior é um
bem publico e social, um direito humano e um dever do Estado” (UNESCO, 2018, p. 11).
Nez e Souza (2018) pontuam que as instituicoes e os organismos internacionais, entre eles,
inclusive o Banco Mundial (BM), estdo preocupados com questdes de cunho social e
educacional, pois h4 um diagnéstico da existéncia de um bilhdo de pobres que precisam de
direitos para a sobrevivéncia. Os autores enfatizam que a educacao é um desses direitos,
juntamente com a saude, a moradia, a alimentacdo, entre outros de igual importancia.
Também consideram que os direitos sociais s3o uma forma de garantia da vida em
sociedade e a participacdo na riqueza coletiva, possibilitando, deste modo, ao governo
reduzir as discrepancias existentes na sociedade, e, a Educacao funcionaria como um meio
para atingir tal fim. As proposi¢oes da CRES 2018 foram transformadas em marco de acao,
e, segundo Morosini (2017) se faz importante examinar os documentos da
IESAL/UNESCO.

QUADRO 3 - Principios do Plano de A¢ao CRES2018-2028

ITENS Principios do Plano de Acao CRES2018-2028

1 Educagao superior como um bem publico social—estratégico, um dever do Estado,
um espaco de conhecimento, um direito humano e universal, e seu exercicio
aprofunda a democracia e possibilita a superacao das inequidades

2 Pertinente e com garantias publicas de processos de garantia da qualidade

3 Construtora do conhecimento como direito humano universal e direito coletivo
dos povos, como bens publicos sociais e comuns para a soberania, bem viver e
emancipacao de nossas sociedades, e para o cimento da integracdo da AL&C

4 Define em seu compromisso social, baseado na Responsabilidade Social
Universitaria (RSU), a Responsabilidade Social Territorial (RST) e a
Responsabilidade Social Territorial Transformadora (RST2)

5 Se fortalece na diversidade cultural e na interculturalidade em condigoes
equitativas e mutuamente respeitosas dos povos indigenas, afrodescendentes e
grupos de populacdes frequentemente discriminados

5 Esse evento é realizado a cada dez anos. Contou com a participacao de gestores, pesquisadores e estudantes
que discutiram sete eixos teméticos que resultaram em estratégias conjuntas que deverdo ser adotadas no
sentido de garantir o acesso a universidade (CRES, 2018).
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6 E autonoma como uma condicao imprescindivel para que as instituicoes exercam
um papel critico e propositivo na sociedade
7 Responde aos objetivos de desenvolvimento sustentivel de forma integrada dada a
complexidade social, econémica, politica, educativa, cultural, linguistica, biologica
e geografica da regiao de AL&C
8 Inclusiva ao considerar nos sistemas e Instituicdes de educagdo superior género,
idade, situacdo socioecondémica, orientacdo sexual, incapacidade, religido, e
situacoes de deslocamento forcado.

Fonte: Morosini e Mentges (2020).

As consideracoes frente a postura do Forum Mundial de Educacao, da Declaragao de
Incheon, dos ODS da ONU, do Marco de A¢ao (ODS4), da UNESCO, e da IESAL/UNESCO,
sinalizada na CRES2018 e no seu plano de acdo, apontam para um territorio
socioecondmico marcado por desigualdades sociais. Nesse delineamento tedrico-reflexivo
sugerido pelos documentos, os sistemas e as institui¢oes de educagdo superior buscam se

constituir em um bem social estratégico.

PRECONCEITO DE GENERO, A SHE-CESSIONS E AS DIVISOES POLITICAS

A Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura definiu 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem alcancados até o ano de 2030
(UNESCO, 2017). Uma das metas é a equidade de género, que também é uma das duas

prioridades globais. O plano descreve o objetivo do seguinte modo:

A UNESCO reconhece a igualdade de género e o empoderamento de
mulheres e meninas como uma de suas duas prioridades globais. A
Organizacao estd integrando a igualdade de género em todos os seus
programas para apoiar a implementacao da Agenda 2030. Isso inclui a
promocao da educacao de meninas e mulheres; promocao das mulheres na
ciéncia, especialmente nos niveis de tomada de decisdo e em relacdao a
gestao da agua; promog¢ao do acesso seguro para meninas e mulheres a
agua potavel e saneamento adequado; promoc¢ao da mulher como agente de
transformacoes sociais; promoc¢do da plena participacdo das mulheres na
vida cultural e promoc¢ao das mulheres na midia e no empoderamento das
mulheres por meio das TICs (Tecnologias de Informacao e Comunicacao). A
UNESCO também estd combatendo a violéncia contra as mulheres em
todas as suas formas, incluindo violéncia de género relacionada a escola e
violéncia de género em emergéncias (p. 5 — traducao nossa).

6 Em inglés, os estudiosos cunharam o termo she-cession (um jogo de palavras com o termo
recession, ou recessao, e she, ela). Seria, deste modo, compreendido como recessao feminina.
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Nos Estados Unidos, entretanto, as mulheres perderam territorio na luta pela

igualdade de género. O Forum Economico Global (2020) concedeu ao pais uma pontuacao
de 0,763, o que significa 32° lugar no mundo. A pontuacao foi baseada nas oportunidades
econdmicas, nivel de escolaridade e capacitacao politica. England, Levine e Mishel (2018)
documentaram a estagnacao do progresso destacando que o emprego das mulheres
aumentou quase de forma constante de 1970 a 2000, passando de 48% empregadas em
1970 para 75% empregadas em 2000. Em 2018, nao era mais alto do que seu nivel em
1996. Em termos salariais, as mulheres ganhavam 60% do que os homens ganhavam na
década de 1970. Seus rendimentos aumentaram, embora de forma mais lenta desde 1990,
e as mulheres atualmente ganham 83% do valor dos homens.

Sobre a segregacdao ocupacional por género, England, Levine e Mishel (2018)
refletiram que a segregacao das ocupacoes caiu substancialmente desde 1970, passando de
0,60 para 0,42. No entanto, se moveu muito mais rapido nas décadas de 1970 e 1980 do
que desde 1990. Assim, houve uma desaceleracdo, mas nao uma estagnacdo completa de
dessegregacao ocupacional. England, Levine e Mishel (2018) também examinaram se o
trabalho doméstico compartilhado mudou. Eles observaram que a entrada das mulheres
nas carreiras veio mais prontamente do que as mudancas nos papéis dos homens em casa.
A pesquisa mostra um aumento muito maior nas horas de trabalho remunerado das
mulheres do que no trabalho familiar dos homens (tarefas domésticas, cuidados infantis,
compras, entre outras atividades). Assim, existe uma forte tendéncia que evita o trabalho
remunerado em tempo integral para os maridos.

A provisao/oferta publica de creches pode impactar fortemente o emprego das
mulheres da classe trabalhadora, visto que seus empregos geralmente pagam menos ou
pouco mais do que os custos de creches para seus filhos (ENGLAND, LEVINE e MISHEL,
2018). Da mesma forma, as mulheres se saem pior do que os homens em outros
indicadores-chave de desenvolvimento.

Leis recentes que restringem fundos publicos para o grupo de satde “Paternindade
Planejada” (Planned Parenthood) tém negado a atencdo primaria as mulheres,
especialmente nas areas rurais. Uma lei atual do Texas estabeleceu uma recompensa aos
provedores de servicos médicos que realizam abortos, o que forcou o fechamento de ainda

mais Clinicas para Paternidade Planejada. Na arena politica, as mulheres também ficam
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atras dos homens, 23% estao no Senado dos Estados Unidos da América (EUA) e 27%

estdo na Camara dos Representantes em nivel federal. Trinta por cento dos executivos
estaduais e 31% dos legisladores estaduais sao mulheres. Vinte e trés por cento dos
prefeitos de grandes cidades sao mulheres. Nenhuma mulher jamais foi presidenta dos
EUA. Em 2020, uma mulher foi eleita vice-presidente dos Estados Unidos (Represent
Women, 2021).

Trabalhar pela igualdade de género nos Estados Unidos tornou-se mais dificil
devido as graves questOes econOmicas, sociais, culturais e politicas do pais. A COVID
Shecession foi descrita como o apagamento do progresso economico e social para
mulheres, pessoas de cor e assalariados de baixa renda na década de 1950, as normas
institucionalizadas/culturais persistentes de preconceito de género e divisdes politicas com
violéncia concomitante. Politicamente, os EUA estao profundamente divididos. Uma
pesquisa recente descobriu que mais de 30% de todos os eleitores sao moderados. Esses
eleitores ndo estdo desligados ou mal informados, mas tendem a ver os dois lados de
questoes complexas — numa situacdo exemplificadora, querem que o governo faga mais
para ajudar a economia, mas temem que isso possa ser ineficaz ao longo do processo. Eles
véem ambos os partidos como excessivamente ideologicos e desejam que os politicos se
comprometam mais (BALL, 2014).

O restante dos eleitores esta dividido em duas facces: os democratas liderados
por Joe Biden e Kamala Harris e os republicanos liderados por Donald Trump. No nivel
federal, os democratas tém uma pequena vantagem na Camara dos Representantes e no
Senado. No nivel estadual, 23 dos 50 estados sao controlados por republicanos e 15 por
democratas. Essa disparidade configura uma batalha entre as leis federais e estaduais
(AMERICANS FOR TAX REFORM, 2021). Varias dessas batalhas estao relacionadas a
questoOes de igualdade racial e de género. Nos ultimos seis meses, pelo menos metade dos
estados aprovou uma legislacdo que proibe professores e administradores de escolas
publicas de discutir a Teoria Critica da Raca (CRT). A nova lei do Conselho Escolar da
Carolina do Norte esclarece que nenhum aluno ou funcionario deve ser submetido a nocao
de que o racismo é um componente permanente da vida americana. Nenhum valor
desigual deve ser colocado em qualquer raca, género, religiao, etnia ou qualquer outro

grupo de identidade.
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A penalidade por discutir o CRT é a perda de US $ 7,9 milhdes no financiamento

da escola. Um professor comentou que a nova politica significa “vender nossas almas ao
diabo por US $ 7,9 milhoes” (COLAROSSO, 2021). Esta e outras leis semelhantes limitam
a discussao da igualdade de género na sala de aula. Sem as ferramentas para discutir o
sexismo institucional, pouco pode ser feito para informar os alunos sobre a reducdo do
preconceito. O segundo fator que trabalha contra a igualdade de género é o persistente
sexismo institucionalizado e as normas culturais. No sexismo institucional no emprego
destacam-se a falta de: 1) licenca maternidade/parental; 2) titulos de trabalho iguais para
homens e mulheres; 3) salarios iguais; e, 4) um ambiente de trabalho saudavel, prejudica a
equidade para as mulheres. Combinado com as normas culturais sobre o trabalho das
mulheres e seu papel na familia, o emprego das mulheres estagnou e pode diminuir ainda
mais.

O terceiro fator é a shecession. Soto (2020) esclarece que as pandemias globais
foram consideradas grandes equalizadores. Os virus nao discriminam com base em quem
voce é, onde mora, quanto ganha e, certamente, ndo com base em como vota. A crise do
COVID-19, no entanto, derrubou o "igualitarismo" das pandemias, desenterrando
desigualdades sociais e econOmicas que estdo colocando em risco meio século de
conquistas arduas das mulheres na forca de trabalho americana. Vive-se a primeira
recessao impulsionada pelas mulheres no pais. As mulheres estdo sendo expulsas da forca
de trabalho devido ao desaparecimento de empregos em industrias que podem nao se
recuperar. A auséncia de caminhos para criar uma entrada na forca de trabalho - por
exemplo, preparacao para a faculdade que promove programas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica; abordagens de geracao dupla que oferecem oportunidades
educacionais para criancas e pais; e estagios em campos técnicos - correm o risco de se
tornar permanente para a saida feminina do mercado de trabalho.

Soto (2020) disponibiliza varias estratégias para abordagens intergeracionais para
melhorar as oportunidades de trabalho para as mulheres. E irénico que, & medida que
alguns paises embarcam nas metas de desenvolvimento sustentavel, o progresso para as

mulheres nos EUA tenha sido drasticamente reduzido.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises apresentadas nesse estudo que objetivavam discutir as potencialidades
para ALC a partir de proposicoes de organismos multilaterais para a educacao na Agenda
E2030 esclarecem a necessidade da Educacao Superior ser a forca promotora da paz, da
erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento sustentdvel. Morosini e Mentges (2020)
corroboram com essa ideia quando confirmam que a concepcdo de uma educacao
humanista tem se disseminado nas proposicoes dos organismos multilaterais. Isso refletiu
nas CRES 2008 e 2018, assim como em outros espacos que concebem a educacao superior
com responsabilidades politicas frente as desigualdades sociais da ALC. Também sugerem
que para consubstanciar tal proposi¢ao, o foco deve ser a cooperacao sul-sul e as redes
académicas, conforme proposta do Plano de Acao.

Conforme a CRES ja sugeria em 2008, um mundo onde o conhecimento, a ciéncia
e a tecnologia desempenham um papel fundamental, o fortalecimento da Educacdo
Superior se constitui um elemento para o avanco social, a geracdo e distribuicdo das
riquezas. Mas, salientava, concomitantemente, o fortalecimento das identidades culturais,
a coesao social, a luta contra a pobreza, a fome e a miséria, a prevencao da mudanca
climatica e a crise energética, assim como, a promocao de uma cultura da paz. No que
tangenciada a questdao do desenvolvimento sustentavel, os documentos induzem a ética do
bem comum. Isso quer dizer, inspiram principios e valores, assim como orientam agoes no
sentido da construcido de sociedades sustentidveis tanto econdmica quanto
equitativamente. Nesse sentido, como pensamento a ser analisado frente ao contexto do
hoje, é importante que se coloque em acdo as propostas existentes para a construcao de
IES inclusivas que caminhem nessa direcao.

Especificamente no ponto da equidade com relacio ao caso das mulheres,
alimentado pelo desaparecimento de empregos no setor de servicos e pela falta de opgoes
de creches, a saude publica relacionada a COVID-19 e a crise economica desencadearam
uma 'shecession’ em todo o pais. Ressalta-se que esta 'shecession’ é uma preocupacao
bipartidaria, cujos efeitos em cascata ja ameacam a forca de trabalho atual e pode colocar
em risco o futuro do trabalho feminino. E preciso que o governo esteja atento a essas e

outras situagoes geradas pela pandemia. Para isso, a formacao humana que perpassa a
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formacdo na universidade, pode garantir o acesso ao conhecimento organizado e
sistematizado historicamente e ao trabalho. Constitui-se, assim, uma forma de
compreensao das desigualdades oriundas da precarizacao de acesso aos bens socialmente

construidos e a edificacao de IES conscientes do processo e geradoras de acoes no acesso

aos direitos dos cidadaos.
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