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Resumo: O presente estudo tem por objetivo analisar o contexto em que o Cédigo de Processo Civil
(CPC) de 2015 foi editado, tomando por base a exposicdao de motivos do seu anteprojeto. Para tanto,
mostra-se fundamental dar um passo atras e examinar as exposicoes de motivos dos Codigos de
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abandonar outros, bem como a escolha pela sua atual sistematica. Ademais, busca-se também analisar
se as justificativas que ensejaram a criacao do CPC de 2015 efetivamente se encontram representadas
ao longo do texto final aprovado pelo Congresso Nacional.
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1. Introducgao

Embora muitos desconsiderem a leitura das exposicdes de motivos e as tratem como elemento
supérfluo e sem relevancia das leis, a verdade é que a sua analise se mostra fundamental para que se
possa compreender adequadamente o contexto histérico em que editadas. Nesse sentido, para que se
consiga vislumbrar corretamente em que cenario o CPC (LGL\2015\1656) 2015 foi elaborado,
necessario se faz consultar de forma pormenorizada a sua exposicdo de motivos, buscando identificar se
o que la& foi prometido, a exemplo e de uma maior simplificacdo e tempestividade processual,
efetivamente se encontra no bojo do aludido diploma legal.

https://revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/document 1/18



02/05/2022 12:10 Envio | Revista dos Tribunais

No entanto, essa tarefa so sera plenamente satisfatoria caso antes seja realizado um breve apanhado
histérico acerca da evolugdo legislativa do processo civil brasileiro, por meio da analise das exposicoes
de motivos dos Cddigos de 1939 e de 1973, que foram os Codigos de Processo Civil anteriores ao do

ano de 2015%. Isso se faz necessario principalmente quando levamos em consideracdo que o CPC de
2015 foi o primeiro Cddigo elaborado sob a égide de um Estado Democratico de Direito, sendo os
demais Cddigos editados em contextos politicos de autoritarismo e repressao.

Em especial quanto a codificacdo de 1973, relevante mencionar duas caracteristicas pontuais: seu
formalismo excessivo, bem como o seu apreco pela técnica, o qual ndo levava em conta o valor cultural
no qual estava inserido, em face da influéncia que recebeu da Europa Ocidental (principalmente da
Alemanha do século XIX e da Itadlia do século XX). Essas caracteristicas marcantes fizeram com que a
tutela dos direitos acabasse sendo colocada em um segundo plano, em face da desconsideracao em
relacdo ao direito material e da despreocupacdo com as especificidades concretas da disputa. Também
nao havia uma preocupacdo clara a respeito da dignidade da pessoa humana e dos direitos de
personalidade.

Esse modelo de Cddigo, quando em contato com a evolucdo social, politica e juridica conquistada por
meio da promulgacao da Constituicao Federal (CF (LGL\1988\3)) de 1988, em especial pela passagem
de uma Ditatura Militar para um Estado Democratico de Direito, precisou ser repensado e adaptado a
essa nova realidade. Com a CF de 1988, observa-se um novo desenho valorativo, uma ruptura
ideoldgica em relacdo a mentalidade liberal do CPC de 1973, na medida em que a dignidade da pessoa
humana e a tutela de direitos fundamentais passaram a figurar como valores centrais do ordenamento
juridico brasileiro.

De acordo com esse norte, a partir dos anos 1990, o CPC de 1973 precisou passar por sucessivas
reformas de cunho instrumentalista para garantir a efetividade dos direitos materiais. Contudo, as
aludidas reformas acabaram retalhando a lei, modificando ndo sé o seu texto, mas também as bases
ideoldgicas e estruturais. Nesse contexto, o CPC de 1973 virou uma verdadeira colcha de retalhos e
passou a ndo guardar mais ordem, unidade e coesdo, se tornando assistematico. Nesse passo, comegou
a se clamar pela necessidade de sistematizacdo e coeréncia com a nova ordem democratica, por meio
da edicdo de um CPC (LGL\2015\1656) inteiramente renovado.

A partir desse contexto, o Senado Federal houve por bem instituir uma comissao de notaveis juristas
para a elaboracdao do anteprojeto do CPC de 2015, juntamente com a sua exposicao de motivos. Em
linhas gerais, a aludida comissao estabeleceu cinco objetivos que orientaram os seus trabalhos na
construcdo do novo codigo: (i) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a
Constituicdo Federal; (ii) criar condicdes para que o juiz possa proferir decisdo de forma mais rente a
realidade fatica subjacente a causa; (iii) simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a complexidade
de subsistemas, por exemplo, o recursal; (iv) dar todo o rendimento possivel a cada processo em si
mesmo considerado; e, (v) imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe, assim, mais
coesao.

De posse desses elementos, pretende-se, ao longo deste estudo, trazer a lume alguns exemplos que
demonstrem que o CPC de 2015 efetivamente espelhou as razdes pelas quais foi elaborado, bem como
se a aludida legislacdo verdadeiramente inovou ou se apenas se preocupou com anomalias que também
justificaram a edicao dos Cddigos anteriores.

2. O Cédigo de Processo Civil de 1939

O Brasil adota o sistema da civil law, o qual tem por principal caracteristica o legicentrismo: é a lei que
definira os novos comportamentos que passarao a ser exigidos da sociedade. Dessa forma, tendo ela o
referido protagonismo em nosso sistema juridico, é importante que cada legislacdo possua uma

exposicdo clara acerca das justificativas que deram ensejo a sua criagdo, alteragdo ou extingdo.?

Conceitualmente, a exposicdo de motivos indica o espirito da criacdo da lei, ou seja, quais as ideias
principais que inspiraram o legislador ou a comissdo de juristas que foi instituida para a sua elaboragao.
Por meio dela também é possivel entender quais os anseios da época de sua concepgao, demonstrando,

assim, o contexto histérico-politico-econdmico-social em que foi elaborada.?> Dessa forma, embora a
exposicdo de motivos ndo faga parte do texto legal, ndo se trata de um mero enfeite ou algo supérfluo,

“mas sim algo a ser compreendido caso se queira entender e interpretar a propria lei”¥, mas ndo
deixando de lembrar que a prépria exposicdo, por texto ser, também esta sujeito a ser interpretado.

Sob esse enfoque, para que se consiga depreender em que contexto a exposicao de motivos do CPC de
2015 foi elaborada, sera necessario, antes, dar um passo atras e compreender a trajetoria desenhada
pelo sistema processual civil brasileiro até o momento da sua edicdo. Nesse sentido, serd de suma
importancia analisar o CPC de 1939 e o CPC de 1973, que foram os dois Cddigos de Processo Civil
(nacionais) existentes no Brasil antes da codificacdo processual de 2015.
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Em relagdo ao CPC de 1939, pode-se observar que foi editado no governo do Presidente Getulio Vargas,

durante o chamado “Estado Novo”.> Trata-se, portanto, de um Cddigo elaborado no curso de um
governo autoritario e ultranacionalista, o qual tinha inspiracdo nos governos nazifascistas da Europa,

cujas caracteristicas eram o assistencialismo e o populismo.® As aludidas caracteristicas acabaram
refletindo na construcdo do CPC de 1939,” fazendo com que o0 processo passasse a ser compreendido
como “um instrumento mais popular e mais eficiente para distribuicdo da justica”.®

Como justificativa para a sua elaboracdo, observa-se que na prépria exposicdo de motivos do referido

Codigo era possivel encontrar argumentacdo no sentido de que o direito processual civil ja se
encontrava modernizado em diversos paises da Europa, enquanto no Brasil o processo vigente ainda era

formalista e bizantino®.
Em razdo de tais constatacdes, passou-se a se clamar por uma reforma de base na legislacdo
processual civil da época, cujos principais pontos a se destacar foram a oralidade e a concentragao de

atos processuais, que tinham por finalidade tornar o acesso a justica mais amplo e proporcionar mais
celeridade e economia processual. Ademais, também merece mengdo o aumento dos poderes do juiz,

que se tornou uma figura mais ativa dentro do processo,!? sendo o entendimento do Ministro da Justica
a época, Francisco Campos, na qual menciona que o CPC de 1939 associou ao debate oral a maior

autoridade do juiz.!
Por meio desse modelo adotado pelo CPC de 1939, principalmente em face do aumento dos poderes do

juiz, percebe-se um rompimento em relacdo a concepgao privatista de processo até entdo existente na
conjuntura anterior, passando, agora, o processo a ter carater publico e social, respaldando a

autoridade do Estado diante dos litigantes.!?
No entanto, o aludido Cdédigo comecou a sofrer algumas criticas. Segundo Jonatas Luiz Moreira de
Paula, o CPC de 1939 tinha como “inspiracdo principal os Cddigos do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e 0

Cédigo de Processo Civil Portugués”'3, ou seja, era um diploma legal que ainda continha forte presenca
da tradicao do direito luso-brasileiro, o que correspondia a um processo relativamente desatualizado em

relacdo as novas ideias europeias!4, sobretudo advindas da Italia e da Alemanha.!®

Além disso, também era possivel observar a existéncia de um numero excessivo de procedimentos

especiais, um sistema recursal complexo e confuso!®, bem como uma prestagdo jurisdicional a
destempo. Essas situacGes, em especial o distanciamento do Cdédigo em relacdo a doutrina mais

atualizada, comecou a gerar movimentos pela sua modificacdo.!’
3. O Coédigo de Processo Civil de 1973

Em face do cenario de insatisfacdo em relacdo ao CPC de 1939, comegou-se a pensar e elaborar o CPC

de 197318, também conhecido na sua redagdo original por Cddigo Buzaid,!® em pleno periodo de
Ditadura Militar e repressao, pds-golpe militar de 1964. A referida legislagdo foi elaborada pelo entao

Ministro da Justica, Alfredo Buzaid, renomado jurista da época?®, que posteriormente, em 1982, foi
nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) durante o governo Figueiredo.?!

Alfredo Buzaid era um dos discipulos de Enrico Tulio Liebman, nascido na Ucrania, mas conhecido como
um verdadeiro jurista italiano, que importou forte influéncia europeia para o Brasil e verdadeiramente

revolucionou o direito processual civil.?? Liebman deixou a Itdlia “por conta das agitacdes oriundas do
clima da Segunda Grande Guerra”, chegando ao Brasil na década de 1940. Aqui, fixou residéncia em
Sdo Paulo e ministrou aulas na Universidade de Sao Paulo, recebendo de forma mais intima “um grupo
seleto de jovens e dedicados estudiosos de processo civil para reunides semanais”, entre os quais se

encontrava Alfredo Buzaid.?3

A doutrina alema do final do século XIX, em especial por meio da classica obra “Teoria das Excecdes e

dos Pressupostos Processuais” de Oskar von Biilow?* (1868), fez nascer o direito processual civil como
uma ciéncia autbnoma, a qual reconhecia a relagdo juridica de direito processual de forma desvinculada
da relacdo juridica de direito material. A ideia da época era construir uma ciéncia processual atemporal,
que desconsiderasse a cultura na qual estava inserida (neutralismo cultural), bem como retirar do

estudo do processo qualquer referéncia ao direito material.?®

E nesse contexto que surge a fase metodoldgica do processualismo,2® a qual foi desenvolvida e
difundida pela doutrina italiana da primeira metade do século XX, podendo-se citar como referéncias os

trabalhos de Chiovenda, Calamandrei e Liebman.?” As referidas influéncias europeias sdo notérias na
formacdo do Codigo Buzaid?®, sendo possivel observar que Alfredo Buzaid recomendou a leitura das
Instituicbes de Chiovenda para uma melhor compreensdo do CPC de 19732%°, o que se confirma com a
licdo de Cintra, Grinover e Dinamarco.3°

https://revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/document 3/18



02/05/2022 12:10 Envio | Revista dos Tribunais
Em consondncia com essas inspiragdes, o Cdédigo Buzaid foi estruturado por meio de um trinémio:
cognicao, execucao forcada e cautela, sendo essa divisao baseada em conceitos puramente processuais,

impermedveis ao direito material,3! embora nas cautelares tipicas o procedimento fosse guiado em
razdo da tutela do direito pretendida.

Além disso, observa-se que o Codigo Buzaid levava em conta uma realidade social diferente da
experimentada no Brasil, mas, sim, a da Europa do final do século XIX (mesmo tendo sido editado no
século XX), em face do neutralismo relativo ao processualismo, bem como por ter se baseado no Cédigo
Bevilaqua (Cdédigo Civil de 1916), que tinha por caracteristicas o individualismo e o patrimonialismo

(liberdade e propriedade), como aponta a ligdo de Daniel Mitidiero.3?

O resultado dessas influéncias foi a construgdo de um processo civil de mentalidade liberal,33 pautado

principalmente pelo valor da seguranca juridica, matematico, racionalista3?, a qual deve ser entendida
como um juizo de certeza na prolacdo da decisdo, ou seja, a decisdao de mérito deveria ser dada com

base em cognicdo plena e exauriente.3> Nesse momento, ainda ndo se cogitavam decisdes provisdrias e
baseadas na probabilidade do direito. Frisa-se, contudo, que existiam algumas excecdes a essa regra,
comoquando a tutela jurisdicional beneficiasse os detentores de propriedades imobilidrias, como
fazendeiros em relagcdo as agbes possessorias, ou quem estimulasse o trafego comercial, como os
comerciantes em execucbes fundadas em titulos de crédito, em face do carater patrimonialista que

inspirava o Cdédigo.3°
Além disso, o Cdédigo também foi pensado a partir da ideia de dano e da prestacdo de uma tutela

jurisdicional repressiva, ndo se falando ainda na existéncia de uma tutela preventiva (inibitéria), devido
a confusdo que comumente era feita a época entre os conceitos de ato ilicito, dano e responsabilidade

civil.3”

O CPC de 1973 era um Cddigo considerado técnico, rigido e formal, que ndo levava em conta o valor
cultural no qual estava inserido, sendo que tal afirmacdo pode ser compreendida com leitura de trecho
da exposicdo de motivos do CPC de 1973.38

Com a referida passagem, observa-se que a mencgdao ao aspecto técnico ndo levou em conta o valor

cultural, que é fundamental para se compreender o direito processual.3® Nota-se claramente um
neutralismo em relacdo a cultura e a sociedade, devido a influéncia da Europa Ocidental e a
desconsideracao das tradicOes do direito brasileiro.

Por conta desse apreco pela técnica e pelo formalismo*? excessivo do aludido Cddigo, constata-se que a
tutela dos direitos acabava sendo colocada em um segundo plano, na medida em que ha uma
desconsideragdao em relacdo ao direito material e uma despreocupagao com as especificidades concretas
da disputa, por exemplo, se a causa demanda urgéncia ou se ha necessidade de intervencgdes

preventivas e especificas.*!

Também ndo havia uma preocupacdo clara a respeito da dignidade da pessoa humana, dos direitos de

personalidade e com questdes de cunho social e metaindividuais.*? Nesse cenario, todas as situacdes
substanciais eram reduzidas a situacdes patrimoniais que podiam ser exprimidas em dinheiro, por meio
de uma tutela jurisdicional pelo equivalente monetario, sem que se pudesse pensar em alcancar as

partes tutela especifica aos direitos.*3

Dessa forma, com o passar do tempo, comegou-se a verificar que o formalismo e o tecnicismo se
tornaram um verdadeiro entrave para a solucdo dos conflitos, sendo que deveriam servir justamente
para o contrario, ou seja, para a sua resolucgdo, licdo que encontra tonica nos escritos de Carlos Alberto

Alvaro de Oliveira.**

De acordo com esse entendimento, o processo nao pode ser compreendido como um fim em si mesmo,
ndo podendo desconsiderar as intercorréncias sociopolitico-culturais existentes na sociedade, como
ocorreu quando da elaboragao do CPC de 1973. No entanto, apesar dos citados problemas, importa

frisar que o Codigo Buzaid operou de forma satisfatéria por cerca de duas décadas (1974-1994).4°
Contudo, comecaram a ocorrer mudangas na sociedade e nas instituicdes, bem como transformacodes
sociais e politicas. Como exemplos, citam-se a globalizacdo, o hiperconsumismo, a internet, a sociedade

da pressa e o surgimento de casos complexos.*® Em especial quanto a inaptiddo do CPC de 1973 para
dar adequada tutela para casos considerados complexos, vale mencionar que o aludido diploma legal foi
pensado e desenhado como “um sistema para tutela dos direitos partindo do pressuposto da afirmacdo

de um litigio entre duas pessoas em juizo, supondo-o ainda do tipo obrigacional [...]".%’

N3o obstante, a evolucdo social, politica e juridica conquistada por meio da promulgacdo da CF de 1988

foi, sem sombra de duvidas, a maior de todas as mudancas que ocorreram?, na medida em que
ensejou a passagem de uma Ditatura Militar para um Estado Democratico de Direito. Com a CF de
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1988, observa-se um novo desenho valorativo, uma ruptura ideoldogica em relagdao a mentalidade liberal
do CPC de 1973, na medida em que a dignidade da pessoa humana e a tutela de direitos fundamentais

passaram a figurar como valores centrais do ordenamento juridico brasileiro*®, como leciona Luis
Alberto Reichelt.>?

De acordo com esse norte, a partir dos anos 1990, o CPC de 1973 precisou passar por sucessivas
reformas de cunho instrumentalista para garantir a efetividade dos direitos materiais. Nesse sentido,
pode-se observar a ocorréncia de um verdadeiro embate entre o valor da segurancga juridica, que era
muito presente no CPC de 1973, e a questdo da efetividade dos direitos, que se estabeleceu com forga
a partir da CF de 1988.

Para elucidar o ponto, citam-se como exemplos de reformas a introducdo do instituto da antecipagao de
tutela (1994), as leis que alteraram o rito da execugdo para simplificd-lo (entre os anos de 1994 e
2005) - rompendo com a ideia de que durante a fase cognitiva ndao seria possivel dar efetividade aos

direitos —, bem como a alteracdo do regime do recurso de agravo (1995).5!

Em especial, a reforma implementada no ano de 1994 fez tombar os pilares que sustentavam o Cddigo
Buzaid, na medida em que viabilizou “provimentos executivos dentro do processo de conhecimento”
(processo sincrético), o que antes era impensado, considerando a necessaria “separagdo entre processo
de conhecimento e processo de execugdao”. Ademais, também passou a ser possivel a prolagdo de
provimentos provisérios fundados em cognicdo sumaria no curso do processo de conhecimento, bem

como a viabilidade de um modelo de tutela preventiva.>?

Por certo que todas essas reformas acabaram retalhando a lei, modificando ndo sé o seu texto, mas
também as bases ideoldgicas e estruturais do Cdédigo. Nesse contexto, o CPC de 1973 virou uma
verdadeira colcha de retalhos e passou a ndao guardar mais ordem, unidade e coesdo, tornando-se

assistematico.”® Essa assistematizacdo comecou a comprometer a celeridade processual e a gerar
algumas duvidas e questionamentos que passaram a retirar indevidamente a atencdo do que era
realmente importante: a resolugdo do conflito. Nesse passo, comecou a se clamar pela necessidade de
sistematizacdo e coeréncia com a nova ordem democratica, por meio da edicdo de um CPC

(LGL\2015\1656) inteiramente renovado.>*
4. A comissdo de juristas do anteprojeto do Codigo de Processo Civil de 2015

Em 30 de setembro de 2009, o Senado Federal houve por bem instituir, pelo Ato 379 do Presidente do
Senado Federal, uma comissdo de notaveis juristas para a elaboracdo do anteprojeto do novo CPC
dentro do prazo de 06 (seis) meses. O Presidente do Senado Federal a época, José Sarney, mencionou
que “o Senado Federal, sempre atuando junto com o Judicidrio, achou que chegara o momento de
reformas mais profundas no processo judiciario, ha muito reclamadas pela sociedade e especialmente

pelos agentes do Direito, magistrados e advogados”.>>

A aludida comissao foi composta pelo Ministro Luiz Fux, presidente da comissdo, que a época era
Ministro do STJ, Teresa Arruda Alvim (relatora), Adroaldo Furtado Fabricio, Humberto Theodoro Junior,
Paulo Cesar Pinheiro Carneiro, José Roberto dos Santos Bedaque, José Miguel Garcia Medina, Bruno
Dantas, Jansen Fialho de Almeida, Benedito Cerezzo Pereira Filho, Marcus Vinicius Furtado Coelho e
Elpidio Donizetti Nunes. Chama atengdo a heterogeneidade dos integrantes da comissdo, uma vez que
composta por “representantes de varios Estados da Federacdo, assim como de Escolas de Processo

distintas”.>®

Em 08 de junho 2010, a comissao de juristas apresentou o anteprojeto do novo CPC (LGL\2015\1656),
juntamente com a sua exposicdo de motivos, o qual foi convertido no Projeto de Lei do Senado 166/
2010 e, posteriormente, convertido no Projeto de Lei 8.046/2010, quando do seu ingresso na Camara

dos Deputados.>’

A elaboracdao do anteprojeto e, consequentemente, da sua exposicdo de motivos, se deu de forma
transparente e participativa. Houve uma verdadeira legitimacdo democratica na sua construcao, com a
participacdo do povo, da comunidade juridica e da comunidade cientifica. Foram realizadas audiéncias
publicas nas cinco regides do pais: Belo Horizonte, Fortaleza, Rio de Janeiro, Brasilia, Sdo Paulo,
Manaus, Porto Alegre e Curitiba.”® A pagina virtual da comissdo para sugestdes aos temas apresentados
recebeu mais de 13 (treze) mil acessos,”® havendo o acolhimento majoritdrio da colaboracdo dos
segmentos cientificos profissionais.®® Ilustra toda a presenca do carater democratico na elaboracdo do
anteprojeto a escrita do Ministro Luiz Fux em obra especifica sobre o CPC/2015 (LGL\2015\1656).5!

Por meio da analise do trecho supracitado, é possivel perceber a mudanga de paradigma que ocorreu
por meio da elaboragdao do anteprojeto do CPC de 2015, considerando que, em periodos anteriores, as
leis refletiam apenas o ideario de um destacado jurista, sem o devido debate publico, como ocorreu em
relacdo ao Codigo Buzaid (CPC de 1973), bem como em relagdo ao Cddigo Bevilaqua (CC de 1916), os
quais eram conhecidos pelo nome dos seus idealizadores.
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5. A exposicao de motivos do Codigo de Processo Civil de 2015

Antes de adentrar na anadlise da exposicdo de motivos do CPC de 2015, necessario se faz pontuar a
inexisténcia de uma exposicdao de motivos ao Codigo propriamente dita. O que existe € uma exposicao
de motivos ao anteprojeto do CPC (LGL\2015\1656), a qual foi idealizada pela comissdao de juristas

instituida para a elaboracdo do anteprojeto.%?

Na pratica, isso significa dizer que alguns temas que foram alterados durante o tramite legislativo do
projeto no Congresso Nacional acabaram ndo constando na exposicdo de motivos do CPC
(LGL\2015\1656). Essa informacdo é relevante, na medida em que o anteprojeto, que teve inicio no

Senado Federal, foi consideravelmente modificado na Cadmara de Deputados®3, havendo inclusive troca
de relator, com a saida do Deputado Federal Sérgio Barradas Carneiro e a entrada do Deputado Federal

Paulo Teixeira na relatoria.®*

Por conta disso, seria possivel se cogitar acerca da existéncia de lacunas de inconstitucionalidade em
relacdo a alguns institutos que foram posteriormente incluidos no CPC (LGL\2015\1656) e que n&o

apareceram na exposicdo de motivos ao anteprojeto.®® De qualquer sorte, utiliza-se a exposicdo de
motivos do anteprojeto como se do CPC de 2015 fosse.

Quando da entrega do anteprojeto pela comissdao ao Presidente do Senado Federal, o Ministro Luiz Fux,
presidente da comissao, mencionou, em linhas gerais, que o problema principal do qual se ocupou a
comissao foi a questao da morosidade da justica, que ocorre em face do formalismo excessivo e do
grande volume de agdes e recursos que tramitam no Poder Judicidrio. Dessa forma, o objetivo da
comissdo seria resgatar a crenca no Judicidrio e tornar realidade a promessa constitucional de uma

justica pronta e célere.%®

Em suma, a bandeira levantada pela comissdo foi a da tempestividade processual, vinculada a nogao de

duragdo razodvel do processo.®” N3o obstante, para que se possa compreender adequadamente os
demais aspectos relevantes que constaram da exposicdao de motivos do CPC de 2015, passa-se a
analisa-la de forma mais acurada na sequéncia.

No primeiro paragrafo da exposicdo de motivos, ja € possivel notar a mencdo a respeito da necessidade
de realizacdo dos direitos, ou seja, de que o processo deve se prestar para dar efetiva tutela ao direito

material,®® considerando que a tutela dos direitos é o fim do processo civil no Estado Constitucional.®®
Nesse cenario, a forma ndo pode se sobreposta ao direito, devendo haver mais funcionalidade em
detrimento de formalidades. De acordo com esse norte, vislumbra-se o principio da primazia do
julgamento de mérito, o qual vem insculpido no artigo 4° do CPC (LGL\2015\1656) como uma norma

fundamental do processo.”°

Outro ponto destacado na exposicdo de motivos foi a questdao da eficiéncia (artigo 89, do CPC
(LGL\2015\1656)), que deve se operar tanto durante o processo (no sentido de economia processual),

como na propria sistematica do Cddigo.’! A sistematicidade das normas do CPC de 2015 foi construida
de forma a ndo romper com o passado, ou seja, foram aproveitados institutos considerados bons no
CPC de 1973, sendo corrigidas algumas imperfeicdes, mas também foram introduzidos novos institutos.
Nesse sentido, um dos anseios da comissao era o de resolver problemas existentes no CPC de 1973,

como a complexidade do sistema recursal.”?

No entanto, sem sombra de duvidas, a questdo de maior relevancia constante na exposicdao de motivos
se encontra na necessidade de se estabelecer coeréncia substancial com a CF de 1988 por meio da
realizacdo dos valores encampados pelos principios constitucionais, em um movimento que conhecemos
por constitucionalizacao do Processo Civil. Em outros termos, deve haver uma harmonizacao do sistema

processual civil com as garantias constitucionais do Estado Democratico de Direito.”> Desse modo, a
exposicdo de motivos busca que o novo Codigo de Processo Civil tenha “o potencial de gerar um
processo mais célere, mais justo, porque mais rente as necessidades sociais e muito menos

complexo”.”4

Nesse passo, a comissao de juristas houve por bem estabelecer cinco objetivos que orientaram os seus
trabalhos na construcao do novo cddigo: (i) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia
fina com a Constituicao Federal; (ii) criar condigdes para que o juiz possa proferir decisao de forma mais
rente a realidade fatica subjacente a causa; (iii) simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a
complexidade de subsistemas, por exemplo, o recursal; (iv) dar todo o rendimento possivel a cada
processo em si mesmo considerado; e, (v) imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe,

assim, mais coesdo.”>

O primeiro objetivo, o qual diz respeito ao estabelecimento de sintonia fina com a Constituicao Federal,
ja pode ser observado no artigo 1° do CPC (LGL\2015\1656), cuja redagao dispGe que: “O processo civil
sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposicdes deste Codigo”.
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Ainda, houve a inclusdo expressa de principios constitucionais na sua versdo processual no texto do CPC
(LGL\2015\1656), as chamadas normas fundamentais do processo, que estdo previstas entre os artigos
10 e 12 do CPC (LGL\2015\1656). As aludidas normas fundamentais estabeleceram uma verdadeira
revolugdo comportamental, na medida em que passaram a ditar a forma como os atores processuais

devem se comportar.”® A titulo exemplificativo, citam-se a busca pela cultura da paz, por meio da
adocdo do Sistema de Justica Multiportas (artigo 3°), a boa-fé objetiva no processo (artigo 5°), bem
como a colaboracdo processual (artigo 69).

Ademais, também é possivel vislumbrar alguns exemplos de regras que dao concrecdo a principios
constitucionais, como a necessidade de observancia do contraditério como condicdo da decisdo que
versar sobre matéria de ordem publica, a criacdo do instituto do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (IRDR), o qual prima pela celeridade processual, bem como a criacdo de estimulos para a
uniformizacdo da jurisprudéncia, para o fim de garantir a seguranca juridica e a unidade do direito,
como os precedentes judiciais.

Além disso, pode-se observar que o CPC de 2015 se valeu de expressdes abertas e adaptaveis’’, o que
viabiliza uma adequada prestacdo de tutela aos direitos substanciais. Considerando que a Constituigao
Federal enumera uma série de direitos fundamentais ndo patrimoniais, por certo que “uma adequada
tutela desses direitos ndo se compraz com o bindmio condenagao-execucao forcada”, uma vez que
redundaria em simples prestacdo pecuniaria. Nesse sentido, a opgao por conceitos abertos e maleaveis

possibilita que sejam adaptaveis e sirvam para as mais diferentes situacdes.’®

Em relagdo ao segundo objetivo, o qual trata de decisdo mais rente a realidade fatica subjacente a
causa, citam-se como exemplos a possibilidade de se colocar fim ao conflito pela mediagdo ou pela
conciliacdo, considerando que nessas hipdteses o processo atua como um “instrumento incluido no
contexto social em que produzird efeito o seu resultado”, bem como também a presenca do amicus
curiae, “cuja manifestacdo com certeza tem aptiddao de proporcionar ao juiz condicdes de proferir

decisdo mais proxima as reais necessidades das partes e mais rente a realidade do pais”.”?

O terceiro objetivo diz respeito ao primado da simplicidade, o qual se relaciona com uma simplificacdo

na linguagem empregada no Cddigo, na organizagdo do Cdédigo, bem como do préprio rito processual.8®
Muitos poderiam ser o exemplos aqui citados, como: a unificacdo das defesas do réu na contestagao
(desaparecendo a reconvengdao como expediente formal, além da extingdo dos incidentes, como a
excecdo de incompeténcia relativa, a impugnacdo ao valor da causa e a assisténcia judiciaria gratuita),
extincdo de varios procedimentos especiais, extingdo das acbes cautelares nominadas, tutela de
urgéncia e criagdo da tutela da evidéncia, uniformizacao dos prazos recursais para 15 dias (exceto o dos
embargos de declaragao), bem como o desaparecimento do agravo retido e dos embargos infringentes.

Quanto ao quarto objetivo, o qual busca dar todo o rendimento possivel a cada processo em si mesmo
considerado, é possivel elencar como exemplos a estabilizacdo da tutela antecipada, a mudanga do
sistema de invalidades processuais (havendo declaragdo de nulidade somente quando constatada a
ocorréncia de prejuizo), bem como a remessa dos autos ao tribunal competente quando o tribunal
destinatario entender que a competéncia para o recurso é de outro tribunal.

Por derradeiro, o quinto e Ultimo objetivo, o qual busca imprimir maior grau de organicidade ao sistema,
para o fim de conferir maior coesdo, pode-se citar como exemplos a divisdo do Codigo entre Parte Geral
(repartida em 6 livros) e Parte Especial (repartida em 3 livros), cuja Parte Geral servira de alicerce para
a compreensdo da Parte Especial. Ademais, também pode ser mencionada a criagdo de livro novo
referente aos processos nos tribunais e aos meios de impugnacdo das decisdes judiciais.

Feita a devida explanagao a respeito dos principais pontos que foram objeto de atencao pela comissao
de juristas incumbida para a elaboracdo do anteprojeto do CPC de 2015, necessario se faz questionar se
o aludido Cdédigo efetivamente inovou em relagcdo a exposicdo de motivos dos Cdédigos anteriores.

Nesse sentido, é possivel observar que algumas anomalias que justificaram a edicdo dos outros Cddigos

sdo semelhantes as atuais.8! Como pontos em comum entre as exposi¢cdes de motivos do CPC de 1939,
1973 e 2015, citam-se a tentativa de tornar o sistema recursal menos complexo, a tentativa de

simplificacdo dos atos processuais, bem como a preocupacdo com a questdo da morosidade da justica.8?
Apesar dos referidos pontos em comum, vislumbra-se que a grande modificagdo do CPC de 2015 em
relagdo aos demais Codigos relaciona-se a efetividade dos direitos e o fato de o atual Cddigo ter sido o

primeiro elaborado sob a égide de um Estado Democratico de Direito, apdés a promulgacdao da CF de
1988, a qual tem como valor central a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III), e é conhecida pela

alcunha popular de “Constituicdo cidadd”.83
6. Consideracoes finais

O presente estudo buscou tecer consideragdes a respeito da importancia de se analisar a exposicdo de
motivos do CPC de 2015 para que seja possivel a adequada compreensdo acerca de seus dispositivos
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legais, bem como das escolhas feitas pelo legislador processual civil, considerando ser nesse documento
que se encontram as justificativas que deram ensejo a criagcdo da aludida legislagao.

A fim de permitir uma melhor compreensdo sobre o tema, demonstrou-se necessario dar um passo
atras e compreender a trajetoria desenhada pelo sistema processual civil brasileiro até o momento da
edicdo do CPC de 2015. Nesse sentido, vislumbrou-se de suma importancia a analise acerca do CPC de
1939 e do CPC de 1973, que foram os dois Cdédigos de Processo Civil (nacionais) existentes no Brasil
antes da codificagdo processual de 2015.

Em relacdo ao CPC de 1939, observou-se que foi editado durante o “Estado Novo”, ou seja, em meio a
um governo autoritario e ultranacionalista, cujas principais caracteristicas eram o assistencialismo e o
populismo. Esse modelo acabou refletindo na construcdo do CPC de 1939, fazendo com que o processo
passasse a ser compreendido como um instrumento mais popular e mais eficiente para distribuicdo da
justica. Nesse sentido, os principais pontos a se destacar no referido diploma foram a oralidade, a
concentracao de atos processuais, bem como o aumento dos poderes do juiz. No entanto, o aludido
Codigo comegou a sofrer algumas criticas, por estar relativamente desatualizado em relagdo as novas
ideias europeias, além de também contar com um nUmero excessivo de procedimentos especiais, um
sistema recursal complexo e confuso, bem como uma morosa prestacdo jurisdicional. Essas situacdes
comecgaram a gerar movimentos pela edicdo de uma nova codificacao.

Quanto ao CPC de 1973, vislumbrou-se que foi editado em um periodo politico conturbado, qual seja,
no pos-golpe militar de 1964. A referida legislacdo foi elaborada pelo entdo Ministro da Justica, Alfredo
Buzaid, que era um dos discipulos de Enrico Tulio Liebman, jurista italiano que trouxe forte influéncia
europeia para o Brasil e verdadeiramente revolucionou nosso direito processual civil. Sua influéncia na
aludida codificacdo pode ser observada pelo tratamento do direito processual civil como uma ciéncia
autonoma em relagdo ao direito material, além de uma ciéncia atemporal, a qual desconsidera a cultura
na qual se encontra inserida.

Ademais, o CPC de 1973 tinha por principais caracteristicas o individualismo e o patrimonialismo
(liberdade e propriedade), além de ter um grande aprego pela técnica e pelo formalismo, o que acabava
colocando a tutela dos direitos em um segundo plano, na medida em que ndo tinha uma clara
preocupacao a respeito da dignidade da pessoa humana e dos direitos de personalidade.

Paralelamente a isso, comecaram a ocorrer mudancas na sociedade e nas instituicdes. A evolucao
social, politica e juridica conquistada por meio da promulgacdo da CF de 1988 foi, sem sombra de
duvidas, a maior de todas as mudangas que ocorreram, na medida em que ensejou a passagem de uma
Ditatura Militar para um Estado Democrdtico de Direito. Com a CF de 1988, observa-se um novo
desenho valorativo, uma ruptura ideoldgica em relagdo a mentalidade liberal do CPC de 1973, na
medida em que a dignidade da pessoa humana e a tutela de direitos fundamentais passaram a figurar
como valores centrais do ordenamento juridico brasileiro. De acordo com esse norte, a partir dos anos
1990, o CPC de 1973 precisou passar por sucessivas reformas de cunho instrumentalista para garantir a
efetividade dos direitos materiais.

Por certo que todas essas reformas acabaram retalhando a lei, modificando ndo s6 o seu texto, mas
também as bases ideoldgicas e estruturais do Cddigo. Nesse contexto, o CPC de 1973 virou uma
verdadeira colcha de retalhos e passou a ndo guardar mais ordem, unidade e coesdo, tornando-se
assistematico. Dessa forma, comegou a se clamar pela necessidade de sistematizagcao e coeréncia com
a nova ordem democratica, por meio da edigdo de um CPC (LGL\2015\1656) inteiramente renovado.

Nessa tbnica, o Senado Federal houve por bem instituir uma comissdo de notaveis juristas para a
elaboracao do anteprojeto do novo CPC (LGL\2015\1656), bem como da sua exposicao de motivos, o
que se deu de forma transparente e participativa. Houve uma verdadeira legitimagdo democratica na
sua construgdo, com a participacdo do povo, da comunidade juridica e da comunidade cientifica, sendo
realizadas audiéncias publicas nas cinco regides do pais, além da criagcdo de uma pagina virtual para
sugestOes aos temas apresentados. Assim, é possivel perceber a mudanca de paradigma que ocorreu
por meio da elaboragdo do anteprojeto do CPC de 2015, considerando que, em periodos anteriores, as
leis refletiam apenas o ideario de um destacado jurista, sem o devido debate publico.

Nesse passo, a comissdo de juristas houve por bem estabelecer cinco objetivos que orientaram os seus
trabalhos na construcdo do novo cddigo: (i) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia
fina com a Constituicdo Federal; (ii) criar condigdes para que o juiz possa proferir decisdo de forma mais
rente a realidade fatica subjacente a causa; (iii) simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a
complexidade de subsistemas, por exemplo, o recursal; (iv) dar todo o rendimento possivel a cada
processo em si mesmo considerado; e, (v) imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe,
assim, mais coesao.

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, todos os cinco objetivos puderam ser observados
exemplificativamente ao longo do texto final aprovado pelo Congresso Nacional, o que permite concluir
gue as razdes apresentadas na exposicao de motivos do CPC de 2015 efetivamente se encontram
representadas no bojo da aludida legislacao.
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No entanto, apesar do CPC de 2015 efetivamente espelhar as justificativas que ensejaram a sua
criacdo, também se mostrou necessario questionar se o aludido Cdédigo verdadeiramente inovou em
relacdo a exposicdo de motivos dos Codigos anteriores. Dessa banda, constatou-se que algumas
anomalias que justificaram a edicdo dos Cédigos de 1939 e de 1973 sdo semelhantes as atuais, como a
tentativa de tornar o sistema recursal menos complexo, a tentativa de simplificacdo dos atos
processuais, bem como a preocupacgao com a questdo da morosidade da justica.

Apesar disso, vislumbrou-se que a grande modificacdo do CPC de 2015 em relagdo aos demais Cdodigos
relaciona-se a efetividade dos direitos e o fato de o atual Codigo ter sido o primeiro pensado e
elaborado sob a égide de um Estado Democratico de Direito, apds a promulgacdo da CF de 1988, a qual
tem como valor central a dignidade da pessoa humana e é conhecida pela alcunha popular de
“Constituicdo cidada”.
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1 .Inegavel que ha outras legislacbes processuais anteriores ao CPC/39, como os Cddigos de Processo
estaduais e outros documentos normativos, como é o caso de: JOBIM, Marco Félix. Codigo do Processo
Civil e Commercial do Estado do Rio Grande do Sul: Lei n. 65 de janeiro de 1908. Londrina: Thoth,
2021.

2 .JOBIM, Marco Félix. De 1939 a 2015 e os motivos que determinaram as legislacdes processuais civis
brasileiras: primeiros passos em direcdo ao novo CPC. Revista Magister de Direito Civil e Processual
Civil, v. 85, jul.-ago. 2018. p. 33.

3 .MARTINS, Flademir Jeronimo Belinati; MOREIRA, Glauco Roberto Marques. Comentarios criticos a
exposicdo de motivos do novo cédigo de processo civil (CPC): notas sobre o novo CPC e sua ideologia a
partir da analise de sua exposicdao de motivos. In: LEAL, André Cordeiro; SILVA, Maria dos Remédios
Fontes; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges (Coord.). Processo, jurisdicdo e efetividade da justica II.
Floriandpolis: CONPEDI, 2015. p. 447.

4 .JOBIM, Marco Félix. De 1939 a 2015 e os motivos que determinaram as legislacdes processuais civis
brasileiras: primeiros passos em direcdo ao novo CPC. Revista Magister de Direito Civil e Processual
Civil, v. 85, jul.-ago. 2018. p. 42.
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de Apelagao. Foi sob o signo desse ambiente que o projeto de lei elaborado por Pedro Batista Martins foi
encampado, em suas linhas gerais, pelo Ministro da Justica Francisco Campos, o qual, auxiliado por
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Processo Civil de 1939” (REICHELT, Luis Alberto. Sobre a fundamentalidade material do direito ao
processo justo em perspectiva civel na realidade brasileira: reflexdes sobre uma dinamica de
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codigo de 1939 ao cbédigo de 1973. Revista Justica e Historia, Rio Grande do Sul, v. 9, n. 17-18, 2012.
p. 3 e l6.
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novembro e definido na Constituicao” (RAATZ, Igor; SANTANNA, Gustavo da Silva. Elementos da
historia do processo civil brasileiro: do codigo de 1939 ao cédigo de 1973. Revista Justica e Histdria, Rio
Grande do Sul, v. 9, n. 17-18, 2012. p. 4).
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Presidéncia da Republica, 1939. Disponivel em: [[www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto -lei/1937-
-1946/Del1608.htm]. Acesso em: 24.09.2020.

9 .BRASIL. Decreto-Lei 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1939. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto -lei/1937-
-1946/Del1608.htm]. Acesso em: 24.09.2020. “[...] a propria ciéncia do processo, modernizada em
inUmeros paises pela legislacdo e pela doutrina, exigia que se atualizasse o confuso e obsoleto corpo de
normas que, variando de Estado para Estado, regia a aplicacdo da lei entre nds. [...] O processo em
vigor, formalista e bizantino, era apenas um instrumento das classes privilegiadas, que tinham lazer e
recursos suficientes para acompanhar os jogos e as cerimonias da justica, complicados nas suas regras,
artificiosos na sua composicdo e, sobretudo, demorados nos seus desenlaces”.

10 .MARTTA, Camila Victorazzi. A funcdo do saneamento no processo constitucionalizado. Dissertacao
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Grande do Sul, Porto Alegre, 2019. p. 33. Disponivel em: [http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/
8561/2/Camila_Victorazzi_Martta.pdfp]. Acesso em: 24.09.2020.

11 .CAMPOS, Francisco. A consolidacgédo juridica do regime. O Estado Nacional. Brasil: Editora SSETSF,
2001. p. 11. “A nova lei de processo associara ao debate oral a maior autoridade do juiz, que intervém
no feito para tornar possivel o descobrimento da verdade e assegurar, com o rapido andamento da
causa, a boa administracdo da justica, em que a sociedade e o Estado tém tanto interesse quanto as
partes litigantes”.

12 .RAATZ, Igor; SANTANNA, Gustavo da Silva. Elementos da histdria do processo civil brasileiro: do
codigo de 1939 ao cddigo de 1973. Revista Justica e Histdria, Rio Grande do Sul, v. 9, n. 17-18, 2012.
p. 5e11.

13 .PAULA, Jonatas Luiz Moreira de. Histdria do direito processual brasileiro: das origens lusas a escola
critica do processo. Barueri: Editora Manole, 2002. p. 254.

14 .Em que pesem existam autores que defendam ser possivel visualizar ja no CPC de 1939 o inicio das
influéncias alema e italiana no processo civil brasileiro, como aponta Luis Alberto Reichelt: “[...] o
Codigo de Processo Civil de 1939, ao incorporar a concepgao publicistica do processo, com remissdo a
contribuicdo de Giuseppe Chiovenda, representa o comeco de uma gradual transicao entre a heranga
portuguesa e a introducdo de influéncias oriundas da tradigdo italo-germanica, prestigiando o que havia
de mais avancgado para a época” (REICHELT, Luis Alberto. Sobre a fundamentalidade material do direito
a0 processo justo em perspectiva civel na realidade brasileira: reflexdes sobre uma dinamica de
consolidagdo histdrico-cultural. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 282, ago. 2018. p. 71).

15 .MAZZEI, Rodrigo. Breve histéria (ou ‘estéria’) do direito processual civil brasileiro: das Ordenagdes
até a derrocada do Cddigo de Processo Civil de 1973. In: MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi;
FREIRE, Alexandre (Org.). Colecdo Novo CPC. Doutrina Selecionada: parte geral. Salvador: JusPodivm,
2015. v. 1, p. 51.

16 .KLIPPEL, Rodrigo. Teoria geral do processo civil. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2009. p. 23.

17 ."De toda sorte, com o avancar do tempo, a codificacdo foi taxada de atrasada, pois distanciada das
novas ideias europeias, sobretudo na Italia e Alemanha”. (MAZZEI, Rodrigo. Breve histdria (ou ‘estéria’)
do direito processual civil brasileiro: das Ordenagoes até a derrocada do Cddigo de Processo Civil de
1973. In: MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre (Org.). Cole¢cdo Novo CPC.
Doutrina Selecionada: parte geral. Salvador: JusPodivm, 2015. v. 1, p. 52).

18 .Para uma leitura completa sobre a exposicao de motivos ao CPC/1973, recomenda-se: LEAL,
Rosemiro Pereira; ALMEIDA, Andrea Alves de. Comentarios criticos a exposicdo de motivos do CPC de
1973 e os motivos para a elaboracdo de um novo CPC. Uberaba: Lemos & Cruz, 2012.

19 .MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formagdo do Codigo Buzaid. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 35, n. 183, maio, 2010. p. 176.

20 ."Recebidas e analisadas as sugestdes apresentadas pela comissdao em relagao ao anteprojeto de
codificacao elaborado anos antes, Alfredo Buzaid encaminha, em 31.07.1972, ao Presidente da
Republica o anteprojeto que, submetido ao Congresso Nacional em 02.08.1972, e resultou na Lei 5.869,
de 11.01.1973, que veiculava o Cédigo de Processo Civil de 1973” (REICHELT, Luis Alberto. Sobre a
fundamentalidade material do direito ao processo justo em perspectiva civel na realidade brasileira:
reflexdes sobre uma dindmica de consolidagdo histérico-cultural. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 282,
ago. 2018. p. 73).

21 .MAZZEI, Rodrigo. Breve histdria (ou ‘estéria’) do direito processual civil brasileiro: das Ordenagbes
até a derrocada do Cddigo de Processo Civil de 1973. In: MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi;
FREIRE, Alexandre (Org.). Colecdo Novo CPC. Doutrina Selecionada: parte geral. Salvador: JusPodivm,
2015. v. 1, p. 53-55.
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22 A vida de Enrico Tullio Liebman, conquanto tivesse sido curta a sua permanéncia entre nos,
incorpora-se definitivamente na histéria do direito processual civil brasileiro como um marco
fundamental, como um apostolado da ciéncia, como um templo do saber. Antes dele houve grandes
processualistas, mas nao houve escola; depois dele houve escola, no seio da qual floresceram grandes
processualistas. Ele foi um divisor que, pondo remate a certo estilo de atividade processual, inaugurou
entre nés o método cientifico, que os seus discipulos abracaram apaixonadamente” (BUZAID, Alfredo. A
influéncia de Liebman no direito processual civil brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo, n. 72, 1977, p. 131).

23 .MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formagdo do Cdédigo Buzaid. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 35, n. 183, maio 2010. p. 175.

24 .BULOW, Oskar Von. La teoria das excepciones procesales y presupuestos procesales. Buenos Aires:
EJEA, 1964.

25 .MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formagdo do Cdédigo Buzaid. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 183, maio 2010. p. 169.

26 .Para uma melhor compreensao do tema, recomenda-se a leitura de: JOBIM, Marco Félix. Cultura,
escolas e fases metodoldgicas do processo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 146-
149.

27 .MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formagdo do Cdédigo Buzaid. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 183, maio 2010. p. 173.

28 .Alfredo Buzaid, ao se referir ao CPC de 1973, dispbe: “Este Codigo de Processo Civil € um
monumento imperecivel de gldéria a LIEBMAN, representando o fruto do seu sabio magistério no plano
da politica legislativa” (BUZAID, Alfredo. A influéncia de Liebman no Direito Processual Civil brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, n. 72, 1977. p. 152).

29 A influéncia da processualistica alema do final do século XIX e, mais fortemente, da doutrina
italiana da primeira metade do século XX na formacdo do Cddigo Buzaid é evidente. Atesta-o Buzaid, ao
recomendar as Instituicdes de Chiovenda como livro-chave para sua compreensdo [...]” (MARINONI,
Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil: teoria do processo
civil. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2020. v. 1, p. 598).

30 .CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 144. “Nos seis anos que esteve entre
nos, tendo inclusive sido admitido como professor visitante na Faculdade de Direito de Sao Paulo, foi
Liebman o portador da ciéncia europeia do direito processual. Fora aluno de Chiovenda, o mais
prestigioso processualista italiano de todos os tempos. Conhecia profundamente a obra dos germanicos,
a histodria do direito processual e o pensamento dos seus patricios, notadamente do genial Carnelutti”.

31 ."Na sua otica, muitissimo provavelmente bastavam apenas o processo de conhecimento, o processo
de execucdo e o processo cautelar para organizacdo de um Cddigo de Processo Civil. Intimamente,
Alfredo Buzaid possivelmente considerava terminada a sua missdo com a redacdo dos trés primeiros
livros do Anteprojeto. Isso porque, na sua visao conceitualista, o que interessava para o direito
processual civil eram apenas conceitos puramente processuais, impermeaveis ao direito materia
(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil:
teoria do processo civil. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2020. v. 1, p. 599).

III

32 .MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formagdo do Cdédigo Buzaid. Revista de Processo, Sao
Paulo, v. 183, maio 2010. p. 165-166. "0 Cddigo Buzaid marca a consagracdo do processualismo no
Brasil, relevando na sua disciplina as licdes da Escola Histérico-Dogmatica italiana, de que sofreu
inegavel influéncia. Do ponto de vista estrutural, organiza-se de modo a propor como esquema padrao
para tutela dos direitos o trindmio processual cognicao-execucdo forcada-cautela. Ao lado desta
estrutura, o Cédigo Buzaid acaba tendo em conta a realidade social e os direitos proprios da cultura
oitocentista, por forca do neutralismo inerente ao processualismo e por ter levado em consideracao
como referencial o Cédigo Bevilaqua, o que redundou na construgdao de um processo civil individualista,
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patrimonialista, dominado pelos valores da liberdade e da seguranca, pensado a partir da ideia de dano
e vocacionado tdo somente a prestacdo de uma tutela jurisdicional repressiva”.

33 .Sérgio Cruz Arenhart sustenta que o CPC de 1973, “especialmente antes da reforma processual
levada a cabo em 1994, é exemplo de legislagdo voltada exclusivamente para a tutela de interesses
patrimoniais, disponiveis e individuais” (ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitdria coletiva. Sao
Paulo: Ed. RT, 2003. p. 39).

34 .SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

35 ."A seguranca que alimenta o Cédigo Buzaid, porém, constitui antes de tudo a garantia de
manutencdo do status quo. E facil percebé-lo. O procedimento comum do processo de conhecimento é
um procedimento de cognicdo plena e exauriente, que s6 permite a decisdo da causa depois de amplo
exame das questdes postas em juizo e do juiz formar um convencimento de certeza a respeito das
alegacOes das partes. Nele ndo é admitida qualquer espécie de decisdo proviséria sobre o mérito da
causa, de modo a tutelar antecipada e interinalmente o direito da parte que provavelmente tem razao.
Vale dizer: nele ndo se admite antecipagdo de tutela” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil: teoria do processo civil. 5. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2020. v. 1, p. 606-607); ainda quanto ao tema, a licdo de Ovidio Araldjo Baptista da Silva: “O vinculo
entre ordinariedade e racionalismo pode ser visto de varias perspectivas. Uma delas situa-se na
estrutura do procedimento, ao impor que o juiz somente possa julgar a lide ao encerrar-se a relagao
processual, depois do amplo debate probatdrio que, segundo imagina a doutrina, daria ao julgador
indispensavel segurancga, propria dos juizos de certeza” (SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Processo e
ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 143).

36 .MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil:
teoria do processo civil. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2020. v. 1, p. 604.

37 A tutela inibitéria, configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o ilicito, culminando por
apresentar-se, assim, como uma tutela anterior a sua pratica, e ndo como uma tutela voltada para o
passado, como a tradicional tutela ressarcitoria. [...] A confusdo entre ilicito e dano é o reflexo de um
arduo processo de evolucdo histérica que culminou por fazer pensar - através da suposicdao de que o
bem juridicamente protegido é a mercadoria, isto é, a res dotada de valor de troca - que a tutela
privada do bem é o ressarcimento do equivalente ao valor econémico da lesdo. [...] A unificacdo da
categoria da ilicitude com a da responsabilidade civil, fruto da ideia - que é resultado de uma visdo
“mercificante” dos direitos - de que a Unica tutela contra o ilicito consiste na reparagdao do dano, ainda
esta presente na doutrina do direito civil brasileiro” (MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitoria:
individual e coletiva. 3. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2003. p. 36-37).

38 .BRASIL. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1973. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869impressao.htm]. Acesso
em: 24.09.2020. “Na elaboracao do projeto tomamos por modelo os monumentos legislativos mais
notaveis do nosso tempo. Ndo se veja nessa confissdo mero espirito de mimetismo, que se compraz
antes em repetir do que em criar, nem desaprego aos méritos de nosso desenvolvimento cultural. Um
Cddigo de Processo € uma instituicdo eminentemente técnica. E a técnica ndo é apandgio de um povo,
sendo conquista de valor universal”.

39 .0OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. Sdo
Paulo: Ed. RT, 2017. p. 43.

40 .Sobre o tema do formalismo, ndo se pode deixar de indicar: TROLLER, Alois. Dos fundamentos do
formalismo no processo civil. Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Fabris, 2009.

41 .OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. Séo
Paulo: Ed. RT, 2017, p. 23-24.

42 .MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formacdo do Cédigo Buzaid. Revista de Processo, Séo
Paulo, v. 183, maio 2010. p. 185.
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43 .MITIDIERO, Daniel. O processualismo e a formacdo do Cédigo Buzaid. Revista de Processo, Séo
Paulo, v. 183, maio 2010. p. 187.

44 .OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 126. "0 ideal é colocar a técnica processual a servico do direito material e dos fins Ultimos do
processo, limitando-se o minimo possivel o desempenho dos sujeitos processuais, de modo que a
regulagdo contenha apenas o indispensavel para uma condugdo bem organizada e proporcionada do
feito”.

45 .BRASIL. Cddigo de Processo Civil e normas correlatas. 7. ed. Brasilia: Senado Federal, 2015. p. 24.
Disponivel em: [www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf]. Acesso em:
24.09.2020

46 .Para uma melhor compreensdo do tema, recomenda-se a leitura de: JOBIM, Marco Félix. Cultura,
escolas e fases metodoldgicas do processo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 42-73.

47 .MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil:
teoria do processo civil. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2020. v. 1, p. 604; sobre o ponto, Ovidio Araujo
Baptista da Silva refere que as raizes ideoldgicas do procedimento comum moderno entendiam pela
“universalizacdo da condenacdo a partir do pressuposto (falso) de que o processo tornaria obrigacionais
todas as relagdes de direito material” (SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Processo e ideologia: o
paradigma racionalista. Rio de Janeiro, Forense, 2004. p. 142).

48 .0 Cadigo de Processo Civil, ou Cédigo Buzaid, ou Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, com inicio
de vigéncia em 1° de janeiro de 1974, conforme artigo 1.222, foi sendo, num primeiro momento, a
passos lentos, ultrapassado, até que, em razao da evolugdo social, politica e juridica, em especial
conquistadas pela Constituicdo Federal de 1988, restou atropelado em termos de uma lei
contemporanea, sendo que diversas reformas foram sendo implementadas ao longo das ultimas
décadas [...]” (JOBIM, Marco Félix. Teoria, histéria e processo: com referéncias ao CPC/2015. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016. p. 112).

49 .OSNA, Gustavo. Processo civil, cultura e proporcionalidade: analise critica da teoria processual. Séo
Paulo: Ed. RT, 2017. p. 30.

50 .REICHELT, Luis Alberto. Sobre a fundamentalidade material do direito ao processo justo em
perspectiva civel na realidade brasileira: reflexdes sobre uma dindmica de consolidagao historico-
cultural. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 282, ago. 2018. p. 74. “A insatisfacdo com as dificuldades
na concretizacdo dos direitos fundamentais de natureza processual consagrados constitucionalmente,
somada as necessidades de atendimento a demanda social por justica célere e efetiva e de adequagao
as novas transformagoes sociais como, o aprofundamento da litigiosidade de massas levou ao
surgimento de um enorme nimero de leis que reformaram o Codigo de Processo Civil”.

51 .BRASIL. Cddigo de Processo Civil e normas correlatas. 7. ed. Brasilia: Senado Federal, 2015. p. 24.
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(arts. 162 e 163 do CPC) e a inclusdo nele das denominadas medidas antecipatdrias, agora introduzidas
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p. 16; JOBIM, Marco Félix. De 1939 a 2015 e os motivos que determinaram as legislagdes processuais
civis brasileiras: primeiros passos em direcao ao novo CPC. Revista Magister de Direito Civil e
Processual Civil, v. 85, jul.-ago. 2018. p. 39-40).

https://revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/document 16/18



02/05/2022 12:10 Envio | Revista dos Tribunais

65 .Essa situacdo poderia ser suscitada, por exemplo, em relagdo aos negdcios juridicos processuais,
considerando que ndo ha na exposicao de motivos ao anteprojeto do CPC de 2015 qualquer mengédo a
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projeto do CPC: criticas e propostas. Sao Paulo: Ed. RT, 2010. p. 60); MITIDIERO, Daniel. A tutela dos
direitos como fim do processo civil no estado constitucional. Revista de Processo, v. 229, mar. 2014.

p. 74.
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80 ."“Tem-se, entdo, um Cddigo mais simples que aqueles que lhe antecederam em termos de
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