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Resumo: O presente artigo tem como escopo abordar o aumento sig-
nificativo das a¢des repetitivas decorrentes da pandemia da Covid-19 e
a relevincia do respeito ao contraditério efetivo no Cédigo de Processo
Civil, mormente enquanto inserido nesse instituto. No cendrio atual
e ante a intensa diversificacdo e multiplicidade das demandas que
assolam o Poder Judicidrio, requer-se o empreendimento de maiores
esforcos para a perfectibilizagao de uma tutela jurisdicional efetiva,
em atencao aos critérios de celeridade e economia processual. Nesse
contexto, pretende-se perpassar pelos conceitos de jurisdi¢ao, proces-
$0, a¢40 e acesso a Justia no ordenamento juridico brasileiro, para
entao conceituar o direito fundamental do contraditério sob a égide
do Cédigo de Processo Civil, trazendo uma perspectiva histérica da
evolucio e da importincia desse instituto. Na sequéncia, analisar-se-d
a definicdo da pandemia da Covid-19 e seus respectivos impactos
sob a perspectiva processual, seguindo pelas consequéncias juridicas
deste, incluindo a emergéncia das agoes repetitivas. Posteriormente,
passar-se-d a andlise dos desafios do contraditério substancial perante
os direitos coletivos, difusos e individuais e homogéneos, e, final-
mente, examinar-se-4 o contraditério efetivo nas acoes repetitivas

decorrentes da pandemia da Covid-19.

Palavras-chave: Jurisdicao. A¢oes Repetitivas. Contraditério. Direito

Processual Civil. Direitos Fundamentais. Tecnologia. Pandemia.

Sumdrio: 1. Introdugao. 2. Constitucionaliza¢io do direito processual
civil. 2.1 A jurisdi¢io e oacesso a Justi¢a no ordenamento juridico
brasileiro. 2.2 O processo civil como instrumento a efetivagao dos
direitos fundamentais. 3. O direito fundamental ao contraditério
no Cédigo de Processo Civil de 2015. 3.1 Conceito e evolugao
histérica do direito ao contraditério. 3.2 Desafios do contraditério
substancial perante os direitos coletivos, difusos e individuais ho-
moggéneos e a inteligéncia artificial. 4. A pandemia da Covid-19 e
as perspectivas no direito processual civil. 4.1. As consequéncias
juridicas das circunstincias sociais decorrentes da pandemia e o

surgimento das acoes repetitivas. 5. Consideracoes finais.
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1. Introdugao

A pandemia da Covid-19 trouxe impactos na vida em sociedade em ambito
nacional e internacional. Diante desse cendrio, para além das mudancas trazidas
no sistema de satide e na economia brasileira, o direito processual civil também
pende de adaptacio as circunstincias exigidas ante um estado de calamidade
publica, mormente em razio do aumento significativo de demandas repetitivas
perante o Poder Judicidrio.

Nesse contexto é que se demonstra a relevincia do contraditério no direito
processual civil pétrio para a garantia da prestagdo de uma tutela jurisdicional
eficaz, isto é, em atencio aos critérios de celeridade e em consonancia aos principios
que respaldam o ordenamento juridico vigente. E dizer, a tutela juridica deve
ser prestada em tempo razodvel, bem como resguardar os direitos fundamentais
ressalvados pela Constitui¢ao Federal.

Nio obstante a constante implementagido de mecanismos para o fim de
contribuir com a sistematizacio do julgamento de casos repetitivos, a situagio
atual exige um olhar mais cauteloso acerca da influéncia do contraditério nesse
instituto. Cada vez mais, a massificagdo das relacoes juridicas existentes e a sua
diversificacdo dificultam a existéncia de um procedimento tnico que abarque a
tutela dos interesses dos demandantes.

Nesse viés, com o advento das novas tecnologias e a facilidade do acesso a
informacio, transferéncia, licenciamento e comércio em geral de bens e direi-
tos, hd um crescimento exponencial no niimero de casos que alcangam o Poder
Judicidrio, o que contribui para a morosidade judicial e fragiliza a concessao da
tutela jurisdicional adequada.

No mesmo sentido, a taxatividade dos procedimentos civeis desenhados para
a satisfago dos interesses ora tutelados pelo Estado configura ébice a prestagio
jurisdicional adequada em determinadas situagdes. Outrossim, o processo civil,
cuja natureza ¢ de norma infraconstitucional, desempenha o papel de garantir,
por meio de sua instrumentalizagio, a prestagio de uma tutela juridica adequada,
eficaz e tempestiva, em atengio aos direitos inerentes 8 humanidade resguardados
pela lei maior.

E de tal sorte que se compreende que a Constitui¢io Federal detém
cardter vinculante em relacio as normas infraconstitucionais perante o Estado

Constitucional, uma vez que resguarda direitos indissocidveis & natureza humana.



168 ] Anais | Coléquio Nacional do IEDC

Bem assim, a doutrina e a jurisprudéncia encontram-se em conformidade no
sentido de que o Cddigo de Processo Civil, tal como norma infraconstitucional,
deve ser interpretado em consonincia as disposi¢coes da Constitui¢do Federal.
Nesse andar, cuidard o presente artigo da importincia do contraditério
substancial no Cédigo de Processo Civil, a partir da andlise do surgimento das
agoes repetitivas decorrentes da pandemia da Covid-19, por meio do método
dedutivo tradicional, bem como revisdo bibliogréfica e coleta jurisprudencial,

utilizando-se da legislacio comparada, no que couber.

2. A constitucionalizagao do Direito Processual Civil

Com o advento da Constituigio Federal de 1988, tem-se o surgimento de um
Estado Democritico de Direito, também denominado Estado Constitucional.
Nesse contexto, todas as normas infraconstitucionais se submetem 2 interpreta-
¢30 em consonancia ao texto constitucional. Consequentemente, a doutrina e a
legislagio constitucional compreendem a existéncia de principios fundamentais,
com o escopo de orientar a aplicagio das leis ordindrias, em especial o Cédigo
de Processo Civil. Destarte, os denominados principios fundamentais de direito
processual civil emergem com o intuito de prescrever um “dever ser” do processo
na perspectiva constitucional, por meio da fungao jurisdicional.!

A constitucionalizagao dos direitos fundamentais se deu a partir da Virginia
Bill of Rights, em 1776, e com a Déclaration des Droits de 'Hommes et du Citoyen,
em 1789, momento histdrico e politico em que passou a ser reconhecida a legi-
timidade da soberania popular.?

E de tal sorte que o processo justo recebe status de principio fundamental para
a organizagao do processo no Estado Constitucional.’

Dentre os diversos ramos do direito, merece destaque a relevancia do direi-

to constitucional, porquanto resguarda relagio direta com a funcio estatal de

' BUENO, Cassio Scarpinclla. Manual de Direito Processual Civil. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2020. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618040/
cfi/51/4/4@0.00:14.2. Acesso em: 23 jan. 2021.

BORSATO, Pollyana Souza Rocha. Vinculagio dos Particulares aos Direitos Fundamentais. Revista da
Faculdade de Direito da Uberlandia, [S.1], v. 39, n. 2, 2011, pp. 525-552.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619344/cfi/3!/4/4@0.00:4.82. Acesso em: 11 jan. 2021.
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prestar a jurisdicio.* No mesmo viés, as agoes coletivas também se encontram
vinculadas ao modelo processual constitucional, na medida em que os principios
constitucionais também necessitam de implementagio na esfera coletiva, e esta
¢ indissocidvel das fungdes desempenhadas pelo Ministério Publico.’

Imperioso ressaltar que os parAmetros propostos para a efetiva¢io da constitu-
cionalizacdo do direito processual civil pelo julgador se aplicam tanto ao direito
processual quanto ao direito substantivo, de modo a efetivar os valores do Estado
Social, quais sejam, os fins sociais e 0 bem comum®, consoante previsao do art.
82 do Cédigo de Processo Civil.”

No mesmo sentido, o devido processo legal apenas recebe essa denominagao
enquanto adequado, leal e efetivo 2 satisfacdo da tutela jurisdicional postula-
da, formalmente e substancialmente, com a coibi¢io de condutas abusivas e
destoantes dos ditames legais, em atencdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.®

Finalmente, para além da fungio principiolégica que compée o modelo
constitucional do direito processual civil, com o escopo de assegurar a perfecti-
bilizagio de um minimo essencial, a Constituigao Federal de 1988 predetermina
a estrutura do Poder Judicidrio’, por meio da divisdo de competéncias entre os

estados, municipios e a federacio."’

JUNIOR, Hermes Zaneti. A Constitucionalizagio do Processo: o Modelo Constitucional da Justica
Brasileira e as Relagoes entre Processo e Constituigdo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas S.A., 2014. E-book. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522485680/recent. Acesso em: 11 jan. 2021.

> BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: direito processual ptblico
e direito processual coletivo. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2014. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502217867/cfi/4!/4/4@0.00:2.18. Acesso em: 11 jan. 2021.

¢ ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADO, Daniel Willian; FERREIRA, Eduardo Aranha. Direito Processual
Civil. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2019. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblio-
teca.com.br/#/books/9788553611416/cfi/4!/4/4@0.00:16.7. Acesso em: 11 jan. 2021.

7 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/
113105.htm. Acesso em: 8 fev. 2021.

8 ADRIAO, Rafael Ribeiro Albuquerque; MASCHIO, Fernanda Martins Prati; SILVA, Rochele Oliveira;
TEIXEIRA, Ana Luiza Figueirédo Quirino; GIACOMELLI, Cinthia Louzada Ferreira. Instituigoes do
Processo Civil. Porto Alegre: SAGAH EDUCACAO S.A., 2018. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595024526/cfi/3!/4/4@0.00:0.00. Acesso em: 22 jan. 2021.

> BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao,
2020. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618040/
cfi/5!/4/4@0.00:14.2. Acesso em: 23 jan. 2021.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 fev. 2021.
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2.1 A jurisdigao e o acesso a Justi¢ca no ordenamento juridico brasileiro

Antes de contextualizar o direito de acessar ao Poder Judicidrio perante
a realidade brasileira e a pandemia vigente, é pertinente trazer o conceito de
jurisdicdo como um todo, cuja defini¢io ¢ similar entre as diferentes nagoes.
O termo “jurisdi¢ao” advém do latim jurisdictio, o que significa dizer o direito.
Esse direito, contudo, nem sempre é dotado de conformidade com o que é justo,
tampouco com o que consta da respectiva norma legal aplicdvel. Por essa razao
¢ que os juristas distinguem o dizer o direito da aplicagao deste."

Merece destaque o entendimento de Marcelo Barbi Gongalves, que compreende
0 homem como a razao de ser do Estado, do poder e da jurisdi¢ao, de modo que
se obriga o reconhecimento do individuo como centro do ordenamento juridico
e da fun¢do jurisdicional, nao se admitindo o inverso."

E nesse sentido que a ideia de jurisdicio como meio imperativo e arbitrério
de resolugao de conflitos perde espago para os meios alternativos de resolugao
de disputas, que conquistam pela celeridade e eficiéncia quando comparados ao
sistema judicidrio formal."

Para Bruno Cavalcanti Angelin Mendes, historicamente a jurisdi¢ao era a
atividade do juiz de solucionar controvérsias com base na aplicacio objetiva
do texto da lei, que se sobrepunha as demais normas e atuava paralelamente a
Constituicio." Nio obstante, ¢ latente que o dever da jurisdi¢io atualmente
nao se limita & submissao as premissas constitucionais, mas deve conceder tutela
efetiva com efeitos préticos no direito material.”

Nessa perspectiva, o exercicio da jurisdi¢io deve prezar pela eficiéncia pro-
cessual, sem que esta autorize o atropelamento de garantias fundamentais.'® Nao

suficiente, importa mencionar que a dificuldade jurisdicional-constitucional

1 PADUANI, Célio César. Natureza Juridica da Jurisdicao. Revista dos Tribunais Online, Belo Horizonte.
v. 813, p. 739-750, 2003.

2 GONCALVES, Marcelo Barbi. Teoria Geral da Jurisdi¢ao. Salvador: Juspodivm, 2020.

3 MACEDO, Elaine Harzheim Macedo; NETO, Eugénio Facchini. Fuga da Jurisdi¢ao? Reflexoes sobre a
Busca de Alternativas a Jurisdi¢io. Revista de Direito Brasileira, [S. L], v. 10, pp. 106-149, 2015.

¥ MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. A Jurisdi¢do no Estado Constitucional. Revista DIREITO E
JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano XVI - 26, pp. 152-169, 2016.

' MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. A Jurisdi¢iao no Estado Constitucional. Revista DIREITO E
JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano XVI — 26, pp. 152-169, 2016.

¢ CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil Brasileiro. Orientador:
Prof. Dr. Leonardo José Ribeiro Coutinho Berardo Carneiro da Cunha. 2017. Dissertacao: Mestrado em
Direito - Escola de Direito - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.
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encontra respaldo na possibilidade de dissemina¢io do direito comparado, de
modo que o didlogo entre as diferentes Constitui¢oes viabiliza a tomada da
melhor solu¢do possivel para o caso concreto."”

Por sua vez, Fredie Didier Jr. compreende a jurisdi¢gio como a funcio, atri-
buida a terceiro imparcial, de realizar o direito de modo imperativo e criativo,
protegendo situagoes juridicas, cuja decisdo ¢ insuscetivel de controle externo,
e pode vir a se tornar indiscutivel.'®

Bem assim, o exercicio da jurisdi¢ao, conquanto inafastdvel, indelegdvel,
concreto e adstrito a critérios territoriais, é a porta de acesso a Justi¢a no orde-
namento juridico brasileiro e 4 efetivacio dos direitos fundamentais. Ainda, é
relevante mencionar que a fungio jurisdicional tem cardter substitutivo, por-
quanto o Poder Judicidrio poe fim a lide pela aplicacio da lei, sendo vedada aos
individuos a autotutela, dando lugar a uma decisao vestida de imutabilidade,
pois produz coisa julgada."

Cissio Scarpinella Bueno entende que a tutela jurisdicional, enquanto eixo
metodolégico de estudos, pode ser concedida em cardter cautelar ou antecipado,
de natureza preventiva ou repressiva, o que pode condicionar a caracteristica da
imutabilidade 4 tomada da decisdo final. Destaca, ainda, a qualidade da prestacao
da tutela efetiva como direito fundamental perante o modelo constitucional do
processo civil.*

Nesse contexto, ante um cendrio de calamidade publica devido a4 pandemia
da Covid-19, que produz impactos em nivel mundial, é indispensdvel mencio-
nar os efeitos da judicializacio do direito de assisténcia a saide, cuja satisfagao
prescinde de prestagoes de cunho material por parte do Estado, como o uso de

recursos publicos.”!

CARDOSO, Gustavo Vitorino. O direito comparado na jurisdigio constitucional. Revista Direito GV,
Sao Paulo, vol. 6, 2, pp. 469-492, 2010.

'8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introdugio ao Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento. 23. ed. Salvador: Juspodivm, 2021.

19 ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADOQO, Daniel Willian; FERREIRA, Eduardo Aranha. Direito Processual
Civil. 6. ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2019. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.
br/#/books/9788553611416/cfi/4!/4/4@0.00:0.00. Acesso em: 14 mar. 2021.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: direito processual publico
e direito processual coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502217867/cfi/4!/4/4@0.00:2.18. Acesso em: 14 mar. 2021.

2 MASCARENHAS, Caio Gama; RIBAS, Lidia Maria. Materializando didlogos institucionais na judiciali-
zagio da satide publica — propostas de convengées processuais coletivas, LINDB e transparéncia. Revista
de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v. 7, n. 1, pp. 285-317, 2020.
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O direito a sadde ¢ um direito social fundamental, que, portanto, goza de
regime juridico privilegiado. Sem embargo, essa caracteristica o torna um direito
complexo, ante a colisio com os direitos econémicos e a gestio publica investida
para tanto.” E o que justifica a utilizagio do instrumento processual, investindo
poderes a um Estado Soberano para a prestacio justa e eficaz desse direito, que,
nao por acaso, tem sido objeto crescente de agoes judiciais.

Nesse diapasao, a fungao jurisdicional, enquanto reconhecida nacional e
internacionalmente como a atividade prépria do Estado mediante a qual as
normas juridicas so aplicadas por juizes, vem sofrendo impactos em sua esséncia
pelo fendmeno de judicializagao massiva de macro e microquestdes, atraindo
novos componentes e técnicas para o contexto da jurisdi¢ao, o que serd objeto

do presente estudo.”

2.2 O processo civil como instrumento a
efetivacao dos direitos fundamentais

Uma vez apresentada a ideia de constitucionalizagio do direito processual civil,
torna-se latente o reconhecimento do processo como instrumento 2 efetivagao
dos direitos fundamentais. Tanto é assim que o direito fundamental ao processo
justo constitui parAmetro essencial para a afericao da juridicidade que reveste
a decisao.?* No direito alemio, o direito ao processo justo é identificado como
meio pelo qual se exerce pretensio a justica (Justizanspruch) e a tutela juridica
(Rechtsschut-zanspruch).”

A visao do processo civil sob uma perspectiva estritamente formal ji tem sido
superada pela parcela majoritdria dos doutrinadores. Sob a ética do formalis-

mo-valorativo, os valores introduzidos no texto constitucional conferem cariter

22 MASCARENHAS, Caio Gama; RIBAS, Lidia Maria. Materializando didlogos institucionais na judiciali-
zagio da satide publica — propostas de convengées processuais coletivas, LINDB e transparéncia. Revista
de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, v. 7, n. 1, pp. 285-317, 2020.

SALLES, Bruno Makowiecky. Jurisdicao e Inteligéncia Artificial. Revista da Escola Judicidria do Piaui,
Teresina, v. 2, n. 2, pp. 70-95, 2020.

MITIDIERO, Daniel. As relagées entre o Processo Civil e a Constitui¢do na Primeira Metade do Século
XX e sua Breve Evolu¢io na Doutrina Processual Civil Brasileira. Revista dos Tribunais Online, [S.1.],
v. 915, pp. 50-60.

»  SARLET, Ingo Wolfgang;s MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020. E-book. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619344/cfi/3!/4/4@0.00:4.82. Acesso em: 14 mar. 2021.
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axiol6gico a atividade desenvolvida pelos intérpretes e aplicadores do direito, cuja
proposta é compreender o processo a partir de perspectivas constitucionais.”

Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, percebe-se que o le-
gislador se viu na obrigac¢io de compatibilizar o texto infraconstitucional com a
Constituigao, de modo que o texto legal jd inicia dispondo que o processo civil
serd embasado em seus valores.”

No mesmo sentido, a justiga, enquanto valor superior do ordenamento ju-
ridico, impde ao Estado o dever de empreender os esfor¢os e meios necessérios

para atingir o bem publico tutelado:*®

Questa _formulazione del processo civile trova il suo fondamento costi-
tuzionale nel dovere del giudice di vegliare sull effettiviti della tutela
degli interessi oggetto del processo per ottenere, in questo modo, cio che
Larticolo 1 della Costituzione Spagnola proclama come valore superiore
dell'ordinamento giuridico: la “giustizia”, che costituisce, senza alcun
dubbio, lobiettivo finale della funzione giurisdizionale. La “giustizia’,
come valore superiore dell ordinamento gz'uridico, rappresenta un ideale
della comunita, un obiettivo da raggiungere da parte dell ordinamento
giuridico, per cui se esiste un interesse pubblico a che il risultato del pro-
cesso sia “giusto”, lo stato deve mettere al servizio di chi lo dirige i mezzi
ed i poteri necessari affinché si possa raggiungere suddetto fine.

E nio é s6. H4 mais de cinquenta anos, existiram as primeiras tentativas por
parte dos governos internacionais de abordar uma construgio acerca do que
seria 0 abuso dos direitos processuais, a ser incorporado no cédigo processual.”’

A judicializacio dos direitos fundamentais, por vezes, decorre da prépria
obsolescéncia da atuacio da administragao publica, que acaba por ficar adstrita

a legalidade, em vez de priorizar a efetiva prestagio dos direitos sociais.’® Na

26 MADUREIRA, Claudio; ZANETTI, Hermes Jr. Formalismo-Valorativo e o Novo Processo Civil. Revista
do Processo, [S.1.], v. 272, pp. 85-125, 2017.

27 FERNANDES, Fernanda Sell de Souto Goulart; Garcia, Denise S. S. Normas Fundamentais do Processo
Civil: A Sintonia da Constitui¢ao Federal e o Novo Cédigo de Processo Civil na Garantia e Defesa dos
Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, Brasilia: 2016, pp.
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2019, pp. 53-85.
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mesma linha, as técnicas do ordenamento juridico brasileiro para expandir a
eficdcia dos direitos fundamentais partem da premissa de que tais direitos estao
diretamente interligados a prote¢iao do bem comum.!

Para Ingo Sarlet, as experiéncias alema, espanhola e portuguesa influenciaram
o direito constitucional brasileiro, trazendo énfase as relacoes entre os direi-
tos fundamentais e o direito privado, ao passo que a prevaléncia da produgio
cientifica no Ambito do direito privado permite uma andlise interpretativa em
conformidade com o texto constitucional.?

Por sua vez, a eficiéncia da prestagio da tutela jurisdicional decorre claramente
da perspectiva neoliberal, uma vez que os direitos fundamentais sao liquidos, ou
seja, maledveis conforme as aspiragoes do mercado mundial e atentos as mudangas
da sociedade®, como ocorre no presente contexto pandémico, em que o direito
a saude recebe destaque dentre o rol de direitos sociais.

H4 uma evolugio daqueles direitos fundamentais que eram denominados
direitos de primeira dimensao, cuja tnica finalidade impunha um nao agir por
parte do Estado em favor da liberdade do individuo, com o escopo de coibir
abusos®, abrindo espaco as novas demandas sociais.

E nesse contexto que, tendo o processo civil como veiculo para a disseminagao
dos direitos fundamentais, o Estado passa a adquirir fun¢do ativa na prestagio

destes, que sio reflexos da vida econ6émica e social dos individuos.”

3. O direito fundamental ao contraditério
no Cédigo de Processo Civil de 2015
Para maior aprofundamento do tema, é imprescindivel contextualizar o

direito ao contraditério em escala mundial, e, em especial, no ordenamento

3t MEZZAROBA, Orides; STRAPAZZON, Carlos Luiz. Direitos Fundamentais e a Dogmdtica do Bem
Comum Constitucional. Sequéncia, [S.L.], n. 64, 2012, pp. 335-372.

SARLET, Ingo Wolfgang. Neoconstitucionalismo e influéncia dos direitos fundamentais no direito pri-
vado: algumas notas sobre a evolugio brasileira. civilista.com.: [S.L.], a. 1, n. 1, 2012.

% GARCIA, Marcos Leite; DE AQUINO, Sergio Ricardo Fernandes. Direitos Fundamentais Liquidos em
Terrae Brasilis: reflexdes. Sequéncia, [S.1], n. 62, 2011, pp. 223-260.

BORSATO, Pollyana Souza Rocha. Vinculagio dos Particulares aos Direitos Fundamentais. Revista da
Faculdade de Direito da Uberlandia, [S.1], v. 39, n. 2, 2011, pp. 525-552.
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Revista Interdisciplinar de Filosofia, Direito e Economia, [S.L], v. 3, n. 1, 2015, pp. 239-250.
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juridico brasileiro, conquanto caro a prestacio jurisdicional efetiva e em aten¢io
aos direitos fundamentais.

Como bem se sabe, o direito ao contraditério é premissa de natureza proces-
sual, que pode conduzir & nulidade de um procedimento quando néo atendido.*®
Em outras palavras, além de ser um dos principios mais relevantes do direito
processual civil, ¢ uma baliza da sua aplicacio em consonancia com os direitos
fundamentais ressalvados pela lei maior.””

Na qualidade de norteador do direito processual civil brasileiro, a situagao
pandémica atual apenas refor¢a a importancia do contraditério nos julgamentos.
Nesse contexto, é preciso mencionar que o tendente crescimento do nimero de
demandas repetitivas, em especial pela busca assistencial do direito a satide, exige
cautela ainda mais significativa, uma vez que decisoes genéricas e sem qualquer
olhar as peculiaridades do caso concreto podem ser ainda mais lesivas, porquanto
se cuida de um direito social fundamental.*® Mais do que isso, trata-se do direito
mais caro ao ordenamento juridico vigente, qual seja, o direito a vida.

Diante desse contexto, pertinente se faz a andlise do conceito e da evolugio
histérica do direito ao contraditdrio, apresentando suas principais caracteristicas e
peculiaridades, bem como o papel que representa ante um estado de calamidade

publica, afogamento e desgaste dos sistemas de justica e sadde.

3.1 Conceito e evolugao histérica do direito ao contraditério

Desde os primérdios da humanidade, jé existia um complexo de garantias
que ora compreendemos como direito ao contraditério. Nao obstante, o uso de
praxes criadas pelos tribunais e pela doutrina deixou de ser suficiente a garan-
tia do contraditério, ante a auséncia de um instrumento codificado contendo

medidas taxativas para a inser¢io efetiva do instituto em nosso ordenamento.”

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017.

%  MASCARENHAS, Caio Gama; RIBAS, Lidia Maria. Materializando didlogos institucionais na judiciali-
zagio da satide publica — propostas de convengées processuais coletivas, LINDB e transparéncia. Revista
de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v. 7, n. 1, pp. 285-317, 2020.

¥ DUTRA, Victor Barbosa. O desafio do contraditério na tutela de casos repetitivos do CPC/15.
Orientador: Prof. Glducio Ferreira Maciel Gongalves. 2016. Dissertagao (mestrado em Direito) - Faculdade
de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.
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O direito fundamental ao contraditdrio é, essencialmente, uma baliza ao
exercicio do direito de agdo. Inicialmente, cabe partir da premissa de que o di-
reito ao contraditério rege todo e qualquer processo. E dizer, nem sequer existe
processo sem contraditério.*

Também importa mencionar, nesse sentido, a natureza derivativa do contra-
ditério em relagio ao cumprimento do devido processo legal, que se manifesta
em conjunto ao principio da ampla defesa. Nao ¢ por acaso que se compreende
a aplicagio do contraditério, de forma irrestrita, aos Ambitos jurisdicional, ad-
ministrativo e negocial.*!

Ea previsao do texto constitucional, zpsis litteris:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” **

Ademais, o préprio Cédigo de Processo Civil contém provisoes para assegurar
o contraditério, a saber:

“Art. 9° Néo se proferird decisio contra uma das partes sem que ela seja previa-
mente ouvida” .

Na mesma linha, o contraditério se consubstancia em coroldrio lgico da
dignidade humana (art. 1°, I1I, da Constitui¢io Federal)*, na medida em que
obsta a existéncia do sujeito processual como mero objeto do processo. Nesse
olhar, a jurisdi¢io e todos os movimentos que dela advém apenas adquirem
qualificacio e legitimidade enquanto houver a participa¢io efetiva daqueles a
quem interessa o processo.*’

Bem assim, o contraditério substancial ndo ¢ apenas o direito de se manifestar

perante os atos processuais; também consiste na possibilidade de impactar o juiz

4 SARLET, Ingo Wolfgang;s MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

4 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducio ao Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento. 23. ed. Salvador: Juspodivm, 2021.

BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: hetp://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 mar. 2021.

4 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/
113105.htm. Acesso em: 28 mar. 2021.

“  BRASIL. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 mar. 2021.
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v. 294, pp. 95 - 120, 2019.
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em sua fundamentagio, ou seja, ¢ o direito de influéncia no processo. E o direito &
informacio, a reagao e a produgio de todos os meios de prova por lei admitidos.*®

Outrossim, o direito ao contraditério tem como escopo a vedagdo de deci-
soes-surpresa. E dizer, o ordenamento juridico brasileiro busca oportunizar a
bilateralidade da audiéncia por intermédio desses meios, via um binémio ciéncia e
resposta, ou informagio e reacdo.”” No mesmo sentido, nao é suficiente conceder
as partes igualdade material sem que exista uma paridade no 4mbito processual
e seus instrumentos, também denominada paridade de armas.*® Portanto, o
processo jurisdicional, na qualidade de lécus do exercicio direto do poder do

povo®, deve ser respeitado e assegurado na sua integralidade.

3.2 Desafios do contraditério substancial perante os direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos e a inteligéncia artificial

O emprego de meios tecnoldgicos para o julgamento de casos, especialmente
havendo demandas massificadas, vem sendo exaustivamente tratado entre pro-
fissionais juridicos. O uso de algoritmos, ou dos denominados “juizes robds”,
para a tomada de decisoes acarreta preocupagoes aos aplicadores do direito, na
medida em que nio detém a capacidade plena da andlise das peculiaridades do
caso concreto. Outrossim, a auséncia de dominio por parte dos juizes em relagio
ao funcionamento da ferramenta também coloca em ameaga os principios-base do
ordenamento vigente*’, tais como a imparcialidade e o principio do juiz natural.

Bem assim, a tomada de decisdo por parte de algoritmos tende a exercer
julgamentos discriminatérios, além de afetar a transparéncia deciséria, e, como

tema central da presente discussio, cinge-se ao aspecto da impossibilidade de

% ARAUJO, Fabio Caldas de. Curso de Processo Civil: parte geral. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

ZUFELATO, Camilo. Contraditério e vedagao as decisdes-surpresa no processo civil brasileiro -
Colegio Direitos fundamentais e acesso  justiga no estado constitucional de direito em crise - Coordenagao:
Gregério Assagra de Almeida. Belo Horizonte: D’Plicido, 2019.

ABREU, Rafael Sirangelo de. Igualdade e processo: posigoes processuais equilibradas e unidade do
direito. Colecio o novo processo civil, coordenagio Sergio Cruz Arenhart; Daniel Mitidiero, diretor Luiz
Luiz Guilherme Marinoni. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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Coordenagio: Eduardo Lamy; Pedro Miranda de Oliveira. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2019.

0 BECKER, Daniel; FERRARI, Isabela. Direito a Explicagio e Decisdes Automatizadas: Reflexées sobre
o Principio do contraditério. /n: NUNES, Dierle; LUCON, Paulo Henrique dos Santos; WOLKART,
Erik Navarro. Inteligéncia Artificial e Direito Processual: Os impactos da virada tecnolégica no direito
processual. Salvador: Juspodivm, 2020. pp. 199-225.
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exercicio ao direito de explicagdo, também conhecido como direito de influéncia,
fundamental, assegurado pelo principio do contraditério.”

Ademais, estratégias de implementagio efetiva do direito a influéncia por
meio do design thinking, legal design e visual law também fazem parte da pauta
juridica no tema.”* Nesse contexto, havendo um algoritmo com base na expe-
riéncia humana, sugere-se, para uma andlise mais subjetiva, que as evidéncias
utilizadas sejam baseadas na dimensao politica a que pertencem, para evidenciar
os valores publicos na tomada de decisoes, especialmente em se tratando de
direitos coletivos.*

Sem embargo, os possiveis obstdculos 2 implementagao da inteligéncia artifi-
cial, como a mitiga¢ao do principio do contraditério perante os direitos difusos,
individuais e coletivos, por si s6, nao obsta a sua aplicacdo em determinadas
circunstancias. Segundo Jordi Nieva Fenoll, seres humanos igualmente sao seres

imperfeitos, passiveis de equivocos, parcialidades e erros™:

Pero igualmente se equivoca un juez cuando dicta una sentencia
errando en la interpretacion adecuada del ordenamiento juridico,
0 en la eleccion de la ley aplicable. El ser humano no estd exento de
descuidos, errores o inexactitudes. Es crucial entender y asumir las
limitaciones de unos y otros para no suponer la inteligencia artificial
capacidades que no puede tener; pero tampoco para exagerar las ca-
pacidades del ser humano.

Nesse cendrio, ¢ consabido que as exigéncias de um contraditério efetivo,
mormente em relagdo a tutela de casos repetitivos, detectam a tendente fragili-

zagio da participagdo do jurisdicionado, conquanto existente uma perseguicao

' BECKER, Daniel; FERRARI, Isabela. Direito a Explicacio e Decisoes Automatizadas: Reflexdes sobre
o Principio do contraditério. /n: NUNES, Dierle; LUCON, Paulo Henrique dos Santos; WOLKART,
Erik Navarro. Inteligéncia Artificial e Direito Processual: Os impactos da virada tecnolégica no direito
processual. Salvador: Juspodivm, 2020. pp. 199-225.

2 NUNES, Dierle; RODRIGUES, Larissa Holanda Andrade. O Contraditério e a sua Implementagio
pelo Design: design thinking, legal design e visual law como abordagens de implementacio efetiva da
influéncia. /n: NUNES, Dierle; LUCON, Paulo Henrique dos Santos; WOLKART, Erik Navarro.
Inteligéncia Artificial e Direito Processual: Os impactos da virada tecnolégica no direito processual.
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>4 FENOLL, Jordi Nieva. Inteligencia artificial y proceso judicial. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas
y Sociales S.A., 2018.
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de resultados pragmaticos, ao passo que as técnicas empreendidas para tanto
tentam solucionar problemas coletivos por meio de causas-piloto.”® No tocante
as demandas coletivas, compreende-se que a legitimidade democrdtica depende
de participagdes entre os agentes pablicos e a coletividade quando da tomada
de atos de gestao.*

Consequentemente, superada a visio meramente formal do direito ao con-
traditério, ou como o simples direito a bilateralidade, nasce a necessidade de se
compatibilizar a virada tecnoldgica e suas inimeras vantagens, quais sejam, a
celeridade, a seguranca juridica e a mitigagao dos custos, com os direitos funda-
mentais estruturantes do processo.’’

Nessa perspectiva, a crise quantitativa sem precedentes que permeia o Poder
Judicidrio conduz ao fomento a autocomposi¢ao e reformas judiciais, sem que
se olvide dos possiveis prejuizos destes ao sistema vigente. Com isso, passa-se a0
enfrentamento da alternativa denominada inteligéncia artificial, que, por sua

vez, apresenta suas proprias inconsisténcias.’®

4. A pandemia da Covid-19 e as perspectivas
no Ambito do direito processual civil

A pandemia da Covid-19 produz impacto significativo no que concerne a
prestagio da tutela jurisdicional. Isso se denota em praticamente todos os 4mbitos
que alcangam as tutelas de direito material pleiteadas, em especial aqueles em
que se cuida do direito a sadde face & pandemia da Covid-19.

E nesse contexto que se compreende a essencialidade do direito 2 vida,

assegurado por meio do acesso regular aos sistemas de satide, bem como a sua

> DUTRA, Victor Barbosa. O desafio do contraditério na tutela de casos repetitivos do CPC/15.
Orientador: Prof. Glducio Ferreira Maciel Gongalves. 2016. Dissertagio (mestrado em Direito) - Faculdade
de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.
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(coord.). Formas de Solugao de Conflitos e Tecnologia. XI Congresso RECAJ-UFMG. Belo Horizonte:
UFMG, 2020.
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Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial. Inteligéncia artificial e tecnologias apli-
cadas ao direito II. Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial. ANDRADE, Marcela
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Algoritmicas. Belo Horizonte - Skema Business School, 2020.
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supremacia em detrimento de outros direitos advindos da existéncia humana.
Outrossim, tornam-se acentuadas as desigualdades sociais entre os sujeitos de
direito, trazendo ao Estado o papel de propiciar um tratamento equitativo ¢ uma

prestagio efetiva do direito a satide a todos.

4.1 As consequéncias juridicas das circunstincias sociais
decorrentes da pandemia e o surgimento das agoes repetitivas

Um dos marcos trazidos pela vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil
é, sem duvidas, a previsio legal da hipétese da instaura¢io de um incidente de
resolugao de demandas repetitivas (IRDR). A Comissio do Senado, presidida
por Luiz Fux, jd idealizava um incidente de coletivizagio, aliado 2 iniciativa de
fortalecer o instituto juridico de precedentes no ordenamento juridico brasileiro,
com o escopo de uniformizar a jurisprudéncia nacional de forma efetiva.”

Naturalmente, o presente mecanismo passa a compreender diversas dreas do
direito processual civil e do direito constitucional, em especial as agdes coleti-
vas, cujas acoes envolvem matéria ambiental, trabalhista, civil, tributdria e até
mesmo penal.®

Com isso, ocorre o deslocamento das demandas individuais para a abrangéncia
de demandas cujo espectro é amplo, com o intuito de impedir um fluxo desne-
cessdrio de agoes repetidas, trazendo economia temporal, financeira e processual
aos julgamentos massificados.*’

Nao por outro motivo, inspirando-se na doutrina alema (Musterverfahren), o
Cédigo de Processo Civil institui o instituto do IRDR, que conjuga instrumen-
tos nacionais com caracteristicas genuinas para a sua aplicagio, trazendo maior
efetividade ao julgamento das demandas de massa.®

Bem assim, o cendrio de inadequagio dos meios processuais tradicionais para

o julgamento de casos repetitivos acaba por obstar a prestagio de uma tutela

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolugao de demandas repetitivas: sistemati-
zagio, andlise e interpretagio do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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¢ SOUZA, Artur César de. Resolugio de Demandas Repetitivas: Comunicagio de Demanda Individual,
incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas e Recursos Repetitivos. Sao Paulo: Almedina Brasil,
2015.
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jurisdicional efetiva e o préprio acesso a Justica, ndo somente pela duragio
razodvel do processo, mas também pelo tratamento isonémico e uniformidade
das decisoes judiciais.*®

E nesse contexto que se reconhece a pandemia da Covid-19 como emer-
géncia de satde publica, ante a multiplicagio exponencial dos casos detectados
e a necessidade de prestacdo jurisdicional para cumprir seus fins.* O alcance
da pandemia e de seus impactos abrange repercussoes de ordem econdmica,
atividades publicas e industriais, mercado financeiro e o préprio fendémeno da
globalizagao.®

Nesse sentido, compreende-se que a pandemia da Covid-19, em se tratando
de circunstincia afeta a satide publica, apenas pode ser contida por meio de
medidas sociais e acoes de individuos, instituicoes, comunidades e iniciativas
conjuntas por parte do governo nacional e das corporagées internacionais.®® No
caso em estudo, interessa ao processo civil a iniciativa de adequar o procedimento

utilizado para o julgamento efetivo e tempestivo das agoes repetitivas.

5. Conclusao

Diante do cendrio exposto é que se compreende a relevincia de se analisar o
emprego da inteligénciaartificial para o julgamento decasos repetitivos, mormente
em razao da pandemia da Covid-19, sem que se olvide, em qualquer hipétese,
que essa abordagem colide frontalmente com os direitos fundamentais, sob a

perspectiva constitucional.
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