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Resumo

As maiores transformacgdes sociais ocorreram a partir do dominio do homem sobre a
natureza em beneficio das suas necessidades, demonstrando que a ciéncia e a
tecnologia sédo ferramentas que transformam o conhecimento em respostas para os
mais diversos problemas e sao mecanismos chave para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural de qualquer sociedade. Nesse contexto, os direitos de
propriedade intelectual (DPI) foram estabelecidos para proteger as criagbes e
incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias. Partindo dessa conjuntura, o
presente trabalho relaciona os direitos de patentes e o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e da inovacao (DCTI) a partir da analise da Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual (ENPI), na condigdo de politica publica brasileira de longo
prazo que tem por objetivo estabelecer um Sistema Nacional de Propriedade
Intelectual efetivo e equilibrado e que visa ao aumento da competitividade e ao
desenvolvimento econdmico e social brasileiro. O objetivo geral do trabalho é
desenvolver um estudo propositivo sobre a ENPI, apresentando contribui¢cdes
originais para a sua efetivagdo como um instrumento de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico brasileiro. A metodologia do trabalho foi baseada na pesquisa
bibliografica estrangeira e nacional. Foi empregado o método dedutivo de
abordagem, partindo-se de aspectos gerais do sistema de propriedade intelectual,
em especial das patentes, e do desenvolvimento para se chegar as proposi¢cdes que
buscam tornar a ENPlI como um instrumento efetivo para o DCTI brasileiro.
Concluiu-se que a preocupagao da politica publica esteve adstrita aos aspectos
econdmicos dos DPI em detrimento do enfoque social. Além disso, verificou-se que
a estratégia conferiu importancia a temas de infraestrutura legal e institucional
relacionados as formas tradicionais de propriedade intelectual e foi omissa quanto as
novas formas e dindmicas proprias da sociedade moderna. A partir das conclusdes,
foram propostas medidas de aprimoramento da norma, como o estabelecimento de
diretrizes voltadas a disseminagdo do conhecimento, como a ciéncia / inovagao
aberta. Sustenta-se a necessidade de que os resultados de pesquisas financiadas
com recursos publicos pertengam ao Estado e n&o aos particulares. Defende-se que
a ENPI deveria ter estabelecido diretrizes para areas especificas de inovacgao
disruptiva, nas quais o Brasil precisa focar se pretende obter competitividade e
desenvolvimento. A partir das proposicdes realizadas, busca-se a inser¢ao do SNPI
brasileiro na economia baseada no conhecimento.

Palavras-chave: Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual; Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico; Inovacao; Sociedade do Conhecimento.



ABSTRACT

The biggest social transformations occurred from man's dominion over nature to the
benefit of his needs, demonstrating that science and technology are tools that
transform knowledge into answers to the most diverse problems and are key
mechanisms for economic, social and cultural development of any society. In this
context, intellectual property rights (IPR) were established to protect creations and
encourage the development of new technologies. Based on this situation, this paper
relates patent rights and scientific, technological and innovation development based
on the analysis of the Brazilian National Strategy of Intellectual Property, as a
long-term public policy that aims to establish an effective and balanced national
system of intellectual property that seeks to increase competitiveness and Brazilian
economic and social development. The general objective of the work is to develop a
propositional study on the Brazilian National Strategy, presenting original
contributions for its effectiveness as an instrument of scientific and technological
development in Brazil. The methodology of the work was based on foreign and
national bibliographical research. The deductive method of approach was used,
starting from general aspects of the intellectual property system, in particular patents,
and development to achieve in propositions that intend to transform the Brazilian
National Strategy into an effective instrument of scientific, technological and
innovation development in Brazil. It was concluded that the concern of public policy
was restricted to the economic aspects of IPR in spite of the social focus. In addition,
it was found that the strategy gave importance to issues of legal and institutional
infrastructure related to traditional forms of intellectual property and was silent about
the new forms and dynamics of modern society. From the conclusions, measures
were proposed to improve the norm, such as the establishment of guidelines aimed
at the dissemination of knowledge, such as science / open innovation. It was
suggested that the results of research financed with public resources belonged to the
State and not to private individuals. It is argued that the Brazilian National Strategy
should have established guidelines for specific areas of disruptive innovation, in
which Brazil needs to focus if it intends to achieve competitiveness and development.
Based on the propositions made, the insertion of the Brazilian intellectual property
system in the knowledge-based economy is sought.

Keywords: Brazilian National Strategy of Intellectual Property; Scientific and

Technological Development; Innovation; Knowledge-based Economy.
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1 INTRODUGAO

A presente tese examina a efetividade da Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual (ENPI) como um instrumento de estimulo ao
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovagao (DCT&l), a partir da analise da
relacdo entre os direitos de propriedade intelectual, em especial os direitos de

patentes, e o progresso econdmico e social pretendido pela referida politica publica.

A ENPI é a politica publica brasileira de fomento a propriedade intelectual
(P1) que estabelece a visao estratégica do pais, tanto para o setor publico quanto
para o privado. Portanto, engloba ag¢des, coordenadas pelo governo, que impactam
na sua propria atuagao, assim como na do setor produtivo, da academia / centros de
pesquisa e do terceiro setor. Seu objetivo € fomentar o Sistema Nacional de
Propriedade Intelectual (SNPI), estabelecendo a¢des de governancga e coordenagao
com vistas a impulsionar a competitividade e o desenvolvimento econédmico e social

do Brasil.

Sua elaboracgao partiu da conclusdo do Relatério de Diagndstico do Sistema
Nacional de Propriedade Intelectual, elaborado em 2020, que apontou que o
Sistema Nacional dos Direitos de Propriedade Intelectual é inefetivo, definindo
inefetividade como a falta de capacidade plena de fazer ou executar (eficacia) da
melhor maneira possivel (eficiéncia). Assim, com a referida estratégia se almeja um
sistema de propriedade intelectual capaz de produzir os resultados que dele sao
esperados (efetivo), que leve em consideragdo todos os atores e necessidades
envolvidas, que dimensione as demandas e ofertas, e que esteja atento as caréncias

e aos excessos (eficiente).

Desta forma, o progresso buscado com a estratégia mescla questdes sociais
e econdmicas e enseja a atuagcdo do Estado nas suas varias facetas (liberal,
intervencionista e propulsivo). Além disso, foi concebida como um plano de governo
para o tema de propriedade intelectual, de longo prazo e a sua elaboracao foi
precedida de ampla pesquisa e debate, interno e externo ao grupo responsavel pela
execugao, que culminou na definicdo dos eixos estratégicos, metas e planos de
acao. Entretanto, a interface entre a propriedade intelectual e o desenvolvimento foi

apenas pressuposta, ndo tendo sido objeto de anadlise cientifica e com base em
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dados fidedignos. Portanto, o trabalho busca fazer essa correlagdo a partir de
estudos atuais e técnicos, que buscam avaliar os aspectos econdmicos e sociais
envolvidos dentro do momento histérico em que se vive: a sociedade da informacgao

e do conhecimento.

Cabe salientar que, apesar da Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual (ENPI) tratar de todas as espécies de direitos de propriedade intelectual,
este trabalho abordara o tema sob a perspectiva dos direitos de patentes. A escolha,
conforme melhor esclarecido ao longo do trabalho, decorre da relagdo mais clara
entre essa espécie de propriedade intelectual e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e da inovagao (DTCI), ja que as patentes foram justamente criadas para

salvaguardar os interesses econdmicos dos criadores.

Nesse sentido, a regulamentagao dos direitos de patentes é justificada pela
necessidade de se exteriorizar formalmente os direitos morais e econémicos dos
autores da criacdo, bem como estabelecer os direitos de acesso do publico para
com o bem criado. Além disso, outras razdes comumente referidas consistem na
promogao da criatividade, na disseminacdo do conhecimento e no desenvolvimento
econdmico e social a partir do comércio decorrente da aplicagdo industrial do bem

protegido.

Entretanto, da mesma forma que se acredita que um sistema juridico
robusto e formal incentiva a expansao de inovacgdes, esse sistema deve estar
conectado com as atuais demandas da sociedade do conhecimento, no qual a
informagédo € uma mercadoria de grande valor. Do contrario, a norma, ao invés de

fomentar, prejudica e impede a consecugao dos objetivos esperados.

De outra parte, assim como o desenvolvimento nacional, os direitos de
propriedade intelectual possuem dois enfoques estruturantes: o econémico e o
social. Quanto ao primeiro, sabe-se que a concessao de direitos de exclusividade
sobre bens tem o objetivo de garantir ao inventor o retorno dos investimentos,
remunera-lo pela atividade executada e incentiva-lo a desenvolver novas criagdes.
Da mesma forma, o desenvolvimento de novas tecnologias traz inumeras
consequéncias para o mercado. Por outro lado, o aspecto social das patentes é
essencial para o préprio reconhecimento do direito pelo Estado, conforme se

depreende diretamente do art. 5°, inciso XXIX, da Constituicao Federal.
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Nao basta, entretanto, que a atuacao Estatal se limite no estabelecimento de
normas de protecdo. Se assim o fosse, ndo haveria como justificar as importantes
invengdes concebidas antes do estabelecimento do sistema normativo que concede
a exclusividade. Ora, o esforgo criativo e a acumulagdo do conhecimento ocorrem
desde os primérdios da humanidade e independem, portanto, de uma agao Estatal.
Tal argumento demonstra com clareza que o sistema foi criado e € universalmente
aceito em razao dos interesses econdmicos que a matéria desperta, 0 que ensejou a
necessidade da elaboracdo de normas que, como em todos os casos, estdo

inseridas dentro de um contexto histérico e social.

De antemao ja cabe referir que a analise realizada evidenciou que o aspecto
econdmico do direito das patentes esta presente na ENPI. Entretanto, o prisma
social foi pouco abordado e, portanto, precisa ser melhor explorado para que atinja
toda a sua potencialidade e, com isso, propicie beneficios em favor da populagéo.
Isso porque a discussdao sobre como gerar conhecimento, inovagao e
desenvolvimento € de extrema importancia para todas as nagdes, assumindo maior
relevancia para os paises em desenvolvimento ja que possuem maiores desafios e

demandas a serem enfrentadas.

Isto posto, o presente trabalho visa investigar em que medida a Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual, como politica publica de longo prazo elaborada
para estabelecer um Sistema Nacional de Propriedade Intelectual (SNPI) efetivo e
equilibrado, responde aos problemas de inefetividade desse sistema e contribui com
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovacao no Brasil. O objetivo geral
do trabalho €, dessa forma, desenvolver um estudo propositivo sobre a ENPI e
apresentar proposicoes, a partir de contribuigao original, para a sua efetivagcdo como

um instrumento de desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro.

Elenca-se, como objetivos especificos: analisar a politica de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileira; examinar o Sistema Nacional de
Propriedade Intelectual e a sua relacio com a promocgao e efetivagdo do
desenvolvimento cientifico e tecnologico e da inovagao; avaliar a Estratégia Nacional
de Propriedade Intelectual para o periodo de 2021 a 2030 (ENPI); por fim, apontar
deficiéncias da ENPI na busca pela solugao da ineficiéncia do Sistema Nacional de
Propriedade Intelectual, propondo aperfeicoamentos e complementos por meio de

novas estratégias ou ag¢des a serem incluidas na referida politica publica.
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A metodologia do trabalho foi baseada na pesquisa bibliografica estrangeira
(na lingua inglesa e espanhola) e nacional Na elaboragéo da tese foi empregado o
meétodo dedutivo de abordagem, partindo-se de aspectos gerais do sistema de PI,
em especial das patentes, e do desenvolvimento para se chegar as proposi¢gdes que

buscam tornar a ENPI como um instrumento efetivo para o DCTI brasileiro.

A primeira parte deste estudo, contida no segundo capitulo, abordara a
politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileira, partindo de uma breve
analise sobre esse tema sob a dtica da sociedade do conhecimento e, apds, no
contexto constitucional brasileiro. Por fim, é tracado um panorama das politicas
publicas de fomento ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia e inovagao desde a

promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

O terceiro capitulo versa sobre os direitos de propriedade intelectual e sua
articulagdo com a promogao e efetivagdo do DCTI. De inicio sédo trazidos conceitos
sobre a origem e fundamentos dos direitos de propriedade intelectual para, em
seguida, ser dado enfoque ao direito das patentes. Apds, é realizado um exame da

relagdo das patentes com o progresso da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

No quarto capitulo foi feito o estudo da Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual, permeando a pesquisa de seus documentos base, o texto da norma e do
plano de acdo para o biénio 2021/2023. Nesse topico fica perceptivel que as
diretrizes da norma sao voltadas para a seara econdmica e inseridas na légica dos

direitos tradicionais de PI.

Diante disso, o quinto capitulo apresenta as proposi¢cdes para o
aperfeicoamento da ENPI, visando a efetividade dessa politica para com o
desenvolvimento nacional. Primeiramente sdo expostas as maiores deficiéncias
encontradas na norma para, em seguida, serem apresentadas sugestbes de
aprimoramento tendentes a demonstrar que o compartilhamento do conhecimento é
a melhor forma de efetivacdo do DCTI. Finalmente, sdo desenvolvidos os resultados

esperados a partir das propostas elencadas.

O trabalho pretende contribuir com a construcdo de um ambiente juridico
que de fato incentive a ciéncia, a tecnologia e a inovagéao, tendo em conta os atuais
desafios da sociedade do conhecimento. Propde-se trazer subsidios para a

modernizagao do sistema Nacional de Propriedade Intelectual a partir do
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reconhecimento da sua importancia como instrumento de geragdo e disseminagao
do conhecimento, bem como da necessidade de observancia de novos modelos de
gestdo desses ativos enquanto ferramentas estratégicas de desenvolvimento

econdmico e social de corporacgdes e de Estados.

Importa ressaltar que a literatura nacional ainda é bem incipiente na tematica
das novas tendéncias e paradigmas para os direitos de propriedade intelectual e
para o seu foco no aspecto social, ja que o tema tem sido muito mais abordado
sobre a dtica da concorréncia, competitividade econdmica e de busca de lucro e
novos mercados. Além disso, a ENPI foi publicada em 07 de dezembro de 2021,

consequentemente, ha menos de um ano', evidenciando o ineditismo do tema.

Quanto a relevancia, é necessario enfatizar que ha uma correlagéo
obrigatéria entre a tematica examinada no trabalho e os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de garantir o desenvolvimento nacional e de reduzir
as desigualdades sociais e regionais; bem como com o fundamento da Republica de

dignidade da pessoa humana e com os dispositivos da ordem econdmica.

A tese estda inserida na area de concentracdo dos “Fundamentos
Constitucionais do Direito Publico e do Direito Privado” do Programa de
Pé6s-graduagéo Stricto Sensu em Direito da PUC-RS, na linha de pesquisa "Direito,

Ciéncia Tecnologia & Inovagao”.

Ha aderéncia do tema a linha de pesquisa na medida em que a tese visa
identificar o impacto da protecdo exercida pelo direito, via direito da propriedade
intelectual, no processo de desenvolvimento de tecnologia e inovagao. Busca-se
justamente avaliar a politica publica de fomento ao direito fundamental da
propriedade intelectual a luz do desenvolvimento cientifico e tecnologico e a

inovacéo, de modo a torna-lo efetivo no contexto da sociedade do conhecimento.

' Toma-se como referéncia a data de deposito desta tese em secretaria, que ocorreu no dia 02 de
dezembro de 2022
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2 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
BRASILEIRA

Uma agenda de desenvolvimento cientifico e tecnolégico deve buscar
impacto intelectual diretamente vinculado a mudangas na ciéncia através da geragéo
de resultados sociais que ensejem uma melhora na vida da populacéo e de frutos
econdmicos obtidos a partir dos novos produtos e servigos produzidos pela
industria®. Diante disso, neste capitulo sera feita uma analise da evolugdo da politica
de desenvolvimento cientifico brasileiro, a fim de subsidiar a futura discussao acerca
da sua efetivagdo através da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual.

Parte-se da analise do contexto geral de progresso na sociedade do conhecimento.

2.1 O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO NA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

A evolucdo de uma sociedade pode ser medida pela forma como produz
valor. Suas grandes transformacdes ocorreram a partir do dominio do homem sobre
a natureza em beneficio do atendimento das suas necessidades. Assim, a ciéncia e
a tecnologia sao ferramentas de desenvolvimento. Em outras palavras, o
conhecimento da técnica, configurando a unido entre ciéncia e tecnologia, contribui

de forma significativa para o avango da civilizagéo.

Originalmente, existiram as sociedades extrativistas, organizadas em
pequenos grupos e baseadas na caga e na pesca artesanal, que foram seguidas
pelas sociedades agricolas, caracterizadas pela dominagao dos fatores produtivos
da terra. Assim, o dominio de técnicas de agricultura permitiu a transformacéao de
grupos ndmades em uma sociedade agricola. Apos, surgiu a sociedade industrial,
que se valeu do uso das maquinas e foi sucedida pela sociedade da informacéao, que
opera por meio de redes de informagao e nao tem fronteiras fisicas definidas. E, na
sequéncia, chega-se a sociedade do conhecimento que prioriza bens intangiveis

como o capital intelectual, a pesquisa e a inovagao.

2 BUFREM, Leilah Santiago; SILVEIRA, Murilo; FREITAS, Juliana Lazzarotto. Politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Brasil: panorama histérico e contemporaneo. P2P & Inovagao, v. 5, n. 1,
p. 6-25, 2018. Disponivel em: http://revista.ibict.br/p2p/article/view/4368. Acesso em: 10 mar. 2022. p.
15.


http://revista.ibict.br/p2p/article/view/4368
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Essa também é referida como sociedade da informacéao, sociedade em rede,
sociedade do risco ou sociedade da vigilancia, dependendo da perspectiva de
analise que esteja sendo realizada. E a despeito de uma sociedade (economia ou
era, como também sdo chamados esses marcos temporais) suceder a outra, ndo
ocorre a total superagcdo da anterior, pois alguns de seus tragos continuam

presentes.®

Nesse contexto, percebe-se a transformagao e importancia da ciéncia, termo
que tem origem do latim scientia que significa saber, conhecer e informar.
Inicialmente, a ciéncia se caracterizava por fornecer respostas e trazer certezas, ou
seja, o conhecimento era um fim em si mesmo. Atualmente, entretanto, vé-se que o
paradigma cientifico se pauta pela transformagdo do mundo, fazendo surgir a

tecnociéncia, para a qual o conhecimento é um meio de alcangar outros objetivos®.

Assim, mais do que apenas observar, o conhecimento, em sua acepgao
cientifica, demanda que a analise de qualquer fendbmeno passe pelo crivo ndo s6 do
observador, mas de outros individuos competentes e sem interesse direto no fato
analisado. Busca-se alcangar o maior consenso racional sobre determinado

assunto®.

Esse conhecimento qualificado passou a ser uma mercadoria que possui
maior valor conforme o seu grau de confiabilidade, seu (baixo) custo, sua viabilidade
de armazenamento e processamento e sua velocidade de transmissdo®. Ja ndo
estamos em um momento em que ha produtores e consumidores. Atualmente

somos fornecedores e usuarios, ja que o produto em si (por exemplo, um telefone ou

® PEREGRINO, Fernando. Questdes sobre a burocracia e as sociedades industriais e do

conhecimento. In: SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.). Marco
regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagdo: texto e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo
Horizonte: Arraes, 2018. p. 07.

4 ENGELMANN, Wilson; HOHENDORFF, Raquel Van. Seriam as incertezas quanto aos riscos das
nanotecnologias e o desenvolvimento sustentavel compativeis? In: BOFF, Salete Oro; FORTES,
Vinicius Borges; TOCCHETTO, Gabriel Zanatta. Propriedade intelectual e gestao da inovagao:
entre invencao e inovagao. Erechim: Deviant, 2018. p. 99-100.

° ZIMAN, 1979 apud FERREIRA, Valdineia Barreto. Politicas publicas para fomento cientifico,
tecnoldgico e de inovagdo. In: FERREIRA, Valdineia Barreto. E-science e politicas publicas para
ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2018. p. 36.

& LASTRES, Helena Maria Martins et al. Desafios e oportunidades da era do conhecimento. Séo
Paulo Perspectiva, V. 16, n. 3, p. 60-66, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf. Acesso em: 17 fev. 2022. p. 60.


http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf
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uma televisdo) € simbdlico, pois o servico a ele atrelado € que agrega valor a

relagéo (servigo de comunicagao ou de transmiss&o de contetidos)’.

Isso ocorre por meio da ciéncia e da inovagdao, que transforma o
conhecimento em respostas para problemas surgidos no contexto social, sendo
mecanismos chave para o desenvolvimento econdmico, social e cultural de qualquer

sociedade.

Essa conjuntura demanda uma regulamentagdo por parte do Estado. A
importancia da matéria € tamanha que cento e dezenove constituicdes de paises
fazem expressa referéncia a “ciéncia” e “inovacido”, sendo que trinta e nove os

relacionam com o desenvolvimento politico, econémico ou social.?

Verifica-se, portanto, que a utilizagdo de um arcabouco juridico que viabilize
e traga seguranga as transformagdes na geracdo do conhecimento cientifico e na
producdo de novos produtos, processos e servicos € um dos elementos que
compdem a organizagao do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao. O (cada vez
mais) rapido desenvolvimento de tecnologias, que gera profunda transformacao nas
esferas politica, econdmica, cultural e social, revela a necessidade de novos

regramentos que estejam de acordo com a realidade.

Conforme ligdo de Molinaro e Sarlet® a tecnologia, além de ser “uma
metodica e um instrumento de produgao independente e de autorregulagdo sobre o
mundo natural ou cultural”, constitui-se em “uma instituicdo de dinédmica social
dedicada a criar uma ordem social e epistemoldogica na moderna sociedade

democratica”.

Assim, a tecnologia representa o emprego do conhecimento e da técnica de
forma real, objetivando transformar insumos em produtos ou estruturar as agbées que

viabilizam esse processo de planejamento e aperfeicoamento da produgao™.

" DOWBOR, Ladislau. Da propriedade intelectual & economia do conhecimento. RISUS — Journal on
Innovation and Sustainability, Sdo Paulo, v. 1, n.1, p. 1-27, 2010.

8 LIMA, Manuela de Ithamar; COSTA, Sebastido Mendes da. Direito, inovagdo e ciéncia:
possibilidades e desafios da sociedade do conhecimento. Arquivo Juridico, v. 6, n. 1, p. 173-199,
jan./jun. 2019. p. 174.

9 MOLINARO, Carlos Alberto; SARLET, Ingo Wolfgang. N&o existe o que panoramicamente vemos no
céu: o ponto-cegi do direito (politicas publicas sobre regulacdo em ciéncia e tecnologia). In.
SAAVEDRA, Giovani Agostini; LUPION, Ricardo (Orgs.). Direitos Fundamentais: direito privado e
inovagao. Porto Alegre: Edipucrs, 2012. p. 14.

' KIM, Linsu. Da imitagdo a inovacgao: a dindmica do aprendizado tecnoldgico na Coréia. Campinas,
SP: Unicamp, 2005. p. 16.
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Diante disso, a sociedade do conhecimento demanda a constante interacao
entre 0 novo contexto tecnoldgico e os antigos instrumentos institucionais e culturais
vigentes, o que provoca a permanente necessidade de adaptacdo dos sistemas
sociais, juridicos e econdmicos, configurando um impacto sistémico'. Assim, a boa
governanga depende de um aparato legislativo estavel que responda
satisfatoriamente as necessidades e expectativas da populagdo, garantindo

seguranga, justica social, bem como desenvolvimento econdmico e social'.

Aléem disso, a economia da alta tecnologia possui especificidades que
demandam uma estrutura regulatéria prépria, na medida em que a tradicional
regulamentagao estatal, em muito baseada na légica da hierarquia e da burocracia,
ndo é capaz de responder aos anseios das novas dindmicas operacionais™.
Ademais, a necessaria interacdo entre os diversos atores envolvidos torna
imprescindivel a existéncia de mecanismos que, ao mesmo tempo, sejam flexiveis e
ageis, mas dotados de seguranga juridica para responder aos problemas

enfrentados.

Entretanto, mais do que modernos modelos normativos e reguladores,
mostra-se necessaria a formulagdo de outras estratégias para solucionar e atender
as demandas oriundas da sociedade do conhecimento. O desafio atual consiste na
organizacédo dos entes que compdem o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao,
bem como a observincia e respeito as suas especificidades™, ja que o
desenvolvimento econémico e social é tido como o indelével desfecho do progresso

cientifico e tecnologico™.

" LIMA, Manuela de Ithamar; COSTA, Sebastido Mendes da. Direito, inovagdo e ciéncia:
possibilidades e desafios da sociedade do conhecimento. Arquivo Juridico, v. 6, n. 1, p. 173-199,
jan./jun. 2019. p. 180.

2 ASSUNCAO, Linara Oeiras. Legislagdo, desenvolvimento e inovagéo. Belo Horizonte: Initia Via,
2021. p. 571.

¥ PRETE, Esther Kilkamp Eyng. Consideragbes para uma abordagem sistematica da Emenda
Constitucional 85 de 2015. In: SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther Kiilkamp Eyng (Orgs.).
Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo
Horizonte: Arraes, 2018. p. 96.

* PRETE, Esther Kilkamp Eyng. Consideragbes para uma abordagem sistematica da Emenda
Constitucional 85 de 2015. In: SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.).
Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo
Horizonte: Arraes, 2018. p. 112.

S LIMA, Manuela de Ithamar; COSTA, Sebastidlo Mendes da. Direito, inovagdo e ciéncia:
possibilidades e desafios da sociedade do conhecimento. Arquivo Juridico, v. 6, n. 1, p. 173-199,
jan./jun. 2019. p. 175.
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E nesse contexto que foi redigida a Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual (ENPI), uma politica publica de longo prazo que foi editada com o objetivo
de definir a condugdo de medidas e agdes relacionadas a propriedade intelectual,
buscando promover a competitividade e desenvolvimento econdmico e social do

Brasil'®, cujo conteudo vai ser analisado e criticado no decorrer do presente trabalho.

Parte-se da premissa que a logica formalista cria um ambiente hostil ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Assim, as politicas publicas devem ser
elaboradas de forma a atender harmonicamente os principios gerais da Constituicao
da mesma forma que devem ser coerentes com os fins especificos de cada area de

aplicacao".

Outro aspecto que deve ser levado em consideragcédo diz com a expectativa
gerada com a producao de novos conhecimentos. A priori, pensa-se que as criagdes
deveriam propiciar o bem-estar dos individuos e a melhoria das suas condigdes de
vida. Entretanto, nem sempre essa afirmacgao € verdadeira, razao pela qual também
€ importante pensar nos riscos atrelados. A relagdo harmdnica entre ciéncia,
tecnologia e saude deve ser sempre um obijetivo a ser perseguido, da mesma forma
que o desenvolvimento s6 pode ser entendido como um processo ou produto

inerentemente social voltado para a melhoria da vida humana’.

Alias, a produgdo massiva de produtos, originalmente sem qualquer
preocupacao com a escassez de recursos naturais, objetivando apenas atender ao
mercado, € uma caracteristica da sociedade industrial que perde espagco com a
l6gica da sociedade do conhecimento, que busca o compartiihamento do

conhecimento privilegiando os fatores ambientais e sociais.

Encontrar uma forma de progresso sustentavel que alinhe crescimento
econdmico e o avango do conhecimento cientifico-tecnolégico € um desafio a ser

enfrentado pela atual geracéo. Para que este propésito seja alcangado, € necessario

'® BRASIL. ENPI — Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual.
Acesso em: 03 jun. 2022.

" PRETE, Esther Kilkamp Eyng. Consideragbes para uma abordagem sistematica da Emenda
Constitucional 85 de 2015. In: SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.).
Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo
Horizonte: Arraes, 2018. p. 220.

'® MATTA, Paula Carolina de Oliveiro Azevedo da; CORDEIRO, Marisa Neves Magalhdes. Os
principios do novo marco regulatério de ciéncia, tecnologia e inovagdo. In: SOARES, Fabiana de
Menezes; PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.). Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e
inovacgao: texto e contexto da Lei n® 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 121.


https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual
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respeitar aos principios da inclusdo, equidade, coesdo social, ética e

sustentabilidade™®.

Outro fator de suma importdncia é a disseminacdo do conhecimento,
aspecto social ligado aos direitos de propriedade intelectual. Apesar de o mundo
estar cada vez mais conectado e integrado, a desigualdade de acesso, uso e
provisdo de produtos e servigos ja representa um problema de dificil solugdo. Da
mesma forma, a desigualdade digital configura uma grave ameacga ao futuro da
populacdo. Ainda mais delicada € a assimetria do aprendizado, pois tem o condao
de excluir de forma ainda mais permanente, polarizando a distribuicdo de poder,
riqueza e conhecimento. E uma divisdo que pode ocorrer dentro do mesmo espaco
geografico. Isso revela a maior razao pela qual é imprescindivel aprendermos a nao

sO gerar, mas absorver, reter, compartilhar e acumular novos conhecimentos?.

Por esta e outras razdes, tais como riscos decorrentes da hiper informacéo,
que decorre do gigantesco volume de dados e informagdes disponiveis e da falta de
controle sobre seu conteudo, além da forma como foi gerado e sobre os modos
adequados de sua acumulagao, em contraposi¢ao a era do conhecimento, fala-se na
era da ignorancia®’. Ora, da mesma forma que a informagdo pode gerar
conhecimento, quando este ndo é corretamente manejado, pode trazer enorme

obscurantismo.

Parte-se entdo da importdncia da ciéncia e da técnica para o
desenvolvimento, cujas diretrizes devem estar devidamente refletidas na politica
publica de fomento as criagdes e inovagdes. No decorrer deste estudo as questdes
aqui referidas de forma sucinta serao abordadas de forma mais especifica, cabendo,
a seguir, tracar um panorama sobre o histérico do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico proposto no texto constitucional brasileiro.

' LASTRES, Helena Maria Martins et al. Desafios e oportunidades da era do conhecimento. Sdo
Paulo Perspectiva, V. 16, n. 3, p. 60-66, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf. Acesso em: 17 fev. 2022. p. 65.
2 LASTRES, Helena Maria Martins et al. Desafios e oportunidades da era do conhecimento. Sdo
Paulo Perspectiva, V. 16, n. 3, p. 60-66, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf. Acesso em: 17 fev. 2022. p. 64.
2! LASTRES, Helena Maria Martins et al. Desafios e oportunidades da era do conhecimento. Sdo
Paulo Perspectiva, V. 16, n. 3, p. 60-66, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf. Acesso em: 17 fev. 2022. p. 62.


http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf
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2.2 O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO PROPOSTO NO
TEXTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O desenvolvimento desse topico parte do pressuposto de que as premissas
maiores para a definicdo de politicas publicas estdo no texto constitucional e
considera que o tema central do trabalho busca relacionar a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual (ENPI) com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e com
a inovacgdo. Assim, mostra-se pertinente incluir um breve arrazoado sobre esse tema

na esfera constitucional.

Desde a Constituicdo de 1937, ha previsdo expressa constitucional de que
ao Estado competia o estimulo da ciéncia, sendo sua pratica livre a iniciativa
particular??. Em 1969, quando da edicdo da Emenda Constitucional n°® 1 a
Constituicdo Federal de 1967, o termo tecnoldogico foi inserido em artigo que
determinava ao Poder Publico o dever de incentivo a pesquisa € ao ensino

tecnoldgico?.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, desde a sua redacgao original,
expressamente traz a preocupacido do Estado com o tema, o qual foi inserido em
capitulo proprio denominado “Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo” dentro do titulo

“Da Ordem Social’.

2 Art. 128 - A arte, a ciéncia e o ensino s&o livres a iniciativa individual e a de associagdes ou
pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado, contribuir direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de
outro, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas, cientificas e de ensino. BRASIL. Constitui¢cdo
(1937). Constituicao da Republica Federativa do  Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 05 mar. 2022.

3 Art. 179. As ciéncias, as letras e as artes sio livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8° do artigo
153.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico. BRASIL.
Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 05 mar. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
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O assunto era tratado em dois artigos (218 e 219)**, nos quais foram
estabelecidos preceitos gerais da busca do Estado pelo desenvolvimento cientifico,
pelo incremento da pesquisa basica e tecnoldgica e pela capacitagdo de recursos

humanos. Assim, ao Estado foram conferidas as fungdes de promover e incentivar.

Considera-se promover o ato de dar impulso, elevar a posicao superior®®. Da
mesma forma, incentivar significa encorajar, estimular®. Percebe-se que ao Estado
foi atribuida a missao de consolidar diretrizes para que a ciéncia pudesse ser

utilizada como base para o progresso e avangos econdmicos e sociais.

Apds, em 2005, com a edicdo da EC n° 85/2005, o dispositivo teve sua
redacao alterada para a insergdo do termo inovagao (tema que sera objeto de

estudo no item 2.3 deste capitulo) e de dois outros artigos (arts. 219-A e 219-B)*". O

2 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnolégicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia,
e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeigoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagao nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populagao e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos de lei federal. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigao da Republica Federativa
do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 28 jul. 2022.

% MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua portuguesa. Promover. 2022. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=promover. Acesso em: 18 jul. 2022.

% MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua portuguesa. Incentivar. 2022. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=incentivar. Acesso em: 18 jul. 2022.

27 Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o firmar instrumentos de
cooperagdo com oOrgéos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugao de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragcdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
85, de 2015)

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015) BRASIL. Constituicao (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jul. 2022.
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primeiro estabelece, de forma expressa, a vontade do constituinte de incentivar a
cooperagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada; o outro determina a criagao

do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI)Z%.

Além do contexto historico, € necessario referir que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico ndo se limita ao disposto no capitulo intitulado “Da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao”. A tematica tem relagdo com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constituicdo Federal, de
garantir o desenvolvimento nacional (inciso Il) e de reduzir as desigualdades sociais
e regionais (inciso lll); com o fundamento da Republica de dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso lll); e com os dispositivos da ordem econémica previstos no
art. 170.

A relagao entre o desenvolvimento cientifico e o desenvolvimento nacional,
nas suas diversas acepgdes (cultural, econémica e social), € direta, conforme sera
demonstrado ao longo do trabalho. Além disso, a necessidade de atuagéo do Estado
no fomento do desenvolvimento econémico e social decorre da impossibilidade de

“mercado”, por si s6, promové-10%°.

O conhecimento, como ativo estratégico de uma empresa, quando aliado a
tecnologia e indutor de inovagéo, enseja crescimento econdémico®. Ademais, o
aumento da produtividade a partir da capacidade de conversao de ideias em valor
imprescindivel para o sucesso da atividade empresarial interna ja que representa a
ampliagdo de mercados, a geragao de empregos de alto nivel, o0 aumento da renda
e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida. Portanto, exemplo da
dimensao econémica do desenvolvimento sdo politicas publicas para a elevagao da
taxa de emprego, que consequentemente enseja a diminuicdo dos indices de

pobreza e, portanto, desenvolvimento social.

Veja-se que o baixo valor atribuido as mercadorias de produtos basicos de
matéria prima (commodities) e aos produtos de baixa tecnologia fazem com que a

producao de riqueza, e consequentemente o desenvolvimento econédmico e social,

2 O item 2.4 deste trabalho versara sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SNCTI).

2 KOELLER, Priscila. Politica Nacional de Inovacgio no Brasil: releitura das estratégias do periodo
1995-2006. 2009. Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

% ASSUNCADO, Linara Oeiras. Legislagdo, desenvolvimento e inovagéo. Belo Horizonte: Initia Via,
2021. p. 497.
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esteja intimamente ligado aos empreendimentos de base tecnoldgica. Assim, as
politicas publicas devem buscar mais do que apenas o aumento de valores de
crescimento ou produtividade, mas a efetiva eliminacdo de desigualdades e
caréncias sociais basicas®'. Isso porque o progresso ndo é medido apenas pela
renda, levando em consideracdo o acesso a servigos basicos que devem ser

sustentaveis, economicamente e ambientalmente, para atender as demandas.

Em outras palavras, a capacidade de gerar e transformar o conhecimento
em novas tecnologias, bem como de criar novos mercados, incentiva a produgéo de
riqueza e promove desenvolvimento. Por essa raz&o, os paises com mais acesso a

tecnologias alcangam maior crescimento econdmico®.

Sobre esse ponto, cabe salientar que a inovagao praticada por muitas
empresas brasileiras se limita a adotar novos produtos e servigos disponiveis no
mercado, configurando uma “inovagéo” apenas para a prépria instituicdo. Assim, néo
praticam ou investem em desenvolvimento, mas adquirem-no pronto. Ha uma nitida
diferenca no manejo das formas de protecao juridica de ativos intangiveis nas
empresas situadas em paises desenvolvidos e em subdesenvolvidos. Esses, em
geral, fazem adaptagbes de tecnologias estrangeiras e sua produgdo interna se
concentra em inovagdes incrementais representadas mais por modelos de utilidade
e desenhos industriais do que em patentes de invengao propriamente ditas, sendo
que as marcas sdo a espécie do direito de propriedade intelectual mais

empregadas®?.

Pode-se pensar que a importagcdo de uma técnica (ou seja, a aquisi¢ao do
conhecimento sobre como produzir certo bem) seja uma agado que visa beneficiar o
pais subdesenvolvido, na medida em que esse passara a ter acesso aquele produto
por fabricacdo prépria. Entretanto, se as agbes se limitarem a compra de
tecnologias, sem o devido investimento em P&D, a dependéncia sera cada vez

maior ja que se estara sempre subordinado aos ensinamentos externos sobre como

31 OLIVEIRA, Bruno Bastos de; OLIVEIRA, Edson Freitas de. Inovagao tecnoldgica e desenvolvimento
no Brasil sob a perspectiva constitucional. Revista de Direito, Inovagao, Propriedade Intelectual e
Concorréncia, v. 5, n. 2, p. 23-44, jul./dez. 2019.

%2 PIVA, Jorge Mario Martinez (coord.). Generacion y proteccion del conocimiento: propiedad
intelectual, innovacion y desarrollo econdémico. México, Mundi-Prensa México, 2008. p. 19.

3 ZUCOLOTO, Gaziela Ferrero. Panorama da propriedade industrial no Brasil. Nota Técnica do
IPEA, n. 9, p. 1-37, abr. 2013. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130422_notatecnicadiset09.pdf.
Acesso em: 04 abr. 2022. p. 3.
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criar produtos que geram beneficios para a sociedade. Mais do que somente
aprender a fabricar, € necessario dominar a etapa anterior, ou seja, estar apto a
descobrir as solugbes para os problemas, ndo apenas copia-las. Por essa razao, o
avango cientifico e tecnologico esta diretamente relacionado com o progresso

social**.

Nesse mesmo sentido devem ser interpretados os dispositivos da ordem
econdmica previstos no art. 170, ja que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

tem impacto na economia de diversas formas, como referido acima.

Parte-se, entdo, para o avanco social, amparado por politicas publicas de
CT&l que contribuem com ou viabilizam a incluséo social e que buscam conquistar e
concretizar condigdes de vida que permitam a satisfacdo de necessidades materiais
e espirituais da populagdo.®® Nesse sentido é a licdo de Sen®*, para quem o
desenvolvimento pressupde muito mais do que crescimento econdmico e
acumulacao de capital fisico e humano, mas depende da liberdade em todas as
suas formas, observando-se as caréncias das pessoas. Para o autor, o sucesso de
uma sociedade resulta das liberdades individuais substantivas que Ihe sao
facultadas, o que esta relacionado diretamente ao potencial do individuo de cuidar
de si mesmo e influenciar ao seu redor, questdes relevantes para o processo de

desenvolvimento.®”

E nesse sentido o desenvolvimento objetivado pelo texto constitucional, que
busca a geracao de empregos qualificados, o combate a pobreza e a desigualdade
social, o fortalecimento da democracia e a universalizagdo de acesso de servigos

basicos para a populagio, visando o seu bem-estar.

Da mesma forma ocorre com a pesquisa e producao cientifica, que sao
motivadas por problemas e desafios enfrentados pela sociedade e cujos resultados

buscam resolver os problemas da sociedade, gerando desenvolvimento. Tem-se,

34

ROCHA, Thiago Gongalves Paluma. Protegcdo da propriedade intelectual pelo TRIPS e
transferéncia de tecnologia. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006. p. 162.

% MATTA, Paula Carolina de Oliveiro Azevedo da; CORDEIRO, Marisa Neves Magalhdes. Os
principios do novo marco regulatério de ciéncia, tecnologia e inovagéo. In: SOARES, Fabiana de
Menezes; PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.). Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e
inovagao: texto e contexto da Lei n°® 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 118.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S4o Paulo: Cia das Letras, 2010. p. 33.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S4o Paulo: Cia das Letras, 2010. p. 33.

% ASSUNCAO, Linara Oeiras. Legislacdo, desenvolvimento e inovacao. Belo Horizonte: Initia Via,
2021. p. 693.
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ainda, as politicas publicas voltadas a formacao de recursos humanos, em especial
quanto a educacao profissional e tecnoldgica, que contribuem para a soberania

brasileira no quesito de produgéo cientifica e tecnoldgica®.

Portanto, conforme demonstrado, por meio da ciéncia e da tecnologia é
possivel reduzir desigualdades sociais e regionais, seja com novas tecnologias que
permitem a inser¢cao ocupacional de pessoas portadoras de necessidades especiais,
seja com agdes que viabilizem a participagcdo de comunidades com vulnerabilidade

social.

Ainda, conforme expressamente previsto no § 2° do art. 218 da CF/88, que
determina que “a pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solucao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional™®, ha incentivo constitucional pela busca a solugéo de problemas
concretos em beneficio do bem-estar da populagdo, o que estad intimamente
alinhado com os objetivos fundamentais elencados na CF/88, em especial quanto ao
da reducao das desigualdades sociais e regionais (inciso lll) e o da erradicagao da

pobreza e da marginalizagao (inciso II).

No que se refere a ligagdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico com
a dignidade da pessoa humana, pode-se fazer duas explanagdes. A primeira, mais
Obvia e que decorre de tudo que ja foi dito, € a possibilidade de melhoria das
condicdes de vida gerada pelas novas tecnologias, o que acaba por gerar dignidade.
A outra, um pouco menos evidente, trata da dignidade da pessoa humana como

limite ao desenvolvimento cientifico.

Existem diversas normas que regulamentam pesquisas, em especial
aquelas que tém por objeto o homem. A imposigao de limites e regras para o estudo
do corpo humano é importante para que nao haja desrespeito ao nucleo do
individuo, como bem maior que deve ser priorizado em detrimento de qualquer
outro. Diante disso, ha certas tecnologias que, a despeito de possiveis, ndo sao

aceitas, tal como a clonagem.

% MCTIC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016/2022: ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento
econdmico e social. 2016. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnolo
gia_e_Inovacao_2016_2022.pdf. Acesso em: 07 fev. 2022.

40 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 fev. 2022,
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Feito esse breve arrazoado sobre o contexto constitucional, passa-se a
analise da insergao da inovacao nesta conjuntura, o que teve o condao de ampliar

de diversas formas a atuagao de todos os atores do SNCTI.

23 A INSERCAO DA INOVACAO NO CONTEXTO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

A palavra inovagao foi inserida na Constituicdo Federal em 2015, pela
Emenda Constitucional n® 85, e representou um importante marco regulatério para
as matérias de ciéncia, tecnologia e inovacéao, tendo o condao de adicionar a area
econdmica ao binbmio ciéncia-tecnologia. A referéncia foi incluida desde o titulo do

capitulo IV, que passou a constar como “Da ciéncia, tecnologia e inovagao”.*’

Partiu-se da constatacdo de que o Brasil enfrentava “um esgotamento das
estratégias convencionais de estimulo ao desenvolvimento econémico e social” *.
Demonstragdo disso sao as novas tecnologias que trouxeram rupturas nos meios

tradicionais de comunicacao, caracteristica da sociedade do conhecimento.

Desta forma, conforme ensina Prete*:

[...] a Constituicdo faz referéncia a “inovacao”, ndo o é no sentido comum da
palavra, mas tendo em conta seu preciso significado no contexto da
Economia da Era do Conhecimento: resultado econdmico obtido da
conversdo de pesquisas cientifico-tecnolégicas, consubstanciado
preponderantemente em bens e servigos que atendam o bem-estar geral.

O conhecimento &, portanto, a matéria-prima da inovagdo*. E a inovagéo é

o0 que transforma o conhecimento em um produto, tornando-o um ativo com valor

41 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jul. 2022.

42 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n. 290, de 16 de julho de 2013. Altera e adiciona
dispositivos na Constituicao Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncias, tecnologia
e inovagao. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0120r4w03nwvmt1m
hrc28asug6i39114566.node0?codteor=1113429&filename=PEC+290/2013. Acesso em: 15 fev. 2022.
4 PRETE, Esther Kilkamp Eyng. Consideragbes para uma abordagem sistematica da Emenda
Constitucional 85 de 2015. In: SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.).
Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo
Horizonte: Arraes, 2018. p. 103.

* FARIA, Adriana Ferreira de. O que é “Inovacéo”, seus tipos, e como tal fendmeno relaciona-se com
uma forte estrutura institucional para o desenvolvimento cientifico. In: SOARES, Fabiana de Menezes;
PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.). Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto
e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 24.
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econdbmico. Portanto, o acesso, dominio, acimulo e uso do conhecimento sio

instrumentos indispensaveis do processo de inovagao.

A Emenda teve por objetivo fornecer uma sustentacdo constitucional para
uma série de legislacbes que ja existiam sobre a tematica de ciéncia, tecnologia e
inovagao, as quais nao possuiam um critério definido para se apoiar desde a sua
concepcdo. Com isso, a inovagao passou a ser tematica de politica de Estado,
passivel de articulagdo com varias areas estratégicas, como inclusive fica

demonstrado a partir da redagao dos préprios dispositivos constitucionais®.

Dentre as justificativas apresentadas para a sua edigdo, cabe ressaltar a
necessidade de articulagao de agdes entre a academia e o setor produtivo e a busca
pela harmonizagdo das agOes realizadas nas esferas federal, estadual e municipal®.
Isso porque a auséncia de previsdo expressa na Constituicdo Federal acerca da
vinculacdo dos setores publico e privado, em especial no que se referia a
transferéncia de recursos publicos a centros de pesquisa privados, trazia uma

lacuna que gerava intenso debate e inseguranca juridica.

No que se refere as competéncias, as alteracbes tiveram por objetivo
permitir uma ampla articulacdo do sistema de CT&I a partir da desconcentragao e
descentralizacdo de poderes na busca pela capilarizagao, flexibilizagado e adequacao

local das politicas propostas*’.

Esse processo € demonstrado no estabelecimento da competéncia comum
dos entes federados para “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao” (art. 23, inciso V, da CF/88) e para

legislar sobre “educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

4 PRETE, Esther Kilkamp Eyng. Consideragbes para uma abordagem sistematica da Emenda
Constitucional 85 de 2015. In: SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther Kiilkamp Eyng (Orgs.).
Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo
Horizonte: Arraes, 2018. p. 93-95.

4 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n. 290, de 16 de julho de 2013. Altera e adiciona
dispositivos na Constituigdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncias, tecnologia
e inovagao. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0120r4w03nwvmtim
hrc28asug6i39114566.node0?codteor=1113429&filename=PEC+290/2013. Acesso em: 15 fev. 2022.
4" PRETE, Esther Kilkamp Eyng. Consideragbes para uma abordagem sistematica da Emenda
Constitucional 85 de 2015. In: SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther Kulkamp Eyng (Orgs.).
Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto e contexto da Lei n°® 13.243/2016. Belo
Horizonte: Arraes, 2018. p. 108.
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desenvolvimento e inovagdo™?, o que teve por objetivo dar maior autonomia para os

entes e entidades na realizagao e gestao dos seus processos de inovagao.

Em um cenario mais amplo, entretanto, a definicdo acima né&o interfere na
competéncia da Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX, CF/88), bem como no poder de
articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu

progresso e a redugao das desigualdades regionais (art. 43 da CF/88).

Em suma, a norma impds ao Estado o dever de promog¢ao e incentivo ao
avancgo cientifico, a pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnoldgica e a inovagao,
estabelecendo que a pesquisa basica e a pesquisa tecnolégica devem receber

tratamento prioritario do Estado buscando o bem publico e progresso.

A Emenda n° 85/2015 trouxe para o texto constitucional também a
institucionalizagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI)
no art. 219-B, estabelecendo sua organizagdo em regime de colaboragdao entre
entes, tanto publicos quanto privados, com vistas ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico do pais.

Apds a promulgagédo da EC n° 85/2015 foi possivel promover uma ampla
reformulacdo na Lei de Inovagao, Lei n° 10.973, datada de 2004, que apresentava
lacunas. A Lei n°® 13.243/2016 trouxe diversos instrumentos para o texto da norma
originaria, estabelecendo como um de seus principios a promog¢ao das atividades
cientificas e tecnologicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e
social (art. 1°, paragrafo unico, inciso |), bem como regulando a relagdo entre entes
publicos e privados e normatizando uma série de relagées antes nao previstas em

nenhuma norma.

A cooperagcdo entre os entes publicos e a iniciativa privada consta
expressamente como principio da Lei de Inovagao (art. 1°, paragrafo unico, incisos V

e VI, da Lei 10.973/2004%), reconhecendo a necessidade da relagdo entre estes

48 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jul. 2022.

49V - promogao da cooperagao e interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado
e entre empresas; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VI - estimulo a atividade de inovagao nas Instituigcdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICTs) e
nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao e de parques e polos tecnolégicos no Pais; (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016) BRASIL. Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Planalto.
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agentes para o sucesso da inovagao. Busca-se, portanto, a eficiéncia de um modelo
institucional de produgéao de ciéncia, tecnologia e inovagao que engaje os trés atores

pela atuagdo nos mais diversos ambitos especificos do conhecimento.®

O envolvimento destes trés atores no sistema de inovacgdo foi objeto de
estudo de Etzkowitz e Zhou®' quando da elaboragéo da teoria da hélice triplice,
segundo a qual a interagao das universidades, da industria e do governo seriam a
chave para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento social baseado no

conhecimento.

Cada um desses atores possui um importante e indispensavel papel na
consecucgao de desenvolvimento e inovagao. O Poder Publico atua como regulador e
fomentador de todo o sistema e almeja progresso econdémico que gere também
resultados sociais, para isso precisa que toda a maquina administrativa esteja
aparelhada e atue com rapidez no exame das demandas que lhe sao submetidas
(desde os registros de Pl até as demais burocracias necessarias para a abertura de
uma empresa). Além disso, conduz suas agdes por meio de medidas de
governanga, controle e regulamentacgdes, detendo controle central. A academia é o
ambiente da producgao de ciéncia e conhecimento, que deve ser colocado em pratica
para gerar beneficios para a populagéo e riqueza para todos os envolvidos. Trata do
assunto a partir de métodos e dos recursos que lhe sdo alcangados. Por fim, o setor
privado & responsavel por atuar no mercado e prover as necessidades dos cidad&os
em troca de lucro, para o que precisa ter competitividade, o que gera a interface com
o direito de concorréncia. Sua visdo busca a analise de custos, producao,

financiamento e mercado. % %

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/[10.973.htm. Acesso em:
27 jul. 2022.

% MATTA, Paula Carolina de Oliveiro Azevedo da; CORDEIRO, Marisa Neves Magalhdes. Os
principios do novo marco regulatério de ciéncia, tecnologia e inovagéo. In: SOARES, Fabiana de
Menezes; PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.). Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e
inovagao: texto e contexto da Lei n® 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 123-124.

" ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice Triplice: inovagdo e empreendedorismo
universidade-industria-governo. Estudos Avancgados, v. 31, n. 90, p. 23-48, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.3190003. Acesso em: 30 set. 2022.

%2 AGOSTINHO, Eduardo Oliveira; GARCIA, Evelin Naiara. Inovagéo, transferéncia de tecnologia e
cooperacao. Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 9, n. 1, p 233-239, jan./jul. 2018. p. 225.

% CGEE. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Reflexées sobre Sistema Nacional de
Ciéncias, Tecnologia e Inovagao (SNCTI): nota técnica. Brasilia, 2016. p. 15.


https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.3190003
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A Lei de inovagédo trouxe a obrigacdo as Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia®* de constituirem Nucleos de Inovagado Tecnoldgica com a fungdo de gerir
as matérias relacionadas a inovacédo e Pl nessas entidades. Isso representou um
grande avango, pois estabeleceu a necessidade de 6rgdo especializado para a
realizagao da interface desses centros de pesquisa com o setor privado, viabilizando
um ambiente favoravel para a protecdo do conhecimento e sua transformacédo em

produtos (transferéncia de tecnologia)®.

Outro ponto que merece destaque sobre a Lei de Inovacdo foi a
regulamentagado, de forma clara e expressa, da faculdade das ICTs e universidades
publicas de utilizarem seus ativos de Pl para fins de exploracdo comercial. Com isso,
conseguem ponderar os beneficios imediatos de auferir beneficio financeiro com o

registro com os riscos de impedir, por longo prazo, o acesso ao conhecimento.

Veja-se que o processo inovador possui trés fases. A da invencéo, quando
existe uma ideia sobre algo a ser desenvolvido, A da inovagao, que consiste na
exploragdo comercial do produto ou servico. E a difusao, que seria a da propagagao
do produto ou servico no mercado®®. Além disso, a inovagdo é a terceira etapa da
aptidao tecnoldgica, que compreende também a produgdo e o investimento (na

reprodugéo e expansao)®’.

Assim, a relac&do entre a inovagao e o Pl é importante porque séo os DPI
que atribuem potencial de exploragdo comercial para as inovagdes. Além disso, a
partir dos dois institutos se estabelece uma tenséo inerente entre a fungao de
exclusividade que garante os direitos de exploragdo ao inventor e a fungdo de

difusdo do conhecimento, que permite o desejavel alcance social de novas

% |Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT): 6rgdo ou entidade da administragéo publica
direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos. BRASIL. Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004. Dispbe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras providéncias. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 27 jul. 2022.

% AGOSTINHO, Eduardo Oliveira; GARCIA, Evelin Naiara. Inovagao, transferéncia de tecnologia e
cooperacao. Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 9, n. 1, p 233-239, jan./jul. 2018. p. 229.

% SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961. 512 p.

7 KIM, Linsu. Da imitagéo a inovagéo: a dindmica do aprendizado tecnolégico na Coréia. Campinas,
SP: Unicamp, 2005. p. 17.
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tecnologias. Por outro lado, a relagdo adiciona entraves como a elevagao de custos

de transacgéo e de gerenciamento da PI%,

Sabe-se que um ambiente favoravel a inovagdo pressupbe o
estabelecimento de uma agenda estratégica que privilegie o trabalho em rede e
colaborativo, que apresente inovacdes de ruptura, com alto impacto e com a em que
haja coeréncia entre politicas publicas e as agbes dos agentes. Como pilares para

este ambiente, Faria®® elenca:

- Fortalecimento da competitividade técnica e cientifica, por meio da
promogédo do estabelecimento de vinculos de cooperagao tecnoldgica,
compartiihamento de laboratérios e interagdo com grupos de pesquisa e
pesquisadores e empresas;

- Desenvolvimento de parcerias estratégicas, vinculos de interacdo
interinstitucional e projec&o internacional das empresas, visando acelerar o
processo de expansao tecnoldégica e mercadoldgica das empresas;

- Captacdo de recursos publicos e privados e execucdo de projetos
estruturantes®.

Para efeitos praticos, cabe trazer alguns dados sobre o desempenho do
Brasil na matéria de inovagdo. O maior indicador sobre o assunto é o indice Global
de Inovacgao (IGl), que avalia “o desempenho dos ecossistemas da inovacao de 132
economias € identifica as tendéncias globais mais recentes em matéria de
inovacdo™' e constitui mecanismo para a elaboracdo de politicas favoraveis a
inovagdao®. Em 2021 foram considerados 81 indicadores em 7 categorias:

Instituicdes; Capital humano e pesquisa; Infraestruturas; Sofisticagdo do mercado;

% EDLER, Jakob; CAMERON, Hugh; HAJHASHEM, Mohammad. The intersection os intellectual
propoerty rigths and innovation ppolicy making: a literaure review. Genebra: WIPO — World
Intellectual Property, 2015. p. 6-7.

% FARIA, Adriana Ferreira de. O que € “Inovagédo”, seus tipos, e como tal fenémeno relaciona-se com
uma forte estrutura institucional para o desenvolvimento cientifico. In: SOARES, Fabiana de Menezes;
PRETE, Esther Kilkamp Eyng (Orgs.). Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto
e contexto da Lei n° 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 38.

% FARIA, Adriana Ferreira de. O que é “Inovagéo”, seus tipos, e como tal fendmeno relaciona-se com
uma forte estrutura institucional para o desenvolvimento cientifico. In: SOARES, Fabiana de Menezes;
PRETE, Esther Kiilkamp Eyng (Orgs.). Marco regulatério em ciéncia, tecnologia e inovagao: texto
e contexto da Lei n°® 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes, 2018. p. 38.

& WIPO. World Intellectual Property Organization. Global Innovation index 2021: tracking innovation
througt the COVID-19 crisis. 2021. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf. Acesso em: 22 fev. 2022.

2 WIPO. World Intellectual Property Organization. Resumo executivo do indice Global de Inovagao
2022. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo-pub-2000-2022-exec-pt-global-innovation-index-2022-15t
h-edition.pdf. Acesso em: 07 nov. 2022.
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Sofisticagdo empresarial; Produtos de conhecimento e tecnologia; e Produtos

criativos®.

No ano de 2013%, o Brasil ocupava a 422 posigdo no indicador que avalia a
colaboragéo entre universidade e industria. Entretanto, no ano de 2021 apresentou
drastica piora, apresentando a 842 posicdo®. Isso evidencia que, apesar dos
esforcos da Lei 13.243/2016 mencionados acima, a situagao brasileira piorou neste

quesito.

Outro indicador medido pelo |Gl € a qualidade da legislagdo do pais
analisado. O Brasil, em 2013, estava na 682 colocagédo®, tendo tido queda

acentuada de posigdes e ostentando a 822 posicdo em 2021°".

A legislacao tem papel importante na governanga, na medida em que quanto
mais estavel e adequado ao sistema, melhores os resultados no que se refere ao
atendimento das necessidades sociais e econdmicas de uma populagao®. A busca
pelo seu aprimoramento é um objetivo da Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual, que possui um eixo estratégico especifico para esse assunto, intitulado
“‘modernizacao dos marcos legais e infralegais”, o qual busca por um arcabougo
juridico mais transparente, seguro, simples e previsivel diante das demandas cada

vez mais globais e dinamicas.

No aspecto geral, em 2007, ano em que o indice foi langcado, o Brasil estava

na 40% posicdo no Iindice Global de Inovacdo®. Apesar do aumento em

8 Qs indicadores de propriedade intelectua avaliados pelo indice Global de Inovacdo serdo
exmainados no item 5.1.2 deste trabalho.

5 DUTTA, Soumitra; LANVIN, Bruno. The global innovation index 2013: the local dynamics of
innovation. 2013. Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2022.

% WIPO. World Intellectual Property Organization. Global Innovation index 2021: tracking innovation
througt the COVID-19 crisis. 2021. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf. Acesso em: 22 fev. 2022.

% DUTTA, Soumitra; LANVIN, Bruno. The global innovation index 2013: the local dynamics of
innovation. 2013. Disponivel em: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2022.

5 WIPO. World Intellectual Property Organization. Global Innovation index 2021: tracking innovation
througt the COVID-19 crisis. 2021. Disponivel em;
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf. Acesso em: 22 fev. 2022.

% ASSUNCAO, Linara Oeiras. Legislagio, desenvolvimento e inovagao. Belo Horizonte: Initia Via,
2021.

8 AMON-HA, Reili et al. indice de Inovagdo Global: uma andlise da trajetéria brasileira entre os anos
de 2007 a 2018. In: ENCONTRO DE ECONOMIA DA REGIAO SUL, 22, 2019, Maringa. Anais...
Maringa: ANPEC, 2019. Aréa 9 — Economia Industria e da Tecnologia. p. 1-20. Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/encontro/2019/submissaof/files_1/i9-30bba0c8bcf2bb63bb77c7321c333b7f.p
df. Acesso em: 04 mar. 2022.
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investimentos em P&D, do volume das producgdes cientificas e da formacdo de
recursos humanos, o Brasil vem piorando a posicéo alcancada no indice Global de
Inovacgao, o qual leva em conta todos estes fatores, tendo ocupado, em 2022, o 54°

lugar™.

Quando comparado com o desempenho econémico, as posi¢cdes no IGl séo
ainda mais preocupantes, ja que o Brasil figurou como a 152 economia mundial de
Produto Interno Bruto (PIB) em 2021. Como fator de comparagao cabe referir que o
Brasil possui 10 vezes o produto interno bruto do Estado de lIsrael, mas nossa

producéo cientifica é %: da gerada naquele pais’".

Assim, resta demonstrado que, apesar da inclusao da terminologia inovagao
na Constituicao Federal ter sido bastante importante, infelizmente nao foi suficiente
para solucionar as deficiéncias nacionais relacionadas a essa tematica. E nesse
contexto que o objetivo deste trabalho busca verificar se a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual, que busca, por intermédio de medidas de protecdo a
propriedade intelectual, alavancar a inovagao e, consequentemente, o setor
produtivo brasileiro, foi redigida tendo em conta as necessidades e caréncias acima

apontadas.

Antes, entretanto, de passar ao tema dos direitos de propriedade intelectual,
€ necessario entender de que forma o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao
vem sendo gerenciado, a fim de, em seguida, verificar o alinhamento de tais

medidas com as previstas na ENPI.

2.4 O SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO E AS
POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS DESDE A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo € um arranjo

institucional complexo, dindmico, adaptavel e articulado que conta com a

0 WIPO. World Intellectual Property Organization. indice global de inovagao 2022. 2021. Disponivel
em: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_2000 2022/br.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.

" LASTRES, Helena Maria Martins et al. Desafios e oportunidades da era do conhecimento. Sao
Paulo Perspectiva, V. 16, n. 3, p. 60-66, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf. Acesso em: 17 fev. 2022. p. 162.
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participacdo de diversos atores e busca estruturar as demandas da area, visando

incentivar e promover a inovagao cientifica e tecnoldgica no Brasil.”

De forma mais estruturada, as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
surgem no Brasil apds a segunda guerra mundial em raz&o do aumento da produgao
cientifico-tecnologica que demandou a transformacdo de conhecimento em bens e
servicos e consolidou a informagdo como insumo’®. Assim, o periodo de 1950 a
1970 foi marcado pela criagdo de agéncias de fomento e outros importantes atores
decisivos para o desenvolvimento da estrutura de CT&I™*, como a elaboragdo do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) em 1969, o
qual deu origem a trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) para os
periodos 1973-1974, 1975-1979 e 1980-1985.

Em 1985, apds a redemocratizagao brasileira, foi criado o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) com competéncia para atuar nas areas de patrimdnio
cientifico e tecnoldgico, politica de ciéncia e tecnologia e politica de informatica’.
Entretanto, em margo de 1989, o MCT foi extinto, com suas competéncias
transferidas para a Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia (SECT). Isso durou
até o més de dezembro do mesmo ano, quando o 6rgao foi criado novamente pela
Lei n® 7.927/89. Em 1990, em razao das fortes restricbes orcamentarias e
instabilidade institucional, este novamente foi extinto, ocasido em que recriada a
SECT da Presidéncia da Republica, o que perdurou até 1992, quando o MCT voltou

a ser restabelecido’®.

Cabe ressaltar que, apesar da instabilidade do Ministério como 6rgao

autbnomo, nesse mesmo periodo foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988,

2 CGEE. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Reflexdes sobre Sistema Nacional de
Ciéncias, Tecnologia e Inovagao (SNCTI): nota técnica. Brasilia, 2016. p. 7 e 11.

8 BUFREM, Leilah Santiago; SILVEIRA, Murilo; FREITAS, Juliana Lazzarotto. Politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Brasil: panorama histérico e contemporaneo. P2P & Inovagéao, v. 5, n. 1,
p. 6-25, 2018. Disponivel em: http://revista.ibict.br/p2p/article/view/4368. Acesso em: 10 mar. 2022. p.
9.

™ O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e a Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) foram instituidos em 1951. O Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentagao (IBBD) em 1954; o Sistema Nacional de Informagéo Cientifica e Tecnoldgica (SNICT)
em 1971; e o Instituto Brasileiro de Informag¢ao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) em 1976.

s VELOSO FILHO, Francisco de Assis; NOGUEIRA, Jorge Madeira. O Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e a promogdo econdbmica de regides e localidades no
Brasil. Estudos Geograficos, v. 4, n. 2, p. 01-15, dez. 2006. p. 3.

6 SOUZA-PAULA, Maria Carlota de; VILLELA, Adriana Badaro de Carvalho. Programas nacionais de
ciéncia e tecnologia: dos individuos as redes. Parcerias Estratégicas, v. 19, n. 39, p. 143-159,
jul./dez. 2014.
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que reservou um capitulo especifico para a matéria de ciéncia e tecnologia,

conforme ja referido no item 2.2.

Especificamente quanto a politica nacional de CT&l, a fase foi marcada pelo
estabelecimento de Programas de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PADCTs), concebidos em grande parte como instrumento de fomento.
Foram promovidas trés edi¢cdes deste programa, respectivamente, em 1984, 1991 e

1998, tendo o ultimo encerrado em 2004.

As amplas transformagdes sociais, econdbmicas e culturais advindas da
Sociedade da Informagao (tema abordado no item 2.1 deste capitulo) demandaram
a criacado de novas politicas sob forte viés econdmico impulsionado pelas areas em
que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico estava mais avancado, como a
agricola e a da saude’’. A elaboragdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPA),
referente ao periodo 1996-1999, é tido como uma medida de planejamento para o
desenvolvimento econdmico, atividade que nao estava priorizada desde a década de
1980, sendo instrumento de retomada do crescimento apos a instituicdo do plano

real’®.

No final de 2003 foram divulgadas as Diretrizes da Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), cujo objetivo era o aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva e da capacidade de inovagcdo das empresas

brasileiras, bem como a expansao das exportagdes.

De 2004 a 2007 o Ministério da Ciéncia e Tecnologia elaborou o
Planejamento Estratégico de CT&l, estruturando-o em quatro eixos. O primeiro,
horizontal, buscava a Consolidagcdo e Expansado do Sistema Nacional de CT&l. Os
trés restantes, verticais, versavam sobre Politica Industrial, Objetivos Estratégicos

Nacionais, e A¢des de Inclusdo Social.

Em seguida foi langado o Plano de A¢éo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(2007-2010), intitulado “CT&l para o Desenvolvimento Nacional”, que teve o condao

de embasar a politica cientifica, tecnoldgica e de inovacgao para o periodo posterior a

" BUFREM, Leilah Santiago; SILVEIRA, Murilo; FREITAS, Juliana Lazzarotto. Politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Brasil: panorama histérico e contemporaneo. P2P & Inovagao, v. 5, n. 1,
p. 6-25, 2018. Disponivel em: http://revista.ibict.br/p2p/article/view/4368. Acesso em: 10 mar. 2022. p.
12.

8 VELOSO FILHO, Francisco de Assis; NOGUEIRA, Jorge Madeira. O Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e a promogdo econdbmica de regides e localidades no
Brasil. Estudos Geograficos, v. 4, n. 2, p. 01-15, dez. 2006. p. 3.
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edicdo da Lei de Inovagéo - Lei n° 10.973/2004 e estava também assentada em

quatro eixos estratégicos:

- expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia e Inovagéo (SNCTI), atuando em articulagdo com os governos
estaduais para ampliar a base cientifica e tecnoldgica nacional;

- atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um
ambiente favoravel a inovacdo nas empresas, fortalecendo a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE);

- fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em areas estratégicas
para a soberania do Pais, em especial energia, aeroespacial, seguranga
publica, defesa nacional e Amazoénia; e

- promover a popularizagado e o ensino de ciéncias, a universalizagdo do
acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusdo de tecnologias para a
melhoria das condigdes de vida da populag&o™.

Nao por acaso os quatro pontos estruturais encontram alicerce nos
dispositivos que foram incluidos na CF/88 pela EC/85, conforme referido no item 2.3.
Além disso, conforme sera abordado no terceiro capitulo, a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual compartilha desses objetivos e os reiterou como objetivos a

serem fomentados pelo Estado e buscados por toda a sociedade.

Cabe salientar que os resultados desta politica restaram divulgados em uma
publicagdo denominada ‘Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo 2007-2010:
Principais Resultados e Avancgos’, no qual demonstrada a obtengdo de progressos

significativos, tendo foco nos indicadores de dispéndio de recursos em P&D.

Para dar continuidade ao PACTI, em 2012 foi lancada a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o periodo 2012 a 2015 (Encti 2012-2015),
cuja missdo foi promover a CT&l como um dos eixos estruturantes do
desenvolvimento nacional. O mapa estratégico da Encti 2012-2015 teve o seguinte

desenho:

 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional: plano de acdo 2007-2010. Resumo. Disponivel em:
http://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/725/1/Ciencia,%20tecnologia%20e%20inova%C3%A7%C3%A30
%20para%200%20desenvolvimento%20nacional.pdf. Acesso em: 12 mar. 2022.
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Figura 1 — Mapa estratégico da Encti 2012-2015%°

Verifica-se, portanto, que o desenvolvimento buscado era o sustentavel,
tendo havido preocupagdo com a economia verde (energia renovavel, biodiversidade
e mudangas climaticas) bem como com a interface da CT&l com o desenvolvimento
social a partir da busca pela popularizagdo da CT&l e da melhoria do ensino de
ciéncias, da atengao a inclusao produtiva e social e da busca por tecnologias para

cidades sustentaveis.

Também j& estava presente a preocupacdo com a necessidade de
aperfeicoamento do marco regulatério, situagcdo que foi ratificada na Estratégia

Nacional de Propriedade Intelectual.

Como forma de acompanhamento, a Entci possuia indicadores de
monitoramento dos objetivos estabelecidos, tendo escolhido o ano de 2014 para a
verificacdo das metas, visando manter coeréncia com aquelas estabelecidas no
Plano Brasil Maior. Como nas politicas anteriores, alguns das métricas
permaneceram focando no aspecto do quantitativo de recurso investido. Entretanto,

foram inseridos outras sobre recursos humanos, como numero de técnicos e

8 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2012 — 2015. 2012. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf. Acesso em: 16
mar. 2022. p. 40.
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pesquisadores em funcado de P&D nas empresas e numero de bolsas de mestrado e

doutorado concedidas pelo CNPQ, sendo uma mudanga que merece destaque.®’

Apos, foi elaborado o Plano de Acao a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (Encti) para os anos de 2015 a 2017, cuja misséo
fundamental continuou sendo a de promover a CT& como um dos eixos
estruturantes do desenvolvimento nacional, buscando a integragao da articulagao
entre os varios atores do SNCTI e da politica de CT&l com as demais politicas de
Estado®2. Por fim, vigora atualmente a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagéao (Encti) para os anos de 2016 a 2022.

No documento que apresenta a estratégia sao listados os seguintes desafios
nacionais para a CT&l: posicionar o Brasil entre os paises com maior
desenvolvimento em CT&l; aprimorar as condi¢des institucionais para elevar a
produtividade a partir da inovacgéo; reduzir assimetrias regionais na produgédo e no
acesso a CT&l; desenvolver solugdes inovadoras para a inclusdo produtiva e social;

e fortalecer as bases para a promogéo do desenvolvimento sustentavel®?.

O eixo estruturante da Encti 2016/2022 é a expansdo, consolidagao e
integragdo do sistema nacional de CT&l e estd fundamentado em 5 pilares
fundamentais (promogao da pesquisa cientifica basica e tecnoldgica; modernizagao
e ampliacdo da infraestrutura de CT&l; ampliagdo do financiamento para o
desenvolvimento da CT&l; formagao, atragdo e fixacdo de recursos humanos; e
promog¢do da inovagdo tecnoldgica nas empresas). Ainda, foram elencados 12
temas estratégicos: Aeroespacial e Defesa; Agua; Alimentos; Biomas e

Bioeconomia; Ciéncias e Tecnologias Sociais; Clima; Economia e Sociedade Digital;

8 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2012 — 2015. 2012. Disponivel em: https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf. Acesso em: 16
mar. 2022.

8 MCTIC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016/2022: ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento
econdmico e social. 2016. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03 2018 Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnolo
gia_e_Inovacao_2016_2022.pdf. Acesso em: 07 fev. 2022. p. 35.

8 MCTIC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016/2022: ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento
econdmico e social. 2016. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnolo
gia_e_Inovacao_2016_2022.pdf. Acesso em: 07 fev. 2022.
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https://livroaberto.ibict.br/218981.pdf

42

Energia; Minerais Estratégicos; Nuclear; Saude; e Tecnologias Convergentes e

Habilitadoras®.

Estao previstas formas de monitoramento do resultado da Entci 2016/2022

de acordo com os seguintes indicadores:

Ultimo dado oficial e

Indicadores ano correspondente 2022 Fonte
1 Dispéndio nacional em P&D em relagdo ac PIB 1,24% (2013) 2,00% MCTIC
2 Dispéndic empresarial em P&D em relagdo ao PIB 0,52% (2013) 1,00% MCTIC
3 Dispéndio governamental em P&D em relacde ao PIB 0,71% (2013) 1,00% MCTIC
a Dispé:‘ndio governamental federal em P&D em 0,50% (2013) 0,80% MCTIC

relacdo ac PIB

5 | Taxa de inovagdo das empresas 35,7% (2011) 50,0% Pintec
6 Nimero de empresas que fazem P&D continuo 5.600 (2011) 10.000 Pintec

Percentual de empresas inovadoras que utilizam ao
7 | menos um dos diferentes instrumentos de apoio 34,2% (2011) 40,0% Pintec
governamental 3 inovagdo nas empresas

5 Namero de técnicos e pesquisadores ocupados em

P&D nas empresas 103.290 (2011) 120.000 Pintec
Percentual de concluintes de cursos de graduagdo

9 | nas engenharias em relacdo ao total de graduados 7,.2% (2013) 12,0% Inep
em todas as areas

10 | Numero de pesquisadores por milhdo de habitantes 709 (2010) 3.000 MCTIC

Figura 2 — Indicadores de monitoramento da Entci 2016/20228%°

Percebe-se que a légica da parametrizagdo continua focada na quantidade
de recursos, publicos e privados, investidos em P&D, na busca pelo
desenvolvimento de empresas que produzem inovagao e na formacgao de recursos
humanos capacitados. Ao que parece nao sao previstos indicadores capazes de
mensurar se os desafios relacionados com a reduc&o de assimetrias regionais na
producdo e no acesso a CT&l, o desenvolvimento de solucdes inovadoras para a
inclusdo produtiva e social, e o fortalecimento das bases para a promocado do

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a politica vigente, os atores do Sistema Nacional de Ciéncia

Tecnologia e Inovagao estdo demonstrados na figura abaixo:

8 MCTIC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016/2022: ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento
econdmico e social. 2016. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03 2018 Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnolo
gia_e_Inovacao_2016_2022.pdf. Acesso em: 07 fev. 2022.

8 MCTIC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016/2022: ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento
econdmico e social. 2016. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnolo
gia_e_Inovacao_2016_2022.pdf. Acesso em: 07 fev. 2022. p. 119.
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Figura 3 — Principais atores do SNCTI®*

O quadro evidencia que o MCTIC coordena o SNTCI e, em conjunto com os
demais atores politicos, tem a responsabilidade de definir as diretrizes estratégicas
do Sistema. O poder decisério dos atores politicos decorre da propria democracia
representativa, o qual, neste caso, € propriamente compartiihado com a sociedade,

representada por empresarios, trabalhadores e pesquisadores®’.

As agéncias de fomento, conforme o proprio nome demonstra, tém o condéo
de propiciar meios e recursos para estimular as atividades e projetos relacionados a
CT&l. Sao varios os instrumentos utilizados para o apoio aos executores, cabendo
apenas referi-los: Concessao de Bolsas; Concessao de Auxilios a Pesquisa e a
Infraestrutura; Subvencdo Econdmica; Empréstimos; Renda Variavel;, Compra do
Estado com Margem de Preferéncia Local; Encomenda Tecnoldgica; Incentivos
Fiscais; Bbnus Tecnoldgico; Titulos Financeiros; Clausula de PD&l de Agéncias

Reguladoras.

8 MCTIC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016/2022: ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento
econdmico e social. 2016. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03 2018 Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnolo
gia_e_Inovacao_2016_2022.pdf. Acesso em: 07 fev. 2022.

8 MCTIC. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes. Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016/2022: ciéncia, tecnologia e inovagédo para o desenvolvimento
econdmico e social. 2016. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/images/a-finep/Politica/16_03_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnolo
gia_e_Inovacao_2016_2022.pdf. Acesso em: 07 fev. 2022. p. 14.
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Os dois primeiros niveis sdo de gerenciamento. O terceiro é composto pelos
operadores de CT&l, a quem compete de fato a execugédo das agdes relacionadas

com o desenvolvimento de pesquisas, novas tecnologias e promog¢ao da inovagao.

A partir dessa analise, ndo se pode deixar de fazer a ligagdo deste sistema
com a teoria da hélice triplice defendida por Etzkowitz e ja abordada brevemente no
item 2.3.

Assim, apoOs essa breve exposi¢cao sobre o historico das politicas publicas de
incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, pode-se tirar algumas

conclusdes preliminares sobre o tema.

Uma agenda de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deveria buscar
resultados sociais e econdbmicos. Mais do que normas em sentido juridico, as
politicas devem englobar os atores envolvidos e a expectativa em relagdo a geracéo,
uso, absorcgao e transferéncia do conhecimento e da inovacao. Portanto, devem ser
instrumentos que viabilizem a atuacdo dos pesquisadores ao mesmo tempo em que

observem as intengdes e caréncias da sociedade®.

O Estado, sozinho, ndo tem condicbes de atuar em todos os campos da
pesquisa cientifica. Por essa razdo, compete a sociedade e, em especial, a
comunidade cientifica, elencar as prioridades, seja no que diz respeito a definigcdo de
problemas que serdo objeto de estudo, seja pelo estabelecimento do que é
necessario a titulo de infraestrutura, recursos humanos e fomento financeiro para o

atingimento do desenvolvimento almejado®.

Além dos aspectos relacionados a produgéo, organizagao e comunicagao da
ciéncia, as politicas publicas devem abordar circunstancias relacionadas com a
gestao, avaliacado, acesso a informacgao, inclusao social, dentre tantos outros, a fim
de desenvolver uma sociedade mais critica®. Igualmente, ela deve estar de acordo

com o regime econdmico e politico em vigor no pais, ndo se confundindo com

8 AGUIAR, Afranio C. GONCALVES, Carlos Alberto. Politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico: qual a realidade de Minas Gerais? Perspectiva em Ciéncia da Informacgao, v. 5, n. 2, p.
151-166, jul./dez. 2000. p. 151.

8 AGUIAR, Afranio C. GONCALVES, Carlos Alberto. Politica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico: qual a realidade de Minas Gerais? Perspectiva em Ciéncia da Informacéo, v. 5, n. 2, p.
151-166, jul./dez. 2000. p. 153.

% BUFREM, Leilah Santiago; SILVEIRA, Murilo; FREITAS, Juliana Lazzarotto. Politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Brasil: panorama histérico e contemporaneo. P2P & Inovagao, v. 5, n. 1,
p. 6-25, 2018. Disponivel em: http://revista.ibict.br/p2p/article/view/4368. Acesso em: 10 mar. 2022. p.
12.
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planos ou programas governamentais que nao possuem a complexidade, extenséo e

impacto da politica publica.

Uma politica adequada deve considerar o empenho necessario para a
execucgao da atividade e prever, com transparéncia, o resultado almejado. Envolve
as acgdes propriamente relacionadas com a geragado do conhecimento, as quais sao
praticadas, em grande parte, pelas universidades e centros de pesquisa; as agdes
do poder publico de alocagao de recursos, regulamentagao e avaliagao; e as agdes
do sistema produtivo, que devem viabilizar a entrega a sociedade do conhecimento

produzidos na forma de produtos ou servicos.

Dada a importancia e influéncia do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
da inovagdo em todas as demais areas, essa politica é considerada como uma
politica meio, ou seja, de suporte as politicas publicas de outros setores, como o da
saude, industrial, o agricola, o do progresso social e econébmico, dentre tantos

outros.

Como referido acima, um dos grandes desafios é colocar o Brasil entre os
paises de maior destaque na CT&l mundial, ja que existe enorme potencial em
razdo da biodiversidade, extensdo territorial e populacional (0 que representa
recursos humanos aptos a serem capacitados). Entretanto, a unica forma de buscar
esse objetivo é por meio da definicdo de estratégias que reconhegam os problemas
e tragam solugdes factiveis, medidas que devem estar articuladas em um SNCTI

robusto e estruturado.

Dada a complexidade de atores e matérias envolvidas em uma agao de
ciéncia, tecnologia e inovacgao, sua efetividade depende da sua inclusdo como uma
politica de Estado, portanto, de longo prazo e que independe da vontade politica de
governantes, como € o caso da ENPI. Essa politica deve ser capaz de promover um
trabalho em rede dos atores, buscando reduzir fragmentagbes e estratégias

reducionistas®'.

Feita essa contextualizacdo sobre a organizacdo e desenvolvimento da
politica e do sistema de CT&l no Brasil, passa-se a analise dos direitos de

propriedade intelectual, em especial das patentes, como instrumento de promocgao e

9" CGEE. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Reflexdes sobre Sistema Nacional de
Ciéncias, Tecnologia e Inovagao (SNCTI): nota técnica. Brasilia, 2016. p. 13-14.
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efetivagdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (DCT) e da inovagao, a partir

da inerente fungéo indutora e reguladora do sistema juridico.
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3 A PROPRIEDADE INTELECTUAL E SUA ARTICULAGAO COM A PROMOGAO
E EFETIVAGAO DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO E
DA INOVAGAO

O desenvolvimento da sociedade impacta na evolugdo do sistema
juridico-normativo, que, por sua vez, regulamenta as relagdes sociais. Isso ocorre
porque toda transformacgao social exige uma resposta juridica que traga solugao
para os conflitos, trazendo seguranca, legitimagédo de poder, controle e integragao
social, organizacao e legitimagao dos atores. Além disso, o Estado, ao legislar, pode
agir como indutor, regulador ou executor de certa matéria, a depender da forma

como estabelece a norma.

O Estado, quando atua diretamente na CTI através de centros de pesquisa,
age, portanto, como promotor da inovagdo. De outra parte, atua como indutor
quando fomenta a criacdo de ecossistemas de inovacdo e cria instrumentos de
mercado para promover setores estratégicos.®> No campo do progresso cientifico e
tecnoldgico existe a crenga de que os direitos de propriedade intelectual incentivam

a producéo e a inovacao.

Entretanto, essa indugao de comportamento - baseada na convicgao de que
a atribuicdo de uma protecéao juridica para as invengdes tem o condao de incentivar
cada vez mais novas criagdes - decorre, conforme abaixo restara demonstrado,
muito mais de pensamentos empiricos do que de dados técnicos® % %, Assim, neste
capitulo sera feita a analise, a partir de dados objetivos, da utilizagdo dos direitos de
propriedade intelectual (DPI) como instrumento de promocédo / efetivagdo do

desenvolvimento cientifico e tecnoldégico (DCT) e da inovagao.

De se salientar que o capitulo ndo tem a pretensao de esgotar a matéria dos
DPI, na medida em que a complexidade e extensao do instituto justificaria um estudo
proprio apenas para tal contextualizagcdo. Deste modo, por razées metodoldgicas

sera priorizada a abordagem sobre as origens dos DPI, nos principais conceitos

92 CABRAL, Tulio Scarpelli; MANCINI, Luciana Rocha. Politicas de inovagéo na China. Mundo afora:
politicas de incentivo a inovagao, Brasilia, n. 10. p. 132-159, 2013. p. 152.

% ARUNDEL, Anthony. The relative effectiveness of patents and secrecy for appropriation. Research
Policy, v. 30, n. 4, p. 61-624, 2001. p. 613.

% LALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3.

% GHOSH, Shubha. The intellectual property incentive: not so natural as to warrant strong exclusivity.
SCRPT-ed, v. 3, n. 2, p. 96-108, june 2006. p. 97.
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sobre as patentes e, por fim, na relacdo delas com o progresso da ciéncia, da

tecnologia e da inovagao no Brasil.

3.1 A APROPRIACAO JURIDICA DE BENS IMATERIAIS: ORIGENS DOS
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Para se entender o conceito de Propriedade Intelectual (Pl), € necessario
versar primeiro sobre a tematica da propriedade comum ou tradicional, a qual, do
ponto de vista juridico, representa um dominio exclusivo sobre um bem. A evolugéo
dessa ideia sob a dtica da teoria politica e legislativa fez com que a propriedade
passasse a ser considerado também um direito®. Com isso, ao titular passou a ser

facultado ndo apenas possuir, mas usar, gozar e dispor deste bem.

Essa definicdo encontra suporte na visao filoséfica de propriedade, conforme

refere Arrabal®’:

Do ponto de vista filoséfico, a propriedade pode ser traduzida
dialogicamente a partir do modo como os sujeitos percebem sua condi¢céo
existencial frente ao meio em que estao inseridos. O individuo culturalmente
“@” e, portanto, se constitui a partir da “relacao” (lagos e estreitamentos) com
tudo que Ihe é significativo, afim, familiar, apropriado, ou seja, préprio. [...] E
a partir deste paradigma complexo que a identidade (o ser) e a propriedade
(o ter) se constituem, ancorados no eixo da tensao entre a individualidade e

a coletividade.

Veja-se que para a filosofia ha um processo de pertencimento entre o bem
(objeto) e o ser (proprietario). Nessa linha, John Locke diz que o homem tinha direito
de propriedade sobre si e sobre o resultado do seu trabalho, o qual era representado

justamente pela conjungdo da sua atuagdo com os recursos da natureza.*®

% GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2004. p. 119.

% ARRABAL, Alejandro Knaesel. Propriedade intelectual e inovagéo: ressignificagbes a parte do
pensamento complexo de Edgar Morin. 2017. 315 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de
Poés-Graduagao em Direito, Faculdade de Direito, Universidade do Vale do rio dos Sinos — UNISINOS,
S&o Leopoldo, 2017. p. 91.
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Esse conceito bem representa o que sucede na propriedade intelectual, na
qual o dominio se da sobre um bem imaterial que decorreu da agao criativa
desempenhado pelo criador. Trata-se, portanto, de uma ficcdo juridica que
reconhece uma exclusividade a um ato humano de criatividade, o qual é

representado por um ativo intangivel.

Nessa linha, Sherwood®® sustenta que propriedade intelectual representa a
propriedade da criatividade e da protecéo publica dos seus resultados. Refere que a
soma das expressdes invengao, expressao criativa e protecido equivaleria a
propriedade intelectual. Ainda, critica o uso do termo direitos de propriedade
intelectual por considerar uma redundancia, ja que o conceito de propriedade esta
implicito no de direito, sugerindo o uso das expressdes “produtos da mente” ou

“bens intelectuais”.

Para Gandelman'®, a premissa da propriedade intelectual € o uso da
capacidade criativa humana em favor do seu desenvolvimento e progresso,
salientando a existéncia de uma relagdo unica entre o criador e sua criagao
intelectual. A necessidade de explicagcdo da natureza desta relagado justificou a
elaboragdo de teorias que estdo muito embasadas na ideia da concessdo da
exclusividade como um prémio, ou seja, como uma forma de incentivo a atividade
criativa. Trata-se de uma forma de reconhecimento individual que busca defender
interesses coletivos ja que o aumento de inovagdes técnicas tende a beneficiar toda

a sociedade.

De forma mais direta e objetiva, propriedade intelectual € um ramo
autébnomo do direito que regulamenta a apropriagao individual de bens intangiveis.
Hoje se sabe que o resultado do trabalho intelectual € um meio de expressao prépria
de comunicacdo com a humanidade e de manifestacido da liberdade, ndo uma
dadiva divina™".

Assim, a ampliacdo do conceito de propriedade para abarcar os bens

imateriais resolveu a dificuldade de compreensao quanto a natureza da relagao do

% SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Sio Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992.

190 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 114.

191 ARRABAL, Alejandro Knaesel. Propriedade intelectual e inovagio: ressignificagbes a parte do
pensamento complexo de Edgar Morin. 2017. 315 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de
Poés-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade do Vale do rio dos Sinos — UNISINOS,
Sao Leopoldo, 2017. p. 101.
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autor com a sua obra, acabando com a tens&o entre o direito do criador de restringir
0 acesso ao seu invento e o direito da coletividade de usufruir da invencédo. Uma vez
compreendida a criagdo como de propriedade do primeiro, resta solucionado o
impasse. E esse entendimento ndo sofreu resisténcia em razdo do contexto politico,
econdmico e social que se vivenciava e ainda se vive, no qual se privilegia uma 6tica
de mercado. Os interesses, atores e valores envolvidos nesta relagdo aumentam

ainda mais a importancia da discuss&o.'*

Vé-se, portanto, que o sistema de propriedade intelectual foi estruturado
com base no paradigma econémico, ndo tendo havido, na época, ambigdes ou
pretensdes relacionadas com questdes culturais, sociais ou relacionadas a inovacao
/ desenvolvimento. A mudanga desse paradigma decorreu do advento da revolugao
industrial quando a ciéncia passou a ter enorme implicagdo no direcionamento da
industria a partir do desenvolvimento de tecnologias que permitiram a transformagao
da sociedade até entdo pautada em um sistema de producdo manual ou

mecanica'®.

Assim, a transformagdo social decorrente da nova realidade advinda do
sistema industrial foi revelada pelo direito com o estabelecimento de um novo
modelo de propriedade, a propriedade intelectual, que sujeitou a natureza ao

dominio do ser humano'®,

Os interesses que convergiram para a formagao desse sistema, no final do
século XIX, fundaram-se na premissa de que a protecao estimularia a criatividade e
novos investimentos na busca pela expansao do conhecimento. E a forma concreta
que se encontrou para realizar essa protecao foi transformar os bens intelectuais em
bens apropriaveis passiveis de serem comercializados. Portanto, todo o sistema de
regras, principios e procedimentos que regem o regime internacional da propriedade
intelectual estd estruturado a partir do entendimento politico e juridico de

propriedade vigente naquele periodo'.

192 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2004. p. 79.

193 BOFF, Salete Oro; MENEGAZZO, André Frandoloso. Apontamentos sobre propriedade intelectual
e sustentabilidade: por um limite juridico da inovagéo. Revista do Programa de Pés-Graduag¢ao em
Direito da UFC, Ceara, v. 38, n. 1, p. 19-40, jan./jun. 2018. p. 25.

%4 BOFF, Salete Oro; MENEGAZZO, André Frandoloso. Apontamentos sobre propriedade intelectual
e sustentabilidade: por um limite juridico da inovacao. Revista do Programa de Pés-Graduagédo em
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Nesse periodo, os paises ocidentais estruturaram seu desenvolvimento,
tanto econdmico quanto tecnolégico, com base no tripé trabalho, propriedade e
dinheiro, da mesma forma que entendiam que o livre funcionamento do mercado
decorria do equilibrio destes trés elementos'®. Portanto, a sociedade passou a dar
maior importancia as suas criagdes na medida em que verificou o impacto
econdmico por ela ocasionado. Ou seja, quanto mais retorno financeiro, maior a
preocupagao com a tematica, demandando a necessidade de um sistema que

assegurasse a sua prote¢ao juridica.

Desta forma, uma vez reconhecido que o produto da mente se constituia em
uma propriedade privada, a discussdo foi direcionada para a regulagdo normativa
desta nova realidade. Nao se questionou ou problematizou o fato de o trabalho
intelectual ser tratado como um objeto. Pelo contrario, tal afirmacdo acaba por

justificar o sistema como um todo'”’.

ApoOs assentada essa premissa de propriedade, que se confundia com o
conceito de privilégio e monopdlio, houve rapida evolugao do conceito. O que antes
era visto como um poder de impedir o acesso ao bem passou a ser tratado como um
direito que confere uma série de outras possibilidades ao seu titular, que pode dispor
do bem de forma positiva como ocorre com os bens tradicionais. Hoje, entretanto, o
conceito de Pl equivale a um ativo que tem valor muito mais pelos seus aspectos

intangiveis do que pelo produto que o incorpora em si'%.

Em linhas gerais, o instituto regulamenta a protegdo ao conhecimento
produzido e acumulado pelo ser humano, subdividindo-se em direito autoral,
propriedade industrial e formas sui generis. Na primeira espécie, o privilégio
independe da anuéncia do Estado, ou seja, existe por si mesmo desde a criagdo da
obra. A segunda depende do preenchimento de requisitos legais e da concessao,

pelo Estado, do titulo que Ihe concede exclusividade sobre um bem imaterial'®.

Nao é objetivo deste trabalho conceituar cada uma das espécies de direito

de propriedade intelectual. Entretanto, é relevante referir a ligdo de Robert Sherwood

1% GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2004. p. 158.

197 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 115.

1% | |, Phoebe. Intellectual property for humanity: a manifesto. In: GERVAIS, Daniel J. The future of
intellectual property. Reino Unido: Edward Elgar, 2021. p. 12.

199 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 80-81.
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quanto aos elementos comuns encontrados nas formas principais de Pl praticadas
em regimes de paises que regulamentaram sua prote¢do. O autor elenca oito
caracteristicas presentes, sao elas: o conceito de um direito exclusivo, 0 mecanismo
para a criagao de um direito exclusivo, a duragdo do direito exclusivo, o interesse
publico eventual, a negociabilidade do direito exclusivo, os acordos informais e os
entendimentos entre os paises, a vigéncia do direito exclusivo, e os arranjos de

transicao para efeitos de mercado™®.

O conceito de um direito exclusivo pressupde que a exclusividade é o
elemento central do instituto e é representado ndo por um monopodlio em sua
acepcao tradicional, que busca excluir um competidor do mercado, mas pela
possibilidade de exclusédo de terceiros do uso do produto da mente. Trata-se de uma
vantagem concedida ao criador, cabendo ainda referir, neste ponto, que o titular
dessa vantagem pode ser qualquer pessoa, ndo sendo admitidas discriminagdes em

relacdo a pessoa que busca obter aquele titulo™.

O mecanismo para a criagao de um direito exclusivo significa a necessidade
de realizagdo de algum procedimento para o reconhecimento ou obteng¢do do
privilégio, o qual varia desde a submissédo do pedido de registro a uma autoridade

oficial até a automatica criagdo da prerrogativa quando da produg&o da obra'?.

A duracgao do direito exclusivo pressupde a existéncia de definicdo quanto
ao prazo de protecdo. Por sua vez, a preeminéncia do interesse publico significa
que, apesar da concessado de uma exclusividade ao criador, o interesse coletivo &
uma baliza que limita ou condiciona a concesséo da regalia. Exemplo disso s&o as
licengcas compulsorias de patentes ou a recusa de registro de patentes que violem a

segurancga nacional ou a moral publica™3.

A negociabilidade do direito exclusivo representa a possibilidade de o titular

da criacdo licenciar ou vender os beneficios sobre ela. De outra parte, os

"0 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992.

™ SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 39.

"2 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. S&o Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 39-40.

"3 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econdmico. S&o Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 40-41.
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entendimentos entre as nag¢des permite a regulamentacdo, formal e informal, das

relagdes internacionais que envolvem os direitos de propriedade intelectual™.

A vigéncia do direito pressupde a existéncia de meios que garantam a sua
salvaguarda, em geral previstos em leis civis e criminais. Por fim, as medidas de
transicdo buscam resguardar paises com regimes de Pl menos desenvolvidos por
intermédio de agdes que variam desde a relativizagdo dos requisitos para o registro
até a intervengao no processo regular de comercializagédo ou o indeferimento de

licengas indispensaveis para a fabricagdo do produto em determinada nagao™”.

Independentemente da espécie, do ponto de vista conceitual, o sistema de
propriedade intelectual beneficia todos os atores envolvidos. Os inventores sao
agraciados com os resultados econdmicos da exploragdo, 0os usuarios passam a
gozar dos resultados do que foi criado e a sociedade como um todo ganha o
conhecimento que estimula o desenvolvimento de novas criagdes, evitando a

duplicagao de gastos em pesquisas.

Sobre esse ponto, cabe referir que existem muitos fundamentos que
justificam a necessidade e importancia dos direitos de propriedade intelectual, tanto
para o criador, quanto para a sociedade. Existem teorias que justificam a Pl ex ante
e ex post a criagdo. A primeira consiste na Pl como forma de influenciar um
comportamento antes do direito ser reconhecido, sendo uma forma de incentivar a
criacdo de novas ideias. Por outro lado, a segunda teria justifica a atribuicdo do
direito como medida de encorajamento ao proprietario do direito para que continue
investido na criacdo, melhorando-a ou comercializando-a, além de impedir que ela

seja subutilizada por auséncia de bom gerenciamento (tragédia dos comuns)'®.

Além dessas, existem outras. A teoria da recompensa, como o proprio nome
diz, sustenta que a concessao do direito serviria como recompensa pelo esforco do
criador, que deveria ser publicamente honrado. A teoria da recuperacio pressupoe
que o criador deve ter a oportunidade de recuperar o tempo, o esforgco e os recursos
que despendeu com a sua criagao. A teoria do incentivo defende que a outorga do

privilégio seria um estimulo para que outras pessoas tenham interesse em produzir

"4 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Sio Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 44.

"5 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. S&o Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 45.

"6 LEMLEY, Mark A. Ex ante versus Ex Post Justifications for Intellectual Porperty. University
Chicago Law Review, Chicago, v. 71, p. 129-196, 2004.
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novas atividades criativas, as quais serao revertidas em beneficio da sociedade. A
teoria da expansao do conhecimento publico, valida para as patentes, defende que a
divulgacao das descobertas por meio de documentos oficiais tem o condao de
disseminar a informag&o e promover o rapido avango tecnoldgico. A teoria do risco
pressupde que a propriedade intelectual decorre de uma atividade criativa da qual o
risco é inerente, pois nao ha qualquer garantia de éxito na produgéo da obra/criagao.
Por fim, a teoria do beneficio publico, também chamada de teoria do estimulo ao
desenvolvimento econémico ou teoria da taxa do retorno social, sustenta que os DPI
sdo instrumentos de progresso econdmico."” "8 Qutra justificativa para a concesséo
do titulo é incentivar o inventor a revelar / publicizar sua descoberta em detrimento

de manté-la sob segredo industrial, favorecendo o interesse social'®,

Ainda que todas as teorias acima sejam referidas de alguma forma nesse
trabalho, essa tese busca ainda comprovar ou refutar outra teoria, a de que os DPI,
e, sobretudo os direitos de patentes, sdo uma ferramenta indispensavel para
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao. Essa analise sera feita a
partir do que sera abordado neste capitulo e da avaliagcdo dos varios elementos
contidos na politica publica de fomento a propriedade intelectual, denominada
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), conforme descrito nos
Capitulos 4 e 5. Antes disso, entretanto, sera feita uma breve contextualizagdo sobre

as patentes.

3.2 OS DIREITOS DE PATENTES: BREVE CONTEXTUALIZACAO

Cabe mencionar brevemente, para fins de contextualizagao, que a patente,
como forma de protecdo do conhecimento, teve origem no século VIl A.C, ocasiao
em que o povo grego da cidade de Sybaris, em Lucaine, concedeu protegdo de um
ano as receitas culinarias, atribuindo monopdlio ao seu inventor. De forma mais

evidente, o instituto passou a ser frequente no fim da idade média e comeco do

"7 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 47.

"8 GHOSH, Shubha. The intellectual property incentive: not so natural as to warrant strong exclusivity.
SCRPT-ed, v. 3, n. 2, p. 96-108, june 2006.

"9 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilld (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 734.
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periodo do renascimento Europeu, época da concessao de cartas de patentes que
tinham por objetivo a incorporagao de tecnologias estrangeiras pela concessao de
direitos ou privilégios ao inventor estrangeiro. Os artesdos estavam dispostos a

ensinar seu oficio e seus segredos em troca de alguma protegdo.'?°

A primeira legislagéo sobre o assunto foi editada em 1474 em Veneza, na
Italia, tendo servido de inspiragdo para diversos paises nos séculos XV e XVI. Ao
mesmo tempo em que obrigava o inventor a registrar suas criagdes, conferia
monopdlio de exploracédo pelo prazo de 10 anos, o qual, todavia, ndo era oponivel
ao Estado, que ganhava uma licenga de oficio. Apesar de baixo o numero de
registros, é nessa lei que se encontram os elementos fundamentais do direito de
patentes que até hoje s&o aplicados, quais sejam, a utilidade social, a atividade
inventiva, o ressarcimento dos custos arcados pelo inventor e a sua faculdade de

gozar dos frutos de sua atividade inventiva''.

Veja-se que antes da época da industrializagdo, quando, portanto, os
produtos eram manufaturados, uma simples visita ao local de fabricagcdo era
suficiente para que se pudesse capturar a esséncia da produgao. Nesse periodo, em
que a técnica era baseada nas habilidades manuais, o oficio de aprendizagem era a
maneira mais comum de transferéncia do conhecimento. Assim, visando garantir a
manutencdo destes profissionais habilidosos em territério nacional e assegurar a
preservacao da sua sabedoria em favor do seu Estado de origem, alguns paises,
como a Inglaterra, chegaram a estabelecer medidas coercitivas para os que
deixassem o territério, que iam desde multas a quem excedesse o periodo de seis
meses no exterior até o seu aprisionamento. E, em resposta a estes esforgos, os
paises menos desenvolvidos acabaram buscando meios ilegitimos para obter

acesso as tecnologias, os quais ficaram conhecidos como espionagem industrial.??

20 BECERRA RAMIREZ, Manuel. La propiedad intelectual en transformacion. México: UNAM,
2004. Disponivel em:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1526-la-propiedad-intelectual-en-transformacion.
Acesso em: 25 mar. 2022. p. 8-9.

21 BECERRA RAMIREZ, Manuel. La propiedad intelectual en transformacion. México: UNAM,
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Acesso em: 25 mar. 2022. p. 9-10.

22 CHANG, Ha-Joon. Intellectual property rights and economic development: historical lessons and
emerging issues. Journal of Human Development, v. 2, n. 2, p. 287-309, 2001. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14649880120067293. Acesso em: 12 abr. 2022. p. 3.
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Nesse periodo, as praticas protecionistas ocorriam em ambito nacional,
numa légica de favorecimento de seus cidadaos em detrimento dos estrangeiros,
salvo quando reconhecida a reciprocidade pelo pais de origem do depositante'?. Tal
conceito esta até hoje vigente e € representado pelo principio da territorialidade,
utilizado para justificar a permissdo dada a paises para que estabelegcam leis sobre

propriedade intelectual buscando satisfazer suas necessidades particulares.

A expansdo do comeércio, o aumento das praticas de pirataria e a
complexidade do desenvolvimento de novas tecnologias acabaram tornando as
medidas utilizadas na época ineficientes, ensejando a necessidade de uma politica
supranacional e, consequentemente, a criacdo do Sistema Internacional da
Propriedade Intelectual. Esse sistema foi inaugurado com a Convencao de Paris
sobre Propriedade Industrial, também chamada de Convencao da Unido de Paris,

datada de 1883, da qual o Brasil foi um dos 14 paises signatarios originais'*.

Nesse pacto foram estabelecidos requisitos para a concessao da patente
que séao relativamente uniformes em todos os paises até a data de hoje. Deve estar
presente a novidade (consubstanciada em alguma inovagdo no estado atual da
arte), a inventividade (decorrente da atuacdo humana e ndo mera descoberta de
algo na natureza), a utilidade (representativa de beneficio social) e a aplicagéo
industrial (possivel de ser produzido em escala industrial)'?®. Ainda que tenha sido
um grande avancgo, a Convencgao de Paris manteve-se na logica da reciprocidade e

nao discriminagao.

Apods isso, houve intensa valorizagdo das patentes e reconhecimento de
outras formas de propriedade intelectual, culminando com o seu reconhecimento,
em 1948, como direito humano universal no item 2 do art. 27 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, promulgada pelas Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU)'%,

122 SOUZA, André de Mello. A globalizagdo dos direitos de propriedade intelectual: imperativo de
eficiéncia ou coergcdo econdmica? Radar: Tecnologia, Producao e Comércio Exterior, n. 1, p.
63-70, abr. 2009. p. 63.

124 TEJERINA-VELAZQUEZ. Victor Hugo. A fungdo social da propriedade intelectual e o
desenvolvimento social brasileiro. 2017. Disponivel em:
https://lwww.diritto.it/a-funcao-social-da-propriedade-intelectual-e-o-desenvolvimento-social-brasileiro/.
Acesso em: 14 nov. 2022. p 6.

25 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 83.

26 “Todos tém direito a protegdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer produgéo
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Em seguida, no ano de 1967, foi criada a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI)'?’, vinculada a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), com o objetivo de fomentar, mediante a cooperagdao das nacgdes e da
colaboracdo de outras instituicbes, a protecdo a propriedade intelectual de forma
global’®, Posteriormente, em 1995 ocorreu a efetiva globalizagdo dos DPI com a
celebracdo do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS)'®, na sigla em inglés, que determinou padroes
minimos de protegdo quanto ao seu escopo, objeto e duragédo da protegéo, além de

mecanismos de resolugdo de controvérsias e sangdes’®.

Feita essa breve andlise sobre as origens do instituto internacionalmente,
cabe referir que, em ambito interno, o primeiro normativo foi editado em 1809 na
forma de Alvara de Dom Jodo VI, estabelecendo a concessdao de monopolios

temporarios para inventores™' '*2 Portanto, ja no Século XIX o bem intelectual era

https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por.
Acesso em: 24 mar. 2022.
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houve uma transformacéo radical da sociedade e das relagdes, cabendo a indagagéo da manutengao
do modelo de atuagéo e dos objetivos estabelecidos quando da sua origem.

28 OMPI. Organizagédo Mundial da Propriedade Intelectual. Convengéo que institui a Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual: assinada em Estocolmo em 14 de julho de 1967, e modificada
em 28 de setembro de 1979. Disponivel em:
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180 SOUZA, André de Mello. A globalizagdo dos direitos de propriedade intelectual: imperativo de
eficiéncia ou coercdo econOmica? Radar: Tecnologia, Producdo e Comércio Exterior, n. 1, p.
63-70, abr. 2009. p. 63.

¥ VI. Sendo muito conveniente que os inventores e introductores de alguma nova machina, e
invengdo nas artes, gozem do privilegio exclusivo além do direito que possam ter ao favor pecuniario,
que sou servido estabelecer em beneficio da industria e das artes; ordeno que todas as pessoas que
estiverem neste caso apresentem o plano do seu novo invento & Real Junta do Comércio; e que esta,
reconhecendo a verdade, e fundamento dele, lhes conceda o privilegio exclusivo por quatorze anos,
ficando obrigado a publica-lo depois, para que no fim desse prazo toda a Nagao goze do fructo dessa
invengdo. Ordeno, outrossim, que se faga uma exacta revisdo dos que se acham atualmente
concedidos, fazendo-se publico na forma acima determinada, e revogando-se todos os que por falsa
alegacao, ou sem bem fundadas razbes obtiveram semelhantes concessdes. BRASIL. Camara dos
Deputados. Alvara de 28 de abril de 18009. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresa1824/alvara-40051-28-abril-1809-571629-publi
cacaooriginal-94774-pe.html. Acesso em: 01 ago. 2022.

32 BARCELLOS, Milton Lucidio Ledo. A importancia dos sistemas nacional e internacional de
patentes no estado contemporadneo. In: ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva; WACHOWICZ, Marcos
(Coord.). Direito da propriedade intelectual: estudos em homenagem ao Pe. Bruno Jorge Hammes.
Curitiba: Jurua, 2006. p. 230.
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analisado sob a d6tica de um bem patrimonial com caracteristicas econdmicas e
pecuniarias, além de um direito moral de personalidade do autor decorrente da

criagdo da obra protegida'?.

Em nivel constitucional, a protecdo as descobertas (atualmente o que
chamamos de direito de patentes) possui previsdo desde o Império, ja que a
Constituigdo de 1824'™* as inseriu no capitulo dos direitos e garantias fundamentais
do cidaddo. Todas as demais cartas mantiveram previsdes a respeito do privilégio
dos autores sobre suas descobertas e invengdes com algumas alteragdes, como o
estabelecimento de prazo e garantia a contraprestagdo pelo uso. Por sua vez, a
Carta 1967 foi responsavel pela inclusdo das marcas e sobre o nome comercial.
Finalmente, o texto atual, que esta inserido no rol de direitos individuais
fundamentais, engloba as prerrogativas dos autores de inventos industriais e de
obras, salientando a necessidade da propriedade intelectual de buscar o interesse
social e o avango tecnoldgico e econdmico brasileiros'®, assim como estabelecendo

a prerrogativa de fiscalizar o seu respectivo aproveitamento.'3¢ 137 138

13 WACHOWICZ, Marcos. Desenvolvimento econémico e tecnologia da informagao. In: BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2006. p. 85.

134 Art. 179. XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das suas produgdes.
A Lei Ihes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou Ihes remunerara em ressarcimento da
perda, que hajam de sofrer pela vulgarizagdo. BRASIL. Constituigdo (1824). Constituigdo Politica do
Império do Brazil. Constitui Politica do Império do Brasil, elaborada por Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro l, em 25.03.1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

185 Art. 5° [...] XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdbmico do Pais. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jul. 2022.

136 Art. 5° [...] XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas.
BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jul. 2022.

87 SANTOS, Manoel J. Pereira dos. Principios constitucionais e propriedade intelectual: o regime
constitucional do direito autoral. In: ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva; WACHOWICZ, Marcos (Coord.).
Direito da propriedade intelectual: estudos em homenagem ao Pe. Bruno Jorge Hammes. Curitiba:
Jurud, 2006.

138 BOFF, Salete Oro. Patentes na biotecnologia e desenvolvimento. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundacédo Boiteux,
2006. p. 256.
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O dispositivo constitucional € explicitado pela Lei n® 9.279/1996, que regula
direitos e obrigagbes relativos a propriedade industrial. Seguindo o comando da
CF/88, ha previsdao expressa, no art. 2°, de que a protegao dos direitos relativos a
propriedade industrial deve considerar o seu interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais. Na norma s&o previstas as diversas espécies de
propriedade industrial, estabelecendo a prerrogativa do autor de obter a patente que

Ihe garanta a propriedade sobre sua invencao.

O arcabougo juridico relacionado as patentes e demais espécies de
propriedade intelectual compreende ainda uma série de outras legislagdes.
Conforme informagao contida no Relatério de Diagndstico do Sistema Nacional de
Propriedade Intelectual™®, 153 leis e regulamentos, dos quais 47 leis, 92
regulamentos, 14 aprovagdes de tratados internacionais e 62 textos relacionados a
estes tratados. Verifica-se, portanto, que o Brasil possui um sistema formal e

protetivo, que pode ser classificado como forte.

Em linhas gerais, uma patente determina o direito privativo de uso do bem
protegido e permite a exclusdo de terceiros de dispor, em qualquer de suas formas,
daquele produto. Além disso, confere a possibilidade de obtencdo de rendimentos
ao seu detentor que, em contrapartida, é obrigado a revelar o conhecimento que tem

sobre como logrou éxito na invengao do referido bem™?.

Assim, as garantias decorrentes da concessdo da exclusividade de
exploragcédo conferida pelo registro de patentes ndo estao atreladas ao objeto fisico

da criacdo, mas ao seu aspecto intelectual, ao efeito da criacao™".

Além de garantir a exclusividade acima referida, a esséncia do instituto das
patentes prima pelo compartihamento das informagdes, o que se da com a
divulgacdo, quando do registro do pedido, do estado da técnica. Tal situagdo tem

relagdo com o principio da publicidade, nuclear do direito registral, na medida em

%9 BRASIL. Relatério de diagnéstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. Brasilia:
Ministério da Economia, 2020.

40 BOFF, Salete Oro. Patentes na biotecnologia e desenvolvimento. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL,
Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundacao Boiteux,
2006. p. 254.

41 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 55.
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que, qualquer ato ou negdcio, apds ser assentado, passa a ter a publicidade como

regra'*.

Estima-se que 80% das informagdes cientificas e tecnoldgicas estejam
contidas e disponiveis nos documentos de patentes'?. Portanto, os dados contidos
nas patentes auxiliam em pesquisas e no ensino do assunto a ela relativo, pois, a
partir da obrigatoriedade de inscricdo e de propagacdo do estado da técnica,
permite-se que informagdes sobre aquela tecnologia sejam disseminadas e levadas
ao conhecimento de todos da forma mais rapida possivel, ou seja, antes mesmo que
o produto seja colocado a disposigdao do mercado. Com isso cumpre-se a fungéo
social da patente e ha justificativa para a concessdo de exclusividade ao seu

titular'#4.

Diz-se, inclusive, que esse requisito € uma interface clara do sistema de
patentes com as teorias de inovacao aberta, que serdo abordadas no quinto capitulo

da tese, porque constituem uma forma de colaboragdo para com a comunidade™®.

Além da obtencdo das informagdes sobre a tecnologia patenteada, os
documentos de registro fornecem dados sobre as instituicdes e pesquisadores que
figuram como inventores e titulares da patente. Tais dados contribuem com a
formagdo de parcerias, o mapeamento de tendéncias e na busca por solucdes ja
existentes para problemas técnicos especificos'®. Além disso, a partir dos dados
disponiveis, os pesquisadores podem evitar desperdicio de seu tempo ao seguir

uma linha de pesquisa ja explorada'’.

Entretanto, apesar da enorme utilidade dessa base de referéncias, ela tem

sido usada em grande parte pelas industrias e ndo tanto pelas universidades, que

42 PIMENTEL, Luiz Otavio; BARRAL, Welber. Direito de propriedade intelectual e desenvolvimento.
In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade intelectual e desenvolvimento.
Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006. p. 19.

43 L ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 122.

44 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 82.

45 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 733.

146 BRANDAO, Felipe Grando; SOUZA, Catiele Alves de; SILVA, Naiara Machado da. Promovendo o
uso das informacdes contidas em documentos de patentes. In: BOFF, Salete Oro; FORTES, Vinicius
Borges; TOCCHETTO, Gabriel Zanatta. Propriedade intelectual e gestdo da inovagao: entre
invengao e inovagao. Erechim: Deviant, 2018. p. 411.
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sdo um dos maiores campos de formagao e transformacdo do conhecimento, tendo
assim subutilizagdo da sua potencialidade™®. Ademais, a fim de melhorar a
qualidade das informacdes, defende-se que elas deveriam ser padronizadas e o

mais acessiveis possivel a todos™®.

De outra parte, vale pontuar que, para alguns depositantes, a necessidade
de revelacdo da técnica € um fator que desestimula o depédsito de patentes, pelo
medo de fornecer informagdes importantes para concorrentes, que passariam a
conhecer a forma como a invengao funciona e, com isso, poderiam se utilizar dos

dados para produzir bens concorrentes.

Ocorre que encorajamento a superagao da invengao € inerente ao sistema
de patentes. Isso porque em razdo da temporariedade da exclusividade concedida
pelo titulo, aos terceiros € permitida a sua produgao da forma como descrito na
patente tdo logo esteja expirado seu prazo de validade. Entretanto, mesmo antes do
fim desse periodo é possivel que alguém, com base na descricdo da patente
registrada, suplante-a ou crie algo com base nela, chegando a um produto similar,
ou melhor. Por essa razédo se diz que a protecado é imperfeita para o seu criador,
porque, a partir da exigéncia da divulgagéo, se permite que sua expressao criativa
logo se torne obsoleta. Todavia, para a sociedade a protecao é bastante adequada,

pois serve de estimulo para a continuidade do processo inventivo'®,

Veja-se que a descricdo da patente, que compreende informacdes
preliminares e limitadas sobre o objeto, estda muito longe de representar a
transferéncia do know-how, na medida em que, no momento do depdsito, nem
sequer o titular do direito possui com exatiddo a compreensao de como a técnica
funciona na pratica. No decorrer do desenvolvimento ha muito conhecimento a ser

acumulado ao processo.

Sobre esse tema, cabe referir que a técnica esta associada a acgdes

humanas que, empregadas com certo objetivo, alcangam um resultado, como, por

48 PIMENTEL, Luiz Otavio; BARRAL, Welber. Direito de propriedade intelectual e desenvolvimento.
In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade intelectual e desenvolvimento.
Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006. p. 20.

45 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 743.

%0 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 60.
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exemplo, a fabricagdo de um produto. A tecnologia, que € a ciéncia da técnica, diz

respeito ao conhecimento gerado a partir do uso e concepgéo daquela técnica'™".

Por exemplo, os elementos quimicos poldnio e radio foram descobertos em
1898 pelo casal Marie Skiodowska-Curie e Pierre Curiee'? e, por configurarem a
revelagcado de elementos da natureza, ndo geraram patentes ou qualquer espécie de
Pl. Entretanto, objetos que os utilizam mediante métodos de filtragem, isolamento,
purificacdo e, a partir disso, lhe conferirem aplicacdo industrial e uso pratico, sao

invengdes passiveis de serem patenteaveis.

Diante de todo o exposto e antes de adentrar no contexto e no conteudo da
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual, passaremos a avaliar de forma mais
detalhada a relagao entre o sistema de patentes e o desenvolvimento cientifico e

tecnologico.

3.3 A RELACAO ENTRE O SISTEMA DE PATENTES E O DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO E A INOVACAO

A utilizacdo do sistema de patentes como forma de avaliar o
amadurecimento tecnoldgico de uma nagao se justifica porque se trata de instituto
relativamente homogéneo em varios paises, 0 que permite sua comparabilidade.
Ademais, em razdo da necessidade de registro, € um instituto que compila grande
quantidade de informagdes sobre tecnologias e inovagdes por longo periodo. Ainda,
dos nove indicadores relacionados com propriedade intelectual no indice Global de
Inovacao, 04 estdo relacionados especificamente com patentes e outros dois as

englobam'3,

Nesse ponto, cabe pontuar que alguns segmentos s&o melhores

representados pelas patentes, como as industrias farmacéuticas e quimicas, que

151

ROCHA, Thiago Gongalves Paluma. Protegdo da propriedade intelectual pelo TRIPS e
transferéncia de tecnologia. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006. p. 163.

2 Interessante revelar que os inventores optaram pelo nio patenteamento da invengdo do
isolamento do elemento radio para que a técnica estivesse a disposicdo de outros cientistas,
auxiliando, assim, no desenvolvimento de novas pesquisas. Trata-se de um aspecto que sera melhor
e mais profundamente abordado no ultimo capitulo deste trabalho, oportunidade em que serao
criticados diversos aspectos da ENPI. De qualquer sorte, em razdo da mencao oportuna, percebe-se
que a consciéncia de que o conhecimento ndo deve ser privatizado, pelo contrario, deve ser
disseminado para que possa contribuir com sua fungéo social, ndo € uma teoria nova.

153 Para maior detalhes sobre esses indicadores, ver item 5.1.2.
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potencialmente podem ser reveladas com engenharia reversa, do que outros, em
geral de baixa tecnologia, como a alimenticia e téxtil, assim como no setor de
servigos'* 1%° 156 A titulo de exemplo, de se referir que o percentual de propensao de

patenteamento varia de 8,1% para téxteis até 79,2% para produtos farmacéuticos'’.

De outra parte, existe a crenca de que as patentes sdo necessarias,
inspiradoras e preocupantes. Necessarias para estimular e gerar a inovagéo.
Inspiradoras porque trazem a ideia do inventor de garagem que possui uma ideia
genial que pode mudar o mundo. E preocupantes porque tornam os artigos mais

caros e escassos.'®®

Assim, para a analise proposta, parte-se da avaliacdo do modo como ocorria
o desenvolvimento antes do estabelecimento do sistema de prote¢cdao. Conforme ja
exposto no capitulo primeiro, o desenvolvimento cientifico ocorre desde sempre. O
dominio do homem sobre elementos da natureza, que engloba desde o uso do fogo
até a descoberta do poder terapéutico de plantas, representou muitos marcos de

evolucao da humanidade.

Nesse sentido, Galdelman™® defende que:

A necessidade de saber mais, de se desenvolver, de inovar, de criar
melhores condi¢des de vida e de convivéncia com o mundo é inerente ao
ser humano e ndo depende e nem pressupde, muito menos justifica, a
existéncia de nenhum tipo de ordem especifica, nem de principios, normas
e regras que regulem a protegdo do conhecimento produzido; e nem a
garantia de um prémio para quem cria por meio do reconhecimento de um
direito de propriedade sobre a criagao.

E o conhecimento tradicional é uma prova de que o regime formal de PI, em
outras palavras, a concessao de uma exclusividade ou de um prémio, ndo é

condicao indispensavel para o DCTI. Esse instituto, algado a espécie sui generis de

1% ZUCOLOTO, Graziela Ferreiro. Propriedade intelectual em debate. Radar: Tecnologia, Producio
e Comércio Exterior, n. 29, p. 7-18, 2013. p. 9.

% CIMOLI, Mario; PRIMI, Annalisa. Propiedad intelectual y desarrollo: una interpretacion de los
(nuevos) mercados del conocimiento. In: PIVA, Jorge Mario Martinez (Coord.). Generaciéon y
proteccion del conocimiento: propiedad intelectual, innovacion y desarrollo econdémico. México:
Mundi-Prensa México, 2008. p. 33.

1% | ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 27.

57 ARUNDEL, Anthony; KABLA, Isabelle. What percentage of innovations are patented? Empirical
estimates for European firms. Research Policy, n. 27, p. 127-141. 1998. p. 127.

%8 BOYLE, james; JENKINS, Jennifer. Intellectual Property: law & the information society - cases
and materials. 5. ed. [s.l]: Createspace Independent Pub, 2021. p. 633.

% GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 294.
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direito de propriedade intelectual e regulamentado pela Lei n® 13.123/2015, ocorre
desde sempre nas mais diversas comunidades primitivas, sendo caracterizado pelas
experiéncias, tradicbes, praticas socioculturais e vivéncias adquiridas

cotidianamente e transmitidas de forma oral entre as geragdes.

Outra demonstracao da falacia da relacado direta de Pl com DCTI é obtida
quando da analise do desenvolvimento de inovag¢des durante o periodo de guerras,
em que ha a necessidade da solugdo de problemas e n&o ha necessariamente uma
imediata recompensa a titulo de PIl. Setores como comunicagdes e transportes

sofreram grandes transformacdes em periodos de instabilidade.

Por certo que uma vez estabelecido tempo de paz, as disputas juridicas
voltam a ter espaco. Mas o fato € que a auséncia da garantia juridica nao faz com
que os atores deixem de colocar suas criagdes a disposicdo da sociedade,
sobretudo em periodos extremos. Sherwood refere que apds a primeira guerra
mundial, periodo em que foram suprimidos os privilégios relacionados as patentes
em beneficio das exigéncias militares, foram travados diversos litigios para definir os
direitos decorrentes dos inventos da época, sendo a maioria resolvida com o
licenciamento cruzado. Apds tais definigdes, a industria da radiodifusdo teve rapido

avango'®.

As crises de saude publica também sao um exemplo de que a teoria do
incentivo ndo é eficaz para gerar a inovagao necessaria. Prova disso foi o caos
sanitario gerado pela pandemia de COVID-19, causada pelo SARS-CoV-2,
pertencente a familia de coronavirus. Esses virus, ja conhecidos ha bastante tempo
pela comunidade cientifica, sdo causadores de infecgdes respiratérias que variam do
resfriado comum a graves doengas, como a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio
(MERS) e a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS). Apesar disso, nao
existiam imunizantes contra seus efeitos dado o desinteresse das industrias
farmacéuticas em investir em tratamentos de uso unico, como vacinas, por se tratar
de um modelo de negdcios ndo vantajoso quando comparado a medicamentos que

exigem usos continuos ou frequentess’.

160 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Sio Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1992. p. 50.

61 LI, Phoebe. Intellectual property for humanity: a manifesto. In: GERVAIS, Daniel J. The future of
intellectual property. Reino Unido: Edward Elgar, 2021. p. 16.
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Foi necessario o investimento publico de imenso porte e urgente no
desenvolvimento de pesquisas para o0 desenvolvimento da vacina contra a
COVID-19 a fim de que toda a populagdo mundial pudesse retornar a vida normal.
Entretanto, ainda que subsidiada com dinheiro publico de diversos paises'®?, as
pesquisas geraram patentes e atualmente estdo enriquecendo as industrias

farmacéuticas que produzem os tdo aguardados imunizantes.

Ademais, a origem do sistema de patentes demonstra que alguns paises
somente passam a adotar padrdes rigidos apds o estabelecimento de uma base que
contempla mais do que a propriedade intelectual. Isso pode ser comprovado com as
experiéncias da China e do Japdo que, apesar de atualmente se encontrarem em
avangado desenvolvimento tecnoldgico, até atingir este nivel adotaram uma
protecdo fraca, inclusive com nitida violacdo de direitos protegidos em outros
paises.'® Situagdo semelhante ocorreu nos Estados Unidos da América, que apenas

passaram a ter um sistema forte e protetivo aos DPl em 198264,

Outro exemplo que merece destaque é a Coréia do Sul, que pautou, até
meados da década de 1980, sua rapida industrializagdo em um processo de
imitacdo de produtos. Essa atividade nem sempre viola direitos de patentes, pois
pode ser executada dentro dos limites juridicos a partir da copia de produtos nao
patenteados que sdo comercializados através de marcas proprias e a pregos bem
mais baixos que os produtos de referéncia. Trata-se de uma medida que dispensa
investimento em pesquisa e desenvolvimento e demanda baixo nivel de
aprendizado, mas, através da engenharia reversa, das adaptag¢des criativas e dos
saltos tecnologicos, ocasiona o inicio de uma cultura de desenvolvimento, de

tecnologia e de inovagao'®.

Outra evidéncia da nao correlacao direta entre Pl e DCTI € o deslocamento
de esforgos para outros tipos de protegdo, em especial o segredo industrial, em
paises desprovidos de leis de protegao a patentes. A Suiga € exemplo dessa pratica,

pois no periodo em que nao detinha uma norma protetiva das patentes, desenvolveu

62 PESQUISA FAPESQ. Ambigbes no combate a pandemia. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/ambicoes-no-combate-a-pandemia/. Acesso em 26 set. 2022.

163 ZUCOLOTO, Graziela Ferreiro. Propriedade intelectual em debate. Radar: Tecnologia, Producio
e Comércio Exterior, n. 29, p. 7-18, 2013. p. 7.

%4 SELL, Susan K. Private power, public law: the globalization of intellectual property rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009.

85 KIM, Linsu. Da imitagdo a inovacido: a dindmica do aprendizado tecnoldgico na Coréia.
Campinas, SP: Unicamp, 2005. p. 27-29.
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sua industria téxtil, de alimentos e producdo de reldgios (até hoje extremamente
renomada). Isso sugere que o incentivo a diferentes formas de protegao pode ter
impacto significativo na direcdo escolhida pelo governo para as atividades de

inovagao .

Além disso, o mero depdsito da patente ndo garante o DCTI. Isso porque a
patente representa a criagdo de algo novo (invengéo), mas nao necessariamente de
uma inovagao, pois tal criagdo pode jamais ser produzida e comercializada, ou seja,
nao € sinbnimo de sucesso comercial. E o impacto da inovagdo do mercado so6

ocorre quando ela atinge a fase de difusdo®.

Ainda, existem inovagbes que nao chegam a ser patenteadas, seja por
desinteresse do criador, seja pelo desconhecimento deste sobre o sistema de PI.
Também, ha criagbes protegidas por multiplas patentes. E, por fim, as que n&o
possuem viabilidade técnica ou econdémica. Cada um desses aspectos interfere, a
seu modo, na matéria em analise, demonstrando que ndo é direta e objetiva a

conexao entre os elementos.

Outro fator relevante é o porte da empresa que costuma se utilizar dos DPI.
As empresas de grande porte, as com capital estrangeiro, as que atuam no comércio
exterior e as que investem em pesquisa e desenvolvimento acabam se valendo das
patentes muito mais que os menores, o que se justifica em razdo dos custos
envolvidos'®, Isso também evidencia uma dificuldade na mensuragao da verdadeira
relacdo entre os DPl e o DCTI, pois se sabe que uma nacdo é formada
majoritariamente de pequenas empresas, as quais S0 essenciais para 0 cenario

social e econdmico do pais em que estao instaladas.

Cabe ainda ressaltar o uso das patentes como mecanismos estritamente
comercial, como sinal de estabilidade e reputagdo, o que lhe atribui maior valor

comercial'®. Assim, algumas empresas possuem estratégias de patenteamento

%6 | ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 114,

67 AGOSTINHO, Eduardo Oliveira; GARCIA, Evelin Naiara. Inovagao, transferéncia de tecnologia e
cooperacao. Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 9, n. 1, p 233-239, jan./jul. 2018. p. 227.

168 CIMOLI, Mario; PRIMI, Annalisa. Propiedad intelectual y desarrollo: una interpretacion de los
(nuevos) mercados del conocimiento. In: PIVA, Jorge Mario Martinez (Coord.). Generacién y
proteccion del conocimiento: propiedad intelectual, innovacién y desarrollo econémico. México:
Mundi-Prensa México, 2008. p. 35.

69 | ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 55.
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defensivo, tais como a manutencéo de carteiras de patentes que, em grande parte,
se mantém inativas. Com isso, visam impedir o acesso da tecnologia por
competidores, majorar seu poder de controle, garantir a sua participagdo nas
patentes decorrentes de modificagbes incrementais, entre outros. Essa tatica
demonstra uma mudanga na légica do patenteamento, originalmente pautada na
protecdo do conhecimento como ativo intangivel, passando a relaciona-la a
expectativas futuras de ganhos associados as questbes comerciais passiveis de

serem exploradas a partir da carteira de patentes disponiveis.'

Patentes também s&o utilizadas como forma de evitar cépias por
concorrentes, como forma de bloquear competicdo, como medidas para evitar agdes
judiciais de terceiros, como estratégia de melhorar a reputacédo da companhia, como
artificio para negociagdes, obtengcdo de renda a partir de licenciamentos e como

avaliagdo de desempenho'™.

Ha inclusive quem se utilize da liberagdo de suas patentes (as coloca em
dominio publico ou as licencia a terceiros sem custo) como forma de disseminar uma
nova tecnologia, tornando-a conhecida e acessivel, a fim de que seja adotada por
outros segmentos e, assim, se torne um padrao a ser seguido e usado por todo um
setor/area. Isso representa uma cooperagdo, mas nao quer dizer que nao esteja

atrelada a interesses econdmicos e individuais do titular da P1."72 173

Exemplo claro desta situacido sido as patentes da empresa automotiva Tesla,
que foram colocadas em dominio publico sob a justificativa de incentivar o fim do
uso de combustiveis fosseis e, assim, contribuir com o meio ambiente. Entretanto,
além disso, por 6bvio, também impulsiona a industria de carros elétricos da qual é

fabricante e detém todo o conhecimento técnico.

Outro fator a ser referido diz com as patentes de mérito duvidoso, o que

pode ocorrer em razao de falhas no processo de analise do registro (especialmente

170 ZUCOLOTO, Graziela Ferreiro. Propriedade intelectual em debate. Radar: Tecnologia, Produgio
e Comércio Exterior, n. 29, p. 7-18, 2013. p. 14.

T LALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 59.

72 _ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 59.

73 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilld (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 734.
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relacionadas ao requisito da novidade), da baixa qualidade da propria invengéao ou

da sua rejeigdo, total ou parcial, em outro pais'™.

Portanto, a invengao, apesar de representar conhecimentos técnicos
inéditos, ndo necessariamente possui um valor econémico, dependendo, para tanto,
da sua correta exploracdo. E, mesmo quando explorada, a patente representa um
indicador tecnoldgico de apenas uma porg¢ao do setor ja que cada segmento possui
suas especificidades'®. Além disso, uma patente ndo necessariamente é uma
invencdo, pois pode ser uma patente de modelo de utilidade, e pode ser ainda
menos uma inovagado, ja que, como dito acima, pode n&o chegar a ser

comercializada'’®.

Portanto, quando se examina, entretanto, tecnicamente os custos
(econdmicos e sociais) associados ao uso das patentes, vé-se que nao ha beneficio
concreto quando seu fundamento e embasamento apenas como ferramenta
comercial. Assim, sustenta-se a necessidade de uma analise técnica, baseada no
estudo de fatos ou em principios l6gicos, que juntos podem servir de defesa contra
uma posig¢ao especifica, no caso aqui, de que patentes sdo sempre positivas para

uma nacgao.

Defende-se o posicionamento de que a Pl possui um papel secundario, pois
ndo é a protegdo que incentiva a criagdo e o desenvolvimento de produtos.'” '8 De
fato, o progresso da industria, a formagdo de recursos humanos e a cultura de
desenvolvimento e inovagdo sempre aparecem como fatores principais'’®, enquanto
a protecdo juridica € um elemento que ndo se confirma em todos os paises tidos

como modelos, sendo, assim, secundario ou inconstante.

74 ZUCOLOTO, Graziela Ferreiro. Propriedade intelectual em debate. Radar: Tecnologia, Producio
e Comércio Exterior, n. 29, p. 7-18, 2013. p. 14.

7 ZUCOLOTO, Gaziela Ferrero. Panorama da propriedade industrial no Brasil. Nota Técnica do
IPEA, n. 9, p. 1-37, abr. 2013. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130422_notatecnicadiset09.pdf.
Acesso em: 04 abr. 2022.

76 ARUNDEL, Anthony; KABLA, Isabelle. What percentage of innovations are patented? Empirical
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Brasileira, 2004. p. 294.
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Desta forma, o Estado precisa deter capacidade de investimentos e de
oferta de bens e servigos necessarios para a promogao do avango esperado, bem
como viabilizar um ambiente adequado para que o setor privado perceba a sua

fungado no sistema, atuando como agente de transformacao e crescimento'.

Além disso, a transferéncia do conhecimento da pesquisa basica para a
industria, os investimentos privados, o estabelecimento de parques tecnoldgicos e
incubadoras, a implementagdo de incentivos para a manutengao no pais de capital
intelectual qualificado interno e externo, o incentivo a inovagcado aberta e os
incentivos publicos e fiscais sao instrumentos que efetivamente contribuem para o

desenvolvimento da CT&l'®".

Em outras palavras, somente uma estrutura juridica de protegdo a
propriedade intelectual, dissociada das condi¢gdes acima listadas, n&o seria

suficiente para estimular a inovagado em ambito interno.

Isso posto, o proximo capitulo deste trabalho ira versar sobre a Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), politica publica brasileira de governanca
e coordenagao para as iniciativas, projetos e programas ligados a propriedade
intelectual. A partir dessa analise, podera ser verificada a adequacéo dos objetivos
elencados pelo legislador brasileiro quando relacionado com todo o exposto no

sentido da busca pelo DCTI.

80 BUAINAIN, Anténio Marcio. Propriedade intelectual e desenvolvimento no Brasil. Rio de
Janeiro: Ideia D; ABPI, 2019. p. 26.

¥ EDLER, Jakob; CAMERON, Hugh; HAJHASHEM, Mohammad. The intersection os intellectual
propoerty rigths and innovation ppolicy making: a literaure review. Genebra: WIPO — World
Intellectual Property, 2015. p. 8-9.
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4 A ESTRATEGIA NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Uma estratégia nacional consiste em um conjunto de medidas elaboradas e
adotadas pelo poder publico para fomentar a criagdo, desenvolvimento,

gerenciamento e efetiva protecdo de uma area especifica.

Antes de adentrar no contexto e teor a Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual (ENPI) propriamente dita, cabe referir que diversos paises estao
elaborando suas politicas nacionais, incentivadas e orientadas pela Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual’®. Isso demonstra a importancia do
planejamento e da definicdo de diretrizes claras capazes de fomentar inovagoes e,

consequentemente, desenvolvimento.

A ENPI é uma politica publica de longo prazo que foi elaborada com vistas a
conduzir medidas e acdes relacionadas a propriedade intelectual, buscando
promover a competitividade e desenvolvimento econémico e social do Brasil'®. Sua
formulagdo competiu ao Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI1)'3, o
qual foi instituido pelo Decreto Presidencial n. 9.931/2019' e contou com a
contribuicdo de agentes da esfera governamental, do setor privado, da comunidade

cientifica e académica e da sociedade civil.

82 O relatorio de diagnostico refere o caso de Mogambique, ocupante da posigdo 1192 no Global
Innovation Index (GII) de 2019, salientando que, embora pertencente ao grupo de paises de baixa
renda, esta se destacando como uma economia pujante apos 11 anos de vigéncia de sua estratégia
nacional de PI, que tinha previsdao para os anos de 2008 a 2018, e creditando tal resultado a
coordenacdo de agdes por meio de uma ENPI capaz de fomentar o sistema de inovagédo daquela
nacao. BRASIL. Relatério de Diagnéstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual.
Brasilia: Ministério da Economia, 2020. p. 35.

'8 BRASIL. ENPI — Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual.
Acesso em: 03 jun. 2022.

8 O Giti e € composto por representantes do Ministério da Economia, que o presidiu; da Casa Civil
da Presidéncia da Republica; do Ministério da Justica e Seguranca Publica; do Ministério das
Relagbes Exteriores; do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Ministério da Saude;
do Ministério das Comunicagdes; do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; do Ministério do
Meio Ambiente; do Ministério do Turismo; e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Além
desses 6rgaos, ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial foi permitido participar das reunides do
GIPI que deliberassem sobre os assuntos de sua competéncia, sem direito a voto. Da mesma forma,
também poderiam ser convidados a comparecer nos encontros do grupo representantes de 6rgaos ou
entidades da administragdo publica, do setor privado e da sociedade civil, assim como pessoas de
notério saber. BRASIL. Decreto n. 9.931, de 23 de julho de 2019. Institui o0 Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9931.htm. Acesso em: 23 jul. 2022.
185 BRASIL. Decreto n. 9.931, de 23 de julho de 2019. Institui o Grupo Interministerial de Propriedade
Intelectual. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9931.htm. Acesso em: 23 jul. 2022.
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Neste capitulo serdo apresentados aspectos relacionados as origens, forma
de elaboragdo, gerenciamento, monitoramento e os planos de acao que estao

previstos para a efetivagao da ENPI.

4.1 OS DOCUMENTOS BASE DA ESTRATEGIA NACIONAL DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

A ENPI foi elaborada apods extenso trabalho e debate por parte dos atores
do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual (SNPI). A primeira etapa do trabalho
realizado pelo GIPI resultou na elaboracdo de um diagnéstico preliminar sobre o
SNPI, que abordou o problema central e as suas possiveis razdes, assim como

trouxe a definigdo de objetivos e diretrizes para a elaboragdo do texto da ENPI'®,

Apods, foi desenvolvido o Relatério de Benchmarking Internacional para
ENPI, a partir do qual foram analisadas as a¢des adotadas por paises referéncia na
tematica de propriedade intelectual. Por fim, restou confeccionado o Relatério de
Analise de Dados da Consulta Publica com as conclusdes obtidas na pesquisa

realizada com a sociedade sobre o texto preliminar da ENPI'®’.

Neste topico serdo abordados os principais aspectos relacionados a estes
03 documentos, os quais receberam o subtitulo “Constru¢cao da Estratégia Nacional

de Propriedade Intelectual” e serviram de base para a elaboracéo do teor da ENPI.

4.1.1 Relatério de diagnéstico do sistema nacional de propriedade intelectual

O relatério de diagndstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual'®®

foi publicado em 2020 e teve por base informagdes fornecidas pelo grupo técnico do

'8 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022. p. 32.

87 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

8 Documento subscrito pelo Ministério da Economia (ME), pela Subsecretaria de Inovagéo da
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos (SDIC), pela Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competividade (SEPEC) e pelo Grupo Técnico (GT) do Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI).
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Giti que foram ratificadas por atores estratégicos da area de Pl em encontros
promovidos para a construgdo da estratégia nacional. Além disso, sua elaboragao
contou com a contribuicdo de uma consultoria especializada contratada pela

Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual.'®

Teve como objetivo embasar a elaboragdo da proposta preliminar do texto
da ENPI, o qual, posteriormente, foi submetido a consulta publica. A analise
realizada propiciou o diagndstico do problema central do Sistema Nacional de
Propriedade Intelectual a partir da definicdo das suas causas-raizes. Com isso foi
possivel definir o objetivo central da ENPI, definir os impactos esperados com a sua

implementacéo e estabelecer seus eixos estratégicos.

A metodologia do trabalho foi dividida em 04 etapas. A primeira consistiu na
busca de um diagnéstico para o Sistema Nacional de Propriedade Intelectual (SNPI)
a partir da identificacdo do seu problema principal e da enumeracado das causas
raizes. A segunda correspondeu a definicdo dos eixos estratégicos, o que foi
realizado com o mapeamento das agdes, projetos e programas existentes e com a
proposicao de agdes visando equacionar as causas raizes dos problemas. A terceira
versou sobre a elaboragcdo do texto base, que foi submetido a consulta publica. Por
fim, passou-se a etapa de validacédo externa que buscou a ratificagado do diagndstico

pelos atores do SNPI'%,

Para a elaboracdo do diagndstico do SNPI foram mapeados seus atores e
seu arcabougo juridico, também foram indicadas estatisticas, apresentada a
situagdo do Brasil no cenario global de inovagao a partir de sua posi¢cao em diversos

rankings e relatados estudos de casos.

Segundo consta no documento foi feita uma analise exaustiva dos
problemas do SNPI que resultaram no diagndstico de que o “Sistema Nacional dos
Direitos de Propriedade Intelectual é inefetivo, ou seja, ndo tem capacidade plena de

fazer ou executar (eficacia) da melhor maneira possivel (eficiéncia)”.'®’

'8 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

% BRASIL. Relatério de Diagnéstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. Brasilia:
Ministério da Economia, 2020. p. 68.

91 BRASIL. Relatério de Diagnéstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. Brasilia:
Ministério da Economia, 2020. p. 70.
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Foram apontadas nove macrocausas que concorrem para essa conclusao,
que sao: i) Desequilibrios nos usos do sistema de PI; ii) Empresas e demais atores
do ecossistema de inovagao e criagcdo nao possuem visdo estratégica de PI; iii)
Caréncia de profissionais com competéncia em PI; iv) Dificuldade de acesso e
complexidade do registro em alguns segmentos de PI; v) Caréncia de especializagao
em Pl no sistema judiciario; vi) Violagdo dos direitos de PI; vii) Predominancia de
acdes isoladas do governo, de curto prazo e descontinuas na area de PI; viii)
Insercdo internacional pouco estratégica na area de PI; e ix) Inadequag¢des nos

marcos legais da P1."%

Cada um desses itens foi desdobrado em causas intermediarias e,
posteriormente, em 55 causas raizes, que serviram de base para a formulacédo das
agbes concretas que sao previstas em cada eixo estratégico. O conteudo de cada

um desses eixos sera abordado no item 4.3.

4.1.2 Relatério de benchmarking de estratégias nacionais de propriedade

intelectual de outros paises

O Relatério de Benchmarking Internacional para ENPI trouxe a compilagéo
de informagdes sobre agdes, politicas e normas adotadas por outros paises que
serviram de inspiracdo e apoio para o Giti na elaboracdo do texto definitivo da

Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual.

Consistiu em um processo de avaliagao das iniciativas e identificagcao das
melhores praticas adotadas por paises com maior nivel de desenvolvimento na area
de PI, buscando incorporar os seus melhores desempenhos em cada um dos eixos
estratégicos da ENPI. Trata-se de agao incentivada pela Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual como metodologia de auxilio aos paises que estdo em fase
de edicao de suas estratégias nacionais. Assim como o Brasil, o Chile, as Filipinas, o

Peru e o Vietna também estio adotando esse método de trabalho.

China, Israel, india, Estados Unidos, Reino Unido, Jap&o e Portugal foram
0s paises escolhidos para compor essa analise por possuirem estratégias, politicas

Oou programas nacionais que contribuiram com a promogao dos seus sistemas de

92 BRASIL. Relatério de Diagnéstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. Brasilia:
Ministério da Economia, 2020. p. 70.
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propriedade intelectual, bem como pelas suas posi¢cdes de destaque nos rankings
globais de inovagdo':. No segundo capitulo do documento foi feito um arrazoado

sobre as motivagdes para a selegao de cada desses paises.

Ainda que sejam paises referéncia na matéria, cabem algumas
consideragdes sobre as escolhas. A China possui um sistema de governo oposto ao
do Brasil. Israel, Japao, Portugal e Reino Unido sdo paises de pequena extensao
territorial, o que dificulta a comparagao da sua forma de organizagao, seja em que
area for, com a experiéncia brasileira, que possui dimensbdes continentais. Os
Estados Unidos, apesar de ser um pais que tem area semelhante a do Brasil, é
considerado uma economia desenvolvida e tem seu regime juridico embasado no
sistema da '‘common law’. Por fim, a india, dentre os sete paises, é a que possui
mais semelhangas com o Brasil e pode servir como referéncia mais clara, na medida
em que tem grande superficie territorial, € um economia em desenvolvimento e

situa-se no hemisfério sul (classica divisdo entre economias).

A india tem apresentado grande crescimento nacional impulsionada pelo
setor de servicos que possui segmentos chaves nas areas de tecnologia da
informagdo e comunicacgdo, biotecnologia e farmacos. Esse resultado favoravel
decorre de multiplos fatores que compreendem desde politicas de fomento ao setor
privado até a disponibilidade de ampla mao de obra (o que também existe no Brasil
e nao é bem explorada). Ha uma preocupacado com a inclusdo da populagdo menos
privilegiada, a fim de que os frutos das novas tecnologias possam ser usufruidos por
todos. Além disso, estdo sendo buscadas formas de evitar a perda capital humano
qualificado em razdo da exteriorizagcdo dos estudos de graduagdo e

pos-graduagio.'®

Poderiam ter sido escolhidas experiéncias de paises com caracteristicas
econbmicas e sociais semelhantes as do Brasil, como as de paises da América
Latina ou do continente africano. Os paises da América do Sul como Argentina,
Chile e Peru possuem algumas iniciativas na area de CT&l de destaque no ambito

do MERCOSUL, inclusive com a participacdo do Brasil. Essas iniciativas poderiam

9 BRASIL. Relatério de Benchmarking Internacional para a ENPI. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/docum
entos-base/RELATORIO_BENCHMARKING.pdf. Acesso em: 24 jun. 2022.

% DUARTE, Carlos Sérgio Sobral; VIEIRA, Maria Cecilia Barcelos Cavalcanti. Inovagédo na india:
contexto atual e perspectivas. Mundo afora: politicas de incentivo a inovacgao, n. 10, p. 334-343,
2013.


https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/documentos-base/RELATORIO_BENCHMARKING.pdf
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/documentos-base/RELATORIO_BENCHMARKING.pdf
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ter sido mais bem exploradas pelo Giti, que ndo se valeu da rede dos paises

signatarios do tratado como referéncia para mapear agdes.

A Africa do Sul, por sua vez, enfrentou e ainda enfrenta grandes dificuldades
para a estruturacdo de um sistema nacional de CT&l em razdo das consequéncias
deixadas pelo regime do aparthaid, que excluiu a maioria da populagdo do acesso a
politicas publicas de todas as ordens. Em razdo da segregagado, 0S recursos
publicos eram aplicados apenas em beneficio dos brancos, que tinham acesso a
tecnologias desenvolvidas em moderno parque industrial nacional, concedido
justamente para superar o isolamento politico-comercial do pais imposto pela
comunidade externa que ndo concordava com as regras discriminatorias. Nesse
periodo, a estrutura produtiva esteve baseada na exploragao de recursos naturais do
pais, o que também ocorreu (e ainda ocorre) no Brasil. Portanto, a desigualdade
social e econbmica e o modelo de aproveitamento de bens primarios sao fatores de
extrema importancia naquele pais, assim como no Brasil, que impactam diretamente
na conducao dos programas de governo que buscam estruturar qualquer nova
medida. Trata-se de desafio tipico de paises em desenvolvimento que precisa
promover o desenvolvimento ao mesmo tempo em que ainda tem que se preocupar

em fornecer o basico para a uma grande populagdo excluida.'®®

De outra parte, a Russia, ainda que em 2022 tenha se desvirtuado do
contexto de insercao internacional que vinha buscando em razao da guerra movida
contra a Ucréania, possui iniciativas que também poderiam ter contribuido com o
Brasil, dada a sua extensdo territorial e dificuldades econémicas. Em 2013
estimava-se que em 2023 2,5 a 3% do PIB seriam investidos em pesquisa e
desenvolvimento, sendo a metade por meio de financiamento privado. Foi elaborado
um plano estratégico, com ag¢des concretas, para o ano de 2020 que definia agdes e
areas prioritarias, buscando a efetivagcdo de um sistema de inovagado que gerasse

crescimento por intermédio do fomento da industria de alta tecnologia.'®®

O Meéxico possui dificuldades quanto a questao de investimento publico em

CT&l, razao pela qual tem investido na interlocugao entre todos os atores do sistema

% MENDONCA, Pedro Luiz Carneiro; WEID, Carolina Von der; ROSAS, Gustavo. Inovagéo para o
desenvolvimento: os desafios da Africa do Sul entre os BRICS e a Africa. Mundo afora: politicas de
incentivo a inovagao, n. 10, p. 12-31, 2013.

1% PARANHOS, Carlos Antdénio da Rocha; SA, Ana Suza Cartaxo. Politicas de inovagdo na
Federagdo Russa. Mundo afora: politicas de incentivo a inovagao, n. 10, p. 460-468, 2013.
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(governo, centros de pesquisa, universidades, setor privado e instituicbes de
fomento). Além disso, a formagao de recursos humanos qualificados e o registro de

patentes em admbito local também sao desafios locais. '’

Ainda que essa avaliagcdo possa trazer beneficios, sabe-se que
comparag¢des podem gerar vieses, sobretudo quando ha muita diferenga entre os
atores. E necessario observar que cada pais (e muitas vezes cada regido dentro
dele) possuem caracteristicas culturais, historicas, fisicas e institucionais especificas
que impactam diretamente no seu potencial de desenvolvimento. Todos estes
aspectos compdem o desenvolvimento local endégeno, que ainda possui elementos
como um saber fazer especifico, necessidade de encadeamento produtivo local e

capacidade empresarial propria’®.

Além disso, cada nagao possui seus proprios objetivos, definidos a partir de
seu contexto econdmico, social e de desenvolvimento, bem como dispde de
instrumentos e acdes peculiares para a busca da efetivacdo de suas politicas.
Portanto, ainda que a analise de iniciativas de outros paises possa contribuir para a
melhoria das praticas nacionais, € necessaria muita cautela na sua adog&o. Em
todos os casos sao necessarias adaptacgdes observando fatores ambientais, sociais,
culturais e econémicos internos. E justamente por isso que se entende que deveriam

ter sido escolhidos paises com caracteristicas mais préximas da realidade brasileira.

4.1.3 Relatoério de resultado dos dados coletados na etapa de consulta publica

O Relatdrio de Andlise de Dados da Consulta Publica contém um exame dos
dados obtidos na consulta publica que foi realizada para colher subsidios para a
formulacdo da estratégia, a qual tinha trés objetivos principais: i) verificar a
concordancia com o conceito proposto para ENPI; ii) analisar como as acodes
propostas em cada eixo estratégico previsto para ENPI foram avaliadas pelos

respondentes; iii) obter sugestdes para aprimoramento da versao final da ENPI.

%7 LOPES, Marcos Raposo; LACOMBE, Larissa. Politicas de inovagdo no México: o apoio & ciéncia e
tecnologia. Mundo afora: politicas de incentivo a inovagao, n. 10, p. 400-412, 2013.

%8 PIVA, Jorge Mario Martinez. La proteccion de los derechos de propiedad intelectual, la innovacién
y el desarrollo. In: PIVA, Jorge Mario Martinez (Coord.). Generacion y proteccion del conocimiento:
propiedad intelectual, innovacion y desarrollo econdmico. México: Mundi-Prensa México, 2008. p. 62.
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A consulta foi realizada de forma eletrénica, no periodo de pouco mais de
um més e teve como alvo o publico geral. Foram submetidos oito formularios, o
primeiro sobre aspectos gerais e de preenchimento obrigatério, que obteve 98
respostas. Os outros sete, facultativos, diziam respeito a cada um dos eixos

estratégicos da ENPI e obtiveram entre 36 e 54 participagbes'.

No que se refere ao primeiro objetivo da consulta, verifica-se que houve
resultado bastante satisfatorio ja que 91,8% dos respondentes concordaram com
objetivo inicialmente definido. Igualmente positiva foi a aderéncia as diretrizes

propostas pela ENPI, pois 88,8% dos participantes sinalizaram positivamente.

Quanto ao segundo propésito da consulta, que consistia na avaliagdo de
cada um dos eixos propostos, cabe salientar que todos os eixos foram aprovados
por mais da maioria dos participes. Entretanto, houve boa variabilidade nos

resultados.

O Eixo 1 “Propriedade Intelectual para a competitividade e o
desenvolvimento” teve 67,9% de aprovacao. O Eixo 2 “Disseminagao, Formacgao e
Capacitacdo em PI” teve 71,4%. O Eixo 3 “Governanca e Fortalecimento
Institucional” teve 85,2%. O Eixo 4 “Modernizagdo de Marcos Legais e Infralegais”
teve 62,4%. O eixo 5 “Observancia e Seguranga Juridica” teve 74,0%. O Eixo 6
“Inteligéncia e Visado de Futuro” teve 76,6%. Por fim, o Eixo 7 “Inser¢ao do Brasil no

Sistema Global de PI” teve 59,5% de aprovagao.

Percebe-se, portanto, que o item relacionado com governanga e
fortalecimento institucional apresentou maior indice de apoio, ao passo que o de
inser¢cao do Brasil no sistema global de Pl teve a menor adesdo. O relatério trata
desse resultado em apenas um paragrafo e nao traz uma conclusdo contundente
sobre tal circunstancia, referindo apenas que para o eixo 7 houve mais respostas
indefinidas (“ndo sei responder”), o que pode ter influenciado no resultado. Sabe-se
apenas que, apesar dessa apuragao, nao houve alteragao de conteudo dos eixos na

versao final da ENPI.

% GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022. p. 35.
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De outra parte, foram feitos questionamentos acerca dos desafios
elencados, do prazo de duragao, das metas indicadas, dos resultados pretendidos,

dos indicadores de monitoramento, das agdes previstas nos eixos, entre outros.

Como conclusdo, o documento refere que a minuta da ENPI foi bem
avaliada. O relatério aponta que ha uma tendéncia de manutencdo das propostas
que apresentaram melhor desempenho e consenso, assim como havia a
possibilidade de revisdo ou exclusdo das que tiveram pior avaliagdo. Entretanto,
vé-se que nao houve nenhuma alteragdo nos eixos no texto final da estratégia.
Assim, apds analisados os trés documentos que constituiram a base da ENPI,

passa-se a sua analise propriamente.

4.2 A ESTRATEGIA NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL: CONTEXTO E
CONTEUDO

Neste topico serdo abordados os aspectos relacionados ao contexto e ao
conteudo da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual, de modo a se verificar
se seus propodsitos e seus objetivos estdo alinhados com tudo o que foi estudado

anteriormente no que se refere a promocgao e efetivacao do DCTI.

A versao definitiva da ENPI foi publicada em 07 de dezembro de 2021 na
forma do Decreto n°® 10.886. Antes disso, entretanto, o Ministério da Economia, por
intermédio da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade,
publicou documento institucional homénimo com a versao preliminar das premissas
que compunham a futura politica publica. A seguir serdo detalhados estes dois

documentos.

4.2.1 Publicagao preliminar da estratégia nacional de propriedade intelectual

Como dito, antes de virar ato normativo, em 2020, a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual foi publicada como um documento institucional elaborado
pelo Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI). Nesta publicagdo foram
abordados diversos aspectos relacionados a metodologia para sua a construgao; a

contextualizacao, objetivos, desafios e diretrizes; aos eixos estratégicos; ao periodo



79

de vigéncia, metas e indicadores; e as formas de sua implementagdo e

monitoramento.

Neste documento, a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI) é

conceituada como um:

Documento institucional de governo que reune obijetivos, valores, diretrizes
e iniciativas especificas em torno de Propriedade Intelectual para que sejam
projetadas e implementadas de forma coordenada entre si e com outras
politicas e agdes do governo em nivel nacional.?*

Apesar de nao ser feita referéncia expressa ao fato de se vir a se tornar uma
politica publica, na pagina 37 da publicacdo a expressao “estratégias nacionais” &
mencionada como sinbnimo de “politicas publicas”, estabelecendo que decorrem da
necessidade do Poder Publico de buscar solugbes para problemas que nao foram

sanados pela sociedade de forma estrutural ou organica®'.

O estabelecimento de uma estratégia nacional para a matéria de Pl tem
como proposta estabelecer um ambiente, condicbes e mecanismos que viabilizem
atrair investimentos, bem como gerar competitividade e empregos e, com isso,
contribuir com o desenvolvimento nacional. Trata-se de iniciativa que tem como
premissa que a eficiente gestdo dos direitos de propriedade intelectual repercute em

trabalho e renda, bem como que:

Criar uma economia mais competitiva e com maior indice de emprego
depende de uma diversidade de fatores, mas um sistema efetivo de
protecdo e promocgao de propriedade intelectual esta, sem duvida, entre os
mais importantes, dada a capacidade da Pl de incentivar a criatividade e a
inovagdo em toda a economia®®?,

200 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

201 “A definicdo de Estratégias Nacionais e/ou Politicas Publicas se torna necessaria quando o
Governo Federal precisa intervir em problemas que impactam o pais e que até entdo nao foram
solucionados estruturalmente ou organicamente pela prépria sociedade”. GIPI. Grupos Interministerial
de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022. p. 37.

202 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022. p. 37.
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Verifica-se aqui que se parte da premissa de que a Pl é fator principal de
incentivo a criatividade e inovagao, o que também se comprova com o slogan ou
subtitulo atribuido a ENPI: “Propriedade Intelectual: infraestrutura invisivel da

inovagéo”®.

No mesmo sentido é o objetivo da ENPI, que consiste em:

Alcangar um Sistema Nacional de Propriedade Intelectual efetivo e
equilibrado, que seja amplamente conhecido, utilizado e observado, que
incentive a criatividade, os investimentos em inovagdo e o acesso ao
conhecimento, visando ao aumento da competitividade e ao
desenvolvimento econémico e social.?**

Percebe-se que ha um alinhamento entre os objetivos elencados e o
conteudo discorrido no capitulo anterior deste trabalho, no sentido de reconhecer
que os investimentos em inovacdo e o acesso ao conhecimento sdo instrumentos
chave para a efetivagcdo do desenvolvimento econbmico e social. Entretanto,
conforme também manifestado no capitulo anterior, entende-se que a premissa de
partida da ENPI ja se encontra em parte superada e que o um processo consistente
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico da nagdo depende de diversos outros

fatores. Nao é a PlI, por si s6, que incentiva a inovagao e a criatividade.

Se assim fosse, o indice Global de Inovagdo daria relevancia e pontuacéo
muito maiores para esse item. A analise destes rankings inclusive consegue dar
maior clareza quanto ao que é de fato relevante para a promocéo da inovagao. Tal

critica sera melhor analisada no item 5.1.2 do proximo capitulo.

Ainda sobre a interface com a inovacgao, cabe ressaltar que a estratégia foi
concebida como um mecanismo para a efetivacdo da Politica Nacional de Inovacao
(PNI), que esta instituida pelo Decreto n° 10.534/2020, e com potencial de
articulagdo com diversas outras politicas publicas estabelecidas para a promogao de

educacao, ciéncia, tecnologia, pesquisa, entre outras.

203 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022. p. 9.

204 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.
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Embora tal consideracéo, percebe-se que as motivagdes para a elaboracao
da estratégia sao legitimas, pois partiram da indagacédo de qual seria o sistema de
propriedade intelectual almejado para o pais, bem como qual seria o melhor
mecanismo para atingimento do desenvolvimento econdmico, social, tecnoldgico

cientifico e cultural®®.

Por fim, menciona-se que os desafios, as diretrizes e as metas
(aspiracionais e globais) elencadas no texto preliminar ndo sofreram alterag&o®® na
versdo que se tornou ato normativo, razdo pela qual serdo mencionados no item a
seguir do trabalho. Da mesma forma, os eixos estratégicos se mantiveram e serao

objeto de topico especifico (4.3) neste capitulo.

4.2.2 A oficializagao da estratégia nacional de propriedade intelectual como ato

normativo

O Decreto n° 10.886/2021, que instituiu a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual, foi editado com base no art. 84, VI, ‘a’, da Constituicao
Federal®”’, que confere competéncia privativa ao presidente da republica para dispor,
mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da administragao federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de oOrgaos
publicos. Aqui, ja de inicio, se verifica uma critica a norma ja que, em que pese seu
objetivo®® tentar fazer crer que se trata de definigdo de atividades coordenadas para
os 6rgaos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e

fundacional, o conteudo e a extensdao da ENPI nao se limitam a mera disposi¢cao

205 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

206 Salvo minimas alteragbes de redagdo sem modificagdo de sentido.

207 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagao e funcionamento da administragcao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingao de 6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001).
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jul. 2022.

208 Quanto ao seu objetivo, visa definir agdes de longo prazo para a atuagéo coordenada dos 6rgaos e
das entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, a fim de estabelecer
um Sistema Nacional de Propriedade Intelectual (SNPI) efetivo e equilibrado (art. 1°).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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sobre a organizagédo e funcionamento da administragao federal. Este assunto sera

abordado no item 5.1.1 do préximo capitulo.

Superado temporariamente a questdo supra, cabe referir que a norma foi
editada no dia 07 de dezembro de 2021 com periodo de vigéncia de 2021 a 2030. O
prazo de dez anos foi estabelecido por se entender que seria este o tempo minimo

necessario para a obtengéo dos resultados pretendidos®®.

Trata-se da politica publica que foi editada com pretensao de ser de Estado
e nado de Governo, que visa modificar o SNPI a partir das seguintes diretrizes

previstas no art. 2°:

| - o uso da propriedade intelectual como forma de agregacgéo de valor a
produtos e servicos e como incentivo a inovagdo, a criagdo e ao
conhecimento;

Il - 0 uso estratégico da propriedade intelectual em politicas publicas, com
vistas a incentivar a competitividade e os desenvolvimentos econdmico,
tecnoldgico e social;

Il - a sinergia com outras politicas publicas transversais;

IV - a simplificacdo e a promog¢ao da agilidade dos processos relacionados a
propriedade intelectual;

V - o equilibrio entre a propriedade intelectual, a livre concorréncia e o
interesse social;

VI - a garantia da seguranga juridica, da transparéncia e da previsibilidade
em propriedade intelectual;

VIl - a articulagéo e a integragao de iniciativas entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em todas as esferas de Governo, com a
participagdo ativa dos atores do ecossistema de inovagdo e da economia
criativa;

VIl - o respeito aos compromissos internacionais em propriedade
intelectual; e

IX - a busca continua de solu¢des pragmaticas de curto, de médio e de
longo prazos, pela administragcdo publica, em alinhamento com uma visdo
estratégica de futuro.?'°

A primeira diretiva consiste no uso da propriedade intelectual como forma de
agregacao de valor a produtos e servigos e como incentivo a inovagao, a criagao e

ao conhecimento. Trata-se de tema abordado no capitulo anterior, no qual se

209 BRASIL. Decreto n. 10.886, de 7 de dezembro de 2021. Institui a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10886.htm. Acesso em: 18 jun.
2022.

210 BRASIL. Decreto n. 10.886, de 7 de dezembro de 2021. Institui a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10886.htm. Acesso em: 18 jun.
2022.
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concluiu que nao ha relagao direta, ou obrigatéria, na Pl como forma de incentivo a
inovacgao. Portanto, ao que parece a politica publica inicia partindo de premissa falha
e desatualizada, o que é bastante preocupante. Conforme amplamente exposto
naquela oportunidade, infraestrutura e recursos humanos sédo questdes que devem
ser desenvolvidas antes da Pl. Este assunto também voltara a ser explorado no
proximo capitulo, ocasido em que serao debatidas as criticas a ENPI e indicadas

melhorias.

A segunda diretriz trata justamente da busca de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social e da competitividade a partir da PIl, questdo central
deste trabalho e que vem sendo examinada desde o primeiro capitulo. A terceira e
quarta orientacdes, versam respectivamente sobre a interface da ENPI com outras
politicas publicas transversais e sobre a busca do equilibrio entre a propriedade
intelectual, a livre concorréncia e o interesse social. Ambos os temas s&o de suma

importancia, mas nao foram detalhados e mereciam melhor aproveitamento.

As demais diretivas sao relevantes, mas tratam de aspectos mais
operacionais, como a tramitacdo dos processos relacionados a propriedade
intelectual, questdo bastante criticada e tida como grande problema do sistema
nacional de Pl. Na mesma linha esta a que busca a garantia da seguranca juridica,
da transparéncia e da previsibilidade em propriedade intelectual, bem como a que
trata da articulacdo e da integracdo de iniciativas entre os Poderes e atores do
ecossistema. Em sintonia também estdo os preceitos que visam ao respeito aos
compromissos internacionais em propriedade intelectual e na busca continua de

solugdes pragmaticas.

Portanto, todos os itens sdo bastante oportunos e, de alguma forma, mesmo
que sucinta ou implicitamente, também foram abordados no capitulo anterior e
configuram situagcées que devem ser observadas para que o Brasil evolua em busca

do desenvolvimento trazido pelos direitos de propriedade intelectual.

A norma define que a implementacdo da ENPI se dara por meio de planos
de acao bienais, e que compete ao Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual

(GIPI1) a implementacao, o monitoramento e a articulagdo das suas agoes.

O conteudo propriamente dito da politica publica foi inserido como anexo do

decreto, que inicia com a exposi¢cao do problema a ser enfrentado:
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O Sistema Nacional de Propriedade Intelectual - SNPI se apresenta pouco
efetivo, ou seja, ndo tem capacidade plena de fazer ou executar sua missao
(eficacia) da melhor maneira possivel (eficiéncia), conforme apontou o
diagndstico do SNPI elaborado pelo Governo, o qual foi detalhadamente
descrito no Relatério de Diagnéstico elaborado no dmbito da construgao da
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual - ENPI.2"

O problema indicado no decreto, de que o sistema € pouco efetivo, suaviza
a conclusado apontada pelo Giti no Relatério de diagndstico do SNPI de que ele é
inefetivo. Ora, tratam-se de conceitos distintos, pois ha clara diferenga em algo que

nao produz efeitos (inefetivo) ou algo que produz poucos efeitos.

De qualquer forma, a ENPI busca estabelecer medidas a partir da definigao
de acgdes, prazos e responsabilidades para reverter esse quadro, visando que o
sistema nacional se torne efetivo, equilibrado, conhecido, utilizado e observado, bem
como seja capaz de incentivar a criatividade e promover investimentos em inovagéo,
propiciando acesso ao conhecimento e, a partir disso, gerar aumento da

competitividade e do desenvolvimento econémico e social®'2.

Trata-se de objetivo oportuno e muito importante, pois o seu atingimento tem
o condao de gerar transformagdes positivas na area econdmica e social, assim

como promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.

A ENPI parte da definicdo de 09 desafios que devem ser enfrentados para
que 0s seus objetivos sejam alcangados, por entender que estas seriam as
principais razées que concorrem de forma direta para a inefetividade do SNPI. Da
mesma forma, foram definidas nove diretrizes para a consecucédo do objetivo da
estratégia. Ainda, foram estabelecidas metas relacionadas com o objetivo geral e
com o0s objetivos principais de cada eixo estratégico, mantendo o foco na

competitividade econémica e na prosperidade nacional.

Os desafios podem ser superados com a efetivagcdo das diretrizes que
orientaram a elaboragdo da ENPI e, com isso, busca-se atingir as metas

estabelecidas. Abaixo segue quadro resumo com o teor de cada item:

21" BRASIL. Decreto n. 10.886, de 7 de dezembro de 2021. Institui a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/d10886.htm. Acesso em: 18 jun.
2022.

22 BRASIL. ENPI — Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual.
Acesso em: 03 jun. 2022.
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Desafios

Diretrizes

Metas

Desequilibrios nos usos do
sistema de PI relacionados a
subutilizaggdo e a sobre
utilizagao dos direitos de PI;

Uso da Propriedade Intelectual
como forma de agregacgéo de
valor a produtos e servicos e
como incentivo a todo tipo de
inovagao, criagcao e
conhecimento;

Ampliagdo da utilizacdo do
SNPI por inventores, criadores,
produtores, melhoristas,
autores, entre outros, para fins
de protecao;

Empresas e demais atores do
ecossistema de inovacdo e
criagdo nao possuem visao
estratégica de PI;

Uso estratégico da Propriedade
Intelectual em politicas
publicas visando a incentivar a
competitividade e o}
desenvolvimento  econdmico,
tecnoldgico e social;

Ampliacdo do acesso a
servigos de inteligéncia
tecnolégica em Pl para

elaboragdo de estratégias de
P,D& e de negdcios para
empresas;

Caréncia de profissionais com
competéncia em P,

Simplificagcdo e promogao da

agilidade dos processos
relacionados a Propriedade
Intelectual

Conscientizacdo da sociedade
sobre os beneficios dos DPI e
dos prejuizos ocasionados pela
violagéo desses direitos;

Dificuldade de acesso e
complexidade de registro em
alguns segmentos de PI;

Sinergia com outras politicas
transversais

Modernizagdo dos escritorios

de PIl, com vistas a maior
eficiéncia, simplificacao
burocratica e melhor

custo-beneficio no admbito do
sistema de PI;

Caréncia de especializagdo em
Pl no sistema judiciario;

Articulacdo e integracdo de
iniciativas entre os Poderes
Executivo, Legislativo e
Judiciario e nas diferentes
esferas da federagdo com

Fortalecimento e expanséao das
habilidades em PI de gestores
e especialistas que atuam em
estratégia, negdcios, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacgéo

Violagao dos direitos de PI;

participagdo ativa dos atores | (P,D&l) e juridico do setor
do ecossistema de inovagao e | produtivo;
da economia criativa;

_ . Reducdo das praticas de
Equilibrio entre Propriedade contrabando. falsificacdo,

Intelectual, livre concorréncia e
interesse social;

pirataria e demais usos ilegais
de ativos intelectuais no Brasil;

Predominancia de acbes de

Busca continua de solugbes
pragmaticas, de curto, médio e

Aumento da exportagdo de
produtos nacionais e regionais
com alto valor agregado em

. longo prazo, pela | fungéo do uso estratégico da PI
isoladas, de curto prazo e - ~ . )
; ! ] administragdo  publica em | como mecanismo para
descontinuas na area de PI; : e I
alinhamento com uma visdo | alavancar a competitividade
estratégica de futuro. das empresas e produtos
brasileiros.
Captura de valor pela

Insergéo internacional do Brasil
pouco estratégica na area de
Pl

Respeito aos compromissos
internacionais de Propriedade
intelectual;

ampliagdo da comercializagéo
e da exploragéo de ativos de PI
gerados no Brasil;

Necessidade de modernizacao
dos marcos legais de PI

Garantia de segurancga juridica,
transparéncia e previsibilidade

Ampliacdo do investimento em
inovacao, em economia criativa
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Desafios Diretrizes Metas

em Propriedade Intelectual; e em produtos regionais pelo
setor privado em fungdo de um
ambiente nacional mais
propicio, pautado por
seguranca juridica,
transparéncia e previsibilidade
de DPI;

Figura 4 — Quadro resumo dos desafios, diretrizes e metas da ENPI?'3

A leitura do quadro evidencia, por exemplo, que as assimetrias no sistema
de Pl podem ser combatidas a partir da sua utilizagdo como instrumento de
valorizagdo de produtos e servigos inovadores, viabilizando o atingimento da meta
que visa o fomento do SNPI com a intervencdo de seus varios atores. Da mesma
forma, a superagédo da auséncia de visao estratégica de Pl pode ser realizada com o
seu uso estratégico em politicas publicas buscando fomentar setores chave e atingir,
assim, o objetivo de incrementar o desenvolvimento do PD&I nacional. Além destas,
conforme demonstrado, ha correlagdo entre todos os desafios, diretrizes e metas

elencados na ENPI.

Também foram relacionadas metas globais quantitativas sob a justificativa
da necessidade de avaliagdo dos resultados, os quais serdao mensurados a partir de
indicadores de natureza econdmico-financeira, social e ambiental; indicadores de
gestao do fluxo de implementagao (insumo, processo, produto, resultado e impacto);
e indicadores de avaliagdo de desempenho (economicidade, eficiéncia e
efetividade). Segundo consta no texto da estratégia, politicas publicas devem ser
analisadas por indicadores que examinam o ciclo anterior, 0 em curso e o posterior a

sua execugao®'.

As metas globais propdem que, até o ano de 2030, a participagao direta no
PIB dos setores produtivos em Pl deva ser superior a 30%; que mais de 80% de
empresas inovadoras fagcam uso de alguma das espécies dos DPI; e que o Brasil

esteja dentre os dez paises que mais fagcam depdsito de pedidos de protecdo de

213 BRASIL. Decreto n. 10.886, de 7 de dezembro de 2021. Institui a Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10886.htm. Acesso em: 18 jun.
2022.
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DPI. No item 5.1.2 serdo feitas considerag¢des especificas sobre o arbitramento

destas metas quantitativas.

A implementagdo e monitoramento das acbes propostas e dos planos
bianuais compete ao Giti, tendo sido expressamente previstas competéncias e
medidas especificas para a efetivacdo dos objetivos previstos. Cabe citar que as
acdes compreendem, entre outras atividades, a definicdo de responsabilidade para
cada iniciativa, a criagdo de um canal de comunicagao que permitira publicidade aos
atos, a publicagao de relatérios periodicos visando dar transparéncia ao processo, a

redacao de documentos orientadores e o estabelecimento de parcerias.

Por fim, cabe referir que as medidas concretas que foram elencadas para o
atingimento do objetivo da ENPI estédo dispostas em 07 eixos estratégicos ou linhas

de acao, que serao abordados no proximo item deste trabalho.

4.2.3 Os sete eixos da estratégia nacional de propriedade intelectual

A ENPI esta estruturada em 07 eixos estratégicos ou linhas de acao,
desdobrados em 210 acdes especificas, que se complementam e buscam alcancar
0s objetivos propostos por essa politica. A metodologia aplicada para o
estabelecimento dos eixos estratégicos e propostas de a¢des partiu do mapeamento

das causas raizes, que constituem o ultimo nivel de detalhamento.

Abaixo se reproduz imagem com o titulo e desenho representativo de cada

eixo:

©

P PARA A DISSEMINACAD GOVERNANCAE  MODERMIZACAD DBSERVANCIA INTELIGENCIA INSERCAD DD
COMPETITIVIDADE E FORMACAD FORTALECIMENTO DOS MARCOS E SEGURANCA £ VISAD DE BRASIL NO SISTEMA
O DESENVOLVIMENTO CAPACITACAD EM INSTITUCIONAL LEGAIS E JURIDICA FUTURD GLOBALDEM

N INFRALEGAIS

Eino Estratégico Fing Estratégico Eio Extratégico Eino Extratégico Ein Estratégico Eixo Estratégico Eo Estratégico
s 3 4 5 1

Figura 5 — Infografico: eixos estratégicos da ENPI (2020)'°

215 BRASIL. Eixos Estratégicos da ENPI. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/eixos-e
strategicos. Acesso em: 03 jun. 2022.
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O primeiro eixo decorreu da percepcao de que ha desequilibrio no uso do
sistema de PI, seja pela sua subutilizagdo em razao de falta de percepgao do valor
da PI, da baixa geragcdo de inovagdo ou da n&o priorizagdo da Pl por empresas
micro, pequenas e médias, seja pela sobre utilizagdo do sistema de Pl como
estratégia para reduzir a concorréncia, o que é causado pela legislagdo inadequada,
pela doutrina dos equivalentes em patentes?'®, pela assimetria de informagoes que
as partes possuem e pelo uso abuso dos direitos de Pl em algumas situagdes.?'” O
eixo foi intitulado “PIl para competitividade e o desenvolvimento” e tem como objetivo
‘promover a geragdo e o0 uso estratégico da propriedade intelectual em prol do
interesse nacional para a competitividade e o desenvolvimento de negdcios no Brasil
e no mundo”. E subdividido em dois planos estruturantes: “Brasil mais competitivo
em PI”, com cinco macros objetivos, e o “Pl mais proxima de vocé”, cuja meta &
promover a aproximac¢ao dos usuarios do SNPI e do Sistema Nacional de Ciéncia

Tecnologia e Inovagao.?'®

O segundo eixo busca a disseminagdo, formacao e capacitacdo em PI
buscando fomentar a tematica dentre todos os atores envolvidos, assim como formar
bons profissionais para atuar na area. Possui trés planos estruturantes que buscam
sanar a caréncia de profissionais com competéncia em Pl e as deficiéncias

relacionadas as disputas que sao levadas ao Poder Judiciario.?'°

O terceiro eixo trata da governanca e do fortalecimento institucional a partir
da atuagao ativa da governanca no SNPI visando o alinhamento das a¢gbes da ENPI
com os objetivos e diretrizes das politicas de inovagdo, desenvolvimento,

competitividade e cultura, além de estabelecer providéncias de reestruturagao e

216 A Doutrina dos Equivalentes permite a extensdo do dmbito de protegdo de uma patente, nos casos
em que um dos elementos de uma invengao ja patenteada, é substituido por outro elemento, porém,
a alteracdo ocorrida nao interfere na solugdo técnica encontrada. GATTASS, Giuliana Borges
Assumpcao. A doutrina dos equivalentes. Revista Juridica Luso-Brasileira, ano 1, n. 6, p. 473-526,
2015. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2015/6/2015_06_0473_0526.pdf. Acesso em: 01
jul. 2022.

217 BRASIL. Diagnéstico: Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/docum
entos-base/relatoriodiagnstico.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.

218 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

219 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.
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fortalecimento dos servigos administrativos de Pl. Tem origem na identificagdo da
dificuldade de acesso e na complexidade de registro em alguns segmentos de PI.
Possui dois planos estruturantes, um voltado ao fortalecimento de todas as
Instituicbes que zelam pela Propriedade Intelectual e outro direcionado as

articulagdes, planejamento, gestdo e implementagao da prépria ENPI.22° 221

O quarto eixo visa a modernizagao dos marcos legais e infralegais na busca
por um arcabouco juridico mais transparente, seguro, simples e previsivel diante das
demandas cada vez mais globais e dindmicas. Decorre da existéncia de
inadequagdes nos marcos legais e estd embasado em um plano estruturante que
visa “revisar, modernizar e/ou adequar leis existentes de Pl ou relacionadas a
estrutura executiva ou administrativa da Propriedade Intelectual no Brasil, mediante

interlocugcdo com as partes interessadas”??.

O quinto eixo, intitulado “observancia e seguranga juridica” tem por meta o
fortalecimento do ambiente de negdcios a partir da conscientizagdo da sociedade
sobre a importdncia de respeito aos direitos de propriedade intelectual, do
aparelhamento e organizacao dos 6rgaos judiciais e da repressao as infragdes. Foi
pensado com a finalidade de resolver os problemas relacionados a violagdo dos
privilégios de Pl a partir de dois planos estruturantes, um que visa a modernizagéao
da estrutura juridica aplicada a Propriedade Intelectual e outro voltado ao

fortalecimento dos produtos originais e banir os produtos que violam os DP|.223 224

O sexto eixo trata da inteligéncia e visdo de futuro a partir da busca pela

identificacdo de tendéncias tecnoldgicas e novas tecnologias, assim como outras

220 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

221 BRASIL. Diagnéstico: Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/docum
entos-base/relatoriodiagnstico.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.

222 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022. p. 81.

223 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

224 BRASIL. Diagnéstico: Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/docum
entos-base/relatoriodiagnstico.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.
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https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de%20Propriedade%20Intelectual.pdf
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de%20Propriedade%20Intelectual.pdf
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formas de apropriacdo de seus resultados. Parte da identificacdo de auséncia de
visdo estratégica de Pl pelos atores do ecossistema de inovagao e criacdo e da
verificagdo do predominio de acbes isoladas do governo, de curto prazo e
descontinuas. Ampara-se em dois planos estruturantes, um voltado a criacido de
valor e a promocéao da atividade inovativa e criativa no pais e outro a promocéao da
inovagcao mediante incentivo ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e produtivo

no Brasil.??® 226

Por fim, o sétimo eixo visa a insergdo do Brasil no sistema global de Pl por
meio da sua participacdo em foros internacionais e na promo¢ao de um ambiente
nacional propicio aos negdcios e atrativo para investimentos. Parte da identificagao
da auséncia de estratégia do pais e busca corrigir tal situagcdo com um plano
estruturante embasado nas seguintes agdes: promover a coordenagao entre as
politicas de comércio exterior e de Propriedade Intelectual; estimular a ampliagao de
acordos e programas de cooperagao relativos a Pl; e difundir a cultura exportadora e

contribuir para ampliar o nimero de empresas exportadoras intensivas em PI. 27 28

Cada eixo prevé uma série de agdes especificas para a sua implementagao
e o0 momento de efetivacdo de cada uma dessas atividades € estabelecido em um
dos cinco planos de agao bianuais. A seguir serdao abordados aspectos gerais do

programa previsto para os anos de 2021 a 2023.

4.3 O PLANO DE ACAO PARA O BIENIO 2021/2023

Os planos de agao bienais foram definidos como a forma de implementacgao

e monitoramento da ENPI como um todo. O seu propdésito é identificar as agdes

225 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

226 BRASIL. Diagnéstico: Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/docum
entos-base/relatoriodiagnstico.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.

227 BRASIL. Diagnéstico: Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/docum
entos-base/relatoriodiagnstico.pdf. Acesso em: 01 jul. 2022.

228 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.
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prioritarias e os 6rgaos ou entidades por elas responsaveis, bem como viabilizar, ao

final do prazo, uma analise dos resultados tendo em vista as metas definidas.

O plano para os anos de 2021-2023 foi aprovado pela Resolu¢cao GIPE/ME
n°® 2, de 1° de julho de 2021, portanto, foi assentado antes mesmo da publicagéo da
ENPI como norma juridica, que ocorreu em 07 de dezembro daquele ano. Em seu
teor ha mencédo expressa ao fato de que o plano de acado bianual nao
necessariamente configura um “programa de governo” ou uma "politica publica”,

mas um planejamento de rotinas, projetos e iniciativas®?°.

Para esse primeiro plano foram priorizadas acdes apontadas como mais
relevantes na consulta publica, bem como ponderados fatores como o equilibrio
entre a necessidade de inicio de acbes estruturantes de longo prazo e a
necessidade de agdes com resultados de curto prazo, a demanda de alinhamento
com agendas atuais de governo, a busca pelo (re)aproveitamento de estruturas
existentes e projetos em curso e a disponibilidade de recursos humanos e

financeiros®®.

Havia a previsdo de publicagdo periddica de informagdes sobre
monitoramento, avaliacdo e controle da implementacéo pela Secretaria /executiva do
GIPI no portal de propriedade intelectual que fora criado para dar transparéncia as
agoes®'. Inclusive a criagdo desse portal consiste em agdo, prevista neste primeiro

plano bianual, que foi atendida dentro do prazo definido (01/12/2021).

De acordo com o plano, foram planejadas 49 ag¢des. Em consulta ao portal
no dia 13 de outubro de 2022, era possivel obter a seguinte indicagéo: 12,2% das
acdes nao foram iniciadas; 73,5% das ag¢des estdao em andamento; 10,2% das agoes

foram reprogramadas; 4,1% das agbes foram concluidas®®?. Apesar da

229 BRASIL. Resolugido GIPI/ME n. 2, de 1° de julho de 2021. Aprova o Plano de Ag&o 2021-2023 da
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual. Diario Oficial da Unido, 02/07/2021, ed. 123, segéo
1, p. 29. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gipi/me-n-2-de-1-de-julho-de-2021-329492033. Acesso
em: 24 jun. 2022.

230 BRASIL. Resolugédo GIPI/ME n. 2, de 1° de julho de 2021. Aprova o Plano de Agao 2021-2023 da
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual. Diario Oficial da Unido, 02/07/2021, ed. 123, secéo
1, p. 29. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gipi/me-n-2-de-1-de-julho-de-2021-329492033. Acesso
em: 24 jun. 2022.

#1 BRASIL. Servicos e informagdes do Brasil: propriedade intelectual. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual. Acesso em: 24 jun. 2022.

22 BRASIL. Servicos e informagdes do Brasil: propriedade intelectual. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual. Acesso em: 13 out. 2022.
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disponibilizacdo destas informacdes, ndo ha indicacdo de quais acdes se encontram

em cada uma das etapas. Nem mesmo as agdes concluidas estao divulgadas.

Embora houvesse previsdo de meios de monitoramento externo e
transparéncia das ag¢des da ENPI pela divulgagao, no portal de Pl, dos andamentos
das entregas bimestralmente®*®, do relatério semestral encaminhado ao GIPI e de
uma revisao anual, ndo foram disponibilizados tais documentos. E a auséncia de
informacdes individualizadas sobre as agdes realizadas ou em andamento impede

uma analise assertiva da sua efetiva realizagao.

Das 49 acoes previstas, 10 tinham prazo de término previsto até 01/07/2022.
Portanto, aproximadamente 20% das a¢des ja deveriam estar concluidas, sendo que
o portal informa a conclusdo de apenas 4,1%. Consequentemente, vé-se que ha um
atraso no planejamento e ndo ha qualquer explicag&o ou justificativa no portal sobre

tal circunstancia.

Percebe-se, portanto, que ainda sdo necessarios esforcos para a
implementacdo das medidas administrativas / gerenciais previstas neste plano
bianual. Ndo ha como avaliar as acoes especificas de Pl previstas, pois sequer sao
atendidos os mecanismos previstos como forma de seu monitoramento, controle e

avaliagao.

Ao que parece, a iniciativa ganhou dimensdes muito grandes e nao foi
possivel atender a todos os requisitos que estavam previstos. Realmente a ENPI e
os planos sdo bastante ambiciosos e, se implementados, poderiam gerar mudangas
concretas e trazer resultados satisfatérios. Entretanto, € necessario observar as
capacidades possiveis de atendimento, sob pena de se tratar de mais uma norma

programatica, o que definitivamente néo é o caso.

A pandemia de COVID-19 e o contexto do orgamento publico do periodo
foram apontados no plano como desafios e riscos para o planejamento das agdes,
definicbes das metas e sua implementacdo. De fato estes fatores sdo bastante
impactantes para o desenvolvimento do programa. Todavia, ainda que conhecedores
das restricbes, o GIPI optou por estabelecer 49 acbes para este primeiro plano,
correndo grande risco de fracassar ja de inicio e, com isso, prejudicar o andamento

da ENPI como um todo.

33 A divulgagdo dos percentuais das agdes iniciadas, em andamento, reprogramadas e finalizadas
nao parece atender ao proposto com a atualizacdo dos andamentos de entregas.
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Além de todos os aspectos ja apontados neste capitulo, no proximo item
serdo feitas criticas especificas sobre alguns pontos da ENPI, bem como

apresentadas proposi¢cdes que poderiam torna-la mais efetiva.
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5 PROPOSIGOES PARA O APERFEIGOAMENTO DA ENPI: EM BUSCA DA
EFETIVIDADE DA POLITICA PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO E DA INOVAGAO NACIONAL

Os capitulos anteriores demonstraram a relacdo entre os direitos de
propriedade intelectual e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagéo,
assim como examinaram o conteudo da estratégia nacional de propriedade
intelectual. Nesse tépico serdo abordadas algumas deficiéncias encontradas nessa
politica publica, bem como apresentadas proposicdes para que ela se torne de fato

um instrumento capaz de cumprir seus objetivos.

Conforme exposto, a preocupacao da ENPI restou centrada na infraestrutura
legal e institucional, omitindo-se em relagdo aos aspectos relacionados a geragéo,
assimilagdo e transmissdo do conhecimento (matéria prima para a capacidade
produtiva e tecnoldgica) e as novas dindmicas que permeiam o patenteamento.
Além disso, seu enfoque esta na busca pela elevagao de ganhos econdmicos em

detrimento das questdes sociais.

Esse enviesamento ndo é exclusivo da politica brasileira?®*. Entretanto,
considerando que a propriedade intelectual esta vinculada aos mercados da ciéncia,
do conhecimento e do comércio, uma estratégia nacional adequada deve prever
todos estes aspectos, ndo podendo se limitar ao enfoque legalista pautado em

normas que foram elaboradas no contexto histérico da era industrial.

A auséncia de flexibilidade e modernizacdo das normas sobre propriedade
intelectual faz com que novas tecnologias tenham que se enquadrar em espécies de
DPI concebidos numa época em que a realidade social era outra. A evolugado da
ciéncia demandava novas e rapidas solug¢des, ao passo em que a legislagdo n&o
alcanca essa dinamica. A expectativa era, portanto, que a ENPI preenchesse essa
lacuna e adentrasse em temas estratégicos que poderiam fazer com que o Brasil se
inserisse na era do conhecimento com competitividade e visando ao

desenvolvimento, conforme inclusive é o seu objetivo. E sob essa 6tica e com base

24 CIMOLI, Mario; PRIMI, Annalisa. Propiedad intelectual y desarrollo: una interpretacién de los
(nuevos) mercados del conocimiento. In: PIVA, Jorge Mario Martinez (Coord.). Generacién y
proteccion del conocimiento: propiedad intelectual, innovacion y desarrollo econémico. México:
Mundi-Prensa México, 2008. p. 51.
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nessa premissa que se esta questionando o conteudo da ENPI, bem como propondo

matérias que a tornariam um instrumento para a efetivagao do DCTI.

5.1 AS DEFICIENCIAS APRESENTADAS PELA ENPI

A formulagdo de uma estratégia na area da Pl deve atender as novas
demandas oriundas da sociedade do conhecimento a partir da premissa de que um
sistema de propriedade intelectual moderno e equilibbrado € capaz de
instrumentalizar e viabilizar agdes concretas tendentes a desenvolver o pais. A
finalidade da norma €, portanto, trazer justica e viabilizar o desenvolvimento social e
econdmico dos paises e, consequentemente, dos seus cidadaos e das empresas

neles instaladas®®.

Sabe-se que toda e qualquer politica de governo deve estar calcada em uma
politica maior, de desenvolvimento nacional. No caso, a politica de propriedade
intelectual deveria estar submetida a uma politica industrial que seria responsavel
por estabelecer uma base industrial estruturada que viabilize a participagao nacional
na economia mundial por meio de exportagcdes e importagcdes que tenham como

objetivo 0 aumento da produtividade e do bem-estar da populag&o®®.

Sobre esse ponto, cabe referir que o papel do governo no processo de
aprendizado tecnolégico é crucial e, de maneira indireta, opera sua influéncia por
meio do estabelecimento de politicas industriais, de comércio e de ciéncia e
tecnologia, que afetam a interagdo do setor produtivo nacional interna e

externamente e definem o ambiente macroeconémico?®?’.

No Brasil, entretanto, ndo ha clareza na diretriz governamental sobre o setor
de industrializagdo, o que acaba impactando significativamente no atingimento das
metas da ENPI ante a auséncia de bases bem estruturadas para o desenvolvimento

das ag¢des por ela propostas.

25 ROCHA, Thiago Gongalves Paluma. Protegdo da propriedade intelectual pelo TRIPS e
transferéncia de tecnologia. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2006. p. 169-171.

26 BUAINAIN, Antdnio Marcio. Propriedade intelectual e desenvolvimento no Brasil. Rio de
Janeiro: Ideia D; ABPI, 2019. p. 23-24.

#7 KIM, Linsu. Da imitagdo a inovagdo: a dinamica do aprendizado tecnoldogico na Coréia.
Campinas, SP: Unicamp, 2005. p. 150.



96

Além disso, em se concentrar apenas no enfoque econdmico, estabelece
unicamente metas quantitativas e deixa de observar a matriz estruturante da
sustentabilidade em suas proposi¢des. Diante disso, neste topico serao abordadas
algumas deficiéncias juridicas (tanto de ordem formal, quanto material) verificadas

na norma.

5.1.1 Da escolha do tipo regulador

A ENPI foi editada na forma de decreto presidencial fundada no art. 84,
inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, que permite ao presidente da Republica
dispor sobre a “organizacao e funcionamento da administragao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgéos publicos™®. Ao ser
embasada neste dispositivo constitucional, o decreto deve ser interno, produzindo

efeitos apenas internamente na Administragao Publica.

Entretanto, o teor da ENPI extrapola claramente os limites de organizacao e
funcionamento da administracdo federal, pois dispde sobre todo o sistema de
propriedade intelectual brasileira, englobando a gama de atores do SNPI. Apesar do
objetivo da estratégia consistir na definicdo de agdes de longo prazo para a atuagao
coordenada dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, a fim de estabelecer um Sistema Nacional de Propriedade
Intelectual efetivo e equilibrado, os seus eixos estratégicos, as sua diretrizes e agdes
deixam claro que as proposicdes nao estdo adstritas a estruturacédo e atuacao dos

orgaos publicos.

A primeira diretriz da ENPI ja demonstra claramente esse fato ao
estabelecer como meta da politica publica o uso da propriedade intelectual como
forma de agregacéo de valor a produtos e servigos e como incentivo a inovagéao, a
criagdo e ao conhecimento. Vé-se que tanto o setor produtivo como a academia
estdo intrinsecamente vinculados aos ditames da estratégia. Da mesma forma,
outras diretrizes - como a que determina o ‘uso estratégico da propriedade
intelectual em politicas publicas, com vistas a incentivar a competitividade e os

desenvolvimentos econémico, tecnoldgico e social’ e a que prevé ‘o equilibrio entre

238 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 fev. 2022.
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a propriedade intelectual, a livre concorréncia e o interesse social’ - também deixam

claro que o tema transcende a questao interna da Administragao.

Outra demonstracdo clara de que a ENPI extrapola o aspecto de
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica sdo as metas globais
estabelecidas para o ano de 2030%*°. Nenhuma delas diz respeito a atividades do
Poder Publico, sendo todas relacionadas a atuagcdo do setor produtivo visando
inserir o Brasil no mapa de nagbes competitivas, além de trazer desenvolvimento

econdbmico.

Assim, ha inconstitucionalidade formal®*® na medida em que ha vicio na
formagdo do decreto quanto a escolha do tipo regulador, ja que inadequado o
estabelecimento de politica publica de amplo alcance e objeto através de tipo
normativo limitado ao exercicio de atividade normativa interna. Trata-se de
inconstitucionalidade formal orgénica, pois ha inobservancia da competéncia
legislativa para a elaboragdo do ato uma vez que ao Presidente da Republica, por
meio de decreto embasado no art. art. 84, inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicdo
Federal, cabe apenas dispor sobre a “organizacdo e funcionamento da

administracao federal”.

A consequéncia dessa inconstitucionalidade é a nulidade do decreto, o que,
se fosse de fato declarado pelo Supremo Tribunal Federal, representaria grave
retrocesso na tentativa de alcance dos importantes objetivos da politica publica e
implicaria na necessidade de recomego de todo o processo legislativo para edigao

de uma lei ordinaria para a publicagdo do texto.

Essa situacao nao ocorre exclusivamente com a ENPI. Maria Paula Bucci

Delari sustenta que “sao inegaveis os excessos dos Poderes Executivos brasileiros

29 [...] foram definidas as seguintes metas globais para 2030:

1. A contribuicdo direta de setores produtivos intensivos em propriedade intelectual ao Produto
Interno Bruto do Brasil devera superar o percentual de 30%;

2. O percentual de empresas inovadoras que se utilizam de algum método de protegdo para a
inovagao devera alcangar 80%;

3. O Brasil devera figurar entre as 10 nagdes com maior nimero de pedidos depositados para
protecdo de direitos de propriedade intelectual. BRASIL. Propriedade Intelectual. Conhecendo a
estratégia. Disponivel em;
<https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual/conhe
cendo-a-estrategia> Acesso em 22 set. 2022.

20 A inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodinamica, verifica-se quandoa lei ou
ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua "forma", ou seja, em seu processo de
formacado, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragédo, ou, ainda, em razdo de sua
elaboragao por autoridade incompetente. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 182
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014)
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(especialmente da Unido, mas também dos Estados e Municipios) na atuagao
regulamentar, que por definicdo constitucional é vinculada a lei e depende dela™*',
defendendo a existéncia de “desobediéncia institucionalizada aos limites legais e

constitucionais ou pela inadequacgéo das estruturas as fungdes”?*2.

E nado se esta aqui questionamento do fato de que é possivel a um decreto
trazer disposicbes normativas novas, pois € questdo superada ja que, se assim nao
fosse, apenas repetiria 0 que a lei ja estabeleceu. Mas é necessario observar a
limitacdo material de cada espécie normativa, competindo ao decreto uma inovagao
derivada e subordinada a lei. E neste caso, ao operar efeitos externos, deve se valer
do disposto no inciso IV do art. 84 da CF/882%%3, exercendo atribuicdo normativa
secundaria, que tem como fungao a regulamentacéao de leis que exijam a atuacéo do

Poder Executivo®*.

E inerente & democracia classica a ideia de que ao legislativo é dado o
poder e dever de elaboragdo das regras de convivio em sociedade. Como
representantes do povo, os legisladores devem determinar a condugao politica a ser
executada pelo Executivo. No entanto, por diversas razbes que transcendem ao
objeto deste trabalho, o congresso ndo atende as demandas necessarias ao
desenvolvimento da nacdo, favorecendo a atuacdo distorcida do executivo nesta

seara.

Alias, a justificativa para a concessao de atividade normativa ao executivo
decorria principio monarquico, ja que ao parlamento cabia a elaboragcdo da lei
abstrata e ao soberano era atribuida a faculdade de regulamentar os negdcios da
Administracdo de seu territério. Hoje, entretanto, esta teoria esta superada e o poder

regulador exercido pelo Executivo decorre do principio da separagéo de poderes?*.

241 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. S&o Paulo: Saraiva,
2002. p. 168.

242 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. SGo Paulo: Saraiva,
2002. p. 172.

243 1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 fev.
2022.

244 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do poder executivo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 271.

25 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do poder executivo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 274.
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Politicas publicas s&o originariamente pertencentes ao campo da teoria
politica, sendo que seu estabelecimento através de normas em sentido estrito
colidem com o seu carater dindmico e funcional. Além disso, o atual modelo de
Estado em que vivemos, liberal, tem muito mais preocupacédo em limitar poderes e,
com isso, garantir as liberdades individuais, ao passo que politicas publicas
demandam a atuacdo positiva do Estado. Em geral sdo expressas através de
planos, que podem ter carater geral ou especificos / setoriais, e sao
instrumentalizados através de leis. Portanto, sdo definicbes que partem do

Executivo, mas sao formalizadas pelo Legislativo?®.

Vé-se, assim, que ha uma zona em que ha compartilhamento de
competéncias para as definicbes de futuro da sociedade. Entretanto, tal situacdo nao
afasta a necessidade de observancia das limitagbes do tipo normativo escolhido,

que nao se presta a definicdo realizada.

E ainda que se considerasse a possibilidade de as politicas publicas serem
impostas pelo Executivo, por se acreditar que administrar consiste também em
planejar o futuro, é certo que as diretrizes e limites deveriam estar previamente
fixadas pelo Legislativo de alguma forma, a fim de legitimar tal atuacdo. Entretanto,

como ja dito anteriormente, apesar da existéncia de 47 leis®’

que tratam, em algum
nivel, sobre propriedade intelectual no Brasil, de forma alguma se pode dizer que a
ENPI esta buscando regulamenta-las. Portanto, a sua edigdo na forma de decreto
possui irregularidades formais por descumprir as caracteristicas fundamentais do

decreto, que sdo a precedéncia da lei e a acessoriedade.

Cabe uma ressalva ao fato de se tratar de matéria de grande plasticidade e
que esta em constante mutagdo, sendo a sua rapida transformagao incompativel
com a rigidez e protocolo da produgéo legislativa tradicional. Todavia, tal situagao
nao regulariza a inconstitucionalidade da ENPI, pois se trata de questado vinculada a

conveniéncia da politica legislativa®.

E também ndo ha que se confundir com o decreto que se justifica pela

discricionariedade técnica, pois esse depende da aplicagdo de regras de outros

246 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagéao
Legislativa, Brasilia, v. 34 n. 133, jan./mar. p. 89-98, 1997. p. 91.

247 BRASIL. Relatério de diagnéstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. Brasilia:
Ministério da Economia, 2020.

28 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do poder executivo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 274-275, 281.
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campos de conhecimento - como a biologia, quimica, fisica, estatistica, medicina -
para a explicitagdo dos pressupostos faticos previstos em lei®*® 2*°. Ndo é o que

ocorre com a ENPI, que traz conteudo apenas juridico e administrativo.

5.1.2 Da avaliagao apenas quantitativa nas metas globais

Politicas publicas séo a “a coordenacao dos meios a disposi¢cdo do Estado,
harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados™'. Portanto, estéo
relacionadas a necessidade de escolha e planejamento de agbes e medidas que
devem ser realizadas para o atingimento de objetivos e metas previamente definidos

e dentro de um prazo também definido com antecedéncia.

Esse planejamento comporta uma série de escolhas politicas que definem
quais sao os interesses que serao priorizados e buscados com a implementacao das

acodes, cuja eficacia, eficiéncia e efetividade sao verificadas através de metas.

No caso da ENPI, foram estabelecidas trés metas globais:

| - a contribuigdo direta de setores produtivos intensivos em propriedade
intelectual ao Produto Interno Bruto do Brasil devera superar trinta por
cento;

Il - o percentual de empresas inovadoras que se utilizam de algum método
de protecao para a inovagao devera alcancar oitenta por cento;

Il - o Brasil devera figurar entre as dez nagbes com maior numero de
pedidos depositados para protecédo de DPI.

A primeira meta busca que o setor produtivo que melhor se vale da Pl seja
responsavel por mais de 30% do PIB brasileiro. A metodologia identifica as areas
que utilizam da Pl com intensidade acima da média e avalia o seu impacto na
economia nacional, mensurado o valor adicionado a producéo, o impacto sobre o

emprego, sobre os salarios e sobre o comércio exterior.

249 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do poder executivo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 299.

250 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 48.

21 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagio
Legislativa, Brasilia, v. 34 n. 133, jan./mar. p. 89-98, 1997. p. 91.
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O segundo indicador também é um percentual sobre o setor produtivo que
visa elevar numeros de Pl incentivando que as empresas detenham estratégias de
protecao de suas inovagdes. Por fim, a terceira meta também busca a elevacao de
numeros de depdsitos, buscando inserir o Brasil no cenario dos dez paises mais

produtivos.

Como visto, todas as metas sédo para o setor produtivo e constituem apenas
producado quantitativa, ndo havendo qualquer referéncia ao seu conteudo ou

qualidade.

Sobre a meta que busca o crescimento do PIB, cabe mencionar a
inadequacao de avaliacao do crescimento econdmico de um pais pelo seu Produto
Interno Bruto (PIB), pois se deve buscar o desenvolvimento econémico, conceito

bem mais completo e abrangente do que a simples medida em valores qualitativos.

A atividade econdmica, quando desatrelada do conceito de desenvolvimento
sustentavel, representa apenas crescimento®?. Assim, a preocupacgdo exclusiva com
o crescimento do PIB favorece apenas a légica de circulagdo de bens no mercado®?
sem qualquer atencdo a aspectos de sustentabilidade (tema que sera objeto de
estudo no item 5.1.3) ou aos demais deveres associados a funcéo social dos DPI.
Defende-se, assim, que o desenvolvimento ndo precisa necessariamente refletir
aumento em termos econdmicos, devendo expressar diversos outros critérios

qualitativos em detrimento dos meramente quantitativos.

Além disso, o relatério de diagnostico que auxiliou na construgdo da ENPI
salienta a auséncia de indicadores aptos a demonstrar o impacto da Pl na economia
brasileira, o que poderia ser feito em valores absolutos ou percentuais como
participacdo das patentes no PIB da industria de alta tecnologia. Entretanto, ao
estabelecer as metas globais para a estratégia, n&o foram usados estes indicadores

ou outros que compdem o IGl (como a seguir sera detalhado).

252 MOLINARO, Carlos Alberto; LEAL, Augusto Antdnio Fontanive. Desenvolvimento sustentavel, rule
of law e a vinculagdo do principio da sustentabilidade no ordenamento juridico brasileiro. In:
FUHRMANN, italo Roberto; TABARELLI, Liane; BUHRING, Marcia Andrea. Direitos fundamentais:
direito ambiental e os novos direitos para o desenvolvimento socioecondmico. Caxias do Sul: EDUCS,
2018. p. 179.

253 BOFF, Salete Oro; MENEGAZZO, André Frandoloso. Apontamentos sobre propriedade intelectual
e sustentabilidade: por um limite juridico da inovagao. Revista do Programa de P6s-Graduagidao em
Direito da UFC, Ceara, v. 38, n. 1, p. 19-40, jan./jun. 2018. p. 20.
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De outra parte, no que se refere a segunda meta, a tentativa de incentivar as
empresas a possuir estratégias de protecdo de suas inovagbes sem critérios
qualitativos e sem uma diretriz focada na assimilacdo e disseminagao do
conhecimento pode gerar praticas anticoncorrenciais e ndo representar nenhum

beneficio (econémico ou social) ao pais.

O fato da meta da ENPI incentivar, pura e simplesmente, a utilizagao dos
DPIs pode também gerar problemas na esfera concorrencial. Isso porque existem
diversas ferramentas utilizadas como estratégias comerciais e de dominio de suas
areas de atuacéo, tais como ‘patent minefild’, fencing’, ‘surrounding’ ‘decoy patent’ e
‘patent flooding'®*, as quais ndo necessariamente repercutem no desenvolvimento

da nagao e podem gerar o enfraquecimento de ambos os sistemas.

Por fim, a terceira meta € a mais preocupante, pois representa de forma
clara o total despreparo da ENPI como instrumento de insercdo no Brasil na
economia do conhecimento como uma nagado competitiva e desenvolvida. Isso
porque o numero de depositos, por si s, ndo representa nem grandeza econémica,
nem desenvolvimento, e tampouco traduz a saude ou consisténcia de um sistema

como um todo?®.

24 _ patent minefield: it somehow involves blanketing or flooding with patents that cover more or less
significant inventions. Some minor patents are then used for their ability to do damage in order to

slow down competitors;

— fencing: in order to consolidate a key invention that has already been patented, this other type of
strategy involves filing a series of patents that aim to cover different technological solutions that can
potentially produce a result similar to that of the major invention, so as to block any alternative path
available to the competitors. In this sense, a typical example is provided by DuPont. This company, in
the wake of the first patent filed for nylon in February 1937, patented in the 1940s more than 200
substitutes for nylon, namely molecular variants of polymers with similar properties. Thus, this use of
patents as obstacles to the detriment of competitors can be observed more in those sectors that rely
on discontinuous technologies, like the chemical industry;

— surrounding: a company may also surround an important patent held by a rival with a series of minor
patents in order to block its commercial use;

— decoy patenting: a company aware of being observed by its competitors, thinking that filing patents
related to a certain technological sector may be interpreted as a sign that it desires to follow a given
path, may carry out decoy patenting to try to mislead its competitors by dropping a red herring.

- patent flooding: filing a very high number of patents that cover minor changes in relation

to basic technologies already patented by companies. LALLEMENT, Rémi. Intellectual property and
innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v. 3. p. 56-58.

2% BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 740.
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Veja-se que em 1991 havia cerca de 300.000 patentes registradas no mundo
todo, ao passo que em 2018 haviam 1.4 milhdes de patentes concedidas®®. Da
mesma forma, o Brasil também experimentou crescimento exponencial do numero
de registros de patentes nos ultimos vinte anos. Entretanto, os resultados do pais no
indice Global de Inovacéo (662 posicdo em 2019, 622 em 2020, 572 em 2021, 542 em
2022), demonstram que esse critério, isolado, ndo tem a influéncia que a ENPI

pretende que tenha.

O indice Global de Inovagdo de 2022 foi realizado com base em 81
indicadores distribuidos em sete pilares, os quais consistem nos verdadeiros
elementos chaves para a inovacdo de qualquer nacgao: sofisticacdo de mercado,
criatividade, instituicao, infraestrutura, conhecimento e tecnologia, capital humano e
pesquisa, sofisticagdo nos negdcios. Destes, nove dizem respeito a utilizagdo

tradicional dos direitos de propriedade intelectual, assim distribuidos:

Pilar Subitem Indicador

Sofisticagdo empresarial Vinculo para fins de inovacao Familia de patentes submetidas
a no minimo dois escritdrios / bi

PIB

Sofisticagdo empresarial

Absorcao de conhecimento

Valores pagos por uso de Pl

Produtos de conhecimento
e tecnologia

Criagao de conhecimento

Patentes PIB

(PPC US$)

por origem/bi

Produtos de conhecimento
e tecnologia

Criagao de conhecimento

Pedidos patente via PCT por
origem/bi PIB (PPC US$)

Produtos de conhecimento
e tecnologia

Criacao de conhecimento

Modelos de utilidade

origem/bi PIB

por

Produtos de conhecimento
e tecnologia

Difusdo de conhecimento

Val. recebidos por uso de PI, %
do comércio total.

Produtos criativos

Ativos intangiveis

Marcas registradas
origem/bi PIB (PPC US$)

por

Produtos criativos

Ativos intangiveis

Valor de marcas globais, 5.000
mais valiosas, % PIB

Produtos criativos

Ativos intangiveis

Desenhos industriais
origem/bi PIB (PPC US$)

por

Figura 6 — Indicadores de Propriedade Intelectual do Indice Global de Inovagao
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26 BRUUN, Niklas. Reflections on the contradictory history of the regulation of employee intellectual
property. In: GHIDINI, Gustavo; ULLRICH Hanns; DRAHOS, Peter. Kritika: essays on intellectual
property. USA: Edward Elgar Publishing, 2021. v. 5. p. 3.

%7 Criagao propria com base no WIPO. World Intellectual Property Organization. Global Innovation
index 2022: What is the future of innovation-driven growth? 2022. Disponivel em:
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Outros indicadores estao relacionados com a Pl de forma indireta, como os
quatro indicadores do subitem de 'pesquisa e desenvolvimento’ (pesquisadores por
milhdo de habitantes, gastos brutos em P&D, empresas globais de P&D e média das
notas das trés melhores universidades do pais) inseridos no pilar ‘capital humano e
pesquisa’, e o indicador ‘colaboragao em pesquisa por universidade e empresas’ no

subitem ‘vinculos para fins de inovacao’ do pilar ‘sofisticagdo empresarial®.

A analise destas métricas demonstram que o |Gl avalia o desempenho dos
paises na area de Pl, em quase todas as demais areas ou temas, pelo montante
econdmico envolvido no processo e ndao pelo numero de registos, demonstrando
uma forma de mensuracdo que, ainda que quantitativa, traz maior conteudo de
valoracado. Mais do que verificar a quantidade de inovagao produzida pelos paises, 0

ranking verifica a qualidade da inovag&o produzida e seu impacto na populagdo?®®.

Nesse ponto, é relevante trazer o exemplo do Japdo, que, em 2010, foi o
pais com maior pedidos de patentes no escritorio dos Estados Unidos (USPTO) e no
da China, além de ter registrado internamente mais pedidos no ano de 2011 do que
durante toda a década de 1965 a 1975%%. Entretanto, tem uma cultura de inovagéo
incremental ou de aperfeicoamento, que n&o necessariamente traz o impacto
esperado quando se esta a tratar de criagdes e desenvolvimento de novas

tecnologias, processos ou produtos.?'

Assim, percebe-se que o aumento do numero de registros nas ultimas
décadas se relaciona com a profunda alteragdo na forma como as corporagdes vem
gerenciando seus registros, que passaram a se tornar um ativo com forte valor

comercial e econdmico. O registro busca prevenir a pirataria, dificultar as praticas de

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-section1-en-gii-2022-at-a-glance-global-i
nnovation-index-2022-15th-edition.pdf. Acesso em: 14 out. 2022.

258 WIPO. World Intellectual Property Organization. Global Innovation index 2022: What is the future
of innovation-driven growth? 2022. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-section1-en-gii-2022-at-a-glance-global-i
nnovation-index-2022-15th-edition.pdf. Acesso em: 14 out. 2022.

2% BOFF, Salete Oro; MENEGAZZO, André Frandoloso. Apontamentos sobre propriedade intelectual
e sustentabilidade: por um limite juridico da inovagéo. Revista do Programa de Pés-Graduagao em
Direito da UFC, Ceara, v. 38, n. 1, p. 19-40, jan./jun. 2018. p. 35.

260 GALVAO, Marcos Bezerra Abbott; ARAUJO, Rodrigo Mendes. O Japdo e a inovagdo. Mundo
afora: politicas de incentivo a inovagéo, n. 10, p. 132-159, 2013. p. 395-396.

%1 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 733.
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concorrentes que dependam daquela patente, valer-se do seu conteudo para
reputagdo prépria ou como tatica de negociagdo®?. Além disso, o escopo de
patenteabilidade sofreu grande alteracdo, passando a englobar itens de

biotecnologia e tecnologia da informagao?.

Veja-se que apesar do numero de pedidos de depédsito de patentes
aumentar a cada ano no Brasil, em 2019 o pais apresentou prejuizo de mais de U$$
4 bilhdes nas exportacdes de servigos de PI?®*. No mesmo sentido, cabe referir que
as patentes depositadas por nao residentes sempre excederam o numero das
registradas por residentes, demonstrando que o Brasil € um pais que mais adquire
tecnologia estrangeira do que a desenvolve internamente. Portanto, ndo ha
correlagdo direta e necessaria com o0s objetivos de competitividade e

desenvolvimento previstos pela ENPI.

Outro aspecto que deve ser pontuado é o fato de que, no Brasil e em outros
paises subdesenvolvidos, as marcas possuem 0s maiores numeros de registros,
demonstrando a utilizacdo da estratégia de diferenciacdo do produto em detrimento
ao desenvolvimento de tecnologias®®. Para a ENPI, o registro de marcas seria
equivalente a um registro de patentes, consistindo-se em instrumentos
completamente diferentes e para protecdo de bens juridicos de diferente escala e

valor social e econdmico.

De outra parte, patentes secundarias (também chamadas sequenciais, que
decorrem de algum aprimoramento ou alteragcao na patente originaria), bem como as
patentes de baixas qualidades, apesar de nao contribuirem com o DCTI, acabam
“pontuando” para a meta quantitativa, demonstrando com clareza o contra senso da

avaliacao.

%2 7ZUCOLQOTO, Graziela Ferrero. Panorama da propriedade industrial no Brasil. Nota Técnica do
IPEA, n. 9, p. 1-37, abr. 2013. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130422_notatecnicadiset09.pdf.
Acesso em: 04 abr. 2022. p. 5.

23 | ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 96.

%4 BRASIL. Relatério de Diagnéstico do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual. Brasilia:
Ministério da Economia, 2020. p. 25-26.

%5 ZUCOLOTO, Gaziela Ferrero. Panorama da propriedade industrial no Brasil. Nota Técnica do
IPEA, n. 9, p. 1-37, abr. 2013. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130422_notatecnicadiset09.pdf.
Acesso em: 04 abr. 2022. p. 16.
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Além disso, o imenso numero de pedidos e a falta de estrutura do érgéo
responsavel, no caso brasileiro do INPI, associado a pressao pela concessédo dos
titulos e registros, acabam por gerar uma degradacdo da qualidade das patentes,
além de um relaxamento informal dos requisitos legais. A exigéncia da novidade &
cada vez mais relativizada. E o resultado desse processo € o prejuizo da

competitividade em raz&o da distor¢cao do mercado.

Outro ponto que merece ser destacado € o impacto negativo do excesso de
patentes que sado utilizadas apenas como estratégia de praticas concorrenciais
desenvolvidas, o que gera elevagao excessiva dos custos de transagdo e em alguns

casos chega a configurar um exemplo da teoria da tragédia dos anticommons.® %7

Além disso, existem diversas areas, como a saude, meio ambiente,
processos alimenticios, de logistica, de transporte de bens e de servigos que séo de
suma importancia e ndo podem ser medidas em termos quantitativos. Dar a mesma
importancia a fendmenos distintos traz uma grande deturpagao ao sistema como um
todo. Portanto, entende-se que a definicdo de metas quantitativas para a ENPI

demonstra uma fraqueza de conteudo e diretriz.

Portanto, o estabelecimento de metas apenas quantitativas ndo traduz
aumento de produtividade, competitividade ou desenvolvimento da CTI,
constituindo-se, em varias situagdes, em medida contraproducente e prejudicial aos
fatores acima descritos. Assim, as metas devem indicar os resultados almejados, o
modo como ele sera viabilizado e o impacto de seu atingimento, o que, conforme
demonstrado, ndo ocorre com a mera definicho de aumento de numeros

desprovidos de diretrizes qualitativas.

5.1.3 Do desalinhamento da ENPI ao principio da sustentabilidade

O regime de propriedade intelectual foi instituido com base em uma légica

vigente de capitalismo de livre mercado em que a satisfagcdo das necessidades

%6 TIMM, Luciano Bennetti; CAOVILLA, Renato. As teorias rivais sobre a propriedade intelectual no
Brasil. EALR, v. 1, n. 1, p. 49-77, Jan./Jun. 2010.

%7 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 736.
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humanas poderia ser obtida com a livre apropriagdo dos recursos naturais.
Entretanto, tal entendimento ndo é mais aceito na medida em que os insumos da

natureza sao finitos e, mais que isso, escassos.

Assim, encontrar uma forma de desenvolvimento sustentavel que alinhe
crescimento econdmico e o avango do conhecimento cientifico-tecnologico € um
sério desafio a ser enfrentado pela humanidade. Para tanto, € necessario respeitar
aos principios da inclusdo, equidade, coesao social, ética e sustentabilidade

ambiental?®.

Atualmente, a sustentabilidade € um valor e um vetor para a tomada de
decisdes e pratica de acdes, tanto pelo Poder Publico quanto pela industria e pela

sociedade. Juarez Freitas a conceitua como:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar.?®®

Trata-se de conceito amplo, abrangendo diversas dimensdes, impactando
nas searas juridica, politica e social, e que traz uma nova visao desenvolvimentista
em consonancia com a realidade imposta pela era da economia baseada no

conhecimento.

Assim, o reconhecimento da sustentabilidade como uma matriz estruturante
do Estado demanda que toda a acgao estatal, como, por exemplo, a elaboragao de
uma politica publica, seja vinculada e subordinada aos seus ditames. Entretanto, a
ENPI ndo traz a sustentabilidade, em nenhuma de suas esferas, como um pilar
estratégico sobre o qual o Brasil deve estabelecer suas agdes de propriedade

intelectual.

Sabe-se que a questdo é particularmente dificil para o Brasil, pais com a
maior biodiversidade no mundo, com um histérico de exploracdo dos recursos

naturais como forma de fortalecimento econémico e que prioriza a economia de

%8 ALBAGLI, Salita et al. Desafios e oportunidades da era do conhecimento. Sdo Paulo Perspec.
S&o Paulo, v. 16, n. 3, 2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf. Acesso
em: 17 fev. 2022. p. 65.

29 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 43.
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commodities dada a auséncia de uma politica industrial clara que promova o

adequado direcionamento da nagéo.

Todavia, o desenvolvimento nacional objetivado pela ENPI deveria estar de
acordo com a logica de que desenvolver pressupde o alcance de metas e aspectos
mais qualitativos do que quantitativos, devendo a sustentabilidade, em todas as suas
esferas (social, ética, ambiental, econémica, juridica e politica) ser o maior balizador

da politica publica brasileira.

Além disso, o Brasil, como nagdo aderente a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel promovida pela Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), deveria construir todas as suas politicas publicas observando os preceitos
dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), os quais buscam enfrentar
0s maiores desafios globais com vistas a melhorar as condi¢des de vida de todos os
habitantes do planeta. Percebe-se que em todos esses 17 objetivos ha um claro
interfaceamento das acdes com o sistema de propriedade intelectual, que pode, a
depender da forma como é utilizado, contribuir ou prejudicar o atingimento das

metas propostas?’°.

Os exemplos mais evidentes sdo os objetivos 8 e 12, que trazem o
pressuposto da sustentabilidade aliado ao do crescimento e da produgao. Sao eles:
ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos*”' e ODS 12 - Assegurar

padroes de producao e de consumo sustentaveis®’2.

Outro exemplo, menos evidente mas extremamente representativo, esta em
na metas do terceiro ODS que visa “acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose,
malaria e doengas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas
transmitidas pela agua, e outras doencas transmissiveis®’®”. A erradicagdo de
doengas para a qual ja se conhece a cura, mas que dependem de medicamentos

protegidos por patentes, depende de esforgos governamentais no sentido de

2710 ABDEL-LATIF, Ahmed; ROFFE, Pedro. The interface between intellectual property and sustainable
development. In: CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla. (Eds.). Handbook on intellectual
property research. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 622.

21 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3. Acesso em: 26 set. 2022.

22 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3. Acesso em: 26 set. 2022.

23 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3. Acesso em: 26 set. 2022.
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priorizar os direitos humanos basicos da populagdo em detrimento dos rendimentos

econdmicos de grandes corporagoes.

Como ja dito, se por um lado as patentes incentivam o conhecimento, por
outro ensejam o aumento dos custos de produgao e, consequentemente, diminuigdo
do beneficio de curto prazo ao consumidor?™* 275, |sso é perfeitamente demonstravel
com o exemplo da industria farmacéutica que atribui valores altos a cada novo

medicamento descoberto, impedindo o acesso da maioria da populagéo ao produto.

Indaga-se se haveria justificativa para o dominio, por ente privado, do
conhecimento e dos insumos para a producdo de remédios para doencas que
matam grande quantidade de pessoas. Entre o aspecto econémico e o social, é

possivel privilegiar o primeiro? Por certo que nao!

Esses sdo os danos impostos pela propriedade intelectual, representados
pela exclusdo das pessoas que teriam acesso ao produto caso fosse cobrado seu
preco marginal, mas que dele ficam tolhidas em razdo dos valores que séao
adicionados a conta final em razdo do monopdlio concedido pela Pl. Na economia,

isso equivale a uma perda social; na pratica, representa perdas de vidas?’®.

Por esse motivo que Ghosh?’’ sustenta que a analise econdmica nao deve
ser utilizada para determinar qual o objetivo de uma lei, defendendo que a finalidade

da norma deve ser objeto de um exame cultural, historico e democratico.

O prejuizo imposto pela adigdo do custo da Pl até poderia estar justificado
se o sistema operasse de forma perfeita. Entretanto, quando se observam as novas
funcdes das patentes como ferramentas de competitividade econémica (tais como
quando séo usadas como forma de bloquear competidores, como meio de agregar

valor ao portfélio sem a sua exploragdao, como forma de garantir um mercado ou

214 ZUCOLOTO, Graziela Ferreiro. Propriedade intelectual em debate. Radar: Tecnologia, Produgio
e Comércio Exterior, n. 29, p. 7-18, 2013. p. 9.

2% L ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 30.

276 BOYLE, james; JENKINS, Jennifer. Intellectual Property: law & the information society - cases
and materials. 5. ed. [s.l]: Createspace Independent Pub, 2021. p. 633.

277 GHOSH, Shubha. Consequentialist thinking and economic analysis in intellectual property. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0027. Acesso em: 21 out. 2022. p. 417.
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forgar comportamentos) ndo ha qualquer compensacéao social, ferindo integralmente

toda a dindmica do sistema?’8.

Retornando aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030,
pode-se citar a meta que busca “reforgar a cooperacéao internacional para facilitar o
acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais limpas
[...]"%"°, a qual esta inserida no sétimo ODS?®. Como referido ao longo do trabalho, a
propriedade intelectual busca proteger criagcbes que decorrem do trabalho de
pesquisa e desenvolvimento dos inventores, portanto, a facilitacdo ao acesso a
pesquisas possui total relagdo com os direitos de patentes. Além disso, a exigéncia
da novidade como um critério para a concessao do registro impede a simples
publicagdo de um artigo com o resultado da pesquisa, dificultando o atingimento da

referida meta.

Em suma, todos os ODS trazem preceitos de inovagao, desenvolvimento e
sustentabilidade intrinsecamente relacionados, demonstrando a necessidade de seu
alinhamento para o atingimento das metas propostas. Portanto, as politicas publicas,
por constituirem programas de governo que estabelecem objetivos socialmente
relevantes, devem estar de acordo com esses preceitos e, em maior grau, com o

principio da sustentabilidade como um todo.

Sabe-se que lograr éxito em promover a interface entre PI, direitos sociais e
econdmicos e os ODS €& um desafio que enseja uma estrutura e uma metodologia
legal refinada que consiga permear as relagbes verticais do governo e demais
atores®'. Nessa linha, almeja-se um sistema de propriedade intelectual que preveja
nao so direitos, mas também deveres aos seus atores, estabelecendo uma
proporcionalidade que tentaria sintonizar a inovacdo as necessidades humanas. A
partir desse modelo, as criagdes deveriam visar um ecossistema sustentavel,

colaborativo e equanime, que serviria como justificativa para a obtencéo dos direitos

278 BOYLE, james; JENKINS, Jennifer. Intellectual Property: law & the information society - cases
and materials. 5. ed. [s.I]: Createspace Independent Pub, 2021. p. 633.

29 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=7. Acesso em: 27 set. 2022.

280 Esse ODS objetiva “garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para
todos”.

21 COTTIER, Thomas. The legal nature os intellectual property rights in public international law. In:
GHIDINI, Gustavo; ULLRICH Hanns; DRAHOS, Peter. Kritika: essays on intellectual property. USA:
Edward Elgar Publishing, 2021. v. 5.
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de Pl, mas que, ao mesmo tempo, assentaria os consequentes deveres que

tornariam esse sistema equilibrado®®.

A viabilidade da proposta € comprovada pelo exemplo praticado na Suica,
que, através da criacdo de uma unidade de desenvolvimento sustentavel dentro do
Swiss Federal Institute of Intellectual Property, inseriu em sua estrutura institucional
a preocupagcdo com a sustentabilidade, tanto no aspecto de responsabilidade

ambiental como no de solidariedade social.?®

Propbe-se, assim, a adogao de um dever de reduzir os maleficios do atual
sistema de patentes, que esta baseado majoritariamente na busca por lucros para
os titulares. E necessario incluir o dever de responsabilidade social, ja consolidado
na governanga corporativa, também para a etapa de desenvolvimento de novas
tecnologias. Um discurso baseado em deveres deve limitar excesso de poderes,

reduzir iniquidades e restaurar a solidariedade?®.

Veja-se que temas sensiveis como saude, meio ambiente e direitos
humanos justificam, ainda mais, essa sistematica de deveres associados a direitos,
pois, na pratica, ha abusos e paradoxos causados pela concessao dos titulos de PI,
como ja referido ao longo deste trabalho. Para esses topicos, a legislacéo deveria
ser utilizada como um instrumento para maximizar o interesse publico e ndo o

contrario?®.

Portanto, deveres como auto moderagado, divisdo dos beneficios com a
sociedade, justa reparticdo, promogdo da ciéncia aberta e de fomento a
disseminacdao da informagao deveriam ser a base para qualquer politica publica
moderna sobre propriedade intelectual. Os DPI devem ser mecanismo chave para o
desenvolvimento através da interacdo colaborativa e de apoio mutuo dos atores
envolvidos no sistema. Sua regulamentagdo deve respeitar um contrato social que

pressupbe que o0s beneficios sociais de longo prazo para a sociedade,

22 ||, Phoebe. Intellectual property for humanity: a manifesto. In: GERVAIS, Daniel J. The future of
intellectual property. Reino Unido: Edward Elgar, 2021. p. 12.

23 ABDEL-LATIF, Ahmed; ROFFE, Pedro. The interface between intellectual property and sustainable
development. In: CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilld. (Eds.). Handbook on intellectual
property research. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 631.

24 1|, Phoebe. Intellectual property for humanity: a manifesto. In: GERVAIS, Daniel J. The future of
intellectual property. Reino Unido: Edward Elgar, 2021. p. 35.

25 | |, Phoebe. Intellectual property for humanity: a manifesto. In. GERVAIS, Daniel J. The future of
intellectual property. Reino Unido: Edward Elgar, 2021. p. 27.
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consubstanciados na promog¢ao da inovacao e disseminagdo do conhecimento, se

sobreponham aos beneficios individuais de curto prazo do titular?®,

Outros aspectos que devem ser considerados na elaboragao de normativo
das patentes, a fim de que estejam de acordo com preceitos de sustentabilidade,
sdo o proposito da patente, seus potenciais ou efeitos negativos / danosos e
eventual existéncia de conflitos de interesses publico e privado. Portanto, para a
efetivagdo da sustentabilidade como, de fato, um critério ético, € necessaria a
alteracdo do modelo de produgdo e do comportamento humano para com os bens

materiais®®’.

Essa mudanca poderia ser incrementada com a inclusao de uma nova hélice
ao sistema de Pl. Nao € nova a ideia de que a sociedade constituiria a quarta hélice
e, assim, deteria papel importante no processo de inovagdo por ser a maior
beneficiaria de todo o sistema. Propde-se, entretanto, acrescentar um novo
elemento nesta quarta hélice a fim de que englobe o conceito de sustentabilidade
como sustentaculo e diretriz de todo o sistema de propriedade intelectual e

inovagao.

A ENPI, entretanto, perdeu uma 6tima oportunidade de ser protagonista ao
ndo trazer esse conceito para as suas diretrizes, tratando apenas de aspectos ja
conhecidos de um sistema que pede por uma reformulagdo. Pode-se inclusive dizer
que houve retrocesso em relagdo ao previsto na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o periodo 2012 a 2015 (Encti 2012-2015), na qual o
desenvolvimento sustentavel era o objetivo a ser perseguido para o estabelecimento

da CT&l como eixo estruturante para o progresso nacional.

Assim, entende-se que a ENPI apresenta falha grave ao nédo se ocupar

deste tema tio relevante e com uma interface direta com a PlI.

5.1.4 Do foco exclusivamente econémico

26 | |, Phoebe. Intellectual property for humanity: a manifesto. In: GERVAIS, Daniel J. The future of
intellectual property. Reino Unido: Edward Elgar, 2021. p. 12 e 26.

27 BOFF, Salete Oro; MENEGAZZO, André Frandoloso. Apontamentos sobre propriedade intelectual
e sustentabilidade: por um limite juridico da inovagao. Revista do Programa de P6s-Graduagidao em
Direito da UFC, Ceara, v. 38, n. 1, p. 19-40, jan./jun. 2018. p. 30.
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O surgimento das politicas publicas coincide com o periodo da criagédo dos
direitos sociais e consequente necessidade da articulagdo do Estado para garantir
acdes que buscassem atender as necessidades da sociedade. Todavia, atualmente
sdo editadas politicas publicas em varias areas - inovagéo, energia, transportes -
que nao tem base na implementacido direta daquela espécie de direitos, mas que
buscam o desenvolvimento da nagdo como um todo, de forma ampla e geral.
Tratam-se de instrumentos de agao dos governos, substituindo a vis&do tradicional de

“governo da lei em sentido formal?®,

De todo modo, sdo uma forma de intervencdo do poder publico tipica do
Estado de bem-estar social, que permanecem vigentes mesmo no Estado
contemporaneo e estabelecem a coordenacédo das agdes publicas e privadas sob
sua orientagdo?°. Tal conceito é claramente perceptivel na ENPI, pois justamente
engloba acgdes, coordenadas pelo Poder Publico, que impactam na atuagcdo do
préprio governo, do setor produtivo, da academia / centros de pesquisa e do terceiro

setor.

O sistema nacional de propriedade intelectual, como ja dito, transpassa pelo
direito publico e pelo direito privado e envolve necessariamente atores de diferentes
ramos para a sua efetivacdo, com seus diversos interesses. A ENPI, portanto,
deveria ter trazido diretrizes tanto para a o progresso social quanto para o
econdbmico da nacdo, sobretudo por ter como objetivo um SNPI “que incentive a
criatividade, os investimentos em inovagao e o acesso ao conhecimento, visando ao

aumento da competitividade e ao desenvolvimento econdmico e social”>®.

Entende-se que o interesse social dos direitos de patentes deve constituir a

base do sistema patentario. Entretanto, esse aspecto foi perdendo for¢ca a ponto de

288 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, v. 34 n. 133, jan./mar. p. 89-98, 1997. p. 89-98. p. 90.

29 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 245.

20 GIPI. Grupos Interministerial de Propriedade Intelectual; Secretaria Executiva do GIPI. Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Brasilia: Ministério da Economia, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/525804/1/Estrategia%20Nacional%20de
%Z20Propriedade%20Intelectual.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.
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atualmente n&o estar previsto formalmente na legislagdo ordinaria, apesar dos

diversos estudos acerca da fungéo social do instituto.?®" 2%

Todavia, a estratégia € essencialmente voltada para o aspecto econémico,
deixando uma grave lacuna no que se refere ao plano de governo para com
tematicas essenciais relativas ao acesso e disseminacdo do conhecimento, a ciéncia
/ inovagao aberta, aos resultados de pesquisas fomentadas com recursos publicos e
a tantos outros temas carissimos ao desenvolvimento social de toda a populagao e

do Estado como um todo.

A predilecdo ao conteudo econdémico ndo causa espanto, afinal cerca de
95% de todo o comércio mundial é ligado por normas e padrées minimos de
regulamentagdo (protecdo e imposigdo) de direitos de propriedade intelectual®®.
Além disso, a analise histérica da evolucao do instituto de patentes demonstra a sua
aplicacdo de maneira utilitarista, cujos arranjos institucionais acabam servindo de

base para a edicdo de politicas publicas de estimulo ao crescimento econémico?®.

O impacto comercial dos DPl é tamanho que atualmente ja existem
plataformas®® que oferecem uma vasta gama de servigos relacionados ao universo

dos ativos intangiveis, incluindo a possibilidade de leildo de patentes®®.

21 Cita-se, por exemplo, os seguintes trabalhos do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
PUCRS: HEIN, Amanda Rosales Gongalves. Fungdo social como principio limitador da
propriedade industrial de variedades vegetais: o caso Monsanto. 2014. 24 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo em direito, Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS, Porto Alegre, 2014; BENTO, Michele Vollrath.
Inovagao tecnologica e universidades: novas possibilidades da fungido social da propriedade
intelectual em uma sociedade pds-industrial. 2015. 78 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Programa de Pdés-Graduagao em Direito, Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul - PUCRS, Porto Alegre, 2015 e BARCELLOS, Milton Lucidio Le&o. Limites e
possibilidades hermenéuticas do principio da igualdade no direito de patentes brasileiro. 2010.
17 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pd6s-Graduagédo em Direito, Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS, Porto Alegre, 2010.

22 BECERRA RAMIREZ, Manuel. La propiedad intelectual en transformacion. México: UNAM,
2004. Disponivel em:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1526-la-propiedad-intelectual-en-transformacion.
Acesso em: 25 mar. 2022. p. 9-10.

23 COTTIER, Thomas. The legal nature os intellectual property rights in public international law. In:
GHIDINI, Gustavo; ULLRICH Hanns; DRAHOS, Peter. Kritika: essays on intellectual property. USA:
Edward Elgar Publishing, 2021. v. 5. p. 30.

24 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2004. p. 211.

2% Como por exemplo a OCEAN TOMO. Ocean tomo bid-ask™ Market update on the public intelectual
property brokerage platform. Disponiveis em:
https://www.oceantomo.com/media-center-item/ocean-tomo-bid-ask-market-update-on-the-public-intell
ectual-property-brokerage-platform/. Acesso em: 14 nov. 2022.

26 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla (eds.). Handbook of Intellectual Property Research:
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Entretanto, conforme ja referido, um modelo de politica voltado apenas ao
aspecto econbmico - desvinculado de outros critérios (como utilidade,
sustentabilidade e fungao social) - e alicergado unicamente na protecao juridica, nao
€ apto a gerar eficiéncia esperada. E o exemplo mais evidente dessa situagéo € o

valor de um portfdlio de patentes de uma industria farmacéutica.

A utilizacdo do portfélio de patentes como um ativo estratégico traz
competitividade comercial as empresas, que passam a se preocupar com Seu
potencial poder de negociagdo e com a possivel apropriacdo de rendas (royalties,
por exemplo). Todavia, desloca a ldgica originaria de transformacdo do
conhecimento (intangivel) em um produto (tangivel) e torna as patentes
monetizaveis mesmo sem a sua exploragdo comercial direta®’. Tal fato favorece
apenas os interesses privados da detentora do titulo, afastando todos os beneficios

sociais previstos pelo regime tradicional.

A ENPI, ao nao ter estabelecido balizas concretas e claras para o enfoque
social dos DPI e manter foco apenas no aspecto econémico, atenta inclusive contra
a funcdo social constitucional dos DPI, demonstrando ser um instrumento pouco

preocupado em efetivar a disseminacédo do conhecimento e o DCTI.

Sabe-se que, na relacdo do Estado com o mercado, o poder pode ser
exercido com a ajuda de quatro estruturas: a de seguranga, a financeira, a de
producao e a do conhecimento. As trés primeiras manifestam forca e poder de forma
positiva/afirmativa, numa légica de capacidade de fornecimento do bem. O poder de
quem tem o conhecimento, entretanto, € manifestado a partir da faculdade do seu

proprietario de negar o seu acesso aos demais?®.

Assim, mais valioso do que o produto em si € o dominio da sua capacidade
de producéo, evidenciando o processo de desmaterializacdo das mercadorias. Esse
fendbmeno também é comprovado pelo fato de o valor final de um produto hoje ser
composto de um percentual relacionado ao seu custo de produgado e outro, muito

maior, referente ao aspectos intangiveis que o permeiam, como a pesquisa, a

Lenses, Methods, and Perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 737.

27 CIMOLI, Mario; PRIMI, Annalisa. Propiedad intelectual y desarrollo: una interpretacién de los
(nuevos) mercados del conocimiento. In: PIVA, Jorge Mario Martinez (Coord.). Generacién y
proteccion del conocimiento: propiedad intelectual, innovacién y desarrollo econémico. México:
Mundi-Prensa México, 2008. p. 31.

2% GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2004. p. 118.
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propriedade intelectual, a publicidade / marketing / design, os honorarios de
advogados e contadores, dentre outros. Cada um desses itens comporta algum
conhecimento especifico agregado ao produto que o torna mais atraente

comercialmente, de modo que é a expertise incorporada que |he confere valor.

Assim, a atual divisdo internacional dos meios de producédo, antes vinculada
ao bindbmio matérias prima versus produtos industrializados, estd centrada em
produtos que agregam valores intangiveis (como pesquisa e desenvolvimento,
propriedade intelectual, servicos juridicos e de assessoria contabil, marketing,
publicidade, design, finangas, entre outros) e os produtos tradicionais centrados em
sua producéo fisica®®®. Entretanto, a mera incorporagéo da sabedoria em um prego
sem que lhe seja permitido difundir ndo favorece a sociedade, sendo benéfico
apenas do ponto de vista econdmico individual, consistindo em ferramenta de

incentivo a escassez da informacao3®.

Assim, o Brasil, se pretende se tornar de fato uma nagéo mais desenvolvida
e competitiva, precisa estar atento aos aspectos sociais inerentes ao sistema de PI.
E um dos pontos que merece grande atencado e deveria estar presente na ENPI diz

respeito ao rompimento da dependéncia de tecnologia estrangeira.

Uma estratégia de Pl deveria trazer as diretrizes para que o setor produtivo
nao foque apenas no know-how (“saber como”), mas busque o know-why, também
chamado de savoir faire, que designa o conhecimento do processo de produgao e
da formacdo técnica, o que engloba, também, a necessidade de mao de obra

adequada e qualificada com dominio sobre o processo produtivo transferido"'.

Além disso, o desenvolvimento econdmico, social e tecnologico exige maior
oferta de bens e servigos para atendimento das necessidades da sociedade, que
aumentam conforme o seu grau de evolugdo. Em outras palavras, a crescente
procura por mercadorias decorrente da sociedade capitalista e do exponencial
crescimento populacional global, bem como a complexidade e dificuldade de

controle sobre os insumos, demandam a concepgcdao de métodos de produgao

2% DOWBOR, Ladislau. Da propriedade intelectual & economia do conhecimento. RISUS — Journal
on Innovation and Sustainability, Sao Paulo, v. 1, n.1, p. 1-27, 2010.

%0 DOWBOR, Ladislau. Da propriedade intelectual & economia do conhecimento. RISUS — Journal
on Innovation and Sustainability, Sao Paulo, v. 1, n.1, p. 1-27, 2010.

%1 ROCHA, Thiago Gongalves Paluma. Protegcdo da propriedade intelectual pelo TRIPS e
transferéncia de tecnologia. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006. p. 163.
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eficientes para atendimento do volume de consumo. Assim, a tecnologia que é
aplicada na fabricagao (“saber fazer”) tem mais valor que a propria mercadoria (fazer

propriamente dito)3%2.

Ademais, a globalizagdo viabiliza a transmissdo de informagbes em
quantidade e velocidades cada vez maiores. E necessario utilizar esse fendmeno em
beneficio da sociedade por meio da cooperagdo entre os paises e consequente
diminui¢cdo da dependéncia das nagdes pobres em relagdo as ricas e detentoras de
tecnologias. O compartilhamento de pesquisas, da técnica concebida, do know-how
e do how-why permitiiam a independéncia tecnolégica de Estados menos
avangados e 0 seu progresso econdmico e social, garantindo relagdes internacionais

mais equanimes>%,

Visando sanar essa situagdo, o acordo TRIPS estabelece, no art. 66.23%, o
dever dos paises detentores da tecnologia de transferi-la de fato, ndo apenas a
técnica, aos subdesenvolvidos visando diminuir sua dependéncia. Entretanto, na
pratica, € notorio que isso ndao ocorre. A ENPI poderia ter previsto agdes para a

insergao brasileira neste contexto, mas nao o fez.

Esse assunto também € de suma importadncia no ambito interno, pois a
desigualdade de acesso, uso e provisao de produtos e servigos digitais, dentro do
territorio, € um problema de dificil solugao que deveria ter sido previsto na estratégia
nacional. E uma questdo ainda mais delicada diz com a desigualdade do
aprendizado, pois este sim tem o conddo de excluir de forma ainda mais

permanente, polarizando a distribuicdo de poder, riqueza e conhecimento. Isso

%92 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2004. p. 122.

303 ROCHA, Thiago Gongalves Paluma. Protegdo da propriedade intelectual pelo TRIPS e
transferéncia de tecnologia. In: BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Propriedade
intelectual e desenvolvimento. Floriandpolis: Fundag¢ao Boiteux, 2006. p. 162.

304 Art. 66.2. Os paises desenvolvidos Membros concederio incentivos a empresas e instituicbes de
seus territérios com o objetivo de promover e estimular a transferéncia de tecnologia aos paises de
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sélida e viavel. BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulgo a Ata Final que
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revela a maior razao pela qual é imprescindivel aprendermos a ndo sé gerar, mas

absorver, reter e acumular novos aprendizados®® 3,

A necessidade de criar novos conhecimentos também é reconhecida como
uma etapa da capacidade tecnoldgica, pois ndo basta assimilar informagdes
existentes. Assim, € indispensavel que as politicas publicas que busquem promover
inovagao estejam cientes da necessidade de incluir agdes relacionadas ao processo

de aprendizado dindmico, desde o nivel basico até o empresarial.3’’

Reconhecendo a existéncia de uma crise global quanto ao controle do
conhecimento, da tecnologia e da cultura, em 2004 foi langado um manifesto,
subscrito por centenas de pessoas fisicas e juridicas, denominado Declaragao de
Genebra sobre o Futuro da Organizagcao Mundial da Propriedade Intelectual. Nele foi
defendido que a desigualdade no acesso a instrugdo e as tecnologias debilita o
progresso e coesao social; que a concentracdo da posse e do controle do saber, da
tecnologia, dos recursos bioldgicos e da cultura prejudicam o desenvolvimento, a
diversidade e as instituicbes democraticas; que os mecanismos de compensagao e
de suporte criativo aos inventores e a sociedade sao injustos com ambos os atores;
que os interesses privados se sobrepdem aos bens sociais e publicos, inviabilizando
o dominio publico; e que as tecnologias em meio digital que asseguram a
propriedade intelectual ameagam excecgdes que beneficiam estudantes, educadores,

usuarios de biblioteca, entre outros autores.3®

Trata-se de importante manifestacdo que demanda analise aprofundada dos
rumos que os sistemas nacional e internacional de propriedade intelectual estdo
tomando, assim como a reflexdo sobre o atendimento dos objetivos que foram
concebidos quando da instituicdo do sistema de PI, ja que a cultura humana € um

bem comum.

305 | ASTRES, Helena Maria Martins et al. Desafios e oportunidades da era do conhecimento. Sdo
Paulo Perspectiva, V. 16, n. 3, p. 60-66, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n3/13562.pdf. Acesso em: 17 fev. 2022. p. 64.
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of law e a vinculagdo do principio da sustentabilidade no ordenamento juridico brasileiro. In:
FUHRMANN, italo Roberto; TABARELLI, Liane; BUHRING, Marcia Andrea. Direitos fundamentais:
direito ambiental e os novos direitos para o desenvolvimento socioeconémico. Caxias do Sul: EDUCS,
2018.

%7 KIM, Linsu. Da imitacdo a inovagdo: a dinamica do aprendizado tecnoldgico na Coréia.
Campinas, SP: Unicamp, 2005. p. 152.
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Disponivel em: http://www.cptech.org/ip/wipo/genevadeclaration.html. Acesso em: 22 abr. 2022.
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Veja-se que a logica de exclusdo ao conhecimento traz a lembranga da
atuagdo da igreja no periodo do Renascimento, quando os clérigos eram
responsaveis por decidir o que era verdade e o que era falso, controlando tanto a
producdo quanto a disseminacdo da informacdo, embasada em verdades
inquestionaveis (dogmas) que se n&o respeitadas/acatadas geravam graves

puni¢des aos hereges®®3'°,

O dominio do conhecimento passou da Igreja para os Estados
desenvolvidos, mas hoje esta cada vez mais nas m&os de grandes companhias
multinacionais, detentoras dos titulos de propriedade sobre as mais diversas
tecnologias das quais toda a sociedade é dependente. O grande problema disso é
que, apesar da transferéncia da autoridade, mantém-se a légica da exclusdo que

segrega o0s poucos que detém acesso e os muitos que sdo excluidos®™.

Denis Barbosa®'? refere que as restricdes de acesso a sabedoria, a cultura e
a ciéncia sdo um efeito adverso do exacerbamento dos direitos de propriedade
intelectual. Isso porque a informacéao cientifica, que deveria ser insumo da produgao
de outros saberes, vem sendo limitada por leis nacionais e tratados internacionais
que consagram as prerrogativas de propriedade sem observar o dever e o0s
beneficios de difusdo daquele saber. De outra parte, a privatizagao da informacéo no
setor tecnologico decorre do numero cada vez maior de registros de patentes,
chegando-se ao nivel de se criar barreiras a difusdo da ciéncia e desconfigurar o

maior exemplo de dominio publico, que era o fluxo do conhecimento cientifico.

Percebe-se, assim, que a relagdo entre desenvolvimento e propriedade
intelectual envolve aspectos sociais e econdmicos, assim como interesses publicos
e privados, que precisam ser atendidos e equacionados a fim de se obter os

resultados almejados.
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Direito da UFC, Ceara, v. 38, n. 1, p. 19-40, jan./jun. 2018. p. 23.
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Brasileira, 2004. p. 284-285.
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5.2 DOS APERFEICOAMENTOS SUGERIDOS A ENPI: O COMPARTILHAMENTO
DO CONHECIMENTO COMO FORMA DE EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO E DA INOVAGCAO

O ambiente social, econébmico e juridico mudou drasticamente desde a
época em que os fundamentos da propriedade intelectual foram concebidos na
Europa, no periodo industrial. Em nivel interno, da mesma forma, a legislagao
brasileira sobre patentes, datada do final da década de 1990, esta estruturada em

um sistema que nao se sustenta na atual sociedade da informagao digital®'>.

A rigidez das normas sobre propriedade intelectual demanda que novas
tecnologias tenham que se encaixar em disposi¢ées concebidas em um periodo em
que aquelas nem sequer existiam. As relagcdes sociais estdo em constante alteragao,

ao passo em que a legislagdo ndo alcanga essa dinamica.

Assim, esperava-se que a ENPI pudesse trazer uma modernizagéo para o
ambiente regulatério da Pl no Brasil, estabelecendo diretrizes que possibilitariam ao
SNPI ter um papel efetivo na sociedade atual. Entretanto, como ja adiantado, a
politica publica esta calcada em premissas ja superadas e instrumentos tradicionais
que nao respondem aos problemas e desafios impostos pelas novas tecnologias.
Foram desconsiderados os aspectos mais atuais que permeiam a matéria e dizem
respeito a geracao de valor decorrente da disseminagédo e acesso ao conhecimento
incorporado aos processos e produtos a partir da inovagcdo. Da mesma forma, nao
houve foco em instrumentos de retorno da inovagéo, como aquisicao de tecnologias,

livre revelagao para dominio publico e licengas abertas ou colaborativas.

Diante disso, no presente tépico serdo propostos aperfeicoamentos a
politica de governo, com o objetivo de que ela de fato constitua um instrumento

efetivo de direcionamento do pais rumo a economia baseada no conhecimento.

Em primeiro lugar, entende-se que a estratégia deve atentar para as
tendéncias mundiais advindas da economia baseada no conhecimento, como a

ciéncia / inovagao colaborativa.

313 BRUUN, Niklas. Reflections on the contradictory history of the regulation of employee intellectual
property. In: GHIDINI, Gustavo; ULLRICH Hanns; DRAHOS, Peter. Kritika: essays on intellectual
property. USA: Edward Elgar Publishing, 2021. v. 5.
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Antes de adentrar especificamente neste tema, cabe referir que todo o
desenvolvimento € embasado em muitas outras pesquisas e estudos anteriores,
ainda que estes nao tenham sido formalizados, registrados ou seja, enquadrados em
alguma espécie de propriedade intelectual. A colaborag&o €, portanto, inerente ao

processo de criagédo®'“.

Sabe-se que o conhecimento, ao ser compartilhado, ndo deixa de pertencer
a pessoa que o detinha. Alias, o conhecimento preexistente, que embasa o que em
seguida vai ser caracterizado como propriedade de alguém, até entéo fazia parte de
um dominio comum?®"®. Em outras palavras, o conhecimento acumulado decorre da

evolucdo do trabalho criativo humano®'®.

E nessa logica que se inserem as muitas teorias. A primeira delas - a ciéncia
aberta - consiste, em resumo, na utilizagdo de conhecimento externo para o
desenvolvimento de inovagdo em empresas®’. O termo foi criado por Henry
Chesbrough em 2003 a partir da ideia da cocriagéo do setor produtivo da academia

e dos consumidores.

Beer®'® traz uma sintese de outros conceitos que envolvem a ciéncia e
inovagao colaborativa, listando, além da ciéncia aberta: inovacgao do usuario, que se
refere a inovacao realizada por usuarios intermediarios ou consumidores, e nao por
fornecedores, desenvolvida por Eric Von Hippel em 2005. Inovagao colaborativa
aberta, realizada por um grupo que compartilha seus resultados abertamente, criada
por Carliss Baldwin e Eric Von Hippel em 2011. Inovacéo livre, representada pela
auséncia de direitos de propriedade intelectual, elaborada por Eric von Hippel em
2016. Producdo de pares, descentralizada, colaborativa e sem definicdo de
propriedade, concebida por Yochai Benkler em 2016. Inovagao sequencial, também

chamada cumulativa e que tem por base as inovagdes anteriores, idealizada por

314 DOWBOR, Ladislau. Da propriedade intelectual & economia do conhecimento. RISUS — Journal
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3. p. 36.

$17 EDLER, Jakob; CAMERON, Hugh; HAJHASHEM, Mohammad. The intersection os intellectual
propoerty rigths and innovation ppolicy making: a literaure review. Genebra: WIPO — World
Intellectual Property, 2015. p. 26.
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https://doi.org/10.1093/0s0/9780198826743.003.0046. Acesso em: 21 out. 2022. p. 728.
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James Bessen e Eric Maskin em 2009. Crowdsourcing, representada pela
terceirizagcao de tarefas para uma rede indefinida de pessoas na forma de uma
chamada aberta, constituida por Jeff Howe em 2006. Cédigo aberto, usado para
software de computador licenciado que atenda critérios de redistribuicdo, acesso ao
cédigo-fonte, possibilidade de desenvolvimento de trabalhos derivados, entre outros,
engendrado por Raymond e Bruce Pernes em 1998. Acesso aberto, conhecimento
ou publicagdes digitais e disponiveis na internet, gratuitas e livre da maioria de
restricobes de direitos autorais, projetado por Peter Suber em 2012. Creative
Commons: organizagdo sem fins lucrativos que fornece ferramentas legais
padronizadas (licengas) que permitem o compartilhamento e o uso, langado pelo site
creativecommons.org. Conhecimentos comuns, consubstanciados em um complexo
ecossistema de recursos de informacado compartilhados por um grupo de pessoas,
disseminado por Charlotte Hess e Elinor Ostrom em 2007 e por Brett M. Frischmann
e outros em 2014. E, por fim, dominio publico, conteudo que n&o é coberto e pode
ser divulgado sem direitos de propriedade intelectual, defendido por James Boyle em
2008.

Além desses, vem ganhando for¢a conceito de inovagao social, que séo as

criagbes gerenciadas sem a interferéncia de patentes®'®.

Tratam-se de instrumentos relativamente novos, mas com a tendéncia de
serem cada vez mais aplicaveis. Assim, a ENPI, ao ndo aborda-los, perdeu grande
oportunidade de incentivar esses métodos de producdo e disseminagdo de

conhecimento e tecnologias, regulando os DPI resultantes do processo.

Busca-se deslocar as caracteristicas de cooperagcédo e colaboragao, antes
prevalentes apenas na academia, para o setor produtivo. A partir desse novo
pensamento, as partes podem estabelecer relagdes com prazo maior, definir
conjuntamente os riscos que concordam em assumir, fixar a divisdo da Pl e dos
resultados de sua exploragao, diminuindo, assim, as incertezas que sao inerentes a

todo o processo de inovagao®%,

%19 BEER, Jeremy de. 45 Intellectual property and ‘open’ innovation: a synthesis of concepts. In:
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Nesse contexto, os DPI possuem um papel completamente diferente do que
desempenhavam com a inovagao tradicional, em que refletiam predominantemente
mecanismos de defesa para impedir a atuacido de competidores a partir do uso das
patentes muito mais como um direito negativo, de exclusdo dos demais, do que
como meio de fomento a inovacgéo. Portanto, nesta nova realidade, o papel da PI
passa a ser mais sofisticado, pois pressupde regulamentar a contribuicdo que cada
parceiro possui na criagdo e desenvolvimento da inovagdo, o que pode ir se
alterando conforme o projeto € executado. Para tanto, é necessaria a definicdo de
uma estratégia clara que pressuponha a divisdo justa dos resultados advindos do

esforco colaborativo.3?! 322 323

As ideias e o conhecimento transitam entre limites bem definidos na
inovagao aberta ou colaborativa, constituindo um novo paradoxo para o0s que
necessitam inovar, mas que dificilmente teriam sucesso sozinho. Assim, preferem
proteger a inovagédo de forma conjunta em detrimento de tentar obter todo o lucro

individualmente3%.

A cooperagao com outras empresas e pesquisadores a partir da utilizacao
da estratégia de ciéncia / inovacéo aberta pressupde a reunido de conhecimento de
varias partes e a divisdo dos frutos que eventualmente decorrerem de um
desenvolvimento ou até mesmo na renuncia a rendimentos econdémicos, focando-se
nos demais aspectos envolvidos como prestigio e satisfagao pessoal. Com isso ha a

inerente redugéo de custos e a aceleragéo de todo o processo de P&D3%,
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Com isso haveria uma mudanca nos fundamentos de sustentacdo e
embasamento do sistema de propriedade intelectual, focando em eliminar patentes

fracas e manter o sistema mais forte e saudavel*%.

Portanto, resta demonstrado que os direitos de propriedade intelectual séo
muito mais do que um direito de excluir, podendo ser também importante
instrumento de colaboragdo®’. Com isso se afasta a logica do “tudo ou nada”
quando se trata de propriedade intelectual, ou seja, o acesso aberto n&o é a unica

alternativa a protegao.’®

Outro exemplo desse fendbmeno sé&o os casos de estudos financiados com
recursos publicos que obrigam o compartiihamento dos resultados da eventual
patente obtida com os demais participantes do projeto®?°. Esse é inclusive um ponto
essencial e que deve estar previsto em uma diretriz governamental sobre a
propriedade intelectual. A ENPI foi omissa quanto a titularidade de criagdes que
decorrem de pesquisas financiadas com recursos publicos, sendo certo que, numa
l6gica social, os resultados econdmicos nao devem ser revertidos para os inventores

quando seu trabalho esteve custeado por toda a sociedade.

Sobre esse topico, cabe referir que a crenca de que o lucro incentiva novas
pesquisas (sobretudo na area da saude) ndo se comprova, pois o valor investido
pelo governo americano em pesquisas supera o investimento em P&D das industrias

farmacéuticas, que gastam mais em publicidade e atividades administrativas®*®.

Assim, dado que a pesquisa em saude envolve expressivos valores
financeiros e resulta em elevados retornos econémicos quando da comercializagao

de produtos, em se tratando de um trabalho subsidiado, a titularidade da PI deveria
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ser do Poder Publico. Com isso, os produtos seriam colocados no mercado com

valores menores e seriam, portanto, mais acessiveis para a populagao.

Em sentido semelhante versa a politica de acesso publico dos resultados
das pesquisas financiadas pelo Instituto Nacional de Saude dos Estados Unidos
(NIH - National Institutes of Health), que determina a obrigagdo de submissao de
trabalho, ao final da pesquisa, com as conclusbes do estudo, tornando-as
disponiveis a todos com o objetivo de ajudar no avango da ciéncia e no

aperfeicoamento da satde humana®".

Além disso, a liberagdo das patentes, ou de suas informacdes e técnicas,
para uso em uso para fins educacionais e cientificos sem fins lucrativos poderia ser
uma solugdo para a disseminagdo do conhecimento sem prejudicar os aspectos
econbmicos do titular da propriedade intelectual. Pesquisadores, publicos e
privados, poderiam ter livre acesso ao conhecimento protegido para o
desenvolvimento de suas pesquisas, aumentando com isso as possibilidades da

geracgdo de novas tecnologias em beneficio de toda a sociedade3*2.

Nesta logica de futuro, também é importante lembrar da necessidade de
fomentar areas especificas de inovagao disruptiva, nas quais o Brasil precisa focar
se pretende obter competitividade e desenvolvimento, como a robdtica,
nanotecnologia e impressao 3D. Além disso, outro aspecto deve ser o incentivo ao

desenvolvimento de tecnologias emergentes ao invés de campos ja consolidados.

Da mesma forma, considerando a enorme disparidade social e cultural do
povo brasileiro, a politica de PI deveria ter privilegiado medidas tendentes a apoiar
inovagdes inclusivas, aquelas que buscam beneficiar a camada mais pobre da
populacao, e inovagdes frugais, que se referem a medidas que buscam reduzir o
custo e/ou a complexidade de bens e servicos, a fim de se tornarem mais acessiveis

para a sociedade.®*

%1 NIH. National Institutes of Health. What is the NIH Public Access Policy? Disponivel em:
https://www.nih.gov/health-information/nih-clinical-research-trials-you/what-is-nih-public-access-policy.
Acesso em: 22 set. 2022.

332 L ALLEMENT, Rémi. Intellectual property and innovation protection. London: ISTE Ltd, 2017. v.
3. p. 39.

33 DUARTE, Carlos Sérgio Sobral; VIEIRA, Maria Cecilia Barcelos Cavalcanti. Inovagao na india:
contexto atual e perspectivas. Mundo afora: politicas de incentivo a inovacgao, n. 10, p. 334-343,
2013. p. 336.
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Em suma, qualquer politica publica brasileira precisa, em primeiro lugar,
estar alinhada a realidade social e buscar solucionar ndo apenas os problemas do
passado, mas os desafios que ja estdo sendo enfrentados e as crises que
sabidamente estdo para ocorrer. Especialmente no caso da propriedade intelectual,
que busca incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias € com isso promover
desenvolvimento econdmico, é imprescindivel que haja um olhar atento para a

repercussao deste fendmeno nos aspectos ambientais, sociais e éticos.

O aspecto ambiental esta intrinsecamente, mas nao unicamente,
relacionado a sustentabilidade referida no item 5.1.3. O social esta vinculado a
busca de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e ndo meramente econémico.
Por fim, o aspecto ético determina que se observe a necessidade de difusdao do

conhecimento, e ndo a sua concentragdo nas maos de poucos, 0S mais ricos.

Por fim, uma estratégia nacional deve reconhecer que a visao tradicional de
registro de patentes como forma de incentivo a criagao esta obsoleta e passar a lidar
com as multiplas facetas do sistema de patentes nas estratégias empresariais,
abandonando a retérica de que Pl promove inovagao e incentivando o aumento puro
e simples dos numeros de registros. S6 assim sera possivel recuperar a fungao
social do instituto e promover a efetiva inclusdo do Brasil, e de sua populagao, na

era do conhecimento.

5.3 DOS RESULTADOS ESPERADOS A PARTIR DAS PROPOSICOES
REALIZADAS

As politicas publicas sdao uma forma de intervencao do poder publico tipica
do Estado de bem-estar social, que permanecem vigentes no Estado
contemporaneo e que estabelecem a coordenacdo das agdes publicas e privadas
sob sua orientagdo®*. Assim, as mudancgas propostas na ENPI visam a sua
adequacao aos proprios pressupostos sobre as quais ela foi calcada, ja que tem
como objetivo tanto o desenvolvimento econémico como o social. Além disso, as
proposicdes buscam a insercdo do SNPI brasileiro na economia baseada no

conhecimento.

34 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. S0 Paulo: Saraiva,
2002. p. 245.
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Veja-se que a economia baseada no conhecimento ndo é o futuro, é o
presente. Ja vivemos em uma realidade na qual a sabedoria agregada vale mais que
o produto em si. A grande vantagem € que o saber ndo se esgota quando é passado

para outras pessoas.

Da mesma forma que os DPI podem promover inovagao e desenvolvimento,
o estabelecimento de um sistema que prima apenas por numeros e registro acaba
por incentivar a obstrugdo do acesso da criacdo para a grande maioria da
populagdo, gera aumento de precos, desencoraja a transferéncia de tecnologia,
incentiva o desenvolvimento de tecnologias poluidoras e sem o devido cuidado com

a biodiversidade3%.

O interesse social dos direitos de Pl deve fazer parte da fundacao desse
sistema e do de inovacdo. Assim, a premissa principal defendida nesta tese é que
conhecimento ndo pode ser dominado por pessoas ou corporacdes que detenham
direito de exclui-lo dos demais. O conhecimento constitui um direito publico, um
direito social e, por que ndo, um direito fundamental que deve ser garantido pelo
Estado a todos, numa proporcdo e qualidade que nao pode ser limitada por

interesses particulares e individuais.

E necessario atentar que, além da disseminagdo do conhecimento, os
veiculos desta transmissdo também nao podem ser controlados. Um exemplo
simples sdo os algoritmos das plataformas de streaming. Mesmo sem nenhuma
manipulagdo, acabamos sujeitos a uma selegdo que busca sempre entregar
conteudos previamente avaliados que tenderdo a ser compativeis com nossas
particularidades. Isso impede a renovagao de ideias, a busca de novos conteudos, o
encontro com concepgdes divergentes. Em havendo qualquer manipulagdo, o

problema se torna ainda mais grave e complexo.

Portanto, o controle sobre a infraestrutura fisica da transmissdo do
conhecimento, sobre os cddigos de inteligéncia artificial dos meios de comunicagao

e sobre o conteudo da informacao sédo pontos chave que merecem toda a atengao

335 ABDEL-LATIF, Ahmed; ROFFE, Pedro. The interface between intellectual property and sustainable
development. In: CALBOLI, Irene; MONTAGNANI, Maria Lilla. (Eds.). Handbook on intellectual
property research. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 622.
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do Poder Publico, que tem o dever de regulamentar toda essa nova realidade, e da

sociedade, que pode ser manipulada facilmente®®.

A ENPI, todavia, nada referiu sobre isso, mantendo-se apenas nos temas
tradicionais e ja consolidados de propriedade intelectual, deixando lacunas nestes e
em tantos outros pontos relacionados com a atual sociedade da informacao em rede

e da economia do conhecimento.

Assim, a partir das criticas e proposi¢cdes sustenta-se que a estratégia sera
capaz de cumprir sua fungdo como politica publica de fomento a propriedade
intelectual, na medida em que seriam abordadas mais do que questdes de
infraestrutura legal e institucional. Ao se focar em ag¢des fundamentais para a
geracao de capacidade produtiva, para o desenvolvimento de tecnologia e voltadas
as novas dindmicas que permeiam o patenteamento, estara sendo efetivada a

inser¢ao do Brasil em um cenario de competitividade global.

Além disso, o maior objetivo de qualquer politica que busca o
desenvolvimento nao deve se restringir a aspectos econémicos, mas deve envolver
0 aumento de todos os fatores que contribuem para a estruturacdo de um sistema
equilibrado e sustentavel. Conforme amplamente demonstrado, para um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, a simples légica de aumento do numero de
registros de patentes ou outros DPI ndo enseja a alteragado das condi¢des sociais e
econbmicas da sociedade. O fator principal consiste na capacidade de absorgéo e
disseminagcao do conhecimento que decorre da Pl, o que é fomentado pela ciéncia /

inovacgao aberta e demais aspectos trazidos como propostas no tépico anterior.

Propde-se também atribuir deveres aos direitos de PI, reforcando que a
base do sistema deve ser assentada na inovacdo colaborativa e no beneficio a
humanidade atual e futura. Em suma, a visdo holistica da propriedade intelectual

deve se sobrepor ao seu carater comercial.

Vale ressaltar que a politica de Pl deve estar alinhada as tendéncias de
inovagao da era digital, da qual sdo exemplos a supercomputagao e a inteligéncia
artificial, e a inovagcdo da ciéncia profunda, representada pelos avancos nas
biotecnologias, nanotecnologias e descobertas de novos materiais. Assim,

propde-se que a estratégia tenha mais foco e seja mais enxuta, na medida em que,

36 DOWBOR, Ladislau. Da propriedade intelectual & economia do conhecimento. RISUS — Journal
on Innovation and Sustainability, Sao Paulo, v. 1, n.1, p. 1-27, 2010.
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da forma como foi elaborada, tentou abordar muitos assuntos (possui 210 acdes
distribuidas em sete eixos) e sequer teve éxito em cumprir integralmente as medidas

estabelecidas para o primeiro plano bianual.

Veja-se que a legislacédo de PI, apesar de moldada sobre a forma de direito
privado, € parte essencial da formacdo de uma economia politica de mercado a
partir da definicido das suas condi¢des e regulamentagdes. Como se sabe, o
mercado € uma ficcdo que nao existe de forma natural e é constituido basicamente
de leis e contratos, de modo que as regras de Pl sdo um importante ingrediente no
equilibrio entre os interesses das partes. Em razdo disso e por este angulo, a Pl faz

parte integralmente do direito publico®’.

Além disso, as relagbes de comércio, em que pese majoritariamente
particulares, incluem uma série de agdes governamentais que tornam a tematica de
especial interesse publico®®. Portanto, as proposicbes apresentadas sdo de
interesse tanto do Estado, quanto da sociedade, do setor produtivo e da academia ja
que, quando ha sintonia de objetivos e responsabilidades bem delimitadas, o

desenvolvimento econdémico e social almejado € passivel de ser alcangado.

%7 COTTIER, Thomas. The legal nature os intellectual property rights in public international law. In:
GHIDINI, Gustavo; ULLRICH Hanns; DRAHOS, Peter. Kritika: essays on intellectual property. USA:
Edward Elgar Publishing, 2021. v. 5. p. 28.
38 COTTIER, Thomas. The legal nature os intellectual property rights in public international law. In:
GHIDINI, Gustavo; ULLRICH Hanns; DRAHOS, Peter. Kritika: essays on intellectual property. USA:
Edward Elgar Publishing, 2021. v. 5. p. 31.
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6 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entende-se ter sido atingido o objetivo geral do
trabalho de relacionar os direitos de patentes com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e, com base nisso, propor sugestdes de aperfeicoamento a Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual, visando sua efetividade como instrumento para

0 progresso brasileiro.

Da mesma forma, os objetivos especificos foram contemplados em cada um
dos capitulos da tese, que comprova a hipétese de que a ENPI, da forma como
proposta, deixa a desejar como uma ferramenta para a efetividade e eficiéncia do
Sistema Nacional de Propriedade Intelectual, por ser omissa quanto a temas
estratégicos e essenciais para a insercao do Brasil - de forma competitiva, mas com

sustentabilidade e foco social - na sociedade do conhecimento.

Recapitulando, a pesquisa iniciou abordando o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e da inovacao na sociedade do conhecimento e, mais especificamente,
no cenario brasileiro, buscando contextualizar a importancia deste tema para o
trabalho como um todo e, assim, subsidiar a discussao sobre sua efetivacao através

da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual.

Portanto, no capitulo inicial do trabalho foi feita uma analise da politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e da inovagao brasileira, evidenciando o
destaque que o legislador constitucional conferiu ao tema ao inseri-lo na Carta
Magna, outorgando ao Estado o dever de promové-lo. Foi demonstrada também a
relagao entre ciéncia, tecnologia e inovagao e o desenvolvimento nacional, tanto no

aspecto econémico quanto social.

Verificou-se que uma agenda de DCT deve buscar o progresso da ciéncia
em prol de resultados que impactam positivamente na vida das pessoas e da
sociedade, bem como produzir rigueza por meio da produgdo de produtos e
servigos. Além disso, deve-se ter em foco que o conhecimento é atualmente uma
mercadoria de grande valor, a qual € explorada, em geral, por grandes companhias
situadas em paises ricos. Tal circunstancia enseja disparidades e distor¢ées que
devem ser combatidas pelo Poder Publico, sob pena da classica separagdo das

economias ricas versus pobres se agravar e perpetuar com a presenca de nova
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disparidade, a dos povos que sao excluidos do acesso a informagdo e dos

respectivos beneficios dela advindos.

Com isso, surge a necessidade de se organizar os sistemas sociais e
juridicos de forma harménica em favor da evolugéo cientifica e tecnologica de forma
globalizada, sustentavel e equanime. Nessa linha, o desafio de inserir o Brasil no rol
dos paises de maior destaque na CT&l mundial € enorme, em que pese deter a
maior biodiversidade mundial e ampla mao de obra (ainda que longe de ser

classificada como qualificada).

Em seguida, foram feitas consideragdes sobre os direitos de propriedade
intelectual, em especial aos direitos de patentes, como forma de apropriagao dos
bens imateriais e como instrumento que atribui potencial de exploragdo comercial
para as criagdes e inovagoes tecnoldgicas. Neste capitulo foi defendida a auséncia
de interface direta e obrigatéria dos DPI com o DCTI, pois esse ocorre mesmo em
situagbes na qual a protegcdo juridica inexiste. Entretanto, evidenciadas as
correlagdes e a importancia do direito, como regulador e indutor de comportamento,

para fins de fomento ao desenvolvimento.

A anadlise do contexto histérico e de fundagao dos privilégios aos inventores
evidencia que a extensdo do conceito de propriedade aos ativos intangiveis
respondeu a demandas e conflitos da época e néo levou em consideragao aspectos
culturais ou sociais. Esses critérios surgiram apos a revolugao industrial e foram
usados como argumento para a estruturacdo de um novo modelo, em que a
preocupacgao com o estimulo da criatividade e busca por investimentos justificava a

concessao da exclusividade.

Apesar do escopo inicial voltado prioritariamente aos interesses econdmicos,
importa ressaltar a inegavel fungao social dos DPI e, em especial das patentes, pois
a Constituicdo Federal expressamente condiciona a concessio da exclusividade ao
atendimento do interesse social e do desenvolvimento tecnoldgico, além do fato das
informacgdes contidas nos registros constituirem importante base de conhecimento

que, quando bem utilizada, traz imenso beneficio para a comunidade cientifica.

Dessa forma, apos discorrer sobre o assunto das patentes e do
desenvolvimento, a tese abordou a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual,

tecendo consideragdes sobre os documentos que a embasaram e serviram como
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base estruturante, bem como sobre a verséo final publicada como decreto. Nesse
momento foi possivel verificar a pretensdo abrangente da politica e percebido que as
acdes para o plano bianual vigente (anos de 2021-2023) estao atrasadas sem que
tenha sido prestado qualquer esclarecimento ou justificativa por parte do Giti e

demais entes responsaveis.

Concluiu-se que a preocupagao da politica publica esteve adstrita aos
aspectos de infraestrutura legal e institucional relacionados as formas tradicionais de
propriedade intelectual e que houve omissdo quanto as novas formas e dinamicas
proprias da sociedade moderna, além de auséncia de diretrizes relacionadas a

temas estratégicos.

Uma vez feita essa analise, no capitulo final foram trazidas proposigcoes para
a efetivacdo da ENPI como um instrumento de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, criticando-se aspectos formais e materiais da politica. Restaram
sugeridas medidas tendentes a tornar a estratégia moderna e atual, em consonancia

com as demandas da sociedade do conhecimento.

De inicio, verificou-se a impropriedade do manejo de decreto presidencial
com base no art. 84, inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, por ser uma
norma que opera efeitos externos a Administragdo Publica. Apesar das discussdes
sobre qual o tipo normativo adequado para a publicacdo de politicas publicas, €

inegavel que é inadequado o uso do tipo referido para a ENPI.

Outro fator de critica a ENPI, ainda mais importante, € a imposi¢cao de metas
globais apenas quantitativas. Conforme amplamente demonstrado, o
estabelecimento de objetivos tendo como base apenas numeros, sem qualquer outro
aspecto, gera vieses que desnaturam o proposito do seu estabelecimento. Todas as
metas buscam aumentar o uso dos direitos de propriedade intelectual no Brasil, mas
nao estabelecem diretrizes de conteudo ou qualidade para os pedidos ou registros.
Tal medida demonstra com maior clareza a auséncia de diretrizes concretas para a

insercédo do Brasil na economia do conhecimento.

Outro ponto que nao foi abordado na ENPI, e que € de extrema importancia,
€ a sustentabilidade. A politica publica foi completamente omissa quanto ao
compromisso assumido pelo Brasil com a Agenda 2030 da ONU, bem como reflete

retrocesso quando comparada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagdo para o periodo 2012 a 2015 (Encti 2012-2015), que tinha o
desenvolvimento sustentavel como objetivo para o estabelecimento da CT& como
eixo estruturante para o progresso nacional. Ainda, foi percebido que a politica
manteve a visdo arcaica de que os DPI sdo um privilégio dissociado de deveres, o

gue nao deve se sustentar.

Por fim, a quarta critica a ENPI se refere ao seu foco exclusivamente
econdmico e voltado as espécies tradicionais de propriedade intelectual. Sustenta-se
que a tematica social de maior importancia, que € a geracéo, acumulagao, retengao

e disseminagao do conhecimento - ndo foi explorada.

Diante disso, foram apresentadas proposi¢cdes tendentes a tornar a ENPI
uma ferramenta de efetivagdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da
inovagdo, abrangendo tanto os aspectos econbmicos quanto Os sociais que
compdem essa dindmica. Parte-se da premissa de que a politica publica de
propriedade intelectual € um instrumento de indugéo e regulagédo de comportamento,
que compde um sistema maior de desenvolvimento nacional. Além disso, é uma
ferramenta de suporte a outros setores, como o da saude, da industria, da

agricultura, da cultura, entre tantas outras areas.

Propbe-se, assim, o estabelecimento de diretrizes voltadas a disseminacao
do conhecimento, como a ciéncia / inovacao aberta. Trata-se de tendéncia mundial
que vem sendo cada vez mais discutida e utilizada em paises desenvolvidos na
busca por melhores resultados tanto para o setor produtivo, quanto para a sociedade
e para o Estado. Parte-se da légica colaborativa e de atribuicdo de um papel de
destaque a propriedade intelectual, em consonancia com os novos rumos trilhados

pela sociedade da informagao e do conhecimento.

Ainda, sustenta-se a necessidade de que os resultados de pesquisas
financiadas com recursos publicos pertencam ao Estado e ndo aos particulares, com
0 que os produtos poderiam ser comercializados com menores valores e,
consequentemente, se tornassem acessiveis para mais pessoas. Defende-se que
nao faz sentido outorgar exclusividade em favor de pessoas ou corporagdes quando

o custeio do estudo foi compartilhado por toda a sociedade.

Ainda, tem-se que a ENPI deveria ter estabelecido diretrizes para areas

especificas de inovagao disruptiva, nas quais o Brasil precisa focar se pretende
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obter competitividade e desenvolvimento, como a robdtica, nanotecnologia e
impressao 3D. Se o pais pretende estar dentre os paises mais desenvolvidos na
area de CTI, é necessario que os temas de maior interesse da comunidade cientifica

mundial estejam em destaque nas pesquisas internas.

Entende-se que uma politica publica de propriedade intelectual deve buscar
mais do que versar sobre questdes ortodoxas, como registros dos DPI e a
conscientizagdo da comunidade sobre as tradicionais espécies de direitos
concebidos durante a era industrial. Caberia a estratégia trazer énfase para a fungao
dos DPI na facilitagdo da troca do conhecimento, seja através das transagdes
comerciais (aspecto econdmico), seja com mecanismos alternativos (conjuntura

social).

Portanto, a partir das proposicdes realizadas, busca-se a inser¢cao do SNPI
brasileiro na economia baseada no conhecimento. Pretende-se, assim, efetivar a
competitividade e o desenvolvimento, econdmico e social, que a ENPI ja objetiva

atualmente.

Por fim, ressalta-se que a auséncia de literatura nacional sobre o tema
demonstra uma oportunidade para a continuidade do estudo, tendo em vista existir
muitos outros aspectos relacionados ao desenvolvimento e propriedade intelectual

que podem estar presentes na politica de governo brasileira.
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