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RESUMO

Esta tese tem por objetivo analisar empiricamente trés problemas sociais de interesse
publico, os dois primeiros referem-se a educacgdo e o terceiro a corrupgao no Brasil. Para tal
propdsito trés ensaio sdo aqui propostos. No primeiro ensaio, avaliamos os fatores associados
a evasdo escolar em diferentes etapas de ensino, sob a hipotese de que meninos e meninas
evadem por motivos distintos ao longo da trajetoria escolar. Nossos resultados indicam que a
evasdo escolar para trabalhar acomete tanto os meninos quanto as meninas, sendo mais inten-
siva para eles e agravando-se com o passar dos anos escolares. J& para as meninas, além do
trabalho, também é fator decisivo para a evasdo o casamento e os filhos, fatores estes pouco
relevantes para os meninos. No segundo ensaio, avaliamos empiricamente o efeito de cursar
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) sobre a probabilidade de aprovacdo no Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). Para a certificacdo em Ni-
vel Médio observou-se menor probabilidade de aprovacdo no Encceja dos individuos que cur-
sam EJA, em todas as disciplinas sendo o efeito negativo de maior magnitude para Lingua-
gens e Redacdo, e Matematica. Para certificacdo em Nivel Fundamental identificou-se pior
desempenho nas disciplinas de Linguagens e Redacdo, e Ciéncias da Natureza. Em geral os
resultados indicam desempenho inferior do grupo participante da politica de EJA. Por Gltimo,
no terceiro ensaio, fazemos uma analise sobre a corrupcdo no Brasil, a partir da estimacdo de
um Indice de Microrregional de Corrupgdo (IMRC), para 220 microregides do Brasil. Adicio-
nalmente, avaliamos tendéncias espaciais da corrupcdo estimada. Os resultados apontam a
formacédo de clusters espaciais da corrupcdo do tipo alta incidéncia (high-high) para as regides
dos estados do Norte, e baixa incidéncia (low-low) para os do Sul. Por fim, o trabalho inova
ao calcular um indice objetivo com abrangéncia microrregional. Ademais, indica areas para a
atuacdo do Estado em possiveis acdes de combate a corrupcdo, bem como disponibiliza o

IMRC, que possibilita diversas pesquisas sobre corrupgao.

Palavras-chave: Economia da Educacdo; Evasdo Escolar; Educacdo de Jovens e Adultos;

Logit Multinomial; Propensity Score Matching; Corrupcao Regional; Andlise Espacial.



ABSTRACT

This thesis aims to empirically analyze three social problems of public interest, the first two
refer to education and the third to corruption in Brazil. For this purpose, three tests are pro-
posed here. In the first test, we evaluated the factors associated with school dropout at differ-
ent stages of education, under the hypothesis that boys and girls drop out for different reasons
throughout their school career. Our results indicate that school dropout to work affects both
boys and girls, being more intense for them and getting worse as the school years go by. For
girls, in addition to work, marriage and children are also decisive factors for evasion, factors
that are not very relevant for boys. In the second test, we empirically evaluated the effect of
studying Youth and Adult Education (EJA) on the probability of passing the National Exami-
nation for Certification of Youth and Adult Skills (Encceja). For certification at the Secondary
Level, there was a lower probability of approval in Encceja for individuals taking EJA, in all
subjects, with the negative effect being of greater magnitude for Languages and Writing, and
Mathematics. For certification at Fundamental Level, worse performance was identified in the
subjects of Languages and Writing, and Natural Sciences. In general, the results indicate low-
er performance of the group participating in the EJA policy. Finally, in the third essay, we
analyze corruption in Brazil, based on the estimation of a Microregional Corruption Index
(IMRC), for 220 microregions in Brazil. Additionally, we evaluate spatial trends in estimated
corruption. The results point to the formation of spatial clusters of corruption of the high-
incidence type (high-high) for the regions of the Northern states, and low incidence (low-low)
for those in the South. Finally, the work innovates by calculating an index objective with mi-
cro-regional coverage. Furthermore, it indicates areas for State action in possible actions to
combat corruption, as well as making available the IMRC, which enables various research on

corruption.

Keywords: Economics of Education; School Dropout; Youth and Adult Education;

Multinomial Logit; Propensity Score Matching; Regional Corruption; Spatial Analysis.
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1. APRESENTACAO

Nesta pesquisa temos por objetivo analisar empiricamente trés problemas sociais. As
areas de analises compreendem questdes de interesse publico, tanto por dois ensaios aqui
apresentados estarem relacionados a educacdo, quanto pelo terceiro relacionar-se ao tema da
corrupgdo. Em geral nosso objetivo € produzir evidéncias para contribuir com a literatura e
com gestores publicos, tendo por finalidade qualificar programas de educacdo, além de
produzir evidéncia sobre a corrupcdo, com indicios sobre sua localizacdo e seu
comportamento espacial no Brasil.

Quanto ao primeiro tema, a educacéo no Brasil necessita de politicas que tenham por
objetivo sua qualificacdo. Dentre os problemas relacionados a educacdo, destaca-se a baixa
qualidade escolar, demonstrada pelo baixo desempenho dos estudantes brasileiros em exames
de larga escala, tais como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). A baixa
qualidade, dentre outras consequéncias tem implicacdo na evasdo estudantil. No Brasil, 10
milhdes de pessoas de 14 a 29 anos ndo completaram alguma das etapas da educacgdo basica
(Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, ou o Ensino Médio), seja por nunca terem
frequentado a escola, ou por dela terem evadido, conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019.

Assim, 0 primeiro ensaio trata da evasdo escolar no Brasil. Este problema traz
consequéncias a saude mental dos jovens, com implicacdes no uso de alcool e drogas ilicitas
(MASTORCI et al., 2022). Ha ainda na literatura, indicios da relacdo entre a evasao escolar e
0 ingresso de jovens no mundo do crime (DRAGONE et al., 2021; GERLINGER e HIPP,
2020; ANDERSON, 2014).

Sob a hipétese aventada pela literatura de que meninas e meninos evadem por motivos
distintos (MOREIRA, 2021, SHAHIDUL e KARIN, 2015), o objetivo proposto na pesquisa é
avaliar os fatores associados a evasdo escolar de meninos e meninas em diferentes etapas de
ensino (1° e 4° ano do ensino fundamental; 5° e 8° ano do ensino fundamental; 1° e 3° ano do
ensino médio), ao longo da trajetdria escolar. A metodologia empregada é a estimagdo de um
Logit Multinomial e os microdados utilizados sdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) coletado em questionério de inscrigcdo para o
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), no ano de
2019, portanto, a analise refere-se a este publico em especifico.

Para tratar do problema da evasdo escolar e da auséncia a escola, existe no Brasil a
politica publica de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que tem como publico-alvo aqueles

gue ndo acessaram ou ndo continuaram os estudos no ensino fundamental ou no ensino médio
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regular em idade apropriada. A EJA se diferencia do ensino regular, pois possibilita a
conclusdo das etapas de ensino em periodos menores que o ensino padréo.

Nesse contexto, a partir dos Microdados do Encceja, para o ano de 2019, nosso
objetivo de pesquisa no segundo ensaio € avaliar empiricamente o efeito de cursar Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) sobre a aprovacdo no Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). O Encceja é um exame de larga escala, aplicado
para mensurar o conhecimento e as habilidades de estudantes que ndo concluiram o ensino
fundamental ou médio em idade apropriada. Caso o individuo aprove no exame, recebe
certificacdo para o nivel de escolaridade almejado, qual seja fundamental ou médio.

Hé& evidéncia na literatura de que os estudantes da EJA possuem desempenho inferior
que os estudantes do ensino regular tanto no Enem (DA SILVA ET AL. 2020; SILVA 2022),
guanto no mercado de trabalho (OLIVA ET AL. 2014). Os métodos utilizados na pesquisa
sdo tipicos de avaliacdo de politicas publicas e contemplam o Propensity Score Matching, o
Coarsened Exact Matching, e o Entropy Balancing, além da combinagdo entre os métodos.
Nosso grupo de comparacdo com os estudantes da EJA sdo individuos que estdo evadidos do
sistema escolar e que ndo estavam estudando no momento da realizacdo do Encceja.

Adicionalmente, no terceiro ensaio, considerando o problema publico da corrupcao,
apresentamos uma proposta de indicador de corrupcdo para o Brasil. A literatura brasileira
nos ultimos anos vem buscando estimar um indicador de corrupcdo com dados objetivos
(BOLL 2010; CARRARO et al. 2015; SOUSA 2018; COSTA et al. 2020; GARCIA 2022). A
partir dessas pesquisas, propusemos um indicador de corrupcdo de abrangéncia inédita, para
220 microrregides brasileiras, o que até entdo s6 havia sido estimado por outros pesquisadores
em nivel dos 27 estados da federacao.

Os dados utilizados sdo do Cadastro de contas julgadas irregulares — do Tribunal de
Contas da Unido; Processos judiciais de corrupcao nas Procuradorias Regionais do Ministério
publico Federal (MPF); indice de transparéncia Municipal — do Ministério Publico Federal. A
metodologia adotada foi a de Rescaling e os anos de analise séo 2015 e 2016, em decorréncia
da disponibilidade dos dados. Ap6s a estimacdo do indice, avaliamos a existéncia de
correlagéo espacial da corrupcdo a partir dos indices de Moran Local e Global.

Como contribuicdo de pesquisa nossos principais resultados sobre o primeiro ensaio
indicam que meninos e meninas sdo acometidos pela evaséo escolar de forma distinta, sendo
elas mais afetadas por questBes relacionadas aos cuidados domésticos, enquanto 0s meninos

preponderantemente evadem por questdes do mercado de trabalho. Assim, em termos de
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politicas publicas, indica-se que a evasdo seja tratada de maneira distinta entre os géneros e
entre as etapas de ensino escolar.

Em relacdo a avaliagdo sobre a EJA, identifica-se que a aprovacdo desses estudantes
no Encceja é inferior ao de individuos que néo estdo estudando, com efeito negativo de maior
magnitude nas disciplinas de Linguagens e Redacdo, e matematica. Tal resultado indica a
importancia de repensar o desenho desta politica, considerando as peculiaridades do seu
publico-alvo, da forma que o curso é ofertado e as suas necessidades de aprendizado.

Por fim, nosso indicador de corrupcao aponta que é importante estudar a corrupgéo de
forma desagregada, considerando as diferentes regides de incidéncia e a interagéo entre essas
regides. A partir dos resultados encontrados, espera-se que novas pesquisas sobre os impactos
da corrupcdo no Brasil possam ser realizadas, além de um indicativo aos 6rgdos de controle e
fiscalizacdo sobre como ocorre 0 comportamento espacial deste fenbmeno que corréi o erario
publico brasileiro.

Assim, com o0s trés ensaios, buscamos contribuir com a agenda de pesquisas
relacionadas a politicas publicas e suas avaliacGes. Assim, buscamos fornecer evidéncias para
pesquisas futuras, assim como para que gestores publicos e 6rgdos de controle possam atuar

no sentido de promover o bem-estar da populagéo.
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2. EVASAO ESCOLAR: AS MENINAS EVADEM PARA CUIDAR DA FAMILIA
E OS MENINOS PARA TRABALHAR? UMA ANALISE POR ETAPA DE ENSINO.

Resumo

O objetivo desta pesquisa é avaliar os fatores associados a evasdo escolar nas diferentes
etapas de ensino, sob a hipétese de que meninos e meninas evadem por motivos distintos ao
longo da trajetoria escolar. A base de dados utilizada foi a do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) coletado em questionario de inscri¢do para o
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA). O ano
de anélise é o de 2019, que contém informagdes de 2,9 milhGes de participantes. O modelo
econométrico adotado foi um Logit Multinomial, estimado para identificar as razdes de risco
de evasdo em trés momentos distintos, quais sejam: do 1° ao 4° ano do ensino fundamental, do
5° ao 8° ano do ensino fundamental e do 1° ao 3° ano do ensino médio. Os principais
resultados confirmam a hipétese de que os fatores associados a evasdo variam por género e ao
longo da trajetoria escolar. Identificamos que a evaséo escolar para trabalhar acomete tanto os
meninos que as meninas, sendo mais intensiva para eles e agravando-se com o passar dos
anos escolares. Ja para as meninas, além do trabalho, também é fator decisivo para a evasdo o
casamento e os filhos, fatores estes pouco relevantes para 0s meninos.

Palavras-chave: Evaséo Escolar; Desigualdade de Género; Logit Multinomial.

Abstract

The objective of this research is to evaluate the factors associated with school dropout at
different stages of education, under the assumption that boys and girls drop out for different
reasons throughout their school trajectory. The database used was that of the National
Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) collected in a
registration questionnaire for the National Examination for the Certification of Youth and
Adult Skills (ENCCEJA). The year of analysis is 2019, which contains information on 2.9
million participants. The econometric model adopted was a Multinomial Logit, estimated to
identify the dropout risk ratios at three different times, namely: from the 1st to the 4th year of
elementary school, from the 5th to the 8th year of elementary school and from the 1st to the
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3rd year of elementary school. high school. The main results confirm the hypothesis that the
factors associated with dropout vary by gender and along the school path. We identified that
dropping out of school to work affects both boys and girls, being more intensive for them and
getting worse as the school years go by. For girls, in addition to work, marriage and children

are also decisive factors for dropout, factors that are not very important for boys.

Keywords: School Dropout; Gender Inequality; Multinomial Logit.

JEL: C25; 121; 124.
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2.1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, a educacéo passou a ser um direito social
que deve ser prestado pelo Estado a todos os cidaddos. Os principios constitucionais
relacionados a oferta de educacdo sdo, dentre outros: a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; a garantia de padrdo de qualidade; e a garantia do direito a
educacao e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1988).

Ha também dois importantes instrumentos juridicos que trazem diretrizes a Educacéo
brasileira: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que define e regulariza a
organizacdo da educacdo brasileira com base nos principios constitucionais; e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), de duracdo decenal, que estabelece diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional.

O PNE 2014-2024 possui 20 metas relacionadas a oferta, a qualidade e a ampliacédo
do ensino e escolarizagdo da sociedade brasileira. Entre essas metas, destaca-se a de elevar a
taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final de 2024, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Embora exista diretrizes e normativas legais em favor da educacéo, a evasao escolar
segue sendo um grave problema publico no Brasil. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2019 indicam que 20% (10 milhdes) das pessoas de 14 a 29 anos
ndo completaram alguma das etapas da educacdo basica (Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental, ou o Ensino Médio), seja por terem abandonado a escola, seja por nunca a
terem frequentado.

O abandono escolar traz consequéncias a salde dos jovens. Ainda que de dificil
identificacdo entre causas e consequéncias, a literatura aponta forte relacdo entre o abandono
escolar e problemas de satde mental e a comportamentos de risco, tais como o uso de bebidas
alcodlicas, nicotina, maconha, cocaina e outras substancias ilicitas (MASTORCI et al., 2022).
Ademais, ha evidéncias da relacdo entre o abandono escolar e o ingresso de jovens na
criminalidade (DRAGONE et al., 2021; GERLINGER e HIPP, 2020; ANDERSON, 2014).

Além das consequéncias a salde, a auséncia dos jovens na escola implica em
prejuizos econdmicos e sociais. De Barros (2021) estimou que a evasao escolar tem impacto
na vida de mais de 550 mil jovens brasileiros a cada ano, tendo um custo financeiro de R$ 220
bilhdes, referente as coortes que ndo concluem a educacao bésica. Este valor representa 3,3%
do PIB Nacional.
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A literatura aponta que a evasao de meninas € meninos ocorre por motivos distintos.
Os fatores associados a evasdo escolar entre meninas e meninos divergem tanto por fatores
fisicos e bioldgicos, tais como gravidez e a menstruacdo (MOREIRA, 2021), quanto por
questdes sociais e religiosas que entendem que as meninas devem assumir um papel de
procriacdo e cuidados domésticos, enquanto os meninos devem prover o sustento da familia
(SHAHIDUL e KARIN, 2015).

No Brasil, as meninas sdo mais acometidas pelo abandono escolar. Segundo dados da
PNAD 2015, o numero de meninas e mulheres de 15 a 29 anos que ndo completaram o ensino
médio, ndo estudavam e ndo exerciam atividade remunerada era de 1,7 milhdes, elas
representam mais que o dobro dos meninos e homens em tal situacao, que totalizaram 800 mil
no ano de analise. A auséncia de meninas na escola custa aos paises entre 15 e 30 trilhdes de
ddlares em produtividade, conforme estimado por Wodon et al. (2018).

O objetivo desta pesquisa é identificar os fatores associados a evasdo escolar de
meninas e meninos, avaliando as razdes de chances da evasao por etapa de ensino. A amostra
estudada contempla individuos que participaram do Exame Nacional de Certificacdo
(ENCCEJA), no ano de 2019. O modelo econométrico adotado sera um Logit Multinominal,
em que serdo avaliadas as razGes de chance de evasdo em trés periodos, quais sejam: periodo
entre 0 1° e 4° ano do ensino fundamental; periodo entre 0 5° e 0 8° ano do ensino
fundamental; e entre 0 1° e 0 3° ano do ensino médio. Essas evidéncias podem ser relevantes
para a proposicdo de politicas que visem mitigar tal problematica.

A base de dados utilizada ¢ inédita, segundo 0 nosso conhecimento, para a analise da
evasdo escolar. Os microdados do Exame Nacional de Certificacdo (ENCCEJA) séo
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Este exame tem por objetivo fornecer certificacdo para aqueles que evadiram-se da
escola, tanto para nivel fundamental como para nivel médio. O questionario com dados
socioeconémicos é preenchido pelos participantes de forma online, como uma das etapas do
procedimento de inscrigdo. Os microdados do ENCCEJA séo anuais, do tipo cross section e
ndo ha informacdo de identificacdo dos participantes. A populacdo da base de dados é
composta por um total de 2.973.376 individuos. O ano de andlise é 2019, pois € o Gltimo ano
com informacgdes completas sobre os participantes do exame. Trata-se do periodo pré-
pandémico (Covid-19).

A base de dados do ENCCEJA se diferencia das demais, pois contém informacGes
que possibilitam identificar os fatores que motivaram a evasdo escolar de cada individuo, bem

como 0 ano de ensino em que a evasdo ocorreu. Assim, esta base permite mitigar a
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dificuldade que normalmente encontra-se ao utilizar as bases de dados educacionais para
avaliar a evasdo escolar, pois quando o estudante abandona os estudos, a escola perde o
vinculo com o estudante e por consequéncia, as informacgdes sobre as causas da evasdo
dificilmente séo identificadas.

Todavia, deve ser considerado que embora a amostra seja composta por um grande
namero de individuos, todos se encontram em distor¢do idade-série. Isso ocorre, pois 0
regramento do ENCCEJA define que para participar do exame de certificacdo € necessario ter
15 anos completos na data de realizacdo do exame para fazer as provas do ensino
fundamental, e 18 anos completos na data de realizagdo do exame para fazer as provas do
ensino médio.

O artigo esta organizado em seis secdes. Na proxima secdo € apresentada a literatura
sobre evasdo escolar e sobre os seus determinantes, distinguindo ainda a evasao escolar de
meninos e meninas. Na se¢do seguinte € apresentada a metodologia econométrica adotada. Na
secao quatro é realizada uma andlise exploratéria dos dados, na secdo cinco séo apresentados

os resultados. A Ultima se¢do é reservada as consideraces finais.
2.2 FATORES ASSOCIADOS A EVASAO ESCOLAR

Em estudo de caso britanico que acompanhou 405 jovens, Tyerman (1968)
identificou que questdes familiares, tais como a negligéncia dos pais nos cuidados com 0s
filhos, e as circunstancias sociais em que o0s estudantes estavam inseridos eram as principais
razdes para a evasao escolar. Ademais, o autor observou a prevaléncia da evasdo no grupo de
meninos. Reid (1985) identificou como fator preponderante para a evasdo escolar questdes
relacionadas a escola, como bullying, curriculo e ensino deficiente sdo fatores que favorecem
a evasdo escolar. A base de dados contou com 384 estudantes, dos quais 128 evadiram. O
Autor destaca ainda que todos os casos analisados individualmente continham aspectos
sociais, psicologicos e institucionais em maior ou menor grau.

Montmarquette et al. (2007) desenvolveram um modelo econométrico sobre
preferéncia por escolaridade. O modelo separa os estudantes em dois grupos, o dos alunos que
preferem estudar e o dos alunos com maior probabilidade de ingressar no mercado de trabalho
(evadir). A base de dados utilizada foi a Statistics Canada School Leavers Survey, que contém
dados de alunos do ensino medio para o ano de 1991 com coleta posterior no ano de 1995. Os
principais resultados apontam que ser do sexo feminino, frequentar escola privada e morar
com pais instruidos esta ligado a forte preferéncia pela escola. Em relagdo a desisténcia da

escola, foi identificado que a decisdo é afetada pela idade legal para poder trabalhar e pelo
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alto salario oferecido. Adicionalmente, foi identificado que trabalhar menos de quinze horas
por semana nao é prejudicial aos estudos.

Li (2007) utilizou um modelo de riscos proporcionais para analisar 0 momento da
deciséo da evasdo escolar no ensino médio para os Estados Unidos, utilizando a base de dados
do High School and Beyond, com dados de 1980 e 1982. Os principais resultados indicam que
os alunos que poderiam abandonar o ensino médio tém 114% a mais de chance de evadir do
que aqueles que ndo sdo legalmente elegiveis ao abandono, conforme a legislacdo estadual
(idade). Ademais, o aumento de um aluno na relacdo aluno/professor aumenta o risco de
evasdo em 1,3%, jA& um aumento de mil dolares nas despesas por aluno reduz o risco de
evasdo em 8,1%.

Na literatura brasileira, Leon e Menezes-Filho (2002), realizaram pesquisa
economeétrica sobre os determinantes da reprovacao, avanco e evasao escolar com dados em
painel da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, periodo 1984-1997. Os autores
apontam que a reprovacdo € um dos principais motivos da evasdo escolar. Ademais, foi
identificado que a evasdo varia a depender do ano, no ensino fundamental ap6s a concluséao
do 4° ano, mais de 95% dos alunos, a época, permanecem em sala de aula, ja para o ensino
médio, apds a conclusdo do 8° ano, 90% permanecem cursando o ensino medio.

Em pesquisa sobre as causas da evasdo escolar, Queiroz (2006) realizou em uma
escola publica de Cuiaba, no Mato Grosso, entrevista com os atores relacionados a evasdo,
quais sejam: a escola, a familia e o estudante que evadiu. O ano letivo de analise foi 0 5° ano
do ensino fundamental. A autora cita fatores internos relacionados a evasédo, tais como a
precariedade de recursos nas escolas; e fatores externos, que compreendem o trabalho, as
condigdes de aprendizagem, e as condi¢Oes familiares (escolaridade e negligéncia com a vida
escolar dos filhos). Ademais, identifica que had fatores como a violéncia, as drogas, e a
defasagem de aprendizagem trazida dos anos anteriores também influenciam a evaséo.

Vasconcelos e Rocha (2006), a partir de um modelo de variaveis instrumentais,
estimaram a influéncia do comportamento dos amigos sobre a decisdo dos jovens evadirem
(peer effect). A base de dados utilizada foi a da Pesquisa Socioecondmica das Comunidades
de Baixa Renda (PSCBR), realizada em 51 comunidades do Rio de Janeiro no periodo de
1998 a 2000. Os autores encontraram efeitos significativos da influéncia dos amigos na
decisdo de os jovens evadirem da escola. Ademais, foi identificado que os amigos influenciam
mais que as variaveis familiares e do ambiente.

Em pesquisa realizada com os Suplementos da Educacdo da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2004 e 2006, Neri (2008) observou que, a evasdo escolar
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ocorre por quatro principais motivos: falta de interesse (40,3%); necessidade de trabalhar
devido a falta de renda (27,1%); falta de escolas (10,8%); e outros motivos (21,73%).
Adicionalmente, o autor aponta o desconhecimento dos prémios® pela educacéo, além da
necessidade de adolescentes pobres necessitarem suprir a sua renda, irem para o mercado de
trabalho e abandonarem a escola.

As principais causas da evaséo escolar apresentadas por Batista et al. (2009) referem-
se a dificuldade de os estudantes se concentrarem nas aulas, em decorréncia do cansaco fisico
ocasionado pelo trabalho (52%) e aos filhos e a gravidez (20%). Ademais, 70% dos
estudantes relataram que possuem dificuldade em Matematica. Os autores realizaram estudo
de caso com 25 alunos de uma escola estadual em Ilhéus, na Bahia. Os alunos entrevistados
foram aqueles que em algum momento da vida abandonaram a escola, mas que retornaram a
instituicao.

Castelar et al. (2012) estudaram acerca da evasdo escolar no estado do Ceard. Os
pesquisadores estimaram um modelo econométrico Probit ordenado a partir dos dados de 521
escolas publicas de ensino médio do Estado nos anos, 2008, 2009 e 2010. Os principais
resultados da pesquisa indicam como fatores de aumento da evasdo: a repeténcia escolar, o
tamanho do PIB do municipio e da criminalidade (analisada pela quantidade de ébitos por
diversos tipos de agressdo), bem como a localizagdo da escola ser em regido metropolitana.
Como atenuantes para a evasdo, foram identificados o nimero de estudantes em idade escolar
correta, 0 nimero de docentes na escola, assim como o transporte escolar de alunos da zona
rural para a escola.

Com o objetivo de avaliar a evasdo e a repeténcia escolar (Shirasu e Arraes, 2016)
utilizaram dados do estado do Ceard do Sistema de Avaliacdo Permanente da Educacdo
Basica (SPAECE) no periodo de 2008 a 2011 e do Censo Escolar de 2008 para estimar um
modelo logistico multinivel. Os principais resultados indicaram que tém influéncia sobre a
evasdo e retencdo escolar fatores como repeténcias anteriores, distorcdo idade-série e nivel
educacional dos pais. Os autores analisaram também que a evasdo escolar para o0s
beneficiarios do programa Bolsa Familia era cerca de 10% menor. Para capturar o interesse do
aluno em estudar, foi verificada a realizacdo das tarefas de casa, nos casos em que 0s
estudantes a faziam, a chance de evadir era 16% menor.

A partir de um modelo de regressao hierarquico logistico longitudinal, Gongalves et

al. (2016) identificaram os fatores associados a probabilidade de ocorréncia da evaséao entre 0

1 I x . . ~ L -
Os prémios pela educagdo se referem ao impacto relativo da educagéo sobre salarios e empregabilidade.
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4° e 0 8° ano do ensino fundamental, em certas escolas dos estados de Pernambuco, Sergipe,
Para, Ronddnia, Mato Grosso do Sul e Goiés. Os alunos foram acompanhados no periodo de
1999 a 2003, ano em que deveriam concluir o ensino fundamental. As bases de dados
utilizadas foram das escolas, com dados sobre o fluxo escolar do estudante e do Censo
Escolar. Em relagdo aos alunos, os principais fatores relacionados a evasao foram a repeténcia
anterior, ser do sexo masculino e ser de baixa renda. Ademais, foi identificada maior
probabilidade de evadir apds cursar o 7° ano do ensino fundamental que nos anos iniciais.
Para os autores tal resultado sugere relacdo entre evasdo e mercado de trabalho, visto que ao
final do ensino fundamental o aluno tem idade adequada, o que possibilita sua inser¢do nesse
mercado.

2.3 QUAIS AS DIFERENCAS ENTRE OS MOTIVOS DA EVASAO ESCOLAR

DE MENINAS E MENINOS?

A literatura aponta que existem diferencas nos fatores associados a evaséo escolar de
meninas e meninos. Shahidul e Karim (2015), a partir de uma revisdo sistematica da literatura,
propem um modelo conceitual sobre os determinantes da evasdo escolar de meninas. Neste
modelo, a evasdo delas é consequéncia do baixo aprendizado e baixo desempenho escolar,
estando relacionada a: fatores econdmicos, referente a maiores investimentos dos pais nos
meninos; fatores domésticos, que referem-se a um maior envolvimento delas no trabalho
domestico; fatores do nivel escolar, que compreendem atividades extracurriculares, presenga
de professora na escola, absenteismo; instalagdes femininas nas escolas; distancia escolar da
residéncia; e por fim, fatores culturais, tais como 0 casamento precoce e a gravidez, e crencas
culturais/religiosas de que as meninas tem um papel social distinto dos meninos.

Em relacdo a gravidez na adolescéncia, parte da literatura sobre evasdo escolar
dedica-se a avaliar esta tematica. Berg e Nelson (2016), identificaram que, no Texas, Estados
Unidos, ter idade acima da faixa etaria recomendada, no 9° ano, € um dos mais poderosos
moduladores do risco de gravidez e consequente abandono escolar. Sarker et al. (2019) tratam
da questd@o do casamento e gravidez precoces para a evasao de meninas, ressaltando que existe
crenga social de que homens sdo os membros da casa que devem ganhar dinheiro, por isso é
sabio educar os meninos de uma familia. J& as meninas que devem cuidar de assuntos
familiares, ndo ha necessidade de educé-las.

Cruz et. al (2021), avaliaram o impacto da gravidez na adolescéncia sobre a evaséo
escolar, a metodologia adotada foi a de redes bayesianas. A base de dados teve origem nos

dados do Projeto Casa do Adolescente, que contempla 19 unidades distribuidas em 18 cidades
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do estado de S&o Paulo, além de entrevistas com especialistas (médicos, psicélogos,
professores e pedagogos). Os principais resultados indicam uma forte relacdo de causa e
efeito entre a gravidez na adolescéncia e a evasdo escolar, sendo que os efeitos sdo
potencializados pela vulnerabilidade econémica. Sobre o perfil dessas adolescentes, foi
identificado que sdo meninas brancas com mais de 15 anos e que possuem renda familiar
inferior a R$ 780,00 por més. Ademais, foi identificado que filhas de maes que ficaram
gravidas na adolescéncia tem mais chance de também passarem por uma gravidez na
adolescéncia.

Em uma revisdo sistematica da literatura sobre evasdo escolar por meio do uso de
mineracdo de dados, Kumar (2017) identificou que fatores individuais como o género, 0
casamento, a auséncia de instalacfes basicas na instituicdo de ensino que sejam diferentes
para meninos e meninas, o desempenho escolar, a estrutura familiar, a qualificacdo e a
ocupacdo dos pais, a qualidade do ensino sdo os fatores mais relevantes para a predicdo da
evasado escolar.

Outra questdo que vem sendo discutida recentemente na literatura, que afeta a
frequéncia escolar das meninas, é a pobreza menstrual. Moreira (2021) levantou dados sobre a
pobreza menstrual no Brasil e identificou que 1,24 milh&o de meninas (11,6% do total de
alunas), ndo tém acesso a papel higiénico nos banheiros de suas escolas e 31,32% estudam em
escolas sem esgotamento sanitério. Silva et al. (2021) ressaltam que a falta de infraestrutura
adequada para a manutencao da higiene menstrual faz com que as meninas deixem de estudar.
Montgomery et al. (2016) identificaram que tanto fornecer absorventes quanto promover
acOes de educacdo sobre a puberdade influenciam positivamente a frequéncia escolar das
meninas.

Koech e Mulamba (2023) realizaram estudo para investigar 0 aumento da evasao
escolar de meninos no Condado de Kericho (Quénia). O estudo foi realizado a partir da
percepcdo dos professores de classe sobre os fatores que contribuem para a evasédo deles. Os
principais fatores que contribuiram para a evasdo escolar foram: a busca de emprego para
ajudar nas despesas familiares; a influéncia dos pares e relacionamento amoroso; a falta de
informagdes dos pais associada a indisciplina dos meninos. Além disso, o estudo identificou
que a morte dos pais, 0 absenteismo e a distancia da escola a casa dos meninos séo fatores que
contribuem para a evasdo. No entanto, a falta de instalacfes sanitarias e banheiros adequados

ndo tem impacto negativo nas taxas de retencdo de alunos do sexo masculino nas escolas.
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Paksi et al. (2023) pesquisaram sobre a relacdo coletiva entre fatores individuais,
familiares e escolares e o risco de abandono escolar. O estudo foi realizado a partir de uma
base de dados da Hungria, na qual professores e alunos responderam a um questionario online
nos anos de 2018/2019 e 2019/2020. A metodologia adotada foi regressdo linear multipla e
minimos quadrados ordinarios. Os resultados indicam que os fatores individuais e familiares
estdo mais associados ao risco de abandono escolar do que os fatores relacionados a escola.
Os autores destacam ainda que 0s meninos estdo em maior risco de abandono escolar precoce
do que as meninas, mas que este dado varia entre os paises. Na Bulgaria e na Roménia, por
exemplo, as meninas sdo as que possuem mais risco de evasdo. Destacam também que o0s
motivos para a evasédo entre os géneros variam, e que embora as meninas corram menos risco
de abandono, mas se abandonam (por exemplo, devido ao parto) esta situacdo é persistente e 0

regresso a escola é mais dificil.
2.4 ESTRATEGIA EMPIRICA

O objetivo desta pesquisa é avaliar os fatores associados a evasdo escolar nas
diferentes etapas de ensino, sob a hipdtese de que meninos e meninas evadem por motivos
distintos ao longo da trajetoria escolar. Para tal proposito, estimamos as razfes de riscos de
evasdo por etapa de ensino, a partir de um Logit Multinomial. Este modelo foi utilizado, pois
nossa variavel de interesse (evasdo) é categorica, assumindo valor zero quando o individuo
ainda esté estudando (categoria base); valor 1 quando abandonou a escola no periodo entre o
1° e 4° ano do ensino fundamental; valor 2 quando abandonou a escola no periodo entre 0 5° e
a 8° ano do ensino fundamental; e valor 3 quando abandonou a escola entre 0 1° e 0 3° ano do
ensino médio.

H& uma importante caracteristica da amostra que se faz necessario aqui destacar. O
questionario do ENCCEJA pergunta aos respondentes sobre a evasdo escolar, fato esse
pretérito ao momento em que o respondente se depara com o questionamento dos motivos de
ter evadido. Assim, é possivel que ocorra viés de memdria, podendo a intensidade do motivo
relatado atualmente ndo representar exatamente o ocorrido no passado.

O modelo foi escolhido sob a hipdtese de independéncia entre as alternativas
irrelevantes (IAl). Conforme Wooldridge (2010), sob esta hip6tese o logit multinomial é

valido e as respostas probabilisticas sdo descritas por:

e_xp(xB ) )
[1+ X _, exp(xBp)]

Py =jlx) =
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na qual, para as J categorias, a variavel aleatéria y assume os valores {0,1, ..., J}. No
caso desta pesquisa, as categorias sdo 0, 1, 2 e 3. A variavel x representa as variaveis
independentes do modelo (se evadiu por motivo de trabalho, casamento e filhos, se ja
reprovou na escola, falta de interesse em estudar, auséncia de vaga na escola, escola longe de
casa), ademais, foram incluidas no modelo variaveis de controle, tais como a idade do
individuo, o estado em que reside e a escolaridade do pai e da mée, em estudos sobre
educacdo, existem evidéncias de que a a educacéo dos filhos é influenciada pela escolaridade
dos pais (CURI, NA MENEZES-FILHO, 2009; VIEIRA ET AL., 2016). Os coeficientes 8
sdo estimados associados a X, que se referem as probabilidades de pertencer a cada categoria
de evasdo /. Nesta pesquisa, estimamos 0 modelo para avaliar os riscos relativos de evadir em
uma etapa de ensino, em relacdo aqueles que ndo evadiram. O modelo de risco relativo de

chances é dado por:

0g L1 = x(8; — B @

Pela expressdo (2) observa-se que o sentido dos efeitos parciais no modelo néo

depende apenas de Sj, assim como sua contraparte binéria (J = 1). Conforme Powers e Xie
(2000), o risco relativo € definido como a probabilidade de ocorréncia de determinado evento
em um intervalo de tempo, conceito que se aproxima ao de odds ratio, que para melhor
interpretacdo pode ser convertido em incremento percentual (odds-1)x100. Assim, quando as
estimativas resultarem em valor superior a unidade pode-se interpretar que o risco de uma
observacdo ser classificada na categoria em analise (evasdo) relativo ao risco dessa
observacgdo permanecer no grupo de referéncia (ndo evasdo) aumenta conforme se eleva o

valor de uma respectiva varidvel com caracteristicas dos individuos (variaveis independentes).

2.5 ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

Os dados analisados nesta pesquisa contemplam informacbes de 2,9 milhdes de
participantes do ENCCEJA. Na tabela 01 a seguir sdo apresentadas informacdes da renda dos
participantes do exame, ressalta-se que em 2019 o salario-minimo (SM) era de R$ 954,00.

26



Tabela 1 - Renda em salarios-minimos

Meninas Meninos
Observagdes Percentual Observacdes Percentual
Sem renda 564.795 36,66% 341.317 23,83%
Até 1 SM 673.563 43,72% 577.147 40,29%
Dela3SM 286.324 18,58% 479.429 33,47%
De 3a6SM 11.748 0,76% 28.618 2,00%
De 6a9SM 1.758 0,11% 3.216 0,22%
De9al12 SM 1.060 0,07% 1.256 0,09%
De 12 a 15 SM 779 0,05% 766 0,05%
Mais 15 SM 761 0,05% 837 0,06%

Total 1.540.788 1.432.586

Fonte: Microdados ENCCEJA, 2019. Elaboracéo propria..

Observa-se que a amostra que foi objeto deste estudo é de baixa renda, segundo a
tabela 01 (renda em salarios-minimos). Para o sexo masculino 97,59% da amostra ganha até 3
salarios-minimos, desse total 341.317 homens ndo possuem nenhuma renda. Quando avaliada
a amostra feminina, a vulnerabilidade social é ainda maior, 564.795 das mulheres (36,66%)
ndo possuem nenhuma renda, enquanto 98,96% delas possuem renda de até trés salarios-
minimos.

Também destacamos o quantitativo de pessoas que ndo trabalham e ndo estudam. No
ano de 2019 foram 368.413 individuos que no momento da inscricdo para 0 ENCCEJA, nem
estudavam nem trabalhavam. Observamos que o grupo do sexo feminino representa 58%
desse total (212.882), enquanto o masculino totaliza 42% (155.531). Segundo Neri (2021),
esses dados para a populacdo brasileira de 15 a 29 anos era de 23,66% em 2019.

E importante destacar que as variaveis foram construidas, a depender da forma como
a questdo estava presente no banco de dados, assim, para a idade (variavel de controle em
nameros) e se ja reprovou de ano alguma vez (dummy), temos estatisticas descritivas na tabela

02 a seguir:

Tabela 2 - Estatisticas descritivas ldade e Reprovacdo

Meninas Meninos
N° observagdes 1.540.789 1.432.586

Média Desvio Padrdo Min Max Média Desvio Padrdo Min Max
Idade 30.98 10.70 15 94 29.30 10.2431 15 91

Ja Reprovou 0.6827 0.4654 0 1 0.8051 0.3960 0 1
Fonte: Microdados ENCCEJA, 2019. Elaboracéo propria.

A variavel idade foi utilizada como variavel de controle, ndo tendo sido realizada

qualquer interpretacdo relacionada a evasdo, uma vez que se trata de uma informacdao atual do
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participante e nossa varidvel de interesse (evasdo) ocorreu no passado. Observa-se que a
média de idade entre o sexo feminino e masculino é semelhante, sendo um pouco menor para
0S meninos, que em média tem 29 anos, enquanto elas tém em média 30 anos.

A variavel se ja reprovou é largamente utilizada na pesquisa sobre evasao, sendo
considerada a reprovacdo uma preditora para o abandono escolar. Observa-se um elevado
percentual de reprovagdo entre meninos e meninas, sendo elas com 68% e eles com 80%,
percentual significativamente maior. Esse quantitativo elevado tem fundamento na prépria
caracteristica da base de dados, que contém estudantes em distorcdo idade-série.

A varidvel de interesse, quando ocorreu a evasdo, foi construida a partir de duas
questdes presentes na base de dados. A primeira refere-se a uma pergunta se o participante do
exame esta estudando, e quando respondido que sim, a variavel evasao assume valor zero. A
segunda, refere-se a pergunta de quando o estudante evadiu, tendo como resposta 1° ano do
ensino fundamental (antigo primario, 1° grau); 2° ano do ensino fundamental (antigo primario,
1° grau); 3° ano do ensino fundamental (antigo priméario, 1°grau); 4° ano do ensino
fundamental (antigo primario, 1° grau); 5° ano do ensino fundamental (antigo ginasio, 1°
grau); 6° ano do ensino fundamental (antigo ginasio, 1° grau); 7° ano do ensino fundamental
(antigo ginasio, 1°grau); 8° ano do ensino fundamental (antigo ginasio, 1° grau); 1° ano do
ensino médio (antigo 2° grau); 2° ano do ensino médio (antigo 2° grau); 3° ano do ensino
médio (antigo 2° grau). Assim, criamos a variavel categérica, que pode ser observada na
tabela 03.

Tabela 3 - Estatisticas descritivas da variavel evasao

Meninas Meninos

Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
Evadiu da entre 0 1° e 4°
ano do ensino fundamental 100.360 6,50% 83.515 5,90%
Evadiu da entre o0 5° e 8°
ano do ensino fundamental 608.672 39,90% 548.774 38,70%
Evadiu da entre 0 1° e 3°
ano do ensino médio 812.312 53,30% 781.233 55%
Nao Evadiu 4.603 0,30% 5.467 0,40%
Total 1.525.947 1.418.989

Fonte: elaboragdo prépria com uso do software STATA.

Em nossa amostra, obtivemos um numero reduzido de individuos considerados como
ndo evadidos (10.070), pois quem respondeu que estava estudando, mas que em algum

momento de sua trajetoria escolar ja evadiu, foi considerado como evadido. Observa-se que a
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maior concentracao de evasao ocorre no ensino médio. Estudantes que estejam regulares (sem
distor¢do idade-série) devem estar matriculados no ensino médio com idade entre 15 e 17
anos, idade em que os custos de oportunidade entre estudar e trabalhar é bastante presente,
pois nesta idade o trabalho € legalmente permitido.

As variaveis independentes do modelo foram construidas a partir de questes do
banco de dados sobre a intensidade com que determinados fatores afetam a deciséo de o
estudante evadir. O valor zero significa que o fator ndo apresenta nenhuma influéncia na
decisdo, enquanto o valor cinco representa muita influéncia. Os valores 1, 2, 3 e 4 sao
graduais e indicam menor influéncia quando préximo de zero e mais influéncia quando

préximo de cinco. Na tabela 04 a seguir sdo apresentadas as estatisticas descritivas.

Tabela 4 - Estatisticas descritivas das variaveis trabalho e casamento e filhos.

Falta de tempo para estudar por

causa do trabalho Casamento e Filhos

Meninas Meninos Meninas Meninos
Grau de influéncia sobre a
decisédo de evasao escolar Percentual Percentual Percentual  Percentual
0 24,48% 15,78% 26,01% 45,91%
1 5,70% 4,66% 4,99% 7,83%
2 7,85% 7,21% 6,20% 8,14%
3 12,66% 13,06% 10,05% 10,46%
4 11,36% 13,21% 9,99% 7,40%
5 37,94% 46,09% 42,75% 20,27%

Fonte: Microdados ENCCEJA, 2019. Elaboracéo propria.

As duas variaveis apresentadas na tabela 04 sdo consideradas as principais desta
pesquisa, pois buscamos identificar como a sociedade tem se organizado, no que se refere as
decisbes entre escola, trabalho e tarefas de cuidado familiar, em relacdo ao género, para
fornecer subsidios a promocéo de politicas publicas. O numero de observacdes de meninas e
meninos respondentes a esta pergunta € de respectivamente 1.540.787 e 1.432.586. Na
instrugdo para as respostas € informado que quando a variavel ndo exerce nenhuma influéncia
sobre a decisdo da evasdo deve ser marcado “0”; e quando o fator exerce muita influéncia na
decisdo de evadir deve ser marcado “5”. E possivel observar que os papéis assumidos na
sociedade por homens e mulheres afetam a deciséo da evasao escolar.

Em relacdo ao abandono escolar por causa do trabalho, tanto meninos quanto
meninas sdo acometidas por este problema. Embora para 0s meninos este fator tenha mais
peso. Observa-se que para 46% deles o trabalho teve muita influéncia na decisdo de
abandonar os estudos, enquanto 37,9% das meninas relataram o mesmo problema.

Ja o abandono escolar em relacdo a alocacdo do tempo com cuidados do

casamento/casa e dos filhos, enquanto 42,7% das meninas dizem que o casamento e os filhos
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tiveram muita influéncia para a sua evasdo escolar, apenas 20,2% responderam que este
motivo os influenciou muito, ou seja, menos da metade do quantitativo delas. Quando
avaliamos a resposta em relacdo a ndo ter nenhuma influéncia, o diferencial é ainda maior:
para 45,9% deles, este fator nao influenciou em nada sua decisdo, enquanto para elas, apenas
26% néo sofreram nenhuma influéncia do casamento e filhos sobre a deciséo de evadir.

Na tabela 05 a seguir, sob a mesma ldgica vista anteriormente, apresentamos a
distribuicéo de trés variaveis do modelo econométrico. A primeira delas é quando o individuo
responde que deixou os estudos por falta de interesse, e as duas outras variaveis referem-se a

oferta escolar.

Tabela 5 - Falta de interesse e oferta de escola

Falta de interesse Escola longe Auséncia de Vaga na
em estudar de casa Escola
Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos
Influéncia sobre a Percentu
evasdo escolar Percentual Percentual Percentual  Percentual  Percentual al
0 56,11% 46,32% 47,89% 48,30% 64,48% 61,97%
1 12,60% 13,35% 9,75% 10,57% 9,31% 9,76%
2 10,98% 13,83% 10,31% 11,29% 7,53% 8,49%
3 10,48% 14,32% 11,85% 12,69% 7,52% 8,81%
4 4,21% 5,35% 5,72% 5,35% 3,63% 3,79%
5 5,62% 6,83% 14,48% 11,80% 7,53% 7,18%

Fonte: Microdados ENCCEJA, 2019. Elaboracéo prépria...
Meninas 1.540.787 observagdes
Meninos 1.432.586 observagdes

Observa-se que a falta de interesse em estudar é apontada como um fator muito
determinante para a evasdo apenas para 5,6% das meninas e 6,83% dos meninos. Sobre as
variaveis de oferta escolar, observamos que isso ndo parece ser um dos determinantes da
evasdo, embora ter a escola longe de casa seja apontado como determinante por 14,5% das
meninas e por 11,8% dos meninos. Nas variaveis em tela ndo houve diferenca significativa
entre 0s géneros.

Uma vez que a evasdo escolar ocorreu em momento pretérito & resposta ao
guestionario, entendemos que utilizar variaveis atuais da renda dos individuos nas estimativas
do Logit Multinomial poderia trazer distor¢Ges aos resultados. Assim, considerando que a
literatura utiliza a variavel escolaridade dos pais para estimar a escolaridade e renda dos
filhos?, utilizamos duas proxies para identificar a renda dos estudantes & época que estavam na

escola, quais sejam: a escolaridade da sua mae e a escolaridade do seu pai.

2 Reis e Ramos (2011), utilizam o nivel educacional dos pais para observar os determinantes dos rendimentos
futuros dos filhos.
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Tabela 6 - Escolaridade da mae e do pai

Escolaridade do Pai

Escolaridade da Mée

Meninas Meninos Meninas Meninos
NUmero de Observagdes 1.216.670 1.160.864 1.378.748 1.277.311
Né&o Estudou 12,59% 8,77% 11,90% 8,15%
Da 12 a 4% ano do Ensino
Fundamental 43,54% 38,36% 39,24% 32,42%
Da 5% a 82 ano do Ensino
Fundamental 25,21% 28,74% 27,32% 29,06%
Ensino Médio 15,85% 20,21% 17,61% 23,97%
Ensino Superior 2,37% 3,34% 3,19% 5,26%
Especializacao 0,44% 0,58% 0,75% 1,14%

Fonte: Microdados ENCCEJA, 2019. Elaboragéo prépria.

Sobre a escolaridade dos pais, observa-se que para a maior parte da amostra, ou 0s

pais ndo estudaram ou estudaram apenas até o ensino fundamental. Tal dado faz sentido

qguando analisada a prépria renda do individuo, apresentada na tabela 01.

2.6 RESULTADOS

Na tabela 07 a seguir sdo apresentados os resultados da estimacdo do Logit

Multinomial para avaliar as razdes de chance de evasdo de meninas e meninos no decorrer da

trajetoria escolar (trés etapas de ensino analisadas). Ressalta-se que foram inseridas no

modelo como variaveis de controle a idade e a unidade federativa dos individuos, que consta

no apéndice Al.

Tabela 7 - Resultados do modelo Logit Multinomial

Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Médio
. . 1°a0 4°ano 5230 8° ano 1%a0 3°ano
Variaveis de interesse
Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos
Casamento e Filhos 1,1860%*** 1,0535* 1,3025*** 1,0887* 1,2807*** 1,0963**
(0,0307) (0,0290) (0,0335) (0,0297) (0,0329) (0,0299)
Falta de tempo por 1,2032%%%  1,2311%%* 12177+ 1,3116%%* 12053+ 14165+
causa do trabalho
(0,0315) (0,0276) (0,0316) (0,0288) (0,0336) (0,0311)
Ja reprovou na escola 1,2463* 1,0485 1,6135*** 1,4332* 1,6588*** 1,4554**
(0,1490) (0,1455) (0,1916) (0,1974) (0,1969) (0,2003)
Escola longe de casa 1,0781** 1,0415 0,9691 0,9363** 0,9636 0,9186*
(0,0336) (0,0288) (0,0300) (0,0255) (0,0299) (0,0250)
Auséncia de Vaga 0,9123* 0,9307** 0,8843*** 0,8874*** 0,8623*** 0,8758%***
(0,0301) (0,0261) (0,0290) (0,0245) (0,0282) (0,0241)
Falta de nteresse e 0,0008 1,803~ 0,9979  1,1024% 0,9271+ 1,0874+
(0,0320) (0,0330) (0,0319) (0,0329) (0,0296) (0,0299)
Escolaridade do Pai 0,8437**  0,7985*** 0,9526 0,8697** 1,0552 0,9893
(0,0506) (0,0380) (0,0564) (0,0405) (0,0625) (0,0460)
Escolaridade da Méae 0,9040* 0,8815* 1,0225 0,9934 1,2233** 1,1516
(0,0549) (0,0416) (0,0614) (0,0459) (0,0734) (0,0532)
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Controle UF Sim Sim Sim Sim Sim Sim

N° Observagdes Meninas 333.105
N° Observagdes Meninos 334.110
Log Likelihood estimativa Meninas -274811.96
Log Likelihood estimativa Meninos -269234.70

Erro-padréo entre parénteses. Nivel de significancia *p<0,01 , **p<0,05, ***p<0,01.

Fonte: Microdados ENCCEJA, 2019. Elaboracéo propria.

Sobre a evasdo escolar em virtude do casamento e filhos, os resultados séo
significativamente distintos entre meninas e meninos. Enquanto elas tém um risco de evasao
de 18% (12 etapa), 30% (22 etapa) e 28% (32 etapa), 0s meninos apresentam risco de 5%, 8% e
9%, respectivamente. Observa-se que 0 risco de evasdo causada por casamento e filhos
aumenta significativamente quando as meninas entram na idade reprodutiva (a partir dos 10
anos de idade)®. Uma possivel explicacdo para este resultado é a cultura de que as meninas
sdo responsaveis pelos servigos de cuidado da casa e familia, enquanto os meninos sdo
responsaveis pelo sustento familiar. Um dado que corrobora esta afirmagdo é o tempo
despendido entre homens e mulheres nas tarefas domésticas, conforme apresentado na
pesquisa de Uhr et al. (2020), as mulheres trabalham em média 37 horas por semana no
mercado de trabalho e 20 horas semanais sdo despendidas nas tarefas domésticas, totalizando
57 horas totais. J& os homens, trabalham em média 42 horas semanais no mercado de trabalho
e gastam 6 horas semanais nas tarefas domésticas, totalizando 48 horas.

Ao analisar o papel cultural da mulher de cuidadora e do homem de provedor,
esperar-se-ia que o efeito da evasdo para as meninas causado por conta do casamento e filhos
fosse de certa forma compensado pelos motivos de evasdo dos meninos por conta do mercado
de trabalho. Todavia, os resultados apontam uma sobrecarga das meninas, visto que, mesmo
gue em menor propor¢do que 0s meninos, elas estdo expostas a um alto risco de evasdo
devido a necessidade de trabalhar (variavel falta de tempo por causa do trabalho) e também
por conta do casamento e filhos, principalmente na adolescéncia, momento em que 0 risco
passa para 30% para elas (a partir da 5° série).

O problema da gravidez na adolescéncia € uma questdo discutida na literatura e
relacionada a evasdo de meninas. Ha pesquisas que apontam a gravidez como fato preditor da
evasdo (LIMA E COLS., 2004; LOSS e SAPIRO, 2005), enquanto ha evidéncias de que a
gravidez precoce ocorre ap0s a evasdo escolar (SABROZA, LEAL, SOUZA JR., e GAMA,

2004). De toda forma, é um problema que acomete de forma contundente as meninas, Castro

3 . ~ . - N . . S .
para informag6es sobre a idade da primeira menstruacéo (menarca) das meninas no Brasil ver PICANCO, Marilucia Rocha de Almeida. A
idade da menarca da menina brasileira: Os fatores sdcio-econdmicos e as diferencas regionais. 1995.

32



et al. (2004) apontam que, quando da ocorréncia da gravidez na adolescéncia, as meninas
abandonam a escola pois além de terem que cuidar dos filhos, muitas vezes necessitam entrar
no mercado de trabalho.

Em termos de necessidade de proposicdo de politicas publicas, cabe aqui destacar a
vulnerabilidade a que as meninas brasileiras estdo expostas. Além de elas serem a maioria a
ndo estar na escola, quando analisado em relagdo aos meninos, a gravidez na adolescéncia é
uma das causas dessa auséncia escolar feminina. Segundo De Matos (2022), a prevencao da
gravidez precoce esta vinculada as atividades familiares e educativas, que resultardo no
conhecimento sobre métodos contraceptivos, aléem do fornecimento de informacbes seguras
sobre sexualidade.

A problemaética extrapola a evasdo escolar e tem influéncias sobre o mercado de
trabalho ocupado pelas mulheres. Sobre esse tema, Fernandes et al. (2022) identificaram
aumento nas probabilidades de as mulheres, ap6s 0 nascimento do primeiro filho, estarem em
posicdes de desocupacdo, inatividade e informalidade. Assim, apds 0 nascimento de um bebg,
a probabilidade de a mulher estar inativa é quase trés vezes maior (2,7) do que a probabilidade
de estar ocupada no setor formal.

Embora a literatura aponte a relacdo entre repeténcia/reprovacédo e evaséo, tais como
Castelar et al. (2012), Shirasu e Arraes (2016), e Gongalves et al. (2016), nossos resultados
trazem pontos interessantes a literatura, uma vez que identificamos os efeitos da repeténcia
sobre a evasdo ao longo da trajetoria escolar de meninas e meninos.

No caso das meninas, o efeito de reprovar sobre a evasdo é progressivo ao longo do
tempo. Observa-se que reprovar na primeira etapa do ensino fundamental eleva em 24% o
risco de evadir, ja na segunda etapa o risco vai para 61%. No ensino médio a magnitude é
ainda maior, alcancando 66% de aumento no risco de evasdo. Conforme apontado na
literatura, um fator que diferencia o fluxo da evasdo de meninas e meninos é a pobreza
menstrual, que pode leva-las a sucessivas faltas, reprovacfes e por consequéncia a evasdo
(MOREIRA, 2021).

Para 0s meninos, a reprovacdo nos primeiros anos da vida escolar ndo foi
significativa. J& na segunda etapa do ensino fundamental, periodo em que atingem a idade
para ocupar postos de trabalho na condicdo de menor aprendiz (14 anos)*, o risco de evadir
apos a reprovacdo € de 43% e no ensino médio de 45%. Tal resultado pode estar relacionado,

4
Idade prevista na Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT).
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dentre outros fatores, a uma maior exposi¢do dos meninos ao mercado de trabalho conforme
apontado por Shahidul e Karin (2015).

A reprovacdo € um problema que possui impacto sobre a probabilidade de evasao,
sendo considerada a principal determinante do abandono escolar (LEON e MENEZES-
FILHO, 2002). Conforme Rebelo (2009) a chance de evaséo é significativamente maior se o
aluno passar pelo processo de reprovacao mais do que uma vez. Do ponto de vista pedagogico
a reprovacao e a consequente repeténcia sdo consideradas ineficazes, com potenciais prejuizos
ao desenvolvimento dos estudantes, com efeitos negativos sobre a aprendizagem,
personalidade e comportamento dos estudantes (REBELO, 2009)

Sobre a distdncia entre a escola e a residéncia, esta € um fator associado pela
literatura a evasdo escolar (SHAHIDUL e KARIM, 2015; KOECH e MULAMBA 2023).
Nossos resultados apontam que este € um fator significativo ao aumento de risco de evasdo
apenas na primeira etapa escolar, e para as meninas. Para 0s meninos os resultados ndo foram
significativos.

A oferta de vagas também ndo foi um fator que diminui a probabilidade de evasdo.
Na tabela 05 pode-se observar que este foi um fator pouco indicado como motivador para a
evasdo. Apenas 5% dos respondentes indicaram que este seria um fator com forte impacto
sobre a evasao. Ademais, conforme dados do Observatoério do Plano Nacional de Educacéo, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio estdo quase universalizados. Em 2020, a meta 2 de
universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populagédo de 6 a 14 anos, em 2020
a referida meta encontrava-se cumprida para 98% do publico-alvo®. Ja para o ensino médio, a
meta 03 era de universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a
17 anos®. Em 2020 a referida meta encontrava-se cumprida para 94,5% do pUblico-alvo.

Em relacdo a falta de interesse em estudar, os resultados sdo antagdnicos para
meninas e meninos. Enquanto para elas este ndo é um fator associado a evasdo, para oS
meninos, a falta de interesse pelos estudos corrobora a evasao nas duas primeiras etapas de
ensino, representando um aumento do risco em 18% na primeira etapa do ensino fundamental
e 19% na segunda. No ensino médio esta variavel ndo foi significativa. Neri (2009) aponta
que a falta de interesse em estudar pode ser causada pelo desconhecimento dos potenciais
prémios oferecidos pela educacao.

A variavel que remete a evasdo por falta de interesse em estudar deve ser analisada

com cautela. E possivel que esses individuos estejam avocando para si uma culpa que n&o

® Disponivel em OPNE — Meta 02 | Ensino Fundamental (observatoriodopne.org.br)

6 . . ) - )
Disponivel em OPNE — Meta 03 | Ensino Médio (observatoriodopne.org.br)
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Ihes pertenga. E dificil ter “interesse em estudar”, quando as condicBes socioecondmicas sdo
escassas. Um dado importante a ser considerado nesta anélise é o apontado por Neri (2009),
que aponta a falta de interesse em estudar maior entre individuos de menor renda.

No que se refere a escolaridade dos pais, a literatura observa que este é um fator
relevante a escolaridade e renda dos filhos (REIS E RAMOS, 2011). Nos resultados desta
pesquisa a escolaridade do pai possui efeito para a presenca dos filhos a escola, nos anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 4° ano) para meninos e meninas, e efeito positivo apenas
para 0s meninos (5° ao 8° ano). No ensino médio a escolaridade do pai ndo é significativa.

Em relacdo a escolaridade da mae, esta é significativa para a permanéncia escolar
nos anos iniciais do ensino fundamental. Nos demais anos de ensino ndo apresenta
significancia estatistica. H& excecdo, para as meninas, no ensino médio, no qual o aumento da
escolaridade da mé&e mostrou-se como um maior fator de risco a evasdo. Este resultado, ndo
apresenta coeréncia com a literatura, que possui evidéncia de quanto maior a escolaridade dos
pais, maior a dos seus filhos (BARROS ET AL, 2006; GHANEM JR, 2010; BOUALAPHET
e GOTO, 2020). Duas possiveis causas podem ser aventadas a esse respeito, a primeira trata-
se da amostra especifica desta pesquisa, de baixa escolaridade, e de baixa renda, é possivel
que os efeitos de escolaridade dos pais para esta amostra sejam diversos. Outro fator é que a
escolaridade dos pais é respondida pelos filhos, fato esse que pode apresentar algum viés de
memoria (PEREIRA E KOIFMAN, 1999).

2.7 CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, com esta pesquisa, buscamos identificar como a sociedade tem se
organizado, no que se refere as decisdes entre escola, trabalho e tarefas de cuidado familiar,
sob a perspectiva de género. Ao analisar o papel cultural da mulher de cuidadora e do homem
de provedor, esperar-se-ia que o efeito da evasdo para meninas causado por conta do
casamento e filhos fosse de certa forma compensado pelos motivos de evasdo dos meninos
por conta do mercado de trabalho. Todavia, os resultados apontam uma sobrecarga das
meninas, visto que, mesmo em menor proporcao que oS meninos, elas estdo expostas a um
alto risco de evasdo devido a necessidade de trabalhar (variavel falta de tempo por causa do
trabalho), além do elevado risco de evasdo associada ao casamento e aos filhos.

Assim, identificamos que a necessidade de trabalho em detrimento da educacéo
acomete tanto meninos quanto meninas, porém a magnitude do risco de evasdo para trabalhar

€ maior para eles, chegando a 41% durante o ensino médio. Em relacdo a etapa de ensino, as
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raz0es de riscos de evadir em virtude do trabalho aumentam tanto da primeira para a segunda
etapa do ensino fundamental, quanto do ensino fundamental para o ensino médio.

No que se refere a evasdo por motivo de casamento e filhos, este fator acomete
preponderantemente as meninas. O maior risco para elas é do 5° ao 8° ano do ensino
fundamental, momento em que as razdes de riscos s&o aumentadas em 30%. Para 0s meninos,
casamento e filhos aumentam em 5%, 8% e 9%, nas respectivas etapas de ensino, o risco de
evaséo.

Ja ter reprovado em algum ano, aumenta mais 0s riscos de evasdo para meninas do
que para os meninos. Para elas, os resultados chegam a um aumento de 66% no risco de
evasdo, na etapa do ensino médio, enquanto para eles, o risco no ensino médio é de 45%.

Além de trazer subsidios para politicas publicas que tenham por objetivo tratar a
evasdo escolar, nossos resultados indicam que estudos sobre esta tematica devem ser
abordados sob a perspectiva de género, pois os fatores séo distintos para meninas e meninos e
analises que ndo considerem este quesito podem apresentar viés e 0s resultados serem
limitados.

Ainda no que se refere a proposicdo de politicas publicas, destaca-se que é de
extrema relevancia a adocdo de politicas que visem educar meninos e meninas com a
finalidade de prevenir a gravidez na adolescéncia e 0 casamento precoce, tendo em vista as
graves consequéncias discutidas nesta pesquisa. Outra questdo necessaria € a ampliacdo da
oferta de vagas em creches publicas, para possibilitar as maes a conclusdo dos estudos, a
permanéncia ou reingresso no mercado de trabalho ap6s o nascimento dos filhos.

Destaca-se como limitacdo deste estudo a auséncia de varidveis relevantes na base de
dados, que podem ter prejudicado as analises, tais como a auséncia de informacdes sobre a cor
dos estudantes, fator este relevante para a analise da evasdo escolar, visto que autodeclarados
pretos tem menor escolaridade média que os brancos, conforme dados da PNAD 2022.
Ademais, cabe considerar ainda, a possibilidade de existir viés de memoria nos respondentes
ao questionario, pois os individuos estdo respondendo atualmente sobre a sua evasao, fato

esse ocorrido no passado.
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APENDICE A 1

Apéndice Al Tabela 1 - Estimativas com os controles referentes aos Estados da Federagéo.

Estados da
Federagdo

Rondbnia
Acre
Amazonas
Roraima

Para

Amapa
Tocantins
Maranh&o
Piaui

Ceara

Rio Grande
do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sé&o Paulo
Parana

Santa Catarina
Rio Grande
do Sul

Mato Grosso
do Sul

Mato Grosso
Goiés

Distrito
Federal

Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Médio
1°a0 4° ano 59 a0 8° ano 12a0 3°ano

Meninas Meninos Meninas Meninos Meninas Meninos
5.60** 2,0088* 3,4323 1,3685 2,9604* 1,2917
(2.97277) (0,7165) (1,8118) (0,4812) (1,5625) (0,4539)
5,600 1,1400 0,6627 5,551 0,6924 7,2861
(0.5145) (1,4410) (0,2774) (7,0209) (0,2896) (9,2209)
2,930 1,8641 2,7142 1,4048 2,3720 1,4178
(1.5611) (0,8249) (1,4342) (0,6147) (1,2532) (0,6201)
0,9801 2,8571 0,7770 1,7821 0,9072 3,0057
(0.5298) (2,0886) (0,4119) (1,2920) (0,4804) (2,1771)
1,2070 0,6828 0,9728 0,5191* 1,2782 0,6903
(0.3443) (0,1540) (0,2727) (0,1137) (0,3580) (0,1509)
0,8750 0,5744 0,4916 0,3358*** 0,6149 0,3900*
(0.3530) (0,1764) (0,1941) (0,0994) (0,2423) (0,1152)
0.7432 0,7474 0,7577 0,5134 1,1212 0,8226
(0.2992) (0,2267) (0,2982) (0,1511) (0,4406) (0,2414)
1,3817 0,3977* 1,3532 0,3739** 1,8929 0,6383
(0.7418) (0,1321) (0,7170) (0,1195) (1,0022) (0,2034)
0.9861 0,6038 1,1865 0,4550 1,6101 0,6762
(0.5308) (0,2111) (0,6275) (0,1547) (0,8508) (0,2294)
1,3699 1,0908 1,5373 0,9277 2,1769* 1,5141
(0.4670) (0,3437) (0,5155) (0,2868) (0,7295) (0,4676)
0,8209 1,0599 0,8624 1,0452 1,2305 1,6408
(0.4446) (0,6464) (0,4563) (0,6261) (0,6502) (0,9818)
2,484 0,8878 2,3410 0,9643 3,4801 1,4200
(1,8258) (0,4273) (1,7039) (0,4573) (2,5314) (0,6726)
0,6885 1,0493 0,8943 1,0359 0,9499 1,0516
(0.3135) (0,4689) (0,3962) (0,4533) (0,4205) (0,4598)
0,8227 0,8622 0,6616 0,7415 0,7042 0,8580
(0,2921) (0,3132) (0,2296) (0,2618) (0,2442) (0,3026)
1,0510 0,5353 0,9951 0,4412** 1,0356 0,4658*
(0.4224) (0,1531) (0,3906) (0,1203) (0,4061) (0,1267)
0,7142 0,4705*** 0,6796 0,3770*** 1,1451 0,5948
(0,1760) (0,0942) (0,1630) (0,0724) (0,2741) (0,1267)
5,6359*** 2,3832* 5,0650*** 2,1187 6,1205*** 3,1333***
(1,8962) (0,6254) (1,6911) (0,5668) (2,0429) (0,8081)
2,5239 0,9325 2,1108 0,9194 2,8543* 1,3772
(0.9987) (0,2749) (0,8266) (0,2636) (1,1170) (0,3943)
2,5239 1,3295 1,9077* 1,2378 2,7087*** 1,9142*
(0.9987) (0,2882) (0,4469) (0,2619) (0,6341) (0,4046)
1,9701 2,0025** 3,8567*** 1,8140* 4,8143*** 2,8481***
(0,4691) (0,4361) (0,9132) (0,3872) (1,1394) (0,6074)
2,5239 2,9881*** 4,2972%** 2,8063*** 3,56711*** 2,2228***
(0,9987) (0,6965) (1,1351) (0,6422) (0,9460) (0,5084)
1,9701  3,1347*** 10,5637*** 2,5664* 9,6021*** 2,4936*
(0.4691) (0,9302) (5,0467) (0,7514) (4,5868) (0,7298
3,8979*** 1,3942 2,2395*** 1,4799 2,1150* 1,4670
(0.9351) (0,2867) (0,3055) (0,2963) (0,4817) (0,2934)
5,7731*** 1,0593 1,1570 0,9020 1,1926 0,9459
(1,5415) (0,2635) (0,3055) (0,2191) (0,3147) (0,2295)
14,6244*** 1,2807 1,5087** 0,9752 2,0758 1,6313
(7.0141) (0,5322) (0,6257) (0,3990) (0,8603) (0,6665)
1,9414* 1,4370 2,5632 1,5650 3,2424** 2,0798*
(0,6795) (0,4294) (0,8867) (0,4591) (1,1212) (0,6096)
omitted omitted omitted omitted omitted omitted

N° Observagdes Meninas 333.105
N° Observacdes Meninos 334.110
Log Likelihood estimativa Meninas -274811.96
Log Likelihood estimativa Meninos -269234.70

Erro-padrao entre parénteses. Nivel de significancia *p<0,01 , **p<0,05, ***p<0,01.

Fonte: elaboragéo propria
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3. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE DO DESEMPE-
NHO DOS ESTUDANTES DA EJA NO EXAME NACIONAL PARA CERTIFICA-
CAO DE COMPETENCIAS DE JOVENS E ADULTOS.

Resumo
O objetivo desta pesquisa € avaliar empiricamente o efeito de cursar Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) sobre a probabilidade de aprovagdo no Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). A avaliacdo foi realizada para os dois tipos de
certificacdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio, assim como para as quatro provas
distintas aplicadas no exame, quais sejam, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza,
Linguagens e Redacdo, e Matemética. A fonte de dados sdo os microdados do Encceja,
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), para o ano de 2019. Com o intuito de conferir robustez as estimativas, trés
metodologias econométricas foram aplicadas. A primeira foi o Propensity Score Matching, a
segunda o Coarsened Exact Matching, e a terceira o Entropy Balancing, além da
combinagdo entre os métodos. A partir dos resultados estimados para o Ensino Médio
observou-se menor probabilidade de aprovacdo no Encceja para os individuos que cursam
EJA, em todas as disciplinas analisadas, sendo o efeito negativo de maior magnitude para
Linguagens e Redacdo, e Matematica. Para certificacdo em Nivel Fundamental identificou-se
pior desempenho para as disciplinas de Linguagens e Redacdo, e Ciéncias da Natureza. Em

geral os resultados indicam desempenho inferior do grupo participante da politica de EJA.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Economia da Educacdo; Propensity Score

Matching; Coarsened Exact Matching; Entropy Balancing.

Abstract
The objective of this research is to empirically evaluate the effect of attending Youth and
Adult Education (EJA) on the probability of passing the National Examination for the
Certification of Youth and Adult Skills (Encceja). The evaluation was carried out for the two
types of certification, Elementary School and High School, as well as for the four different
tests applied in the exam, namely, Human Sciences, Natural Sciences, Languages and
Writing, and Mathematics. The data source is the Encceja microdata, released by the
National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP), for the year
2019. In order to provide robustness to the estimates, three econometric methodologies were

42



applied. The first was the Propensity Score Matching, the second the Coarsened Exact
Matching, and the third the Entropy Balancing, in addition to the combination between the
methods. Based on the estimated results for High School, a lower probability of passing the
Encceja was observed for individuals were studying EJA, in all subjects analyzed, with the
negative effect being of greater magnitude for Languages and Writing, and Mathematics. For
certification at the Fundamental Level, worse results was identified for Languages and
Writing, and Natural Sciences. In general, the results indicate a lower performance of the

group participating in the Eja policy.
Keywords: Youth and Adult Education; Economics of Education; Propensity Score

Matching; Coarsened Exact Matching; Entropy Balancing.
JEL: A20; C50; J18.
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3.1 INTRODUGCAO

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino que tem como
publico-alvo aqueles que ndo acessaram ou nhao continuaram oS estudos no ensino
fundamental ou no ensino médio regular em idade apropriada (BRASIL, 1996). Uma das
principais diferencas entre o Ensino Regular e a EJA é o tempo de duragdo para sua
conclusdo. No Ensino Regular o nivel fundamental é composto por nove anos e o nivel
médio por trés anos. Na EJA cada ano é cursado em seis meses. Instituicdes de ensino
publicas e privadas ofertam cursos de EJA. N&o € necesséria a realizacdo de qualquer prova
adicional de certificacdo, caso o estudante seja aprovado no proprio curso de EJA recebe a
certificacdo referente a etapa concluida.

Ha no Brasil um numero elevado da populacdo que ndo frequentou a escola ou que
dela se evadiu. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) 2019, dentre a populagdo de 14 a 29 anos (50 milhdes de pessoas), 20%
ndo concluiram alguma etapa da educacéo basica, tanto por motivo de abandono, quanto pelo
fato de nunca terem frequentado o ambiente escolar.

Em 2019, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi de
6,6%, 0 que representa 11 milhGes de analfabetos (INEP, 2019). Tal nimero € menor do que
0 nimero de 2018, que foi de 6,8%, uma diminuicdo de aproximadamente 200 mil pessoas.
Em relacdo aos brasileiros com 25 anos ou mais de idade que concluiram a etapa de
educacdo bésica obrigatéria (até o ensino médio) a proporcdo foi de 47,4% em 2018 para
48,8% em 2019 (INEP, 2019). No Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024 estdo
previstas as metas de elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos e erradicar o
analfabetismo.

Entre as estratégias para atingir tais metas esta a oferta gratuita de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), assim como a garantia do acesso gratuito a exames de certificacéo,
tais como o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja).

Embora o Encceja seja uma politica relacionada a EJA, as duas néo se confundem.
O Encceja representa um exame de certificagdo de larga escala, que adota a Teoria da
Resposta ao Item (TRI), aplica instrumentos dedicados a aferir o aprendizado, e dispde de
questionario socioecondmico preenchido pelos participantes; enquanto a EJA é uma

modalidade de ensino que proporciona a conclusdo em tempo menor que o Ensino Regular.
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Observa-se que as matriculas da EJA vém diminuindo nos altimos anos: tendo
passado de 3.598.716 em 2017, para 3.002.749 em 2020, uma redugédo de aproximadamente
15% (INEP, 2021), embora de 2018 para 2019 tenha ocorrido migracdo de aproximadamente
500 mil estudantes do Ensino Regular para a EJA (CENSO ESCOLAR, 2020).

Por outro lado, a participagéo de jovens e adultos no Encceja vem aumentando, em
2014 o total de inscritos foi de 148.881, nos anos de 2015 e 2016 o exame nao foi aplicado.
Em 2017, um total de 1,6 milhdo de brasileiros participou do exame, seguido por 1,7 milhdo
em 2018. Ja em 2019 houve expressivo aumento da participacdo, que contou com um total
de 2,9 milhdes de inscritos (INEP, 2019).

Embora a EJA e o0 ENCCEJA tenham naturezas distintas, do ponto de vista da
elevacdo da escolaridade da populacédo e da busca por certificacdo de jovens e adultos para o
ensino fundamental e médio as politicas sdo semelhantes. Assim, da mesma forma que se
observa rivalidade entre as matriculas no Ensino Regular e na EJA (TAVARES et al. 2014),
é possivel que esteja ocorrendo uma migracdo dos estudantes dos cursos de Educacdo de
Jovens e Adultos para busca por certificacdo via ENCCEJA, este fenémeno é apontado por
Ventura e Oliveira (2020) como desescolarizacdo da EJA.

Assim, considerando a relevancia da politica de educacdo de jovens e adultos, esta
pesquisa tem por objetivo avaliar o desempenho dos estudantes de EJA no ENCCEJA em
relacdo a individuos que ndo cursaram EJA e que ndo estdo estudando, sob a hipdtese de que
os estudantes da EJA seriam mais escolarizados do que os individuos que evadiram do
sistema escolar e ndo estdo estudando. O ano analisado serd o ano de 2019, pois o0 ano de
2020 foi um ano atipico devido a Pandemia COVID-19, que teve impacto em diversas areas
incluindo a educagéo e seus formatos de ensino.

A metodologia adotada para a estimacdo econométrica € um Propensity Score
Matching, a partir dos microdados do ENCCEJA, divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Os resultados da analise tém por objetivo
demonstrar se a politica Educacao de Jovens e Adultos apresenta-se como um fator favoravel
a certificagdo no ENCCEJA.

Apos esta introducdo é apresentado o referencial tedrico, e em seguida, passa-se a
apresentacdo da base de dados a ser utilizada e as estatisticas descritivas. Na se¢do seguinte é
descrita a estratégia empirica, seguida da discussdo dos resultados. Por fim serdo

apresentadas as consideracdes finais.

45



3.2 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
BRASIL

No Brasil, até meados da década de 1940 a educacdo de jovens e adultos
praticamente ndo se diferenciava como politica ou metodologia pedagogica especifica.
Embora, a partir da década de 1930, com a Era Vargas e a criacdo do Ministério da Educacéao
em 1930, o Estado tenha assumido um papel maior na implementacdo de politicas publicas,
entre elas as politicas educacionais, conforme descrito por Haddad & Di Pierro (2000).

Os esforgos empreendidos desde 1930 a partir de regulamentacédo, destinacdo de
recursos e instituicdo de programas, para a educacao de jovens e adultos, fizeram com que 0s
indices de analfabetismo de pessoas acima de cinco anos de idade caissem de 72% (censo de
1920) para 46,7% no censo 1960 (HADDAD E DI PIERRO, 2000).

A época, havia preocupacdo com a pratica pedagdgica aplicada a populacio de
jovens e adultos, uma vez que a condicao desses estudantes diferia da condigdo de alunos em
idade regular. Em consequéncia dessa distincdo, acreditava-se que praticas pedagdgicas
alternativas deveriam ser adotadas aos jovens e adultos.

Nesse contexto, janeiro de 1964, foi instituido o Programa Nacional de
Alfabetizacdo do Ministério da Educacdo e Cultura, pelo Decreto n® 53.465, no Art. 1° da
norma foi previsto que a metodologia de ensino a ser adotada seria o uso do “Sistema Paulo

Freire”. De acordo com Manfredi (1978 p. 15):

“o Sistema de Educacdo proposto por Paulo Freire distinguia-se dos que o precederam pelas
seguintes caracteristicas: incluia uma técnica de alfabetizacdo que possibilitava o dominio da leitura
e da escrita no prazo minimo de 40 horas e permitia que 0s conteidos culturais inerentes a0 processo
de alfabetizacdo se voltassem para o exame critico de problemas concretos (sociais, politicos,
econdmicos) vividos pelos alfabetizandos. Particularmente, Este segundo aspecto inovador do
método garantia, pelo menos potencialmente, a possibilidade de a educacdo vir a ser empregada

como um dentre os diversos mecanismos de amplia¢do da participagdo politica.”

Em que pese a instituicdo do “Sistema Paulo Freire”, com o advento do periodo
militar a partir de marco de 1964, houve uma mudanca na conducdo das politicas
educacionais, no qual a repressdo a movimentos de educacédo e cultura popular passaram a
ocorrer. Nesse periodo, o Programa Nacional de Alfabetizacdo foi interrompido, teve seus
materiais apreendidos, além da prisao dos seus dirigentes (HADDAD & DI PIERRO, 2000).

Em 1967 foi instituido pela Lei n® 5.379, de 15 de dezembro, o Movimento

Brasileiro de Alfabetizacdo — Mobral. No desenho do programa, estavam previstos, dentre
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outros, objetivos relacionados a obrigatoriedade do ensino, para a idade de 7 a 14 anos; a
ampliacdo da escolaridade até a 62 série; a assisténcia educativa aos analfabetos com idade
entre 10 a 14 anos e alfabetizacdo e educacgdo continuada para os analfabetos com 15 anos ou
mais.

Em conformidade com a exposicéo de Haddad (2000) ha uma marca de preconceito
acerca da Educagdo de Jovens e Adultos, que ¢ considerado como um campo de “segunda
linha” tanto entre os professores, quanto entre os trabalhadores das secretarias de educacao e
escolas. O autor observa que 0 preconceito existe até mesmo entre os proprios alunos.
Conforme Leoncy (2013) tal preconceito tem raizes no programa Mobral, onde as préticas
pedagogicas foram abandonadas e o enfoque foi nos indices educacionais brasileiros. Ainda

a palavra “mobral” ¢ utilizada popularmente com tom pejorativo.

3.3 AAVALIACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A avaliacdo da qualidade e dos resultados da educacdo de jovens e adultos é um
tema pouco explorado pela literatura brasileira (SILVA, 2022). Sabe-se que para além do
desempenho dos estudantes auferido em provas, a educacdo de jovens e adultos visa
promover o senso critico e desenvolver habilidades e competéncias técnicas necessarias a
vida em sociedade (TELES E SOARES, 2016). Todavia, é importante avaliar os resultados
alcancados pela educacdo de jovens e adultos e fornecer subsidios aos gestores desta politica
publica.

Sobre a avaliacdo da EJA foi identificada a pesquisa de Silva (2022), que buscou
investigar os diferenciais de desempenho entre os estudantes da EJA e do ensino médio
regular, a partir da analise das notas em cada uma das cinco disciplinas das provas do ENEM
(Ciéncias Humanas e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, Linguagens,
Codigos e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Redacdo). A pesquisa foi
realizada a partir dos microdados do ENEM e do Censo Escolar de 2018. A metodologia
economeétrica adotada foi o Propensity Score Matching. Os resultados apontam que as
médias de desempenho (nota) dos estudantes do ensino regular superam as dos estudantes da
EJA em todas as provas. As disciplinas em que esses diferenciais foram maiores foram em
escrita (redacdo) e matematica, com diferenca de 83,81 e 32,99 pontos a favor dos alunos do
sistema regular de ensino, de um total de 1.000 pontos possiveis.

Ainda sobre a avaliacdo da EJA, com o intuito de verificar os diferenciais entre o de

desempenho no ENEM de estudantes oriundos do Ensino Regular e da EJA, que buscavam
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certificalcai, Da Silva et al. (2020), avaliaram respostas dos questionarios socioeconémicos
dos candidatos que prestaram o ENEM, divulgados pelo INEP. O estudo contemplou
1.329.734 candidatos oriundos do Ensino Regular e 111.326 da EJA que prestaram 0 Enem
2014. Os principais resultados apontam que 26% dos candidatos oriundos do Ensino Regular
obtiveram a certificagdo, enquanto para os estudantes provenientes da EJA o percentual de
certificagdo foi de 16%. Adicionalmente, a autora identifica que € semelhante o perfil
socioeconémico de ambos os grupos que buscam certificacao.

Ainda que ndo se refira a avaliacdo especifica da EJA a pesquisa Oliva et al. (2014)
apresenta insights sobre o desempenho no mercado de trabalho dos estudantes da EJA em
relacdo aos estudantes da educacdo técnica e profissional (ETP). O estudo considerou
individuos que nao possuiam ensino médio completo. A base de dados utilizada para o
estudo sdo os microdados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o periodo de janeiro de 2002 a dezembro
de 2013. O método adotado foi o de diferencas em diferencas com efeito fixo no nivel do
individuo. Os resultados indicam que cursar ETP tem mais impacto sobre a ocupagdo no
mercado de trabalho do que cursar EJA. Também foram encontradas evidéncias de
diferencas no impacto sobre os rendimentos de quem cursa ETP, chegando a 19 p.p para os
homens que trabalham no setor privado.

Em pesquisa sobre a Educacdo de Jovens e Adultos e o Ensino Médio Regular,
Tavares et al. (2014) identificaram a ocorréncia de rivalidade entre as duas modalidades de
ensino. A base de dados utilizada foi a da Pesquisa Mensal de Empregos (PME) de 2002 a
2010. A metodologia econométrica consiste em uma regressdo com descontinuidade, que
explora a descontinuidade da regra de idade para a elegibilidade ao ensino médio na
modalidade EJA (17 anos a época). Os autores observaram que quando os alunos passam a
ser elegiveis para a EJA, ocorre reducdo de dois a trés pontos percentuais nas matriculas do
ensino médio, o que caracteriza a rivalidade entre as duas formas de ensino. Adicionalmente,
0s autores apontam que individuos mais jovens (entre 19 e 20 anos) estdo mais propensos a
abandonar a modalidade de ensino médio regular e cursar EJA do que individuos na mesma
idade que estdo fora da escola. Ja os estudantes de EJA com mais idade, sdo aqueles que
abandonaram a escola no passado e retornaram para o sistema educacional.

Ventura e Oliveira (2020) analisaram a substituicdo do oferecimento da Educagéo
de Jovens e Adultos, em escolas, pela oferta de certificacdo via Encceja. O estudo foi
realizado para a rede publica estadual do estado do Rio de Janeiro. Inicialmente foi trazida

como demanda potencial a quantidade de brasileiros com mais de 15 anos que s&o
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analfabetos no Brasil (11,3 milhdes), em confronto com 3,5 milhdes de estudantes
matriculados na EJA, em 2018. Os autores apontam que a demanda potencial da EJA nos
municipios do estado do Rio de Janeiro varia entre 10% e 23% (pessoas com 18 anos ou
mais) e que a oferta de EJA e numeros de matriculas vém sendo reduzidas. A regido
metropolitana apresentou uma taxa de atendimento da demanda de 6%, enquanto as regides
com maiores porcentagens ndo atingiram nem 20%. Por fim € apontada como causa da
desescolarizacdo da EJA o fechamento de turmas e sucessivas redugdes na oferta de vagas,
junto com a adesdo aos mecanismos de certificacao.

As demais pesquisas identificadas na literatura tratam de identificar
preponderantemente o perfil dos estudantes da EJA. Dos Santos e Santos (2021), utilizaram
0s microdados do Encceja nos anos de 2018 e 2019 para avaliar o perfil dos participantes do
exame. Os pesquisadores destacam que os individuos possuem majoritariamente idade
inferior a 29 anos, em especial os que buscam certificacdo para o ensino médio, e que ha que
se desenvolver uma reflexdo sobre a procura de um publico jovem pelo exame, pois pode
estar havendo uma migracdo da EJA para o Encceja. Ressaltam ainda que a politica pode
estar sendo utilizada para correcdo do fluxo escolar e como uma forma de lidar com o
problema da distor¢do idade-série, na garantia do direito a educacdo. Destacam ainda que 0s
participantes possuem renda domiciliar baixa e que em geral estdo inseridos no mercado de
trabalho.

Ferreira e Martinelli (2016) acompanharam 67 estudantes matriculados
regularmente na etapa de ensino fundamental da EJA, em cinco escolas da rede publica
municipal de Sdo Paulo. A pesquisa teve por objetivo, caracterizar o perfil do grupo de
estudantes da EJA e avaliar o desempenho escolar desses estudantes. Os autores destacam
gue os estudantes sdo jovens, sendo 21% com idade entre 14 e 24 anos, 42% com idades
entre 27 e 38 anos e 37% com 40 a 61 anos. Outra caracteristica destacada é que em relacdo
ao género, a maioria das mulheres participantes era casada, enquanto a maioria dos homens
era jovem e solteiro. Em relagdo ao desempenho escolar, foi observado baixo desempenho
em escrita e matematica e bom desempenho dos estudantes em leitura.

Assim, esta pesquisa se insere na literatura utilizando de forma inédita, segundo
nosso conhecimento, os dados do ENCCEJA disponibilizados pelo INEP, com o objetivo de
fornecer uma avaliacdo sobre a qualidade da educacao de jovens e adultos, mensurada pela

aprovacao dos estudantes da modalidade EJA, no Exame de certificacao.
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3.4 ESTRATEGIA EMPIRICA

A estratégia de identificacdo para esta pesquisa consiste na designacdo dos
individuos que compdem a amostra em dois grupos. O primeiro é o grupo de tratados, que
contém os individuos que estavam cursando EJA no momento da realizacdo do Encceja,
nosso grupo de interesse. O segundo grupo refere-se a amostra controle, que contempla
individuos que ndo estavam estudando no momento da realizacdo do exame.

A técnica utilizada é a de pareamento, que visa a criacdo de um grupo de controle
semelhante ao grupo de tratamento com base em determinadas caracteristicas observaveis.
Como a participacdo no curso de EJA ndo ocorre estritamente ao acaso € realizado também
controle de caracteristicas observaveis pré-pareamento.

Ha evidéncias na literatura de que a combinacdo de diversos tipos de pareamento
(matching) confere robustez aos resultados. Assim, para esta pesquisa foram combinados 0s
trés seguintes métodos: i) o Propensity Score Matching (PSM), que consiste no célculo da
probabilidade de ser tratado, dadas suas caracteristicas observaveis, proposto por Rosenbaum
e Rubim (1993); ii) o Coarsened Exact Matching (Cem), que consiste na realizacdo de
balanceamento da amostra pré-matching (lacus, King, and Porro (2008) ; BLACKWELL et
al., 2009; iii) o Entropy Balancing (EB), que realiza um pré-tratamento entre as variaveis no
qual é gerada uma funcdo peso que visa garantir um melhor ajustamento entre 0s grupos.

Nas sec¢des seguintes as metodologias serdo descritas detalhadamente.
3.4.1 PROPENSITY SCORE MATCHING (PSM)

Esta pesquisa propde avaliar se a participacdo em cursos da Educagédo de Jovens e
Adultos tem impacto sobre a aprovacdo no exame nacional de certificacdo de ensino
fundamental e médio. O método a ser utilizado sera o Propensity Score Matching, proposto
por Rosenbaum e Rubim (1993). Na estimacdo do PSM, nosso parametro de interesse sera o
efeito médio do tratamento sobre os tratados (Average Treatment Effect on Treated - ATT).
Para o calculo do ATT é construido um grupo de controle que representa estatisticamente o
que aconteceria com o grupo de tratados na auséncia do tratamento, situagdo essa nao
observavel.

Segundo Khandker et al. (2009) a variavel de interesse, a dummy de tratamento e o
vetor de caracteristicas observaveis sdo definidas, respectivamente, por:

Yi, Tie Xi 1)
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Para estudar o ATT, duas condic¢Ges sdo necessarias. A primeira é a independéncia
condicional ou sele¢do em observaveis, na qual o grupo de controle é exdgeno a variavel de
resultado potencial, de forma que:

Yi(0) L Ti|X.. ®)
Tal condicdo implica que, condicional as variaveis observaveis (vetor X), o

tratamento seja aleatdrio entre os grupos de tratamento e controle. Assim, o resultado de um
individuo do grupo de controle é um bom preditor para o resultado potencial de um
individuo do grupo de tratamento, desde que possuam o mesmo vetor X’ de variaveis
observaveis.

A segunda condic¢do, segundo Khandker et al. (2009), € a existéncia de suporte
comum, ou seja, 0s participantes da EJA (tratados) devem ser semelhantes em caracteristicas
observaveis ao grupo de ndo participantes do EJA (controle) de forma que ao observar essas
caracteristicas do individuo, no suporte comum, ndo seja possivel distinguir de qual grupo
(tratado ou controle) o individuo faz parte, de forma que:

0<pr[Ti=1|Xi]<1 )
Neste trabalho, o individuo é considerado tratado se cursar a modalidade de ensino

de Educacdo de Jovens e Adultos, caso em que uma variavel dummy assume valor 1, se 0
estudante ndo cursou EJA o valor assumido pela dummy é 0.

A condicdo de suporte comum garante que o grupo de tratados tenha observactes
comparativas “proximas” a distribui¢ao do escore de propensao (HECKMAN, LALONDE E
SMITH, 1999). O escore de propensdo representa o calculo da probabilidade de pertencer ao
grupo de tratados, dadas as suas caracteristicas observaveis e é dado por:

p(X) = pr[T = 1/X] )

e a hipotese de independéncia condicional é dada por:

Yi(0) L Ti|p(Xi) (5)

Logo, a propensdo de cursar EJA, dadas as caracteristicas observadas, sera estimada
a partir de um probit, e o efeito médio de cursar EJA sobre a aprovacao nas diferentes provas
do Encceja (ATT) sera calculado pela equagéo:

ATT = Eporr={E[Yi(1)|T = 1, p(x)] — E[Yi(0)|T = 0, p(x)]} ®)

Para esta pesquisa o tipo de pareamento adotado foi 0 do vizinho mais préximo
(Nearest Neighbor Matching — NNM), em que cada participante do Encceja tratado (aqueles
gue cursam ou cursaram EJA) é pareado a um participante que ndo seja tratado mais
préximo, avaliado em termos de escores de propensdo. No NNM admite-se o tipo de

pareamento com e sem reposi¢do. No tipo com reposicao, os individuos ndo tratados podem
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ser utilizados mais de uma vez como par dos individuos tratados. J& no tipo sem reposi¢do
cada individuo é utilizado como par apenas uma vez (CALIENDO, KOPEINIG, 2005).

3.4.2 ANALISE DE SENSIBILIDADE

A hipdtese de identificacdo do PSM pressupde a auséncia de caracteristicas nao
observaveis que afetem a chance de participacdo dos individuos no programa. Assim a
participagdo no programa depende de um vetor de caracteristicas individuais (X”).

Considerando que a probabilidade de receber o tratamento (m;) seja uma fungéo
A(x;) do vetor X que contém as observaveis de cada individuo (i). Caso dois individuos (i e j)
que possuam as mesmas caracteristicas (X; = Xj) tenham probabilidade distinta de receber o
tratamento (7; # ;) € possivel que esteja ocorrendo vies por caracteristicas ndo observaveis
ou ndo controladas no estudo.

N&o é possivel testar esta hipdtese, todavia a analise de sensibilidade proposta por
Rosenbaum (2002) permite avaliar o quanto a ocorréncia de variaveis ndo observadas
poderia influenciar os resultados do estudo. Considerando que as chances de receber o

tratamento para cada individuo (i, j, k, ...) sejam dadas por :‘n , @ razdo de chances entre 0s
individuos é representada por um nimero y > 1, tal que:

_1 T; (1— TL']) i ., o )

” < o) =y, Viejcomx; = x;j (7

Quando as chances de receber o tratamento sdo iguais entre os individuosoy =1 e
ndo ha viés. Se y assumir um valor maior do que um, como por exemplo, y = 2, ha indicios
de que, embora os individuos sejam iguais em observaveis, existam variaveis ndo
observaveis ou nao controladas no estudo que podem afetar as chances de participacdo no
programa.

Intuitivamente o teste de Rosenbaum (2002) indica que, se ha sensibilidade dos
resultados para valores muito proximos de y = 1, podem existir potenciais problemas de
variaveis omitidas no modelo.

No caso desta pesquisa, a ocorréncia do problema implicaria que os alunos pareados
no PSM seriam aparentemente semelhantes em termos das caracteristicas utilizadas no
pareamento, mas difeririam em alguma varidvel ndo observada ou ndo controlada, com
implicacdo nas probabilidades de participacdo na EJA, de forma que a hipOtese de

identificacdo do PSM poderia ser questionada.
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3.4.3 COARSENED EXACT MATCHING (CEM)

Os métodos de pareamento tradicionais sdo realizados por semelhanca de variaveis
observaveis entre os individuos dos grupos de tratamento e controle. Assim, buscam para
cada unidade tratada, pelo menos um individuo semelhante no grupo de controle.

O Coarsened Exact Matching (CEM) é um algoritmo de pré-processamento de
dados, que combina os valores exatos das variaveis observaveis de uma unidade tratada com
todas as unidades de controle disponiveis na amostra. Na estimagdo do CEM s&o inseridos
intervalos (Bins) entre os valores originais da varidvel X para identificar grupos
substancialmente representativos dessas variaveis.

Assim, o CEM busca reduzir temporariamente as varaveis em grupos significativos,
fazer o matching exato das variaveis reduzidas e entdo reter apenas os valores originais dos
dados correspondentes (BLACKWELL et al., 2009; IACUS; KING, 2008; IACUS; KING;
PORRO, 2011).

Conforme exposto por Blackwell et al. (2009) o algoritmo funciona em observancia
as seguintes etapas:

)] Realiza uma copia das caracteristicas observaveis presentes no vetor X’, deno-
tada X*;

i) Agrupa X* conforme o algoritmo de binning automéatico do CEM, ou confor-
me definido pelo usuario;

iii)  Cria um estrato para cada observagdo de X* e inclui cada observagdo nesse
estrato;

iv)  Atribui os estratos aos dados originais (X’) e elimina todas as observacoes
que, no estrato, ndo contenham pelo menos uma unidade tratada e uma unidade de controle.

Apos a conclusdo das etapas os estratos criados constituirdo as bases para o célculo
do efeito do tratamento, que pode ser estimado a partir de uma regressao linear, ou pela
diferenga de médias entre os grupos de tratamento e controle, ou ainda pela combinacdo dos
seus resultados com outros métodos.

Entre as vantagens da utilizacdo desta técnica de pré-processamento, destaca-se: que
0 CEM atende ao “congruence principle”, que afirma que o espaco de dados e o espacgo de
analise devem ser iguais; a melhora no desequilibrio entre os grupos de tratamento e de
controle; e sua eficiéncia para grandes conjuntos de dados. Uma limitacdo do CEM é que,
devido a riqueza de covariadas normalmente presente em pesquisas, o algoritmo pode

produzir poucas correspondéncias.
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3.4.4 ENTROPY BALANCING (EB)

O Entropy Balancing (EB) é um método multivariado proposto por Hainmueller
(2012), no qual é possivel reponderar uma base de dados de forma que as distribuicdes dessas
variaveis observem um conjunto de condi¢cbes de momentos especificadas (o0 primeiro mo-
mento representa a média, o segundo a variancia, e o terceiro assimetria, de uma distribuicdo
de probabilidades). Neste método, aplicavel a estudos com tratamento binério, os dados do
grupo de controle podem ser reponderados para corresponder aos momentos covariaveis no
grupo de tratamento.

A seguir, segue a formalizacdo da reponderacdo da média contrafactual, momento
em geral utilizado no EB, descrita por Hainmueller, Jens; XU, Yiging, (2013):

E[y(O)T = 1] = Zuir=o’i o

2i|T=0} Wi

Na qual, w; é o peso atribuido para as unidades de controle e o peso utilizado na
reponderacdo é a funcéo

ming; H(w) = Ygr=oywilog %w,) )

Sujeita as restricdes de equilibrio e normalizacéo

Yir=0y ;i ¢ri(X;)) = m, com r € 1,...,R e (10)
2=y w; = 1 e (11)
w; =2 0Vi/T =0 (12)

Onde ¢; = ni € 0 peso base, e c,;(X;) descreve o conjunto de restricbes do
0

balanceamento impostas aos momentos das observaveis do grupo de controle reponderado.

Em sintese, deve-se escolher as covariaveis que serdo incluidas no procedimento, e
para cada uma delas sdo especificadas um conjunto de restricbes de equilibrio (equacéo 9)
para que os momentos das distribuicdes das covariadas sejam reponderadas entre os grupos de
tratamento e controle. Assim, no EB 0s pesos sdo estimados previamente as analises de
avaliacdo entre os grupos, diferentemente do que ocorre no pareamento por escore de

propenséo.
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3.5 ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

A fonte de dados para esta pesquisa séo as respostas prestadas pelos participantes do
Encceja aos questionarios socioecondbmicos do exame, assim como as varidveis de
desempenho nas provas. A inscricdo no Encceja é voluntéria e gratuita e pode ser realizada
por tipo de prova. No total s&o quatro provas distintas, quais sejam: Linguagens e Redacéo,
Matematica, Ciéncias e Humanidades e Ciéncias da Natureza.

As provas sdo aplicadas para certificacdo de ensino fundamental ou médio. Para
obter a certificagdo, o participante do exame deve atingir a nota minima de 50% de acertos
nas quatro provas e na prova de redacdo. H4 também a possibilidade de declaracdo parcial de
proficiéncia, casos em que o participante obtém aprovacdo em uma ou mais provas, mas nao
em todas elas.

Em 2019 houve um total de 2.973.386 inscritos no exame, sendo que havia sido
estimado pelo 6rgdo um total de 1.942.627. O valor total despendido pelos cofres publicos
para a aplicacdo das provas foi de quase 140 milhdes (R$138.981.074,17), de acordo com 0s
dados solicitados pelos autores ao INEP, por meio da Lei de Acesso a Informacédo. Observa-se
pelos microdados do Encceja que ha um elevado nimero de inscritos que ndo compareceram
as provas.

Assim, considerando o elevado quantitativo de ausentes ao exame, com o intuito de
obter uma amostra confiavel, foram excluidos da base de dados os individuos que se
inscreveram no exame, responderam ao questionario, mas ndo participaram da prova. Dessa
forma, a amostra inicial de 2.973.376 restou em 1.212.606 pessoas.

O grupo de tratados é composto por individuos que estavam cursando EJA na data do
exame. A variavel para identificar tal grupo foi criada pela combinacdo das respostas de duas
questdes, a primeira € se o individuo cursa ou ja cursou EJA, e a segunda € sobre se deixou de
cursar EJA. Assim, o grupo é composto por aqueles que cursam EJA e ndo evadiram da
modalidade. Cabe aqui destacar que a EJA é uma modalidade de ensino com periodo de
conclusdo mais célere que o ensino regular, todavia EJA e Encceja ndo se confundem e um
ndo é requisito para certificacdo no outro. Ressalta-se que, se o individuo esta cursando EJA e
busca certificar-se via Encceja, pode se inferir que ha intencdo de abandonar o curso de EJA
caso a certificacdo por meio do exame ocorra.

O grupo de controle contempla individuos que ndo estdo estudando e que ndo cursam
EJA. Para realizar uma anéalise mais fidedigna possivel dos resultados da EJA, excluiu-se da

base de dados aqueles participantes do Encceja que estavam cursando o Ensino Regular na
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data do exame (88.139). Foram também excluidos da amostra individuos idosos’, ou seja,
aqueles com 60 anos ou mais, assim a base de dados restou em 256.906 estudantes da EJA e
896.000 individuos que ndo estdo estudando e ndo cursaram EJA, ou seja, estdo fora dos
sistemas de ensino.

A andlise desta pesquisa contempla a aprovacado por tipo de certificacdo (Certificacdo
Ensino Médio e Ensino Fundamental) e em cada diferente tipo de prova (Linguagens e
Redacdo, Matematica, Ciéncias e Humanidades e Ciéncias da Natureza), sendo avaliado o
aumento médio na probabilidade de aprovacédo, dado que o individuo participa de curso na
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.

Uma das limitacGes deste trabalho refere-se a base de dados, pois ndo ha informacgoes
sobre em qual escola o individuo estd cursando EJA, o que seria relevante para controlar
questdes de qualidade, que podem afetar os resultados. Cita-se também a auséncia na base de
dados de informagdo sobre a cor dos individuos, dado este relevante para compreender
desigualdades e especificidades das diferentes populagdes.

Diante do exposto, as variaveis consideradas para 0 pareamento Sdo comumente
utilizadas na literatura que estuda sobre educacdo e contemplam: idade, género, renda
individual em salérios minimos, idade em que evadiu da escola, se 0 pai possui ensino médio,
se a mae possui ensino medio, alem dos 27 estados da federacao.

As caracteristicas dos grupos de estudantes da EJA (tratados) e daqueles que ndo

estdo estudando (controles) sdo apresentadas na Tabela 1 a seguir.

" Estatuto do 1doso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.)
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas da amostra

Certificacdo Ensino Fundamental Certificacdo Ensino Médio
Cursa EJA (T) Né&o Cursa EJA (C) Cursa EJA (T) Né&o Cursa EJA (C)
N°=38.008 N°=173.949 N°=218.898 N°=722.051
Variavel Média Desvio Média Desvio Média Desvio Média Desvio
Padréo Padréo Padréo Padréo
Idade 30,81 11,12 33,00 11,60 29,89 9,46 30,33 10,04
Feminino 0,55 0,49 0,54 0,49 0,53 0,49 0,51 0,49
Renda 4,30 5,58 4,52 5,79 3,51 4,88 3,50 491
Individual (SM)
Ano do Ensino 5,19 1,52 5,11 1,59 7,41 1,90 7,72 1,89
Evadiu da Escola
Mae possui 0,21 0,41 0,18 0,38 0,29 0,45 0,28 0,45
Ensino Médio
Pai possui 0,15 0,36 0,13 0,33 0,22 0,42 0,22 0,41
Ensino Médio

Fonte: Elaboragdo prdpria

A tabela 1 contém estatisticas descritivas dos individuos que compdem a amostra
deste estudo e que cursam EJA, assim como dos individuos que ndo estdo estudando.
Também foram consideradas as diferentes provas aplicadas, tendo em vista a evidéncia na
literatura de que o desempenho dos estudantes da EJA varia a depender da prova realizada
(SILVA, 2022; FERREIRA E MARTINELLI, 2016). Assim, ha um total de oito grupos
distintos analisados.

Em relacdo ao grupo que busca certificacdo para o ensino fundamental (CEF),
observa-se que a proporcdo de estudantes da EJA é de 18%, enquanto os individuos que
cursam EJA e buscam certificacdo para o ensino médio (Ceme) totalizam 23%.

Ao analisar a idade dos estudantes da EJA (CEF) observa-se que a idade média é de
31 anos, enquanto aqueles que ndo estudam (CEF) possuem 33 anos em média. J& 0 grupo
que busca Ceme é mais jovem, sendo sua idade média de 30 anos para ambos 0S grupos, pois
a diferenca fica por conta de o desvio padrdo ser maior entre aqueles que ndo estudam, a
diferenca de desvio padrdo pode estar sendo influenciada pelo maior tamanho da amostra.

A questdo dos estudantes da EJA serem jovens ja foi apontada pela pesquisa de Dos
Santos e Santos (2021). Um dado que corrobora tal fato é a questdo da rivalidade entre ensino
regular e a educacao de jovens e adultos, tendo sido observado por Tavares et al. (2014) que,
no momento em que os estudantes do ensino regular atingem a idade minima para cursar EJA,
ocorre aumento na probabilidade de migracéo entre as modalidades.

Em relacdo ao género, a proporcdo de mulheres estudantes da EJA € maior tanto para
a certificacdo em nivel fundamental quanto para nivel médio, sendo elas 55% do primeiro
grupo e 53% do segundo. No grupo dos individuos que ndo estudam o género feminino

representa 54% dos que buscam CEF e 51% dos que buscam Ceme. Ferreira e Martinelli
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(2016), em estudo realizado sobre a EJA, identificaram que a maior parte das estudantes é do
género feminino.

A variavel renda foi gerada por numero de salarios minimos, variando este de
nenhuma renda (0) até 15 salarios minimos. E conhecido pela literatura que escolaridade e
renda possuem correlagdo positiva. A literatura aponta ainda que os estudantes da EJA séo
individuos de baixa renda (DOS SANTOS E SANTOS; 2021). Em termos médios, a renda
dos que buscam CEF é maior do que os individuos que buscam Ceme, todavia o desvio
padrdo daquele grupo também é maior.

A variével referente ao ano em que evadiu contempla o ano em que o estudante
evadiu e assume valor zero quando ndo frequentou a escola, valor um quando evadiu no
primeiro ano do ensino fundamental, e assim sucessivamente, até o terceiro ano do ensino
médio. Uma vez que foram excluidos da amostra aqueles individuos que ainda estdo
estudando no ensino regular, a amostra desta pesquisa trata de pessoas evadidas do sistema
escolar.

Em que pese esta pesquisa nao trate da evasao escolar, cabe aqui ressaltar que a
amostra (participantes do Encceja) contempla individuos em distor¢do idade-série, pelas
proprias regras de participagdo no exame (limites de idade). Assim, uma variavel utilizada no
pareamento e considerada relevante ¢ 0 momento em que o individuo evadiu da escola.

Assim, ao analisar o0 ano em que os individuos evadem, observa-se que 0 grupo que
busca CEF evadiu em média no quinto ano, enquanto os individuos do grupo CEF evadiram
em média ap6s o sétimo ano. Como a avaliacdo € em termos de média, pode-se inferir que
aqueles que evadiram do ensino regular antes do sétimo ano e ndo cursaram EJA, ja
realizaram o exame de certificacdo. Na literatura sobre economia da educacao é apontado por
Leon e Menezes-Filho (2002) que hd um efeito diploma, caracterizado pela manutencdo do
aluno na escola, até a concluséo do ciclo escolar.

Em estudos sobre a educacdo, hd também evidéncias de que a escolaridade dos pais €
relevante para a educagéo dos filhos (CURI, MENEZES-FILHO, 2009; VIEIRA et al., 2016;
ANAZAWA et al., 2016). A variavel sobre escolaridade representa uma dummy, que assume
valor 1 quando os pais possuem ensino médio ou nivel maior de ensino e 0, caso a
escolaridade seja menor do que o ensino médio.

Observou-se que tanto as mées como 0s pais dos individuos da amostra possuem
baixa escolaridade. A escolaridade dos pais esta correlacionada diretamente com a
escolaridade dos filhos da amostra. A menor proporcdo de maes e pais com ensino medio

completo esta entre os evadidos que buscam certificacdo para EF, sendo de 18% as mées que
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possuem ensino médio e 13% dos pais. Uma maior quantidade média de mées possui ensino
médio no grupo de estudantes da EJA, sdo 21%, enquanto 0s pais do mesmo grupo sdo 15%.
No grupo que busca Ceme, 29% das maes dos estudantes da EJA possuem ensino médio,
enguanto no grupo dos que ndo estudam o percentual é de 28%. Para a escolaridade dos pais,
ambos os grupos tem 22% com ensino médio.

Nas estimag¢Oes do PSM foram considerados cada um dos 27 estados da federagéo,
todavia, para fins de apresentacdo dos dados, na tabela 2, a seguir, os estados sao compilados
nas cinco regides do Brasil, para fins de uma melhor anélise da distribuicdo dos participantes

do exame.

Tabela 2 - Distribuicdo geografica dos participantes do exame

Certificacdo Ensino Fundamental Certificagdo Ensino Médio
Cursa EJA (T) Néo Cursa EJA (C) Cursa EJA (T) Néo Cursa EJA (C)
N°=38.008 N°=173.949 N°=218.898 N°=722.051
Variavel Média Média Média Meédia
Norte 0,12 0,12 0,09 0,09
Nordeste 0,10 0,11 0,13 0,15
Centro-oeste 0,28 0,36 0,37 0,40
Sudeste 0,14 0,14 0,13 0,11
Sul 0,36 0,27 0,28 0,25

Fonte: Elaboragéo prépria

Conforme dados estimados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em
2021 as cinco regides brasileiras contemplavam a seguinte distribuicdo da populagdo: Norte
9% (18.906.962); Nordeste 27% (57.667.842); Centro-oeste 8% (16.707.336); Sudeste 42%
(89.632.912); Sul 14% (30.402.587).

Em relacdo a distribuicdo pelas regides do pais, a amostra ndo guarda relagcdo com a
distribuicdo da populacdo. Pode-se verificar que o maior percentual de inscritos para CEF,
que cursam EJA é na Regido sul (36%). J& para 0s que ndo estdo estudando e buscam CEF a
maior concentracdo € no centro-oeste. Para Ceme a distribuicdo é concentrada no Centro-
Oeste.

Norte e Nordeste sdo as regides do pais com menores taxas de escolarizacdo da
populagéo e com maiores taxas de evasdo escolar entre os jovens, conforme dados da PNAD
2022, todavia, ndo sdo os locais com maior incidéncia de participantes da EJA e do Encceja.
Tal fato pode indicar a existéncia de potencial publico alvo que ndo estd acessando ao
programa. Um fator que pode explicar a distribuicdo dos participantes € a questdo da oferta do
exame. Em analise ao edital do Encceja 2019, observou-se que esta prova ndo chega a todos
0s municipios. De um total de 5.568 o exame é aplicado em 611 municipios. Em relacdo a

distribuicdo nas regibes, Norte recebe o exame em 16% dos seus municipios, Nordeste em
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apenas 5,9%, Centro-Oeste em 13,5%, sudeste e sul aplicam o exame em 13% dos seus
municipios.

Outra possivel causa da distribuicdo dos participantes pode ser as proprias condi¢des
de baixa escolaridade e desigualdade socioeconémica dessas pessoas, pois 0 norte e nordeste
sdo, igualmente, as regiGes com maiores indices de pobreza. Assim, € possivel que a politica
de educacgéo de jovens e adultos ndo esteja atingindo os mais necessitados para o programa.
Uma possivel explicacdo para ndo acessarem ao Enceeja é o fato de a inscricdo sO ser
realizada via internet, assim a amostra em andlise ja estaria passando por algum tipo de
“selec@0” ao conseguir se inscrever e realizar o exame.

As varidveis de interesse desta pesquisa sdo a aprovacdo em cada uma das quatro
provas aplicadas no Encceja. Embora as variaveis possuam 0s mesmos nomes para 0 ensino
fundamental e médio, os componentes das disciplinas diferem, conforme pode ser analisado a
sequir:

. Ensino fundamental: i) Linguagens e Redacdo, composta pelas matérias de
Lingua Portuguesa com redacdo, Inglés, Espanhol, Artes e Educacdo Fisica; ii) Ciéncias da
Natureza: Ciéncias; iii) Ciéncias Humanas: Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia; e iv)
Matematica: Matematica

o Ensino médio: i) Linguagens e Redacdo, composta pelas matérias Linguagens,
Caodigos e suas Tecnologias e Redacdo Lingua Portuguesa com redacdo, Inglés, Espanhol,
Artes e Educacdo Fisica; ii) Ciéncias da Natureza: Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
Quimica, Fisica e Biologia; iii) Ciéncias Humanas: Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia; e iv) Matemética: Matematica e suas Tecnologias
Matematica.

Na tabela 3 a seguir podem ser observadas as estatisticas descritivas da aprovacao

dos grupos analisados, nas diferentes provas.

Tabela 3 - Estatisticas descritivas de aprovacdo por disciplina

Certificacdo Ensino Fundamental Certificacdo Ensino Médio
Cursa EJA (T) Né&o Cursa EJA (C) Cursa EJA (T) Né&o Cursa EJA (C)
N°=38.008 N°=173.949 N°=218.898 N°=722.051
Variavel Média Desvio Média Desvio Média Desvio Média Desvio
Padrdo Padrao Padrao Padrao
Ciéncias da Natureza 0,84 0,35 0,86 0,34 0,94 0,24 0,94 0,24
Ciéncias Humanas 0,77 0,41 0,79 0,40 0,84 0,36 0,85 0,35
Linguagens e Redacédo 0,73 0,44 0,73 0,44 0,77 0,41 0,78 0,41
Matematica 0,65 0,47 0,64 0,47 0,53 0,49 0,55 0,49

Fonte: Elaboracéo propria
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Em geral observa-se que a maior parte dos individuos que prestaram as provas
obteve aprovacdo em cada matéria. Em ordem de aprovacdo, a disciplina com maior
percentual é Ciéncias da Natureza, seguida por Ciéncias Humanas. Em terceiro fica
Linguagens e Redacdo (que inclui prova escrita) e por fim Matematica. Esse comportamento
foi identificado para todos os grupos analisados.

Para CEF, em Linguagens e Redacdo, 73% dos participantes do exame obtiveram
aprovacao, sem diferenca de medias entre os grupos. Ja em Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas foram identificados menores percentuais entre os estudantes da EJA do que entre 0s
que ndo estdo estudando, ainda que em termos absolutos o percentual seja elevado, 84% e
86% respectivamente.

A disciplina de Matematica é a disciplina com o menor percentual de aprovacéao
entre 0s grupos, todavia foi a que apresentou maior percentual para os estudantes da EJA
(65%), ainda que a diferenca tenha sido de um ponto percentual (p.p.), pois os individuos que
ndo estdo estudando obtiveram 64% de aprovacdo na prova de Matematica. Observa-se que 0
desvio padrdo também se manteve semelhante entre os grupos. Na secdo seguinte sdo

apresentados os resultados e discussao.

3.6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma politica relevante no Brasil. Em 2019 o
namero de matriculados na modalidade foi de 3.273.668 de individuos conforme Censo
Escolar daquele ano. Se por um lado a EJA possui um elevado nimero de matriculados, raros
estudos buscam averiguar a sua qualidade em termos de desempenho dos estudantes,
conforme apontado por Silva (2022).

Em que pese a proposta desta pesquisa seja avaliar o desempenho dos estudantes da
EJA no Encceja, cabe destacar que os resultados devem ser analisados com cautela, tendo em
vista que ndo se sabe a duracdo do periodo que o participante do exame estava cursando a
educacéo de jovens e adultos, ou seja, expostos a politica.

Ademais, ressalta-se que, embora o desempenho de estudantes da EJA no Encceja
seja um indicador da qualidade dessa politica de jovens e adultos, de acordo com o Parecer
11/2000 da Comissao de Educacdo Baésica, do Conselho Nacional de Educacdo, a EJA possuli
trés funcdes basicas: a funcao reparadora, que contempla a possibilidade de acesso ao ensino
de qualidade a todos que ndo tiveram esse direito em idade prépria; a fungdo equalizadora, a
qual possibilita o retorno ao sistema educacional de segmentos especificos da sociedade como

donas de casa, migrantes, trabalhadores rurais, aposentados e encarcerados que tiveram sua
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escolaridade interrompida por diversos motivos como evasdo, repeténcia ou outras
circunstancias desfavoraveis. Assim, o desempenho dos estudantes da EJA no Encceja néo
possui 0 conddo de avaliar a politica como um todo. Postas estas consideracfes, passa-se a
discussdo dos resultados.

O PSM foi estimado por um modelo probit, cujas estimativas constam no apéndice A
2. As covariadas utilizadas para o pareamento foram descritas nas tabelas 1, 2 e 3 da secéo
anterior. Ao todo foram estimados 64 modelos econométricos, uma vez que a analise ocorreu
pelos dois tipos de certificacdo, pelas quatro diferentes provas aplicadas (Linguagens e
Redacdo, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas), e, como medida de
robustez, oito metodologias distintas foram adotadas.

No PSM o método de pareamento adotado foi o de vizinho mais proximo (nearest-
neighbor matching), considerando um vizinho mais proximo, trés vizinhos mais préximos e
cinco vizinhos mais préximos. Os gréaficos da distribuicdo dos escores de propensdo antes e
depois do pareamento podem ser observados no Apéndice A2, assim como 0s resultados do
teste de diferenca de média antes e depois do pareamento por grupo de controles e tratados.

Conforme ja descrito anteriormente, nas secfes 3.2 e 3.3, foram também utilizados
0s métodos de pré-processamento da base de dados CEM e EB. Além da combinacgdo do CEM
com EB e do CEM com o PSM, conforme apontado por lacus, King e Porro (2009) o CEM
combinado com outros métodos pode conferir maior confiabilidade aos resultados.

Os resultados constam descritos nas tabelas 4 e 5 a seqguir, referentes as analises
sobre o ensino médio e ensino fundamental, respectivamente.

Tabela 4 - Certificacdo Ensino Médio - Efeito médio de ter cursado EJA sobre a

aprovacgdo nas provas de Linguagens e Redacdo, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas (ATT).

Disciplina NN (1) NN (1) * NN (3) NN (5) CEM EB CEM+EB CEM+PSM
Linguagens e -3,37***  -1,33*** -2,12%** -1,53***  -3,67*** 0.06 -3,56*%** -2 84***
Redagdo (0.0039) (0. 0016) (0.0025) (0.0021) (0.0046) (0.0063)  (0.0049) (0.0070)
Ciéncias da -0,85***  -0,17* -0,31* -0,22* -1,26***  -0.02 -1,31***  -1,46*%**
Natureza (0.0033) (0.0009) (0.0015) (0.0012) (0.0034) (0.0052)  (0.0040) (0.0048)
Ciéncias -1,54***  -0,44*** -0,89*** -0,45* -0,64** 0.10 -0,06* -0,06**
Humanas (0.0033) (0.0014) (0.0021) (0.0018)  (0.0028) (0.0045)  (0.0032) (0.0038)
Matematica -2,37***  -0,50*** -1,39*** -1,11%**  -1,18** -0.67 -0.11* -0.05
(0.0046) (0.0019) (0.0029) (0.0024) (0.0059) (0.0048)  (0.0060) (0.0096)

Fonte: Elaboracéo prépria Observacdes: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.

2. NN (1) = nearest neighbor — o primeiro vizinho mais préximo; NN (1) SR = o primeiro vizinho mais proximo sem reposicéo; NN
(3) = os trés primeiros vizinhos mais proximos; NN (5) os cinco primeiros vizinhos mais proximos; CEM = Coarsened Exact
Matching; e EB = Entropy Balancing.

3. T e C representam o quantitativo de individuos nos grupos de Tratamento e Controle, respectivamente e foram expressos pois
houve perda de observagdes nos procedimentos CEM e EB.

As estimacgOes para a certificacdo em nivel médio indicam, em geral, diminui¢do na

probabilidade média de aprovacdo dos estudantes da EJA, em relagdo a individuos que nao
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estdo estudando. Nossos resultados corroboram estudos anteriores que trataram de auferir o
desempenho de estudantes de EJA no ensino médio e identificaram desempenho inferior deste
grupo, tais como Andriola (2014).

Os resultados com mais magnitude referem-se as disciplinas de Linguagens e
Redacdo, com as estimativas apontando uma reducdo (entre -1,33% a -3,67%) nas chances
médias de aprovacdo para os estudantes da EJA, com um nivel de confianca de 99%, nos
diversos tipos de metodologia utilizados. Igualmente observou-se menor a probabilidade de
aprovacdo dos estudantes da EJA na prova de Matematica, (com uma variacdo de -0,5% a -
2,37%), nos diversos tipos de metodologia adotados, variando para esses resultados o grau de
confiabilidade, entre 90% e 99%. Lima et al. (2019) e Silva et al. (2020), chegaram a
conclusdes semelhantes as deste estudo, pois verificaram habilidade inferior dos estudantes da
EJA em conhecimentos de leitura, escrita e matematica, quando comparados aos estudantes
do ensino médio regular, em analise realizada sobre a prova do ENEM.

Em relacdo as disciplinas de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias Humanas, observa-
se reducdo média aprovacdo para estudantes da EJA, nos diversos tipos de metodologias
adotadas, com efeitos significativos, porém a magnitude desse efeito € menor que os efeitos
em Linguagens e Redacdo, e Matematica. Para Ciéncias da Natureza o coeficiente varia de -
0,17 a -1,46, com 90% e 99% de confianca, respectivamente. Para Ciéncias Humanas,
observa-se que o efeito varia de -0,06% a -1,54% com 90% e 99% de confianca,
respectivamente.

Em pesquisa sobre o desempenho dos estudantes da EJA na prova do ENEM, Silva
(2022) identificou resultados semelhantes aos encontrados por esta pesquisa, indicando maior
qualidade no sistema regular de ensino na producdo de conhecimento comparativamente a
modalidade de ensino EJA. Todavia, no caso desta pesquisa o grupo de comparacdo refere-se
a estudantes que nao estdo estudando.

Na tabela 5 a seguir séo apresentados os resultados das estimativas realizadas para as
provas de certificacdo em nivel fundamental, os procedimentos adotados foram 0s mesmos

para a analise em nivel de ensino médio, ja citados anteriormente.
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Tabela 5 - Certificacdo Ensino Fundamental - Efeito médio de ter cursado EJA sobre a apro-
vacdo nas provas de Linguagens e Redacdo, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas (ATT).

Disciplina NN (1) NN (1) * NN (3) NN (5) CEM EB CEM+EB CEM+PSM
Linguagens e -2,36*** -1 73*F** -1,87*** -1,47%** -1,29 0,19 -0,08 -0,02
Redacéo (0.0061) (0.0041) (0.0044) (0.0039) (0.0109)  (0.0117)  (0.0123) (0.0156)
Ciéncias da -0,92* -0,90***  -0,88*** -0,64** 0.04 -0.04 0.03 -2,52**
Natureza (0.0049) (0.0034) (0.0036) (0.0032) (0.0183)  (0.0185)  (0.1422) (0.0144)
Ciéncias -0,64 -0,19 0,05 -0,01 -1,46 -1,68 -1,47 0,00
Humanas (0.0059) (0.0040) (0.0042) (0.0038) (0.0183)  (0.0176)  (0.0199) (0.0278)
Matemética 1,05 0,35 0,09 0,07 0.01 0.06 0.00 0.04

(0.0068) (0.0046) (0.0048) (0.0043) (0.0416)  (0.0221)  (0.0413) (0.0612)

Fonte: Elaborag&o prépria.
Observagdes: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.

2. NN (1) = nearest neighbor — o primeiro vizinho mais préximo; NN (1) * = o primeiro vizinho mais préximo com
reposi¢do; NN (3) = os trés primeiros vizinhos mais préximos; NN (5) os cinco primeiros vizinhos mais préximos; CEM = Coarsened
Exact Matching; e EB = Entropy Balancing.

Observa-se na tabela 5 que para a certificacdo em nivel fundamental os resultados
apresentam-se significantes para as disciplinas de Linguagens e Redacdo e Ciéncias da
Natureza. Cabe destacar que o quantitativo de individuos que buscam certificacdo para
Ensino Fundamental é expressivamente menor em relagdo aos que buscam para Ensino
Médio. Nos procedimentos de CEM e EB observou-se consideravel redugdo da amostra ap6s
0s modelos serem estimados, o que pode ser observado abaixo de cada resultado, na tabela 4.
Tal fato pode prejudicar a confiabilidade dos resultados, pela prépria definicdo de que os
métodos devem ser aplicados a grandes bases de dados. Entretanto, para fins de robustez, os
resultados estimados foram mantidos na tabela 5.

Sobre a disciplina de Linguagens e Redacdo, para certificacio em nivel
fundamental, o efeito médio de cursar EJA é negativo sobre a aprovacdo em todos 0s
métodos de pareamento adotados, o que indica certa robustez dos resultados. A magnitude
do efeito, que é significativo a um nivel de confianca de 99%, varia de 1,28% a 1,77%.
Observa-se que a disciplina de Linguagens e Redacdo € a disciplina com maior nimero de
participantes entre as quatro provas analisadas da amostra (103.016).

Considerando que para a aprovacdo em Linguagens e Redacdo € necessario obter
50% na nota na prova objetiva, além de 50% na prova de redacao (escrita) nossos resultados
podem ir ao encontro do estudo de Ferreira e Martinelli (2016), que identificaram baixo
desempenho em escrita dos estudantes da EJA.

Resultado semelhante aos supracitados foi encontrado no desempenho na matéria de
Ciéncias da Natureza, observou-se um efeito médio negativo sobre a aprovacdo na
disciplina, para aqueles que cursam EJA. Para a certificagio em Ciéncias Humanas e

Matematica as diferengas néo foram significativas em nenhum dos métodos estimados.
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Ressalta-se que raros estudos dedicaram-se a avaliar o desempenho de estudantes da
EJA. Assim, estudos adicionais devem ser elaborados a fim de identificar possiveis causas
para tais diferencas de desempenho entre as disciplinas e os diferentes tipos de certificacéo,
bem como para descobrir os mecanismos que levam a variacdo no desempenho entre as
provas.

Em geral, em nossas andlises foi possivel observar que as chances de aprovagao
para os estudantes da EJA sdo reduzidas, em relacdo aos individuos que nao estdo estudando.
Uma hipotese para explicar tais resultados pode ser relacionada a pedagogia da EJA. Na
literatura que trata sobre a educacgdo de jovens e adultos ha evidéncia de que os professores
que atuam com jovens e adultos devem ter uma capacitacdo especifica para lidar com esse
publico (LOPES & SOUZA, 2005).

Todavia, conforme a pesquisa realizada por Da Silveira (2019) os materiais e
metodologias aplicados a EJA ndo sdo adequados ao publico alvo do programa, tendo sido
identificada a utilizacdo de materiais infantilizados, 0 mesmo utilizado para a educagao
basica. A autora destaca para a necessidade de reavaliar os caminhos da EJA assim como a
metodologia de ensino e proposta pedagdgica, que deve ser diferente do ensino regular.

Pode-se supor também a existéncia do custo de oportunidade de cursar EJA, quando
se tem a intencdo de certificar-se via Encceja, ou seja, quando se busca estritamente a
certificacdo, e ndo os conhecimentos que podem ser adquiridos no curso de EJA. H& no
préprio sitio do INEP materiais e apostilas voltadas especificamente para o estudo do
Encceja, além de existirem também cursos on-line comercializados pelo mercado privado,
que podem implicar em uma melhor preparacdo para o0 exame, mesmo para aqueles que néo
estdo no ensino regular.

Ao considerar que tanto o EJA quanto o Encceja possuem como um de seus
objetivos principais a certificagdo em nivel fundamental e médio, pode-se inferir que sdo
politicas que concorrem entre si, conforme abordado por Ventura e Oliveira (2020). Embora
exista toda uma questdo de insercdo social, indicada pela literatura, relacionada a oferta dos
cursos de EJA. Corrobora a hipotese de concorréncia o fato de 34% dos inscritos para o
Encceja de nivel fundamental e 36% para o nivel médio ja terem cursado EJA. Depreende-se
entdo que tais inscritos podem ter intencdo de abandonar os cursos de EJA se aprovados no
Encceja, visto que a finalidade maxima de ambos é a certificagao.
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3.6.1 RESULTADOS DOS TESTES DE LIMITES DE ROSENBAUM

A tabela 6 mostra os resultados do teste de sensibilidade conhecido por limites de
Rosenbaum. Conforme Diprete e Gangl (2004), ap6s a estimacdo do ATT, sob a hipotese de
independéncia condicional, simula-se a existéncia de uma variavel que afeta as chances de
participagdo do individuo na politica, condicional a suas caracteristicas X (viés de selecédo).
A medida que o impacto potencial da variavel sobre a probabilidade de participagdo na
politica torna-se mais forte, o intervalo de confianca dos efeitos estimados é elevado (p-valor

eleva-se).

Tabela 6 Andlise de Sensibilidade estimativa Propensity Score Matching

Ensino Médio
Linguagens e Ciéncias da Natureza Ciéncias Humanas Matematica
Redacéo
y p-crit+ p-crit- p-crit+ p-crit- p-crit+ p-crit- p-crit+ p-crit-
1 0,0290+ 0,0290+ 0,0501~ 0,0501~ 0,0508+ 0,0508+ 0,0074xxx 0,0074x+x
11 0,000+ 0,0453 0,000+ 0,1320 0,000+ 0,0499 0,0801+ 0,000
1.2 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000
1.3 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000
1.4 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000
15 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000
Ensino Fundamental
Linguagens e Ciéncias da Natureza Ciéncias Humanas Matematica
Redacéo
y p-crit+ p-crit- p-crit+ p-crit- p-crit+ p-crit- p-crit+ p-crit-
1 0,1115 0,1115 0,1115 0,1115 0,0235+* 0,0235~ 0,0004+x 0,0004+
1.1 0,000+ 0,000%+* 0,0069 0,000%+* 0,000+ 0,0002 0,000+ 0,000+
1.2 0,000+ 0,000%+* 0,000%+* 0,000%+* 0,000%+* 0,000+ 0,000+ 0,000+
1.3 0,000+ 0,000%+* 0,000%+* 0,000%+* 0,000%+* 0,000+ 0,000+ 0,000+
1.4 0,000+ 0,000%+* 0,000%+* 0,000%+* 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+
15 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000+ 0,000

Fonte: Elaboracéo prépria.
Observagdes: 1. *, ** g *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
2. Teste estimado a partir do comando “mhbounds " no software Stata - HO: ndo ha efeito de variavel ndo controlada nos
resultados estimados.
3. Teste realizado ap6s estimagdo do Propensity Score Matching com um vizinho mais préximo sem reposicéo.

Os resultados da Tabela 6 indicam que a robustez ao vies de selecdo varia entre as
variaveis de resultado. Em termos gerais, observa-se que o efeito do tratamento parece ser
estdvel mesmo diante da possivel presenca de viés de selecdo, uma vez que a variavel
demonstra maior robustez a medida que o valor do nivel critico y aumenta.

Em relagdo aos resultados para a certificagdo em nivel médio, para a prova de
Ciéncias da Natureza, foi identificado o nivel critico de y de 1,1, significando que se a
presenca de varidveis ndo observadas podem levar a uma diferenca na probabilidade de
participar do curso de EJA por um fator de 1,1, de forma que os resultados sobre esta

disciplina podem ser questionados.
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J& para a certificagdo em nivel fundamental, observa-se que para as provas das
disciplinas de Linguagens e Redacéo e Ciéncias da natureza o y critico é a unidade, embora
com o0 aumento da variagdo de y os resultados apresentem robustez. Nas disciplinas de
Ciéncias Humanas e Matematicas os resultados sdo robustos a possiveis vieses.

De acordo com Diprete e Gangl (2004), é relevante observar que esses resultados sao
considerados os cenarios mais desfavoraveis. Importa destacar ainda que um valor de 1,10,
por exemplo, ndo implica de imediato a auséncia de um efeito da politica aqui analisada.
Segundo os autores, isso indica apenas que, se houver viés de selecdo que leve as
probabilidades de participacdo a diferirem entre os grupos de tratamento e controle em um
fator de 1,10, o intervalo de confianca para o efeito do tratamento contera zero.

Embora a analise de sensibilidade de Rosenbaum apresente resultados no cenario
mais desfavoravel, ela ilustra a magnitude necesséria para a influéncia de uma variavel néo

observada para questionar as conclusdes derivadas dos métodos de pareamento.

3.7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo avaliar empiricamente o efeito de cursar Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) sobre a probabilidade de aprovacdo desses estudantes no Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). Embora a
Educacdo de Jovens e Adultos seja uma politica publica de longa data, poucas pesquisas
dedicaram-se a avaliar o0s seus resultados quantitativamente.

Para conferir robustez as estimativas utilizamos diversos tipos de procedimentos
econométricos de pareamento e de preparacdo da base de dados. Ademais, foi realizado teste
de sensibilidade para possivel viés de selecdo na participacdo na EJA, o qual indicou que, em
geral, a possibilidade da ocorréncia de variaveis ndo controladas no presente estudo nao
alteraria significativamente os resultados estimados. A partir das estimativas, foi possivel
observar menor probabilidade dos individuos que cursam EJA obterem certificacdo via
Encceja. Tal fato indica um pior desempenho do grupo participante da politica de EJA.

No Ensino Médio identificou-se menor probabilidade de aprovagdo no Encceja para
os individuos que cursam EJA, em todas as disciplinas analisadas, sendo o efeito negativo de
maior magnitude para Linguagens e Redacédo, e Matematica.

Na certificacdo em Nivel Fundamental verificou-se desempenho inferior dos

estudantes da EJA nas disciplinas de Linguagens e Redagdo, e Ciéncias da Natureza. As
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estimativas para a aprovacdo nas disciplinas de Ciéncias Humanas e Matematica néo
apresentaram coeficientes estatisticamente significativos.

Em geral os resultados indicam desempenho inferior do grupo participante da
politica de EJA e que esse desempenho varia a depender do tipo de certificacdo que 0s
estudantes estdo buscando (Nivel Fundamental ou Nivel Médio), e entre as diferentes
disciplinas.

Pode-se inferir que os estudantes da EJA que realizaram o Encceja tém intencédo de
evadir da EJA, uma vez que sdo politicas semelhantes no que se refere a certificacéo.
Entretanto, ainda que a EJA certifiqgue em menos tempo que o ensino regular, o Encceja é um
processo mais célere, bastando realizar o exame e ser aprovado para obter a certificacao.

Ressalta-se ainda que, nas analises descritivas identificou-se que a Encceja esta longe
de ser uma politica universalizada e que apenas 11% dos municipios brasileiros realizaram a
prova em 2019. Adiciona-se que a oferta € maior na regido sul, sudeste e centro-oeste,
seguido pela regido norte. A regido do nordeste possui aplicacdo da prova em apenas 5,9%
dos seus municipios. Assim, destacamos que a amostra estudada contempla parte dos
estudantes da EJA, ou seja, aqueles que realizaram o Encceja.

Por todo o exposto, em termos de proposicdo de politicas publicas é necessario
adotar meios para qualificar o ensino da EJA e levar em conta sua interacdo com o Encceja,
verificando questdes de competicdo e rivalidade entre as duas politicas. Deve-se ainda serem
consideradas questdes ja apontadas pela literatura, tais como metodologia de ensino da EJA,
pedagogia, qualificacdo dos professores, tendo em vista as especificidades de jovens e adultos

que retornam ao ambiente escolar.
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APENDICE A2

Apéndice A2 Figura 1 - Distribuicdo Score de Propensdo dos participantes do Encceja, por
tipo de certificacéo e por disciplina, pré e pés-pareamento Certificacdo Ensino Médio
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Apéndice A2 Figura 2 - Distribuicao Score de Propenséo participantes do Encceja, por tipo
de certificacdo e por disciplina, pré e pos-pareamento Certificagdo Ensino Fundamental
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Apéndice A2 - Tabela 1 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos
de tratamento e controle - Linguagens e Redacao (Ensino Médio)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel

Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga
Idade 30,06300 30,46200  -0,39900 === 30,06300  29,98800 0,07500 =
Feminino 0,51887 0,48978 0,02909 *x= 0,51887 0,51937  -0,00050
Renda 1,41510 1,49850  -0,08340 »»* 1,41510 1,38640 0,02870 =
Quando Evadiu 7,36110 7,70100  -0,33990 == 7,36110 7,36300  -0,00190
Méae Possui E.M. 0,26784 0,26388 0,00396 == 0,26784 0,26054 0,00730 =
Pai Possui E.M. 0,14827 0,15073  -0,00246 == 0,14827 0,14304 0,00523 =
Rondbnia 0,01295 0,00790 0,00505 === 0,01295 0,01233 0,00062
Acre 0,00613 0,00440 0,00173 == 0,00613 0,00567 0,00046
Amazonas 0,00844 0,00842 0,00002 0,00844 0,00755 0,00089 ==
Roraima 0,00445 0,00288 0,00157 === 0,00445 0,00349 0,00096 ===
Pard 0,03302 0,03881  -0,00579 == 0,03302 0,03269 0,00033
Amapé 0,00845 0,00709 0,00136 == 0,00845 0,00751 0,00094 ==
Tocantins 0,01056 0,00982 0,00074 == 0,01056 0,01010 0,00046
Maranh&o 0,00725 0,00945  -0,00220 == 0,00725 0,00698 0,00027
Piauf 0,00781 0,00751 0,00030 0,00781 0,00709 0,00072 ==
Ceara 0,02953 0,01646 0,01307 == 0,02953 0,02945 0,00008
Rio Grande do Norte 0,00464 0,00526  -0,00062 == 0,00464 0,00416 0,00048 =
Paraiba 0,00792 0,00704 0,00088 == 0,00792 0,00706 0,00086 ==
Pernambuco 0,00541 0,00598  -0,00057 == 0,00541 0,00468 0,00073 ==
Alagoas 0,01058 0,01143  -0,00085 == 0,01058 0,01036 0,00022
Sergipe 0,01278 0,01191 0,00087 == 0,01278 0,01268 0,00010
Bahia 0,03545 0,06083  -0,02538 == 0,03545 0,03585  -0,00040
Minas Gerais 0,07700 0,10093  -0,02393 == 0,07700 0,07847  -0,00147
Espirito Santo 0,01942 0,01586 0,00356 = 0,01942 0,01865 0,00077
Rio de Janeiro 0,10920 0,11010  -0,00090 0,10920 0,11094  -0,00174
Séo Paulo 0,15986 0,17659  -0,01673 == 0,15986 0,16139  -0,00153
Parana 0,14244 0,12394 0,01850 = 0,14244 0,14486  -0,00242 =
Santa Catarina 0,06343 0,05555 0,00788 = 0,06343 0,06362  -0,00019
Rio Grande do Sul 0,10359 0,09206 0,01153 == 0,10359 0,10457  -0,00098
Mato Grosso do Sul 0,03861 0,03606 0,00255 = 0,03861 0,03877  -0,00016
Mato Grosso 0,00995 0,00937 0,00058 = 0,00995 0,00883 0,00112 ==
Goiés 0,03326 0,03779  -0,00453 == 0,03326 0,03367  -0,00041
Distrito Federal 0,03786 0,02656 0,01130 = 0,03786 0,03856  -0,00070

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO:Diferenga = 0;

2., %, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 2 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos
de tratamento e controle - Ciéncias Naturais (Ensino Médio)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel
Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga

Idade 29,91200 30,24700  -0,33500 == 29,91200  29,82900 0,08300 =
Feminino 0,53296 0,50133 0,03163 *x=x 0,53296 0,53429  -0,00133
Renda 1,39210 1,47780  -0,08570 1,39210 1,36480 0,02730 =
Quando Evadiu 7,38110 7,72970  -0,34860 == 7,38110 7,38190  -0,00080
Méae Possui E.M. 0,26734 0,26538 0,00196 0,26734 0,25985 0,00749 ==
Pai Possui E.M. 0,14798 0,15170  -0,00372 === 0,14798 0,14167 0,00631 ==
Rondbnia 0,01253 0,00751 0,00502 == 0,01253 0,01166 0,00087 ==
Acre 0,00581 0,00404 0,00177 == 0,00581 0,00561 0,00020 ==
Amazonas 0,00828 0,00822 0,00006 0,00828 0,00768 0,00060
Roraima 0,00433 0,00282 0,00151 === 0,00433 0,00406 0,00027 ==
Pard 0,03474 0,04070  -0,00596 == 0,03474 0,03457 0,00017
Amapé 0,00817 0,00726 0,00091 == 0,00817 0,00731 0,00086 ==
Tocantins 0,00952 0,00894 0,00058 = 0,00952 0,00916 0,00036
Maranh&o 0,00771 0,00979  -0,00208 == 0,00771 0,00700 0,00071
Piauf 0,00800 0,00758 0,00042 0,00800 0,00734 0,00066 ==
Ceara 0,02996 0,01661 0,01335 == 0,02996 0,02919 0,00077
Rio Grande do Norte 0,00483 0,00546  -0,00063 == 0,00483 0,00431 0,00052 ==
Paraiba 0,00829 0,00714 0,00115 === 0,00829 0,00773 0,00056
Pernambuco 0,00582 0,00622  -0,00040 0,00582 0,00485 0,00097 ==
Alagoas 0,01091 0,01156  -0,00065 = 0,01091 0,01057 0,00034
Sergipe 0,01325 0,01216 0,00109 == 0,01325 0,01334  -0,00009
Bahia 0,03673 0,06291  -0,02618 == 0,03673 0,03703  -0,00030
Minas Gerais 0,07833 0,10135  -0,02302 == 0,07833 0,07997  -0,00164
Espirito Santo 0,01940 0,01544 0,00396 *x= 0,01940 0,01852 0,00088
Rio de Janeiro 0,11122 0,11220  -0,00098 0,11122 0,11325  -0,00203 ==
Séo Paulo 0,16221 0,17765  -0,01544 == 0,16221 0,16457  -0,00236
Parana 0,14240 0,12387 0,01853 = 0,14240 0,14399  -0,00159
Santa Catarina 0,06222 0,05464 0,00758 == 0,06222 0,06199 0,00023
Rio Grande do Sul 0,10177 0,09040 0,01137 == 0,10177 0,10319  -0,00142
Mato Grosso do Sul 0,03349 0,03234 0,00115 = 0,03349 0,03305 0,00044
Mato Grosso 0,00992 0,00926 0,00066 = 0,00992 0,00966 0,00026
Goiés 0,03367 0,03799  -0,00432 == 0,03367 0,03372  -0,00005
Distrito Federal 0,03650 0,02595 0,01055 == 0,03650 0,03669  -0,00019

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO:Diferenga = 0;

2., %, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 3 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos
de tratamento e controle - Ciéncias Humanas (Ensino Médio)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel

Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga
Idade 29,87200 30,19100  -0,31900 === 29,87200  29,79900 0,07300 =
Feminino 0,53320 0,50255 0,03065 *x= 0,53320 0,53463  -0,00143
Renda 1,39100 1,47510  -0,08410 »»* 1,39100 1,36640 0,02460 =
Quando Evadiu 7,37160 7,72310  -0,35150 === 7,37160 7,36940 0,00220
Méae Possui E.M. 0,26810 0,26574 0,00236 0,26810 0,26004 0,00806 ==
Pai Possui E.M. 0,14856 0,15171  -0,00315 === 0,14856 0,14251 0,00605 ==
Rondbnia 0,01313 0,00792 0,00521 == 0,01313 0,01247 0,00066
Acre 0,00622 0,00440 0,00182 == 0,00622 0,00569 0,00053 =
Amazonas 0,00853 0,00857  -0,00004 0,00853 0,00801 0,00052
Roraima 0,00447 0,00298 0,00149 *x= 0,00447 0,00377 0,00070 ===
Pard 0,03413 0,03990  -0,00577 == 0,03413 0,03384 0,00029
Amapé 0,00859 0,00738 0,00121 === 0,00859 0,00759 0,00100 ===
Tocantins 0,01006 0,00946 0,00060 = 0,01006 0,00987 0,00019
Maranh&o 0,00773 0,00971  -0,00198 = 0,00773 0,00732 0,00041
Piauf 0,00790 0,00755 0,00035 0,00790 0,00755 0,00035
Ceara 0,02877 0,01626 0,01251 === 0,02877 0,02777 0,00100
Rio Grande do Norte 0,00480 0,00533  -0,00053 == 0,00480 0,00416 0,00064 ==
Paraiba 0,00824 0,00709 0,00115 === 0,00824 0,00764 0,00060
Pernambuco 0,00570 0,00615  -0,00045 = 0,00570 0,00451 0,00119 =
Alagoas 0,01097 0,01157  -0,00060 = 0,01097 0,01054 0,00043
Sergipe 0,01311 0,01257 0,00054 0,01311 0,01255 0,00056
Bahia 0,03693 0,06274  -0,02581 == 0,03693 0,03766  -0,00073
Minas Gerais 0,07633 0,09930  -0,02297 == 0,07633 0,07707  -0,00074
Espirito Santo 0,01872 0,01537 0,00335 xxx 0,01872 0,01868 0,00004
Rio de Janeiro 0,11073 0,11207  -0,00134 0,11073 0,11365  -0,00292 ==
Séo Paulo 0,15996 0,17576  -0,01580 == 0,15996 0,16144  -0,00148
Parana 0,14455 0,12510 0,01945 sxx 0,14455 0,14559  -0,00104
Santa Catarina 0,06205 0,05448 0,00757 == 0,06205 0,06161 0,00044
Rio Grande do Sul 0,10144 0,09054 0,01090 == 0,10144 0,10319  -0,00175
Mato Grosso do Sul 0,03568 0,03416 0,00152 == 0,03568 0,03576  -0,00008
Mato Grosso 0,01028 0,00950 0,00078 == 0,01028 0,01014 0,00014
Goiés 0,03318 0,03759  -0,00441 == 0,03318 0,03362  -0,00044
Distrito Federal 0,03781 0,02656 0,01125 == 0,03781 0,03832  -0,00051

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO:Diferenga = 0;

2., %, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 4 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos

de tratamento e controle — Matematica (Ensino Médio)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel

Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga
Idade 30,22800  30,60500  -0,37700 === 30,22800  30,15500 0,07300 ==
Feminino 0,54312 0,51252 0,03060 == 0,54312 0,54488  -0,00176
Renda 1,39510 1,48390  -0,08880 *»* 1,39510 1,36810 0,02700 =
Quando Evadiu 7,36320 7,69920  -0,33600 == 7,36320 7,36210 0,00110
Mée Possui E.M. 0,26302 0,25934 0,00368 == 0,26302 0,25628 0,00674 =x=x
Pai Possui E.M. 0,14503 0,14761  -0,00258 == 0,14503 0,13950 0,00553 =
Rondbnia 0,01207 0,00734 0,00473 == 0,01207 0,01119 0,00088 =
Acre 0,00573 0,00412 0,00161 === 0,00573 0,00514 0,00059
Amazonas 0,00822 0,00838  -0,00016 0,00822 0,00799 0,00023
Roraima 0,00454 0,00294 0,00160 =*= 0,00454 0,00389 0,00065
Pard 0,03451 0,04004  -0,00553 == 0,03451 0,03435 0,00016
Amapé 0,00869 0,00740 0,00129 = 0,00869 0,00785 0,00084 ==
Tocantins 0,01054 0,00972 0,00082 *x=x 0,01054 0,01004 0,00050
Maranh&o 0,00769 0,00946  -0,00177 === 0,00769 0,00723 0,00046 ==
Piauf 0,00809 0,00744 0,00065 = 0,00809 0,00726 0,00083 =
Ceara 0,03090 0,01673 0,01417 == 0,03090 0,02990 0,00100
Rio Grande do Norte 0,00471 0,00519  -0,00048 == 0,00471 0,00412 0,00059 =
Paraiba 0,00808 0,00704 0,00104 === 0,00808 0,00766 0,00042
Pernambuco 0,00560 0,00598  -0,00038 0,00560 0,00503 0,00057 =
Alagoas 0,01106 0,01208  -0,00102 == 0,01106 0,01067 0,00039
Sergipe 0,01274 0,01205 0,00069 == 0,01274 0,01264 0,00010
Bahia 0,03726 0,06245  -0,02519 == 0,03726 0,03770  -0,00044
Minas Gerais 0,07824 0,10157  -0,02333 == 0,07824 0,07910  -0,00086
Espirito Santo 0,01968 0,01557 0,00411 »x= 0,01968 0,01959 0,00009
Rio de Janeiro 0,10978 0,10976 0,00002 0,10978 0,11233  -0,00255
Séo Paulo 0,16087 0,17720  -0,01633 == 0,16087 0,16218  -0,00131
Parana 0,13703 0,12374 0,01329 = 0,13703 0,13864  -0,00161
Santa Catarina 0,05880 0,05260 0,00620 == 0,05880 0,05838 0,00042
Rio Grande do Sul 0,10342 0,09100 0,01242 = 0,10342 0,10459  -0,00117
Mato Grosso do Sul 0,03939 0,03598 0,00341 = 0,03939 0,04009  -0,00070
Mato Grosso 0,00957 0,00899 0,00058 = 0,00957 0,00934 0,00023
Goiés 0,03418 0,03809  -0,00391 == 0,03418 0,03417 0,00001
Distrito Federal 0,03859 0,02713 0,01146 === 0,03859 0,03891  -0,00032

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO:Diferenga = 0;

2., %, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 5 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos
de tratamento e controle — Linguagens e Redacgéo (Ensino Fundamental)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel

Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga
Idade 31,13500 33,96400  -2,82900 == 31,13500  31,09800 0,03700
Feminino 0,54165 0,52743 0,01422 == 0,54165 0,54119 0,00046
Renda 1,25880 1,38020  -0,12140 »»* 1,25880 1,23320 0,02560 ==
Quando Evadiu 5,16630 5,05490 0,11140 === 5,16630 520350  -0,03720 ==
Mée Possui E.M. 0,19100 0,15295 0,03805 == 0,19100 0,17407 0,01693 ==
Pai Possui E.M. 0,09296 0,07777 0,01519 === 0,09296 0,08261 0,01035 ==
Rondbnia 0,01793 0,01537 0,00256 == 0,01793 0,01620 0,00173
Acre 0,00763 0,00536 0,00227 = 0,00763 0,00472 0,00291 ==
Amazonas 0,01235 0,01052 0,00183 == 0,01235 0,00994 0,00241 ==
Roraima 0,00431 0,00369 0,00062 0,00431 0,00340 0,00091
Pard 0,04357 0,04702  -0,00345 == 0,04357 0,04403  -0,00046
Amapé 0,01371 0,01042 0,00329 *x=x 0,01371 0,01298 0,00073
Tocantins 0,00758 0,01200  -0,00442 == 0,00758 0,00672 0,00086
Maranh&o 0,00640 0,00777  -0,00137 == 0,00640 0,00409 0,00231 ===
Piauf 0,00985 0,00735 0,00250 = 0,00985 0,00812 0,00173 =
Ceara 0,01580 0,00964 0,00616 == 0,01580 0,01407 0,00173
Rio Grande do Norte 0,00413 0,00345 0,00068 0,00413 0,00200 0,00213 =
Paraiba 0,00536 0,00398 0,00138 == 0,00536 0,00350 0,00186 ==
Pernambuco 0,00499 0,00446 0,00053 0,00499 0,00318 0,00181 =
Alagoas 0,01003 0,01066  -0,00063 0,01003 0,00776 0,00227 ==
Sergipe 0,01257 0,01183 0,00074 0,01257 0,01171 0,00086
Bahia 0,02742 0,04570  -0,01828 == 0,02742 0,02701 0,00041
Minas Gerais 0,06763 0,10391  -0,03628 == 0,06763 0,06936  -0,00173
Espirito Santo 0,01793 0,01818  -0,00025 0,01793 0,01620 0,00173
Rio de Janeiro 0,07589 0,08728  -0,01139 == 0,07589 0,07866  -0,00277
Séo Paulo 0,11906 0,14753  -0,02847 == 0,11906 0,12514  -0,00608 =
Parana 0,20571 0,13232 0,07339 = 0,20571 0,21551  -0,00980 ==
Santa Catarina 0,06037 0,04639 0,01398 = 0,06037 0,06255  -0,00218
Rio Grande do Sul 0,10726 0,11971  -0,01245 === 0,10726 0,11075  -0,00349
Mato Grosso do Sul 0,05029 0,05597  -0,00568 = 0,05029 0,05061  -0,00032
Mato Grosso 0,00867 0,00958  -0,00091 0,00867 0,00803 0,00064
Goiés 0,02583 0,03119  -0,00536 = 0,02583 0,02528 0,00055
Distrito Federal 0,05774 0,03872 0,01902 == 0,05774 0,05846  -0,00072

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO:Diferenca = 0;

2., %, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 6 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos

de tratamento e controle — Ciéncias Naturais (Ensino Fundamental)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel

Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga
Idade 30,89400 33,67200  -2,77800 =** 30,89400  30,75200 0,14200
Feminino 0,54554 0,52912 0,01642 == 0,54554 0,54702  -0,00148
Renda 1,23830 1,36380  -0,12550 1,23830 1,21460 0,02370 ==
Quando Evadiu 5,18320 5,08220 0,10100 === 5,18320 521620  -0,03300 ==
Mée Possui E.M. 0,18993 0,15541 0,03452 == 0,18993 0,17581 0,01412 =
Pai Possui E.M. 0,09379 0,07823 0,01556 === 0,09379 0,08326 0,01053 =
Rondbnia 0,01609 0,01361 0,00248 = 0,01609 0,01447 0,00162
Acre 0,00773 0,00511 0,00262 = 0,00773 0,00526 0,00247 ==
Amazonas 0,01230 0,01019 0,00211 == 0,01230 0,00945 0,00285
Roraima 0,00438 0,00386 0,00052 0,00438 0,00295 0,00143
Pard 0,04753 0,05034  -0,00281 0,04753 0,04689 0,00064
Amapé 0,01481 0,01077 0,00404 =x=x 0,01481 0,01481 0,00000
Tocantins 0,00763 0,01189  -0,00426 == 0,00763 0,00576 0,00187
Maranh&o 0,00684 0,00834  -0,00150 == 0,00684 0,00467 0,00217
Piauf 0,01019 0,00747 0,00272 = 0,01019 0,00969 0,00050 ==
Ceara 0,01693 0,00998 0,00695 == 0,01693 0,01324 0,00369
Rio Grande do Norte 0,00448 0,00348 0,00100 »* 0,00448 0,00315 0,00133
Paraiba 0,00581 0,00408 0,00173 === 0,00581 0,00428 0,00153 =
Pernambuco 0,00531 0,00469 0,00062 0,00531 0,00349 0,00182
Alagoas 0,01102 0,01125  -0,00023 0,01102 0,01038 0,00064
Sergipe 0,01294 0,01227 0,00067 0,01294 0,01225 0,00069
Bahia 0,02938 0,04836  -0,01898 == 0,02938 0,02997  -0,00059
Minas Gerais 0,06904 0,10376  -0,03472 == 0,06904 0,07159  -0,00255
Espirito Santo 0,01919 0,01793 0,00126 0,01919 0,01880 0,00039 =
Rio de Janeiro 0,07897 0,08929  -0,01032 == 0,07897 0,08316  -0,00419 ==
Séo Paulo 0,12188 0,14739  -0,02551 == 0,12188 0,12631  -0,00443
Parana 0,19348 0,12941 0,06407 = 0,19348 0,20081  -0,00733
Santa Catarina 0,05757 0,04597 0,01160 == 0,05757 0,05796  -0,00039
Rio Grande do Sul 0,10722 0,11757  -0,01035 === 0,10722 0,11032  -0,00310
Mato Grosso do Sul 0,04822 0,05347  -0,00525 == 0,04822 0,04729 0,00093
Mato Grosso 0,00866 0,00926  -0,00060 0,00866 0,00669 0,00197
Goiés 0,02795 0,03204  -0,00409 = 0,02795 0,02982  -0,00187
Distrito Federal 0,05447 0,03825 0,01622 xx 0,05447 0,05654  -0,00207

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO:Diferenga = 0;

2., %, ** e *** representam confianga de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 7 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos
de tratamento e controle — Ciéncias Humanas (Ensino Fundamental)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel

Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga
Idade 30,85400 33,69700  -2,84300 =** 30,85400  30,77500 0,07900
Feminino 0,54712 0,53357 0,01355 == 0,54712 0,55187  -0,00475
Renda 1,24140 1,36350  -0,12210 »»* 1,24140 1,21460 0,02680 ==
Quando Evadiu 5,18060 5,08320 0,09740 = 5,18060 521270  -0,03210 ==
Méae Possui E.M. 0,19157 0,15492 0,03665 == 0,19157 0,17198 0,01959 ==
Pai Possui E.M. 0,09346 0,07861 0,01485 == 0,09346 0,08265 0,01081 ==
Rondbnia 0,01803 0,01501 0,00302 == 0,01803 0,01866  -0,00063
Acre 0,00785 0,00535 0,00250 === 0,00785 0,00460 0,00325 =
Amazonas 0,01246 0,01093 0,00153 = 0,01246 0,01125 0,00121
Roraima 0,00417 0,00386 0,00031 0,00417 0,00257 0,00160 ===
Pard 0,04590 0,04845  -0,00255 0,04590 0,04649  -0,00059
Amapé 0,01352 0,01060 0,00292 xxx 0,01352 0,01110 0,00242 ==
Tocantins 0,00693 0,01184  -0,00491 == 0,00693 0,00557 0,00136 =
Maranh&o 0,00635 0,00793  -0,00158 == 0,00635 0,00548 0,00087
Piauf 0,01003 0,00734 0,00269 *x= 0,01003 0,00873 0,00130
Ceard 0,01600 0,00975 0,00625 = 0,01600 0,01386 0,00214 =
Rio Grande do Norte 0,00417 0,00355 0,00062 0,00417 0,00228 0,00189 ==
Paraiba 0,00562 0,00405 0,00157 == 0,00562 0,00364 0,00198 =
Pernambuco 0,00538 0,00457 0,00081 0,00538 0,00383 0,00155 ==
Alagoas 0,01071 0,01106  -0,00035 0,01071 0,00887 0,00184 =
Sergipe 0,01285 0,01202 0,00083 0,01285 0,01275 0,00010
Bahia 0,02831 0,04745  -0,01914 == 0,02831 0,02758 0,00073
Minas Gerais 0,06747 0,10282  -0,03535 == 0,06747 0,06854  -0,00107
Espirito Santo 0,01837 0,01773 0,00064 0,01837 0,01629 0,00208
Rio de Janeiro 0,07794 0,08993  -0,01199 == 0,07794 0,08245  -0,00451 =
Séo Paulo 0,12065 0,14846  -0,02781 == 0,12065 0,12627  -0,00562 =
Parana 0,20572 0,13213 0,07359 xxx 0,20572 0,21260  -0,00688 =
Santa Catarina 0,06011 0,04568 0,01443 = 0,06011 0,06238  -0,00227
Rio Grande do Sul 0,10252 0,11619  -0,01367 == 0,10252 0,10620  -0,00368
Mato Grosso do Sul 0,04804 0,05353  -0,00549 == 0,04804 0,04779 0,00025
Mato Grosso 0,00868 0,00997  -0,00129 = 0,00868 0,00780 0,00088
Goiés 0,02685 0,03186  -0,00501 == 0,02685 0,02700  -0,00015
Distrito Federal 0,05536 0,03793 0,01743 === 0,05536 0,05540  -0,00004

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO:Diferenca = 0;

2., %, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 8 Diferenca de médias, antes e depois do pareamento, entre 0s grupos
de tratamento e controle — Matematica (Ensino Fundamental)

Antes Matching

Depois Matching

Variavel

Tratado Controle Diferenca Tratado Controle Diferenga
Idade 31,26900  34,00200  -2,73300 ** 31,26900  31,11700 0,15200
Feminino 0,55104 0,53364 0,01740 == 0,55104 0,55045 0,00059
Renda 1,24110 1,37320  -0,13210 »»* 1,24110 1,21420 0,02690 =
Quando Evadiu 5,16360 5,06520 0,09840 = 5,16360 5,20870  -0,04510 ==
Méae Possui E.M. 0,18742 0,15143 0,03599 = 0,18742 0,18013 0,00729 ==
Pai Possui E.M. 0,09381 0,07601 0,01780 == 0,09381 0,08880 0,00501 ==
Rondbnia 0,01696 0,01405 0,00291 === 0,01696 0,01551 0,00145
Acre 0,00749 0,00508 0,00241 == 0,00749 0,00525 0,00224 ==
Amazonas 0,01239 0,00987 0,00252 = 0,01239 0,01069 0,00170 ==
Roraima 0,00467 0,00378 0,00089 = 0,00467 0,00369 0,00098 ==
Pard 0,04734 0,04904  -0,00170 0,04734 0,04890  -0,00156
Amapé 0,01405 0,01081 0,00324 xx=x 0,01405 0,01463  -0,00058
Tocantins 0,00768 0,01166  -0,00398 = 0,00768 0,00671 0,00097 ==
Maranh&o 0,00651 0,00809  -0,00158 == 0,00651 0,00588 0,00063 **x
Piauf 0,01055 0,00754 0,00301 == 0,01055 0,00826 0,00229
Ceard 0,01701 0,01003 0,00698 = 0,01701 0,01555 0,00146 =
Rio Grande do Norte 0,00452 0,00350 0,00102 »= 0,00452 0,00350 0,00102 ==
Paraiba 0,00578 0,00401 0,00177 = 0,00578 0,00442 0,00136 ==
Pernambuco 0,00535 0,00476 0,00059 0,00535 0,00452 0,00083 *x=x
Alagoas 0,01060 0,01099  -0,00039 0,01060 0,00962 0,00098
Sergipe 0,01283 0,01206 0,00077 0,01283 0,01288  -0,00005
Bahia 0,02887 0,04740  -0,01853 == 0,02887 0,02805 0,00082
Minas Gerais 0,07023 0,10540  -0,03517 == 0,07023 0,07038  -0,00015
Espirito Santo 0,01930 0,01807 0,00123 0,01930 0,01711 0,00219
Rio de Janeiro 0,07923 0,08893  -0,00970 == 0,07923 0,08525  -0,00602
Séo Paulo 0,12258 0,14792  -0,02534 == 0,12258 0,12628  -0,00370
Parana 0,18902 0,12912 0,05990 == 0,18902 0,19316  -0,00414 =
Santa Catarina 0,05735 0,04536 0,01199 = 0,05735 0,05837  -0,00102
Rio Grande do Sul 0,10912 0,11882  -0,00970 == 0,10912 0,10980  -0,00068
Mato Grosso do Sul 0,04899 0,05432  -0,00533 == 0,04899 0,05138  -0,00239
Mato Grosso 0,00865 0,00946  -0,00081 0,00865 0,00739 0,00126 ==
Goiés 0,02780 0,03195  -0,00415 == 0,02780 0,02741 0,00039
Distrito Federal 0,05512 0,03798 0,01714 == 0,05512 0,05541  -0,00029

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notas: 1. A hip6tese nula do teste de diferenca de médias é HO: Diferenca = 0;

2., %, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 9 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento -

Probit (Linguagens e redacéo - Ensino Médio)

Variavel Parametro Estimado Erro Padrdo
Idade -0,00467 *** 0,00022
Feminino 0,06196 = 0,00399
Renda -0,02003 *** 0,00147
Quando Evadiu -0,05858 **x 0,00103
Mae Possui E.M. 0,04835 = 0,00606
Pai Possui E.M. -0,03215 0,00732
Rondbnia 0,07102 0,02171
Acre -0,02572 s 0,02852
Amazonas -0,20662 0,02347
Roraima 0,05326 0,03343
Para -0,29371 0,01478
Amapa -0,11299 swx 0,02421
Tocantins -0,16780 == 0,02175
Maranhao -0,35131 0,02381
Piauf -0,17302 +** 0,02436
Ceard 0,14650 = 0,01668
Rio Grande do Norte -0,26793 *x 0,02940
Paraiba -0,13754 #*x 0,02457
Pernambuco -0,26028 s 0,02769
Alagoas -0,26104 s 0,02125
Sergipe -0,18551 s 0,02032
Bahia -0,50996 s+ 0,01403
Minas Gerais -0,35052 #*x 0,01254
Espirito Santo -0,07673 = 0,01794
Rio de Janeiro -0,19280 #*x 0,01217
Sé&o Paulo -0,23849 wx 0,01172
Parana -0,12000 0,01195
Santa Catarina -0,11397 s 0,01332
Rio Grande do Sul -0,12819 swx 0,01234
Mato Grosso do Sul -0,16334 x 0,01459
Mato Grosso -0,15871 #»x 0,02223
Goias -0,26813 *** 0,01480
Distrito Federal Omitted

Constante 0,01966 0,01555
NUmero de observagdes 528.713

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 10 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento

- Probit (Ciéncias da Natureza - Ensino Médio)

Variavel Parametro Estimado Erro Padréo
Idade -0,00434  #xx 0,00022
Feminino 0,06574 s 0,00408
Renda -0,02086 == 0,00151
Quando Evadiu -0,05951 #*x 0,00105
Mae Possui E.M. 0,04627 0,00619
Pai Possui E.M. -0,03231 #** 0,00748
Rondbnia 0,08885 = 0,02265
Acre 0,00036 0,03013
Amazonas -0,19654 = 0,02431
Roraima 0,05568 0,03465
Para -0,28507 0,01508
Amapa -0,14025 s 0,02494
Tocantins -0,16822 = 0,02321
Maranhao -0,32928 0,02396
Piaui -0,15813 #** 0,02483
Ceard 0,15696 = 0,01711
Rio Grande do Norte -0,25811 wwx 0,02966
Paraiba -0,10919 s 0,02489
Pernambuco -0,23432 wx 0,02773
Alagoas -0,24277 0,02166
Sergipe -0,16886 *** 0,02066
Bahia -0,50031 ** 0,01439
Minas Gerais -0,33517 #*x 0,01296
Espirito Santo -0,05349 = 0,01854
Rio de Janeiro -0,18585 #*x 0,01258
Sé&o Paulo -0,22643 **x 0,01214
Parana -0,11284 = 0,01238
Santa Catarina -0,10809 s 0,01381
Rio Grande do Sul -0,12074 0,01280
Mato Grosso do Sul -0,17730 0,01551
Mato Grosso -0,14524 = 0,02289
Goias -0,25742 xx 0,01524
Distrito Federal Omitted

Constante 0,00265 *= 0,01605
NUmero de observagdes 506.453

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 11 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento
- Probit (Ciéncias Humanas - Ensino Médio)

Variavel Parametro Estimado Erro Padrdo
Idade -0,00425 #xx 0,00022
Feminino 0,06350 = 0,00405
Renda -0,02119 0,00150
Quando Evadiu -0,05989 *x 0,00105
Mae Possui E.M. 0,04634  sx=x 0,00615
Pai Possui E.M. -0,02987 *** 0,00742
Rondbnia 0,07818 0,02200
Acre -0,01541 s 0,02891
Amazonas -0,21037 0,02375
Roraima 0,03268 0,03374
Para -0,28972 0,01492
Amapa -0,12634 0,02436
Tocantins -0,17403 = 0,02249
Maranhéo -0,32988 xx 0,02375
Piaui -0,16959 ** 0,02469
Ceard 0,13810 = 0,01706
Rio Grande do Norte -0,25471 > 0,02960
Paraiba -0,11677 #**x 0,02473
Pernambuco -0,24614 **x 0,02767
Alagoas -0,24758 ** 0,02140
Sergipe -0,20001 s+ 0,02037
Bahia -0,50280 s+ 0,01416
Minas Gerais -0,34608 =**x 0,01278
Espirito Santo -0,08058 = 0,01845
Rio de Janeiro -0,19437 0,01236
Sé&o Paulo -0,23490 0,01192
Parana -0,11652 #**x 0,01214
Santa Catarina -0,11475 s> 0,01360
Rio Grande do Sul -0,13030 0,01258
Mato Grosso do Sul -0,17838 xx 0,01508
Mato Grosso -0,14485 #*x 0,02240
Goias -0,26631 *** 0,01507
Distrito Federal Omitted

Constante 0,01450 0,01584
NUmero de observagdes 511.990

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 12 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento
- Probit (Matematica - Ensino Médio)

Variavel Parametro Estimado Erro Padréo
Idade -0,00443 #xx 0,00021
Feminino 0,06468 = 0,00385
Renda -0,02093 =*x 0,00143
Quando Evadiu -0,05756 **x 0,00099
Mae Possui E.M. 0,04719 0,00587
Pai Possui E.M. -0,03219 ** 0,00711
Rondbnia 0,07369 0,02148
Acre -0,02600 *** 0,02829
Amazonas -0,21916 0,02277
Roraima 0,05181 = 0,03195
Para -0,28584 0,01406
Amapa -0,12008 s** 0,02299
Tocantins -0,16420 = 0,02099
Maranhao -0,31716 **x 0,02262
Piauf -0,14610 ~** 0,02332
Ceard 0,16322 »x= 0,01587
Rio Grande do Norte -0,24986 *** 0,02830
Paraiba -0,12587 0,02355
Pernambuco -0,24194 s 0,02646
Alagoas -0,26679 *** 0,02008
Sergipe -0,1924Q ** 0,01952
Bahia -0,49554 s 0,01335
Minas Gerais -0,34535 #*x 0,01199
Espirito Santo -0,05961 = 0,01726
Rio de Janeiro -0,18821 #*x 0,01165
Sé&o Paulo -0,23742 #*x 0,01121
Parana -0,14211 = 0,01146
Santa Catarina -0,12766 *** 0,01292
Rio Grande do Sul -0,12340 0,01182
Mato Grosso do Sul -0,15248 swx 0,01397
Mato Grosso -0,15727 = 0,02173
Goias -0,25761 *** 0,01414
Distrito Federal Omitted

Constante 0,00381 0,01497
NUmero de observagdes 567.875

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 13 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento

- Probit (Linguagens e Redacéo - Ensino Fundamental)

Variavel Parametro Estimado Erro Padrdo
Idade -0,01101 0,00046
Feminino 0,06453  wx= 0,00920
Renda -0,01404 0,00355
Quando Evadiu -0,00903 #*x 0,00305
Mée Possui E.M. 0,07787 »x=x 0,01572
Pai Possui E.M. -0,05010 = 0,02048
Rondbnia -0,09877 s 0,03953
Acre -0,01105 = 0,05827
Amazonas -0,13145 0,04579
Roraima -0,11694 0,07215
Para -0,25841 0,02892
Amapa -0,10045 = 0,04473
Tocantins -0,46981 0,04995
Maranhao -0,29834 0,05648
Piaui -0,01384 +** 0,05147
Ceard 0,08780 = 0,04403
Rio Grande do Norte -0,12143 0,07417
Paraiba -0,04486 0,06730
Pernambuco -0,12726 0,06702
Alagoas -0,25073 = 0,04779
Sergipe -0,22079 s+ 0,04455
Bahia -0,52560 *** 0,03118
Minas Gerais -0,39099 #*x 0,02552
Espirito Santo -0,20359 = 0,03855
Rio de Janeiro -0,26687 **x 0,02544
Sé&o Paulo -0,25335 wx 0,02378
Parana 0,06181 »x= 0,02286
Santa Catarina -0,01695 0,02783
Rio Grande do Sul -0,25012 s> 0,02408
Mato Grosso do Sul -0,24878 wx 0,02783
Mato Grosso -0,22148 = 0,05054
Goias -0,28227  xx 0,03315
Distrito Federal Omitted

Constante -0,22607 = 0,03155
NUmero de observagdes 103.016

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 14 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento

- Probit (Ciéncias da Natureza - Ensino Fundamental)

Variavel Parametro Estimado Erro Padrdo
Idade -0,01125 0,00048
Feminino 0,06957 »x= 0,00949
Renda -0,01497 = 0,00367
Quando Evadiu -0,01088 =**x 0,00315
Mae Possui E.M. 0,05289 0,01622
Pai Possui E.M. -0,02365 0,02111
Rondbnia -0,06530 0,04279
Acre 0,05402 0,06069
Amazonas -0,08493 = 0,04774
Roraima -0,10742 0,07367
Para -0,22286 *** 0,02955
Amapa -0,04949 0,04532
Tocantins -0,43704 0,05174
Maranhao -0,28240 = 0,05676
Piaui 0,01823 0,05270
Ceard 0,13454 0,04470
Rio Grande do Norte -0,04480 == 0,07489
Paraiba 0,01505 0,06784
Pernambuco -0,09425 0,06752
Alagoas -0,20580 = 0,04803
Sergipe -0,19973 sx* 0,04560
Bahia -0,49090 s+ 0,03187
Minas Gerais -0,35193 #*x 0,02659
Espirito Santo -0,13106 == 0,03954
Rio de Janeiro -0,22877 #*x 0,02642
Sé&o Paulo -0,21239 swx 0,02483
Parana 0,06462  sx 0,02404
Santa Catarina -0,01345 0,02920
Rio Grande do Sul -0,21622 0,02520
Mato Grosso do Sul -0,22413 > 0,02929
Mato Grosso -0,17709 #*x 0,05270
Goias -0,22610 *** 0,03388
Distrito Federal Omitted

Constante -0,25876 = 0,03283
NUmero de observagdes 97.860

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 15 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento

- Probit (Ciéncias Humanas - Ensino Fundamental)

Variavel Parametro Estimado Erro Padrdo
Idade -0,01146 *** 0,00048
Feminino 0,06325 = 0,00949
Renda -0,01499 wx 0,00368
Quando Evadiu -0,01209 #*x 0,00315
Mae Possui E.M. 0,06971 0,01615
Pai Possui E.M. -0,04516 ~* 0,02105
Rondbnia -0,06695 0,04105
Acre 0,02114 0,05979
Amazonas -0,12998 == 0,04695
Roraima -0,15413 0,07447
Para -0,23189 0,02974
Amapa -0,10614 0,04625
Tocantins -0,49952  #x= 0,05291
Maranhao -0,30476 =** 0,05825
Piaui 0,01361 0,05299
Ceard 0,10446 0,04534
Rio Grande do Norte -0,11415 0,07592
Paraiba -0,00645 0,06841
Pernambuco -0,07829 0,06756
Alagoas -0,22054 = 0,04838
Sergipe -0,20414 0,04575
Bahia -0,51301 s+ 0,03206
Minas Gerais -0,37023 #*x 0,02662
Espirito Santo -0,16152 = 0,03990
Rio de Janeiro -0,25037 #*x 0,02638
Sé&o Paulo -0,23027 0,02479
Parana 0,07801 = 0,02388
Santa Catarina 0,00500 0,02901
Rio Grande do Sul -0,24429 s 0,02526
Mato Grosso do Sul -0,23776 =+ 0,02924
Mato Grosso -0,22970 #*x 0,05191
Goias -0,25635 #** 0,03407
Distrito Federal Omitted

Constante -0,21763 = 0,03271
NUmero de observagdes 97.222

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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Apéndice A2 - Tabela 16 Resultados estimados para a probabilidade de receber o tratamento
- Probit (Ciéncias Humanas - Matematica)

Variavel Parametro Estimado Erro Padréo
Idade -0,01081 *** 0,00047
Feminino 0,07114  »x= 0,00944
Renda -0,01750 0,00365
Quando Evadiu -0,01079 #»x 0,00312
Mae Possui E.M. 0,05467 0,01627
Pai Possui E.M. -0,00546 0,02115
Rondbnia -0,06801 0,04182
Acre 0,02040 0,06081
Amazonas -0,07678 0,04763
Roraima -0,07131 0,07228
Para -0,22341 wx 0,02942
Amapa -0,09589 0,04549
Tocantins -0,43705 = 0,05149
Maranhéo -0,30326 *** 0,05740
Piauf 0,02117 ** 0,05186
Ceard 0,12036 0,04431
Rio Grande do Norte -0,06174 0,07415
Paraiba 0,00940 = 0,06771
Pernambuco -0,11527 = 0,06683
Alagoas -0,22693 *** 0,04833
Sergipe -0,20752 ** 0,04553
Bahia -0,50390 s+ 0,03181
Minas Gerais -0,36566 **x 0,02630
Espirito Santo -0,14610 = 0,03918
Rio de Janeiro -0,23895 #*x 0,02622
Sé&o Paulo -0,22602 0,02461
Parana 0,03918 0,02389
Santa Catarina -0,02131 0,02904
Rio Grande do Sul -0,22430 0,02495
Mato Grosso do Sul -0,23459  swx 0,02897
Mato Grosso -0,20396 **x 0,05217
Goias -0,24084  *x 0,03367
Distrito Federal Omitted

0,03260
Constante -0,25641
NUmero de observagdes 99.105

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: 1. *, ** e *** representam confianca de 90%, 95% e 99%, respectivamente.
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4, ONDE ESTA A CORRUPCAO NO BRASIL? UMA ANALISE SOB A OTICA
DO INDICE MICRORREGIONAL DE CORRUPCAO.

Resumo
O objetivo deste trabalho é calcular um indice de Microrregional de Corrupgio (IMRC), para 220
regides do Brasil. A metodologia adotada foi 0 Rescaling (normalizacdo das varidveis, unidas em
um indice por média simples). Para avaliar tendéncias espaciais da corrupgdo, utilizou-se 0s
indices de Moran Global e Local (LISA). Os dados, ponderados pela populacio de cada
municipio, referem-se aos anos de 2015 e 2016 e sdo oriundos de trés fontes: (i) Andlise de
27.975 processos judiciais de corrupgdo, nas 220 Procuradorias Regionais do Ministério Pablico
Federal, com jurisdigdo nos 5.570 municipios brasileiros; (ii) Analise de 2.312 contas irregulares
do Cadastro de Contas Julgadas Irregulares — Cadirreg — do Tribunal de Contas da Unido; e (iii)
Anélise do Indice de transparéncia Municipal do MPF, calculado para todos os municipios da
federacdo. O IMRC varia em entre 0 e 1, sendo um indicador de menos corrupcdo valores
préximos a zero, e mais corrupgdo valores proximos a um. Os resultados apontam a formacéo de
clusters espaciais da corrupcdo do tipo alta incidéncia (high-high) para as regifes dos estados do
Norte, e baixa incidéncia (low-low) para os do Sul. Para o Brasil o IMRC médio reduziu e passou
de 0,23 em 2015 para 0,21 em 2016. Por fim, o trabalho inova ao calcular um indice com
abrangéncia microrregional, considerando varidveis relevantes para indicar corrup¢do. Ademais,
indica areas para a atuacdo do Estado em ac¢des de combate a corrupgdo, bem como disponibiliza

0 IMRC, que possibilita diversas pesquisas sobre corrupcao.

Palavras Chave: Corrupcdo Regional, Analise Espacial, Combate a Corrupcéo.
JEL: D73 R10 R30
Abstract

The objective of this work is to calculate a Microregional Corruption Index (IMCR), for 220
regions os Brazil. The methodology adopted for Rescaling (normalization of variables, joined in
an index by simple average). To assess spatial trends in corruption, using the Global and Local
Moran Indexes (LISA). The data, weighted by the population of each location, is located in the
years 2015 and 2016 and comes from three sources: (i) Analysis of 27,975 judicial corruption
cases, in the 220 Regional Prosecutorships of the Federal Public Ministry, with jurisdiction over
5,570 Brazilian municipalities; (ii) Analysis of 2,312 irregular accounts from the Register of
Judged Irregular Accounts - Cadirreg - from the Federal Audit Court; and (iii) Analysis of the
Municipal Transparency Index of the MPF, distribution to all municipalities in the federation. The

IMRC varies between 0 and 1, being an indicator of less corruption values close to zero, and more
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corruption values close to one. The results point to the formation of spatial clusters of corruption
of the high incidence (high-high) type for the regions of the northern states, and low incidence
(low-low) for those in the south. At the Brazilian level, the average IMRC decreased to 0.23 in
2015 to 0.21 in 2016. Finally, the work innovates when calculating an index with regional
coverage, considering relevant variables to indicate corruption. Furthermore, it indicates areas for
the State to act in actions to combat corruption, as well as providing the IMRC, which enables
research on corruption.

Keywords: Regional Corruption, Spatial Analysis, Combating Corruption.
JEL: D73 R10 R30
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41 INTRODUCAO

O estudo do crime sob a Otica da racionalidade econdémica foi proposto por Gary
Becker no trabalho "Crime and Punishment: An economic approach" em 1968. A luz da
Teoria Econdmica do Crime, os individuos, ao decidirem se praticam certo delito, ponderam
entre os custos incorridos e 0s beneficios esperados pela pratica, tal como um agente racional
que maximiza a sua funcéo utilidade (BECKER, 1968). Desde este trabalho pioneiro, diversos
economistas vém estudando o fendmeno social complexo denominado crime, em especial, o
crime de corrupcao.

O crime de corrupcao recebe diversas definicdes que, em sua esséncia, sdo bastante
préximas. De acordo com World Bank (2019), a corrup¢do é o poder publico exercido para
ganhos privados, incluindo pequenas e grandes formas de corrupg¢ao, bem como a ‘captura’ do
Estado por elites e interesses privados. Define-se ainda a pratica como o abuso de poder
confiado a alguém para obtencdo de ganho privado (TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
2019; ONU, 2019). A corrupgdo se d& em espacos publicos, privados e sociais. No ambito
publico relaciona-se ao aparelho do Estado, no espaco privado é gerado nas relagdes
empresariais, enquanto no campo social ocorre em organizagdes ndo governamentais, além de
outras instancias sociais (CARDENAS et al. 2005).

Nos primoérdios da discussdo, a corrup¢do era vista como a “lubrificagdo” da
economia, a qual proporcionaria Crescimento Econémico (LEFF, 1964; E HUNTINGTON,
1968), visto que por intermedio da prética corrupta entraves burocraticos seriam eliminados,
possibilitando um ambiente mais fértil aos negocios.

Atualmente essa questdo parece superada e a literatura converge para resultados
empiricos que mostram a corrup¢do como um fator de entrave ao Crescimento Econémico
(BARDHAN, 1997; MAURO, 1998; GRUNDLER e POTRAFKE, 2019; BAKLOUTI e
BOUJELBENE, 2020), reduzindo os investimentos externos (LAMBSDORFF, 2003;
ZAKHAROQV, 2019), diminuindo a renda (KAUFMANN; KRAAY, MASTRUZI 2003),
produzindo ineficiéncia e injustica (ROSE-ACKERMANN, 1975), influencia negativamente
nas decisdes de esforco produtivo das empresas, tendo em vista que, a corrup¢ao diminui a
eficiéncia econébmica e a produtividade ao mesmo tempo (SOTO, 2003), além de retardar
processos de inovagdo (DINCER, 2019)

Em virtude da complexidade e do potencial lesivo da corrupcdo, diversos
Organismos Internacionais, tais como o Banco Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas -

ONU, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE, a
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Transparéncia Internacional, entre outros, empenharam-se para disponibilizar medidas de
mensuracdo da corrupcdo e a fomentar politicas efetivas para combater esse mal que assola
diversos paises.

No Brasil, ndo foram identificadas politicas especificas que visem combater a
corrupgdo. As atuais ferramentas contra a corrupgdo ficam no ambito das instituicbes com
competéncia para tal, tais como os tribunais de contas, as controladorias, 0 ministério publico
e as policias judiciarias. O que se verifica no pais sdo programas de promocdo a integridade e
a transparéncia, tais como o Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate & Corrupgao®,
6rgdo consultivo vinculado a estrutura da Controladoria-Geral da Unido, é um colegiado
composto por representantes do governo (11 membros) e da sociedade civil (30 membros). De
fato é relevante mensurar a corrupc¢éo, a fim de combaté-la.

Atualmente a principal forma de mensuracdo da corrupcdo € um indice subjetivo,
denominado Indice de Percepcdo da Corrupgio (IPC), calculado pela Transparéncia
Internacional desde 1995. Em 2019, o Brasil passou a ocupar a posicdo 106° no Indice de
Percepcdo da Corrupcdo (IPC), que considera 180 paises, sendo classificado como um pais
altamente corrupto. Esta foi a 5° piora do Brasil no ranking desde 2012, ano em que passou a
ser possivel avaliar a série historica.

A estimacdo do IPC é criticada, pois paises com instituicbes democréaticas possuem
mais chance de ter corrupcdo revelada, fator ndo considerado no indice, e que influencia na
percepcdo geral da sociedade (AVRITZER et al., 2012). Ademais, Abramo (2005) ressalta
gue o meio de informacdo que mais traz noticias sobre corrupcdo € o noticiario, assim é
possivel que acdes de combate a corrupcdo tenham implicacGes na percepcao de aumento no
fendmeno, e 0 que pode estar ocorrendo de fato sdo acdes de combate a esse tipo de crime.

Além disso, embora todos 0s paises sejam comparados no mesmo ranking, a
metodologia de mensuracdo diverge entre 0s paises. Soma-se a tais desvantagens, o fato de
que por ranquear os paises em lista, pode ser que simples movimentos de alguns paises
acarretem alteracdo da posicdo de outros, sem que qualquer mudanca real em termos de
corrupgéo esteja ocorrendo.

Apesar das criticas ao indice subjetivo, é reconhecido que ha dificuldade também em
mensurar a corrupgdo com variaveis objetivas e ferramentas estatisticas, visto que, como

qualquer outro crime, ela ocorre as margens da legalidade, as escondidas. Em que pese as

® Decreto n° 11.528, de 16 de maio de 2023- Institui o Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a
Corrupcéo.
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dificuldades é relevante estudar este fendmeno social complexo, que possui poucas pesquisas
para o Brasil.

Nesse contexto, o presente trabalho propde a estimacio do indice Microrregional de
Corrupcédo para o Brasil, calculado com base em fatores objetivos, com cobertura para 220
distintas regides do pais, nos anos de 2015 e 2016. O indice proposto contempla dados da
Transparéncia Municipal e de processos judiciais de crimes de corrupgdo julgados nas
Procuradorias Gerais do Ministério Publico Federal. Considera-se ainda o Cadastro de
Responsaveis com Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg) utilizado para estimar indices
objetivos de corrupcdo em nivel estadual, propostos por Boll (2010) e Carraro et al. (2015),
para o periodo de 1998 a 2008. A partir do indice proposto sera avaliada a correlagdo espacial
da corrupcdo entre as microrregides do Brasil. Pesquisas que exploraram essa distribuicao
espacial apontam que existe correlacdo espacial da corrupcao entre paises vizinhos, de forma
que politicas focalizadas em uma regido podem acarretar diminuigdo da corrupcdo (CRUZ,
2017).

Apbs esta introducdo a revisdo de literatura sobre a mensuracdo objetiva da
corrupc¢do consta na se¢do 2. Na secdo seguinte é apresentada a literatura sobre correlacédo
espacial da corrupcdo. Na secdo 4 a base de dados utilizada é descrita, seguida pela descricéo
da metodologia aplicada para a estimacdo do indice. Por fim, apresentamos os resultados e a
as consideracoes finais.

4.2 MENSURAGAO OBJETIVA DA CORRUPCAO

A corrupcdo é um crime de dificil mensuracdo, seja com dados objetivos ou
subjetivos, pois os atos ilicitos ocorrem as margens do que se pode observar. O indice de
corrupc¢do utilizado mundialmente é de carater subjetivo e recebe diversas criticas ja citadas
na introducdo desta pesquisa. Assim, questiona-se como mensurar a corrup¢do com dados
objetivos.

Na literatura brasileira, a primeira pesquisa identificada para avaliar a corrupgdo com
dados municipais foi a de Ferraz e Finan (2008), na qual foi avaliado o efeito da corrupgao
nos resultados das elei¢bes municipais para a reeleicdo de prefeitos. Os autores utilizaram
como indicador de corrupgdo o resultado de Relatdrios de Auditoria da Controladoria Geral
da Unido (CGU), que sortearam aleatoriamente municipios para serem fiscalizados, com uma
amostra de 493 municipios com populacédo inferior a 450.000 habitantes. Como resultado, foi

identificado que a divulgacgdo dos resultados dos relatorios de auditoria da CGU relacionados
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a corrupcdo resultou em uma reducdo meédia de 20% nas chances de reeleicdo para prefeitos
indicados como corruptos.

A partir da mesma base de dados utilizada por Ferraz e Finan (2008) para estimar a
corrupc¢do no Brasil, Brollo et al. (2013) pesquisaram sobre o efeito de receitas adicionais do
governo sobre a corrupgdo politica, além de avaliar o efeito dessa corrupcao sobre a qualidade
dos politicos, mensurada pela media da escolaridade dos prefeitos. A metodologia adotada foi
uma Regressdo com Descontinuidade no modelo Fuzzy, gerada a partir da populacdo
municipal de corte para recebimento de recursos do fundo de participacdo dos municipios. Os
resultados indicam que aumentos nas transferéncias recebidas levam ao aumento na corrupcéo
dos municipios, a uma piora na qualidade dos candidatos, ou seja, candidatos com menos
escolaridade, e ao aumento nas chances de reeleicdo desses politicos.

Desde entdo, pesquisas com dados objetivos vém sendo realizadas para estimar a
corrupgdo no Brasil. O principal dado objetivo utilizado nessas pesquisas € o Cadastro de
contas julgadas irregulares (Cadirreg) do Tribunal de Contas da Uni&o, a partir da pesquisa de
Boll (2010), que propds para o Brasil o indice de Corrupgdo Estadual (ICE). Esse indicador é
composto por fatores objetivos e contempla a quantidade de processos julgados irregulares,
pelo Tribunal de Contas da Unido, em cada Estado (Cadirreg), ponderado: pela populacéo,
pelo PIB Estadual, e por recursos federais destinados aos Estados via Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Apds o célculo desses indices simples, foi calculado um indice composto, ponderado
pela populacdo e pelo PIB estadual, o indice foi calculado para o periodo de 1998 a 2008.

Carraro et al. (2015), utilizaram base de dados semelhante a utilizada por Boll
(2010), que tambem foi coautor da referida pesquisa. Os dados utilizados referem-se ao
periodo de 1998 a 2008 e contemplam o Cadastro de Responsaveis com Contas Julgadas
Irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Cadirreg) e o montante de recursos distribuidos
pela Lei Orcamentéria Anual, em nimeros absolutos e em reais, todavia sem a ponderacao
pelo quantitativo de habitantes do municipio. A principal alteracdo em relacdo a pesquisa de
Boll (2010) refere-se a utilizagdo do metodo multivariado, a partir da Analise de
Componentes Principais. Os resultados do indice apontam que os Estados brasileiros que se
mostraram mais corruptos foram a Bahia, Sdo Paulo e o Maranhdo; ja o Acre, Ronddnia e
Santa Catarina apresentaram os menores indices de corrupcao.

Sousa (2018) propds um indicador para mensurar a corrupgdo no estado do Ceara. A
estratégia utilizada foi baseada na de Boll (2010), e considerou os dados do Cadirreg
disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, além de dados

socioecondémicos sobre a populacdo e PIB dos municipios daquele estado. Assim, foram
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gerados indicadores compostos objetivos para os municipios do Estado. O periodo de anélise
foi de 2002 a 2011. Entre os principais resultados, foi observado que a corrupgao varia entre
0s municipios, 0 que, conforme o autor contraria os preceitos do Indice da Corrupcio
Percebida da Transparéncia Internacional, que considera a corrupcdo homogénea entre 0s
paises. A partir de um ranking elaborado, foi verificado que os maiores valores médios do
Indicador de Corrupcdo Municipal foram apresentados por Juazeiro do Norte, Caucaia e
Santana do Acarau, enquanto os menores por Ipueiras, Varjota e Catarina.

Costa et al. (2020), adotaram a mesma metodologia de Boll (2010) para
calcular o “indicador de irregularidades por estado” para o periodo de 2013 a 2019. A
diferenca na pesquisa fica por conta de, apos o calculo do indicador, ter sido utilizado o
“Indice de Transparéncia dos Governos Estaduais”, estimado via Ranking Nacional da
Transparéncia, do Ministério Publico Federal, para calcular a correlagdo entre esses dois
indices. O teste de correlagdo de Pearson identificou correlagcdo negativa entre corrupcdo e
transparéncia. Ademais, 0s autores citam que, analisar a corrupcdo em conjunto com
ferramentas de transparéncia estimula o controle social sobre os governantes, com efeitos na
demanda por politicas pablicas e servicos eficazes. Por fim, foram também encontradas
evidéncias estatisticas da diferenca da incidéncia da corrupcdo por Estado, a partir do teste
ANOVA para diferengas de médias.

Na pesquisa de Garcia (2022) foi proposto um indicador de corrupgdo em nivel
Estadual, resultado da divisdo da quantidade de contas do ente federativo, julgadas irregulares
pelo TCU (Cadirreg) pelo respectivo quantitativo populacional do Estado, denominado CIPM
(contas irregulares por milhdo de habitantes). Na visdao do autor, a vantagem deste indice seria
permitir comparacgdes entre estados e ao longo do tempo, para planejar, analisar e controlar
politicas publicas de combate a corrupcdo.

Campos et al. (2018) estimaram a probabilidade de ocorréncia de corrupgédo
municipal. A base de dados contemplou achados irregulares que constam em relatérios de
Auditoria da Controladoria Geral da Unido, considerados graves e médios, para 60
municipios. Foram analisados 1600 relatorios, e adotado um modelo de contagem para
identificar as irregularidades, além de um logit, para estimar os fatores associados a
ocorréncia dessas irregularidades (corrupgdo). Os resultados indicam que a corrupgdo esta
associada a um maior volume de recursos or¢camentarios recebidos e que esta mais presente
em locais onde o controle social possui fraca atuacdo, baixo indice de desenvolvimento

municipal, mas com alta densidade demogréafica. Adicionalmente foi identificado que a
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corrupgdo possui comportamento de transbordamento entre 0s municipios, pois 0s municipios
localizados em regiGes onde a corrup¢do é comum estdo associados a maiores irregularidades.

Observa-se também na literatura que, a partir do indice de corrupc¢éo criado por Boll
(2010), diversas outras pesquisas buscaram avaliar 0os impactos da corrupcdo, a partir desse
indice. Melo et al. (2015) avaliaram a relacdo entre corrupcdo e empreendedorismo; Matos
(2018) pesquisou sobre as relacGes entre corrupcdo e endividamento dos estados; Souza
(2017) analisou a correlacdo entre o indice de Percepgdo da Corrupcdo (dados subjetivos)
com o indice de Boll (2010), que é de carater objetivo; Sobral (2014) avaliou a dindmica entre
a corrupcdo e o crescimento econdmico; entre outras pesquisas que utilizam indices de
corrupgdo propostos para avaliar seus efeitos em diversas areas.

Assim, nosso indicador se diferencia do que ja foi proposto na literatura, pois
considera dois novos componentes importantes para captar a corrupgdo, o primeiro refere-se
aos processos de corrucdo registrados nas procuradorias federais do Ministério Publico
Federal e o segundo, um fator de governanca, que representa um fator positivo e de inibicdo a
corrupg¢do, também disponibilizado pelo MPF, além do Cadirreg, ja utilizado na literatura.
Adicionalmente, propomos a analise inédita de correlacdo espacial da corrupcdo para 220

microrregides do pais.
43 COMPORTAMENTO ESPACIAL DA CORRUPCAO

Além de propor um indice para 220 microrregides do pais, buscamos identificar a
ocorréncia de correlacdo espacial para a corrupgdo entre essas regides, a partir do indice
microrregional que serd estimado. Na literatura ha evidéncias de que a corrupcdo é
correlacionada espacialmente, assim como de que a corrupgdo deve ser estudada dentro dos
paises, e ndo apenas de forma agregada entre paises (DINCER, 2019).

Attila (2008) avaliou como a corrupcdo de um pais pode afetar a corrupcdo dos
paises vizinhos, a partir de uma analise econométrica. A partir de um indice de corrupgéo
proposto pelo indice de percepcdo da corrupcdo e seis fatores de governanga, o autor
investigou o comportamento espacial da corrupgéo entre os paises. O modelo adotado foi os
testes de autocorrelagdo espacial (Moran) e o Método dos Momentos Generalizados. Foi
identificado que a corrupcdo de um pais afeta o pais vizinho. Assim, menor corrupgdo
regional (medida pela média do nivel de corrup¢do nos paises vizinhos) esta associada a um
menor nivel de corrupg¢do nacional. Um mecanismo potencial indicado pelo autor é o nivel de

desenvolvimento econémico (PIB per capita), pois paises menos desenvolvidos possuem
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maiores indices de corrupcdo. Adicionalmente é citado que a governanga importa para o
combate & corrupcao.

Cruz (2017) analisou a correlacdo espacial da corrupcdo em nivel de entidade
federativa do México entre 2001 e 2010. Os dados utilizados séo da Transparéncia Mexicana,
que calcula o indice de percepcdo da corrupcdo e da boa governanca para o pais. A
metodologia de andlise contemplou o céalculo do Indicador Local de Associacdo Espacial
(LISA) e do indice de Moran. Os resultados do autor apontam que o padrao de localizacédo da
corrupc¢do ndo é aleatdrio, bem como que a concentracdo de localidades com altos indices de
corrupgcao encontra-se no centro do pais. Os resultados ainda demonstram que ha efeito
spillover da corrupgdo entre as localidades analisadas, bem como que ha correlagdo positiva
entre o nivel produtivo e a corrupcdo, da mesma forma que o tamanho do Estado. O autor
recomenda que leve-se em consideracdo a correlacdo espacial da corrupcdo para a
implementacdo de medidas de combate a esse mal.

Donfouet et al. (2015), estimaram um painel dindmico espacial para contabilizar
spillovers na corrupcao. Primeiramente, os autores realizaram um teste de correlacdo espacial,
a partir da construcdo de uma matriz de pesos espaciais com base nos cinco vizinhos mais
proximos de cada pais na amostra. Foi observado que, existe uma relagdo positiva e
significativa entre os niveis percebidos de corrupcdo e sua defasagem espacial. O método de
estimacdo adotado foi o Painel Espacial Dinamico, com base nos cinco paises vizinhos mais
proximos. As variaveis utilizadas foram: o Indice de Percepcdo da Corrupcao (IPC), o PIB per
capita, o percentual de mulheres parlamentares, os gastos publicos com educacao, o indice de
liberdade econdmica e o sistema legal adotado pelos paises (commom law), do banco de
Indicadores de Desenvolvimento do Banco Mundial. Os resultados apontam que a corrupgao
ndo so exibe spillovers espaciais, mas também, possui efeito persistente ao longo do tempo.
Ademais, aumentar a renda per capita, a liberdade econdmica e a porcentagem de mulheres
nos parlamentos tém um efeito de longo prazo sobre os niveis percebidos de corrupcéo.

LV e GAO (2021) investigaram a ocorréncia de autocorrelacdo espacial da
corrupcdo, estimada a partir de um indice de percepcdo da corrupcdo do Worldwide
Governance Indicators, e seu impacto ambiental em 91 paises com dados dos anos de 2002 a
2012. A metodologia adotada foram os indices | de Moran e de Geary. Foi observado que a
corrupgdo possui autocorrelacdo espacial entre os paises analisados com impacto negativo
sobre o desempenho ambiental desses paises.

Becker et al. (2009) utilizaram os dados do indice de Percepgdo da Corrupcio do

World Bank de 123 paises para avaliar a correlacdo espacial da corrupcéo no periodo de 2000
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a 2005. A metodologia adotada foi o Spatial Lag Model e os principais resultados indicam
que a corrupcdo se dissemina entre um pais e seus paises vizinhos. Assim como que o efeito
disseminacédo diminui a medida que a distancia geografica entre os paises aumenta.

Sui et al. (2018), utilizando dados sobre percepcdo da corrupgcdo do World Bank,
testou a autocorrelagdo espacial sobre o efeito de contégio da corrupgdo entre 109 paises, no
periodo de 2002 a 2013, utilizando o indice de Moran. Uma vez identificada a correlagdo
espacial, foi estimado um modelo de painel dinamico (GMM), no qual foram avaliados
choques de corrupcdo e os efeitos entre os paises vizinhos. Os resultados apontam que a
corrupcao se espalha ndo apenas pelo limite geogréfico, mas também entre paises com niveis
semelhantes de PIB per capita e com instituicdes democraticas. Em conclusdo é identificado
que, para o controle da corrupcao, sao necessarios esforcos conjuntos entre os paises.

Borsky e Kalkschmied (2019) realizam uma analise para 1.232 regides subnacionais
de 81 paises. O indice de corrupcao utilizado na pesquisa contempla a percep¢do da corrupcao
a partir de entrevistas via questionario aplicado em diversos paises. Para controlar um
possivel viés de percepcdo entre os paises, influenciado por diferentes culturas, as autoras
utilizaram controles para diferencas culturais que poderiam afetar a percepcao da corrupcao.
Além da relacdo espacial da corrupcdo entre as regifes analisadas, as autoras destacam a
importancia de realizar pesquisas em niveis desagregados, uma vez que caracteristicas
econdmicas, socioculturais e politica tendem a ter impacto nos niveis de corrupcao de regies
vizinhas. Especificamente sobre a correlacdo espacial da corrupc¢do no Brasil, foi identificada
uma pesquisa realizada neste tipo de analise.

Lopes (2021) investigou os efeitos spillover (transbordamento) da corrupcéo, a partir
dos dados oriundos dos Relatérios de Fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido,
utilizados por Ferraz e Finan (2008) e Brollo et al. (2013). O estudo contemplou o periodo de
2001 a 2008. Os principais resultados indicam que o comportamento corrupto é difundido
para além das fronteiras municipais e que é expressivo entre municipios menores, 0 que
reforca o papel da interagdo social entre comunidades como um mecanismo de
compartilhamento de normas e comportamentos sociais. A autora destaca que os resultados
contribuem com uma nova abordagem para a expansao da literatura mais recente acerca do

transbordamento da corrupcdo em niveis menores que 0s niveis estaduais.
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4.4 BASE DE DADOS

Os dados utilizados para estimar o indice Microrregional de Corrupgio para o Brasil
sdo oriundos de trés fontes distintas, quais sejam: Cadastro de contas julgadas irregulares —
Cadirreg — do Tribunal de Contas da Unido; Processos judiciais de corrupcdo nas
Procuradorias Regionais do Ministério puablico Federal (MPF); Indice de transparéncia
Municipal — do Ministério Pablico Federal, que serdo explicitados a seguir.

Nossa principal contribuicio com esta pesquisa é fornecer um indice Microrregional
De Corrupcao para o Brasil, em complemento as evidéncias estaduais ja produzidas pela
literatura. O Cadirreg € o dado objetivo mais utilizado pela literatura brasileira (BOLL 2010;
CARRARO et al. 2015; SOUSA 2018; COSTA et al. 2020; GARCIA 2022). Todavia pelo
baixo quantitativo de processos registrados, as pesquisas que até entdo utilizaram esse dado,
produziram indices de corrup¢do em nivel estadual.

No intuito de suprir este problema nos propusemos a adi¢cdo de um dado objetivo
sobre corrupcdo que permita uma andlise micro regionalizada, qual seja, o numero de
processos de corrupcdo registrado nas Procuradorias Federais do Ministério Publico Federal.
H& evidéncias na literatura de que € importante avaliar a corrupcdo dentro dos paises
(DINCER, 2019), bem como de a andlise da corrupcdo deve ocorrer entre 0S municipios
(LOPES, 2021).

Ainda com o objetivo de estimar um indicador confiavel, considerando que héa
evidéncia na literatura de que a transparéncia é um fator inibidor da corrupcdo (RAUSCH E
SOARES 2010; FORTINI E MOTTA 2016), consideramos também o indice de transparéncia
municipal, calculado pelo Ministério Publico Federal nos anos de 2015 e 2016. Assim, nas
secdes seguintes sdo apresentados os dados que compordo o Indice Microrregional de

Corrupgéo proposto nesta pesquisa.

4.4.1 CADASTRO DE CONTAS JULGADAS IRREGULARES — CADIRREG —
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Os responsaveis pela guarda ou gestdo de dinheiro publico estdo obrigados
constitucionalmente a prestarem contas da aplicacdo desses recursos. Nos casos em que a
origem dos recursos é Federal, a instancia responsavel por julgar tais contas € o Tribunal de
Contas da Unido-TCU.

No sitio eletrdnico do TCU consta registro histérico de todos os processos em

trénsito julgado para pessoas fisicas ou juridicas, vivas ou falecidas, detentoras ou ndo de
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cargo/fungdo publica, cuja conta foi julgada como irregular pelo Tribunal. Esse banco de
dados ¢ chamado de “Cadirreg” e ¢ possivel identificar nele o quantitativo de contas julgadas
irregulares em nivel municipal.

As contas dos gestores sdo julgadas irregulares pelo TCU nos casos em que: i) ocorra
omissdo no dever de prestar contas; ii) exista pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; iii) ocorra danos ao erario decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antieconémico; e iv) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos.

O Cadirreg demonstra fragilidades na gestdo dos recursos publicos, e representa um
indicativo de vulnerabilidade dos érgédos a corrupgdo e a ma aplicacdo do dinheiro. Este dado
objetivo vem sendo utilizado pela literatura brasileira a partir do trabalho de Boll (2010). No
grafico 1 a seguir apresenta-se um resumo com 0 numero de ocorréncias registradas por

Estado nos anos de 2015 e 2016, periodo de andlise desta pesquisa.
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Gréafico 1 - Numero de contas julgadas irregulares registrados no Cadirreg para 0s anos de
2015 e 2016, por Estados.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O estado de S&o Paulo concentra o maior numero de contas julgadas irregulares,
seguido por Maranhdo, Ceard e Pernambuco. Aqueles com menor nimero de processos
registrados sdo: Roraima, Acre e Espirito Santo. Destaca-se que neste quadro que, os dados

ainda sdo brutos, sem considerar qualquer tipo de ponderacao pela populagéo.
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4.4.2 REGISTROS DE PROCESSOS JUDICIAIS DE CORRUPCAO NAS PRO-
CURADORIAS REGIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF).

O MPF é um dos principais atores no combate a corrup¢do no Brasil. A instituicdo
detém legitimidade para propor acdes criminais e acdes por ato de improbidade administrativa
contra aqueles que desviam e aplicam indevidamente recursos publicos.

Os processos judiciais relacionados a corrupgdo séo registrados junto ao MPF, nas
chamadas Procuradorias Federais. No Brasil, existem atualmente 220 Procuradorias Federais,
que sdo responsaveis pela jurisdicdo de todos os 5.570 municipios. Esta divisdo em 220
unidades nos permitira a elaboracdo de um indice em unidades menores que a estadual.

Consideramos 0 registro de processos por corrupcdo um dado semelhante ao
Cadirreg, sob a hipdtese de que o MPF, por ser um ¢rgdo federal, possui eficiéncia
administrativa similar entre as 220 Procuradorias. Ademais, o combate a fraude e a corrupcéo
no Brasil é competéncia de diversos 6rgdos, entre eles o Tribunal de Contas da Unido,
responsavel pela elaboracdo do Cadirreg, assim como o Ministério Pablico Federal, que
instrui processos de corrupcdo e que, para 0s anos de 2015 e 2016 calculou o indice de
transparéncia municipal.

Para identificar os respectivos municipios sob a jurisdicdo de cada Procuradoria
Federal, foi realizado um levantamento pelo sitio eletronico do Ministério Publico Federal.
Apo6s a organizacdo da base de dados, foram selecionados os processos relacionados a
corrupcdo, classificacdo essa realizada pelo MPF.

Né&o foram identificados quais os critérios para a distribuicdo dos municipios entre as
Procuradorias Federais, o que se verificou foi que a jurisdicdo estd definida em regimento
interno. Todavia, observa-se que a divisdo esta correlacionada ao tamanho populacional. A
maior parte dos estados possui mais de uma Procuradoria Federal, com excecdo dos estados
do Amapé, Roraima e Sergipe, que possuem apenas uma.

No Grafico 2 a seguir, podemos consultar 0 nimero de processos registrados por

Estado, somando-se os quantitativos das procuradorias, e relacionados a corrupgao.
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Gréfico 2 - NUmero de processos de corrupcao, por Estados, registrados na base do Ministério
Publico Federal para os anos de 2015 e 2016.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se que ha variacdo no numero de processos de corrup¢do entre 0S anos
analisados. Em 2016 o numero de processos foi maior em 16 estados, enquanto em 2015 o
numero foi maior em 9 estados. Em geral, 0 nimero variou pouco entre 0s anos, exceto nos
estados da Bahia, Maranhdo, Minas Gerais e Parand. Pesquisas adicionais devem ser

realizadas para identificar as causas das varia¢Oes entre 0s anos analisados.
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4.4.3 INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL - MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

O indice de transparéncia municipal foi estimado nos anos de 2015 e 2016. A
composicdo das informacBes acerca do Indice de transparéncia Municipal no Brasil foi
elaborada por representantes do Ministério Publico Federal (MPF), Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre outras instituicbes de controle e
fiscalizagdo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2009).

O indice, que foi calculado para todos os municipios da federacio, e avalia questdes
gerais de transparéncia, tais como pagina de internet, disponibilidade de relatérios, links e
telefones para contato, além de questfes especificas sobre divulgacdo de Receitas, Despesas, e
Licitagdes e Contratos, que pode ser consultado em sua integra nos apéndices A3 e B3.

A Figura 1, a seguir, demonstra as duas avaliagdes realizadas pelo MPF, bem como o

progresso ocorrido apds essas avaliacdes.

Figura 1 - Mapa da Transparéncia 2015 e 2016

1® Avaliacdo 2? Avaliacao
(08/09/2015 a 09/10/2015) (09/05/2016 a 20/05/2016)

o

L 4

0 0,1-0,9 1,01,9 2,029 3,039 4049 5059 6069 7079 8089 9,010

Fonte: Extraido do Sitio eletrénico Ministério Publico Federal — 2019

O MPF tem metodologia propria para ponderar o valor de cada pergunta presente no
questionario sobre a corrupcao, dessa forma para o indice serd considerado o valor da nota
dada para cada municipio. Esta variavel foi incluida para a estimacao do indice de corrupcéo
devido ao peso do nivel de transparéncia na percepcao da corrupcdo, além da divulgacdo das
informacdes ser uma obrigacdo legal dos entes federados. Ademais, a promocdo da
transparéncia € um mecanismo de prevencgdo a corrupcao e participacdo democratica no pais
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).
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A presenca de corrupgdo é muitas vezes uma manifestacdo da falta de respeito tanto
do corruptor (normalmente um cidaddo privado ou empresa) quanto do corrompido
(normalmente um funcionario publico ou politico) pelas regras que regem suas interacdes e,
portanto, representa uma falha de governanca (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI,
2003).

4.5 METODOLOGIA EMPIRICA
4.5.1 CALCULOS DO INDICE MICRORREGIONAL DE CORRUPCAO

Com o objetivo de dar o correto peso ao numero de processos por procuradoria,
utilizou-se uma estratégia realizada por Boll (2010) de ponderar o nimero de ocorréncias pela
populacdo da area de cobertura de cada procuradoria. Essa metodologia foi aplicada para os
processos ligados a corrupcao e para as contas julgadas irregulares no Cadireg.

Para calcularmos a variavel de transparéncia que esta ao nivel municipal, utilizamos
uma proporc¢do que pondera a avaliacdo que cada municipio recebeu do MPF em relagdo ao
seu nivel de transparéncia, segundo a populacdo total da area de jurisdicdo de cada
procuradoria. O valor desse somatorio é subtraido de 1, assim quanto mais proximo de 1 pior
¢ o desempenho da regido da procuradoria em questdo da transparéncia. Em termos

matematicos temos que a nota da avaliacdo da transparéncia referente a procuradoria é:

Aval. Procuradoria; =
Pop.Municipio; )

1 —X7-; Aval. Municipio; ( (1)

Pop.Procuradoria;

em que Aval. Municipio; € a nota oriunda da avaliagdo do MPF atribuida ao
municipio j pelo MPF, Pop. Municipio; € a populagdo do municipio j e Pop. Promotoria; €
a populacéo total dos municipios que pertencem a jurisdicdo da procuradoria i.

Apos esta etapa, realizou-se a normalizacdo das varidveis construidas, para posterior
estimacdo do indice composto de corrupcdo. Essa etapa se fez necesséria, pois, utilizamos as
bases de dados com diferentes escalas de medida. O método de normalizac&o adotado foi o do
tipo Re-Scaling anual, também conhecido como normalizagdo linear no intervalo [0,1]
conforme previsto em OECD (2005, p.61), com a seguinte equacdo:

f(x) _ x;—min(x;)
)=

max(x;) —min(x;)

O]
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em que f(x;) € o valor da varidvel linearmente normalizada no intervalo [0,1], (x;) é o valor
minimo da variavel x; e (x;) é o seu maximo, ja o i € referente a umas das 220 Procuradorias

Federais.

Por considerar que os componentes do indicador proposto, quais sejam: n° processos
Cadirreg; n° de processos de corrupcdo; e notas atribuidas em avaliacdo sobre transparéncia
sdo igualmente relevantes para mensurar a corrupc¢do foi atribuido peso de 0,33 a cada um
desses componentes. Também se considerou que adotar o0 mesmo peso evitaria distor¢Ges
entre microrregides que se destacam em apenas um dos componentes utilizados no item.
Ademais, a estratégia de ponderar igualmente os componentes de indicadores de corrupgéo

objetivos foi também adotada na literatura por Boll (2010). A equacéo se da por:

£ . . . ~ 1 [Processos de Corrupg¢ao
Indice Microrregional de Corrupgao = = [ TPy ]
3 populagao

] + % [Aval. Procuradoria] 3)

1 [Contas julgadas ilicitas

3 populagao

Na subsecdo seguinte, sera apresentada a metodologia de analise espacial a fim de
compreender os resultados e as possiveis correlacfes espaciais da corrupcdo, a partir do indice

que sera calculado.
4.5.2 METODOLOGIA PARA ANALISE ESPACIAL DA CORRUPQAO

Na avaliacdo da corrupcdo para o Brasil é relevante que seja observado o
comportamento espacial da variavel de interesse. Como vemos em Donfouet et al. (2016) a
corrupcdo apresenta uma forte correlacdo espacial positiva, e a fim de compreender o
comportamento desta para o Brasil, realizar-se-4 uma analise exploratoria espacial do indice
Microrregional de Corrupcéo.

Para a analise de correlacio espacial foi estimado o Indice de Moran, proposto por
Moran (1948), que oferece uma medida de associagdo espacial que ocorre dentre um conjunto
de dados. Essa estatistica utiliza a autocovariancia na forma de produto cruzado (ALMEIDA,
2012). O | de Moran esta em um intervalo de [-1 a 1], sendo que valores mais proximos de 1
indicam maior correlacdo espacial e valores mais proximos de zero indicam menor

intensidade da correlacdo. Em relacdo a magnitude, a correlacdo pode ser negativa ou
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positiva, indicada pela inclinacdo da reta resultante do calculo da estatistica. Quando o indice
é positivo, a correlagdo espacial é positiva e quando é negativa, a correlagdo é contréria.

Em termos matriciais, o teste global de Moran pode ser expresso da seguinte forma
(ANSELIN, 1995):

1 Xj=a Wi i V)= ¥)
2?:1(:Vi_37)2

I = paraj * i 4

Em que y; e y; sdo os valores do indice nas regides i e j, respectivamente, ¥ = media
dey e w;; sdo os coeficientes da matriz de peso w;;.

A matriz de pesos w;; estimada, foi uma matriz de contiguidade, nesse caso, duas
regides foram consideradas vizinhas caso compartilhassem de uma fronteira fisica. Espera-se
qgue em regides onde existam fronteiras compartilhadas, ocorra maior interacdo espacial.
Assim, a matriz w;; assume valor 1 se i e j sdo contiguos e 0 se ndo sdo contiguos (ANSELIN,
1995).

A convencdo de contiguidade adotada foi a matriz do tipo queen, na qual além das
fronteiras com extensdo diferente de zero, possam ser considerados 0s vértices como
contiguos, considerando no caso desse estudo, as regides geogréaficas de jurisdicdo do MPF. O
nome da matriz é adotado em alusdo ao movimento das pecas do jogo de xadrez (ANSELIN,
1995).

Ressalta-se que a indicacdo de padrbes globais de correlacdo espacial néo
necessariamente se traduz em padrdes locais. Consequentemente, o indice de Moran Global
apresentado necessita ser complementado, uma vez que é desejavel examinar os padrbes
espaciais em uma escala detalhada. Assim, é preciso utilizar indicadores de associacao
espacial que possam ser relacionados as diferentes localidades de uma variavel distribuida
espacialmente. Para tanto, utiliza-se o indice de Moran Local, também chamado de Indicador
Local de Associacdo Espacial.

Em termos gerais, o Indicador Local de Associacdo Espacial (LISA), ou | de Moran
Local, € um parametro estatistico que fornece valores especificos de correlacdo espacial para
cada Procuradoria, isto €, sdo calculadas n (220) computacdes da estatistica de Moran. De
acordo com Anselin (1995), o | de Moran Local apresenta a propriedade de que, o somatério
dos indicadores locais, é proporcional ao | de Moran Global. Além disso, os indicadores
locais permitem a identificacdo de situacOes atipicas, por meio de padrdes de associagdo

espacial e agrupamentos de valores semelhantes (“clusters™) significativos estatisticamente.
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Este conjunto de informacGes pode ser apresentado em mapas, 0s quais expressam 0s
padrdes de associacdo espacial presentes nos dados que podem ser do tipo: (i) Alto-alto -
High-high, significando que regides com altos valores de determinada variavel sdo
circundados por regides com valores semelhantes, no caso deste trabalho a incidéncia de
corrupgéo; (ii) Baixo-baixo (Low-low), que representa regides e regides vizinhas com baixa
incidéncia de corrupcdo; (iii) Alto-baixo (High-low), revela regides de altos valores, com
vizinhanca de baixo valor; e (iv) Baixo-Alto (Low-High), indica regides com baixo valor, que
sdo vizinhas de regibes com valores altos (ANSELIN, 1995). Os padrdes i e ii indicam
associacao espacial positiva, ja os padrdes iii e iv indicam associagdo espacial negativa.

Em termos matriciais, o teste local de Moran pode ser expresso da seguinte forma
(ANSELIN, 1995):

I; = y; Xj=1wijy; paraj #i 5)
em que y; e y; sdo os valores do indice nas regides i e j, respectivamente e w;; € 0

coeficiente da matriz de peso W descrita anteriormente. Os resultados do indice de Moran

Local podem ser visualizados na préxima secao.

4.6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo sdo apresentados os indices microrregionais de corrup¢do calculados
para as 220 regides que contemplam esta pesquisa. Os valores individuais para cada
microregido podem ser consultados no apéndice A3, no qual consta 0 nome da Procuradoria
Federal e os valores do Indice de Corrupcao para os anos 2015 e 2016, bem como a populacio
considerada do periodo. Para uma visualizagdo mais global do indice, buscou-se construir um
mapa quantilico dividido por quartis, na qual se pode observar a distribuicdo espacial do

indice nos dois periodos estudados.
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Figura 2 - Mapas Quantilicos - distribuicéo espacial da corrupcéo
2015 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores com o software GeoDa.

Observa-se pela distribuicdo espacial da corrupgdo, que as regides com mais
incidéncia de corrupcdo séo as do Norte, Nordeste e a regido de fronteira do Centro-Oeste,
enguanto a que apresentara menor indice de corrupgéo € a regidao Sul. Como mencionado, do
ano de 2015 para 2016 pode-se observar uma alteracdo nos quantis de concentracdo das 220
regides. Isso se deve a uma melhora nos niveis de transparéncia de um ano para o outro e, por
consequéncia, uma média menor no indice Microrregional de Corrupgao.

Os resultados da estimacdo do indice de corrupcdo para o Brasil, contendo todas as
regides das Procuradorias, nos anos de 2015 e 2016, estdo descritos no apéndice A3. Para um
entendimento geral, foram estimados os indices com valores em nivel estadual, assim em vez
de serem as procuradorias a referéncia, utilizamos os Estados. Este exercicio foi realizado
apenas com o fim de compreensdo dos dados, visto que o diferencial do artigo é criar um
indice ao nivel das microrregides definidas pelo Ministério Publico Federal, para o Brasil. Os
dados estaduais do indice sdo demonstrados na tabela 1 a seguir, ordenando os estados com 0s
indices mais baixos em relagdo ao ano de 2015 até as unidades federativas com os indices
mais altos, com as respectivas alteracGes para o ano de 2016.

Tabela 1 - indice de Corrupcéo por estados brasileiros

Estado IMRC 2015 ng‘fgo IMRC 2016 ng‘fgo
RS 0,130730 10 0,103033 s
sc 0,139878 2 0,098541 T
RJ 0,141079 3 0,143137 |
sp 0,150542 o 0,140172 poR
ES 0,176599 50 0,163392 . 59
PR 0,227666 6 0,164048 .
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MT 0,231317 7° 0,212916 | 8
MG 0,237819 8° 0,237145 | 110
GO 0,265222 9° 0,234781 100
BA 0,267914 10° 0,262200 1120
CE 0,284816 11° 0,222077 To9°

RO 0,285359 12° 0,191145 T

PE 0,286046 13° 0,262945 - 13
PA 0,303767 14° 0,329212 1 18°
DF 0,305377 15° 0,317108 l 16°
AC 0,317623 16° 0,332078 119
MS 0,322226 17° 0,327815 - 17
PB 0,324718 18° 0,298840 T 18°
AL 0,337086 190 0,334078 1 200
SE 0,355403 20° 0,338143 1 21°
RN 0,360435 21° 0,275529 To14°
AM 0,429304 22° 0,362822 - 22
AP 0,438819 23° 0,505854 | 25°
Pl 0,451463 24° 0,372798 T 23°
MA 0,469185 25° 0,431807 1T 240
RR 0,516215 26° 0,595049 127
TO 0,533527 27° 0,570458 T 26°

Brasil 0,237809 0,218764

Fonte: Elaborado pelos autores utilizando o software STATA.

Os dados apontam que houve uma sensivel diminuicdo do indice Microrregional de
Corrupcao - IMRC, que passou de IMRC = 0,237809 em 2015 para IMRC 0,218764 em
2016, uma variacao na casa dos 8%. Em 2015, os trés estados com maior indice de corrupcao
foram o Tocantins com IMRC igual a 0,533527, Roraima com IMRC = 0,5162 e Maranhdo
com IMRC = 0,4692; os menores indices ficaram nos estados do Rio Grande do Sul com
IMRC = 0,1307, Santa Catarina com IMRC = 0,1399 e Rio de Janeiro com IMRC = 0,1411.

Para 0 ano de 2016, os estados com indices mais elevados foram Roraima com
IMRC igual a 0,5950, ocupando a primeira posi¢do, seguido por Tocantins com IMRC igual a
0,5706 e Amapa com IMRC igual a 0,5059. Ja os estados com menores indices foram Santa
Catarina com IMRC igual a 0,0985, Rio Grande do Sul com IMRC igual a 0,1030 e S&o Paulo
com IMRC igual a 0,1402. Em relacdo ao ano anterior, os destaques positivos ficam para o
estado do Rio Grande do Norte que subiu sete posigdes na tabela e para o estado de Rondénia
que subiu cinco. Os destaques negativos ficam para o Para que caiu quatro posi¢des e Minas
Geralis que caiu trés posicdes no ranqueamento.

Nossos resultados contribuem com a literatura ao identificar o comportamento
espacial da corrupcdo em 220 regibes distintas do pais e lancam luz & discussdo de que o

indice de Percepgéo da Corrupgéo, estimado pela Transparéncia Internacional pode deixar de
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considerar questdes relevantes entre os paises. No trabalho seminal sobre a mensuracdo da
corrupcdo com dados objetivos no Brasil de Boll (2010) foi identificada diferenca na
incidéncia da corrupgdo entre os estados brasileiros no periodo de 2001 a 2008. Nossos
principais resultados indicam que, nos anos de 2015 e de 2016, a corrupg¢éo diverge para além

das fronteiras de estados, variando entre as 220 regides analisadas.
4.6.1 INDICE DE MORAN GLOBAL

Com o fim de compreender a correlacdo espacial do indice de corrupcao calculado,
realizaram-se os testes de dependéncia espacial de Moran Global e Local. Segundo Almeida
(2012), resumidamente, a partir do | de Moran pode-se realizar trés inferéncias: i) a partir do
nivel de significancia pode-se verificar se os dados estdo aleatoriamente distribuidos ou néo;
i) quando significativo, o sinal positivo do | de Moran indica que os dados estdo
concentrados em regi@es, ja o sinal negativo indica dispersdo dos dados; e iii) a magnitude do
indice fornece a intensidade da autocorrelacdo, sendo mais forte quanto mais proxima de 1 e
menos forte quanto mais proxima de -1.

Na tabela 2 a seguir é possivel observar os valores do | de Moran para o indice de

corrupc¢do nos anos de 2015 e 2016.

Tabela 2 — | de Moran - Autocorrelacdo Global

Variavel I de Moran Convencao P-valor
indice Microrregional de Corrupcio 2015 0,6118 Rainha (Queen) 0,00001

indice Microrregional de Corrupcio 2016 0,4670 Rainha (Queen) 0,00001

Fonte: Elaborado pelos autores utilizando o software STATA.

Assim, os resultados do calculo do indice de Moran Global sdo significativos e
demonstram que existe correlacdo espacial para a corrupcdo, ou seja, a COrrupgdo em
determinada microrregido pode afetar a ocorréncia desse fendbmeno em outras microrregides.

Conforme pode ser observado no grafico 3 a seguir.
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Graéfico 3 - Indice de Moran Global a partir do indice Microrregional de Corrupcéo
IMRC 2015 IMRC 2016

Moran's | 0611822 Mor 0.4567089

240 410
080 270
A

110

-300

4.40
a0

-4.40 -2.I?D -1.IDI) D_':"ﬂ 2.;0 4.%0 ?-& 90 300 -1.10 0.80 270 460
Fonte: Elaborado pelos autores com o software GeoDa.

Assim, o Indice de Moran Global para 2015 apresenta o valor de 0,6118,
significativo. Ja para o ano de 2016 o valor do indice é de 0,4670, também significativo. No
Gréfico 3, percebe-se que o indice de correlacdo espacial assume valores um pouco maiores
para 2016. E possivel ainda observar a formacao de clusters espaciais. No caso deste estudo, 0
calculo foi realizado utilizando a variavel indice de corrupcdo. Os resultados apontam que
existe a formacdo de clusters espaciais de corrupcdo nos dois periodos avaliados (2015 e
2016).

4.6.2 INDICADOR LOCAL DE ASSOCIACAO ESPACIAL (LISA)

A partir da decomposicdo do Indice de Moran Global, pode ser construido um mapa
de dependéncia espacial local, o chamado Local Indicators of Spatial Association que permite
verificar as relaces espaciais mais detalhadamente. Os resultados desta estimacéo podem ser

verificados na figura 3 a seguir.
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Figura 3 — Indice de Associagio Espacial Local (LISA)
2015 2016

Lisa 2015 Lisa 2016
O Néo Sig. (126) O No Sig. (126)
@ Alto - alto (40) @ Alto— alt_o (35)
O Alto — baixo (2) @ Alto - baixo (6)
O Baixo - alto (3) O Baixo —alto (3)

@ Baixo — baixo (48) @ Baixo — baixo (44)

Fonte: Elaborado pelos autores com o software GeoDa.

A partir do célculo do LISA, é possivel observar a formacao de clusters espaciais do
tipo High-High (alto-alto) composto por 35 e 40 microrregites ao norte do Brasil para os
anos de 2015 e 2016, respectivamente. Observa-se que hd um aparente transbordamento da
pratica de corrupcdo entre essas localidades. Ja em relacéo as regides ao sul observou-se que a
formagdo de um cluster do tipo Low-Low (baixo-baixo), o que indica haver um
transbordamento de boas praticas e menor incidéncia de corrupcao.

Nas demais regides (126) a correlacdo espacial ndo foi significativa. Os resultados
indicam a necessidade de acdes efetivas de combate a corrupcdo e ao fomento a melhoria da
gestdo dos recursos publicos nas regides do norte do pais. Pode-se inferir ainda a necessidade
de que sejam realizadas acOes coordenadas entre as regiGes, uma vez que had um aparente
transbordamento das praticas corruptas.

Alguns possiveis canais para o efeito da corrupcao espalhar-se entre regides vizinhas
podem ser: (i) facilidade de transa¢Ges econdmicas com custos de transacdo reduzidas, pela
proximidade; (ii) questdes socioculturais, tais como historia, cultura, linguagem, contexto
étnico entre vizinhos; (iii) aproximagdo dos governos para transagdes politicas por
proximidade geografica, assim como pela similaridade de desafios e questdes similares que

enfrentam, conforme apontado por Kelejian et al. (2013).
4.7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve por objetivo propor um indice Microrregional de Corrupgdo que

compreende todo o territério brasileiro, esta abrangéncia ao nivel de 220 microrregides €
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inédita na literatura brasileira. Uma das vantagens em estudar a microrregido se deve a
possibilidade de verificar as disparidades locais ja que pode haver sensiveis diferengas dentro
de uma mesma regido. Diferente de quando se analisa ao nivel dos estados.

Além da varavel do Cadirreg, utilizada na literatura, acrescenta-se a estimacéo do
IMRC as variaveis referentes a 27.975 processos judiciais de corrupgdo, em todas as
Procuradorias Regionais do Ministério Publico Federal, com jurisdicdo nos 5.570 municipios
brasileiros, além da andlise dos dados da avaliacdo da transparéncia em todos esses
municipios. Dados importantes para a identificacdo microrregional da corrupcéo.

Ademais, a partir do indice calculado, avalia-se a existéncia de dependéncia espacial,
na qual os resultados apontam a formacdo de clusters espaciais da corrupgéo do tipo (high-
high) alta incidéncia para os estados do Norte e (low-low) baixa incidéncia para os estados do
Sul. Observou-se que os estados com maior incidéncia de corrupcdo em 2015 foi 0 Tocantins,
e em 2016, Roraima. Em relagcdo a menor incidéncia de corrupcédo, os resultados apontam o
Rio Grande do Sul com menor IMRC em 2015 e Santa Catarina em 2016.

O indice geral de corrupcéo para o Brasil que foi calculado neste trabalho apresentou
reducdo entre os anos de 2015 e 2016, passando de IMRC=0,23 em 2015, para IMRC=0,21
em 2016. Esse resultado apresenta consonancia com os dados do Indice de Percepgdo da
Corrupcéo, calculado pela Transparéncia Internacional - TI, no qual o Brasil melhorou em
torno de 5%, variacdo também percebida pelo indice proposto neste artigo que ficou na casa
dos 8%. Os resultados encontrados neste trabalho apresentam consonancia com o indice de
Corrupcdo Geral criado por Boll (2010). Pesquisas adicionais devem ser realizadas para
identificar as causas da redugéo do IMRC entre os anos de 2015 e 2016.

O IMRC apresenta um indicador de corrupgdo por regides de atuacdo das
procuradorias federais, podendo assim ser estratégico no combate a corrupcdo em nivel
microrregional, cooperando para a atuacdo do poder publico em politicas de combate a
corrupgdo. Ademais, foi elaborado um arquivo de mapa georeferenciado (Shape file) para as
areas de atuacdo das procuradorias federais, ou seja, um arquivo com a area de jurisdicdo das
220 Procuradorias do Ministério Publico Federal, que abrange todos 0s municipios.

Duas principais limitagcGes do trabalho podem ser destacadas, a primeira refere-se a
dificuldade de estudar praticas criminosas, pois como a corrup¢do ocorre as escondidas,
fatores objetivos, tais como o Cadirreg e 0 numero e processos judiciais poderiam representar
a eficacia do Estado em combater esses crimes. Em segundo lugar, devido aos dados

disponiveis de transparéncia, a analise somente foi possivel de ser realizada para os anos de
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2015 e 2016, um painel com um periodo maior poderia fornecer uma percep¢do mais ampla
da distribuicéo da corrupgédo no Brasil.

Por fim, este artigo visa cooperar com a focalizacdo dos recursos de controle e
fiscalizacdo no combate a corrupcdo, oferecendo uma visdo sobre o comportamento da
corrupcao espacial no Brasil, além do indicador microrregional para 220 regifes. A partir do
indice € possivel a especializacdo no processo de combate a esse fendmeno complexo. Cita-se
ainda, a disponibilizacdo a literatura de um indice atualizado para realizacdo de pesquisas

diversas.

116



REFERENCIAS

ABRAMO, C.W. Percepcdes pantanosas: a dificuldade de medir a corrupgédo. Novos Estudos-
CEBRAP, SciELO Brasil, n. 73, p. 33-37, 2005.

ALMEIDA, Eduardo. Econometria Espacial Aplicada. Editora alinea. 2012.

ANSELIN, Luc. Local indicators of spatial association—LISA. Geographical analysis, v. 27,
n. 2, p. 93-115, 1995.

ATTILA, Joseph. Is corruption contagious? An econometric analysis. An Econometric
Analysis. Norwegian Institute of International Affairs (NUPI) Working Paper, n. 742, 2008.

AVRITZER, Leonardo et al (Org.). Corrupcdo: Ensaios e Criticas. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2012.

AZEVEDO, A. e ALVES, M. . A relacdo entre emendas a lei do orcamento federal e
corrup¢do municipal no Brasil: evidéncias de relatérios do 6rgao brasileiro de auditoria
interna . ANPAD , 3: 414 - 33. 2010.

BAKLOUTI, Nedra; BOUJELBENE, Younes. Shadow economy, corruption, and economic
growth: An empirical analysis. The Review of Black Political Economy, v. 47, n. 3, p. 276-
294, 2020.

BARDHAN, Pranab. Corruption and Development: A Review of Issues. Journal of Economic
Literature. 35. 1320-1346 1997.

BOLL, José L. S. A corrupcdo governamental no Brasil: construcdo de indicadores e analise
da sua incidéncia relativa nos estados brasileiros. Concurso de Monografias da CGU. 2010.

BORSKY, S; KALKSCHMIED, K. Corruption in space: A closer look at the world’s
subnations. European Journal of Political Economy, vol. 59, p.400-422, 2019.

BECKER, Gary S. Crime and punishment: An economic approach. Journal of political
economy, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.

BECKER, Sascha O.; EGGER, Peter H.; SEIDEL, Tobias. Common political culture:
Evidence on regional corruption contagion. European Journal of Political Economy, v. 25, n.
3, p. 300-310, 20009.

BROLLO, Fernanda et al. The political resource curse. American Economic Review, v. 103,
n. 5, p. 1759-1796, 2013.

CAMPQOS, Francisco de Assis Oliveira; CASTELAR, Ivan; SOARES, Ricardo Brito. Fatores
associados a corrupcdo municipal em transferéncias de recursos da Unido. Nova Economia, V.
28, p. 879-911, 2018.

CARDENAS, J., Y MIJANGOS, M. “Acerca del marco tedrico de la corrupcion™, en N.
Gonzélez Martin (coord.), Estudios Juridicos en homenaje a Marta Morineau. Tomo ii:
sistemas juridicos contemporaneos. Derecho comparado. Temas diversos (pp. 167-226).
México: UNAM. 2005.

117



CARDENAS, Roberto et al. MRAS observer for sensorless control of standalone doubly fed
induction generators. IEEE Transactions on Energy conversion, v. 20, n. 4, p. 710-718, 2005.

CARRARO, A. et al. Proposta para estimagdo da corrupgdo regional no Brasil. Politica e
Sociedade, Floriandpolis, v. 14, n. 31, p. 326-352, 2015.

COSTA, A. R. F. et al. Corrup¢do e Transparéncia: Analise de sua incidéncia a partir da
relagdo entre as irregularidades das contas publicas e o indicador de transparéncia dos estados
brasileiros. Anais do 10° Congresso UFSC de Controladoria e Financas. Floriandpolis, p. 1-
18, 2020.

CRUZ RODRIGUEZ, Ignacio Javier. Comportamiento espacial de la corrupcion en México a
nivel entidad federativa 2001-2010. Espiral (Guadalaj.), Guadalajara, v. 24, n. 70, p. 53-84,
dic. 2017.

DINCER, Oguzhan. Does corruption slow down innovation? Evidence from a cointegrated
panel of US states. European Journal of Political Economy, v. 56, p. 1-10, 2019.

DONFOUET, H. P. P., Jeanty, P. W., & Malin, E. Analysing spatial spillovers in corruption:
A dynamic  spatial panel dataapproach.Papers in Regional Science,
https://doi.org/10.1111/pirs.12231Dong, G., Harris, R., Jones, K., & Yu, J. 2015.

FORTINI, Cristiana; MOTTA, Fabricio. Corrupc¢do nas licitacbes e contratacdes publicas:
sinais de alerta segundo a Transparéncia Internacional. A&C-Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, v. 16, n. 64, p. 93-113, 2016.

FERRAZ, Claudio; FINAN, Frederico. Exposing corrupt politicians: the effects of Brazil's
publicly released audits on electoral outcomes. The Quarterly journal of economics, v. 123, n.
2, p. 703-745, 2008.

GARCIA, Gilson Piqueras. Proposta de um indicador de corrupcdo no Brasil baseado em
dados do Tribunal de Contas da Unido. Revista da CGU, v. 14, n. 25, p. 129-143, 2022.

GRUNDLER, Klaus; POTRAFKE, Niklas. Corruption and economic growth: New empirical
evidence. European Journal of Political Economy, v. 60, p. 101810, 2019.

HUNTINGTON, S. Political order in changing societies. New Haven, 1968.

KAUFMANN, Daniel; KRAAY, Aart; MASTRUZZI, Massimo. Governance matters Ill:
Governance indicators for 1996-2002. World bank policy research working paper, n. 3106,
2003.

KELEJIAN, Harry H.; MURRELL, Peter; SHEPOTYLO, Oleksandr. Spatial spillovers in the
development of institutions. Journal of Development Economics, v. 101, p. 297-315, 2013.

LAMBSDORFF, Johann Graf. How corruption affects productivity. Kyklos, v. 56, n. 4, p.
457-474, 2003.

LEFF, N. H. Economic development through bureaucratic corruption. American Behavioral
Scientist, Sage Publications,v. 8, n. 3, p. 8-14, 1964.

118



LOPES, Yuri Chagas. Descentralizacdo da analise de corrup¢do no Brasil: efeitos de spillover
e ciclos politicos corruptos. 2021.

LV, Zhike; GAO, Zhenya. The effect of corruption on environmental performance: does
spatial dependence play a role?. Economic Systems, v. 45, n. 2, p. 100773, 2021.

MATQOS, Paulo. Uma nota sobre o impacto da corrup¢do no endividamento dos Estados
brasileiros. Revista Brasileira de Economia, v. 72, p. 186-195, 2018.

MAURO, P. Corruption and the composition of government expenditure. Journal of Public
economics, Elsevier, v. 69, n. 2, p. 263-279, 1998.

MELO, Felipe Luiz Neves Bezerra de; SAMPAIO, Luciano Menezes Bezerra; OLIVEIRA,
Renato Lima de. Corrupgdo burocratica e empreendedorismo: uma analise empirica dos
estados brasileiros. Revista de Administracdo Contemporanea, v. 19, p. 374-397, 2015.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Entenda o caso da Operagdo Lava Jato.
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/linha-do-tempo. 2020.

MORAN, P.A.P., The interpretation of statistical maps. Journal of the Royal Statistical
Society. Series B (Methodological),10(2): 243-251, 1948.

RAUSCH, Rita Buzzi; SOARES, Maurélio. Controle social na administracdo publica: a
importancia da transparéncia das contas publicas para inibir a corrupcdo. Revista de Educacgéo
e Pesquisa em Contabilidade (REPeC), v. 4, n. 3, p. 23-43, 2010.

ROSE-ACKERMAN, S. The Economics of Corruption. Journal of Public Economics, v. 4, n.
2, p. 187-203, 1975.

SOBRAL, Eryka Fernanda Miranda. Corrupcdo e os seus efeitos sobre a dindmica do
crescimento econdémico regional: uma analise do caso brasileiro. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade Federal de Pernambuco. 2014.

SUI, Bo; FENG, Gen-Fu; CHANG, Chun-Ping. The pioneer evidence of contagious
corruption. Quality & Quantity, v. 52, p. 945-968, 2018.

SOUZA, A. I.; ARAUJO, M. P. Uma anélise econdmica da corrupcdo no Brasil a partir de
indicadores objetivos e subjetivos 1998-2013. Revista Espacios, v. 38, n. 9, p. 4, 2017.

SOTO, R. La corrupcion desde una perspectiva econdmica. Estudios Publicos, (89), 23-62.
2003.

SOUSA, M. C. A corrupcdo governamental nos municipios do Ceard nos anos de 2002 a
2011: construcdo de indicadores e analise. Dissertacdo (Mestrado em Economia) —
Universidade Federal do Cear4, Faculdade de Economia, Administragdo, Atuéria e
Contabilidade, Fortaleza, 2018.

ZAKHAROV, Nikita. Does corruption hinder investment? Evidence from Russian
regions. European Journal of Political Economy, v. 56, p. 39-61, 2019.

119



Apéndice A3
Apéndice A3 Figura 1 - Componentes da Avaliagdo Transparéncia Municipal
ESPELHO DA AVALIACAO TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Site do ente avaliado: 0,:9,9,9.9,.9.9.9,0,9,9.0.9,9.9,90.0.0,¢
Site do e-SIC: HXXXXXXXXX XXX XXX XXX
Inquérito Civil N°: XXX XXX XXXXXXI XXX XK -XX
Data da Avaliagéo: XXIXXIXXXX

O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet?

2. O site contém ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo?

3. Ha informagdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado?

4. As despesas apresentam dados dos Gltimos 6 meses contendo:

a. Valor do empenho

b. Valor da liquidacéo

c. Favorecido

d. Valor do pagamento

5. O site apresenta dados nos Gltimos 6 meses contendo:

a. Integra dos editais de licitagio

b. Resultado dos editais de licitagdo (vencedor é suficiente)

c. Contratos na integra

6. O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios com dados dos Ultimos 6 meses?
a. Modalidade

b. Data

c. Valor

Ente Avaliado: XXXXXXXXXXXXXXX

d. Nimero/Ano de edital

e. Objeto

7. O site apresenta:

a. A prestracao de contas (Relatério de Gestdo) do ano anterior

b. Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RRO) dos Gltimos 6 meses

c. Relatdrio de Gestédo Fiscal (RGF) dos Ultimos 6 meses

d. Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informag&o recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas
sobre os solicitantes

8. O site possibilita a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, abertos ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV),
de modo a facilitar a analise das informagdes?

9. Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial:

a. Existe indicagao precisa no site de funcionamento de um SIC fisico

b. Ha indicacédo do 6rgdo

c. Ha indicagéo de endereco

d. Ha indicacdo de telefone

e. Ha indicacéo dos horérios de funcionamento

10. Ha& possibilidade de envio de pedidos de informacéo de forma eletronica (E-SIC)?

11. Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo?

12. A solicitagéo por meio do e-SIC é feita de forma facil e simples sem a exigéncia de pelo menos um dos seguintes itens de identificacéo
do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaragéo
de responsabilidade, maioridade?

13. No site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente?

14. O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao pablico?

15. Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico?

16. Ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo de viagem?

Consideragdes do Avaliador.
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Apéndice A3 Figura 2 - Fatores utilizados pelo MPF para a estimacao do indice de transparéncia municipal.

FATORES ASSOCIADOS AS VARIAVEIS DO QUESTIONARIO DE TRANSPARENCIA
VARIAVEL/NOAE DO FATOR

FATOR 1

Licitacdes

FATOR 2
Rendas/Despesas

FATOR3
Acessibilidade

FATOR 4 FATOR 3

e-sic Gestio

1.0 ente possui informagdes sobre Transparéneia na internet?
2. O site contém ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso i informacio?
3. Hi informagdes sobre a receita nos ltimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsio e valor arrecadado?
2. Valor do empenho
b. Valor da liquidagio
. Favorecido
d. Valor do pagamento
a_ Integra dos editais de licitagho
3. O site apresenta dados nos dltimos 6 meses contendo: b. Rezultado dos editais de licitagio (vencedor é suficiente)
¢. Contratos na integra
2. Modalidade
b Data
6. O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatérios com dados dos dltimes 6 meses? ¢ Valor
d. Nimero/Ano de edital
= Objeto
a. A prestragio de contas (Relatério de Gestio) do ano anterior

4. As despesas aprezentam dados dos Gltimoes 6 meses contendo:

7.0 st ta:
FlE EEE L ¢. Relatério de Gestio Fiscal (RGF) dos dltimos 6 mesas

d. Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagio
8. O site possibilita a gravagio de relatdrios em diversos formatos letrnicos, abertos nio propristirios, tais como planilhas = texto (CSV), d2 modo a facilitar a andlise das informagdes?
a. Existe indicagio precisa no site de funcionamento de um SIC fisico
b. Hi indicagio do drgio
9. Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial: ¢. Hi indicagio de enderego
d. Hi indicagio de telefone
e. Hi indicagio dos hordrios de funcionamento
10. Hid possibilidade de envio de pedidos de informagio de forma eletrdnica (E-SIC)?
11. Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagio?
12. A solicitagio por meio do e-SIC é feita d= forma ficil & simples sem a exigéneia de pelo menos um dos seguintes itens de identificagio do requersnte que dificultem ou impossibilitem o acesso d informagdo, tais como: envio de
13. No site estd disponibilizado o registro das competéneias ¢ estrutura organizacional do ente?
14. O Portal disponibiliza endersgos & telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao piblico?
15. Hi divulgagio de do individualizada por nome do agente piblico?
16. Hi divulpacdo de didrias e passapens por nome de favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo de viagem?

b. Relat ério Resumido da Execugio Orgamentiria (RRO) dos dltimos 6 meses

03824
0.3760
0.3368
09334
09312
0.0136
0.0136
09342

03864

0.7512
09315
0.9367
05068
063835

0.5323
0.7087
0.8028

Factor Variance Proportion Cumulative
Factorl 591.237 0.2832 0.2832
Factor2 508.641 0.2436 0.5268
Factor3 427.652 0.2048 0.7316
Factor4 230.277 0.1103 0.8419
Factor5 194.307 0.0931 0.9350
Factor6 0.60838 0.0291 0.9041
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Apéndice A3 Tabela 1 - indice Microrregional de Corrupgio

. Indice Corrupcéo Indice Corrupcéo

Estado Procuradoria M.P. Pop. PRM 2015 2016

ACRE PR-AC 571116 0,326685 0,342379
ACRE PRM-C. DO SUL 218985 0,293989 0,305215
ALAGOAS PR-AL 2224244 0,301787 0,294397
ALAGOAS PRM-ARAPIRACA 1097486 0,408626 0,414500
AMAPA PR-AP 750912 0,438819 0,505854
AMAZONAS PR-AM 3374993 0,412957 0,331318
AMAZONAS PRM-TABATINGA 221580 0,472969 0,322864
AMAZONAS PRM-TEFE 277170 0,593451 0,778377
BAHIA PR-BA 4342686 0,185683 0,108719
BAHIA PRM-ALAGOINHAS 848765 0,348338 0,352563
BAHIA PRM-B. J. LAPA 549098 0,286910 0,307510
BAHIA PRM-BARREIRAS 469107 0,348310 0,361133
BAHIA PRM-C. FORMOSO 871812 0,345044 0,366305
BAHIA PRM-EUNAPOLIS 388862 0,325485 0,266217
BAHIA PRM-FEIRA 1753857 0,250981 0,264038
BAHIA PRM-GUANAMBI 612603 0,321385 0,385797
BAHIA PRM-ILHEUS 1165921 0,345367 0,309574
BAHIA PRM-IRECE 714705 0,247207 0,404382
BAHIA PRM-JEQUIE 815321 0,305279 0,347723
BAHIA PRM-JUAZEIRO 520045 0,303592 0,367036
BAHIA PRM-PAULO AFONS 610122 0,315188 0,318645
BAHIA PRM-T. FREITAS 444445 0,203084 0,302971
BAHIA PRM-VIT. CONQUI 1019022 0,290929 0,275555
CEARA PR-CE 1281024 0,404296 0,319736
CEARA PRM-CRATEUS 285515 0,482851 0,269917
CEARA PRM-ITAPIPOCA 3650119 0,162000 0,120124
CEARA PRM-J. NORTE 1423397 0,412606 0,283850
CEARA PRM-LIMOEIRO 993365 0,320483 0,263143
CEARA PRM-SOBRAL 1209371 0,302486 0,308616
DISTRITO FEDERAL PR-DF 2570160 0,305377 0,317108
ESPIRITO SANTO PR-ES 2157174 0,145491 0,127168
ESPIRITO SANTO PRM-CACHOEIRO 671549 0,169747 0,251888
ESPIRITO SANTO PRM-COLATINA-ES 385486 0,267467 0,221366
ESPIRITO SANTO PRM-LINHARES 329725 0,219531 0,102191
ESPIRITO SANTO PRM-S.MATEUS 341115 0,242624 0,211892
GOIAS PR-GO 3472865 0,262642 0,254543
GOIAS PRM-ANAPOLIS 1167741 0,271589 0,184450
GOIAS PRM-ITUMBIARA 248811 0,245904 0,231606
GOIAS PRM-LUZIANIA 989189 0,305654 0,218350
GOIAS PRM-RIO VERDE 644616 0,213004 0,245925
MARANHAO PR-MA 4381355 0,466440 0,452394
MARANHAO PRM-BACABAL 517330 0,601398 0,514559
MARANHAO PRM-BALSAS 490400 0,421557 0,260149
MARANHAO PRM-CAXIAS 773099 0,427059 0,294551
MARANHAO PRM-IMPERATRIZ 688700 0,468540 0,514985
MATO GROSSO PR-MT 1106651 0,198179 0,210932
MATO GROSSO PRM-B.DO GARCAS 316932 0,295311 0,339646
MATO GROSSO PRM-CACERES 296186 0,498919 0,381482
MATO GROSSO PRM-JUINA 562624 0,205909 0,162262
MATO GROSSO PRM-RONDONOPOLI 363918 0,238667 0,181803
MATO GROSSO PRM-SINOP 578046 0,142654 0,129751
MATO GROSSO DO SUL PR-MS 1144789 0,344473 0,353719
MATO GROSSO DO SUL PRM-CORUMBA 129498 0,329928 0,295974
MATO GROSSO DO SUL PRM-COXIM 130921 0,204217 0,291848
MATO GROSSO DO SUL PRM-DOURADOS 520461 0,323367 0,268620
MATO GROSSO DO SUL PRM-NAVIRAI 156553 0,250039 0,250430
MATO GROSSO DO SUL PRM-PONTA PORA 242484 0,337094 0,461366
MATO GROSSO DO SUL PRM-TRES LAGOAS 289904 0,308722 0,292342
MINAS GERAIS PR-MG 5925153 0,163777 0,139939
MINAS GERAIS PRM-DIVINOPOLIS 1126833 0,231396 0,199895
MINAS GERAIS PRM-GOV VALADAR 737934 0,348704 0,308658
MINAS GERAIS PRM-IPATINGA 910630 0,270095 0,237821
MINAS GERAIS PRM-ITUIUTABA 279828 0,320001 0,346436
MINAS GERAIS PRM-JANAUBA 484564 0,373986 0,307181
MINAS GERAIS PRM-JUIZ FORA 866378 0,161229 0,174554
MINAS GERAIS PRM-M. CLAROS 1330845 0,383650 0,378630
MINAS GERAIS PRM-MANHUACU 960100 0,258329 0,312468
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MINAS GERAIS PRM-P. ALEGRE 1287329 0,248634 0,283968
MINAS GERAIS PRM-P. MINAS/MG 446825 0,280226 0,270823
MINAS GERAIS PRM-PARACATU 382869 0,333407 0,382055
MINAS GERAIS PRM-PASSOS 604662 0,244494 0,265776
MINAS GERAIS PRM-S.J.DEL REI 829822 0,196156 0,202253
MINAS GERAIS PRM-SETE LAGOAS 600275 0,214194 0,233727
MINAS GERAIS PRM-TEOF. OTONI 956774 0,366590 0,474116
MINAS GERAIS PRM-UBERABA 693919 0,193921 0,225982
MINAS GERAIS PRM-UBERLANDIA 916251 0,226509 0,293902
MINAS GERAIS PRM-VARGINHA 642095 0,232002 0,112931
MINAS GERAIS PRM-VICOSA 751011 0,231087 0,217566
PARA PR-PA 4493079 0,285734 0,291822
PARA PRM-ALTAMIRA-PA 239862 0,411499 0,628836
PARA PRM-ITAITUBA 198897 0,355257 0,396208
PARA PRM-MARABA 753095 0,328522 0,328366
PARA PRM-PARAGOMINAS 579461 0,351705 0,347330
PARA PRM-REDENCAO 521027 0,290827 0,410146
PARA PRM-SANTAREM 839480 0,323476 0,442013
PARA PRM-TUCURUI 464638 0,279480 0,191641
PARAIBA PR-PB 1565615 0,236443 0,206539
PARAIBA PRM-C.GRANDE 993718 0,350910 0,252401
PARAIBA PRM-GUARABIRA 305341 0,332589 0,115366
PARAIBA PRM-MONTEIRO 214338 0,408595 0,612520
PARAIBA PRM-PATOS/PB 251826 0,488527 0,506869
PARAIBA PRM-SOUSA 613047 0,407163 0,506095
PARANA PR-PR 3471736 0,267827 0,173070
PARANA PRM-APUCARANA 292365 0,225822 0,191840
PARANA PRM-C. MOURAO 327794 0,165850 0,156768
PARANA PRM-CASCAVEL 792409 0,193142 0,092657
PARANA PRM-F.BELTRAO 354034 0,203230 0,236882
PARANA PRM-FOZ 445677 0,289233 0,283549
PARANA PRM-GUARAPUAVA 545222 0,236110 0,119206
PARANA PRM-GUAIRA 55212 0,274790 0,229244
PARANA PRM-JACAREZINHO 336374 0,231897 0,147348
PARANA PRM-LONDRINA 1172257 0,166699 0,127484
PARANA PRM-MARINGA 946483 0,200466 0,154863
PARANA PRM-P.GROSSA 938555 0,190330 0,123030
PARANA PRM-PARANAGUA 283981 0,190552 0,192695
PARANA PRM-PARANAVAI 236155 0,211045 0,179916
PARANA PRM-PATO BCO 276294 0,209695 0,100322
PARANA PRM-UMUARAMA 375312 0,327646 0,354360
PARANA PRM-UNIAO VIT 231832 0,208134 0,126461
PERNAMBUCO PR-PE 4200271 0,256440 0,228635
PERNAMBUCO PRM-C.S.AGOSTIN 471230 0,397606 0,236058
PERNAMBUCO PRM-CARUARU 1366979 0,262730 0,271507
PERNAMBUCO PRM-GARANHUNS 1015241 0,366833 0,375527
PERNAMBUCO PRM-GOIANA 343901 0,289024 0,258115
PERNAMBUCO PRM-PALMARES 379979 0,424049 0,305795
PERNAMBUCO PRM-PETROLINA 428552 0,210092 0,186246
PERNAMBUCO PRM-S. TALHADA 518712 0,327785 0,359628
PERNAMBUCO PRM-SALGUEIRO 549978 0,247997 0,260901
PIAUI PR-PI1 1752957 0,423370 0,370907
PIAUI PRM-CORRENTE 176082 0,692023 0,359242
PIAUI PRM-FLORIANO 280812 0,427386 0,535979
PIAUI PRM-PARNAIBA 326424 0,305439 0,201438
PIAUI PRM-PICOS-PI 374729 0,481120 0,357851
PIAUI PRM-S.R.NONATO 275384 0,633757 0,450564
RI10 DE JANEIRO PR-RJ 6693154 0,122045 0,153713
R10 DE JANEIRO PRM-ANGRA REIS 224905 0,256405 0,279949
RI10 DE JANEIRO PRM-CAMPOS 666486 0,175960 0,224567
R10 DE JANEIRO PRM-ITAPERUNA 285435 0,238205 0,242249
R10 DE JANEIRO PRM-MACAE 432928 0,086220 0,101830
RI10 DE JANEIRO PRM-N.FRIBURGO 502108 0,247347 0,170940
R10 DE JANEIRO PRM-NITEROI 638581 0,067406 0,061020
RI10 DE JANEIRO PRM-PETROPOLIS 504476 0,264030 0,216543
R10 DE JANEIRO PRM-RESENDE-RJ 185697 0,151197 0,123930
R10 DE JANEIRO PRM-S.GONCALO 1715058 0,188466 0,133626
RI10 DE JANEIRO PRM-S.J. MERITI 3300899 0,092401 0,081479
RI10 DE JANEIRO PRM-S.P.ALDEIA 586326 0,260701 0,237320
RI10 DE JANEIRO PRM-V.REDONDA 725120 0,159402 0,147820
RIO GRANDE DO NORTE PR-RN 1884190 0,348879 0,249331
RIO GRANDE DO NORTE PRM-ASSU 251723 0,394483 0,314936
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R1IO GRANDE DO NORTE PRM-CAICO-RN 294094 0,334166 0,164907
R1O GRANDE DO NORTE PRM-CEARA-MIRIM 256998 0,300624 0,255620
R1IO GRANDE DO NORTE PRM-MOSSORO 464548 0,345664 0,309285
RIO GRANDE DO NORTE PRM-PAU FERROS 256957 0,528412 0,514520
R1O GRANDE DO SUL PR-RS 2990970 0,129139 0,068631
R10 GRANDE DO SUL PRM-B.GONCALVES 325052 0,184343 0,091850
R1O GRANDE DO SUL PRM-BAGE 173383 0,160330 0,172230
R10 GRANDE DO SUL PRM-C. DA CANOA 291746 0,146941 0,211126
R1IO GRANDE DO SUL PRM-CANOAS 586868 0,062241 0,029103
R1IO GRANDE DO SUL PRM-CAXIAS SUL 865218 0,113731 0,083655
R10 GRANDE DO SUL PRM-CRUZ ALTA 191500 0,151386 0,135029
R1IO GRANDE DO SUL PRM-ERECHIM 278347 0,180639 0,127908
R10 GRANDE DO SUL PRM-LAJEADO 309430 0,148359 0,127909
R1IO GRANDE DO SUL PRM-N.HAMBURGO 1035672 0,103651 0,064518
R1IO GRANDE DO SUL PRM-P. MISSOES 253605 0,131335 0,283449
R10 GRANDE DO SUL PRM-P.FUNDO 713973 0,122122 0,188438
R1IO GRANDE DO SUL PRM-PELOTAS-RS 584466 0,117290 0,126137
R10 GRANDE DO SUL PRM-R.GRANDE 271733 0,272392 0,206518
R10 GRANDE DO SUL PRM-S.ANGELO 395829 0,121989 0,058892
R10 GRANDE DO SUL PRM-S.LIVRAMENT 264095 0,169832 0,215190
R10 GRANDE DO SUL PRM-S.MARIA 611612 0,152488 0,086749
R1O0 GRANDE DO SUL PRM-SANTA ROSA 247278 0,159950 0,069262
R10 GRANDE DO SUL PRM-STA CRUZ SU 554684 0,069417 0,079568
R1O0 GRANDE DO SUL PRM-URUGUAIANA 259013 0,204383 0,153680
RONDONIA PR-RO 871782 0,212840 0,132932
RONDONIA PRM-GUAJARA-MIR 73128 0,425064 0,563254
RONDONIA PRM-JI PARANA 579852 0,349860 0,139310
RONDONIA PRM-VILHENA 223769 0,355091 0,430647
RORAIMA PR-RR 496936 0,516215 0,595049
SANTA CATARINA PR-SC 993517 0,197397 0,104685
SANTA CATARINA PRM-BLUMENAU 611078 0,148487 0,067132
SANTA CATARINA PRM-CACADOR 327751 0,069321 0,099207
SANTA CATARINA PRM-CHAPECO 490084 0,180325 0,061699
SANTA CATARINA PRM-CONCORDIA 176245 0,161967 0,126241
SANTA CATARINA PRM-CRICIUMA 596930 0,239168 0,134631
SANTA CATARINA PRM-ITAJAI 848188 0,088744 0,105678
SANTA CATARINA PRM-JARAGUAS 370286 0,057630 0,031619
SANTA CATARINA PRM-JOACABA 187823 0,103829 0,044865
SANTA CATARINA PRM-JOINVILLE 717964 0,092772 0,046250
SANTA CATARINA PRM-LAGES 290298 0,114504 0,127729
SANTA CATARINA PRM-MAFRA 190290 0,087336 0,105632
SANTA CATARINA PRM-RIO DO SUL 288333 0,150287 0,099025
SANTA CATARINA PRM-S.MIGUEL 252003 0,134571 0,267633
SANTA CATARINA PRM-TUBARAO 364773 0,161404 0,148656
SAO PAULO PR-SP 12681315 0,072440 0,069408
SAO PAULO PRM-ANDRADINA 280319 0,245599 0,208245
SAO PAULO PRM-ARACATUBA 590581 0,216086 0,192556
SAO PAULO PRM-ARARAQUARA 607577 0,205115 0,194121
SAO PAULO PRM-ASSIS 252436 0,272403 0,284875
SAO PAULO PRM-BARRETOS 210934 0,140955 0,328530
SAO PAULO PRM-BAURU 1072224 0,180241 0,139173
SAO PAULO PRM-BRAGANCA 732168 0,202769 0,238906
SAO PAULO PRM-CAMPINAS 2408149 0,161225 0,125468
SAO PAULO PRM-CARAGUATA 310240 0,223604 0,248112
SAO PAULO PRM-FRANCA 527897 0,109955 0,099690
SAO PAULO PRM-GUARATIN 474355 0,275458 0,252718
SAO PAULO PRM-GUARULHOS 2961740 0,169192 0,168360
SAO PAULO PRM-ITAPEVA 413461 0,210735 0,264613
SAO PAULO PRM-JALES 302094 0,355714 0,220814
SAO PAULO PRM-JAU 313347 0,191017 0,098482
SAO PAULO PRM-JUNDIAI 805313 0,126063 0,167862
SAO PAULO PRM-MARILIA 801060 0,213237 0,136356
SAO PAULO PRM-OSASCO 2624506 0,184028 0,261172
SAO PAULO PRM-OURINHOS 323874 0,216502 0,083172
SAO PAULO PRM-P.PRUDENTE 622681 0,231775 0,274640
SAO PAULO PRM-PIRACICABA 2018589 0,173770 0,122268
SAO PAULO PRM-R.PRETO 1708745 0,207312 0,132044
SAO PAULO PRM-REGISTRO 283588 0,205693 0,223145
SAO PAULO PRM-S.BERNARDO 2702071 0,163639 0,136216
SAO PAULO PRM-S.CARLOS 565700 0,150147 0,211932
SAO PAULO PRM-S.J.B.VISTA 759205 0,189972 0,114967
SAO PAULO PRM-S.J.CAMP 1042561 0,150876 0,097048
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SAO PAULO PRM-S.J.R.PRETO 1358965 0,250405 0,199449
SAO PAULO PRM-SANTOS 1781620 0,159034 0,160709
SAO PAULO PRM-SOROCABA 1894753 0,137191 0,147475
SAO PAULO PRM-TAUBATE 603236 0,169142 0,170681
SERGIPE PR-SE 2219574 0,355403 0,338143
TOCANTINS PR-TO 642940 0,563557 0,713813
TOCANTINS PRM-ARAGUAINA 561228 0,532632 0,447595
TOCANTINS PRM-GURUPI 292712 0,469281 0,491152
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve por objetivo a analise empirica de trés problemas de sociais. No
primeiro ensaio, constatou-se a relevancia de estudar a evasdo escolar sob a perspectiva de
género, com evidéncias de que meninos e meninas evadem da escola por motivos distintos.
Nossos resultados refletem a forma como a sociedade tem se organizado com a alocagédo de
tempo entre escola, trabalho e tarefas de cuidado familiar. ldentificamos uma possivel
sobrecarga das meninas, que estdo expostas a um alto risco de evasdo tanto pelo motivo de
casamento e filhos, quanto por necessidade de trabalho. Em relacdo a etapa de ensino, as
razBes de riscos de evadir em virtude do trabalho aumentam tanto da primeira para a segunda
etapa do ensino fundamental, quanto do ensino fundamental para o ensino médio.

Em termos de politicas publicas, ressaltamos a importancia de politicas que visem
prevenir a gravidez na adolescéncia e o casamento precoce. Ademais, identifica-se a
importancia da oferta de vagas em creches publicas que visem manter as mées na escola,
assim como no mercado de trabalho, apds o nascimento dos filhos.

No segundo ensaio, avaliamos a politica de Educacédo de Jovens e Adultos, que visa
reparar a evasdo escolar e a baixa escolaridade da populacdo. A partir das estimativas
realizadas, foi possivel observar menor probabilidade dos individuos que cursam EJA
obterem certificacdo via Encceja, tanto para aqueles que buscam certificacdo em nivel
fundamental, quanto para o nivel médio. Tal fato indica um pior desempenho do grupo
participante da politica de EJA e possivelmente a baixa qualidade dos cursos de Educacdo de
Jovens e Adultos. Na certificacdo para o ensino médio identificou-se menor probabilidade de
aprovacao no Encceja para os individuos que cursam EJA, em todas as disciplinas analisadas,
sendo o efeito negativo de maior magnitude para Linguagens e Redacdo, e Matematica. Na
certificacdo em Nivel Fundamental verificou-se desempenho inferior dos estudantes da EJA
nas disciplinas de Linguagens e Redacdo, e Ciéncias da Natureza.

Sobre possiveis politicas publicas identifica-se a necessidade de adotar meios para
qualificar o ensino da EJA e levar em conta sua interagdo com o Encceja, verificando
questBes de competicao e rivalidade entre as duas politicas. Deve-se ainda serem consideradas
questdes ja apontadas pela literatura, tais como metodologia de ensino da EJA, pedagogia,
qualificacdo dos professores, tendo em vista as especificidades de jovens e adultos que
retornam ao ambiente escolar.

Por fim, no terceiro ensaio propusemos um indice Microrregional de Corrupg&o com

dados objetivos de abrangéncia em 220 microrregifes do Brasil. Além da varavel do Cadirreg,
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largamente utilizada na literatura, acrescenta-se a estimagdo do IMRC as variaveis referentes
a 27.975 processos judiciais de corrupcdo, em todas as Procuradorias Regionais do Ministério
Publico Federal, com jurisdicdo nos 5.570 municipios brasileiros, além da analise dos dados
da avaliacdo da transparéncia em todos esses municipios. Dados importantes para a
identificacdo microrregional da corrupgdo. Adicionalmente, a partir do indice calculado,
avalia-se a existéncia de dependéncia espacial, na qual os resultados apontam a formacdo de
clusters espaciais da corrupg¢éo do tipo (high-high) alta incidéncia para os estados do Norte e
(low-low) baixa incidéncia para os estados do Sul.

O IMRC apresenta um indicador de corrupcdo podendo assim ser estratégico no
combate a corrupcdo em nivel microrregional, cooperando para a atuacdo do poder publico
com a focalizacao dos recursos de controle e fiscalizacdo no combate a corrupcao, oferecendo
uma visdo sobre o comportamento espacial da corrupcdo no Brasil, além do indicador para
220 regides.

Pelas pesquisas realizadas nesta tese entende-se que o objetivo de analisar
empiricamente trés problemas sociais em areas que compreendem questdes de interesse
publico foi atingido. Com os resultados aqui aventados, espera-se contribuir com a literatura e
com gestores publicos, tendo por finalidade qualificar programas de educagdo, além
apresentar indicios sobre a localizacdo e o0 comportamento espacial da corrupcao no Brasil.

127



L
Ll b
* e

L)

k o

&
DNy

smarista  PUCRS

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do 5ul
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagio
Av. Ipiranga, 6681 - Prédio 1 - Térreo
Porto Alegre — RS — Brasil
Fone: (51} 3320-3513
E-mail: propesq@pucrs.br
Site: www.pucrs.br



