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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo conhecer a importancia do financiamento para a educacéo
brasileira, apresentando, inicialmente, uma linha cronolégica das politicas publicas, para
se conhecer a histéria e as prioridades da Educacdo brasileira; entendendo os
instrumentos e mecanismos de financiamento da Educacdo, a sua origem, alocacéo e
formas de fiscalizacdo. Por meio do estudo do Fundeb (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) &
possivel compreender os investimentos do Brasil em Educacdo e a sua distribuicdo entre
as regioes brasileiras, proporcionando, assim, observacdo sobre a sua relevancia para o
desempenho educacional brasileiro em provas como o Pisa (Programme for International
Student Assessment), instrumento que estabelece um comparativo internacional da
educacdo a cada trés anos pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A pesquisa direciona sua atengcdo para 0S investimentos em
Educacao no Brasil, realizando uma comparacdo com 0s paises que mais investem em
educacdo na OCDE. Dessa andlise, € possivel identificar a correlacdo entre 0 montante
investido e as deficiéncias presentes no sistema educacional brasileiro. As estratégias de
pesquisas utilizadas neste trabalho foram descritivas e exploratérias e ao método,
classifica-se em qualitativo-quantitativo, envolvendo a integracédo da pesquisa bibliografica

e documental, focando na analise da politica educacional nacional.

Palavras-chave: Educacdo Baésica. Financiamento da Educacdo. Qualidade em

Educacao. Politicas Publicas Educacionais.



ABSTRACT

The research aims to comprehend the significance of financing in Brazilian education.
Initially, it presents a chronological overview of public policies to grasp the historical
trajectory and priorities of Brazilian Education. The study delves into the instruments and
mechanisms employed for financing Education, encompassing their origins, allocation, and
modes of oversight. By examining the Fundeb (Fund for Maintenance and Development of
Basic Education and Valorization of Education Professionals), this research sheds light on
Brazil's investments in Education and their distribution across different Brazilian regions.
This, in turn, offers insights into their impact on Brazilian educational performance in
assessments like PISA (Programme for International Student Assessment). PISA serves
as a tool for conducting international comparisons of education every three years,
overseen by the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). The
research directs its attention to investments in Education in Brazil, making a comparison
with the countries that invest the most in education in the OECD. From this analysis, it is
possible to identify the correlation between the amount invested and the deficiencies
present in the Brazilian educational system. The research employed descriptive and
exploratory strategies, while the method was classified as qualitative-quantitative. It
entailed the integration of bibliographic and documentary research, with a primary focus on
the analysis of national educational policies.

Keywords: Basic Education. Education financing. Quality in Education. Educational Public
Policy
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais marcado por profundas desigualdades socioeconémicas, fator
gue exerce influéncia direta sobre o seu desenvolvimento econdémico. Em meio as
discussfes e propostas para enfrentar esse desafio que impede o progresso do pais, a
Educacao frequentemente emerge como uma das solugdes mais apontadas. Isso ocorre,
porque a Educacdo possui o potencial de catalisar a constru¢do de novas realidades,
tanto do ponto de vista econémico quanto politico e social. A relacdo entre Educacéo e
Economia merece destaque especial, uma vez que essas dimensdes se influenciam
mutuamente.

Quando se reconhece que a Educacdo desempenha um papel fundamental na
preparacdo das pessoas para o mercado de trabalho e para as interacdes sociais, €
igualmente importante compreender que os investimentos financeiros alocados para a
educacdo devam ser substanciais e prioritarios. De acordo com Theodoro (2009, p.116),
um dos pontos que explica a maior existéncia das atividades ditas informais no mercado
de trabalho, € a presenca de uma extrema desigualdade social, expressa, entre outras
causas, pelos padrées educacionais e pelas disparidades de renda (IPEA, 2009).

A Educacédo Publica no Brasil, principalmente a ligada a educacédo basica, requer
uma analise profunda, uma reflexao cuidadosa para atingir resultados satisfatorios: o pais
enfrenta o desafio de ter 11 milhdes de analfabetos, conforme indicado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2019 (IBGE, 2019) e permanece
apresentando baixo desempenho no Pisa! (Programme for International Student
Assessment).

Esta dissertacdo se dedica a pesquisar a Educacéo brasileira a partir do ano de
1985 — pelas politicas publicas implementadas apds a abertura politica do pais e as
formas de financiamento. Segundo Castro (2010), a partir dos anos 1990, a atuacdo do
Estado foi marcada por significativas mudancas na gestdo da politica educacional,
especialmente no que diz respeito ao Ensino Fundamental e, mais recentemente, a
educacgdo béasica. Houve uma reestruturagdo de programas ja existentes e o surgimento
de novos projetos. E relevante destacar que o governo federal introduziu novos
mecanismos de gestdo, estabeleceu critérios técnicos para a alocacdo de recursos e

aprimorou os sistemas de avaliacdo educacional. A estratégia subjacente a esses projetos

! Principal avaliagdo internacional de desempenho escolar, de acordo com os estudos demonstrados pelo
Indice de Competitividade Mundial, que comparou a prosperidade e a competitividade de 64 paises no setor
(IMD WORLD COMPETITIVENESS CENTER, 2022).
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e medidas visava fortalecer o papel do governo federal como coordenador e articulador da
Educacao Fundamental e Basica.

Observa-se, neste periodo, a descentralizacdo da educacdo, que ocorre como um
‘compromisso com a criagdo de uma escola moderna, atualizada, comprometida com o
mercado de trabalho, ou seja, orientada para sobreviver as novas demandas no mundo
globalizado e competitivo” (SOUZA; ASSUNCAO, 2017, p. 54).

As estratégias de pesquisas utilizadas neste trabalho foram descritivas e
exploratorias. Quanto ao método, classifica-se em qualitativo-quantitativo, envolvendo a
integracdo da pesquisa bibliografica e documental, focando na analise da politica
educacional nacional, com énfase nos seguintes documentos: Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB) (Lei n°® 9.394/1996), Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1998),
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN, 2013), Base Nacional Comum Curricular (BNCC,
2017), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) (Lei n® 9.424/96), Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) (Lei n° 11.494/2007) e o Novo Fundeb, instituido por meio da Emenda
Constitucional 108/2020 (Lei n° 14.113/2020).

A andlise desses documentos, aliada a referéncias teoricas na area da Educacéo,
constitui a estrutura deste trabalho, no qual estabelece o dialogo entre a Constituicao
Federal (CF) de 1988, reconhecida como a “Constituicdo Cidada”, e os documentos que
delineiam as politicas educacionais do pais. Tendo como referéncia essa perspectiva, se
formula o seguinte problema de pesquisa: “Como o atual modelo de financiamento
educacional no Brasil impacta na qualidade do sistema de ensino deste pais?

Examinar o impacto do financiamento nos diversos estratos de desempenho
educacional é grande importancia, dado que as escolas brasileiras apresentam
consideravel variagdo em suas caracteristicas. Conforme argumentado por Albernaz,
Ferreira e Franco (2002), as escolas publicas diferem em termos de eficacia, enfatizando
a necessidade de investimentos que possam atenuar as disparidades existentes.

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, além da Introducdo. O primeiro
capitulo, denominado “Educacédo e Politicas Publicas no Brasil de 1985 a 2023",
apresenta as principais politicas publicas brasileiras ligadas a Educacao, estabelecendo
um breve paralelo com seu contexto historico: os sistemas de ensino possuem

caracteristicas proprias que os tornam peculiares em relacdo as politicas destinadas a
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Educacao. O Brasil, assim como outros paises da América Latina, implementou medidas
destinadas a descentralizar o sistema educacional.

O segundo capitulo, “Financiamento, Distribuicdo e Complementagao”, aprofunda o
entendimento a respeito dos fundos financeiros da educacéo, sua evolucao, distribuicéo e
a complementacdo da Unido, especificada nas trés modalidades: Valor Aluno Ano Final
(VAAF); Valor Aluno Ano Total (VAAT); e Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR), a partir
da implantacdo do Novo Fundeb, em 2020.

O terceiro capitulo, “Fundeb: Recursos e Fiscalizagdo”, é dedicado a descrever a
movimentagcdo dos recursos financeiros creditados na conta do Fundeb, a periodicidade
dos créditos, ordenador das despesas e a fiscalizacao.

Ja quarto capitulo, “Investimentos em Educagdo e a OCDE”, apresenta 0s
investimentos do Brasil em Educacgdao, relacionados ao seu Produto Interno Bruto (PIB),
comparando com investimentos realizados por outros paises, indicados pela Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Estabelece, também, um
paralelo entre o investimento em educacdo realizado pelo Brasil, com o0 seu o
desempenho no Pisa, como uma forma de mensurar a qualidade da educacéo brasileira.

Por ultimo, nas consideracfes finais, apresenta-se algumas reflexbes sobre os
valores investidos em Educacéo frente as deficiéncias do sistema educacional brasileiro e
suas consequéncias, como a evasado escolar, a qualificacdo dos investimentos em
programas e politicas educacionais a fim de promover melhorias efetivas na qualidade da

educacéo.



1 EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL DE 1985 A 2023

Politicas publicas sdo acdes estratégicas dos governos para atender as demandas
das pessoas e solucionar problemas como um todo, principalmente aqueles que afetam a
coletividade. Podemos observar diversos conceitos sobre as politicas publicas, como o de
Thomas Dye (1984, p. 2), que afirma que as politicas publicas sdo “o que o governo
escolhe fazer ou n&o fazer”. Souza conceitua como “agdes governamentais desenvolvidas
para enfrentar problemas publicos” (SOUZA, 2006, p.34). De acordo com Peters (1986),
politica publica “é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacao, e que influenciam a vida dos cidad&os”. Muitos tedricos concordam que
ndo ha um conceito Unico sobre politicas publicas, e que essas estdo representadas em
diversas areas, como a saude, a seguranca e a educacao.

As politicas publicas na Educacado correspondem as medidas tomadas no ambito
governamental para desenvolver o sistema pedagoégico em todos 0s seus hiveis — através
de programas, planos de a¢des ou projetos — podendo ser promovidas de duas formas
distintas: por meio de propostas elaboradas pelo Legislativo ou por atuacdo do Executivo,
pelos Prefeitos, Governadores ou Presidente da Republica, que promove a nomeacao do
Ministro da Educacao, responsavel por aplicar as politicas publicas da educacéo durante
seu mandato.

Assim, no Brasil, as politicas publicas ligadas a Educacdo sao definidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), em conjunto com os Estados e Municipios. Podem ser
instigados a diminuir as distor¢cdes sociais, garantir 0 acesso a escola, elevar a qualidade

da Educacédo e atenuar os nimeros da evaséo escolar.

Conceber a educacdo como dever moral de aprimoramento social requer a
compreensdo de educacdo pelo Estado que, assim entendida, torna-se um
mecanismo de direito social que reverbera como um dos elementos da providéncia
de igualdade social. Entretanto, somente no século XX o conceito de Educacao
passou a ser compreendido como mecanismo de acesso a igualdade econémica e
social, dai associada como veiculo de acesso a bens culturais, sociais e,
dependendo das contingéncias, econdmicos (SMARJASSI e ARZANI, p. 1).

Desde a redemocratizacdo? no Brasil, muitas politicas publicas destinadas a
educacgéo bésica foram debatidas e implantadas em nosso pais, buscando resolver, ou ao
menos reduzir, os desafios da sua época, atualizando praticas de ensino e,

principalmente, criando meios para diminuir as taxas do analfabetismo — problema

2 Entende-se por redemocratizacdo o periodo pds ditadura civil-militar (1964 a 1985), quando as institui¢des
democraticas sdo reintegradas a sociedade brasileira.
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recorrente de acordo com as amostras de domicilio obtidas pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ao longo dos anos.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IPEA, 1996),
aponta que o analfabetismo ja apresentava declinio, ao demonstrar que o numero de
analfabetos da populacdo em 1960 havia caido de 43% para 33,6% em 1980. Ja em
2020, o Brasil apresentou a taxa de 6,8%, equivalendo a, aproximadamente, seis milhdes
de pessoas representando o numero de analfabetos no Brasil.

De modo sucinto e temporal, sdo apresentadas algumas politicas publicas da
Educacao, ligadas a alfabetizacdo, a qualidade, ao financiamento e as mudancas
observadas no quadro educacional brasileiro, com o advento da redemocratizacéo até ao

inicio da pandemia de Covid-19.

1.1 Redemocratizagéo e modernizag&o — 1985-1995

A redemocratizacdo abriu as portas para o periodo conhecido como Nova
Republica e trouxe uma ideia de necessidade de renovacdo e modernizacdo nas bases
do Brasil. Assim, o Congresso Nacional, na época, decretou o | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (I PND) para o periodo de 1985 a 1989, e delegou
ao setor privado papel de destaque na retomada do crescimento. Segundo o documento,
o Estado retornaria as suas funcdes tradicionais, que seriam a prestacdo dos servicos
publicos essenciais e as atividades produtivas estratégicas para o desenvolvimento
nacional de longo prazo e complementares a iniciativa privada. Quanto a Educacéo, o |
PND buscou universalizar a educacdo basica, quanto ao acesso e a permanéncia, as
criancas entre 7 e 14 anos, e combater o analfabetismo. Os anos 1980, apdés duas
décadas de ditadura civil-militar, foram marcados ndo somente pelo debate de liberdade
social e politica, mas também sobre os métodos de ensino-aprendizagem e a sua
organizagao.

Com a promulgacdo da CF em 1988, a Educacdo, em um capitulo proprio, foi
definida como direito fundamental “de todos e dever do Estado e familia”. O direito a
Educacao fundamental gratuita € indicado pelo artigo 208, assegurando acesso a escola
a todas as criangas e jovens que estejam cursando da 12 série da alfabetizacdo a 82 série
do antigo 1° grau. Além disso, compromete o Poder Publico a estender progressivamente

ao Ensino Médio a gratuidade e universalidade do acesso a escola.
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Algumas conferéncias e congressos de Educacao foram realizados nesse periodo,
em diversas regides brasileiras, como em agosto de 1988, em Brasilia, que sediou a V
Conferéncia Brasileira de Educagéo, para serem conhecidas as propostas para a LDB.
Dessa Conferéncia foi criada a “Declaracao de Brasilia” em que € mencionada a urgéncia
da instalacdo de um “Sistema Nacional de Educacado” (MEC, 1988) com participacdo da
sociedade civil em 6rgaos colegiados e a garantia do investimento de recursos previstos
na Constituicdo de 1988 em educacéo publica.®

Segundo a Organizacédo das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo (UNESCO, 1990),
durante a década de 1980, mais de 100 milhdes de criangcas no mundo (60% delas
meninas) nao tinham acesso ao ensino primario e mais de 960 milhdes de adultos eram
analfabetos. A agéncia ajudou entdo a promover a “Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos”, em mar¢o de 1990, em Jomtien, na Tailandia, reunindo 157 paises — entre
eles, o Brasil — buscando eliminar a degradacéo dos servi¢cos educacionais, constatada ao
longo da década citada, elevar o acesso universal a educacdo e o combate ao
analfabetismo.

Nos anos 1990, o cenério educacional vigente no pais ainda era complexo, com
22% da populacdo analfabeta e 38% somente com o primeiro segmento do Ensino
Fundamental (antiga 42 série), ou seja, 60% da populacdo era muito desqualificada. A
evasao escolar também era bastante expressiva: das 22 milhdes de matriculas feitas em
1982, pouco mais de 3 milh6es chegaram ao Ensino Médio em 1991 (SANTOS, 2010).

O Brasil lancou o Programa Nacional de Alfabetizacédo e Cidadania (PNAC, 1990),
se propondo a reduzir em 70% o analfabetismo brasileiro, no espaco de cinco anos,
através de comissfes de organizacdes nao-governamentais e 6rgaos do Poder Publico,
oito meses ap0s 0 analfabetismo se tornar tema central mundial — quando a Unesco
declarou 1990 como o “Ano Internacional da Alfabetizagdo”. O PNAC, entdo, foi um
programa que teve por discurso auxiliar o governo brasileiro, que precisava solucionar
esse problema, considerado um dos motivos do atraso do desenvolvimento do pais. No
mesmo periodo, em 13 de julho, houve a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Lei Federal n° 8.069/1990), estabelecendo que todas as criancas e

adolescentes sdo sujeitos de direitos, inclusive de acesso a educagdo. O ECA foi um

% Na década de 1980, foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educacédo (CBE), sendo: | CBE,
1980 — S&o Paulo; Il CBE, 1982 — Belo Horizonte; Ill CBE, 1984 — Niterdi; IV CBE, 1986 — Goiania; V CBE,
1988 - Brasilia e VI CBE, 1991 — S&o Paulo.

Foram realizados cinco congressos Nacionais de Educacdo (Coneds), sendo: | Coned, Belo Horizonte,
1996; Il Coned, Belo Horizonte, 1997, lll Coned, Porto Alegre, 1999, IV Coned, S&o Paulo, 2003 e
V Coned, Recife, 2004.
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importante instrumento que, também, garantiu as politicas publicas, necessarias a
infancia e a juventude em situacdes de risco e de vulnerabilidade social. Ainda no mesmo
ano, 1990, como resposta a uma exigéncia do Banco Mundial, para o recebimento de
recursos aos programas educacionais e para mensurar a qualidade do ensino nas escolas
publicas de Ensino Fundamental do Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) criou o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb).

De acordo com o Inep (2018, p.01), o Saeb “é composto por um conjunto de
avaliacdes externas em larga escala e tem como principal objetivo realizar um diagndstico
da educacéo basica brasileira e de alguns fatores que podem interferir no desempenho do
estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado”, avaliando as
areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacéo.

O MEC implementou o processo de avaliacdo pedagogica dos livros inscritos no
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). A discussdo sobre a qualidade dos
materiais havia se iniciado em 1993, com o “Plano Decenal de Educagao para Todos”.
Entre 1993 e 1994, o MEC formou uma comissao para analisar a qualidade dos materiais
didaticos comprados pelo Ministério. De acordo com Rocha, Souza e Reznik (2017), o
resultado da analise demonstrou a presenca de visées preconceituosas no contetdo dos
livros, além de informacdes desatualizadas e a presenca de erros conceituais. Em 1995, o
MEC iniciou uma avaliacdo sistematica e orientacdo dos professores quanto a qualidade
dos livros didaticos, disponibilizados a rede por meio dos “Guias de Livros Didaticos”.

Em 1995, o Inep realizou a primeira edicdo nacional do Saeb, abrangendo todos os
Estados, com levantamento de informacdes socioecondémicas dos alunos, e adota a
metodologia de Teoria de Resposta ao Item (TRI), que permite a comparagao entre
avaliacOes feitas em diferentes periodos. “A TRI € um conjunto de modelos matematicos
gue busca representar a relacdo entre a probabilidade de o participante responder
corretamente a uma questado, seu conhecimento na area em que esta sendo avaliado e as
caracteristicas (parametros) dos itens” (INEP, 2021, p. 08).

O Inep implementou também o Sistema de Informagdes e Avaliacdo Educacional,
um conjunto de instrumentos para levantar informacdes sobre a Educac¢do no pais em
diferentes niveis e modalidades (Censos da Educacédo Nacional). De maneira geral, o
sistema de informacdes possibilitou a producdo de diagndsticos e orientou a formulacéo

de politicas publicas e a tomada de decisbes sobre politicas educacionais.



1.2 Direcéo e financiamento — 1996-2006

O periodo proposto ao estudo traz dois importantes pontos: a LDB (Lei n°

9.394/96), que consolidou um novo arcabouco de orientacbes para niveis, etapas e

modalidades de educacdo escolar,

e o0 Fundef,

que estabeleceu mecanismos

compulsorios para o financiamento da educagdo basica, abrindo caminho para

importantes mudancas que ocorreriam no pais. A implantacdo da LDB, em 1996,

expandiu alguns artigos da CF/1988, como o 208, sobre o dever do Estado, em seu Artigo

59 e determinou as faixas etarias apropriadas para cada etapa do ensino publico e os

programas que devem ser aplicados em cada uma delas, como demonstra o quadro a

seqguir:

Quadro 1 - Expanséao de artigos da CF pela LDB da educacao

EDUCACAO

CF 1988

LDB 1996

Dever do Estado

Art. 208

I- Educacao basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) e aos 17
(dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade
prépria.

Art. 4°

I- Educacéo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro), aos 17
(dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma a)
pré-escola b) ensino
fundamental c) ensino médio;

IV- Acesso publico e gratuito
aos ensinos fundamental e
médio para todos 0s que ndo o
concluiram na idade propria.

VIIl- 83° Compete ao Poder
Publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

Art. 5°

I- Recensear anualmente as
criancas e adolescentes em
idade escolar, bem como os
jovens e adultos que néao
concluiram a educacao bésica;
- Fazer-lhes a chamada
publica;

lll- Zelar, junto aos pais ou
responséaveis, pela frequéncia

Obrigac6es de Estados e
Municipios

na escola.
Art. 211 Art. 11
§2° Os municipios atuardo | V- Oferecer a educacgado infantil
prioritariamente no  ensino | em creches e pré-escolas e,
fundamental e na educacdo | com prioridade, o0 ensino
infantil. fundamental, permitida a

atuacdo em outros niveis de
ensino somente guando
estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicao

Federal & manutencdo do
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desenvolvimento do ensino.

Fonte: CF/1988; Lei 9394/1996*

No final dos anos 1990, constatou-se certa descentralizacdo da educacdo, como
apontou a LDB: a prioridade da educacao deve ser dada ao Ensino Fundamental, como
responsabilidade do Estado e Municipios; sendo a Educacdo Infantil delegada aos

Municipios. Assim:

[....] o desaparecimento de um poder centralizador permitiria que a maioria das
atividades de servico do governo poderia ser delegada vantajosamente a
autoridades regionais ou locais, totalmente limitadas em seus poderes coercitivos
pelas regras ditadas por uma autoridade legislativa superior (BIANCHETTI, 2005,
p. 101).

Ainda de acordo com a LDB, a educacédo basica se tornou um conceito, definido no
art. 21 como um nivel da educa¢do nacional e que congrega, articuladamente, as trés
etapas que estdo sob esse conceito: a Educacgédo Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. O art. 22 estabelece os fins da educacgao béasica: “A educacdo basica tem
por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.”

Para financiar esses novos moldes de educacéo, foi criado o Fundef, instituido pela
Emenda Constitucional n°® 14, de setembro de 1996, garantindo uma subvincula¢do dos
recursos da educacédo para o Ensino Fundamental, e buscando uma melhor distribuicao
desses recursos. Uma década depois, este fundo € substituido pelo Fundeb, pela
Emenda Constitucional n® 53/2006.

Em 1997 foram divulgados os Planos Curriculares Nacionais (PCN) para a rede
publica de Ensino Fundamental I. O objetivo desta implantagdo era ter uma referéncia
nacional para os contetdos das disciplinas e para temas transversais ligados a cidadania.
Os parametros serviriam como subsidio para entes subnacionais?, escolas e professores.
A elaboracdo dos PCNs teve inicio em 1995 com um projeto do Ministério da Educacéo e
passou por discussdes com especialistas e secretarias de educacdo municipais e
estaduais, sofrendo alteracfes até a aprovacéo pelo Conselho Nacional de Educacédo, em
1996, e a sistematizagcdo no documento divulgado em 1997.

4 Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Outro programa que teve inicio no ano de 1997 foi o Fundescola: segundo Oliveira,
Fonseca e Toschi (2005), esse programa teve origem a partir de um acordo firmado entre
o MEC e o Banco Mundial. Oliveira, Fonseca e Toschi (2005, p. 128) afirmam também
que o programa teve como missédo “o desenvolvimento da gestdo escolar, com vistas a
melhoria da qualidade das escolas publicas, nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste”. Além disso, o Fundescola deveria funcionar em consonancia com outras
iniciativas e programas, tais como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb) e o Fundef.

Em 1998, os PCNs para o Ensino Fundamental Il também foram difundidos e
tornaram-se referéncia as avaliacbes do Saeb, que assim passaram a se apoiar na
mesma base curricular.

Para promover o uso pedagoégico das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo
(TICs) nas escolas publicas brasileiras, em 1997, o MEC criou uma politica publica: o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo). Esse programa buscou oferecer
condicdes para que professores e alunos pudessem utilizar as tecnologias de informacao
e comunicagdo como ferramentas de ensino e aprendizagem, contribuindo para a
melhoria da qualidade da educacdo. Com o propdsito de alcancar esse objetivo, o Proinfo
disponibilizou, de acordo com o MEC, equipamentos de informética, recursos
educacionais digitais e conectividade para as escolas publicas, além de oferecer
formacao de professores para o uso das TICs em sala de aula. O Prolnfo foi uma tentativa
de promover a incluséo digital e melhorar a qualidade da educacao no Brasil, buscando
contribuir para a formacéo de cidadaos criticos e preparados para enfrentar os desafios
do mundo contemporaneo.

No ano de 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi estabelecido,
visando aferir os conhecimentos dos alunos em fase de conclusdo da educacgéo basica.
No primeiro momento, a realizacdo da prova foi voluntaria, mas em 2009, o Enem se
tornou um instrumento de acesso ao ensino superior.

O Bolsa Escola foi uma sucessao do Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM), criado em 1997 e implementado a partir de 1999. Essa medida provisoria
(2140/2001) teve como objetivo garantir a permanéncia das criancas de 7 a 14 anos na
escola, através de beneficios mensais (concedidos metade em espécie pela Unido e
metade em espécie ou em acgdes socioeducativas pelos municipios), combater o trabalho

infantil e amenizar a extrema pobreza.
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Em 2000, o MEC organizou um seminario de discussao dos resultados da década
desde a Conferéncia de Educacdo para Todos em Jomtien. Os debates do Seminério
estdo sistematizados na publicacdo “Educagdo para Todos: Avaliagdo da Década’.
Segundo o Relatorio Nacional de Avaliagdo de Educacdo para Todos — EFA 2000, “as
politicas de universalizacdo do atendimento ao ensino fundamental produziram efeitos
muito positivos. De 1991 a 1998, a taxa de escolarizacéo liquida da populacéo de 7 a 14
anos saltou de 86% para 95,3%. Com isso, o Brasil conseguiu antecipar e superar a meta
estabelecida pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos, que previa aumentar para
94%, pelo menos, a cobertura da populacdo em idade escolar, até 2003”. O relatério

afirma também

[...] que o Brasil ainda exibe um ensino fundamental caracterizado pela distor¢éo
idade/série, fruto de taxas elevadas de repeténcia, que marcaram, profundamente,
todo o sistema e uma baixa abrangéncia do ensino médio. Apesar de termos
guase 9 milhdes de jovens de 15 a 17 anos no sistema de educacdo bésica,
apenas cerca de 32% estdo no Ensino Médio (RELATORIO NACIONAL DE
AVALIACAO DE EDUCACAO PARA TODOS — EFA 2000, p. 05)

Em 2002, O Plano Nacional de Educagdo (PNE), primeiro apos a
redemocratizagcédo, foi aprovado pela Lei n® 10.172/2001, com o objetivo de gerar
coeréncia e continuidade das acfes federais, estaduais e nacionais ao longo de um
periodo de 10 anos (2001-2010). Isso porque a CF ja previa a criagdo de um novo PNE a
cada dez anos para tracar diretrizes e metas especificas a serem perseguidas pela Uniéo,
estados e municipios ao longo do periodo para aumentar o acesso a educacdo, sua
gualidade e os recursos a ela direcionados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo regulamentou a forma como deveriam ser
elaborados os Planos Nacionais de Educacédo: a proposta inicial deveria partir da Uniao
para depois ser discutida com os demais entes federativos. ApGs sua conclusao, o plano
de 2001-2010 determinou a obrigatoriedade do Ensino Fundamental dos 7 aos 14 anos,
ampliando-o assim, para nove anos, estabelecendo como meta a garantia de ingresso e
permanéncia na escola até a conclusdo desse ciclo. Além disso, objetivou garantir o
acesso ao Ensino Fundamental a quem ndo o tivesse concluido ou apresentasse
distor¢do idade-série, incluindo nessa estratégia o combate ao analfabetismo e a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A preocupacdo com 0 acesso a educacdo por parte dos alunos e frequéncia das
aulas chamou atencé&o para o problema do transporte escolar, incentivando a criacdo do

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), instituido em 2004 pelo
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MEC por meio da Lei n° 10.880/2004 para possibilitar o acesso e a permanéncia das
criancas residentes em area rural a escola por meio da transferéncia de recursos aos
estados e municipios para o transporte escolar.®

Em 2006, foi langcado o movimento “Compromisso Todos pela Educag¢ao”, formado
por grupos empresariais, organizacdes da sociedade civil (como Itad Cultural, Instituto
Pao de Acucar e Fundacdo Bradesco) e representantes do poder publico (como o
Ministério da Educacdo). O movimento estabeleceu cinco metas para a melhoria da
educacgdo no pais, que deveriam ser alcancadas até 7 de setembro de 2022: toda crianca
e jovem de 4 a 17 anos na escola; toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos;
todo aluno com aprendizado adequado a sua série; todo jovem com o Ensino Médio
concluido até os 19 anos e investimento em Educacgdo ampliado e bem gerido (QUINTO
RELATORIO DE MONITORAMENTO DAS 5 METAS DO TODOS PELA EDUCAC}AO,
2006, p. 6).

No mesmo ano, a Emenda Constitucional n°® 53 criou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e da Valorizacdo dos Profissionais (Fundeb).
Trata-se de uma ampliacdo do Fundef, cujo foco era o Ensino Fundamental, que vigorou
entre 1998 e 2006. O Fundeb, além do Ensino Fundamental, envolveu o Infantil e o
Médio, visando a ampliacdo do acesso a essas etapas (BRASIL, 2006).

Analisando sinteticamente os movimentos da Educacdo, nos primeiros 15 anos
apos a abertura politica, pode-se perceber que durante os anos 80, o propdésito das
politicas educacionais estava na “expansao quantitativa da educacéo [...], nos anos 90 o
eixo central foi qualidade da educacédo e, particularmente, a qualidade da gestdo do
sistema” (UNESCO, 1998, p. 21). Dessa forma, as reformas educacionais, referentes ao
periodo citado, estiveram “acompanhadas por grandes investimentos em educacgao, e
centralizadas na transformacgao curricular e da gestao” (UNESCO, 1998, p. 21).

A implantacdo da LDB, um dos meios para impulsionar a qualidade na educacéao,
trouxe uma diretriz para o setor, pois assim como a Constituicdo Federal serve ao
conjunto da legislacdo brasileira, a LDB serve a Educacdo, abrindo espaco para
consolidar medidas que ampliaram o acesso e melhoraram o financiamento do ensino

brasileiro.

5 Essa questdo comegou a ser tratada pelo Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), em 1994,
com a disponibilizacdo de recursos para aquisicdo e manutencdo de veiculos para transporte escolar via
convénios do governo federal com prefeituras e entidades sem fins lucrativos (Portaria Ministerial 955, de 21
de junho de 1994). Com o Fundef, em 1996, também hé liberacdo de novos recursos (MEC, 2005).



24

1.3 Avaliacao e fundamentacéao — 2007-2017

O ano de 2007 revelou-se importante para a educacdo brasileira, pois foram
implementadas medidas, almejando resultados positivos na educacdo, como a
divulgacdo, pelo MEC da primeira versdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) — um conjunto de acbes e programas voltados para melhorar a qualidade da
educacgdo em cinco eixos: Alfabetizacdo, Educacdo Basica, Educacao Superior, Educacao
Profissional, e Diversidade. Alguns programas previstos no PDE foram o Piso Salarial
Profissional Nacional dos professores, o Fundeb, o Programa Universidade para Todos
(Prouni), o (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e o (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb), para verificar o andamento dos
programas e das metas na educacao basica. Além dos programas e ac¢fes, o Plano
previu uma légica mais descentralizada das politicas de educacédo, com colaboracéo entre
os entes federativos, através do convénio entre Municipios e Unido, firmado pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em que os Municipios se comprometem a
atingir as metas do PDE e recebem recursos financeiros e técnicos para a implementacao
do PDE.

De acordo com o MEC, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao foi a
conjugacao dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacédo basica. Os sistemas municipais e estaduais que aderissem ao Compromisso
seguiriam 28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de
rendimento dos estudantes.

Ainda fazendo uso da pauta “qualidade educacional”’, em 2007, o Ideb foi criado
para avaliar os sistemas educacionais (estadual, municipal, nacional) e as escolas em
dois fatores: o rendimento, através das avaliagdes em lingua portuguesa e matematica da
Prova Brasil e do Saeb; e a aprovacédo e fluxo escolar, através dos dados do Censo
Escolar. O indicador tem variacdo entre 0 e 10, e o Inep adotou como meta nacional
chegar ao valor 6 no Ideb em 2022, tomando como referéncia o patamar observado em
paises desenvolvidos.

Vale lembrar que a série histdrica de resultados do Ideb se inicia em 2005, quando
metas bienais de qualidade foram estabelecidas. Essas metas ndo visavam apenas 0sS
resultados do pais como um todo, mas também as escolas, municipios e unidades da

Federacdo. A ideia por tras disso seria que cada nivel de ensino evoluisse de maneira a
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contribuir coletivamente para que o Brasil alcancasse o nivel educacional médio dos
paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Em termos numéricos, isso implicaria progredir da média nacional de 3,8,
registrada em 2005 no ensino fundamental da primeira fase, para atingir um ldeb de 6,0
até 2022, que marca o bicentenario da Independéncia (INEP, 2005. P.01).

Dando continuidade a linha temporal brasileira das politicas educacionais, o
Fundeb, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, iniciou em 1° de janeiro de
2007, sendo plenamente concluida em 2009, quando o total de alunos matriculados na
rede publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a formacdo do Fundo atingiu o patamar
de 20% (FNDE, 2023).

O PNAIC (Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa), foi instituido pela
Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012, com o propdsito de cumprir a meta 2 estabelecida
pelo movimento Todos pela Educacéao: “toda crianga plenamente alfabetizada até os 8
anos” (TODOS PELA EDUCACAO, 2006, p. 18). Para isso, o conceito de pacto surge
como compromisso formal entre Ministério da Educagdo e as Secretarias Estaduais,
Distrital e Municipais de educacéo, no intuito de reafirmar e ampliar o previsto no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo. A meta 2 é o resultado de uma agenda
definida pelo setor privado, no ambito do referido Movimento, e que foi incorporada pelo
governo federal, principalmente na definicdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

O progressivo aumento do tempo de permanéncia na escola no Ensino
Fundamental estava previsto na LDB de 1996 (Lei n® 9.394/1996). No PNE de 2001 a
2010 (Lei n° 10.172/2001), o ensino integral era uma meta a ser atingida para o Ensino
Fundamental e Infantil e uma das metas do PNE em vigor (2014-2024) é a oferta da
educacéo integral em 50% das escolas publicas e para 25% dos alunos da educacao
béasica.

Em 2009, o Ministério da Educacdo, em parceria com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), langa o “Novo Enem”. A partir deste ano, o
Exame Nacional do Ensino Médio é vinculado a entrada no ensino superior publico e é
utilizado como critério para o Programa Universidade para Todos (Prouni). O Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu) também é criado, um sistema informatizado para gerenciar a

oferta de vagas nas universidades e selecionar os candidatos que realizam o exame.



26

Tal mudanca foi motivada pelos objetivos de aumentar a mobilidade dos alunos
brasileiros entre os estados da federacao, isto €, possibilitar que alunos com diferentes
origens pudessem realizar uma prova Unica para acessar qualquer universidade publica
federal no territorio brasileiro. Além disso, 0 processo de selecdo unificada visava gerar
uma mudanca nos curriculos do Ensino Médio para uma abordagem menos conteudista e
mais interdisciplinar.

A Emenda Constitucional n°® 59 de 2009 (PLANALTO, 2009), determinou o fim da
Desvinculacédo de Receitas da Unido (DRU) para a educacdo. A Desvinculagdo de
Receitas da Unido havia sido implementada em 1994 para estabilizar a economia depois
do Plano Real, permitindo a retirada de 20% de todos os tributos federais vinculados a
fundos ou despesas para uso em outras despesas, formacao de superavit ou pagamento
da divida publica. No caso da Educacao, o fim da DRU significou que os 20% de recursos
para educacdo que poderiam ser utilizados para outra finalidade volta a ter seu uso
destinado exclusivamente para a area.

A 12 Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) aconteceu no ano de 2010, com o
tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagéo: Plano Nacional de
Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de Acao” (MEC, 2010), e abrangeu todos os
niveis de ensino, com a participacdo da sociedade civil, agentes publicos, entidades de
classe, estudantes e profissionais da educacéo. Entre suas principais propostas estava a
destinacao de 10% do PIB para o setor. Outras importantes resolu¢cdes da Conae foram o
aumento da participacdo dos Estados, Municipios e da Unido no financiamento da
Educacao; o estabelecimento de cotas no ensino publico Superior com recorte racial;
eleicbes para diretores de escolas publicas e a defesa da autonomia dos gestores da
educacédo na administracéo de recursos.

O Congresso Nacional debatia sobre um novo PNE desde 2011, porém, sua
aprovacao ocorreu apenas em 2014 (Lei n° 13.005/2014), definindo 20 metas para o
periodo de 2014 a 2024. Entre os objetivos, espera-se ao final do decénio um
investimento em Educacgéo de pelo menos 10% do PIB. Assim, o PNE foi um conjunto de
metas para a melhoria da educacdo no pais. Ele estabelece diretrizes para a Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior e Educacdo Profissional.
Esse plano estabeleceu objetivos para garantir o direito a educagdo de qualidade, a
reducdo das desigualdades educacionais, a valorizagdo dos profissionais da educacéao, a

formacao para a cidadania, entre outras areas.
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Em 2017, foi aprovada a reforma do Ensino Médio, promovendo uma maior
flexibilidade curricular, permitindo que os alunos escolham algumas disciplinas que
desejam estudar. Além disso, a reforma prevé a ampliagdo da carga horaria e a
integracdo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional.

A BNCC foi homologada em dezembro de 2017, definindo as habilidades e
competéncias que todos os alunos devem desenvolver em cada etapa da educacao
basica. A partir da BNCC, as escolas e redes de ensino devem elaborar seus curriculos.
De acordo com Bigode (2019, p. 141), o MEC afirma que a base n&o é curriculo e que “o
conteudo da base representa apenas 60% do curriculo, que ficara a cargo dos estados”,
sendo os outros 40% destinados a projetos especificos das instituicbes e aspectos
regionais. Ja sobre o curriculo, Santos (2018, p. 134) afirma que “o curriculo direciona a
vida dos sujeitos e que é relevante e de imenso significado para a comunidade escolar,
pois dependendo de como os conhecimentos sdo organizados, apresentados, tem o
poder de nortear, mudar ou parar a vida dos estudantes e professores”.

Finalizando essa década, em que foram listados alguns programas da educacéo
brasileira, pdde-se destacar que um dos fatores que apontaram a necessidade de se
construir uma base nacional para os curriculos foi melhorar o desempenho dos
estudantes de nivel médio em exames, como 0 Enem. Esse dado é importante uma vez
gue a mesma fonte que traz esse apontamento é, também, a responsavel pela elaboracao
do referido exame, o Inep, mencionado em sessao anterior. Outro ponto de destaque € a
implementacdo do Fundeb, substituindo o fundo anterior, Fundef, buscando melhor
promover o financiamento educacional do Brasil para as diferentes regides de forma mais

igualitaria e eficiente.

1.4 Desafios e a qualidade da educacao — 2018-2023

O contexto deste periodo relacionado a educacao destacou o Novo Ensino Médio,
seus desafios para elaboracdo e implementacdo, demandando energia também para o
planejamento dos seus itinerarios formativos, desenvolvendo as areas do conhecimento
(Matematica, Ciéncias Humanas, Naturais e Linguagens), além da formacao técnica e
profissional. Em 2018, por exemplo, o MEC anunciou a intencdo de permitir que até 40%
do Ensino Médio fosse ministrado a distancia, de acordo com o Conselho Nacional de
Educacédo (2018). No entanto, essa medida causou controvérsia e enfrentou resisténcia

de diversos setores da sociedade.
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O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico foi um programa do governo
federal que distribuiu livros e outros materiais didaticos para escolas publicas de todo o
pais. Em 2018, foram distribuidos materiais para o Ensino Médio, cujo registro da escolha
deveria ser feito pelo diretor da instituicdo de ensino no Sistema PDDE Interativo®. Caso
algum diretor ndo tivesse acesso ao sistema, deveria entrar em contato com a Secretaria
de Educacdo do seu Estado e solicitd-lo. Como regra béasica, deviam ser selecionadas
duas opcodes de cole¢cbes de cada componente curricular, de editoras diferentes.

A substituicdo da modalidade presencial pela remota, tendo como uma das
ferramentas os meios digitais, ocorreu por meio da Portaria n° 343, de 17 de marco de
2020 (BRASIL, 2020). O MEC também lancou o programa “Internet para Todos”, que
visava fornecer acesso gratuito a internet a alunos e professores de escolas publicas.

Em 2019, o balanco publicado pelo MEC demonstrou um compromisso nacional
com a educacéo basica, aliando as secretarias estaduais de educacdo com os dirigentes
municipais de educacéo, para tornar o Brasil referéncia em educacéo basica na América
Latina até 2030 (MEC, 2019). Foi lancado o programa das Escolas civico-militares,
abrangendo 22 Estados e o Distrito Federal, em que 39 escolas estaduais foram
contempladas pelo modelo em 2019 e 15 escolas municipais foram contempladas pelo
modelo no mesmo ano.

O PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) em 2019 foi considerado
pelo Comité de Seguranga Alimentar da ONU, referéncia mundial (MEC, 2019), pelo
fornecimento de alimentacdo escolar e a implementacdo de iniciativas de educacgéo
alimentar e nutricional, disponibilizados a estudantes em todas as fases da educacao
basica publica. Este programa, segundo o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo) também se comprometeu com repasses financeiros de natureza suplementar
a estados, municipios e escolas federais, de acordo com o niumero de matriculados em
cada sistema educacional.

No inicio da pandemia de Covid-19, em marco de 2020, uma das primeiras acées
adotadas por governos em todo o mundo foi o fechamento das escolas, objetivando evitar
a transmissao do virus entre as criancas e os profissionais das escolas e sua transmissao
subsequente para a comunidade. Do ponto de vista da salde publica, a decisao de fechar

ou reabrir escolas deve ser orientada por uma abordagem baseada em risco, tendo em

5 O PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestéo escolar desenvolvida pelo Ministério da Educacéo,
em parceria com as Secretarias de Educacédo e esta disponivel para todas as escolas publicas cadastradas
no Censo Escolar (MEC, 2018).
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vista a epidemiologia local da Covid-19 (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2021). O afastamento fisico das criancas das escolas, trouxe nao
somente a prejuizos pedagogicos, ligados ao ensino-aprendizagem, como sera
demonstrado a seguir, mas também relacionados a inseguranga alimentar.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) divulgou uma pesquisa sobre
as consequéncias da suspensao das aulas durante a pandemia, e chamou atencao para a
guestdo de que a alimentacdo das criancas no ambiente escolar representa a principal
refeicdo do dia para varias delas (BID, 2021). Assim, a suspenséo das aulas representou
também a auséncia dessa alimentacdo, o que acabou sobrecarregando a familia com
mais um gasto — uma nova refeicdo dessa crianca que anteriormente era realizada na
escola. Em muitos casos, desencadeou-se uma situacao de inseguranca alimentar. Tudo
isso, somado, piorou a situacdo de pobreza de parte da populacdo e teve como
consequéncia, além dos traumas psicolégicos, a desnutricdo. Para amenizar esse
problema, o governo federal autorizou a distribuicdo de kits alimentacdo para os
estudantes matriculados na rede publica de ensino, de acordo com o Programa de

Alimentac&o Escolar durante a suspensao das aulas presenciais:

Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, que “Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspenséo das
aulas em razéo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas de educagéo basica”.

Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, que "Dispde sobre a execug¢ao
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE durante o periodo de
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus - Covid-19".

Dados da literatura demonstram que nos dias em que as criangas nao frequentam
0 ambiente escolar, como em fins de semana, ha uma reducdo na carga de atividade
fisica realizada, aumento do sedentarismo e do tempo em dispositivos com telas.

O Enem, uma das principais formas de ingresso no ensino superior no Brasil,
devido a pandemia, teve as provas adiadas para janeiro de 2021. Além disso, foi
oferecido o Enem Digital, que permitiu que os estudantes fizessem a prova de forma

online. aprofundar
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Com o objetivo de adaptar o calendario escolar a nova realidade, muitas escolas
adotaram medidas de flexibilizacdo, como a reducdo da carga horaria e a suspensao de
atividades presenciais.

Com a migragéo para 0 ensino remoto, muitos professores precisaram se adaptar
a novas tecnologias e metodologias de ensino. Por isso, foram oferecidos cursos de
capacitacdo e treinamentos para ajudar os docentes a se atualizarem, com o
oferecimento pelo MEC de abertura de 122 mil vagas em cursos de qualificacao
profissional online durante pandemia, com rede integrada por Institutos Federais, Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (Cefets), escolas técnicas vinculadas as
Universidades Federais e instituicdes das redes estaduais, distrital e municipais.

Com tantas mudancas e adaptacdes na educacdo brasileira durante o periodo
pandémico, em 2020, foi incluido um paragrafo na CF/88, para explicar a garantia da
educacédo de qualidade, obedecendo um padrdo minimo de oportunidades para estudar.
O debate sobre a nocdo de um parametro de custo como uma das referéncias de
qualidade educacional foi longo e, segundo as “Consideragdes sobre o Custo Aluno
Qualidade (CAQ)” do Todos pela Educagao, o debate por vezes acabou se afunilando
para igualar “insumos” a “qualidade”. Mais uma vez, estabelece-se um paralelo entre a CF
e a LDB, para melhor visualizacdo do que se afirma acima:

Quadro 2 — Quadro comparativo entre CF e LDB

§7° O padrao minimo de qualidade de que
trata o 8§ 1° deste artigo considerard as
condicbes adequadas de oferta e terd como
referéncia o custo aluno qualidade (CAQ),
pactuadas em regime de colaboracdo na
forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo Unico do art.23 desta
Constituicdo. (Emenda n°108, de 2020)

EDUCACAO CF 1988 LDB 1996
Art. 211 Art. 74
§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de | A Unido, em colaboragdo com os
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal | Estados, o Distrito Federal e os
e o0s Municipios, definirdo normas de | Municipios, estabelecerd padréo
colaboragdo, de forma a assegurar a [ minimo de oportunidades
universalizacdo, a qualidade e a equidade do | educacionais para o] ensino
ensino obrigatério. (Emenda n° 108, de | fundamental, baseado no célculo do
2020). custo minimo por§ aluno, capaz de
Padrao de assegurar o0 ensino de qualidade.
gualidade | Art. 211 Art. 4

IX- Padrées minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e
guantidades minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

Fonte: CF/1988 e LDB/1996
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Conforme Relatério do GT/CAQ/MEC (2015), ao longo desse periodo, existem
concordancias e discordancias sobre a qualidade e o valor estipulado”: Os materiais
disponibilizados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo esclarecem que o
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) constituem
mecanismos concebidos com o proposito de compreender a natureza da qualidade
educacional e estabelecer critérios e orientacdes a seu respeito. O CAQI apresenta os
parametros minimos abaixo dos quais nenhuma escola pode operar com dignidade no
Brasil, enquanto o CAQ delineia padrbes um pouco mais avan¢ados, com a intencao de
potencialmente aproximar o pais dos padrdes de exceléncia observados em nacdes
altamente desenvolvidas.

Ambos os mecanismos trazem um elenco de componentes de qualidade que
abarcam a infraestrutura das instituicdes educacionais, incluindo instalacdes esportivas,
laboratorios de ciéncias e informatica, bibliotecas, suprimentos e materiais duradouros,
entre outros elementos. Com base nesse catalogo de elementos, é calculado o montante
necessario de investimento por aluno, em consonancia com a fase e modalidade da
educacdo basica, visando promover uma educacao de alta qualidade.

O Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
para instituicbes privadas visou oferecer crédito para instituicbes privadas de ensino
basico e superior, para que elas pudessem manter suas atividades durante a crise
sanitaria.

No contexto geral, pandemia de Covid-19 piorou as condi¢des de vida das criancas
brasileiras. Com o0 aumento da pobreza, da inseguranca alimentar e da evasao escolar,
no contexto educacional uma das medidas adotadas, a transferéncia do ensino para a
modalidade remota, afetou aproximadamente 48 milhdes de alunos da educacdo basica
do Brasil (Anuério, 2020), mais de 90% dos estudantes do mundo, segundo a UNESCO.
Esse quadro potencializou o alargamento do abismo existente entre o sistema publico e o
sistema privado de ensino brasileiro (BRASIL, 2020. p. 2). Nessa perspectiva, foram
identificadas grandes disparidades no acesso a recursos disponiveis para os estudantes
das duas redes.

Frente & medida de fechamento das escolas, comércios e servi¢cos, permaneceram
abertos somente os caracterizados como essenciais, na percepcdo de Arruda (2020, p.
258):

7 Relatério Final GT CAQ — Portaria 459, de 12 de maio de 2015. Brasilia, MEC, doc eletrdnico, 103p., 2015.
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O isolamento social promoveu transformacfes econémicas severas imediatas,
com a parada obrigatéria de inUmeros setores, modificou nossa relacdo com a
arte, devido a auséncia do compartilhamento presencial de experiéncias de fruicao
e, no caso da educacédo, promove desconstrucdes sob a forma como o ensino e a
aprendizagem séo vistos socialmente

Na modalidade remota de ensino, além das aulas sincronas e assincronas, foram
adotados outros instrumentos de auxilio pedagogico como programas pela TV, radio e
material impresso. O retorno as aulas presenciais ocorreu gradualmente nas escolas
brasileiras, a partir de 2021 e foi fundamental ndo somente para a aprendizagem dos
alunos, mas também para o seu desenvolvimento social e emocional.

Os impactos desse cenario ja se manifestam nas primeiras andlises diagndsticas
do desempenho dos estudantes. As estatisticas revelam que a pandemia causou
significativos prejuizos no processo de aprendizagem escolar, demostrado pela nota
meédia no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB, 2021), dos alunos do 5° ano,
gue em 2019, obtiveram em Lingua Portuguesa e Matematica as notas 223 e 243; e em
2021, 194 e 196, respectivamente.

2 FINANCIAMENTO, DISTRIBUICAO E COMPLEMENTACAO

O financiamento da educacéo brasileira pelo Estado é imprescindivel para manter a
organizacdo do sistema educacional e o funcionamento das politicas publicas, as quais
garantirdo a educacdo como direito fundamental aos cidaddos do pais. Porém, a
educacdo brasileira foi marcada, desde o século XVIII até o XIX, pela auséncia da
vinculagdo constitucional de recursos e da indefinicho de dever federativo no
financiamento, ficando a responsabilidade para esse fim aos Estados brasileiros. Foi a
partir do “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”, em 1932, que surgiu uma proposta
de reconstrucdo educacional brasileira vinculada a defesa da escola publica, além da
preocupacao com a garantia de recursos para financiar o sistema educacional.

A partir de entdo, o financiamento a educagdo, ora foi entendido como tema

relevante pelo Estado ora é tratado como coadjuvante pela politica brasileira. Para se
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entender esse paradigma, algumas leis, emendas, medidas provisérias e programas do
Brasil foram apontadas quanto a esse tema:

A Carta Constitucional de 1934 (BRASIL, 1934) previu que “A Unido e seus
Municipios aplicardo nunca menos de 10% (dez por cento), e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de 20% (vinte por cento), da rede resultante dos impostos na
manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos” Apesar de serem ainda
poucos recursos destinados a educacdo, essa Constituicdo influenciou outros
documentos que vieram a favorecé-la quanto a importancia do financiamento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 (Lei n° 4.024/61)
ampliou os recursos, por meio da Unido para 12% (doze por cento), vinculando esse
percentual aos Fundos Nacionais de Ensino Primario, de Ensino Médio® e do Ensino
Superior, porém, pelo Ato Institucional n° 5, em 1964, o Governo Central resguardou para
si e para os Estados o direito de ndo vincular parte de seus recursos para a educacao.

A Carta Constitucional de 1967 (BRASIL, 1967) revogou a vinculacdo de recursos
na educacdo, sob a alegagdo de ser “incompativel” com a sistematica or¢camentaria
introduzida pela nova Constituicdo. Entdo, da necessidade da existéncia de um fundo
para esse fim, surgiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), que é
uma autarquia, criada por meio da Lei n°® 5.537 de 1968 e regulamentado pelo Decreto-lei
n° 1.053/1969, que tem como funcdo executar as politicas publicas educacionais
elaboradas pelo MEC. Na década de 1970, com a expansdo do ensino publico e a
implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases n° 5.692, de 1971, houve incentivo as escolas
técnicas e comecou a se pensar sobre a escolaridade obrigatéria de quatro para oito
anos. Houve discussdo da ampliacdo de 20% (vinte por cento) das transferéncias
recebidas do fundo de participagéo por parte dos municipios.

Muito préximo a redemocratizacdo do Brasil, surgiu a Emenda Constitucional n° 24,
de 1983, que se preocupou com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
mudando um pouco a aplicacdo: a Unido deveria aplicar 13% (treze por cento), 0s
Estados, Distrito Federal deveriam aplicar 25% (vinte e cinco por cento). A partir da CF de
1988, os Estados, Municipios e Distrito Federal continuam com aplicacao de 25% (vinte e

8 Sistemas publicos entende-se ndo somente as escolas publicas, mas também ao ensino privado. Esta
carta foi revogada em 1937 e retomada na carta de 1946.

9 Art. 34 da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, o Ensino Médio era ministrado em dois ciclos, o
Ginasial e o Colegial, e abrangia, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de formacdo de
professores para o ensino primario e pré-primario.
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cinco por cento), mas a Unido, da aplicacdo de 13% (treze por cento) passou para 18%

(dezoito por cento), anualmente. Tal vinculacéo esta expressa no art. 212, que reza:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Em 1995, o Programa de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
— que viria a ser chamado “Programa Dinheiro Direto na Escola” (PDDE) a partir de 1998
— foi criado pelo MEC. Nele, o governo federal repassou recursos diretamente aos
estabelecimentos escolares publicos de Ensino Fundamental para suprir pequenos gastos
como reparos ou compra de materiais didaticos. Segundo Souza e Menezes (2021, p. 21),
“varios recursos acabam movimentando importantes quantias para a educacao, como 0s
servicos educacionais, convénios, royalties e outras compensacodes financeiras vindas da
exploracéo de recursos naturais brasileiras, como o petroleo e o gas natural”.

A Medida Proviséria n® 592, de 2012, modificou as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de
1997 (dispbe sobre a politica energética nacional) e n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010 (dispbe sobre a exploracédo e a producédo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos) para determinar novas regras, tanto de distribuicdo dos royalties
entre os entes da Federagéo quanto da participacao especial decorrente da exploragao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de concesséo. A
medida destinou a educacdo 100% dos royalties recolhidos em futuros contratos de
producdo de petrdleo e gas, e determinou que o recurso seja adicional aos minimos
exigidos pela Constituicdo (Unido repassa 18%, e Estados e Municipios, 25%).

Desse modo, sdo considerados recursos financeiros vinculados a educacao, de
acordo com a CF/88, art. 212: o Fundeb (desenvolvido mais profundamente no item 2.1

desta dissertacdo), os recursos proprios'?, tanto dos Estados quanto dos Municipios; o

10 Os Municipios podem usar valores para serem aplicados na educagédo, oriundos de recursos proprios,
arrecadados de impostos como o IPTU, ITBI, ISS; ja os Estados utilizam os percentuais das seguintes
receitas: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportacdes (IPlexp), Desoneracédo das Exportacdes (LC n° 87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doac¢des (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota parte de 50%
do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Também comp8&em o fundo as receitas da divida
ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes anteriormente relacionadas.
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salario-educacéo?!; as transferéncias universais do MEC, as transferéncias voluntarias do
FNDE e o financiamento de programas e as emendas parlamentares.

Para os Municipios terem acesso, tanto ao recurso do salario-educacao quanto aos
demais recursos relacionados, € necessaria a elaboracédo de um Plano de Acao Articulada
(PAR)*?, que é um planejamento desenvolvido para um periodo de quatro anos, no qual
0s Municipios se organizam articuladamente com seu Estado e a Unido.

No ano de 2016, as despesas da Unido foram limitadas pela Emenda
Constitucional n° 241, a chamada “PEC do Teto de Gastos”, com o objetivo de evitar o
crescimento da relacéo divida publica/PIB por meio da contencdo das despesas publicas.
Dessa forma, as despesas da Unido néo poderiam ultrapassar a inflacdo do ano anterior.
Assim, os 18%* que o governo federal deveria destinar ao financiamento da educacéo
seria aplicado somente apos o calculo da inflagdo. No que tange aos recursos financeiros
aplicados pela Unido, houve uma modificacdo na férmula de calculo, que vigorara por
vinte exercicios financeiros. Essa modificacéo foi introduzida pela Emenda Constitucional
n°® 95/16, que instituiu o novo regime fiscal no &mbito do Orgcamento da Unido. Na pratica,
a Unido ficou desobrigada de aplicar o percentual de 18% sobre suas receitas, que
passou a ser calculado sobre o percentual aplicado em 2017 atualizado anualmente pela
variacdo do IPCA/IBGE, o que resultara na diminuicdo do valor aplicado ano a ano.**

A realidade econOmica, partir de 2018, trouxe como meta a aplicacdo de 6% do PIB
do Brasil na Educacéo e objetivou-se que, até 2024, o Brasil aplicasse 10% do seu PIB no
financiamento da educacédo. Porém, segundo a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacéo
Financeira da Camara dos Deputados (CAMARA LEGISLATIVA, 2019):

As despesas realizadas pelo Ministério da Educacdo, em valores reais, vém
sofrendo continua reducdo desde 2014, assim como, em decorréncia da menor
arrecadacgdo de impostos, o minimo constitucional da educagéo no periodo 2014-
2017. Esse piso representa apenas parte das despesas primarias totais realizadas

111 O salario educagdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acOes da educacdo bésica. Foi instituido em 1964 (previsto no art. 212 da CF de 1988) e corresponde a
uma aliquota de 2,5% sobre o valor das remunera¢8es pagas ou creditadas pelas empresas. O recurso do
salario educacdo é destinado a aperfeicoamento de profissionais da educacdo bésica, construcao,
conservacdo e reforma de prédios escolares e a aquisicdo e manutencdo de seus equipamentos escolares,
producdo e aquisicdo de material didatico, manutencdo de programas de transporte escolar, estudos,
levantamentos e pesquisas visando ao aprimoramento da Educacao Bésica.

12 De acordo com a Resolugcdo/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012.

13 No caso da educagéo, o piso constitucional foi mantido em 18% da arrecadacao de impostos. De 2018
em diante, o valor executado no ano anterior sera corrigido pelo IPCA até 2036.

14 Em dezembro de 2021, o Congresso Nacional promulgou a PEC dos Precatorios (Emenda Constitucional
113), que mudou a regra de atualizagdo do teto de gastos. Com isso, 0 teto passou a ser corrigido pela
inflacdo de janeiro a dezembro, o que abriu um espaco de R$ 65 hilhdes para o orcamento de
2022 (Senado Federal, 2022).
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pelo MEC, o que ndo assegura 0s niveis de execucdo de despesas nos ultimos
exercicios financeiros. Dessa forma, sob vigéncia da EC n° 95/2016, em 2017 e
2018, manteve-se a tendéncia de reducao das despesas realizadas pelo Ministério
da Educacdo. No periodo 2014-2018, as despesas do Ministério apresentam
queda acumulada de 11,7%.

Assim, entre o periodo citado, o Brasil reduziu o investimento em Educacdo em
56% — na modalidade da educacéo basica houve queda de 19%, reduzindo de 2014 o
valor de 36,2 bilhdes para 29,3 bilhdes em 2018°,

Para um melhor entendimento sobre o funcionamento da distribuicdo de recursos e
seu impacto nas escolas e no aprendizado dos estudantes brasileiros, é importante
conhecer os fundos de manutencdo da educacédo e os processos historicos aos quais

estiveram inseridos:

2.1 Fundef

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi criado em 1996, pela Emenda Constitucional n° 14,
com o objetivo de financiar o Ensino Fundamental publico em todo o Brasil. A CF de 1988
ja havia aumentado os recursos orcamentarios assegurados para a educacao (25% da
receita de Estados e Municipios e 18% do governo federal), ndo especificando, porém, o
nivel de ensino em que tais recursos vinculados deveriam ser gastos. Faltava assim um
mecanismo que direcionasse 0 gasto obrigatério em educacdo para o Ensino
Fundamental e garantisse que o recurso disponivel fosse proporcional ao nimero de
matriculas nesse nivel de ensino.

O Fundef, entdo, foi criado para, além das necessidades ja mencionadas, ser um
instrumento de um dos principais objetivos da época: colocar todas as criancas e
adolescentes entre 7 e 14 anos na escola, com melhoria da qualidade do Ensino
Fundamental; garantir a manutencdo dos recursos para o Ensino Fundamental, e primar
pela diminuicdo das desigualdades regionais, tdo presentes no setor.

Em cada Estado, os recursos do Fundef eram distribuidos automaticamente, entre
0s governos Estadual e Municipais, na propor¢cdo das matriculas anuais na 12 a 42 séries,
na 52 a 82 séries e na Educacédo Especial do Ensino Fundamental das respectivas redes

de ensino.

15 De acordo com Informativo Técnico n° 6/2019-CONOF/CD, Ministério da Educacéo, 2019
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Para a operacionalizacdo do Fundef, eram calculados valores anuais por aluno em
cada Unidade Federada e fixados valores minimos nacionais por aluno. Os valores anuais
por aluno eram definidos pela razdo entre o total da receita prevista para o Fundo em
cada Estado e as matriculas dos alunos das redes Estadual e Municipais do Ensino
Fundamental no ano anterior. Nos anos de 1997, 1998 e 1999, foi calculado um so valor
por aluno para todo o Ensino Fundamental.

O Decreto n° 3.326, de 31/12/1999, estabeleceu novos critérios para distribuicdo
dos recursos do Fundef para os anos seguintes: o valor por aluno da 52 a 82 séries e da
Educacao Especial passaria a ser 5% maior do que o valor por aluno da 12 a 42 séries.
Assim, em cada Unidade Federativa, esses valores passaram a ser obtidos pela divisdo
entre o total da receita prevista para o Fundef em cada Estado e as somas das matriculas
de 12 a 42 séries, 5% a 82 séries e Educacdo Especial no Ensino Fundamental puablico,
ajustadas pelos fatores de ponderacéo para a diferenciacéo do custo por aluno.

Importante salientar que os recursos do Fundef eram destinados somente ao
Ensino Fundamental publico, ndo podendo ser aplicados em outros niveis (Educacao
Infantil, Ensino Médio e Educacdo Superior) e em instituicdes privadas, mesmo que
conveniadas com o Poder Publico. Na rede publica de Ensino Fundamental, os recursos
do Fundef poderiam ser aplicados no ensino regular e nas modalidades de Educacao
Especial e, embora as matriculas ndo sejam consideradas, também na educacdo nao-
regular de Jovens e Adultos.

Com o Fundef, todos os Estados foram obrigados a separar 15% das receitas do
seu principal imposto, o ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos), e
colocé-los no fundo contébil, junto com recursos provenientes de outras fontes de receitas
estaduais e municipais. A soma desses recursos passou a ser distribuida dentro de cada
Estado de modo proporcional ao nimero de matriculas nas redes publicas de ensino.

Incluem-se também 15% dos recursos da chamada Lei Kandir, que sédo repasses
da Unido para compensar as perdas financeiras das Unidades Federadas, decorrentes da
desoneracdo do pagamento de ICMS (de determinados produtos para exportacédo). Das
transferéncias que compdem o Fundef, a parcela de 15% sub vinculada para o Ensino
Fundamental ja seria depositada diretamente na conta bancaria do Fundo, pelo proprio
Banco do Brasil, guando do repasse dos recursos da respectiva transferéncia.

O Fundeb possuia regras e diretrizes especificas para a utilizagdo dos recursos,
gue deveriam ser aplicados prioritariamente na remuneracdo dos profissionais da

Educacao, na manutengcdo e no desenvolvimento do ensino, na aquisicdo de materiais
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pedagdgicos e na melhoria da infraestrutura das escolas. Antes da criacdo do Fundef,
alguns Estados e Municipios tinham dificuldade de cumprir a obrigacéo de aplicar 25% da
sua receita na Educacgédo, dado que tinham, em termos proporcionais, poucos alunos
matriculados em suas redes publicas. Por outro lado, havia Municipios na situacao
inversa.

Identificou-se, uma distorcdo no financiamento educacional do pais: a CF de 1988
indicava que 25% de todos os recursos arrecadados pelos Municipios e pelos Estados
fossem aplicados em educacao, divididos pelo nimero de alunos matriculados. Como
esse repasse ficava descentralizado totalmente nas méos de cada Municipio ou Estado,
muitas vezes a aplicacdo dessa porcentagem se tornava insuficiente, principalmente para
0S municipios que apresentavam pouca arrecadacdo, deixando-os em situacdo ainda
mais dificil. Para amenizar esse problema, foi implantado o valor minimo por aluno para
todos os Municipios de cada Estado, independentemente de serem considerados ricos ou
pobres.

Para assegurar um gasto minimo por aluno, a Emenda Constitucional n° 14 de
1996, propos que a Unido complementasse os recursos do Fundef, de tal modo, que
mesmo 0 mais pobre dos municipios pudesse contar com esse valor minimo per capita.
Também estabeleceu que, pelo menos, 60% dos recursos do Fundo fossem gastos com
salarios dos professores.

Regulamentado no final de 1996, o Fundef entrou em vigor em janeiro de 1998,
porém, ja em 1997, o governo federal enfrentou resisténcia de alguns Estados e
Municipios que perceberam que perderiam recursos com a redistribuicdo promovida pelo
fundo. No Nordeste, em geral, os Estados perderam recursos para 0os Municipios. E no
Sudeste e no Sul, houve Municipios que perderam para os Estados, como, por exemplo, a
cidade de Sao Paulo.

Em 1999, o Ministério Publico Federal propds uma acdo civil publica contra a
Unido, devido a um erro no célculo do valor minimo anual repassado aos municipios.
Somente em 2015, a acao foi julgada pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
(TRF3), que determinou o pagamento de R$ 90 milh6es em precatorios a cerca de 3.800
municipios, para complementar o erro nos valores pagos entre 1998 e 2006. Alguns
municipios utilizaram os recursos com outros gastos fora da educacgéo, o que levou varias
instancias do judiciario (Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Supremo Tribunal
Federal, Supremo Tribunal de Justica e Ministério Publico Federal) a afirmarem a
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necessidade de uso integral dos recursos na educacéo. Devido a esse fato, desde 2019,
o Tribunal de Contas da Unido monitora sua aplicacao.

O Fundef foi alvo de criticas ndo somente por sua falta de transparéncia ou pela
ma distribuicdo dos recursos entre os Estados e Municipios: Segundo Rodriguez (2001
apud OLIVEIRA, 1999, p. 46):

[...] um dos principais problemas enfrentados pelo Fundef esta relacionado ao
impacto sobre a relacdo entre os niveis de ensino, pois estes deveriam ser
planejados e articulados, no seu crescimento, de forma integrada pelo sistema
publico como um todo, porém, o “efeito” do Fundo é o contrario: a focalizagédo
exacerbada dos recursos no ensino fundamental se faz as custas da exclusao dos
outros niveis de ensino.

Também, em relacdo as disparidades regionais do Brasil, evidenciadas na
capacidade fiscal, nas formas de atendimento e no desempenho relacionados a
educagéo, Martins (2002, p. 9) afirma:

A retirada de cena da esfera executiva federal, substituida, em parte, pelas novas
prerrogativas dadas aos estados e municipios para que estes passem a assumir
novas competéncias de gestdo, ndo constitui apenas um problema técnico, mas
esbarra exatamente na cultura politica em torno de negocia¢gdes nem sempre
pontuais.

Buscando reverter os resultados negativos do Fundo na educacdo, o MEC

extinguiu o Fundef em 2006 e o substitui pelo Fundeb, que se estendera até 2020.

2.2 Fundeb

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) foi um fundo de natureza contabil'® de ambito
estadual, que passou a vigorar em 2007, com um prazo de validade a encerrar em 2020.
Esse fundo, que veio a substituir o Fundef, visava o desenvolvimento da educacao basica
e se constituiu a partir da Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007.

O Fundeb fez a distribuicdo do financiamento a partir de dados do Censo Escolar,
como o numero de alunos que sédo matriculados na educacado basica para calcular os
valores que serdo destinados aos Estados e aos Municipios. Para calcular, cada Estado

tem um valor de referéncia diferente, ja que depende do nimero de alunos matriculados e

16 Natureza contabil significa que ele ndo tem 6rgéo gestor ou personalidade juridica;
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da sua arrecadacao: se utilizam os impostos do Fundeb, se divide pelo numero de alunos
gue compdem a educacdo basica, e se chega proximo a um valor, que é chamado de
valor de referéncia.

O Fundeb se constitui da arrecadacao de 26 Estados somados ao Distrito Federal,
e a contribuicdo que a Unido acrescenta, equivalente a 10% do valor total de recursos dos
27 fundos somados: os Municipios constituem o fundo a partir dos impostos recebidos e
dos pagos ao Estado. Ambos aplicam no Fundeb, que é utilizado para financiar os gastos
gue se tém com os sistemas educacionais.

Para se chegar no valor minimo, ocorre um ordenamento do calculo do valor aluno-
ano dos 27 fundos, em seguida, na medida em que alguns Estados ndo conseguem
atingir o valor que é calculado, a Unido inicia a complementacéo, partindo do Estado de
maior necessidade. Como 0s recursos néo sdo suficientes para todos, somente alguns
Estados sdo beneficiados com a complementacdo da Unido, como o demonstrativo

comparativo do ano de 2019, abaixo:

Tabela 1 - Fundeb em cada Estado demonstrativo comparativo de
complementacao da unido (em Reais).
VERBA PROPRIA DOS ESTADOS | VALOR MINIMO POR ALUNO EM
E MUNICIPIOS (R$) 2019 (R$)

Maranhéo 1.770 3.240
Para 1.800 3.240
Amazonas 2.370 3.240
Piaui 2.470 3.240
Bahia 2.510 3.240
Ceara 2.520 3.240
Alagoas 2.720 3.240
Pernambuco 3.000 3.240
Paraiba 3.070 3.240
Minas Gerais 3.420 3.420
Rio Grande do Norte 3.450 3.450
Espirito Santo 3.460 3.460
Rio de Janeiro 3.470 3.470
Acre 3.550 3.550
Mato Grosso 3.600 3.600
Parana 3.610 3.610
Goias 3.640 3.640
Mato Grosso do Sul 3.710 3.710
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Rondobnia 3.710 3.710
Santa Catarina 3.810 3.810
Sergipe 3.840 3.840
Sao Paulo 3.910 3.910
Distrito Federal 3.980 3.980
Tocantins 4.170 4.170
Amapa 4.170 4.170
Rio Grande do Sul 4.280 4.280
Roraima 4.890 4.890

Fonte: FNDE, 2019

Cada ente federado recebe apenas pela matricula no ambito de sua atuacéo
prioritaria: a Educacdo Infantil, que é de responsabilidade dos Municipios, utilizar4 o
dinheiro a partir do Fundeb do Municipio; o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que
sdo de responsabilidade do Estado, utilizardo o dinheiro desse setor. Os Municipios e 0s
Estados se organizam por meio de conselhos, que acompanham a aplicacdo desses
valores que séo recebidos pelo Fundo.

O Ensino Fundamental conta ainda com o acréscimo da contribuicdo social do
salario-educacdo'’, recolhidos por empresas'® As contribuicGes que geram o salario-
educacédo sdo formadas pelas empresas vinculadas a Previdéncia Social, definidas como
toda e qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdémica,
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais entidades
publicas ou privadas (8§ 3° DO ART. 1° DA LEI N° 9.766/1998).

Na CF de 1988 e no PNE, é determinado quanto deve ser investido em cada area:
0s artigos 212 e 213 da CF afirmam que a Unido ndo pode investir menos de 18% de
recursos, enguanto os Estados e Municipios devem investir 25%, no minimo, da receita

resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino. A distribuicao é

17 Os recursos do Salario-Educacao sdo repartidos em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma: 10% da arrecadac¢éo liquida ficam com o préprio FNDE,
gue os aplica no financiamento de projetos, programas e acdes da educacgdo basica; 90% da arrecadacgéo
liqguida sdo desdobrados e automaticamente disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de
guotas, sendo: quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, o qual é mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas e projetos voltados
para a educacdo basica, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis socioeducacionais entre 0s
municipios, estados e regides brasileiras; quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente, em contas
bancarias especificas das secretarias de educacgdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na
proporcdo do nimero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para a
educacéo basica (art. 212, § 6° da CF).

18 A Emenda n° 53 de 2006 modificou essa informacao, acrescentando as outras etapas de ensino.
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realizada por meio do Censo Escolar, anualmente, a partir da quantidade de alunos
matriculados. O Inep é responsavel por coletar as informagdes necessarias e articular
diretamente com os sistemas municipais e estaduais de ensino.

As matriculas sédo levantadas pelo sistema Educacenso (sistema online), que
solicita informacdes detalhadas sobre as escolas, cada um de seus alunos e professores,
além das turmas onde eles estdo. Essas informacdes devem ter como referéncia a ultima
guarta-feira do més de maio. ApO6s o levantamento, os dados sdo processados em
sistema informatizado mantido pelo Inep e publicados no Diario Oficial da Unido, com
dados preliminares (normalmente entre os meses de outubro e novembro).

Em seguida, os Estados e Municipios dispdem de 30 (trinta) dias para a
apresentacao de recursos, visando a retificacdo de dados eventualmente equivocados. Ao
final de cada ano, os dados finais do Censo Escolar sao publicados em carater definitivo
(ndo cabendo mais recurso de retificacdo). As matriculas consideradas para a distribuicéo
dos recursos do Fundeb sdo aquelas apuradas pelo Censo Escolar mais atualizado.
Dessa forma, para a distribuicdo dos recursos do Fundeb em um determinado ano, toma-
se como base o quantitativo de matriculas levantadas no ano anterior. Segundo
Fernandes (2005, p. 2):

A equalizacdo promovida em cada Estado, pela redistribuicAo apenas dos
recursos do Governo Estadual e dos seus municipios, entretanto, ndo é suficiente
para promover a necessaria reducdo das desigualdades existentes e a melhoria
qualitativa do ensino. Por isso, é fundamental que a Unido participe
financeiramente de forma significativa, em carater complementar. Recursos
adicionais sdo necessarios para alavancar a melhoria e a universalizacdo do
atendimento na Educacdo Basica e minimizar os efeitos da reducdo de receitas
dos entes governamentais ‘transferidores’ de recursos do Fundo.

Segundo o art. 24 da Lei n® 11.494/2007 (BRASIL, 2007), o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo,
no ambito de cada esfera Municipal, Estadual ou Federal, é feita por meio do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. No ambito Municipal, o conselho é
composto por, no minimo, nove membros, sendo dois representantes do Poder Executivo
Municipal, dos quais, pelo menos um membro da Secretaria Municipal de Educacéo, ou
orgao educacional equivalente; um representante dos professores da educacdo basica
publica; um representante dos diretores das escolas basicas publicas; um representante

dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas; dois representantes dos pais
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de alunos da Educacao Basica Publica; dois representantes dos estudantes da Educacéao
Basica Publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas*®.

De acordo com o paragrafo 2°, integrardo ainda os conselhos municipais dos
Fundos, quando houver um representante do respectivo Conselho Municipal de Educacéo
e um representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°® 8069, de 13 de julho de
1990, indicados por seus pares.

De acordo com o Art. 21 8§ 2°, até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos
do § 1° do Art. 6°%° desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Segundo o Art. 22,
pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos fundos serao
destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério da Educacao
Basica?! em efetivo exercicio na rede publica.

Para Menezes Filho e Pazello (2007), o Fundeb pode influenciar no desempenho
escolar sob trés aspectos: maiores salarios fazem com que os professores estejam mais
motivados; atraem profissionais mais qualificados para o sistema educacional; e o0s
investimentos em infraestrutura favorecem o aprendizado devido as melhores condicdes
escolares. Esses fatores refletem no rendimento dos alunos e, por consequéncia, na

qualidade do ensino. Segundo Mendes (2008):

A medida em que os municipios pequenos recebem um valor per capita superior
do FPM?2, sua contribuicdo ao Fundeb sera maior, resultando numa perda liquida
de recursos. Por conseguinte, € necessario que as desigualdades social e
educacional passem a constituir critério de distribuicdo de recursos tanto do FPM
quanto de um fundo que venha a substituir o Fundeb.

Diante do término de vigéncia do Fundeb, em 31 de dezembro de 2020, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, de modo a
conferir, a partir dai, carater permanente ao Fundo, bem como aprimorar aspectos

relevantes a sua operacionalizagéo.

19 Referente ao antigo 2° grau, hoje, Ensino Médio;

20 Art. 6° § 1° A complementagdo da Uni&o observard o cronograma da programagéo financeira do Tesouro
Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da complementacao
anual, a serem realizados até o ultimo dia Gtil de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada
ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

21 Docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcao ou
administracdo escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacgdo
pedagégica.

22Fundo de Participacdo dos Municipios.
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2.3 Novo Fundeb

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um
fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacéo por for¢a do disposto no art. 212 da
CF.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracdo condigna de
seus profissionais, incluido

Aprovado como permanente em 2020, pela Lei n® 14113/2020, o fundo terd a
atualizacdo de critérios para distribuicdo de seus recursos feita em 2023. Entre as
alteracOes, est4d a garantia de pagamento a todos os profissionais atuantes na rede
publica de educacéo basica e regra para remunerar psicologos e assistentes sociais.

O Novo Fundeb tem como principais mudancas a ampliacdo da complementacéo
da Unido no financiamento da educacéo basica e a criacdo de um sistema de distribuicéo
mais equitativo e redistributivo, de forma a reduzir as desigualdades regionais. Além
disso, o Novo Fundeb também inclui uma complementacdo adicional para a Educacao
Infantil, de forma a garantir recursos financeiros para essa etapa educacional tdo
importante.

A composicgéo financeira do Fundeb resulta de uma cesta integrada de impostos
em que os fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20% das seguintes fontes de receita: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre
prestacao de Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPlexp); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD);
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm); Arrecadacdo de imposto
gue a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia (cotas-partes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios); Receita da divida ativa tributaria, multas e juros

relativos aos impostos acima relacionados.
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A CF de 1988 determina que, no minimo, 18% da receita de impostos arrecadados
pela Unido e, no minimo, 25% da receita de impostos arrecadados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios sejam destinados a educacédo publica. Desse total, 20% de alguns
impostos listados pela CF compdem a receita do Fundeb. Quando esses 20% n&o sao
suficientes para garantir a oferta de uma educacdo de qualidade, conceituada por
indicadores nacionais, a Unido complementa esse caixa para assegurar os padrdes
minimos de manutencéo e desenvolvimento da educagédo basica.

A redistribuicdo de recursos que compdem os fundos ocorrerd, primeiramente,
entre 0 governo Estadual e os seus Municipios, na proporcdo do numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, observadas
as ponderacdes de cada etapa e modalidade de ensino.

As arrecadacdes recolhidas pelos Estados sdo maiores que as dos Municipios. Por
isso, os Estados contribuem mais, em valores absolutos, para a cesta de recursos do
Fundeb. Com isso, e somada a complementacdo da Unido, quando couber, apos a
redistribuicdo dos recursos do fundo, os Municipios passam a dispor de mais receitas
para financiarem a educacdo béasica. Dessa forma, passam a ter mais seguranca para
aumentarem o numero de matriculas das suas redes.

Importante esclarecer que esses recursos, no que dispde o art. 213 da CF, séo
destinados as escolas publicas, podendo, entretanto, ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que comprovem finalidade nédo lucrativa e
apliguem seus excedentes financeiros em educacdo e que assegurem a destinacao de
seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Tais recursos também poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o Ensino
Fundamental e Médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expans&o de sua rede na localidade (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 213, § 19).

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que:

| — comprovem finalidade nao-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros
em educacao;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
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demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansédo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensédo e de estimulo e fomento a inovacéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Piblico. (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Os recursos somente poderao ser aplicados em despesas consideradas como de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), explicitadas no art. 70 da LDB — Lei

Federal n® 9.394/96, que assim dispde:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

| — remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagbes e
eguipamentos necesséarios ao ensino;

IIl — uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V — realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizac@o e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

A aplicacdo indevida dos recursos publicos ir4 causar a glosa, ou seja, a recusa
das despesas na analise de prestacdo de contas desses recursos pelos 6rgdos de
fiscalizacdo, o que podera inviabilizar a aplicacdo dos percentuais minimos dos recursos
e, por isso, restara caracterizado o descumprimento da Lei. Para compreender melhor
como se da o financiamento da educacédo basica no Brasil, € importante destacar que,
além dos recursos que cada rede de ensino recebe por aluno por meio do Fundeb,
subsistem, ainda, 0s seguintes recursos: 0 restante das receitas préprias vinculadas a
educacéo pelo art. 212 da CF, correspondente a 5% (o total € de 25%, todavia 20% ficam
retidas no Fundeb) e 25% das receitas proprias de cada ente, como IPTU, o0 ISS e o ITBI
e 0s recursos oriundos do salario-educacéo e das transferéncias voluntarias universais do
MEC (PNAE, PNATE, PDDE e outros programas federais)®.

28 OLIVEIRA, J. S. G. Fundeb e o Financiamento da Educacdo Municipal. A Gestdo da Educacdo em
Municipios e Consdrcios, Sao Paulo: Oficina Municipal, Fundacéo Konrad Adenauer Brasil, p. 46-47, 2020.
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O principal efeito da reforma do Fundeb foi redistributivo, além de ter incentivado a
municipalizacdo. Esse processo dentro de cada um dos Estados decorreu na
transferéncia de recursos das escolas estaduais (relativamente mais ricas) para as
municipais (relativamente mais pobres). Para compreender as distingcdes entre os fundos
analisados, estabeleceu-se um paralelo, analisando a utilizacdo de recursos, o valor

minimo nacional por aluno e o salario-educacao:

Quadro 3 - Distin¢des entre os fundos implantados

FUNDEF FUNDEB NOVO FUNDEB
Periodo de abrangéncia De 1997 a 2006 De 2007 a 2020 2021- Permanente
Minimo de 60% para Minimo de 60% para Minimo de 70% para
remuneracéo dos remuneracéo dos remuneragao dos
profissionais do profissionais do profissionais da
magistério do Ensino magistério da Educacao Bésica, ndo
Fundamental. O Educacao Basica. somente aqueles que
restante dos recursos, O restante dos exercem o magisteério.
Utilizacao dos recursos | em outras despesas de recursos, em outras O restante dos
manutencéao e despesas de recursos em outras
desenvolvimento do manutencgéo e despesas de
ensino fundamental desenvolvimento da manutencgéo e
publico. Educacéo Basica desenvolvimento da
publica. Educacao Béasica
publica.
Fixado anualmente, Fixado anualmente Fixado anualmente
com as diferenciacdes: com diferenciacfes com diferenciacfes
Até 2004 previstas para: previstas para:
12 4 42 série Educacao infantil (até Educacao infantil
52 &4 82 série e trés anos) (creche e pré-escola), do
educacéo especial Educacao infantil (pré- |Ensino Fundamental (de
escola) oito ou de nove anos) e
A partir de 2005: Séries iniciais urbanas do Ensino Médio;
Séries iniciais urbanas Séries iniciais rurais Nas modalidades de
Séries iniciais rurais Quatro séries finais ensino regular,
Valor minimo nacional Quatro séries finais urbanas educacéo especial,
por aluno ao ano urbanas Quatro séries finais educacdo de jovens e
(detalhamento a ser Quatro séries finais rurais adultos e ensino
definido na rurais e educagao Ensino Médio urbano profissional integrado;
regulamentacéo da PEC) especial Ensino Médio rural Nas escolas localizadas
Ensino Médio nas zonas urbana e
profissionalizante rural; e
Educacéo de Jovens e | Nos turnos com regime
Adultos de atendimento em
Educacéo de Jovens e [tempo integral ou parcial
Adultos integrada a (matutino e vespertino
educacéo profissional ou noturno).
Educacéo especial
Educacéo indigena e de
guilombolas
Vinculado ao ensino Vinculado a educacédo Vinculado a educacédo
fundamental. bésica. bésica.
Parte da quota federal | N&o pode ser utilizado | Nao pode ser utilizado
Salario-educacéo € utilizada no custeio para fins de custeio da | para fins de custeio da
da complementacao da complementacédo da complementacao da
Uni&do ao Fundef, Uniéo ao Fundeb Uni&o ao Fundeb
permitida até o limite
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de 20% do valor da
complementacéao

Fontes: L9424/96, L11497/07, L14113/20

2.4 Complementacé&o da Uniao

Foi instituida nova forma de complementacdo da Unido ao Fundeb, que sera
calculada de acordo com o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacédo basica publica presencial, observadas as diferencas e as ponderacdes quanto
ao valor anual por aluno: Valor Aluno Ano Final (VAAF), Valor Aluno Ano Total (VAAT) ou
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino. Consideradas as respectivas especificidades e os
insumos necessarios para a garantia de qualidade da educacéo, a complementacéo sera
equivalente a, no minimo, 23% do total de recursos - 13% a mais do complemento na lei
anterior, aplicados de maneira progressiva, entre 2021 e 2026. Importante salientar que
essa complementacao ndo podera ser realizada com os recursos do salario-educacao,

também previsto na Constituicao.

2.4.1 VAAF — Valor Aluno Ano Final

O valor de referéncia do VAAF é alcancado através da divisdo do fundo estadual
pelo nimero de alunos matriculados. Se o valor obtido estiver abaixo do minimo nacional,
recebera complementacao da Unido para obter um valor capaz de garantir uma educacao
basica de qualidade minima. A unido repassa 10%, da distribuicdo de recursos que
compde os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, do VAAF a fim de
atingir o valor minimo nacional.

A distribuicdo dos recursos do quesito “estados”, utiliza o valor do fundo estadual
do VAAF e distribui proporcionalmente ao niumero de matriculas efetuadas no Estado.
Sendo assim, alguns municipios, com maior numero de estudantes matriculados
receberdo mais recursos, enquanto 0s que apresentam menores numeros de matriculas,

menos recursos. O valor base para o célculo é o resultado da razdo entre 0s recursos
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recebidos relativos as receitas e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino.

O célculo do valor anual por aluno, quando € decorrente da distribuicdo de recursos
gue compdem os Fundos no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, é representado
na raz&o entre os recursos recebidos e o numero de alunos matriculados; mas, se for
decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a complementacédo VAAF, o calculo se
da a partir da razdo entre a soma dos recursos recebidos a complementacdo VAAF e o

numero de alunos matriculados.

2.4.2 VAAT — Valor Aluno Ano Total

Sdo 5 fontes de receitas que sao calculadas pelo MEC: 5% dos impostos e
transferéncias da cesta do Fundeb; 25% dos demais impostos e transferéncias; cotas
estaduais e municipais do salario-educacédo; parcela de exploracdo de petrdleo e gas
natural vinculada a educacdo; transferéncias de programas de distribuicao
universal/MEC.

Quando o valor do VAAF ja acrescido dos 10% da complementacdo da Unido ainda
ndo atinge o minimo definido nacionalmente, a Unido repassa, no minimo, 10,5% do valor
para cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, para que a rede alcance
0 padrdao minimo de qualidade. A complementacdo do VAAT tem esse nome pois se da
em funcédo do valor anual total por aluno, isto é, o valor inicial somado a complementacao
da Unido.

O VAAT é um dos institutos inovadores da nova Lei do Fundeb. Anteriormente, se
um municipio ndo atingisse o minimo nacional, mas seu Estado tivesse atingido, o
Municipio ndo receberia a complementacdo da Unido. Agora, se apés a complementacao
do fundo estadual/distrital VAAF, a rede de ensino municipal (juntamente a rede
estadual/distrital) ainda ndo atinge o minimo, ela recebe a complementagcédo do VAAT. A
complementagdo-VAAT representara as receitas dos Fundos e demais disponibilidades
vinculadas a educacdo, realizadas nos dois exercicios financeiros anteriores ao de
referéncia (dados consolidados), corrigidas pelo percentual da variagdo nominal das
receitas totais integrantes dos Fundos, considerado o periodo de 24 meses, com

encerramento em junho do exercicio anterior ao da transferéncia das receitas. Esse
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parametro pretende diminuir a desigualdade entre os Municipios, ofertando uma
educacéo publica de qualidade a toda a populacao do estado.

A complementacdo VAAT apresenta, ainda, algumas especificidades. A primeira é
a obrigacdo de aplicar, pelo menos 15% do valor da complementacdo em despesas de
capital®* na rede de ensino beneficiada. A segunda é a obrigacdo de aplicar 50% do valor
da complementacdo na Educacéao Infantil da rede de ensino beneficiada. A aplicacdo na
Educacéo Infantil deve obedecer a parametros indicadores?®.

O valor anual total por aluno sera obtido apdés a complementacdo VAAF (10%) e
antes da distribuicdo da complementacdo VAAT (minimo de 10,5%), 0S recursos
recebidos serdo somados as disponibilidades?® e divididos pelo nimero de alunos
matriculados na referida rede; quando estamos falando do valor anual por aluno
decorrente da distribuicdo de recursos apés a complementacdo VAAT, se tem a soma
entre os recursos recebidos as complementacdes VAAF e VAAT e as disponibilidades?’,
divididos pelo nimero de alunos matriculados. De acordo com a Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM), no total, 1.374 Municipios foram beneficiados por essa
complementacao, e passaram a receber esses recursos federais em seis parcelas iguais
de julho até dezembro de 2021 e mais 15% em janeiro de 2022.

Os entes habilitados a receber a complementacéo federal precisam disponibilizar
as informacgBes contébeis, a fim de estarem aptos a receberem. Porém, de acordo com
informacgdes divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sessenta e dois
municipios, seis Estados e o Distrito Federal ndo regularizaram suas informacdes
contabeis referentes ao exercicio de 2021, para se habilitarem a receber no ano de
2023%8, o VAAT, complementacéo essa transferida pela Unido ao Fundeb, ficando de fora
do célculo do VAAT para 2023.

2.4.3 VAAR — Valor Aluno Ano por Resultados

24 Despesas de capital sdo aquelas destinadas a aquisicdo de materiais de carater permanente, como
mobiliario, instrumentos musicais, equipamentos eletrénicos etc.

25 i) o déficit de cobertura, calculado pela razdo entre oferta e demanda atual, e ii) vulnerabilidade
socioecondmica da populagéo.

26rt. 13 83°

27 5% do montante dos impostos que compdem a cesta do Fundeb, além das cotas estaduais e municipais
do salario educagdo, a parcela de participacdo pela exploracdo de petréleo e gas natural e outras
transferéncias decorrentes de programas de distribuicdo universal do MEC,;

28 Estados e municipios tiveram até 31 de agosto de 2022 para transmitir ou retificar informacGes para se
habilitarem & complementagdo da Unido na modalidade VAAT do ano de 2023, de acordo com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educac¢éo (UNDIME);
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Composta por 2,5% da receita total dos recursos que compdem o Fundeb, é
destinada as redes publicas de ensino que apresentarem melhoria nos indicadores de
atendimento e de aprendizagem, considerando a reducdo das desigualdades e o
cumprimento de condicionalidades previstas?®. A inclusédo do VAAR no Fundeb estabelece
condi¢cBes de gestdo a serem cumpridas pelas redes, que associam qualidade de ensino
e desenvolvimento social, reduzindo a disparidade entre grupos socioeconémicos.

A complementacdo VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
apresentarem melhoria dos indicadores referidos da Lei n° 14.113/2020 e cumprirem as
cinco condicionalidades indicadas: | - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de
acordo com critério técnicos de mérito e desempenho, ou a partir de escolha realizada
com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em
avaliacdo de mérito e desempenho; Il - participacdo de pelo menos 80% dos estudantes
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da Educacdo Basica; Ill - reducéo
das desigualdades educacionais socioeconOmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), respeitadas as
especificidades da educacdo escolar indigena e suas realidades; IV - regime de
colaboracédo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo estadual e em execucéo,
nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3°
da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020; V - referenciais curriculares
alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo
sistema de ensino.

Os percentuais da nova Lei do Fundeb serdo aplicados de maneira progressiva,
entre 2021 e 2026. A parcela especifica da complementacdo VAAR comeca a partir do
terceiro ano subsequente ao ano de vigéncia da lei, respeitando a seguinte regra de
transicdo: 0,75% em 2023; 1,5% em 2024; 2% em 2025; 2,5% em 2026. A base para o
célculo se da a partir da razdo entre os recursos recebidos relativos a complementacao
VAAR e o numero de alunos matriculados.

Os recursos serdo distribuidos proporcionalmente aos alunos matriculados na
educacgéo bésica publica presencial, em atuagéo prioritaria dos municipios na Educacgéo

Infantii e no Ensino Fundamental, de acordo com a CF e os Estados vao atuar

29 a) Cumprirem as condicionalidades de melhoria de gestdo; e b) Alcancarem evolugéo de indicadores de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducao das desigualdades que ainda serdo definidos
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prioritariamente no Ensino Fundamental e Ensino Médio, e o Distrito Federal acumulara
as duas funcoes.

O numero de matriculas € informado pelo Censo Escolar, e os Estados tém 30 dias
para discordar dos dados, para apresentar recursos para retificar os dados que sé&o
publicados no Diéario Oficial da Unido. A base para o fator de ponderacédo é pensada no
Ensino Fundamental, anos iniciais urbano. De acordo com a Confederacdo Nacional dos
Municipios, o valor anual minimo por aluno Fundeb (VAAF-MIN), definido nacionalmente
para o ano de 2023, foi de R$ 5.208,46, e o valor anual total minimo por aluno (VAAT-
MIN), também nacionalmente definido, ficou estabelecido em R$ 8.180,24.

A complementacdo VAAR pode ser entendida como uma politica de meritocracia,
ja que é uma forma de reconhecimento as redes que apresentaram melhoria nos seus
indicadores e boas praticas de gestdo. E uma politica de incentivo, de estimulo, de
“bonificagao” as redes que estdo buscando melhorias, como a redugao das desigualdades
educacionais. E, para melhor avaliar a diminuicdo das disparidades educacionais de
ordem socioecondmica e racial, a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéo Basica de Qualidade aprovou a metodologia de céalculo®®, para melhor distribuir
0s recursos da complementacdo VAAR do Novo Fundeb. Além das melhorias de
indicadores de atendimento e de aprendizagem com reducdo das desigualdades, é
incluido também o critério para habilitar as redes de ensino a receberem o suporte da
Unido.

Realizando uma analise abrangente acerca do Fundeb, nota-se que, mesmo apos
anos de existéncia, este fundo ainda apresenta deficiéncias no cumprimento de seus
objetivos voltados para a Educacdo. De acordo com Encinas e Duenhas (2020, p. 2), o
Fundeb apresenta imperfeicbes na maneira como 0S recursos Sao arrecadados e
distribuidos entre os Municipios em determinados Estados. Em uma perspectiva regional,
a contribuicdo da Unido estabelece um montante minimo anual por aluno para 0s
Estados, existindo uma disparidade no financiamento da educacdo entre as unidades
federativas. Em contrapartida, em um ambito estadual, o fundo retira recursos dos
Municipios de menor porte, direcionando-os para os maiores. E importante notar que o
Fundeb carece de critérios que permitam a diminuicdo das desigualdades entre os

municipios pertencentes a0 mesmo Estado, evitando que Municipios com indicadores

30 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) elaborou o método, que
sera aplicado no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb).
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educacionais mais desfavoraveis apresentem um saldo negativo entre os valores pagos e

recebidos pelo fundo.

3 FUNDEB: RECURSOS E FISCALIZACAO

Segundo o art. 1° da Portaria Conjunta n°® 2, emitida pela STN e pelo FNDE em
15/01/2018, o Fundeb (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) arrecada recursos provenientes da Unido
e dos governos estaduais. A distribuicdo desses recursos € feita periodicamente pelo
Tesouro Nacional e pelos Orgéos Fazendarios dos Governos Estaduais para o Banco do
Brasil. O Banco do Brasil, por sua vez, repassa 0s recursos para a educacao por meio de
créditos para os Estados e Municipios beneficiarios em uma conta Unica e especifica
criada para esse fim, seja no proprio Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal.

A fiscalizacdo do Fundeb assegura que o direito & educacdo seja efetivamente
cumprido, evitando a falta de recursos ou sua ma gestdo, o que poderia prejudicar o
acesso e a qualidade da educacéo para milhdes de brasileiros.

De acordo com o MEC (2013), os investimentos diretos aplicados na Educacédo no
Brasil compreendem o0s recursos provenientes das trés esferas do governo — Uniéo,
Estados e Municipios — destinados a servigos e investimentos. Isso inclui a construcao e
manutencao de instituicdes educacionais, a remuneracédo dos profissionais da educacéo,
0 suporte financeiro para assisténcia estudantil, alimentacéo, transporte, aquisicdo de
material didatico e a formacédo de professores. O investimento total da educacao também
abrange outros componentes, como 0s pagamentos de bolsas de estudos, principalmente
aquelas direcionadas para a poés-graduacao, o financiamento estudantil, destacando o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), além das transferéncias de recursos para
entidades privadas, como o Sistema S (Sesc, Senai, Sesi e Senac). Além disso, ha uma
estimativa reservada para a aposentadoria futura dos profissionais de educacao ativos, a
gual é calculada em 20% do montante total dos recursos destinados a folha de
pagamento dos profissionais ativos. Esse valor pode ser considerado como uma espécie

de “contribuicéo patronal”.

3.1 Movimentacé&o dos Recursos Financeiros
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Os recursos do Fundeb séo distribuidos de forma automatica (sem a necessidade
de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periédica, mediante crédito em conta Unica
e especifica, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal, conforme a escolha de
cada Estado ou Municipio — assim, esse crédito ndo se mistura com o dinheiro de outros
recursos de seu orcamento e facilita a fiscalizacéo da aplicacéo.

A distribuicdo é realizada com base no numero de alunos da educacdo basica
publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme Art. 21 da Lei n°
14.113. Os Municipios receberado os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos
da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental (inclusive EJA) e os Estados e o Distrito

Federal com base no nimero de alunos do Ensino Fundamental e Médio (inclusive EJA).

3.1.1 Periodicidade de Créditos

Os créditos nas contas especificas do Fundeb de cada governo sao realizados na
mesma periodicidade em que os valores das fontes principais que alimentam o Fundo s&o
creditados. Assim, o montante total repassado em um determinado més é resultado da
soma de todos os créditos feitos ao longo desse més. Dessa forma, a frequéncia dos
créditos varia de acordo com a origem dos recursos que compdem o Fundo, e ocorre da
seguinte maneira, de acordo com a Cartilha do Novo Fundeb (2021): o ICMS, que é um
imposto recolhido pelo Estado e que os Municipios também tém direito, € repassado
semanalmente, apurando-se 20% do valor desse imposto e creditando na conta do
Fundeb. Da mesma forma, o Fundeb repassa o valor, semanalmente, na conta do Estado
ou de cada prefeitura. No caso do FPE (Fundo de Participacdo do Estado), ou FPM
(Fundo de Participacdo do Municipio), impostos arrecadados pela Unido, os Estados e
Municipios recebem uma parte a cada dez dias — todo dia 10, dia 20 e dia 30, quando séo
depositados na conta do Fundeb os respectivos créditos. A complementacdo da Uniao,
guando um Municipio tiver direito de receber, € creditada mensalmente. O IPVA (Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), o ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo), o IPlexp (Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes) e o ITRm (Imposto Territorial Rural) (Quota-Parte dos Municipios) séo
arrecadados pelo Estado e repassados aos Municipios de acordo com o cronograma de
cada Estado. Essa organizacéo pode assim ser ilustrada:
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Quadro 4 — Periodicidade dos créditos

Origem dos recursos (fontes maes) Periodicidade
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente
Complementacédo da Unido Mensalmente
IPVA e ITCD Conforme cronograma de cada Estado

Fonte: Elaborado com base nos dados da Cartilha Novo Fundeb

A movimentacdo dos recursos creditados na conta do Fundeb do ente
governamental deve ser feita exclusivamente de forma eletronica, utilizando um sistema
especifico fornecido pelas instituicbes financeiras. Esse sistema deve identificar a
finalidade dos gastos de acordo com as especificacdes estabelecidas pelo MEC. Os
pagamentos devem ser efetuados através de crédito em conta corrente dos fornecedores
e prestadores de servigos, devidamente identificados. E importante destacar que a
utiizagdo de outros meios para a movimentagdo financeira dos recursos fica
expressamente proibida, conforme estabelecido no art. 3° da Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 2, datada de 15 de janeiro de 2018.

3.1.2 Ordenador de Despesas

A Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), em seu art. 69, § 5°,
estabelece que o 6rgdo responsavel pela educacdo seja o gestor/administrador dos
recursos da educacao. Os recursos do Fundeb devem ser tratados de acordo com esse
dispositivo legal.

A movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancéaria Novo
Fundeb devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacdo (ou o responsavel por
orgdo equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder
Executivo, atuando mediante delegacdo de competéncia desse. Nesse caso, 0 Secretario
desempenhard a funcdo como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a
sua condicao de gestor dos recursos da educagéo, na forma do disposto no art. 69, § 5°,
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

3.1.3 Utilizagéo dos Recursos
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Sobre a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio financeiro € importante
saber que devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados e so
podem ser aplicados em despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacédo basica, nos termos do art. 70 da LDB, vedada sua utilizacdo para pagamento
de aposentadorias e pensdes (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 212, § 7°). Essa previsao
esta contida na citada Lei Federal n® 14.113/2020 que regulamenta o Fundeb que ainda
reforca a necessaria aplicagdo dos recursos no ambito de atuacdo prioritaria dos entes
publicos:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢fes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996)

§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste artigo, o0s
recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao
bésica nos seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido
nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acéo
redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagédo a suas
escolas, nos termos do § 6° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos termos do 8§ 2° do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

No site da Secretaria do Tesouro Nacional e do Banco do Brasil, é possivel
consultar os valores dos repasses por Estado ou Municipio, por origem de recursos ou por
més e dia, porém, os portais publicos ndo disponibilizam o destino dos recursos. Segundo

Todos pela Educacéo:

Os municipios e estados precisam publicizar a descricdo de quanto de suas
receitas de impostos € destinado para Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), mas nesses documentos (disponiveis no site do FNDE) s6 € possivel
identificar duas categorias: o quanto do dinheiro oriundo do Fundeb é destinado
para “pagamento dos profissionais do magistério” e quanto vai para “outras
despesas (TODOS PELA EDUCACAO, 2020)

Nota-se assim, a importancia da fiscalizacdo, ndo somente quanto a utilizacéo dos

recursos, mas de todo o processo do financiamento da educacdo, pois a seguranca
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financeira dos Municipios e Estados brasileiros pode estar dependendo da eficiéncia

desse sistema.

3.2 Fiscalizacao

De acordo com o FNDE, a atuacdo da Coordenacédo-Geral de Operacionalizacéo
do Fundeb e de Acompanhamento e Distribuicdo de Arrecadacdo do Salario-Educacéo
(CGFSE) relacionada ao Fundeb consiste em dar apoio técnico acerca do Fundo aos
Estados, Distrito Federal, Municipios, conselhos e instancias de controle, divulgar
orientacdes e dados, realizar estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por
aluno que assegure qualidade do ensino e monitorar a aplicagéo de recursos.

As instituicbes envolvidas na operacionalizacdo do Fundeb desempenham as
seguintes atribuicdes: o INEP realiza o Censo Escolar e disponibiliza os dados; o FNDE,
fornece apoio técnico acerca do Fundo aos Estados, Distrito Federal, Municipios,
conselhos e instancias de controle, realiza capacitacdo dos membros dos conselhos,
divulga orientacdes e dados, realiza estudos técnicos com vistas ao valor referencial
anual por aluno que assegure qualidade do ensino, monitora a aplicacdo de recursos. O
Ministério da Economia define a estimativa de receita do Fundo, define e publica os
parametros operacionais do Fundeb (em conjunto com o MEC), disponibiliza os recursos
arrecadados para distribuicdo por meio do Fundo, realiza o fechamento de contas das
receitas anuais do Fundo, assegura no orgamento recursos federais que compdem o
Fundo, participa do Conselho do Fundo, no ambito da Unido; o Banco do Brasil, distribui
recursos e mantem contas especificas do Fundo, de Estados e Municipios e a Caixa
Econdmica Federal, mantem contas especificas do Fundo, de Estados e Municipios.

A fiscalizacdo sobre a aplicacdo dos recursos, tanto da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) como do Fundeb, é realizada pelas Assembleias
Legislativas e pelas Camaras Municipais com auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e, quando ha recursos federais na composi¢cdo do Fundo em um
determinado Estado, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Uni&o

também atuam nessa fiscalizacdo, naquele Estado. E importante destacar que o
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Ministério Publico, mesmo ndo sendo uma instancia de fiscalizacdo de forma especifica,
tem a atribuicdo de zelar pelo efetivo e pleno cumprimento da lei. Nesse aspecto,
desempenha uma funcdo que, em relacdo a eventuais irregularidades detectadas e
apontadas pelos Tribunais de Contas, complementa a atuacdo desses, tomando
providéncias formais na oOrbita do Poder Judiciario.

No que concerne aos recursos do Fundeb, a legislacdo prevé, também, um
controle social, realizado por meio de conselhos de acompanhamento e controle social
(CONSTITUICAO FEDERAL, art. 212-A, inciso X, alinea d).

A transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacéo,
a autonomia, a manutencéo e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento
e controle social, admitida sua integracdo aos conselhos de educacgéo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

Ademais, a Emenda Constitucional n°® 108/20 previu a edicdo de uma lei dispondo
sobre normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com educacdo nas
esferas estadual, distrital e municipal (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 212, § 9°9). De
acordo com o disposto na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos do Fundeb é realizada pelos Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios e, quando ha recursos Federais na composi¢cao do Fundo em um determinado
Estado, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido também atuam
nessa fiscalizagdo, naquele Estado. Trata-se de um trabalho diferente daquele realizado
pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, visto que essas
instancias tém a prerrogativa legal de examinar e aplicar penalidades, na hipétese de
irregularidades. Mesmo assim, os Conselhos devem ser considerados instancias
fiscalizadoras da aplicacdo dos recursos repassados por meio do Fundeb, conforme
previsto no art. 30, IV, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Conforme relatado da "Operacdo Educacdo”, uma inspecdo conduzida por 32
tribunais de contas nos dias 24, 25 e 26 de abril de 2023, 57% das salas de aula visitadas
em todo o pais eram inadequadas como ambientes de estudo. Durante esses dias, 0s
fiscais realizaram vistorias em 1.082 escolas publicas, incluindo instituicbes estaduais e
municipais localizadas em 537 cidades, abrangendo todos os Estados e o Distrito Federal.
Entre os resultados encontrados, destaca-se que em 89% das escolas inspecionadas néao
havia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), um documento essencial que

certifica o cumprimento das regulamentacdes de combate a incéndios. Além disso, o
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levantamento revelou que 86% das escolas ndo possuiam hidrantes, 44% nao dispunham
de extintores e 28% apresentavam extintores vencidos.

A precariedade das escolas acende um alerta para a relagdo das estruturas
escolares brasileiras e o bom desempenho do ensino aprendizagem:

Se ndo ha uma boa sala de aula que ofereca as minimas condicbes de
comodidade, tanto para o aluno quanto para o professor, esse processo sera
defasado” e para além da sala de aula ainda sdo necessarias “[...] instalacbes e
materiais de qualidade, pois o processo de ensino aprendizagem € muito
complexo e requer mais do que estrutura, ele requer competéncia e habilidade”
(MONTEIRO e SILVA, 2015, p. 28).

Em sua pesquisa, Monteiro e Silva (2015, p. 23) afirmam que “a estrutura da sala
de aula também € um fator limitante ao desenvolvimento de uma boa metodologia da

parte do professor”.

4 INVESTIMENTOS EM EDUCACAO E A OCDE

Diversos paises estdo empenhados em aprimorar e atualizar seus sistemas
educacionais, bem como capacitar professores e oferecer melhores condi¢cdes de estudo
aos alunos. No entanto, isso requer investimentos na area da educacdo por parte dos
paises. Cada governo lida com essa questdo de acordo com sua propria abordagem,
decidindo destinar mais ou menos recursos financeiros para o setor. Uma maneira de
mensurar o investimento em educacao realizado por cada pais é através da propor¢ao do
PIB destinada a essa finalidade. Nesse contexto, o Banco Mundial, ligado a Organizacao
das Nacbes Unidas, coleta e armazena dados dos paises membros da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Isso possibilita o monitoramento
do montante do PIB destinado a educacado e sua correlagdo com dados de desempenho
educacional dos estudantes de cada pais.

4.1 O Brasil e os paises que mais investem em educac¢do da OCDE

A OCDE é composta por 38 paises membros, e o ultimo levantamento sobre o
investimento do PIB na educacao ocorreu em 2018, com excecao da Costa Rica. Entre os
paises nérdicos, a Islandia, Noruega e Suécia se destacam, direcionando 7,6% do PIB

para custos com a educacéao.
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E importante destacar que paises reconhecidos por seus sistemas educacionais de
gualidade, como Australia, Canada, Finlandia e outros, ndo estdo nos primeiros colocados
do ranking em termos de investimento percentual em relacdo ao PIB. No entanto, iSso hao
significa que a qualidade educacional nesses paises seja baixa. Pelo contrario, esses
paises apresentam indicadores de desempenho educacional elevados, sugerindo que é
possivel manter um sistema educacional de exceléncia com um custo relativamente
menor.

O relatério apresentado "Education at a Glance", datado de 2019, examinou 0s
sistemas educacionais de 36 paises membros da OCDE, assim como de outros dez
parceiros, incluindo na¢ées como o Brasil, Argentina, China, Russia e Africa do Sul. As
estatisticas revelam que no ano de 2016, o Brasil direcionou 4,2% do seu PIB para a
esfera da educacdo, abrangendo desde o Ensino Fundamental até o Médio e o Técnico.
Assim, a taxa percentual no Brasil superou a média registrada nos paises da OCDE para
0 mesmo periodo, que foi de 3,2%. Entretanto, o valor proporcional investido por aluno é
inferior & média observada nas nacdes desenvolvidas. Nos Ensinos Fundamental e
Médio, o gasto por aluno nas instituices publicas brasileiras € em torno de US$ 3,800.00,
menos da metade da média dos paises da OCDE, que é de US$ 9,300.00. Abaixo, o
ranking dos paises da OCDE, dispostos a partir do percentual de investimento

educacional, em relagéo ao PIB:

Tabela 2 — Ranking dos paises que mais investem em educacao da OCDE

Pais Percentual em relacdo ao PIB
Islandia 7,6%
Noruega 7,6%
Suécia 7,6%
Dinamarca 6,8%
Costa Rica3®! 6,7%
Bélgica 6,4%
Finlandia 6,3%
Israel 6,1%
Chile 5,4%

Fonte: Elaborado com base no relatorio “Education at a Glance”

Ja no Brasil, o investimento anual em educagdo no ano de 2018 correspondeu a

cerca de 6% do PIB, valor superior a média dos paises desenvolvidos. No entanto, é

31 Dados da Costa Rica sédo referentes ao ano de 2020.
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importante considerar outros fatores, como a populacdo e a estrutura demografica, uma
vez que o Brasil possui uma proporcdo maior de criangas e jovens em relacdo aos paises
considerados de “primeiro mundo”.

E fundamental que a analise sobre o efetivo investimento em educac&o no Brasil
seja trazida a consideracdo da populacdo. Tal reflexdo visa comparar o comprometimento
do pais nessa area, com nac¢des que ja demonstram resultados positivos, tanto no ambito
educacional quanto econdémico, tornando-os, inclusive, mesmo que a longo prazo, mais
competitivos no mercado global.

De acordo com o Anuério de Competitividade Mundial 2023, um relatério elaborado
em colaboracéo entre o IMD (World Competitiveness Center) e o Nucleo de Inovacéo e
Empreendedorismo da Fundacdo Dom Cabral (FDC), o Brasil se posicionou entre os
paises com menor competitividade global. Na classificacdo geral, ocupando a 602
posicao, o pais ficou a frente somente da Africa do Sul, Mongdlia, Argentina e Venezuela.

O estudo analisou 64 nacdes, empregando dados estatisticos e pesquisas
executivas de opinido (conduzidas entre fevereiro e abril de 2023) para avaliar a
habilidade das nacbes em gerir fatores que sustentem um crescimento econdmico de
longo prazo. Embora o Brasil ndo tenha experimentado declinio nos critérios avaliativos
do International Institute for Management Development (IMD), também ndo demonstrou
progressos significativos. Além de deficiéncias em termos de qualidade, o pais também
enfrenta desafios na promocéo da educacédo universal. No que diz respeito a matricula no
Ensino Médio, o pais registrou uma queda de 23,8% em relacdo a média global.
Similarmente, a proporcdo de acesso ao Ensino Superior para individuos entre 25 e 34

anos é 22,2% inferior a média global

4.2 Os Investimentos da Educacéao Brasileira

No ano de 2017, o investimento publico total em educacdo no Brasil correspondeu
a 6,3% do PIB, que representa a soma monetaria de todos os bens e servi¢cos finais
produzidos pelo pais. De acordo com os estudos publicados no Anuario Brasileiro da
Educacédo Bésica (2021, p. 120), o valor absoluto investido por aluno na educacéo basica
no Brasil ainda é significativamente inferior em comparacdo aos melhores sistemas
educacionais globais. O gasto anual por aluno na rede publica brasileira, abrangendo a

Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, é 2,3 vezes menor do que a média dos paises
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da OCDE. Essa diferenca corresponde a uma disparidade de quase cinco mil dolares por
ano.
Em 2020, diante da pandemia de Covid-19, Estados e Municipios brasileiros

reduziram consideravelmente suas despesas com educacao:

O periodo de pandemia teve impacto fiscal duplo na Educacdo Basica: por um
lado, aumenta os custos com as despesas imediatas de reorganizacédo (inclusive
da distribuicdo da merenda) e preparacdo para o0 retorno presencial; por outro,
diminui a disponibilidade fiscal para o investimento na area. (CALLEGARI,
HOOGERBRUGGE; WEI, 2020, p. 3)

A queda da arrecadacdao tributaria e das transferéncias recebidas pelos Municipios
e Estados, ligados ao financiamento da educacéo, podem gerar expectativa de que 0s
proximos indicadores sinalizem um agravamento na qualidade da educacdo no Brasil,
devido as consequéncias da pandemia de Covid-19 sobre o processo de aprendizado e o
desenvolvimento de competéncias dos estudantes. Na analise da Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM), a cesta de tributos do Fundeb poderia apresentar queda de 10%, e
0 repasse da cota municipal do salario-educacéo poderia cair cerca de 11% em 2020.
Devido a interrupcdo das aulas durante a pandemia, o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional 119, que isentou de responsabilidade Estados e Municipios e
seus gestores publicos pela nédo aplicagcdo de percentuais minimos de gastos em
educacdo em 2020 e 2021. Os gestores terdo a obrigacdo de investir o que nao foi
aplicado nesses dois anos até o final de 2023 (BRASIL, 2022).

4.3 A relagcdo dos gastos com educacdao, e o Pisa como indicadores de desempenho

do Brasil

No ano 2000, a OCDE estabeleceu o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (Pisa), cujo objetivo é avaliar a qualidade da educacdo por meio do
desempenho académico dos alunos pertencentes aos paises membros. A avaliacao
engloba areas como leitura, matematica e ciéncias, empregando testes de proficiéncia
gue sdo aplicados a cada trés anos a estudantes com aproximadamente 15 anos de
idade, independentemente da série que frequentam na escola (UNESCO, 2005).

Em 2005, o Brasil introduziu o Ideb como parte integrante do programa nacional de
avaliacdo do desempenho educacional. Esse programa é coordenado pelo Inep. O Ideb

utiliza como critérios a proficiéncia dos alunos em matematica e lingua portuguesa,
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avaliada por meio da Prova Brasil, bem como a taxa de aprovacdo. Sua avaliacdo é
realizada a cada dois anos para as seéries iniciais e finais do Ensino Fundamental (INEP,
2015).

A deciséo do Inep em adotar o Pisa como um modelo de referéncia, tanto em
termos estatisticos quanto epistemoldgicos, para avaliar a qualidade do sistema
educacional é um exemplo claro do processo de expanséo delineado por Carvalho (2012)
e Pettersson (2014). Ao seguir o paradigma proposto por Pettersson (2014), é possivel
destacar uma dindmica que abarca aspectos epistemoldgicos e de reformulacdo. O Pisa
nao apenas serve como um ponto de referéncia metodologica (conforme mencionado por
Carvalho, 2012), mas também €& empregado para estabelecer metas nas politicas

educacionais nacionais.

4.3.1 Gasto por aluno e gasto proporcional ao PIB

E viavel constatar que niveis superiores de dispéndio por aluno estio
correlacionados a desempenhos mais destacados nos testes do Pisa. A mensuracédo do
gasto por aluno se configura como um indicador de maior confiabilidade em comparacao
a afericdo do gasto proporcional ao PIB, no que tange a compreensdo do rendimento
educacional de uma nacé&o no ambito do Pisa. O quadro a seguir ilustra as informacgdes
publicadas no Relatério do Pisa 2018, que comparou o total acumulado de gasto por

aluno dos 6 aos 15 anos de idade:

Tabela 3 — Total acumulado de gasto por aluno

2018 GASTO TOTAL POR ALUNO (em US$)

Macau (China) 149,234
Coreia do Sul 112,608
Finlandia 110,532
Singapura 109,060
Taipei (China) 100,758
Japéao 98,030
Canada 96,145
Hong Kong (China) 91,366
Irlanda 89,935
Polbnia 67,720
Estonia 64,315

Brasil 37,954

Fonte: Elaborado com base no Relatério Pisa/OCDE 2018
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Ao estabelecer relacédo entre o gasto por aluno e o Produto Interno Bruto (PIB),
torna-se possivel compreender que no ano de 2015, por exemplo, o Brasil destinou
aproximadamente 5,7% de seu PIB & area educacional, ao passo que a Irlanda alocou
meramente 3,5% no mesmo periodo. Contudo, a Irlanda obteve pontuacéo superior a do
Brasil, pois a pesquisa afirma que cada discente irlandés recebeu uma média de
investimento de 9.332 ddlares de Paridade do Poder de Compra (PPC), o que se traduz
em cerca de trés vezes mais que o dispéndio por aluno brasileiro.

Para igualar o montante investido por aluno no Brasil ao despendido na Irlanda,
seria necessario destinar aproximadamente 17% do PIB nacional a esfera educativa. Nao
obstante, importa enfatizar que essa medida ndo acarretaria, necessariamente, em um
aprimoramento concreto do desempenho no Pisa. Outros fatores influenciam sobre esses
desfechos, e os investimentos ampliados na educagédo podem requerer um intervalo de
varios anos para que efeitos discerniveis possam ser observados.

Ainda sobre a relacdo dos gastos com Educacdo e o PIB no Brasil, percebe-se
gue, embora o pais tenha aumentado o nivel médio de escolaridade da sua populacao
(IBGE, 2022), esse progresso nao se traduz em um aumento correspondente na
produtividade média dos trabalhadores. Segundo o Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada, entre 1980 e 2010, houve investimentos substanciais na educacdo, mas isso
nao resultou em um aumento significativo na escolarizagéo brasileira (IPEA, 2010). Ou
seja, mesmo que se amplie a educacédo formal, o impacto positivo desejado pode néo ser
alcancado, e assim, permanecera a desconexao entre o sistema educacional tradicional e
as demandas do mercado de trabalho.

O aprendizado no Brasil esta abaixo do que se poderia esperar para o seu nivel de
despesa, segundo os numeros do Pisa. De acordo com o MEC, “os indicadores de
desempenho da educacado séo Uteis, principalmente para o monitoramento dos sistemas
educacionais, considerando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos os
alunos” (MEC, 2017).

Conforme estabelecido por lei, mais precisamente pelo Plano Nacional de
Educacédo (PNE), o Brasil esta legalmente incumbido de alocar no minimo 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) em investimentos na area educacional até o ano de 2024.
Segundo o mais recente relatério de acompanhamento dessa legislacdo, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2022,
observou-se que o0s investimentos brasileiros em educacédo atingiram 5,5% do PIB,

enquanto o aporte publico destinado a educacgéo publica correspondeu a 5% do PIB



65

4.3.2 Indicadores de desempenho da educacéo brasileira e a accountability

Os Indicadores da Qualidade na Educacdo foram criados para ajudar a
comunidade escolar na avaliacdo e na melhoria do ensino aprendizagem nas escolas
brasileiras. De acordo com o Portal do INEP, “Compreendendo seus pontos fortes e
fracos, a escola tem condi¢des de intervir para melhorar sua qualidade de acordo com
seus proprios critérios e prioridades”. (INEP/MEC, 2004). Quanto as politicas de avaliacao
do sistema de ensino, o Brasil, adota tanto um indicador nacional, o Ideb, quanto um
internacional, o Pisa, como referéncia para a qualidade da educacéao.

O Ideb é o indice que possibilita o estabelecimento de metas e a mensuracdo dos
resultados obtidos no sistema educacional do Brasil. Além disso, o IDH também
desempenha um papel relevante na avaliacdo do desempenho educacional, pois € uma
medida comparativa utilizada para classificar as nagbes com base no seu nivel de
desenvolvimento humano, considerando critérios como educacgédo, saude e renda. O Ideb
€ calculado levando em consideracdo dois elementos principais: a taxa de aprovacgao
escolar e as médias de desempenho nos exames administrados pelo Inep. As taxas de
aprovacao sdo obtidas por meio do Censo Escolar, em pesquisas realizadas anualmente
pelo Inep (INEP, 2021).

Parte da atuacdo do Inep se relaciona a elaboracao e a aplicacdo de avaliacdes e
exames educacionais, entre eles, o Saeb, que € um conjunto de avaliagdes externas em
larga escala. Esse sistema possibilita que o 6rgao realize um diagnéstico da educacédo
basica brasileira, e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. Seu
objetivo é promover estudos, pesquisas e avaliacdes periddicas sobre o sistema
educacional brasileiro. Desse modo, o Inep € um 6rgdo governamental responsavel por
subsidiar a formulacdo e implementacéo de politicas publicas para a area educacional.

Ao examinar o processo de comparagao entre o ldeb e o Pisa, do ponto de vista
estatistico, pode-se identificar certos desalinhamentos: o Ideb é calculado com base nos
resultados das proficiéncias que se fundamentam no conhecimento do curriculo escolar
brasileiro, e o Pisa é elaborado com base em um exame projetado para avaliar as
competéncias dos estudantes em areas como o letramento, matematica e ciéncias.

O programa Pisa é amplamente reconhecido em todo o mundo como uma
importante fonte de informacdes sobre os sistemas educacionais de diversos paises.
Simultaneamente, a criacdo de avaliagcdes padronizadas tem um impacto significativo em

varios aspectos da formulacdo de politicas publicas. O Pisa pode ser visto como uma
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ferramenta essencial para a formulacédo de politicas de conhecimento, como destacado
por Carvalho (2012, p. 174), que entende que o Pisa € um dispositivo baseado sobre o
conhecimento e gerador de conhecimento, que combina componentes sociais e técnicos,
participando do estabelecimento de regras pela coordenacgéo e o controle da acéo publica
em educacao.

Analisando as quatro edicfes do Pisa, percebe-se que o desempenho educacional
nao evoluiu concomitantemente com os substanciais investimentos feitos pelo governo
federal na educacdo béasica. No ano de 2009, que marcou o inicio do periodo de
estagnacédo dos indicadores, os dispéndios totalizaram R$ 18 bilhdes. Em contraste, em
2018, essa cifra ascendeu para R$ 39 bilhdes, representando um acréscimo de 116%.

O Pisa, avaliacdo aplicada pela OCDE, aponta grandes disparidades de
desempenho dos alunos brasileiros quando se consideram fatores como classe
econdbmica e regido — a criacdo da BNCC representou um passo importante para
promover uma educacdo de qualidade equitativa para estudantes de todo o pais,
respeitadas as particularidades de cada instituicdo escolar. No entanto, a Base ndo é
ponto pacifico, gerando embates politicos e de valores, e sua aplicacdo requer grandes
esforcos, como alinhamento de curriculos, formacdo de professores e adaptacdo de
materiais didaticos.

Outro ponto a destacar € que o0 processo de expansdo do Pisa em paises da
América Latina, como o Brasil, resulta em um efeito de desalinhamento (CARVALHO,
2012) em termos metodoldgicos, logisticos e analiticos (VILLANI, 2018) no que diz
respeito a producdo de dados estatisticos sobre a educacdo. No contexto da coleta e
divulgacdo de informac@es relacionadas ao sistema escolar brasileiro, observa-se que a
aplicacao do Pisa no Brasil oferece uma representacéo parcial da realidade educacional
do pais, a qual é intrinsecamente complexa, altamente diversificada e marcada por um
notavel nivel de desigualdade econdmica e cultural (VILLANI, 2018).

Para Abrucio (2005), cinco sdo as questbes que colocam obstaculos ao bom
desempenho do pais nas provas externas, através de uma analise partindo do setor
municipal: a desigualdade econémica e administrativa; o discurso do “municipalismo
autarquico”; a “metropolizagado” acelerada e os resquicios ainda existentes tanto de uma
cultura politica quanto de instituicdes que dificultam a accountability democratica; e o

padrao de relagdes intergovernamentais.

O “municipalismo autarquico” prega que os governos locais poderiam, sozinhos,
resolver todos os dilemas de acéo coletiva colocados as suas populacdes. Essa
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visdo incentiva a “prefeiturizacdo”, em que cada prefeito defenderia seu municipio
‘como uma unidade legitima e separada das demais, 0 que € uma miopia em
relagdo aos problemas comuns em termos micro- € macrorregionais” (ABRUCIO,
2005, p. 48).

O termo “accountability”, na educacéao, refere-se a responsabilizacdo e prestacéo
de contas no contexto educacional. Esse termo engloba a obrigacdo das instituicoes
educacionais, educadores e sistemas educacionais como um todo em prestar contas de
seus desempenhos, resultados e uso dos recursos. Em resumo, trata-se de garantir que
todas as partes envolvidas no processo educacional sejam responsaveis e transparentes
em relacdo aos objetivos, recursos e resultados.

No Brasil, observa-se um aumento do crescimento de mecanismos e estratégias de
avaliacdo, particularmente aquelas que sdo padronizadas e elaboradas externamente ao
ambiente escolar — avaliagbes em larga escala. Na pratica, os resultados dessas
avaliacbes ganham a importancia de indicadores de qualidade, uma vez que alcancar 0s
niveis desejados implica em melhorias na educacao, principalmente, no ambito escolar.
Nessa nova funcdo assumida pelos exames padronizados, peca destacada na
constituicdo do indicador para um programa de accountability, ndo somente os alunos sao
responsaveis pelo seu desempenho, mas também os professores, diretores e gestores,
“no sentido de mobiliza-los na busca da melhoria da qualidade de ensino” (BRASIL, 2011,
p. 8). Da mesma forma, Fernandes e Gremaud (2009) afirmam que os programas de
accountability em curso no Brasil podem, através da interferéncia dos responsaveis pela
educacdo, entre eles professores e diretores escolares, alterar procedimentos do
processo ensino-aprendizagem e, assim, melhorar o ensino.

Ao analisar os resultados do Brasil no Pisa em conjunto com o0s investimentos
realizados na &rea da educacgéo, torna-se evidente a necessidade de um esforco mais
significativo para que o pais aprimore sua posi¢cao no ranking da OCDE: a maneira como
0s recursos sdo alocados e onde sdo aplicados desempenham um papel importante
nesse contexto. Seria necessario aprimorar 0os mecanismos de fiscalizagéo,
complementacdo e prestacdo de contas por parte do Estado, no que diz respeito ao
Fundeb. Essa melhoria contribuiria para a reducédo da desigualdade econdmica entre os
municipios brasileiros, proporcionando uma equalizacdo nas oportunidades de estudo
para os cidadéos do pais. Entretanto, mesmo se essa engrenagem estivesse operando de
maneira ideal, compreende-se que nao seria suficiente para que a educacao brasileira
elevasse sua qualidade. E necessario que os cidaddos demonstrem um genuino interesse

pela educacéo no Brasil, alinhados em busca do mesmo propdsito, unindo esforgos para
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elevar a qualidade da educacdo, com aulas bem desenvolvidas por professores
gualificados, estudantes atentos e responsaveis pelo seu papel, familias que valorizem as
escolas e apoiem a comunidade escolar. Somente assim, os resultados do Brasil poderao

atingir patamares mais elevados.



CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender a importancia do financiamento para a educacdo do Brasil,
buscou-se apresentar, inicialmente, a linha cronoldgica das politicas publicas, para se
conhecer a historia e as prioridades da educacgédo brasileira; entender os instrumentos e
mecanismos de financiamento da educacdo, a sua origem, alocacdo e formas de
fiscalizacdo. Como préximo passo, foram apresentados os investimentos em educacéo,
distribuicdo entre as regides brasileiras e desempenho educacional.

Apés a abertura politica brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo promoveram ampla descentralizacdo das politicas
sociais, transferindo competéncias para os entes municipais. Todavia, se, por um lado, a
descentralizacdo permitiu que o planejamento estivesse mais préximo da realidade local e
gue as comunidades municipais pudessem participar das decisbes e fiscalizar seus
governantes, por outro, ampliou as desigualdades, em virtude das diferencas nas
capacidades econbmicas e administrativas dos Municipios, sendo necessaria a atuacao
do governo federal.

As aglOes voltadas ao financiamento desempenharam um papel fundamental na
estruturacdo e operacdo das politicas publicas de ensino, contribuindo para o
desenvolvimento da educacdo brasileira. E a sua forma de financiamento continuou
dependendo principalmente da vinculacdo e sub vinculagdo de recursos, ligada
diretamente a arrecadacdo de impostos. Isso resultou em um investimento suscetivel,
constantemente sujeito as flutuacdes da situacdo econdmica do Brasil.

Ao examinar o Fundeb e seu efeito na qualidade da educacéao brasileira, é possivel
concluir que o sistema educacional do pais tem apresentado melhorias, embora ainda ndo
revele plena efetividade: observando os resultados dos paises de melhor desempenho
das provas externas, como o Pisa, e comparando com o desempenho brasileiro, pode-se
entender que o principal problema ndo estd apenas no montante investido, mas sim nas
deficiéncias do sistema educacional brasileiro e suas consequéncias, como a evasao
escolar. Dessa forma, o governo brasileiro poderia se dedicar em projetos de qualificacao
dos investimentos em programas e politicas educacionais a fim de promover melhorias
efetivas na qualidade da educacgéo.

Outro aspecto relevante a salientar € que, no ambito da coleta e divulgagédo de
informacOes relacionadas ao sistema escolar brasileiro, o Pisa proporciona uma
representacéo parcial da realidade educacional do pais, que é altamente diversificada e

caracterizada por um notavel grau de desigualdade econémica e cultural. Além disso,
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avaliacbes externas de desempenho dos alunos, frequentemente baseiam seus
resultados em testes padronizados, através de indicadores classificatorios, que acabam
sendo estabelecidos e adotados como critérios primérios para mensurar a qualidade da
educacéo.

No Brasil, o Fundeb foi instituido com o objetivo de garantir um investimento
minimo por aluno, independentemente do municipio em que o0 estudante esteja
matriculado. Portanto, a missdo do Fundeb de igualar as despesas por aluno em
diferentes localidades é evidente. Nesse sentido, e levando em consideracao a previsdo
constitucional do direito a educacdo basica, sdo positivas as avaliacdes feitas até o
momento, sobretudo se comparadas aos poucos avancos promovidos pelo Fundef
(politica anterior), principalmente, pela amplitude da politica atual, que se volta a todas as
esferas e modalidades do ensino basico da rede publica.

A utilizacdo conjunta de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do aluno
com politicas de accountability pode ser uma forma de contribuir para o desenvolvimento
das escolas publicas com baixo desempenho e, como consequéncia, contribuir para
reduzir as disparidades do sistema educacional brasileiro. Pretendeu-se estabelecer uma
possivel relacdo entre o Fundeb e o desempenho educacional, contudo, sabe-se que a
educacédo é um tema multidimensional, e as evidéncias encontradas sdo contribuicdes no
sentido de apontar um direcionamento para a melhoria do sistema educacional brasileiro.

Por fim, desde o final da década de 1980, periodo de interesse desta pesquisa, 0
Brasil continua a registrar um crescimento econémico abaixo de seu potencial e das
meédias globais. Durante esse periodo, testemunhou-se avancos notaveis no que se refere
ao acesso a educacdo, porém, esses progressos ndo se traduziram igualmente em
melhorias no desempenho educacional dos alunos. Portanto, é necessario que a
gualidade da educagdo seja colocada como uma prioridade central para o
desenvolvimento do pais, com énfase na equidade, a fim de proporcionar as pessoas a
oportunidade de alcancar seu pleno potencial.

E por meio da educacdo que muitas pessoas obtém a ascensdo social e
conseguem superar as disparidades econdémicas as quais estiveram inseridas. Assim, o
acesso a uma educacdo de exceléncia ndo apenas transforma a vida de um individuo,
mas também influencia positivamente sua familia, comunidade e impacta o progresso de
uma nagdo como um todo. Compreendendo as caracteristicas e o funcionamento da
educacéo, é possivel aprofundar o debate em torno desse tema e pensar em solugdes

mais assertivas para torna-la eficiente e acessivel a todos.
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Conforme foi ilustrado nesta dissertacdo, a educacao brasileira € complexa: ao
mesmo tempo em que se espera que contemple com igual eficiéncia um pais de larga
extensdo (com regides que apresentam realidades muito diferentes), se percebe que o
reconhecimento da sua importancia se deu tardiamente no pais, devido a todo o processo
histérico ao qual o Brasil esteve inserido. Porém, lancando um olhar a frente, tendo em
vista uma educacdo mais justa e de maior qualidade, deve-se reconhecer que todos,
enquanto cidadaos, precisam se responsabilizar e colaborar para que a educacdo
brasileira prospere. Por mais que sejam implantadas politicas publicas eficientes nessa
area, sao os brasileiros que, através do sentimento de pertencimento, devem zelar pela
aplicabilidade das politicas publicas e desenvolvimento da Educacao, para assim colher

os bons resultados a sociedade e economia do Brasil.
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