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RESUMO

Este trabalho apresenta dois artigos que se dedicam a analise do ensino superior no Brasil. O
objetivo é analisar o desenvolvimento do ensino superior no pais, considerando as mudancas
recentes nesse cendrio, e destacar os principais desafios a serem superados para o pleno
desenvolvimento desse setor, com énfase para o problema da evasdo nesse nivel de ensino.
Para tanto, utilizam-se os microdados dos Censos da Educacdo Superior, disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP). No primeiro ensaio,
apresenta-se uma analise comparativa entre os anos de 1998 e 2010, que estabelece as
mudangas no perfil do ensino superior e destaca questdes como dependéncia administrativa e
organizacdo académica das Instituicbes de Ensino Superior (IES), distribuicdo geogréfica e
por area de conhecimento dos cursos e matriculas no ensino superior no Brasil. Nessa etapa,
empregam-se as metodologias de estatistica descritiva e do indice de concentragdo
Hirschman-Herfindahl (HH). As evidéncias dessa parte da analise apontam que a expansao no
ensino superior no periodo entre 1998 e 2010 foi sustentada por instituicdes privadas e de
pequeno porte — faculdades ou centros universitarios. Nota-se também que houve reducéo na
concentracdo de matriculas no ensino superior em relacdo a distribuicdo geografica do pais,
mas mantém-se a concentracdo em relacdo as areas de conhecimento. O segundo ensaio
enfatiza os principais desafios para que a educacdo superior brasileira possa se desenvolver,
com destaque para o problema da evasdo. Apresenta-se uma analise dos fatores determinantes
da evasdo no ensino superior brasileiro para o ano de 2010. Emprega-se um modelo probit,
que utiliza como varidvel dependente a evasdo e como varidveis explicativas fatores
individuais e institucionais que influenciam na deciséo de evadir. Os resultados apontam que
estudantes jovens possuem maior probabilidade de evadir do que estudantes mais velhos,
assim como mulheres possuem maior probabilidade que homens. Observa-se também que
estudantes de instituicdes privadas evadem mais que o0s estudantes do setor publico e que o 0s
cursos a distancia e o turno noturno apresentam maior probabilidade de evasdo. A
probabilidade de abandonar o ensino superior também aumenta entre os alunos que se
mantém mais tempo em um curso, ndo possuem financiamento estudantil e ndo participam de

atividades de formag&o complementar.

Palavras-chaves: Brasil. Ensino Superior. Expansdo do Ensino Superior. Evasdo no Ensino
Superior. Regides.



ABSTRACT

This research presents two papers that examine high education in Brazil. The aim of the study
is to analyze the development of the high education in the country, considering recent changes
in this segment and pointing the most important challenges to be overcome to achieve the full
development of this sector, emphasizing the problem of the drop out of the students in this
educational level. For this, the microdata of the Censo da Educacdo Superior (High Education
Census), provided by the Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP)
are used. In the first essay it’s presented a comparative analysis of the period between 1998
and 2010 that establishes the changes in the characteristics of Brazilian higher education and
stands out issues such as administrative dependence and academic organization of the higher
education institutions, geographic distribution, research field of the courses and enrollments
in the higher education in Brazil. In this stage, descriptive statistics methods and the
Hirschman-Herfindahl concentration index (HH) are used. The evidences in this analysis
point that the Brazilian high education expansion in the period between 1998 and 2010 was
sustained by small private institutions of higher education — colleges and other kinds of small
institutions. It is remarkable that the concentration of enroliments in higher education related
to geographic distribution in the country has been dropping, but there is still concentration
related to research field of the courses. The second essay focuses on the main challenges to
develop Brazilian higher education, especially the problem of university drop out. It presents
an analysis of the determinants of evasion at Brazilian college students in 2010. A probit
model is used with evasion as dependent variable and individuals and institutional factors that
affect evasion phenomena as explanatory variables. The results show that young students are
more likely to leave the university than older students as well as female students are more
likely to evade than male students. It’s also observed that students of private institutions
evade more than students in the public universities and that students enrolled in distance
learning courses and night shift are more likely to evade. The probability of evade higher
education also increases among the students that stay too much time in the college, students
who don’t have access to educational loan and don’t participate of additional training

activities.

Key-words: Brazil. Higher Education. Expansion of Higher Education. Evasion of Higher
Education. Regions.
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1 INTRODUCAO

A educacdo € um tema muito discutido no contexto de desenvolvimento e
desigualdade socioecondmica. Ha evidéncias que comprovam que O investimento em
educacdo melhora as condicdes de vida, pois desenvolvem as competéncias dos individuos
para atuar no mercado de trabalho e contribuem para uma postura critica diante da sociedade.
Além disso, a educacdo esta diretamente relacionada ao crescimento e desenvolvimento
econémico, por meio da difusdo de comportamentos produtivos e a possibilidade de inovacéo.
Considerando isso, as discusses sobre o investimento em educagdo ganharam animo. Apos
as politicas de universalizacdo dos niveis de educacdo basicos e a expansdo do acesso da
populacdo em idade escolar, entra em pauta as propostas para democratizacdo do ensino
superior no pais.

Nesse contexto, surgem iniciativas como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). O objetivo desses programas é a
expansao do acesso ao ensino superior, por meio do aumento do nimero de vagas e das
possibilidades de financiamento, tanto no setor publico como no privado. Essas politicas,
aliadas as altas taxas de retorno de investimento a educacdo e a baixa cobertura do ensino
superior no pais, conduziu a expansao desse nivel de instru¢do nos Gltimos anos.

Apesar da recente expansao no acesso ao ensino superior, o0 Brasil ainda registra um
nivel de cobertura muito baixo nesse nivel de ensino. Haddad (2008) afirma que é inaceitéavel
que apenas 11% dos jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso ao nivel superior. Zago (2006)
e Curi (2011) apontam o Brasil possui um dos menores indicadores de acesso ao ensino
superior do mundo, mesmo quando comparado a outros paises da América Latina. Além da
baixa taxa de cobertura, o ensino superior brasileiro ainda apresenta um alto indice de evasao
e retencdo. Silva Filho et al. (2011), em um dos poucos trabalhos que tratam sobre a evasédo
no ensino superior em nivel de Brasil, demonstra que, em média, 22% dos estudantes de nivel
superior evadem.

O fendmeno da evasdo, entretanto, pode estar associado a0 maior acesso ao ensino
superior. Segundo Zago (2006) e Ribeiro (2005), as politicas de democratizacdo da educacao
superior criam oportunidades para que individuos com as mais diferentes trajetorias
educacionais ingressem no ensino superior. TrajetGrias estas que muitas vezes ndo sdo

compativeis com as exigéncias da rotina académica, o que faz com que tais alunos abandonem
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esse nivel de ensino. Ribeiro (2005) argumenta que, considerando o contexto brasileiro, com
grandes desigualdades socioeconémicas que se refletem em desigualdades de oportunidades, é
injusto propor democratizacdo do ensino superior sem que as instituicdes passem por um
processo de adaptacao para lidar com esses alunos de diferentes realidades.

Essa situacdo evidencia que as politicas de democratizagdo do ensino superior nao
poderiam se efetivar sem que haja um aprofundamento na questéo da qualidade da educagéo
basica e uma equiparacdo entre os estudantes que ingressam no nivel superior. Do contrario, 0
aumento do acesso ao ensino superior pode se refletir no aumento de problemas como a
evasdo e a retengdo. Dessa forma, a democratizagéo do ensino no Brasil envolve as discussdes
de igualdade de oportunidades, que constitui um ponto indissocidvel da questdo educacional.

Considerando esse contexto, esse trabalho apresenta dois artigos que tém como
objetivos, inicialmente, apresentar uma analise comparativa da dindmica de concentracédo de
matriculas no ensino superior no periodo entre 1998 e 2010 e, no segundo ensaio, estabelecer
os fatores determinantes da evasdo no ensino superior no ano de 2010. Utiliza-se, para tanto,
os microdados dos Censos da Educacdo Superior dos anos de referéncia, disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgao
relacionado ao Ministério da Educagdo e Cultura (MEC).

Essa dissertacdo possui quatro tdépicos, considerando essa breve introducdo. No
préximo subitem apresenta-se o primeiro artigo, Dindmica de Concentracdo de Matriculas no
Ensino Superior: Uma Analise Comparativa entre 1998 e 2010. O terceiro topico apresenta o
segundo ensaio, Andlise dos Determinantes da evasdo no Ensino Superior. A quarta subsecéo,

por fim, apresenta as conclusdes sobre o tema.
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2 DINAMICA DE CONCENTRACAO DE MATRICULAS NO ENSINO
SUPERIOR: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE 1998 E 2010

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A educacdo de nivel superior tem registrado crescente expansdo nos ultimos anos.
Barreyro (2008) utiliza dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) para mostrar que o nimero de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
passou de 882 em 1980 para 2013 em 2004. As instituigdes privadas destacam-se nesse
processo de expansdo, com uma participacdo de quase 90% entre as IES brasileiras no ano de
2004 (BARREYRO, 2008, p. 29). Os fatores determinantes para essa ampliacdo da educacgéo
superior sdo as politicas governamentais para a democratizacdo desse nivel de ensino, uma
mudanga de valores da populagdo em relacdo ao investimento em educacdo e um maior
acesso ao mercado de crédito.

O desenvolvimento da educagdo, em todos os niveis, ainda é um desafio para a
sociedade brasileira. A educacdo de nivel superior apresentou visivel e necessaria expansao
nos anos recentes. Por outro lado, a necessidade por profissionais qualificados ainda €
enfatizada pela maioria dos estudos sobre desenvolvimento e equidade. “A necessidade de
ampliar a escolaridade do trabalhador brasileiro tem sido ressaltada por praticamente todos
aqueles que se debrucaram sobre os temas de desenvolvimento socioeconémico, desigualdade
e pobreza no Brasil” (NARITA e FERNANDES, 2001, p.9). Waltenberg (2006) argumenta
que, apesar das dificuldades para se estabelecer uma relacdo direta entre educacdo e
crescimento econdémico, existe 0 consenso de que essas variaveis estdo estreitamente ligadas e
que a educacdo é um importante fator de producdo (WALTENBERG, 2006, p. 119).

Vonbun e Mendonga (2012) fazem uma analise comparativa do sistema brasileiro de
educacdo superior com cinco paises de destaque nessa area. Apesar da expansao recente, 0s
autores identificam que o acesso ao nivel de educacdo superior no pais ainda é baixo e
sugerem que haja prioridade nessa area através do aumento de iniciativas de financiamento
desse nivel de estudos. Considerando o baixo nivel de cobertura educacional da populagéo,
Curi (2011) argumenta que as criticas ao acelerado nivel de expansdo do ensino superior,
sustentado pelo sistema privado, configura, aparentemente, uma situacgéo paradoxal.

Curi (2011) destaca que o0 ensino superior iniciou-se e desenvolveu-se no Brasil
desvinculado de interesses sociais, tais como infraestrutura do pais, economia ou quaisquer

servicos ligados ao desenvolvimento social. De acordo com o autor, isso aconteceu porque 0
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ensino superior no Brasil seguiu 0 modelo napolednico, em que o aprendizado profissional era
dissociado do desenvolvimento intelectual para as artes e as pesquisas (CURI, 2011, p.22). Da
mesma forma, a recente expansdo do setor de ensino superior privado também ndo teria
seguido um padrao de formacao diverso, adequado ao desenvolvimento do pais.

Considerando essa situacdo, esse trabalho tem por objetivo analisar a dindmica de
concentracdo de matriculas no ensino superior em 1998 e 2010, com destaque para as
mudancas de concentracdo regional e de areas de conhecimento das matriculas nesse nivel de
ensino. Realiza-se uma analise comparativa por meio de estatistica descritiva e do indice de
concentracdo Hirschman-Herfindahl (HH) e emprega-se os microdados dos Censos da
Educagdo Superior de 1998 e 2010, disponibilizados Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC). Além de proporcionar um panorama geral do ensino superior no pais, a
principal contribuicdo desse trabalho centra-se na anélise de diferencial de concentracdo entre
1998 e 2010, com o objetivo de identificar possiveis lacunas nesse nivel de ensino em relacéo
a area de conhecimento e as regides brasileiras.

Esse estudo subdivide-se em cinco se¢des, considerando essa introducdo. No préximo
topico, apresenta-se uma revisdo de literatura, em que se enfatiza o papel do ensino superior
no contexto socioecondmico brasileiro, apresenta-se uma comparagdo internacional e um
histérico do ensino superior, salientando as mudancas institucionais que resultaram na
realidade atual. Na terceira secdo, se expde a base de dados utilizada e os métodos
empregados na analise comparativa do ensino superior entre 1998 e 2010. O quarto topico
demonstra os resultados obtidos, com a apresentacdo de estatisticas descritivas e a analise de
indice de concentracdo. Finalmente, a quinta se¢do apresenta as consideracBes finais do
trabalho, com evidéncias das possiveis lacunas regionais e nas areas de conhecimento

presentes na educagéo superior brasileira.

2.2 REVISAO DE LITERATURA

Educacdo € um tema comum na literatura econdémica. O tema educacdo ganhou
destaque principalmente a partir da decada de 1980, quando a teoria do capital humano obteve
popularidade. Os trabalhos realizados por Romer (1989) e Mankiw, Romer e Weil (1992)
estdo entre 0s mais citados quando se trata de estudos empiricos que relacionam crescimento
econdmico e capital humano, medido pela escolaridade. O investimento educacional contribui

para a expansédo do nivel cultural, a formacdo critica dos individuos e 0 aumento da qualidade
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de vida de forma geral. O investimento em educagdo, principalmente em pesquisa e
desenvolvimento, também representa uma maior possibilidade de inovar, ou seja, criar novos
métodos produtivos e novos produtos capazes de chegar aos mercados com maior qualidade e
/ ou menores custos (COELHO, 2006). Alem disso, Barros e Mendonga (2002) e Bagolin e
Porto Janior (2001) observam que as diferencas no estoque de educacdo sdo a principal fonte
de desigualdade de renda. Lopes e Pinto (2001) ainda destacam que, com a flexibilidade dos
processos produtivos e as formas de organizacdo do trabalho, a adaptacdo do trabalhador e a
mobilizacdo de suas competéncias passam a constituir as principais caracteristicas para a
competitividade no mercado de trabalho. Para adquirir essas caracteristicas, a aprendizagem e
a formacéo ao longo da vida tornam-se fundamentais. Dessa forma, as sociedades menos
capazes de mobilizar conhecimentos e competéncias correm o risco de ndo acompanhar as
necessidades dos contextos internacionais.

Essa sec¢do apresenta inicialmente uma breve contextualizagdo sobre a relevancia do
tema no quadro socioecondmico. Em seguida, a analise centra-se em estudos da educagao na
conjuntura brasileira, dando destaque para a educacao de nivel superior. Ainda apresentam-se
trabalhos que tratam da educacéo superior em outros paises e sdo feitas algumas comparacdes
em relacdo ao Brasil. Por fim, apresenta-se a evolucgdo historica do ensino superior no pais,
destacando-se os principais fatores institucionais que influenciaram na configuracdo atual do

mesmo.

2.2.1 Contextualizacdo da Educacéo Superior no Brasil

Historicamente, o Brasil apresenta um nivel de investimento em educacéo abaixo dos
padr@es internacionais (BARROS et al., 2001). Porém, nos ultimos anos, esse cenario comeca
a apresentar algumas alteragcbes. Um maior esforgo por parte do governo para com a
democratizacdo dos niveis de ensino basico e superior, as maiores exigéncias do mercado de
trabalho por niveis educacionais mais elevados, a facilidade de acesso ao mercado de crédito e
as vantagens socioecondmicas decorrentes da ampliagdo do nivel de escolaridade séo fatores
que contribuem para a expansao da educagdo. De acordo com Barros et al. (2001), o baixo
nivel de investimento em capital humano brasileiro pode ser explicado pela precariedade do
sistema educacional publico e pelas imperfeices do mercado de crédito. Devido a essas
dificuldades de acesso, 0 pais apresenta estimativas bastante atraentes para as taxas de retorno
ao investimento em educacdo. Entretanto, Bagolin e Porto Janior (2001) e Sampaio (2008)
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apresentam evidéncias de que essa taxa de retorno reduz & medida que a taxa de investimento
em educacdo aumenta no Brasil.

A educacéo de nivel superior foi aquela que apresentou maior expansdo no Brasil nos
ultimos anos. Souza e Ramos (1997) fazem uma andlise das instituicdes federais de ensino
superior, através de indicadores de eficiéncia e produtividade e verificam que, apesar de haver
uma reducdo nos gastos operacionais das instituicdes, verifica-se também, entre as instituicbes
federais, um aumento do acesso e do numero de formandos na graduacao e na pds-graduacao,
assim como um aumento na producdo cientifica. A despeito dessas constatacfes na esfera
publica de ensino superior, as instituicbes privadas podem ser consideradas as grandes
responsaveis pela expansdo desse nivel de educacdo no pais. Curi (2011) demonstra que a
expansdo desse nivel de ensino no Brasil saltou de 1.945.000 matriculas em 1998 para
5.954.000 em 2009, sendo 4.430.157 referentes as institui¢des privadas (CURI, 2011, p.1).

Mas apesar dos avangos com relacdo a expansdo da educacdo nos anos recentes, ainda
h& uma grande caréncia educacional no pais. De acordo com Curi (2011), menos de 16% da
populacdo de 18 a 24 anos esta matriculada em cursos superiores, taxa inferior a do Paraguai
(18%), da Argentina (48%), de Portugal (50%) e da Coreia (78%) (Curi, 2011, p.1). Haddad
(2008) considera inadmissivel que o Brasil apresente taxas tdo baixas de cobertura
educacional entre os jovens de 18 a 24 anos e enfatiza a necessidade de politicas publicas que
sejam capazes de assegurar 0 acesso ao ensino superior. O autor ainda destaca que o pais
necessitaria atingir, até o final de 2010, taxa de acesso ao ensino superior equivalente a 30%
dos jovens de 18 a 24 anos para suprir as necessidades de desenvolvimento do pais.

Barros et al. (2001) identifica quatro determinantes do fraco desempenho educacional
no pais, que seriam: i) a disponibilidade e qualidade dos servi¢cos educacionais; ii) a
atratividade do mercado de trabalho local; iii) a disponibilidade de recursos familiares; e iv) a
relagdo entre desempenho educacional e o volume de recursos da comunidade em que o
individuo vive. A disponibilidade e qualidade dos servicos educacionais impactam de forma
positiva, porém limitada, o desempenho educacional dos estudantes, enguanto que a
atratividade do mercado de trabalho impacta de forma negativa, conforme o esperado. Isso
acontece porque o custo de oportunidade entre trabalhar e estudar torna-se mais elevado em
comunidades com um mercado de trabalho mais atrativo. O ambiente familiar demonstrou ser
a variavel de maior impacto na determinacdo do desempenho educacional. O nivel de
escolaridade dos pais € a variavel que mais influencia o desempenho escolar e a decisdo de
investimento em educacdo. Isso reforga a transmissao intergeracional da pobreza, uma vez

que pessoas com pais mais educados tendem a ter maior renda e a investir mais em educagéo,
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de forma que tenderdo a ter maior renda futura também (BARROS et al., 2001). Por fim,
verifica-se que o ambiente comunitéario afeta positivamente a decisdo de investimento em
educacdo, sendo que a escolaridade média da populacdo possui um grande impacto.

Outra questdo importante que influencia o baixo desempenho no ensino superior
brasileiro sdo as deficiéncias na educacdo bésica e a caréncia de capital cultural, ou seja, a
auséncia de conhecimentos diversos acumulados ao longo da vida que facilitam o processo de
aprendizagem (Gisi, 2006). Waltenberg (2005) apresenta um estudo sobre a iniquidade na
educacdo basica, que compara o sistema educacional brasileiro com outros 30 paises que
compdem a Organizagdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com base
nos dados do exame PISA 2000. Esse exame constitui-se de uma avaliacdo de alunos de 15
anos de idade realizado pela OCDE entre os paises membros. Por iniquidade, o autor refere-se
a desigualdade de oportunidades educacionais. Waltenberg (2005) verifica que os estudantes
brasileiros apresentaram o desempenho médio mais baixo entre os paises avaliados em todas
as provas e que existe grande desigualdade entre os alunos fortes e alunos fracos no pais. Em
relacdo ao grau de iniquidade relacionado ao perfil socioeconémico do aluno, verifica-se que
alunos provenientes de familias mais ricas atingem melhores resultados nas avaliagdes do
PISA e que esse resultado é mais forte para o Brasil do que para outros paises. Esse alto grau
de iniquidade na educacdo basica afeta 0 ensino superior, principalmente em um contexto de
expansdao desse nivel de ensino, em que se criam oportunidades para que estudantes de
diferentes realidades sociais ingressem no ensino superior.

Fernandes e Narita (2001) apresentam uma analise do mercado de trabalho brasileiro,
destacando os diferenciais de rendimentos de diferentes niveis educacionais. O estudo
apresenta uma analise agregada das pessoas com nivel de educacdo superior no mercado de
trabalho. Fernandes e Narita (2001) apontam que as diferencas de médias de rendimentos do
trabalho das pessoas com 15 anos ou mais de escolaridade sdo, em média, trés vezes maior em
relacdo ao rendimento de pessoas com 11 anos de escolaridade. Outra analise realizada é com
relacdo a atuacdo das pessoas que possuem o nivel superior de escolaridade e o diferencial de
rendimentos apresentou-se muito elevado mesmo entre trabalhadores com instrugéo superior
que ndo possuem uma ocupacdo tipica de sua formacédo, o que sugere que a obtencdo de um
titulo é mais importante que o fato de atuar sua area de formacao.

Sampaio (2008) também realiza um estudo sobre o retorno da educacgéo no Brasil, em
1995 e 2005, e confirma a relagdo positiva entre educagdo e sal&rio no pais em diferentes
classes de trabalho, além de indicar que o ano de 1995 apresenta maior taxa de retorno

estimada da educacdo em relacdo a 2005. O autor afirma que tal fato pode estar relacionado
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ao aumento da oferta de trabalhadores com maior nivel de escolaridade, o que conduz a uma
diminuicdo do nivel salarial das pessoas com maior escolaridade em 2005 em comparacao
com 1995.

As evidéncias apontadas acima demonstram a importancia da expanséo educacional no
Brasil. E isso exige um esfor¢o conjunto e coordenado por parte do governo e da sociedade.
Curi (2011) destaca que essas ac¢Oes coordenadas s&o modestas no Brasil. As acdes do Estado
referentes ao estimulo do ensino superior priorizam, de forma geral, o ensino privado, mas de
forma pouco diversificada e que ndo buscam identificar as areas e temas de interesses da
nacdo, capazes de proporcionar sustentacdo intelectual, econdmica e social. Apesar das
evidéncias modestas dessa coordenacdo, é possivel perceber os resultados dos esforcos
individuais, pois se verifica expansao das taxas de matriculas e de conclusdo de cursos em
todos os niveis educacionais, mas em especial no nivel superior (GIOLO, 2006), e reducédo do
indice de Gini educacional no pais ao longo dos ultimos anos (BAGOLIN, PORTO JUNIOR,
2001). Considerando que o esforgo para a expansdo da educacdo de nivel superior no Brasil
ndo tem uma integracdo com o mercado de trabalho, seria interesse verificar analises como as
realizadas por Fernandes e Narita (2001) e estabelecer uma relacdo entre a atual expansédo
desse nivel de ensino e a necessidade por trabalhadores qualificados no mercado de trabalho.
Barros et al. (2001) e Sampaio (2008) apontam evidéncias de que, apesar dos atrativos
retornos dos investimentos em educacao superior do Brasil, os mesmos estariam diminuindo.
Dessa forma, seria interessante analisar se 0s investimentos estariam sendo efetivamente
alocados de forma eficiente, nas atividades que apresentam maiores necessidades de formacao
de profissionais qualificados.

Nessa contextualizagdo do ensino superior no Brasil buscou-se sintetizar os principais
trabalhos realizados na &rea de educacdo, com destaque para a educacdo de nivel superior, e
algumas relacbes com o mercado de trabalho. Com base nas evidéncias, é possivel afirmar
que o Brasil apresenta baixos niveis de investimento em educagéo e propor¢do de populagédo
educada, principalmente quando se analisa o ensino de nivel superior. A analise do mercado
de trabalho brasileiro demonstra que pessoas com nivel superior apresentam rendimentos em
média trés vezes maiores que aqueles que possuem apenas o ensino médio. Verifica-se ainda
gue, mesmo entre pessoas com ensino superior que ndo possuem uma ocupacao tipica de sua

formacao, os diferenciais de rendimento s&o muito elevados.
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2.2.2 Educagdo Superior no Ambito Internacional e Comparagdes com o Caso

Brasileiro

O proximo topico apresenta evidéncias internacionais com relacdo a educacao
superior, realizando-se algumas comparac6es com o Brasil.

Vonbun e Mendonca (2012) fazem uma comparagéo do sistema de educacao superior
brasileiro com cinco paises considerados bem-sucedidos nessa area, a saber: Estados Unidos,
Reino Unido, Coréia do Sul, Japdo e Alemanha. Os autores realizam estudos de caso, com
analises descritivas, dos paises citados e comparam seu desempenho no contexto
internacional. Mesmo com as limitagdes desse tipo de estudo, em que existe a dificuldade de
se replicar casos bem sucedidos em paises com condi¢des divergentes, Vonbun e Mendonga
(2012) destacam, em cada um dos paises analisados, as seguintes dimensdes: equidade, custo,
qualidade e acesso a educacdo. De acordo com 0s autores, 0s paises selecionados apresentam
um sistema educacional bem conceituado e com diferentes caracteristicas entre si. Com
excecdo do Reino Unido, todos eles enfrentaram, com relativo sucesso, o desafio de expandir
sua educacao superior ao longo do século XX. Os autores concluem que o Brasil apresenta
um desempenho razodvel em qualidade, mas ruim em relacdo a acesso e custo por aluno. Os
esforgos publicos para garantir equidade e acesso nao apresentam efeitos significativos devido
a sua baixa extensdo. Como a analise de Vonbun e Mendonga (2012) para o Brasil sdo
baseados em dados de 2006, seria interesse verificar se houve diferencas significativas nos
anos mais recentes, em que, aparentemente, houve maior esforco do governo e maior
conscientizacao da populacdo em relacéo a importancia da educacéo de nivel superior.

Além do esforco para a expansdo da educacdo de nivel superior, é de extrema
importancia garantir a qualidade desse tipo de servico. Mason, Steagall e Fabritius (2003)
apresentam uma andlise atraveés do modelo de maximizagdo da utilidade que demonstra uma
reducdo da qualidade no ensino superior nos Estados Unidos devido a expansédo desse nivel de
educacdo e uma acomodacao tanto dos estudantes quanto das instituicdes. Em outras palavras,
a expansdo da educacdo de nivel superior possibilita que estudantes mais relapsos tenham
acesso a esse nivel de educacdo e, para acomodar esses estudantes, as faculdades estariam
reduzindo o nivel de qualidade de seus cursos. Os autores desenvolvem um modelo de
maximizacdo da utilidade que considera os estudantes mais esforcados e mais relapsos e as
instituicOes de maior qualidade e as de menor qualidade. Mason, Steagall e Fabritius (2003)
apontam que a reducdo da qualidade é quase inevitavel porque os estudantes mais esforgados

estariam no ensino superior independente da expanséo desse nivel de ensino. Ou seja, 0 maior
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acesso a educacdo superior acomodaria os estudantes menos esforgados e, para tanto, as
instituicdes se veriam obrigadas a reduzir o nivel de qualidade da educacéo.

Para o Brasil, a questdo da qualidade do ensino superior é polémica, pois existem
dificuldades para se estabelecer uma forma concreta de mensuracdo. De acordo com Sampaio
(2000), o processo de expansdo do ensino superior privado teria se organizado de forma que
as instituicGes e os cursos fossem obrigados a atingir condi¢cbes minimas para que obtivessem
reconhecimento e autorizacdo de funcionamento. Nesse contexto, as instituicdes fixam seus
critérios nos minimos exigidos, para que assim possam tornar-se mais competitivas na disputa
por novos alunos. Dessa forma, haveria uma caréncia em dispositivos capazes de avaliar, de
fato, a qualidade das instituicbes de ensino, dos cursos e dos profissionais formados nos
mesmos. As tentativas de tornar tais dispositivos vidveis deparam-se com o debate sobre a
forma de estabelecer critérios claros e transparentes, dado a diversidade do sistema e a
flexibilidade dos curriculos. Além disso, considerando o contexto de desigualdade de
oportunidades do Brasil e a baixa qualidade do ensino bésico publico, o pais apresentaria 0
risco de diminuicdo na qualidade do ensino em detrimento da expansdo da educagéo superior.
Esse é um ponto que deve ser analisado com extremo cuidado, considerando as necessidades
de desenvolvimento do pais.

Lopes e Pinto (2001) realizam uma anéalise da aprendizagem em Portugal, em ciclos de
vida, a partir de microinformacéo e de constituicdo de tipologias de trajetoria de qualificacéo,
sua articulacdo com estratégias empresariais e de formacéo, além da relacdo com 0s processos
evolutivos ciclicos do mercado de trabalho. Para os autores, a formacdo e aprendizagem ao
longo da vida sdo determinadas ndo apenas pela decisdo individual de formacdo, mas também
sdo influenciadas pela multiplicidade de agentes e contextos dos quais fazem parte empresas e
instituicOes de ensino.

Lopes e Pinto (2001) salientam a importancia de se considerar ciclos de vida
descontinuos sobre a expectativa de fluxos de rendimentos regulares e ndo regulares
associados a sobre-educacéo, de forma que haja a possibilidade de retomada ou concluséo de
cursos anteriormente interrompidos e seja possivel considerar outras contribui¢des, tais como
experiéncia profissional, idade ou tempo de servico, além da escolaridade inicial. No modelo
utilizado, os processos de aperfeicoamento, atualizacdo e reconversdao de qualificacOes,
decorrentes do exercicio profissional, se tornam potencialmente mais bem sucedidos quanto
mais sélidos os conhecimentos e competéncias de base. Ao mesmo tempo em que captam a
extrema necessidade e importancia dos programas de aprendizagem e formacdo continua,

principalmente em periodos de desemprego e inatividade, que compensam o desgaste de
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competéncias associado ao ndo exercicio da atividade. Dessa forma, rompe-se a légica
tradicional da sequéncia escolaridade — insercdo profissional — emprego — reforma, uma vez
que se toma consciéncia dos beneficios associados a retomada dos estudos eventualmente
interrompidos antes da inser¢do no mercado de trabalho.

Por outro lado, Lopes e Pinto (2001) reconhecem que ndo ha garantias de que os
processos de refor¢co da qualificagdo dos trabalhadores sejam realmente aproveitados no
mercado de trabalho, j& que os sistemas de incentivos empresariais caracterizam-se,
frequentemente, pela subutilizacdo das qualificacbes individuais. Muitas vezes, essa
subutilizacdo ocorre mesmo quando a empresa incentiva ou promove a qualificagdo do
trabalhador, evidenciando uma falta de estratégia empresarial de formacdo. As estratégias de
formacéo e aprendizagem ao longo da vida, de acordo com Lopes e Pinto (2001), tém como
objetivo promover a empregabilidade, contribuir para o desenvolvimento e facilitar o
incremento da produtividade econémica. Dessa forma, deve haver uma coordenagédo entre os
interesses de empresas, trabalhadores e politicas de formacgdo profissional, de maneira a
estabelecer uma parceria entre governo e instituicbes de ensino, principalmente de ensino
superior e técnico, tanto publico como privado.

No Brasil, ndo se verifica analises como as realizadas para Portugal por Lopes e Pinto
(2001). Como evidenciado por Curi (2011), verifica-se, na realidade, pouca ou nenhuma
coordenacdo nas decisdes de investimento em educacdo entre individuos, governo e
instituicGes de ensino. Considerando o baixo alcance em relacdo ao acesso da educacdo
superior, essa falta de coordenacdo pode ndo ter apresentado impactos negativos sobre o
desempenho econémico do pais, uma vez que ainda se verifica uma caréncia de trabalhadores
qualificados em quase todas as areas. Porém, com a crescente expansao do investimento em
educacéo, e principalmente do ensino superior, tal coordenagéo se tornaria importante.

A comparacao internacional revela que o Brasil apresenta um desempenho razoavel
em qualidade, mas ruim em relacdo a acesso e custo por aluno, quando comparado a outros
paises que obtiveram sucesso na expansdo do ensino superior. Além disso, verifica-se
determinada ingeréncia e falta de coordenagéo entre politicas de expansdo da escolaridade de

nivel superior e formagéo de alunos nesse nivel de ensino e mercado de trabalho.

2.2.3 Historico do Ensino Superior no Brasil

Nessa parte da revisdo de literatura pretende-se tragar o historico da instrucdo formal

no Brasil, com enfoque para o ensino de nivel superior. Listam-se, abaixo, as principais



26

mudangas ocorridas no processo de ensino no Brasil desde a sua criagdo, com enfoque para as
questBes institucionais que provocaram tais mudancas. O objetivo dessa se¢do é construir 0
panorama historico que explica o atual estagio de desenvolvimento do ensino superior no
Brasil e apresentar uma dimensao dos problemas ja resolvidos e daqueles que ainda deve-se
enfrentar.

Segunda Villalta (2002), as primeiras iniciativas de instru¢cdo formal no Brasil foram
de responsabilidade dos grupos jesuitas e tinham como objetivo a ampliacdo do controle
social na col6nia. De acordo com Cunha (1980), o ensino superior, entendido como “aquele
que visa ministrar um saber superior” (Cunha, 1980, p. 14), surgiu no periodo colonial com o
ensino de filosofia, teologia e matematica no colégio da Bahia, 0 ensino de anatomia e
cirurgia nos hospitais militares a partir de 1808 e o curso de engenharia implicito na
Academia Militar. Souza (1997) destaca que esse ensino de nivel universitario ministrado na
coldnia pouco atendia aos interessados em obter formacgdo superior sistematica, pois se
destinava a uma minoria, quase sempre de sacerdotes, interessados em aprimoramento
intelectual e moral (SOUZA, 1997, p. 18).

A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em 1808 € considerado o evento que
permitiu a criacdo das primeiras escolas de ensino superior no pais. Segundo Curi (2011),
nesse ano de 1808, foram criadas as atuais Faculdades de Medicina das Universidades
Federais da Bahia e do Rio de Janeiro, como escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador e
de Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro e a Academia da Guarda Marinha, também no Rio
de Janeiro. Em 1810 surgiu a Academia Real Militar, depois denominada Escola Politécnica e
a atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ. Em 1814, foi criado o curso de Agricultura e
em 1816 a Real Academia de Pintura e Escultura. Em 1827 surgiram os cursos de Direito de
Sé&o Paulo e de Olinda (CURI, 2011, p. 20).

Souza (1997) destaca que no Brasil houve grande atraso na criacdo de cursos de
formagéo, ao contrario das colbnias espanholas na América. A primeira universidade do
continente americano surgiu em 1538 em Sdo Domingos, na mesma ilha onde Colombo teria
chegado, pela primeira vez, a América. Em 1553 surgiu no México a segunda universidade
americana, com cursos de filosofia, canones (direito) e teologia, incluindo, mais tarde, o curso
de medicina. Em seguida surgem as universidades de Sdo Marcos no Peru, de Sao Felipe no
Chile e Cordoba na Argentina. No periodo da independéncia brasileira, havia 26 ou 27
universidades na América espanhola, enquanto que no Brasil havia apenas cursos de formacéo
isolados. Uma das explicagdes apresentadas para isso seria que Portugal impedia o

desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de forma que a colbnia fosse incapaz de
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cultivar e ensinar as ciéncias, as letras e as artes, com o objetivo de manter a dependéncia e a
necessidade de realizar os estudos em Portugal (CUNHA, 1980, p. 11-12).

Por outro lado, Cunha (1980) aponta a diferenca de recursos entre 0s paises
colonizadores, embasado no trabalho de Jalio César de Faria de 1952. Enquanto a Espanha
tinha, no século XVI, oito universidades famosas em toda a Europa, Portugal dispunha de
apenas uma. Ao mesmo tempo, a populacdo espanhola chegava a 9 milhdes e a portuguesa

atingia 1,5 milhao de habitantes.
“Com mais habitantes e mais universidades, a populacdo letrada espanhola era muito
maior que a portuguesa. Por isso, enquanto que a Espanha podia transferir recursos
docentes para as coldnias sem, com isso, prejudicar o0 ensino nas suas universidades,
0 mesmo nao acontecia com Portugal” (CUNHA, 1980, p. 13).
Independente do motivo do atraso do surgimento dos cursos de formacéo, o fato é que
a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil impulsionou o desenvolvimento do ensino
superior, visando principalmente a formacdo das elites da monarquia. Com isso, Curi (2011)
destaca que houve certo incentivo ao ensino profissionalizante minimo, uma vez que as
atividades profissionais seriam vistas pelas elites como algo de pouco prestigio. Isso

intensificou a baixa cobertura do ensino superior no pais. Segundo Curi (2011)
“... 0 modelo de instituigdo de ensino superior tendia para as classes médias altas e
altas que optavam por uma formacéo artistico-cultural em detrimento de profissdes
técnicas. Era uma vertente do modelo napolednico de separacéo entre aprendizado
profissional e o desenvolvimento intelectual para as artes e as pesquisas. E
importante observar que o ensino superior foi iniciado e desenvolvido no Brasil
desvinculado de interesses de desenvolvimento da infraestrutura do pais, de sua
economia ¢ de qualquer perspectiva de servigos a sociedade” (CURI, 2011, p. 22).
Durante o periodo do Império, o Poder Central exercia o controle e a manutencdo do
ensino superior no Brasil. Apenas a Constituicdo da Republica em 1891 possibilitou
mudancas através de um novo marco legal que permitia a expansdo do ensino superior. De
acordo com Sampaio (2000), “a Constituicdo da Republica de 1891 descentralizou o ensino
superior, que era exclusivo do poder central, delegando-o também aos governos estaduais, ao
mesmo tempo em que permitiu a criagdo de instituicdes privadas.” (SAMPAIO, 2000, p. 37).
Nesse ano houve a criacdo do Conselho de Instrugcdo Superior, que tinha como objetivo a
regulamentacdo do funcionamento do sistema educacional de nivel superior, a criacdo de
novos estabelecimentos de ensino e a inspec¢do dos mesmos. Com isso, “entre 1889 e 1918, 56
novos estabelecimentos de ensino superior, na sua maioria privados, sdo criados no pais...”
(TEIXEIRA, 1989, p. 104). Teixeira (1989) destaca que até 1900 existiam aproximadamente
25 escolas de ensino superior no pais, todas publicas e nenhuma universidade, enquanto que,

em 1930, haviam 133 institui¢Oes isoladas de pequeno porte, sendo a maioria privadas.
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Apesar dessa expansao, as instituicdes de nivel superior estavam sujeitas a algumas
restricbes. Dentre elas, destaca-se a equiparacdo das instituicbes de ensino, tanto de nivel
secundario como de nivel superior. Cunha (1980) aponta que as instituicfes novas, fossem de
controle estadual ou particulares, chamadas também de faculdades livres, precisavam se
equiparar as faculdades de controle federal para que seus diplomas tivessem validade. A
equiparacao reconhecia que as instituicGes estaduais e particulares adotavam o mesmo método
e conteudo de ensino das instituicdes federais, ja que essas configuravam o modelo de ensino
superior. Havia ainda a restricdo contra a formacao de instituicGes de nivel superior de grande
porte, com varios cursos. A falta de autonomia e organizacdo fez com que a expansao desse
nivel de ensino ocorresse através da criacdo de cursos isolados, em faculdades de pequeno
porte.

Cunha (1980) aponta que em 1911, o decreto n° 8659 concedeu autonomia para as
instituicOes de educagédo superior, possibilitando, assim, a organizagdo de universidades no
Brasil. Isso possibilitou a criacdo das primeiras universidades do pais: a Escola Universitéaria
Livre de Manaus, em 1909, e mais tarde (1913) denominada Universidade de Manaus; a
Universidade de Séo Paulo, em 1911; a Universidade do Parana, em 1912; e a Universidade
do Rio de Janeiro, em 1920, mais tarde denominada Universidade do Brasil. As trés
primeiras, porém, ndo tiveram vida longa. A Universidade de Manaus se dissolveu, em 1926,
em trés cursos isolados, devido principalmente a crise econdmica do ciclo da borracha. A
Universidade de Sdo Paulo deixou de existir apos 1917, sem deixar fragmentos de nenhuma
escola superior, devido a concorréncia com escolas de controle federal. A Universidade do
Parana fragmentou-se em escolas isoladas ap6s 1915, visando a equiparacdo de seus cursos
aos das institui¢Oes federais.

A Universidade do Rio de Janeiro surgiu com a iniciativa do governo federal de reunir
as escolas Politécnica, de Medicina e de Direito na capital da Republica. Souza (1997) afirma
que essa estratégia de criacdo de universidades se repetiria varias vezes na historia do ensino

brasileiro.

“Nascia assim, um modelo de universidade, que seria reproduzido através do tempo
no Brasil: uma reunido de cursos isolados, que teriam como ligacdo entre si, ndo
mecanismos académicos ou administrativos integradores dos diversos setores e
servicos, e sim uma reitoria como traco comum a todos. Era um enlagamento pela
clpula e ndo pela base, o que tem feito de muitas universidades brasileiras um
conjunto de instituicdes agregadas e ndo integradas, como se exigiria de uma
verdadeira universidade” (SOUZA, 1997, p. 21).

A criacdo de universidades a partir da agregacéo de faculdades gerou criticas por parte

de muitos educadores, que se tornaram mais intensas a partir da segunda metade da década de
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1920. Pesquisas formuladas na época questionavam a eficiéncia das secretarias e ministérios
especiais para a educacdo. Em resposta a esses questionamentos, houve, em 1927, no Rio de
Janeiro, o Congresso do Ensino Superior, no qual uma das se¢des tratava do “estudo da
organizacdo universitaria do ensino superior no Brasil” (CUNHA, 1980, p. 201). Nas
conclusdes, defendia-se a organizagdo do ensino superior em universidades, formadas a partir
de, no minimo, duas faculdades, destinadas ao ensino profissional e mantendo autonomia
juridica e pedagdgica. Na Conferéncia Nacional da Educacao, no ano seguinte, determinou-se
que cada universidade deveria se organizar atendendo a condi¢Ges peculiares da regido onde
se localiza, ndo devendo haver um Unico tipo de universidade para todo o pais, exceto pelos
métodos de admissdo. Além disso, as universidades deveriam gozar de autonomia integral e
patrimonio inalienavel e intransferivel (CUNHA, 1980, p. 201-202).

Em 1930, houve a criacdo do Ministério de Educacdo e Saude e, em 1931, promoveu-
se a reforma Francisco Campos, nome do primeiro ministro da educagdo da Era Vargas. De
acordo com Sampaio (2000), a reforma tinha como objetivo regulamentar o ensino em todos
0s niveis e possuia fortes tendéncias centralizadoras, de forma que submetia a educacgédo
superior, publica ou privada, a regulamentacdo federal. Enquanto “o autoritarismo prevalecia
na esfera do poder central, nas esferas das unidades da federacdo, é certo que o liberalismo
predominava...” (CUNHA, 1980, p. 205-206). Porém, Cunha (1980) destaca que, a partir de
1937, constituiu-se uma estrutura educacional consistente com o regime autoritario, dado as
acOes repressivas do governo contra as ideias liberais.

Souza (1997) destaca que a reforma de 1931 também enfatizava a organizacdo do
ensino superior em universidades, capazes de promover ndo apenas o ensino profissional, mas
também a formacdo completa ao cidaddo. A organizagdo do ensino superior em
estabelecimentos isolados deveriam ser casos excepcionais. A reforma ainda reforga que as
universidades federais seriam o0 modelo de organizacdo didatico-pedagodgica e administrativa
para as instituicdes estaduais e privadas, de forma que o governo central seria predominante
na regulacdo e no controle do ensino superior brasileiro.

As criticas a0 modelo de ensino se intensificaram a partir de 1945, com a atuacéo do
movimento estudantil. Em 1946, com o restabelecimento da democracia e a nova Constituicdo
da Republica, surge a obrigatoriedade de investimento anual de pelo menos 10% da renda dos
impostos da Unido e 20% da renda dos estados e do Distrito Federal para a manutencéo e o
desenvolvimento dos servicos relacionados a educacdo. Souza (1997), porém, aponta que a
auséncia de punicdes em casos de inadimpléncia fez com que esse dispositivo pouco valesse

na pratica. Além disso, é previsto a criagdo do projeto de lei para uma nova reforma no
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modelo de ensino. Porém, a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDB) ocorre apenas em 1961. Teixeira (1989) caracteriza o “periodo de
expectativa da nova lei” como uma continuacdo do sistema existente, com a multiplicacdo de
escolas que possuiam como objetivo Gltimo o credenciamento de diplomados para a
constituicdo da elite do pais e ndo como “os centros de estudos da cultura e do homem
brasileiro e das pesquisas para a descoberta e o avango do conhecimento humano”
(TEIXEIRA, 1989, p. 111).

A LDB de 1961 apresenta algumas novidades com relacdo ao sistema vigente até
entdo. Uma delas é a criacdo dos Conselhos Estaduais de Educagdo e o Conselho Federal de
Educagéo (CFE), que gozavam de autonomia para a criagdo de novos cursos e supervisao dos
cursos existentes. O Conselho Federal de Educacéo ainda poderia fixar curriculos minimos e a
duracdo dos cursos superiores enquanto as universidades teriam autonomia didatica,
disciplinar, administrativa e financeira. Além disso, a nova lei possibilita o funcionamento do
ensino superior em estabelecimentos que contam com a cooperagéo de institutos de pesquisa e
centros de treinamento profissional. De acordo com Souza (1997), as instituicdes de nivel
superior ainda deveriam, a partir da LDB de 1961, definir os objetivos do ensino, optando
entre pesquisa, desenvolvimento das ciéncias, artes e letras e formacéo profissional do ensino,
além de classificar os cursos superiores em graduacdo, pds-graduacdo, especializacdo,
aperfeicoamento e extensdo. A lei defendia ainda o estimulo a assisténcia social escolar,
porém, a gratuidade do ensino seria limitada aqueles que comprovassem insuficiéncia de
recursos.

Em 1968, foi aprovada uma nova reforma de ensino, através da lei 5.540/68, em meio
a pressdes do movimento estudantil para a expansao das vagas e dos investimentos publicos
em educacgdo geral e, principalmente, para as universidades publicas. No entanto, a Lei da
Reforma Universitaria, como foi denominada, regulamentou, basicamente, a reestruturagdo e
a organizacdo das universidades brasileiras em departamentos. Baseada nas universidades
norte-americanas, a nova organizagdo visava maior eficiéncia e reafirmava os principios de
funcbes de ensino e pesquisa e plena utilizagdo de recursos, tanto materiais como humanos
(CURI, 2011, p. 48). Entre os avangos dessa lei é possivel citar a integragdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, a adocdo do sistema departamental no ensino superior e a distin¢do das
modalidades lato e stricto sensu na pos-graduacdo. Houve também a regulamentacdo de
cursos das ciéncias basicas que antes apenas existiam como parte do curriculo de ciéncias

profissionais. E o caso de cursos como biologia, fisica e sociologia, que antes faziam parte do
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curriculo de cursos profissionais, tais como medicina, engenharia e direito e, a partir de ent&o,
passam a ter vida propria nos departamentos.

Souza (1997) enfatiza que o crescimento do ensino superior brasileiro ocorreu de
forma vagarosa até meados do século XX, mas as transformacdes socioeconémicas
decorrentes da 1l Guerra Mundial provocaram uma expansdo muito rapida em todos os niveis

de ensino. De acordo com o autor

“A populacdo de 7 a 14 anos, notadamente nos estados Sul/Sudeste, invadiu as
escolas e obrigou 0s governos a promoverem programas de emergéncia nos setores
da construcédo escolar e da preparagdo de professores. A explosdo de matriculas no
ensino primario repercutiria, anos mais tarde, na demanda pelos cursos ginasiais,
que tiveram um crescimento geométrico entre 0s anos 50 e 60. Essa reacdo em
cadeia chegaria, logo, aos graus colegiais e, passando por eles, atingiria em cheio o
ensino superior. Se em 1963 apenas 13 em cada mil alunos matriculados na 1?2 série
primaria conseguiam chegar a universidade, ja em 1973 esse nlmero cresceria para
63, obrigando a uma expansdo de matriculas no 32 grau de ensino, de 278.295, em
1968 para 836.469, em 1973. Um crescimento de praticamente 300% em apenas
cinco anos.” (SOUZA, 1997, p. 79-80).

Souza (1997) ainda destaca que nas décadas de 50 a 70 foram criadas muitas
universidades federais, sendo pelo menos uma por estado, que atuariam ao lado de
universidades estaduais, municipais e particulares. Mas, a partir dos anos 70, a pressao pelas
vagas universitarias disponiveis e a impossibilidade de atendimento da demanda por parte do
governo aumentou 0s incentivos para a expansdo da iniciativa privada. “O Conselho Federal
de Educacdo ao longo dos anos 70 e até mesmo dos 80 aprovou milhares de cursos novos, que
se espalharam por todo territorio nacional...” (SOUZA, 1997, p. 26). Curi (2011) aponta que a
privatizacdo do ensino superior é uma tendéncia que se apresentava desde os anos 30. De
acordo com os dados de Sampaio (2000), em 1933, 64.4% dos estabelecimentos de ensino
superior no pais eram privados e eram responsaveis por 43,7% das matriculas nesse nivel de
ensino. Em 1980, esses valores alcancam 77,3% do total de estabelecimentos e 64,3% do total
de matriculas.

Carvalho (2005) defende que o mecanismo de renuncia fiscal foi um importante
instrumento no financiamento do ensino superior privado no Brasil nas décadas de 1960 e
1970. Esse instrumento teria garantido o crescimento dos estabelecimentos de ensino
principalmente no periodo de crise econdmica nos anos 80. De acordo com Curi (2011), o
Conselho Federal de Educacdo aliou o aumento das facilidades para o crescimento das
instituicOes privadas de ensino superior a algumas formas de contencdo da demanda por esse
nivel de instrugdo. Uma dessas formas foi a adogdo do carater profissionalizante do ensino
médio, de maneira que o estudante passasse imediatamente do ensino médio para 0 mercado

de trabalho. Seguindo a mesma visdo profissionalizante, também se propunha a implantacéo
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de cursos técnicos universitarios de curta duragdo. Outra critica de Curi (2011) contra 0 CFE
deve-se a auséncia de articulacéo entre cursos, vagas e contelidos com interesses setoriais em
esferas do desenvolvimento econdmico ou social.

Ao longo do tempo, o CFE ampliou paulatinamente suas competéncias, centralizando
0 poder decisorio de redefinir a tramitacdo de processos e exigéncias legais, tanto para as
atividades de supervisdo como de autorizagdo de novas institui¢des e cursos. O Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) operava via conselho e havia certa insatisfacdo politica com o
nivel de autonomia do CFE. Na década de 1990 surgiram algumas denuncias sobre corrup¢édo
envolvendo o conselho, que culminaram na sua extingdo em 1994. Em 1995, a Lei n° 9.131
cria o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com uma nova configuracdo juridica que,
esperava-se, evitariam os problemas causados pelo CFE. Segundo Curi (2011), o CNE era
formado pelas Camaras de Educacdo Basica (CEB) e de Educacdo Superior (CES) e possuia
atribuicGes para normatizar, deliberar e assessorar 0 Ministério da Educacéo. Essa mesma lei
também foi responsavel pela criagdo do Exame Nacional de Cursos, conhecido também como
Provéo, que se constituiria de avaliacdes periodicas dos estabelecimentos e cursos de ensino
superior.

A Lei 9.394, 11 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (11 LDB) foi aprovada
em dezembro de 1996. Segundo Dourado (2002), a Il LDB passou a vigorar em um contexto
de reestruturacdo e abertura econdmica, que influenciou as orientacdes de politica
educacional. As orientacdes internacionais para 0s paises que estavam se recuperando da crise
dos anos 80 sugeriam a priorizacdo da educacdo basica, principalmente em paises como o
Brasil que ainda ndo garantiam a universalizacdo e a permanéncia nesse nivel de ensino. Isso
incentiva 0 processo crescente de privatizacdo da educacdo superior, com propostas de
orientacdo de recursos para as instituicdes privadas e formas de regulacdo e gestdo das
instituicdes publicas. A nova legislacdo estabelece que o governo deveria propor objetivos e
metas claras para o decénio seguinte, que seria conhecido como Década da Educacéo
(DOURADO, 2002, p. 239-240).

Assim como a primeira, a Il LDB trata de todos 0s niveis de ensino, aborda 0s mesmos
assuntos, mas inova em varios aspectos. De acordo com Souza (1997), a lei caracteriza-se por
sua flexibilidade, com proposi¢des genéricas e democraticas, visando a adaptacdo as
diferentes necessidades educacionais de todo o pais. Em relacéo a educacéo basica, a principal
contribuicdo é no tocante a formacdo dos professores que, de acordo com texto da lei, deve
ser adequada para atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino, bem

como as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando (SENNA, 1997, p.
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129). Com relacdo ao ensino superior, a Lei concede maior autonomia académica as
universidades privadas, equiparando-as as publicas no registro de diplomas e revalidacdo de
cursos; permite a criacdo de universidades especializadas por ramo de conhecimento, o que
leva ao surgimento dos centros universitarios, ao mesmo tempo em que cria mecanismos de
desestimulos a expansédo dos institutos isolados de educacéo superior.

Além disso, Villardi e Oliveira (1997) apontam que a || LDB formaliza a diversidade
dos cursos de nivel superior, que poderiam ser sequenciais; de graduacdo, subdivididos em
cursos de tecnologia, bacharelado e licenciatura; de pds-graduacdo, que seriam doutorado,
mestrado, especializagdo, aperfeicoamento e atualizacdo; e de extensdo. Aumenta a
flexibilidade nos processos seletivos, podendo haver substituicdo dos tradicionais vestibulares
e cria a possibilidade de transferéncia de alunos entre diferentes cursos e a obrigatoriedade de
cursos de graduacdo noturnos. Também se viabiliza a educacdo a distancia, desde que haja o
credenciamento junto ao MEC dos estabelecimentos que a praticam. A LDB de 1996 também
é responsavel por mudancas significativas nos critérios de avaliagdo dos cursos e instituigdes.
A partir de entdo, a avaliacdo deixa de considerar apenas o aproveitamento do aluno e passa a
medir também o desempenho da escola e dos docentes, com o objetivo de fazer um balango
da qualidade de ensino. Caso a avaliacdo ndo seja satisfatoria e ndo haja melhorias ap6s um
prazo predeterminado, a lei prevé o descredenciamento da instituicdo, desativacdo de cursos,
intervencdo e suspensdo temporaria da prerrogativa de autonomia e até desestatizagdo em
caso de estabelecimentos publicos.

A 11 LDB determina que a Unido teria 0 prazo de um ano, a partir de sua publicacéo,
para encaminhar ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que traria
diretrizes e metas para a educagdo para os dez anos seguintes. Aguiar (2010) e Valente e
Romano (2002) enfatizam que a aprovagdo do PNE gerou conflitos. A primeira proposta,
elaborada por entidades sindicais e estudantis e associagdes académicas e cientificas apds dois
Congressos Nacionais de Educacdo (CONED), foi encaminhada ao Congresso em 1998 e
ficou conhecida como PNE da Sociedade Brasileira. Paralelamente, o Ministério da Educagéo
e Cultura (MEC) elaborou um novo projeto e encaminhou ao Congresso Nacional. O projeto
elaborado pelo governo foi aprovado pelo Congresso em 2001 e passou a conduzir as politicas
educacionais no periodo de 2001 a 2010 apos alguns vetos presidenciais. De acordo com
Valente e Romano (2002), esse projeto basicamente reafirmava questdes ja tratadas na
Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996 e tratava de forma genérica questdes que
necessitavam de aprofundamento, adquirindo carater de uma carta de inten¢Ges ao invés de

um plano de metas e diretrizes.
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Como um Plano Nacional da Educagdo, trata de todas as &reas da educacdo brasileira
e, apesar das inumeras criticas, houve avangos em algumas necessidades educacionais do pais.
Dentre esses avangos estd o reconhecimento da educacdo como um direito de cidadania e a
necessidade do esforgco de articulacdo entre Unido, estados, municipios e o Distrito Federal
para concretizar em agdes e politicas os dispositivos do PNE. Aguiar (2010) destaca que o
objetivo principal do PNE 2001-2010 seria assegurar que, até 2011, todas as criangas, jovens
e adultos tivessem condicOGes de acesso e permanéncia nas escolas publicas do pais e os
principais desafios seriam alcancar a expansdo do atendimento escolar nos diversos niveis de
ensino e melhorar a formacdo académica do corpo docente e a infraestrutura da escola. Em
relacdo as metas do ensino superior, Aguiar (2010) cita a expansdo da oferta de educacédo
superior para, pelos menos, 30% da populacdo com faixa etaria entre 18 e 24 anos até 2010 e
0 aumento anual de mestres e doutores formados no sistema nacional de pos-graduacdo em,
no minimo, 5%. Outro ponto interessante é a restricdo a expanséo do ensino superior estadual
ou municipal, a menos que se alcangasse expansao da educacdo bésica (ensinos fundamental e
médio) com qualidade.

O Plano proposto pelo MEC sofreu nove vetos presidenciais para sua aprovacao, dos
quais cinco referiam-se ao ensino superior. As medidas vetadas determinavam a ampliacdo da
oferta no ensino superior publico de forma a manter uma proporcao nunca inferior a 40% do
total das vagas nessa categoria administrativa, a criagcdo de um fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo superior para as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), a extensdo do credito educativo para atender a, no minimo, 30% da populacdo
matriculada nas instituicdes particulares e a triplicacdo dos recursos publicos destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica (AGUIAR, 2010, p. 772). Com a andlise dos vetos do PNE,
Aguiar (2010) defende que a postura do governo com relacdo ao ensino superior foi de
contencdo de gastos. A autora também critica a proposta do PNE por ndo considerar as
projecdes do crescimento demogréafico que gerariam novas demandas no sistema de ensino do
pais.

Aguiar (2010) destaca que o diagnostico do PNE, lancado pelo MEC em 2010, ressalta
gue muitas das metas para 0 ensino superior ndo foram cumpridas. Dentre elas, é possivel
citar o baixo percentual de atendimento do ensino superior, que se manteve em 12% da
populacdo de 18 a 24 anos, a maior expansdo do ensino privado em comparagao ao ensino
publico e a distribuicdo regional desigual das vagas, principalmente quando se observa as IES
privadas. Apesar disso, a autora constata um esforgo crescente do governo para assegurar a

execucdo das propostas do plano:
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“Outras iniciativas e agGes do governo mostram o empenho para assegurar O
cumprimento dos compromissos do PNE, como a cria¢do de universidades federais;
expansdo e interiorizacdo das vagas nas IFES; criacdo e expansao da rede federal de
educacdo tecnoldgica; autorizacdo para contratar professores e técnicos para novas
universidades e escolas técnicas; formacdo e qualificacdo de professores da
educacdo basica; investimento em pesquisa, com incentivo a formacdo de mestres,
doutores e poés-doutores. O acesso a educacdo superior também vem sendo
estimulado mediante um conjunto de politicas de a¢des afirmativas, com o objetivo
de eliminar todas as formas de discriminagdo e exclusdo” (AGUIAR, 2010, p. 723).
Aguiar (2010) aponta ainda o Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de
2007, como mais uma iniciativa de cumprir as resolucdes do PNE. Haddad (2008) legitima o
PDE “na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades
educacionais e reduzir desigualdades sociais e regionais exige pensa-la no plano do pais”
(HADDAD, 2008, p. 5-6). Um dos principais desafios do PDE é o rompimento da visdo
fragmentada da educacéo, apresentando o sistema educacional como um processo integrado,
do ensino fundamental ao superior, reconhecendo suas conexdes intrinsecas para propor
politicas que reforcem o sistema como um todo. Haddad (2008) expde que o PDE
compreende mais de quarenta programas, do ensino infantil a pds-graduacao, que objetivam
fortalecer o sistema educacional, sem priorizar uma ou outra area, Como aconteceu em outros
momentos.
Para o ensino superior, 0 PDE baseia-se nos principios da expansao da oferta de vagas
e da cobertura, principalmente entre os jovens de 18 a 24 anos; de garantia de qualidade desse
nivel de ensino; de promog¢do da inclusdo social pela educacdo; de ordenacdo territorial,
permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as regides mais remotas do pais, e de
desenvolvimento econémico e social, através do fomento na producéo cientifico-tecnolégica
(HADDAD, 2008, p. 15). Aprofundando essas diretrizes gerais, 0 programa apresenta
propostas especificas para as instituicdes federais de ensino superior (IFES), para
democratizagédo do acesso, para avaliagdo do sistema de ensino e para educacdo profissional e
tecnologica. Com relacdo as IFES, o PND institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). O REUNI tem como objetivo o aumento das vagas na
educacdao superior federal — visando alcancar um milhdo de matriculas — e a diminuicdo das
taxas de evasdo nos cursos presenciais, através do aumento de investimento. De acordo com
Haddad (2008), o REUNI é uma reestruturacdo académica, que possibilitaria avancos
qualitativos uma vez que aumentaria a autonomia das IFES para que cada uma encontre seu
préprio “caminho de desenvolvimento”. Paralelamente, o PNAES consolida o REUNI,

através de uma politica de assisténcia estudantil.
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Com relacdo & democratizacdo do acesso ao ensino superior, 0 PDE aposta em
politicas de financiamento e crédito estudantil para as instituicdes privadas, através de
alteracdes no funcionamento do Programa Universidade para Todos, (PROUNI) e do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). O PROUNI foi implementado em
2004, e regulamentado apenas em 2007, com o PDE. O programa “estabelece que as
instituicOes beneficiadas por isengdes fiscais passem a conceder bolsas de estudos na
proporcéo dos alunos pagantes por curso e turno, sem excec¢do” (HADDAD, 2008, p. 16).
Corbucci (2004) aponta que o FIES foi instituido em 1999, para substituir o antigo Crédito
Educativo, que ndo era capaz de se autofinanciar. O PDE propde uma reformulagéo do FIES,
com o objetivo de ampliar o prazo de amortizacdo do financiamento, o aumento do percentual
da anuidade a ser financiado e a reducéo da taxa de juros, com o objetivo de ampliar 0 acesso
ao ensino superior privado. Em relacdo a avaliacdo do ensino superior, 0 PDE prop8e uma
reformulacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), em vigor
desde 2004. O SINAES compreende trés componentes de avaliacdo, a saber, a avaliacdo
institucional, a avaliacdo de cursos e a avaliacdo de desempenho dos estudantes. Para o Gltimo
componente, criou-se 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que
substituiu o antigo Provao, ampliando o alcance da avaliagcdo e permitindo uma comparacao
entre estudantes ingressantes e concluintes.

Por fim, o PDE regula sobre a educacdo profissional e tecnoldgica. Nesse ponto,
destaca-se a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS), que
seriam “modelos de reorganizacdo das instituicdes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica para uma atuagdo integrada e referenciada regionalmente...” (HADDAD, 2008, p.
19). Como os IFETSs constituiriam o modelo de institui¢do federal para o ensino profissional e
tecnologico, verifica-se, a partir da PDE, a transformacgdo gradual dos Centros Federais de
Educagdo Tecnologica (CEFETS) em IFETSs, visando & abertura de cursos superiores de
graduacdo e pds-graduacdo nessas instituicbes, visto que até entdo eram, em sua maioria,
escolas técnicas e agrotécnicas de nivel médio.

Essa revisdo buscou apresentar o contexto atual do ensino superior brasileiro, com
destaque para o desafio de ampliagdo do acesso ao ensino superior de maneira a suprir as
necessidades de desenvolvimento do pais, mas sem renunciar as questfes relacionadas a
qualidade do ensino. O historico da educacdo de nivel superior demonstrou que 0s primeiros
cursos desse nivel no Brasil surgiram tardiamente, quando comparados a outros paises da
América Latina e que o ensino foi pautado em cursos desvinculados dos interesses de

desenvolvimento do pais. Nas décadas de 1960 e 1970, entretanto, 0 aumento da procura
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desse nivel de educacdo fez com que o governo criasse estimulos as instituicdes privadas de
ensino superior, além de incentivar o ensino técnico profissionalizante. Nos ultimos anos,
porém, a expansao do ensino superior entrou em pauta nas politicas educacionais, com a
adocdo de varias politicas e propostas que visam o desenvolvimento socioeconémico e a
superacdo dos problemas de desigualdade de oportunidades por meio da educacdo. Nesse
contexto, esse estudo destaca os primeiros efeitos dessas politicas de expansdo do acesso ao
ensino superior, porém, percebe-se que ainda ha um longo caminho para que se alcance o
desenvolvimento desse setor. Para auxiliar nesse processo, destacam-se medidas que visem a
superacdo das desigualdades geradas pelas deficiéncias na educacdo bésica e estratégias
descoordenadas entre estado, IES e individuos para a expansdo do ensino superior que

atendam as necessidades de desenvolvimento do pais.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Base de Dados

Esse trabalho pretende analisar a dindmica de concentracdo de matriculas da educacéao
superior no Brasil em 1998 e 2010 e apresentar as principais mudancas nesse nivel de
instrugdo em relacdo a distribuigdo regional e as areas de conhecimento. Para isso, se utilizara
0s microdados do censo da educacdo superior, realizado pelo Ministério da Educacdo por
meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De
acordo com INEP (2011)

“O Censo da Educacdo Superior retne informacdes sobre as institui¢cdes de ensino
superior, seus cursos de graduacdo presencial ou a distancia, cursos sequenciais,
vagas oferecidas, inscri¢des, matriculas, ingressantes e concluintes, além de
informacdes sobre docentes, nas diferentes formas de organizacdo académica e
categoria administrativa”  (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2011).

O INEP ainda informa que os dados do Censo da Educagdo Superior séo coletados
anualmente através do preenchimento de formularios por parte das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), durante um periodo especifico. Apos esse periodo, o INEP verifica a
consisténcia dos dados e, com a colaboracdo de pesquisadores institucionais, o censo é
finalizado e os dados s&o divulgados. E importante ressaltar que as informagdes dos Censos
da Educacdo Superior envolvem toda a populacéo registrada no sistema de educacédo de nivel

superior e permite inferéncias sobre instituicdes, cursos e estudantes desse nivel de instrugéo.
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Para o presente trabalho, seré realizada uma analise comparativa entre os anos de 2010
e 1998. Esses anos foram escolhidos porque, considerando a base de dados disponivel,
representam bem as mudancas que se pretende avaliar no perfil da educacgéo superior no pais.
O Censo da Educacdo Superior € realizado anualmente desde 1995, porém 0s primeiros anos
apresentam informacgdes incompletas quando comparadas as informacBGes dos anos mais
recentes, o que gera dificuldades para uma anélise comparativa. O ano de 1998 foi escolhido
por apresentar algumas informacgdes importantes ndo presentes nos anos anteriores e
possibilitar uma comparacao mais completa com o ano de 2010.

Para estabelecer um padrédo e facilitar as analises, os cursos de nivel superior serdo
agrupados de acordo com as areas de conhecimento a que pertencem. Foram estabelecidas dez
areas de conhecimento, a saber: ciéncias agrarias, ciéncias bioldgicas, ciéncias exatas e da
terra, ciéncias da saude, ciéncias humanas, direito, administracdo, outras ciéncias sociais
aplicadas, linguistica, letras e artes e engenharia e areas afins. Essas areas seguem o padrdo
adotado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com a omissao
apenas da area multidisciplinar que poderia gerar confusfes com outras areas. Apesar de
direito e administragdo serem considerados cursos da area de ciéncias sociais aplicadas, nesse
trabalho eles serdo considerados areas isoladas devido ao volume de cursos e matriculas que
apresentam. O isolamento dessas areas torna a analise mais homogénea. O Anexo A apresenta
a relacdo de cursos presente em cada uma das areas de conhecimento consideradas.

Ainda com o objetivo de tornar a analise mais homogénea, considera-se um novo
agrupamento regional dos estados brasileiros. Esse agrupamento foi proposto de acordo com o
volume de matriculas e instituicGes no ensino superior que estes estados apresentam, além das
semelhangas geograficas e culturais entre eles. Por essa nova distribuicdo, o Brasil teria nove
regibes geograficas, que seriam: Sdo Paulo; Minas Gerais; Rio de Janeiro e Espirito Santo;
Rio Grande do Sul; Parand e Santa Catarina; regido Centro-Oeste, formada por Distrito
Federal, Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; Bacia do Rio S&o Francisco, composta
por Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe; regido da Caatinga, formada por Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte; e regido Norte, composta Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.

A Tabela 1 apresenta o numero de IES e matriculas no ensino superior, de acordo com
a nova distribuicdo regional proposta, para comprovar a homogeneidade entre as mesmas.
Além da proximidade geogréafica e das semelhancas culturais das Unidades Federativas que

compde cada uma das regibes listadas acima, observa-se, na Tabela 1, que as mesmas
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apresentam um numero de instituicbes e matriculas muito proximos, principalmente em
relacdo ao ano de 2010. Como excegdo dessa homogeneidade, aponta-se S&o Paulo, que
mesmo isolado apresenta valores muito elevados. A proposta da distribuicdo regional dessa
maneira também se justifica devido aos padrbes de migracdo internos mais comuns,
principalmente quando se considera a proximidade regional e as semelhangas culturais dos

estados de cada regido.

Tabela 1: Namero de Institui¢cGes e Matriculas no Ensino Superior, em 1998 e 2010, de
Acordo com a Distribuicdo Regional Proposta

Distribuicdo 1998 2010

Regional IES Matriculas IES Matriculas
Norte 40 94.817 146 308.470
Caatinga 37 147.858 182 437.260
Sao Francisco 87 160.196 251 487.035
Minas Gerais 123 196.857 370 465.460
Sé&o Paulo 322 664.823 572 1.223.922
Rio de Janeiro 125 276.069 227 531.548
+ Espirito

Santo

Centro-Oeste 108 157.846 244 427.427
Parana + Santa 87 299.621 276 452.266
Catarina

Rio Grande do 44 197.732 110 310.103
Sul

Total 973 2.195.819 2.378 4.643.491

Fonte: INEP — Dados do Censo da Educac¢do Superior de 1998 e 2010. Elaboracéo propria

Para 0 ano de 2010, o ensino a distancia foi analisado como se configurasse uma
regido de analise isolada. Em 1998, isso ndo acontece, pois ndo ha informagdes disponiveis
para essa modalidade de ensino. As distin¢Bes entre cursos presenciais e a distancia aparecem
no censo da educacdo superior apenas a partir do ano de 2000, apesar dessa modalidade ser
regulamentada na LDB de 1996.

As andlises ainda abordardo as seguintes caracteristicas das instituicdes de ensino:

e Organizacdo académica: universidade, centro universitario, faculdade, instituto federal

de educacéo, ciéncia e tecnologia e centro federal de educagéo tecnoldgica;
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e Categoria administrativa: publica federal, pablica estadual, publica municipal, privada

com fins lucrativos e privada sem fins lucrativos.

2.3.2 Métodos de Analise

Anélise de indice de Concentracéo

As medidas de concentracdo sdo muito utilizadas para descrever a estrutura
organizacional de determinado ponto de interesse. H4 grande concentragdo em uma &rea de
interesse quando grande proporcdo dessa area se mantém em um ou alguns setores. Para o
caso do ensino de nivel superior, pretende-se analisar a concentracdo de matriculas por regido
e areas de conhecimento, estabelecendo uma comparacdo entre 1998 e 2010.

Serd utilizado o indice Hirschman-Herfindahl (HH), definido por Hoffmann (1998) da
seguinte forma:
Xi

HH = Y ,y? emque:y = =

i=1%i

Como observado na formula acima, o indice HH é uma medida estatistica de
concentracdo, calculada a partir da soma dos quadrados do setor em analise em relacdo ao
dominio total. De acordo com esse indice, € considerado desconcentrado o setor ou area com
indice até 1.000, moderadamente concentrado entre 1.000 e 1.800 e extremamente

concentrado acima de 1.800.

2.4 RESULTADOS

2.4.1 Mudancas no Perfil do Ensino Superior entre 1998 e 2010: Apresentacdo de

Estatisticas Descritivas

No ano de 2010 havia 29.836 cursos de ensino superior, que comportavam 5.427.071
matriculas em todo o pais enquanto que em 1998 havia 7.832 cursos com 2.195.819
matriculas. 1sso representa um aumento de quase quatro vezes no numero de cursos de ensino
superior e pouco mais de duas vezes no numero de matriculas. Essa secdo se dedicara a
desmembrar esses numeros e verificar que tipo de instituicdes, regides e areas de
conhecimento apresentaram maior expansdo. Enfatiza-se que, nesse periodo, houve um
grande crescimento tanto dos cursos como das matriculas de nivel superior no pais, de forma

gue se registrou aumento, em valores absolutos, em todos os aspectos analisados. Porém, é
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possivel observar determinadas mudangas no perfil do ensino superior ao longo desse tempo,
pois alguns aspectos tiveram um incremento muito mais acentuado que outros.

Em relacdo a dependéncia administrativa dos cursos, a Tabela 2 evidencia que o
ensino superior privado apresentou maior crescimento que o ensino superior publico entre
1998 e 2010. Em 1998, os cursos publicos representavam 44,4% do total, com 39,6% das
matriculas, contra 31,3% de cursos e 26,8% de matriculas em 2010. Dentre as institui¢oes
publicas de ensino, as federais obtém maior cobertura nos dois periodos. A cobertura publica
municipal é aquela que atinge um crescimento mais modesto. Isso ocorre, provavelmente,
devido as determinacfes da Il Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (11 LDB) de 1996, que
estabelece aos Municipios a responsabilidade pelo ensino de nivel bésico (fundamental e
médio), que deveriam lograr um percentual minimo de recursos. Os investimentos municipais
no ensino superior seriam possiveis apenas se 0s Municipios pudessem destinar investimentos
extras ao minimo estabelecido e alcancassem um nivel satisfatorio de acesso e cobertura no
nivel basico (SOUZA, 1997). Devido a essas resolugdes, as instituicdes de ensino superior
municipais passaram a cobrar mensalidades de seus alunos para que se mantivessem em

funcionamento e apresentaram um baixo crescimento no periodo.

Tabela 2: Valores Absoluto e Percentual de Cursos e Matriculas por Dependéncia
Administrativa em 1998 e 2010

Dependéncia 1998 2010 Taxa de Crescimento
Administrativa Cursos Matriculas Cursos Matriculas Percentual
N % N % N % N %  Cursos Matriculas
Federal 1619 20,7 515441 235 5393 18,1 838.753 155 233,1 62,7
Ptiblica Estadual 1791 165 234638 107 3324 11,1 528582 97 157, 125,3
Municipal 567 72 118476 54 634 21 85522 16 11,8 278
Total 3477 444 868555 396 9351 31,3 1.452.857 26,8 168,9 67,3
Com Fins 7977 26,7 1730277 319
Lucrativos
Privad i
rivada  Sem Fins 12507 41,9 2243932 413
Lucrativos
Total 4355 556 1.327.264 60,4 20.484 68,6 3.974.209 73,2 3704 199,4
Totais 7.832 100 2.195.819 100 29.853 100 5.427.071 100 280,9 147,2

Fonte: INEP — Dados do Censo da Educacdo Superior de 1998 e 2010. Elaboracéo propria

Carvalho (2005) afirma que a LDB de 1996 diferencia as instituicGes particulares de
ensino superior entre privadas com fins lucrativos e privadas sem fins lucrativos, que seriam

confessionais, comunitérias e filantropicas. Com essa diferenciacéo, as primeiras instituicées
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ndo receberiam imunidade tributria sobre a renda, os servigos e 0 patrimdnio enquanto as
segundas sim. Carvalho (2005) destaca que praticamente todas as instituicdes de ensino, de
qualquer natureza, logravam de imunidade tributaria desde a aprovacdo do Codigo Tributario
Nacional em 1966 até a Il LDB, em 1996. Apesar de essa regulamentacdo ocorrer em 1996, o
censo de 1998 ainda n&o apresenta a diferenciagdo entre as instituicoes privadas o faz com
que a Tabela 2 também n&o apresente tal distincdo. Com base na Tabela 2, percebe-se que, em
1998, as instituicdes particulares representavam 55,6% dos cursos e 60,4% das matriculas,
enquanto que em 2010 representavam 68,6% dos cursos e 73,2% das matriculas. Também ¢é
possivel afirmar que a nova legislacdo da educacdo impulsionou as instituicdes particulares
sem fins lucrativos, pois estas apresentam maior contingente de cursos e matriculas em 2010
que as instituicbes com fins lucrativos.

Em relacdo a Organizacdo Académica das IES, pode-se afirmar, com base na Tabela 3,
que as universidades perderam espaco para as faculdades no periodo entre 1998 e 2010. As
universidades possuiam, em 1998, 68,4% dos cursos e 71,0% das matriculas contra 50,5% dos
cursos e 54,7% das matriculas em 2010. Enquanto a participacdo das faculdades passou de
21,9% dos cursos e 19,3% das matriculas em 1998 para 34,6% dos cursos e 31,2% das
matriculas em 2010. Os Centros Universitarios também apresentam expansao entre 0s anos de
1998 e 2010, de forma que a proporcao de matriculas dessa organizacdo académica passa de
2,8% para 12,6%. O termo Faculdade Integrada definia, até 2007, as faculdades ou institutos
superiores isolados que, através da alteracdo de seus estatutos, transformam-se em
estabelecimentos integrados. Em 2007, com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(Decreto n. 6.302/07) esse termo deixa de existir e sdo consideradas apenas as Faculdades.
Por isso, os dados de 2010 n&o apresentam essas informagoes.

Essa situacdo envolve a discussdo sobre qualidade do ensino superior, ja que
universidades, centros universitarios e faculdades apresentam diferentes responsabilidades em
relacdo ao processo de aprendizagem. Universidades necessariamente devem disponibilizar
cursos de vérias areas de conhecimento e desenvolver atividades ligadas a pesquisa e
extensdo. Os centros universitarios também tém obrigacGes com pesquisa e extensdo, mas
podem ater-se a apenas uma area de conhecimento. Enquanto faculdades ndo apresentam
obrigacGes em relacdo a pesquisa e extensdo e podem dedicar-se apenas a uma area de
conhecimento especifica. O fato desse Ultimo tipo de organizagdo académica apresentar a
possibilidade de ndo vincular-se as atividades de pesquisa e extensdo e a interligacdo entre

varias areas de conhecimento poderia comprometer a qualidade do sistema de ensino superior
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se as mesmas representarem a maioria das instituicbes, pois as atividades ligadas ao

desenvolvimento de pesquisas, ciéncia e tecnologia poderiam ficar em segundo plano.

Tabela 3: Valores Absoluto e Percentual de Cursos e Matriculas por Organizacéo
Académica em 1998 e 2010

. 1998 2010 Taxa de
Organizacao ; i Crescimento
Académica Cursos Matriculas Cursos Matriculas Percentual

N % N % N % N % Cursos Matriculas
Universidade g 355 68,4 1.558.814 71,0 15.075 50,5 2.967.374 54,7 1816 90,4

Centro
Universitario 266 3.4 62.121 2,8 3.736 125 684.411 12,6 1.304,6 1.001,7

Faculdade 1714 21,9 424143 19,3 10.318 34,6 1.693.250 31,2 502,0 299,2

Faculdade
Integrada 497 6,3 150.741 6,9 - - ; }

Centro
Federal de
Educacéo - - - - 33 0,1 8.361 0,2

Tecnolégica

Instituto

Federal de

Eunca}gao, - - - - 673 2,3 73.675 1,4
Ciéncia e

Tecnologia

Total 7.832 100 2.195.819 100 29.853 100 5.427.071 100 280,9 1472

Fonte: INEP — Dados do Censo da Educacgdo Superior de 1998 e 2010. Elaboracéo propria

Outro ponto a se destacar na Tabela 3 refere-se aos Centros Federais de Educacdo
Tecnologica (CEFETS) e aos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS).
Os Centros Federais de Educagdo Tecnologica foram criados pela Lei 6.545 de 1978, quando
predomina a visdo profissionalizante no pais. Segundo Ciavatta (2006), esses centros surgem
com o objetivo de instruir jovens e reciclar profissionais, com formacgdo de ensino médio
técnico, tecnologo e formacédo de docentes. J& os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia séo criados em 2007, com o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE). O
PDE cria IFETs em todas as Unidades da Federacdo do pais, para ser gradativamente
implantados, e estabelece que os mesmos sejam tidos como modelo de ensino profissional e
tecnoldgico. O PDE também estabelece que os CEFETS dos estados de Minas Gerais e Rio de

Janeiro como entidades autarquicas vinculadas ao MEC.
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O Censo da Educacdo Superior de 1998 ndo apresenta informacdes sobre os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. A auséncia do segundo tipo de instituicdo € Obvia, ja que as informacbes sao
anteriores a sua criacdo. Com relacdo aos CEFETS, o motivo para a auséncia de informacoes
ndo € claro, principalmente em razdo desse tipo de instituicdo estar designado no dicionario
do Censo da Educacdo Superior de 1998. Porém, os dados ndo reportam nenhuma informacao
sobre estas instituicbes. E provavel que isso aconteca devido a pouca ou nenhuma
representatividade dos CEFETSs no ensino superior até o ano de 1998, ja que a énfase nessas
instituicOes é o ensino técnico. As mudancas ocorridas com o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo explicam o reduzido ndmero de cursos e matriculas de ensino superior para 0s
CEFETs no ano de 2010. Destaca-se que, dos 33 CEFETSs registrados em 2010, 16 se
encontram em Minas Gerais e 17 no Rio de Janeiro.

A Tabela 4 apresenta 0 nimero absoluto e o percentual de cursos e matriculas em
1998 e 2010, de acordo com a distribui¢do geografica apresentada na base de dados. Observa-
se que enquanto Norte e S&o Francisco apresentaram aumento percentual tanto nos cursos
como nas matriculas, identifica-se que na Caatinga ha reducdo na participacdo dos cursos e
aumento na participacdo das matriculas entre 1998 e 2010. Minas Gerais, por outro lado,
apresenta aumento na participacdo de cursos e pequena reducao na participacao de matriculas.
Em Séo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, Parana e Santa Catarina e Rio Grande do Sul
verificam-se reducdo percentual tanto na presenca de cursos como de matriculas, enquanto a
regido Centro-Oeste mantém-se estavel nos dois critérios. E importante ressaltar que, em
2010, o Ensino a Distancia (EAD) € responsavel por apenas 3,1% dos cursos, mas 14,5% das
matriculas. Isso evidencia o poder de alcance do EAD, que devido a auséncia de estrutura
fisica é capaz de impulsionar o nimero de matriculas. Lembrando que EAD refere-se a
modalidade de ensino a distancia e que a distribuicdo regional apontada refere-se apenas aos
cursos presenciais vinculados a cada um dos estados / regides analisados.

De acordo com a Tabela 4, Sdo Paulo registra a maior participacdo de cursos e
matriculas no pais, tanto em 1998 como em 2010. A localidade Parana e Santa Catarina
aparece em segunda posicdo com relagdo ao numero de cursos em 2010 e quarta em relagdo
ao numero de matriculas. Em 1998, esses estados ocupavam conjuntamente a segunda posi¢édo
em ambos os critérios. No outro extremo, sobressai a regido Norte, com menor
representatividade na proporcdo de cursos e matriculas nos dois anos de analise. O Rio
Grande do Sul apresenta, em 2010, a segunda menor participacdo de cursos e matriculas,

enquanto que em 1998 ocupava a quarta posicao entre aqueles com maior representatividade.
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Destaque para o Ensino a Distancia em 2010, que dispde da segunda maior proporcdo de

matriculas, perdendo apenas para Sdo Paulo, e com a menor proporc¢ao de cursos no pais.

Tabela 4: Valores Absoluto e Percentual de Cursos e Matriculas por Regido em 1998 e

2010

. 1998 2010 Taxa de Crescimento
Regies Cursos Matriculas Cursos Matriculas Percentual

N % N % N % N % Cursos Matriculas
Norte 436 56 94.817 43 2072 69 307.783 57 3752 224.6
Caatinga 703 90  147.858 6,7 2371 7,9 437326 81 2373 195,8
Sao
Francisco 579 74 160196 7,3 2574 86 486930 9,0 34456 204,0
Minas
Gerais 782 9,3 196.857 9,0 3.127 10,5 466.593 8,6 299,9 137,0
Sao
Paulo 2037 26,0 664.823 30,3 7509 252 1.221.779 225 2686 83,8
Rio de
Janeiro +
Espirito 909 116  276.069 126 3.051 10,2 531.170 9,8 235,6 92,4
Santo
Centro-
Oeste 641 82  157.846 7,2 2549 85 427362 79 2977 170,7
Parana +
Santa 957 122 299.621 136 3494 11,7 451842 83 2651 50,8
Catarina
Rio
Grande 842 108 197732 9,0 2153 7,2 310222 57 1557 56,9
do Sul
Ensino a
Distancia - - - - 935 31 786.064 14,5 - -
Total 7.832 100 2.195.819 100 29.835 100 5.427.071 100 280,9 147,2

Fonte: INEP — Dados do Censo da Educacdo Superior de 1998 e 2010. Elaboracéo propria

A Tabela 5 apresenta os valores absolutos e percentuais por area de concentracdo de
conhecimento nos dois anos de analise. Em 2010, as areas com maiores participacdo de cursos
e matriculas eram Administracdo, Outras Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas. Em
1998, as areas de Ciéncias Humanas e Outras Ciéncias Sociais Aplicadas ocupavam essas
posicdes. Dentre aquelas com menor participacdo, destacam-se as Ciéncias Agrarias e
Ciéncias Bioldgicas em ambos os anos. Outro fato que se destaca na Tabela 5 é que as areas

de Direito, Administracdo e Ciéncias da Saude, ao contréario das demais, sdo capazes de suprir
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a uma maior proporg¢do de matriculas com uma baixa participagdo nos cursos oferecidos, tanto

no ano de 1998 como em 2010.

Tabela 5: Valores Absoluto e Percentual por Areas de Concentracio do Conhecimento

em 1998 e 2010

Areas d 1998 2010 Taxa de
reas de B j Crescimento
Conhecimento Cursos Matriculas Cursos Matriculas Percentual

N % N % N % N 9% Cursos Matriculas
Ciéncias
Biolégicas 271 35 41.949 1,9 1179 40 138343 25 3351 229,8
Linguistica,
Letras e Artes 812 10,4 133.193 6,1 2.529 8,5 222.705 4,1 2115 67,2
Ciéncias
Humanas 1521 194 324660 14,8 4168 140 772329 142 1740 137,9
Administragdo g7 g4 270851 12,3 5442 182 1143820 21,1 7233 322,3
Direito 322 41 297134 135 1092 37 603631 11,1 2391 103,2
Ciéncias
Socials 1.336 17,1 387.214 17,6 4.464 150 762.665 14,1 2341 97,0
Aplicadas
Ciéncias
Agrérias 185 24 48.751 2,2 720 24 110906 20  289,2 127,5
Ciéncias da
Saide 896 11,4 288456 13,1 3.861 12,9 747.139 138 3309 159,0
Ciéncias
Exatas e da 1240 158 222281 10,1 3.899 131 440652 81 2144 98,2
Terra
Engenharias e
Areas Afins 588 7,5 181330 83 2481 83 484881 89 3219 167,4
Total 7.832 100 2.195.819 100 29.835 100 5.427.071 100 280,9 147,2

Fonte: INEP — Dados do Censo da Educacédo Superior de 1998 e 2010. Elaboracao prépria

Sintetizando, € possivel afirmar que, no periodo de anélise, houve maior expansédo do

setor privado de ensino superior do que do publico e as universidades cederam espago as

faculdades e centros universitarios. Em relacdo a distribuicdo regional, percebe-se um

aumento na participacdo das areas menor oferta de educacdo de nivel superior, enquanto que

em relacdo as areas de conhecimento verifica-se certa estabilidade nos anos de comparacao.
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2.4.2  Modificacdes na Concentracéo Regional e das Areas de Conhecimento entre 1998
e 2010

As Tabelas 6 e 7 apresentam os indices Hirschman-Herfindahl (HH), construidos com
base no ndmero de matriculas de 1998 e 2010, por area de conhecimento e distribuicéo
regional. Como explicado na exposicdo dos meétodos de andlise, um setor pode ser
considerado desconcentrado se o indice HH é menor que 1000, levemente concentrado se o
indice for de 1000 até 1800 e extremamente concentrado se for maior 1800.

Considerando as areas de conhecimento, em nivel agregado, pode-se afirmar que todas
as areas sao desconcentradas em ambos os periodos de analise. Verifica-se aumento do nivel
de concentracdo de matriculas entre os anos de 1998 e 2010 para as areas de Ciéncias
Bioldgicas, Administracdo, Ciéncias da Saude e Engenharias e Areas Afins. Porém, as
mudancas ocorridas nas areas de Ciéncias Bioldgicas e Engenharias e Areas Afins, assim
como Ciéncias Agrarias, ndo se mostraram estatisticamente significativas na aplicacdo de um
teste de médias. Observa-se que, em 1998, as areas de formacdo com maior concentracdo
eram Outras Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e Direito, enquanto que, em
2010, Administracdo aparece como a area de maior concentracdo, seguida por Ciéncias
Humanas e Outras Ciéncias Sociais Aplicadas. Ciéncias Agrarias e Ciéncias Biologicas
apresentam as menores concentracdes nos dois periodos de andlise. Apesar das mudangas
ocorridas, ndo se observa, no entanto, mudancas significativas na ordenacdo das areas de
conhecimento com maiores e menores concentracdes de matriculas, o que evidencia que ndo
se registra diversificagdo no perfil de formacdo no ensino superior em relacdo a area de

conhecimento entre 1998 e 2010.



Tabela 6: Indices Hirschman-Herfindahl (HH) do Numero de Matriculas por Area de Conhecimento e Regido em 1998
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Linguistica Ciéncias Ciéncias Ciéncias Engenharia
B(ijtl)?gcil(?asls Letrase l_C|: J?;‘;;}?S Administracdo Direito Sociais g'ig?,'igss Ex?jt:s € e Areas Total
g Artes Aplicadas g Saude T Afins
erra
Norte 29,54 44,74 42,47 9,02 9,47 18,82 16,91 9,27 24,60 13,16 18,65
Caatinga 86,74 80,70 95,17 17,37 18,10 50,18 36,89 40,66 49,81 43,16 45,34
Sédo
Francisco 95,95 130,89 101,18 30,97 17,84 68,18 91,92 36,89 47,67 37,17 53,22
Minas
Gerais 30,35 129,29 109,68 48,38 72,82 51,59 173,31 76,85 76,73 150,13 80,37
Séo Paulo 688,36 408,34 601,73 1553,95 1371,80 894,95 303,57 820,65 876,50 1011,35 916,68
Rio de
Janeiro +
Espirito 143,66 112,53 95,07 142,24 288,27 162,91 85,43 227,43 141,38 105,74 158,07
Santo
Centro-
Oeste 161,26 90,97 85,75 49,39 48,50 50,05 90,24 26,69 61,23 9,89 51,67
Parana +
Santa
90,24 179,99 138,65 155,86 83,19 201,14 380,45 308,00 198,93 315,79 186,19
Catarina
Rio
Srz;n(lje 90,74 60,02 62,09 89,27 96,22 84,68 129,74 86,40 79,11 71,45 81,09
oSu
Total 3,65 36,79 218,61 152,15 183,11 310,96 4,93 172,57 102,47 68,19 -
Fonte: Elaboragdo prépria



Tabela 7: indices Hirschman-Herfindahl (HH) do Numero de Matriculas por Area de Conhecimento e Regido em 2010
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Ciéncias Linguistica, Ciéncias Ciéncias Ciéncias  Ciéncias Ciéncias  Engenharia
Biolbaicas Letrase HumManas Administracdo  Direito Sociais Aararias  da Saude Exatas e e Areas Total
g Artes Aplicadas g da Terra Afins
Norte 58,63 57,27 34,98 9,75 39,94 29,45 53,28 53,92 62,08 21,39 32,31
Caatinga 83,69 87,12 61,78 27,16 102,11 70,20 66,25 116,96 92,50 29,64 64,92
Séo
Francisco 122,01 95,44 78,62 44,29 130,33 69,49 82,46 130,53 77,92 63,30 80,54
Minas
Gerais 90,37 25,47 33,11 38,30 139,20 42,72 176,11 123,29 51,27 242,77 73,56
Séo Paulo 371,90 324,42 241,54 697,13 325,09 528,63 280,72 560,61 606,34 918,05 508,60
Rio de
Janeiro +
Espirito 87,57 112,63 54,87 56,04 161,63 106,54 27,28 137,51 93,77 156,14 95,93
Santo
Centro-
Oeste 91,48 53,05 37,19 42,08 162,40 54,28 217,55 78,17 60,45 30,75 62,03
Parana +
Santa 46,35 40,92 32,24 56,51 103,43 84,29 246,09 73,92 61,31 111,57 69,45
Catarina
Rio
(Cj;r%n(lje 34,49 21,42 14,85 30,33 44,67 38,30 95,96 35,13 28,60 45,37 32,65
o Su

Ensino a
Distancia 138,16 455,79 1090,73 646,28 0,00 233,24 0,00 0,30 126,69 0,57 208,47
Total 6,50 16,84 202,52 44421 123,71 197,49 4,18 189,53 65,93 79,83 -

Fonte: Elaboracdo propria
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Em relacéo a distribuigdo regional, também em nivel agregado, se observa novamente
que todas as regides apresentam desconcentracdo em relacdo ao nimero de matriculas. Na
comparacéo entre 1998 e 2010, observa-se aumento na concentracdo de matriculas nas regides
Norte, Caatinga, S&o Francisco e Centro-Oeste, enquanto as demais apresentam reducédo na
concentracdo. Isso indica certa equiparacdo das regides, dado que aquelas que apresentam
aumento na concentra¢do sdo as mesmas que possuiam menor representatividade no nimero
de cursos e matriculas em 1998. Séo Paulo e Parana e Santa Catarina sdo as areas com maior
concentracdo de cursos em 1998. Em 2010, Sdo Paulo permanece com maior concentragéo,
mas seguido de Rio de Janeiro e Espirito Santo e os estados que compdem a regido do S&o
Francisco. A regido Norte apresenta a menor concentracdo de matriculas em ambos o0s
periodos, seguida por Caatinga em 1998 e Rio Grande do Sul em 2010. Ao contrario do que
acontece com a concentracdo de matriculas nas areas de conhecimento, é possivel observar
determinada diversificacdo nas localidades de concentracdo de matriculas, ou seja, houve
mudancas no rankeamento das areas geograficas analisadas em relacdo a concentracdo de
matriculas.

O Ensino a Distancia destaca-se como uma das areas de maior concentracdo em 2010,
permanecendo abaixo apenas de S&o Paulo. A érea de Ciéncias Humanas na modalidade a
distancia é a que apresenta o maior indice de concentracdo, sendo o Unico que pode ser
classificado como levemente concentrado. As areas de Administracdo, Linguistica, Letras e
Artes e Outras Ciéncias Sociais Aplicadas também se destacam pelo nivel de concentracao de
matriculas nessa modalidade de ensino. Lembrando que o EAD é reportado apenas na Tabela
7, que se refere ao ano de 2010, pois 0 Censo da Educacao Superior de 1998 ndo incorpora as
informagdes dessa modalidade de ensino.

Além das Ciéncias Humanas, na modalidade de ensino a distancia, outros valores que
se destacam pela elevada concentragdo de matriculas na analise &rea de conhecimento x
localidade geografica sdo Administracio, Direito e Engenharia e Areas Afins em S&o Paulo
em 1998, pois também podem ser considerados levemente concentrados. Ciéncias Agrarias no
Parana e Santa Catarina e Direito no Rio de Janeiro e Espirito Santo também podem ser
consideradas areas de grande concentracdo de matriculas em 1998, quando comparadas as
demais. Em relacdo ao ano de 2010, destaca-se Engenharia e Areas Afins em S&o Paulo e
Minas Gerais e Ciéncias Agrarias no Centro-Oeste e Parana e Santa Catarina. Dentre as areas
x regides de menor concentracdo nesse ano destacam-se Administragdo, Direito e Ciéncias da
Saude no Norte e Engenharia e Areas Afins no Centro-Oeste. Em 2010, observa-se que

Administracdo no Norte e Engenharia e Areas Afins no Centro-Oeste mantém as menores
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concentragfes de matriculas, ao lado de Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes no
Rio Grande do Sul e Engenharia e Areas Afins no Norte.

Por meio da analise das Tabelas 6 e 7, é possivel afirmar que, em 1998, a formacdo em
nivel superior para a regido Norte se concentra na area de Administracdo, enquanto que havia
menor énfase na area de Ciéncias da Salde. Em 2010, a area com maior formacdo era
Ciéncias Exatas e da Terra e com menor era Administragdo. Para a regido da Caatinga, a
maior area de formacdo era das Ciéncias Humanas em 1998 e passa a ser as Ciéncias da
Saude em 2010, enquanto a area com menor concentracdo de cursos foi Administracdo, nos
dois periodos de andlise. A regido do Sdo Francisco apresenta maior concentracdo de
matriculas nas areas de Linguistica, Letras e Artes em 1998 e Ciéncias da Saude em 2010 e
menor concentracdo nas areas de Direito em 1998 e Administracdo em 2010. Em Minas
Gerais, em 1998, a maior concentracdo era de Ciéncias Agrarias e, em 2010, passa a ser de
Engenharia, enquanto a menor concentracdo vai de Ciéncias Bioldgicas para Linguistica,
Letras e Artes. As areas de maior formagdo em S&o Paulo eram Administracdo (1554,0) em
1998 e Engenharia e Areas Afins (918,1) em 2010, enquanto a menor concentracdo de
matriculas era em Ciéncias Agrarias (303,6) em 1998 e Ciéncias Humanas (241,5) em 2010.

Ao observar Rio de Janeiro e Espirito Santo, verifica-se que a formacgdo no ensino
superior concentrava-se em Ciéncias Sociais e da Terra (141,4) em 1998 e Direito (161,6) em
2010 e as menores concentracfes sdo da area de Ciéncias Agrarias, nos dois periodos ((85,4
em 1998 e 27,3 em 2010). A regido Centro-Oeste apresentava maior concentracdo em
Ciéncias Biologicas (161,3) em 1998 e Ciéncias Agrarias (217,6) em 2010 e a menor
concentracdo em Engenharia e Areas Afins, tanto em 1998 (9,9) como em 2010 (30,8). A
regido Parana e Santa Catarina concentra sua formacdo em Ciéncias Agrarias em ambos os
periodos (380,5 em 1998 e 246,1 em 2010), enquanto 0s menores registros sdo das areas de
Direito (83,2) em 1998 e Ciéncias Humanas (32,2) em 2010. O Rio Grande do Sul destaca-se
por apresentar os menores indices de concentracdo de matriculas em 2010. A area com maior
concentragdo nessa regido é Ciéncias Agrarias, com HH de 129,7 em 1998 e 96,0 em 2010 a
medida que a menor concentracdo de matriculas € de Linguistica, Letras e Artes (60,0) em
1998 e Ciéncias Humanas (14,9) em 2010.

Por fim, o Ensino a Distancia destaca-se por apresentar a unica area levemente
concentrada em 2010, com Ciéncias Humanas (1090,7), ndo apresenta matriculas nas areas de
Direito e Ciéncias Agrarias e uma concentracdo extremamente baixa de matriculas em
Ciéncias da Saude (0,3) e Engenharias e Areas Afins (0,6).



Tabela 8: Sintese da Relagdo de Concentracdo de Matriculas Entre 1998 e 2010, Indicada pelo indice HH
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A Linguistica, A Ciéncias . Ciéncias Ciéncias Engenharia
Ciéncias Ciéncias - ~ . L Ciéncias P
Biologicas Letrase Humanas Administracdo Direito So_C|a|s Agrarias da Exatas e e Al_reas Total
Artes Aplicadas Saude daTerra Afins

Norte aumento aumento reducao aumento aumento aumento  aumento aumento  aumento aumento aumento
Caatinga  aymento aumento reducéo aumento aumento  aumento  aumento aumento  aumento reducéo aumento
Séo } ) 3
Francisco aumento reducao reducao aumento aumento aumento  reducdo aumento  aumento aumento aumento
Minas y ) ) y y 5
Gerais reducao reducéo reducéo aumento aumento  reducdo  aumento aumento  redugdo aumento reducéo
Séo y N ) 5 5 y ) ) 5 5 5
Paulo reducao reducéo reducéo reducao reducdo  reducdo reducdo  reducdo reducéo reducéo reducéo
Rio de
Janeiro + ) ) ) ) ) ) ) ) )
Espirito reducéo aumento reducdo reducéo reducdo  reducdo  redugdo  reducéo reducéo aumento reducdo
Santo
Centro- y ) ) 5 y
Oeste redugéo redugdo redugdo reducéo aumento aumento  aumento aumento  reducédo aumento aumento
Parana +
Santa reducéo reducio reducio reducéo aumento  reducdo  reducdo reducdo  reducéo reducdo reducio
Catarina
Rio
(Cj;rzén?e reducéo reducio reducio reducéo reducdo  reducdo  reducdo reducdo  reducdo reducio reducio

o Su
Total aumento* reducéo reducéo aumento reducdo  reducdo  reducdo* aumento  redugdo aumento* -

Fonte: Elaboragdo propria.

* Valores estatisticamente ndo significativos pela anlise de teste de médias.
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A Tabela 8 apresenta uma sintese dos resultados apontados pelo indice de
concentra¢do HH, com a indicagdo de aumento ou reducgdo no indice entre o periodo de 1998
e 2010, para cada localidade geografica e area de conhecimento. As informacdes relacionadas
ao Ensino a Distancia ndo sdo apresentadas na Tabela 8 devido a impossibilidade de
comparacao entre 0s dois periodos de analise.

De forma geral, as informagdes acima apontam para uma maior diversificacdo das
matriculas de nivel superior, principalmente em relacéo a distribuicdo geografica. Isso indica
uma maior equiparacao regional da concentracao de matriculas. O mesmo néo se pode afirmar
sobre as &reas de conhecimento, pois mesmo com mudancas no nivel de concentracdo,
verifica-se que ndo houve alteracdes significativas nas posicdes relativas das areas mais ou
menos concentradas. Isso evidencia que as mudangas e a expansdo no ensino superior no
periodo em analise ndo acarretaram diversificacdo no perfil de formacdo dos estudantes em
relacdo a area de conhecimento, porém houve aumento da dindmica de formacéo quando se
observa a distribuicdo geografica. Seria interessante, em andlises futuras, identificar se esse

perfil de formacdo é adequado as necessidades de desenvolvimento do Brasil.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho era analisar a dindmica de concentracdo de matriculas no
ensino superior em duas fases de politicas educacionais, por meio de uma comparacao entre
0s anos de 1998 e 2010. Utilizaram-se, para isso, analises de estatistica descritiva e do indice
de concentracdo Hirschman-Herfindahl (HH), nos microdados dos Censos da Educagéo
Superior de 1998 e 2010, disponibilizados INEP. Com isso, pretendia-se, além de formular
um panorama geral do ensino superior no Brasil, identificar possiveis lacunas em relacdo a
concentra¢do de matriculas, tanto regionais quanto nas areas de conhecimento.

As analises de estatistica descritiva apontam que, em relacdo a categoria
administrativa das IES, o setor privado revelou-se mais dinamico que o setor publico entre
1998 e 2010, pois todas as esferas publicas apresentaram reducao na participacdo de cursos e
matriculas, enquanto o setor privado apresenta incrementos. Nesse ponto, reitera-se a questao
da expansdo educacional impulsionada pelo setor privado, assim como vinha acontecendo
desde a década de 1960.

A analise sobre organizacéo académica demonstra que as universidades reduziram sua
participacdo, enquanto faculdades e centros universitarios aumentaram. N&o é possivel

inferéncias em relacdo aos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica e Institutos Federais de



54

Ciéncia, Educacdo e Tecnologia devido & auséncia de dados no censo de 1998. Pode-se
afirmar apenas que, em 2010, sua representatividade ainda é pequena quando comparado aos
outros tipos de organizacao académica. Essa situacao envolve a discussdo sobre qualidade do
ensino superior, ja que universidades, centros universitarios e faculdades apresentam
diferentes responsabilidades em relacdo ao processo de ensino e a expansdo do acesso ao
ensino superior tendo por base faculdades poderia comprometer as atividades ligadas a
desenvolvimento, tecnologia e pesquisa.

A andlise da distribuicdo regional do pais revela maior expansdo de cursos e
matriculas daquelas areas que possuiam menor participagdo em 1998. Isso demonstra
determinada equiparacio das regides do pais em relagio ao acesso ao ensino superior. E
possivel afirmar que as medidas do governo estdo sendo efetivas no sentido de difundir o
acesso ao ensino superior entre as localidades mais afastadas do pais.

Os indices de concentracdo HH confirmam tais evidéncias, pois se observa que as
localidades que apresentavam maior dinamica em 1998 registram reducgéo da concentragéo de
matriculas na comparacdo com 2010. Esse é o caso de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo, Parana e Santa Catarina e Rio Grande do Sul. As modificacdes
registradas na concentracdo de matriculas em relacdo a distribuicdo geografica possibilitaram
mudancas no posicionamento das areas geograficas com maior ou menor concentracdo, o que
indica alteragdes significativas na dinamica de acesso ao ensino superior, assim como
apontado por Haddad (2008).

Em relacdo as areas de conhecimento, as analises de estatistica descritiva e do indice
HH revelam estabilidade na participacdo de cada area de conhecimento. Isso evidencia que,
apesar da expansdo de cursos e matriculas em todas as areas, ndo ocorreram mudangas no
perfil de formacdo no ensino superior nesse quesito. Essa situagdo sugere que a recente
expansdo do ensino superior tem acontecido sem considerar as necessidades de
desenvolvimento do pais.

Caso essa situacdo se sustente, é possivel que haja um contingente de trabalhadores
formados no ensino superior que ndo conseguem atuar no mercado de trabalho em suas areas
de formac&o. Essa hipotese é corroborada pelas evidéncias de diminui¢do da taxa de retorno a
educacdo entre as pessoas com maior nivel de escolaridade, como apontado por Sampaio
2008. Nesse sentido, seria necessario considerar a necessidade de coordenacdo na tomada de
decisdo de investimento em ensino superior entre Estado, instituicdes de ensino superior e
populagdo. A falta de coordenacdo nessas decisbes ainda ndo apresentou consequéncias

negativas devido ao baixo alcance do ensino superior no Brasil. Porém, caso a expansao do
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ensino superior se sustente ao longo dos proximos anos, tal atitude seria importante. Dessa
forma, seria interessante a realizagdo de novos estudos capazes de determinar a dinamica de
formacé@o no ensino superior mais adequada as necessidades de desenvolvimento do Brasil,

principalmente em relacdo as areas de concentracdo do conhecimento.
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3 ANALISE DOS DETERMINANTES DA EVASAO NO ENSINO SUPERIOR EM
2010

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A ampliacdo do acesso e da qualidade da educacdo, em todos os niveis de instrucéo,
representa um desafio para a sociedade brasileira. Nos Ultimos anos, a educacdo de nivel
superior ganhou destaque na agenda de politicas que visam a expansdo de sua cobertura.
Apesar dos avancos em relacdo as politicas de acesso ao ensino superior e de sua visivel
expansdo, muitos estudos sobre desenvolvimento socioecondmico e desigualdade ainda
ressaltam a necessidade de ampliacdo do nivel de escolaridade do trabalhador brasileiro, pois
se registra uma caréncia de profissionais com nivel superior de instrucdo. Oliveira e Silveira
(2011) apontam que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2000, estabelecia entre suas
metas, 0 aumento da oferta de educacgdo superior, até 2010, para 30% dos jovens de 18 a 24
anos. Segundo os autores, a época do plano, apenas 12% dos jovens nessa faixa etaria
estavam matriculados no ensino superior e esta era uma das menores taxas exibidas na
América Latina.

As baixas taxas de cobertura da educacdo superior no Brasil ainda associam-se a um
alto indice de evasdo. Baggi e Lopes (2011) criticam a maneira como os dados referentes a
evasao no ensino superior sdo negligenciados pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC).
Isso porque o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
ndo disponibiliza, de forma explicita, dados oficiais sobre a evasdo, ao contrario do que
acontece em relacdo ao aumento do nimero de matriculas no ensino superior. Baggi e Lopes
(2011) destacam que a auséncia de detalhes sobre a evasdo no nivel superior de ensino
dificulta a qualificacdo desse fendmeno, o que impede, por exemplo, que se rastreie o
movimento de um aluno dentro do sistema educacional para identificar se o estudante que
abandona uma instituicdo ingressa em outra.

A falta de disponibilidade de dados é apontada como o principal motivo da caréncia de
estudos sobre evasdo no ensino superior a nivel agregado. A maioria das analises e discussdes
sobre o tema foca em determinadas regides, instituicdes, modalidades de ensino, turno ou
mesmo cursos. Isso faz com que haja uma grande diversidade de objetivos de analises que néo
apresentam uma qualificacdo sobre o problema da evasao e restringem alterag¢fes nas politicas
publicas que visem ao tratamento desse problema. Apesar das ambiguidades registradas nos

estudos sobre evasdo devido a diversidade de objetivos de pesquisa e de base de dados
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empregada, € possivel apontar que, de forma geral, a evasdo ocorre de maneira mais
acentuada nos primeiros anos de curso e as taxas podem apresentar grande variagdo em
relacdo a dependéncia administrativa da institui¢do, a regido ou o curso de analise. Verifica-se
também que a decisao de evadir é resultado de uma combinacgéo de fatores individuais, sociais
e econdmicos.

A discussdo sobre evasdo requer atencdo especial dado o contexto de politicas de
democratizacdo do ensino superior e a consequente ampliacdo das vagas nesse nivel de
instrucdo. Essa situacdo amplia as possibilidades de acesso de estudantes com diferentes
trajetorias educacionais e experiéncias de vida, o que leva, muitas vezes, a dificuldades de
adaptacdo a realidade académica. Zago (2006) afirma que “a desigualdade de oportunidades
de acesso ao ensino superior é construida de forma continua e durante toda a historia escolar
dos candidatos” (ZAGO, 2006, p. 230). As politicas de democratizacdo do ensino superior
concretizam a oportunidade de acesso, sem, no entanto, criar possibilidades reais para que
esses estudantes permanecam e concluam seus cursos. De acordo com Zago (2006), Gisi
(2006) e Ribeiro (2005), isso acontece porque o ambiente académico ndo estad preparado para
a diversidade sociocultural da nova demanda de estudantes, o que faz com que esses alunos
decidam evadir do ensino superior.

Considerando as mudancas recentes no cenério da educacao superior no Brasil e 0s
poucos estudos realizados a nivel agregado para a evasdo, esse trabalho pretende analisar os
fatores determinantes da decisdo do individuo evadir do ensino superior no pais. Para isso,
utilizam-se os microdados do Censo da Educacdo Superior referentes ao ano de 2010,
disponibilizados pelo INEP e emprega-se um modelo probit. Esses dados abrangem toda a
populagéo registrada no sistema de ensino superior brasileiro, de maneira que o atual estudo
possa complementar os poucos trabalhos sistematicos sobre evasao a nivel macroeconémico.
Poucos estudos tratam do tema a nivel nacional, pois como referido acima, o INEP néo
disponibiliza diretamente informacdes a respeito da evasdo. A principal contribuicdo desse
estudo reside na composi¢do de uma visdo geral sobre o tema, tomando a evasdo como um
problema estrutural e com raizes historicas, e que, por isso, deve ser tratado a partir de
medidas articuladas entre as dimensGes macroecondmicas e as especificidades regionais e
institucionais.

Esse estudo € composto por cinco topicos, considerando essa introducdo. A proxima
secdo apresenta uma revisao de literatura, que se subdivide em uma contextualizacdo geral e
destacam-se 0s principais desafios do ensino superior brasileiro. Na sequéncia, apresentam-se

alguns trabalhos sobre a evasdo no ensino superior e finaliza-se a revisdo de literatura com a
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apresentacdo de estudos que utilizam modelos de escolha discreta no ensino superior e na
determinacéo da evasdo. Em seguida, na metodologia, apresenta-se a base de dados utilizada e
as variaveis selecionadas, para entdo expor a metodologia de escolha discreta e 0 modelo
probit. Na quarta secdo, mostra-se o perfil dos estudantes do ensino superior brasileiro, por
meio da exposicdo de estatisticas descritivas da base de dados, e os fatores determinantes da
evasdo obtidos atraves do modelo probit. Por fim, nas consideracfes finais, recomendam-se

algumas medidas de tratamento do problema da evaséao se apontam as limitacdes do estudo.

3.2 REVISAO DE LITERATURA

Essa secdo apresenta alguns trabalhos na area de educacao superior e tem por objetivo
destacar o papel da evasdo para o contexto brasileiro. Inicialmente, busca-se apresentar o
contexto atual da educagdo superior no pais, com o objetivo de fornecer uma breve
caracterizacdo desse nivel de ensino. Entdo, averiguam-se os principais desafios a serem
enfrentados nesse setor, com enfoque para a evasdo e 0S prejuizos decorrentes desse
problema. A seguir, apresentam-se trabalhos que utilizam de metodologia semelhante a
empregada no presente estudo, que sdo os modelos de escolha binéria, e destacando sua
utilizacdo em trabalhos relacionados a educacao superior e a evasao.

3.2.1 Caracterizacdo Geral do Ensino Superior e Principais Desafios

O ensino superior destaca-se dentre 0s niveis educacionais como aquele que
apresentou maior expansdo nos ultimos anos no Brasil. De acordo com os dados do Censo da
Educacéo Superior, fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC), no ano de 2010 havia
29.835 cursos de ensino superior, que comportavam 5.427.071 matriculas em todo o pais
enquanto que em 1998 havia 7.832 cursos com 2.195.819 matriculas. 1sso representa um
aumento de quase quatro vezes no numero de cursos e pouco mais de duas vezes no numero
de matriculas no ensino superior.

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2010 ainda demonstram que 69% dos
cursos e 73% das matriculas no ensino superior sé@o provenientes da rede privada de ensino.
Zago (2006) afirma que a polarizacéo do ensino superior no setor privado ndo contribui para a
reducdo das desigualdades entre grupos sociais. O estudo de Pacheco e Ristoff (2004) aponta
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que 25% dos potenciais alunos universitarios brasileiros apresentam uma situacdo de caréncia
tdo extrema que ndo seriam capazes de entrar no ensino superior, mesmo que gratuito.
Oliveira e Silveira (2011) apresentam uma discussdo sobre equidade no ensino
superior, destacando questdes de acesso, justica e inclusdo nesse nivel de instrucdo. Para 0s
autores a equidade esta relacionada a igualdade de condi¢es para desenvolver habilidades
capazes de contornar os obstaculos para o acesso, a participacdo e os resultados no ensino
superior. Isso inclui as habilidades individuais de cada pessoa e medidas de apoio e
acompanhamento ao longo do curso. Nesse sentido, Oliveira e Silveira (2011) argumentam
que equidade no ensino superior ndo se refere apenas ao acesso, mas também a permanéncia

com qualidade.

“O importante na educacdo superior € oportunizar a acessibilidade dos estudantes, a
partir de politicas publicas que atendam as necessidades dos diferentes grupos,
garantindo o apoio em todas as suas dimensfes de forma a reduzir a evaséo e a
exclusdo durante a sua formagdo e estudos” (OLIVEIRA, SILVEIRA, 2011, p. 3).

Nesse tocante, é possivel estender a discussdao para o problema de desigualdade
socioecondmica, que gera a desigualdade de oportunidades. Gisi (2006) reforca essa analise
ao defender que os alunos de situacdes socioeconébmicas menos favorecidas encontram
dificuldades para a permanéncia no ensino superior, ndo apenas pela impossibilidade de
pagamento de mensalidades, mas também pela caréncia de “capital cultural” ao longo de sua
trajetoria. O capital cultural seria, segundo a autora, formado pelo acesso a conhecimentos
diversos ao longo da vida, que facilitaria o processo de aprendizagem no ensino superior.
“Reconhecer essas desigualdades deve ser o primeiro passo de uma escola de qualidade, caso
contrario, haverd muitos alunos incluidos no sistema escolar, mas poucos irdo realmente se
apropriar do conhecimento que o processo de ensino e aprendizagem exige” (BAGGI e
LOPES, 2011, p. 357). Dessa forma, Baggi e Lopes (2011) argumentam que a discussao sobre
qualidade do ensino ndo pode dissociar-se de questdes como evasao e retengédo e criticam a
pouca articulagdo existente entre avaliacdo institucional, evasao e qualidade de ensino.

Essa discussdao demonstra a magnitude dos desafios a serem enfrentados pelas
instituicbes de ensino superior do pais, que abrange a superacdo das desigualdades de
oportunidades. Identifica-se, nesse sentido, a importancia da educagdo para minimizar um dos
maiores problemas histdricos do Brasil. Porém, a superacdo desse problema inevitavelmente
passa pela ampliacdo da qualidade e da cobertura do ensino, em todos os niveis. Nesse
contexto, a evasdo no ensino superior pode ser considerada um problema estrutural, que
necessitaria de mudancgas nos niveis béasicos de ensino para que fossem solucionados em

longo prazo, mas também exigem medidas corretivas imediatas para as demandas atuais.
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Nesse sentido, é fundamental a anélise e a compreensdo profunda do problema para que se
possam estabelecer as medidas mais eficientes para sua melhora. O préximo item dedica-se a
analisar a literatura sobre evasdo no ensino superior brasileiro, com o objetivo de

proporcionar uma visao aprofundada do problema.

3.2.2 Ensino Superior: O Problema da Evasao

Esta subsecéo caracteriza o problema da evasdo no ensino superior, com o objetivo de
apresentar as definicdes, as motivacGes e algumas possiveis solucdes para esse problema no
contexto brasileiro. Para isso, apresentam-se alguns trabalhos sobre evasdo no sistema de
educacdo superior, com o objetivo de possibilitar a compreensdo do problema e apresentar
alguns meios para sua superacéao.

Evasdo, de acordo com Gaioso (2005), € um fendmeno social complexo, que se define
como a interrup¢do no ciclo de estudos. Silva Filho et al. (2007) afirmam que a evaséo
configura desperdicios sociais, académicos e econdmicos que, no setor publico, representam
recursos investidos sem o devido retorno e, no setor privado, uma importante fonte de perda
de receitas. Por isso, muitos estudos séo realizados com o objetivo de descobrir as causas
desse fendmeno (SILVA FILHO et al., 2007, p. 642).

Ribeiro (2005) destaca que as pesquisas sobre evasdo se tornaram frequentes a partir
de 1995, quando o MEC criou a Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas
Universidades Publicas Brasileiras. Esta comissao estabeleceu defini¢des claras sobre evasao
para facilitar o estudo e a compreensdo desse fendmeno. De acordo com Brasil (2005), a
evasdo poderia se caracterizar como: i) evasdo de curso, que seria o desligamento do curso
superior em funcdo de abandono, transferéncia ou mudanca de decisdo com relag¢do ao curso,
trancamento e / ou exclusdo por norma institucional; ii) evaséo institucional, que designaria o
desligamento da instituicdo na qual se estd matriculado; e iii) evasdo do sistema, que seria 0
abandono definitivo ou temporéario do sistema de ensino superior.

De forma geral, instituicbes de ensino superior e alunos justificam a evasdo pela
caréncia de recursos financeiros, que inviabiliza a permanéncia do estudante nos
estabelecimentos de ensino. Porém Silva Filho et al. (2007) destacam que, alem da questédo
financeira, matérias de ordem académica, expectativas do aluno em relacéo a sua formacéo e
a integracdo do estudante com a instituicdo também constituem elementos que levam a evasao
no ensino superior (SILVA FILHO et al., 2007, p. 643). Outros importantes motivos de

evasdo, apontados de forma recorrente nos diversos estudos sobre o tema, sdo o background
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educacional, que, devido a deficiéncias na formacdo basica, dificultariam o aproveitamento e
0 desenvolvimento do aluno no ensino superior, e a impossibilidade de dedicacdo ao curso,
posto que, muitas vezes, o0s alunos tém a necessidade de trabalhar e estudar
concomitantemente.

Tinto (1975) apresenta um modelo que estabelece as causas da evasédo no ensino
superior que inspirou varios estudos sobre o tema. Nesse trabalho, relaciona-se a teoria do
suicidio de Durkheim e a analise econémica de custo-beneficio para determinar os fatores que
influenciam na decisdo do individuo evadir da educacdo de nivel superior. Tinto (1975)
argumenta que, assim como o suicidio na sociedade ocorre devido & falta de integracdo moral,
de valores ou de uma afiliagdo ao coletivo, a evasdo acontece quando nédo se verifica uma
integracdo do individuo com os valores da instituicdo ou com os membros da comunidade
académica. A evasdo ainda seria influenciada pelo desempenho do individuo como estudante,
suas expectativas profissionais e suas motivagdes com a instituicdo e com o curso escolhido.
Dessa maneira, 0 modelo de Tinto (1975) estabelece que a decisdo de permanecer ou
abandonar o ensino superior é determinada pela integracdo académica e social do aluno, suas
caracteristicas pessoais, sua disposicdo em concluir 0 curso e seu cCompromisso com a
instituicdo de ensino, além de fatores externos. Orientados pelo modelo de Tinto (1975),
varios estudos sobre evasdo no ensino superior classificam os fatores que determinam a
evasdo entre individuais e externos, além de reconhecer a integracdo do estudante com a
instituicdo como essencial nessa decisdo.

Estabelecendo um padrdo geral para a evasdo no ensino superior, Silva Filho et al.
(2007) afirmam que, em todo mundo, as taxas de evasdo sdo duas ou trés vezes maiores nos
anos iniciais dos cursos em comparacdo com os anos finais e, no Brasil, apresentam grandes
variagfes em relacdo a dependéncia administrativa, regido e curso, além de possuir uma
correlacdo com fatores socioecondmicos. Palharini e Palharini (2011) apontam ainda uma
tendéncia para forte concentracdo da evasdo em cursos orientados para a formacdo de
professores e a area de ciéncias exatas (PALHARINI; PALHARINI, 2011, p. 274).

O trabalho de Silva Filho et al. (2007) apresenta uma analise macroscépica da evasao
no ensino superior brasileiro, através dos dados disponibilizados nas Sinopses Estatisticas da
Educagdo Superior do INEP no periodo de 2000 a 2005. Nesse estudo, investiga-se a
evolugdo da evasdo no somatério das IES, por organizacdo académica, categoria
administrativa, regido geografica, por area de conhecimento e por curso, ou seja, representa
um diagnostico geral da situacdo do ensino superior em relacdo ao tema, em diferentes

aspectos institucionais. Esse tipo de andlise ¢ fundamental para estabelecer a avaliacdo geral
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do tema, e possibilitar processos especificos de levantamento de informacGes e proposicéo de
formas de tratamento.

As evidéncias do estudo de Silva Filho et al. (2007) revelam que a taxa média de
evasdo no ensino superior entre 2001 e 2005 foi de 22%, sendo que as IES privadas
apresentam taxa de 26% contra 12% das IES publicas. Entre as instituicbes publicas, as
municipais exibem as maiores taxas, enquanto que, entre as particulares, as comunitarias,
confessionais e filantropicas assumem o posto. Em relagcdo a organizacdo académica, tem-se
que a taxa de evasdo anual das faculdades € quase o dobro das universidades e centros
universitarios. Verifica-se também que a regido Norte do pais apresentou menor taxa de
evasdo anual enquanto o Centro-Oeste apresentou a maior média. Entre as Unidades
Federativas, as maiores médias sdo dos estados do Rio de Janeiro, Distrito Federal e Rio
Grande do Sul, enquanto a menor foi registrada no Para. Considerando as areas de
conhecimento, Servicos, e Ciéncias, Matematica e Computacdo respondem pelas taxas
superiores e as inferiores ficam por Educacgdo, Agricultura e Veterinaria e Salde e Bem-Estar
Social. Por fim, a andlise de cursos revela que Medicina tem a menor taxa e Comunicacao
Social e Processamentos da Informacédo exibem as taxas maiores.

Seguindo uma linha completamente diferente de analise, Baggi e Lopes (2011)
apresentam uma discussdo bibliogréafica sobre evasdo, a partir de trabalhos da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes no periodo 2008-2009, em que se foca a questdo da avaliagdo
institucional. Esse levantamento bibliografico apresenta um mapeamento da producdo
académica e possibilita uma decomposicdo dos avancos e dos desafios ainda existentes na
area. No estudo, destaca-se a diversidade da aplicacdo do tema, que ocorre em relacdo ao
objeto de estudo, a teoria, aos métodos para identificacdo da evasdo e aos resultados
encontrados. As autoras enfatizam ainda que os estudos sobre a relagdo entre evasdo e
avaliacdo institucional seriam escassos e, quando encontrados, apareceriam em uma discussao
secundaria.

Oliveira e Silveira (2011) tambem utilizam a pesquisa bibliografica e as informacgdes
divulgadas pelo INEP (Censo da Educacdo Superior de 2009) para evidenciar a trajetoria do
ensino superior no Ultimo decénio e destacam questdes relacionadas a expansdo e aos
desafios, com destaque para a equidade e a permanéncia na educacdo superior. Os autores
realizam um diagnoéstico do ensino superior, com base na presenca de grupos de minorias no
sistema de ensino e a fragilidade desses grupos ao longo do periodo de formacdo. Os autores

salientam que as politicas publicas voltadas ao ensino superior ndo registram grande
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eficiéncia no combate a evasdo, sendo necesséria a realizacdo de trabalhos capazes de propor
medidas adequadas para o atendimento as demandas existentes.

Seguindo a perspectiva de grupos de exclusdo no ensino superior, Zago (2006) realiza
um estudo sobre 0 acesso e a permanéncia de estudantes de baixa renda nesse nivel de ensino.
Para verificar o acesso, a autora analisa dados referentes aos candidatos do exame vestibular
de 2001 para a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com o objetivo de compor
um perfil dos inscritos e aprovados de acordo com a origem familiar, o histdrico escolar dos
candidatos e informacdes relativas a origem social. Zago (2006) nao encontra relacédo direta
entre acesso ao ensino superior e as caracteristicas socioculturais familiares, porém, os
indicadores relacionados a origem social e ao passado escolar indicam forte desigualdade de
acesso ao ensino superior. Para o estudo da permanéncia, foram selecionados 27 estudantes,
que cursavam a partir do quarto periodo de diferentes areas de conhecimento na UFSC, que
provinham de escolas publicas e condigdes socioecondmicas familiares pouco favorecidas.
Nessa etapa, a autora descreve a trajetéria e as dificuldades desses estudantes para obter a
aprovacdo nos vestibulares e permanecer no ensino superior, com énfase para o histérico
escolar, que quase sempre evidenciava uma formacdo deficiente, e o financiamento dos
estudos, ao conciliar instrugdo com empregos de tempo integral ou parcial e a colaboragédo da
familia.

Observa-se que entre os estudos que buscam predominantemente definir a causas da
evasao no ensino superior, a aplicacdo de questionarios é o instrumento mais frequente. 1sso
acontece em Palharini e Palharini (2011), Ribeiro (2005) e Kipnis (2000). Em Palharini e
Palharini (2011), realiza-se uma anélise acerca dos motivos da evasdo no curso de Ciéncias
Econbmicas da Universidade Federal Fluminense (UFF). Os questionarios, empregados como
instrumento, trazem questdes relacionadas aos motivos individuais para abandono dos
estudos; fatores externos, como expectativas no mercado de trabalho e condi¢do de vida do
estudante; e fatores institucionais, como qualidade do curso e horério das aulas. Os autores
dispdem uma amostra de 25 alunos que abandonaram o curso de Ciéncias Econdmicas e
empregam a metodologia de coortes, que seria aquela que acompanha o estudante até sua
saida através de diplomacdo ou esgotamento do tempo méaximo de integralizacdo curricular.
Palharini e Palharini (2011) concluem que um emaranhado de fatores, de diferentes naturezas,
influencia a evasdo, com destaque para a decepc¢ao com a qualidade do curso, a dificuldade de
acesso a universidade e o desconhecimento da realidade do curso.

No trabalho de Ribeiro (2005), o autor utiliza uma amostra de 155 estudantes evadidos

do curso de psicologia de uma universidade privada de Sdo Paulo no periodo de 2000 a 2004
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para explicar os principais motivos da evaséo, considerando esse fendbmeno como resultado de
um processo historico-social. Em outras palavras, o autor busca estabelecer se os alunos
evadidos possuiam um projeto de vida pessoal e profissional e a forma como isso pode ter
influenciado a decisdo do estudante evadir. Ribeiro (2005) destaca que foram selecionados
apenas alunos que evadiram do sistema de ensino superior, ou seja, que ndo voltaram a esse
nivel de ensino em outros cursos ou instituicdes. Inicialmente, empregam-se questionarios
eletrénicos para compor o perfil dos estudantes evadidos e investigar as causas da evasao e,
depois, seleciona-se aleatoriamente 10% da amostra para entrevistas, que visavam definir os
projetos de vida dos estudantes. Esse trabalho configura um avango metodoldgico em relacdo
ao realizado por Palharini e Palharini (2011), pois além do uso de questionarios, tenta
investigar mais profundamente os motivos da evasdo por meio das entrevistas. Com isso,
Ribeiro (2005) consegue captar certos aspectos que sdo minimizados, ou mesmo ignorados,
na analise dos questionarios.

Ribeiro (2005) analisa uma amostra predominantemente composta por mulheres, com
faixa etaria entre 21-30 anos, solteiras, provenientes de instituicdes publicas e com renda
familiar de até R$2000,00. Em sua maioria, 0s individuos viviam com os pais, em imovel
proprio. Em relacdo a situacdo familiar, prevalecem pais com escolaridade fundamental e
atuantes no mercado de trabalho, e mées donas de casa. Considerando 0s motivos da evaséo,
metade da amostra indica questbes socioecondmicas, entre elas dificuldades financeiras,
dificuldade de conciliar estudo com trabalho e desemprego; motivos nao declarados aparecem
na segunda posicdo enquanto dificuldades de aprendizagem ocupam o terceiro lugar. Assim
como outros autores, Ribeiro (2005) também constata que a maioria dos estudantes toma a
decisdo na fase inicial do curso. Com relagdo aos resultados qualitativos (entrevistas), Ribeiro
(2005) conclui que a necessidade de trabalhar, a falta de modelos universitarios na realidade
do aluno e a auséncia de compatibilidade entre a realidade do aluno e a realidade académica
contribuem para que o ensino superior ndo faca parte do projeto profissional socio-familiar
dos individuos que tomam a decisé@o de evadir.

E interessante destacar, no estudo de Ribeiro (2005), como as dimensdes sdcio-
afetivas influenciam a decisdo de evadir. Segundo o autor, um discurso frequente nas
entrevistas seria a colocacdo de que esses individuos ndo pertenceriam ao ambiente
académico, em razdo de motivos como deficiéncias na formacgéo bésica, choques culturais,
falta de exemplos proximos que passaram por situacdes semelhantes, falta de perspectiva
profissional, além de dificuldades ligadas as questdes financeiras. Nesse sentido, Ribeiro

(2005) salienta que o atual discurso de democratizacdo da universidade ndo passaria de uma
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falacia, pois impulsiona os sujeitos para ingressarem nas instituicbes de ensino superior, mas
ndo cria condigdes reais para que o mesmo se mantenha até o final do curso. “... a realidade
universitaria parece ainda nao estar preparada para receber e lidar com a diversidade cada vez
maior de seus alunos.” (RIBEIRO, 2005, p. 66). Essa dificuldade de lidar com diferentes
realidades afeta principalmente individuos de classes socioecondmicas desfavorecidas, com
baixo capital cultural e a necessidade pungente de trabalhar para sobreviver. O autor ainda
defende que cabe as instituicdes de ensino se adaptar a essa questdo, dado que elas constituem
um espaco de aprendizagem e mudanca, e investir em estratégias que possam minimizar a

evasdo decorrente dos efeitos desse choque.

“Se a estrutura do curso ndo é adequada ao aluno-trabalhador, pode gerar sua evasao
por uma incompatibilidade de tempo e esforco despendido, e a culpabilizagdo do
aluno como principal responsdvel nesse processo, desconsiderando a parcela de
responsabilidade da estrutura universitaria” (RIBEIRO, 2005, p. 64).

Kipnis (2000) também investiga as causas da evasdo no ensino superior por meio de
um estudo de caso longitudinal interacional, em que uma amostra de alunos ingressantes na
Universidade de Brasilia (UnB) em 1998 é acompanhada ao longo de quatro anos. O estudo
inspira-se no modelo proposto por Tinto, em 1975, que defende que a evasdo ocorre quando
ndo se verifica uma integracdo do sujeito com os valores da instituicdo de ensino e com outros
membros da comunidade académica (KIPNIS, 2000, p. 115). Com isso, 0 modelo relaciona os
aspectos individuais do aluno com os institucionais, buscando os pontos caracteristicos dos
grupos gque evadem e que ndo evadem. Antes de estabelecer as particularidades de cada grupo,
define-se os atributos da amostra em geral, com o objetivo de determinar se as nuances
observadas pertencem a um grupo especifico ou a amostra como um todo. Kipnis (2000)
constata que, de forma geral, ndo ha grandes distin¢Ges entre os estudantes que evadem e que
ndo evadem, exceto em relacdo aos compromissos com 0 curso, com a instituicdo, com o
vinculo empregaticio e com a integracdo académica.

Os trabalhos de Campello e Lins (2008) e Manno, Souza e Lima (2011) tem como
objetivo ndo apenas investigar os motivos da evasdo, mas também propor estratégias de
tratamento desse problema. Este Gltimo realiza um estudo de caso para o curso de Zootechia
da Universidade Rural da Amazénia (UFRA), no periodo de 2005 a 2011. Os autores
analisam as caracteristicas do curso gque seriam responsaveis pelo alto nivel de evasdo — quase
43% no periodo entre 2000 e 2010. Manno, Souza e Lima (2011) concluem que a maioria dos
estudantes evade ao longo do primeiro ano de curso, e que, entre 0s principais motivos,

estariam a base de sustentacdo financeira familiar do aluno, a necessidade de dedicacdo
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exclusiva ao curso, a falta de conhecimento sobre o curso e a profisséo e questdes académicas,
como matriz curricular.

Considerando as informacdes levantadas, varias iniciativas foram tomadas para
mitigar o problema, das quais Manno, Souza e Lima (2011) relatam as que logram resultados
mais significativos. Entre elas, é possivel citar o esfor¢co para manter o curso em apenas um
periodo letivo, ao contrario do que acontecia antes, e a divulgacdo de informagdes sobre a
profissdo de zootecnista e o curso. Também foi importante a ampliacdo de programas
institucionais de auxilio estudantil, o aumento de estudantes envolvidos em projetos de
pesquisa e extensdo, além da maior interacdo em aulas praticas especializadas do curso.
Manno, Souza e Lima (2011) enfatizam que as medidas tomadas ndo apenas reduziram as
taxas de evasdo para menos da metade das médias dos anos anteriores, como também
aumentaram a demanda por vagas no processo seletivo e o percentual de aprovacdo nas
disciplinas do curso.

Apesar dos objetivos semelhantes aos apresentados por Manno, Souza e Lima (2011),
Campello e Lins (2008) apresentam uma metodologia mais elaborada para o diagndstico e o
tratamento da evasdo no curso de Engenharia de Producdo da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). A metodologia empregada é um modelo de agrupamento de alunos em
clusters, definido de acordo com o desempenho académico dos estudantes, com o objetivo de
caracterizar cada grupo em relacdo as causas da evasao e estabelecer medidas mais eficientes
para o tratamento do problema. Os autores salientam a importancia da ndo generalizacdo em
estudos sobre a evasdo, dadas as nuances especificas desse fendmeno em cada curso,
instituicdo, regido geografica etc. Os estudos que buscam solucdes para o problema da evasdo
assemelham-se nesse aspecto, buscando as razdes especificas da evasdo para cada curso e
propondo critérios singulares.

Essa subsecdo aprofunda o estudo sobre evasdo no ensino superior, descrevendo 0s
principais trabalhos quantitativos e qualitativos sobre o tema. Destaca-se que a evasdo € um
problema que necessita ser pensado tanto em termos macros, com o objetivo de visualizar a
dimensdo do problema, quanto em termos micros, a fim de propor solucdes especificas para
cada situagcdo. No proximo subitem descrevem-se os principais trabalhos que empregam a

metodologia de estimacéo de regressdes com variaveis discretas.
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3.2.3 Modelos de Escolha Binaria no Ensino Superior

Apresentam-se, nesse item, trabalhos sobre a educacdo de nivel superior que
empregam a metodologia de escolha discreta, ou seja, modelos que possuem variavel
dependente dicotdmica ou binéaria. Peng et al. (2002) afirmam que a aplicagdo de modelos de
escolha discreta aumentou muito nas pesquisas sobre educacdo a partir da década de 1990,
devido principalmente a natureza das informacdes, para a qual as estimacdes de modelos de
regressao linear mostram-se inadequadas. Modelos de escolha discreta sdo aqueles em que a
variavel dependente assume apenas dois valores, zero e um. Nas palavras de Dey e Astin
(1993), “...linear models can sometimes predict values for dichotomous variables that have no
meaning (such as negative probabilities or probabilities that exceed one). Dichotomous
dependent variables also violate the assumption that errors are randomly distributed” (DEY;
ASTIN, 1993, p. 571).

Essa caracteristica torna a analise por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
inapropriada, pois as hipdteses de normalidade e continuidade dos residuos sdo quebradas e 0s
estimadores podem ser viesados. De acordo com Peng et al. (2002), os modelos de escolha
discreta superam tais deficiéncias, pois aceitam tanto varidveis continuas como discretas e ndo
se restringem por hip6teses de distribuicdo normal dos residuos e variancia / covariancia
constante, além de apresentar resultados bastante acurados (PENG et al., 2002, p. 262).
Dentre os modelos de escolha discreta destacam-se os modelos logit, probit e tobit. Os
modelos logit e probit apresentam, em geral, resultados muito similares, sendo, muitas vezes,
usados sem distincdo (GREENE, 1997). A principal diferenca entre esses dois modelos € o
fato do logit aplicar uma funcédo de distribuicdo logistica enquanto o probit usa a fungdo de
distribuicdo normal. O modelo tobit possui a mesma fungdo matematica do probit, diferindo
apenas em relagdo a natureza dos dados a que melhor se ajustam, de maneira que 0 modelo
tobit € mais apropriado para dados censurados enquanto 0 modelo probit € mais adequado
para dados ndo censurados.

Peng et al. (2002) apresenta uma revisdo bibliogréafica de 52 estudos que utilizam
modelos de escolha discreta, publicados no periodo entre 1988 e 1999 nos principais
periddicos sobre educacdo superior, a saber Research in Higher Education, The Review of
Higher Education e The Journal of Higher Education. O objetivo dos autores seria difundir o
uso correto dos modelos dicotdmicos em estudos sobre o ensino superior. Em sua analise, 0s
autores destacam se 0s artigos analisados apresentam o emprego correto da metodologia, além

de tamanho da amostra e testes de especificacdo adequados aos objetivos propostos. Observa-
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se que, dos 52 artigos revistos, apenas um aplica o0 modelo tobit e um aplica os modelos logit
e probit, enquanto que os demais utilizam apenas o logit. Em relacéo as questdes de estudo,
destacam-se matricula universitaria, retencdo, acesso ao nivel superior e desempenho
académico. Todos os estudos aplicam adequadamente as especificacbes do modelo, porém,
observa-se a interpretacdo incorreta de estatisticas de diagndstico de alguns modelos e
pardmetros reportados. E interessante a analise de estudos que propdem esse tipo de revisio
bibliogréfica, pois enfatizam as varias possibilidades de aplicacdo dos modelos de escolha
discreta na literatura sobre ensino superior, além de chamar atencdo para 0s erros mais
comuns nesses métodos de estimacao.

Também seguindo uma linha exploratdria e de divulgacdo dos modelos dicotdmicos,
Dey e Astin (1993) realizam uma comparacao entre os modelos logit, probit e de regressédo
linear para a andlise de retencdo e evasdo em faculdades, utilizando uma amostra de 947
calouros das faculdades comunitérias dos Estados Unidos no ano de 1987. Os autores dividem
a amostra em duas, aleatoriamente, de forma que, em uma delas, fossem aplicados o0s
diferentes modelos e a outra seria empregada como um grupo de controle, com o objetivo de
comprovar a robustez dos resultados obtidos na primeira amostra. Dey e Astin (1993) nao
encontram diferencas relevantes entre os resultados dos modelos logit, probit e regressao
linear, pois todos identificam as mesmas varidveis como significativas e apresentam
estimadores robustos e muito similares para a analise da retencéo e evasdo. Tais resultados
foram obtidos com certa surpresa, dado que a similaridade e o poder de alcance da regressdo
linear em relacdo as andlises logit e probit. Os autores justificam isso pelo tamanho e
uniformidade da distribuicdo da amostra analisada.

Yu et al. (2011) empregam um modelo probit para determinar a probabilidade média
de evasdo dos estudantes universitarios, por meio de uma amostra de calouros da
Universidade do Estado de Winona (Winona State University — WSU), com 14.951
observacOes referentes ao periodo de 2000 a 2008. Também inspirados no trabalho
apresentado por Tinto em 1975, 0s autores agrupam 0s possiveis fatores responsaveis pela
taxa de evasdo em trés categorias, que seriam as caracteristicas do estudante, as decisdes e
desempenhos académicos durante o primeiro semestre no ensino superior e 0s dados de uma
pesquisa de avaliacdo realizada pela universidade anualmente. Como resultado, Yu et al.
(2011) observam que o desempenho no ensino superior, o tamanho da classe no ensino medio,
orientacOes e informacdes oferecidos pela instituigdo e a obtengéo de ajuda financeira sao 0s

fatores que mais contribuem para a reducdo da evasdo. Entre os fatores que aumentam a
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probabilidade do aluno evadir, destaca-se o fato do aluno morar longe da universidade e de
participar de aulas de reforgo de inglés, o que evidencia formac&o bésica deficiente.

A exemplo do trabalho de Yu et al. (2011), Ballester (2012) investiga os fatores que
influenciam o desempenho académico dos alunos em uma disciplina da Universidade
Autébnoma de Barcelona, utilizando modelos de escolha binéria. Destaca-se que a autora
utiliza desempenho académico para referir-se tanto ao abandono (evasdo) como a reprovacao
na disciplina (rendimento académico). Emprega-se uma amostra de 698 alunos matriculados
na disciplina de contabilidade financeira entre 2009 e 2010 para averiguar a influéncia de
fatores demogréficos, econdmicos, académicos e institucionais no desempenho dos alunos,
fundamentando-se na teoria de produtividade educativa de Walberg, proposta em 1981.
Ballester (2012) estima através dos modelos probit e logit e comprova que os conhecimentos
prévios, a maior capacidade cognitiva do aluno, a dedicacdo dos professores em tempo
integral, o fato de o aluno ser do género feminino e participar das aulas no periodo vespertino
influenciam no desempenho do aluno de forma positiva. Entre os fatores que contribuem de
forma negativa destacam-se a idade do aluno, sendo que quanto mais jovem pior o
desempenho, o fato de o aluno participar do mercado de trabalho e estar repetindo a
disciplina.

Estudos como os de Peng et al., Dey e Astin (1993), Yu et al. (2011) e Ballester
(2012) retratam as principais aplicacdes para os modelos de escolha binaria em educacéo
superior na literatura internacional. Dey e Astin (1993) e Peng et al. (2002) possuem um
carater exploratdrio, com o intuito de divulgar as estimacdes de escolha discreta enquanto Yu
et al. (2011) e Ballester (2012) exemplificam as finalidades mais comuns dessa metodologia
na literatura sobre ensino superior. Para o Brasil, estudos como Oliveira (2011), Sampaio et
al. (2011) e Alves e Alves (2010) seguem a proposta de investigacdo dos fatores que
influenciam o desempenho do aluno no acesso e permanéncia no ensino superior.

O estudo de Oliveira (2011) investiga as caracteristicas socioeconémicas que
determinam o desempenho académico dos estudantes da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), no periodo de 2000 a 2006, com a utilizacdo de dados fornecidos por érgdos internos
a instituicdo. Desempenho académico, nesse trabalho, entende-se como o rendimento do
estudante ao longo do curso e a decisdo de evadir. Como métodos de analise, empregam-se
probit e probit ordenado. Este ultimo é normalmente aplicado em modelos em que a variavel
dependente do modelo possui natureza discreta e é passivel de rankeamento. Nesse caso,
utiliza-se para a estimagdo do rendimento académico do estudante, em que se relaciona o

Coeficiente de Rendimento Escolar (CRE) ordenado dos alunos com caracteristicas sociais e
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académicas. Ja o modelo probit é aplicado tendo a variavel evasdo como dependente e 0s
mesmos fatores socioecondmicos como varidveis explicativas.

Como resultado, Oliveira (2011) identifica que a relacdo entre rendimento académico
e caracteristicas socioecondmicas € fraca, com a identificacéo de relacGes estatisticamente ndo
significativas. De acordo com a autora, isso pode evidenciar a equiparagdo dos estudantes,
uma vez que esses ingressam na universidade. Antes do ingresso, porém, a autora identifica
que os estudantes que obtém melhores notas no vestibular da instituicdo sdo alunos do sexo
masculino, solteiros, com renda familiar entre cinco e dez salarios minimos, provenientes de
zonas urbanas e escolas particulares, com pais empregados e que possuem nivel de instrucdo
superior. Em relacdo a decisdo de evasao, observa-se que 0s alunos com maior probabilidade
de abandonar um curso sdo do género masculino, ndo solteiros, que cursaram a educacdo
basica na rede publica de ensino, que trabalham e possuem um ndimero maior de trancamento
de matriculas e reprovagoes.

Alves e Alves (2010) apresentam uma analise dos fatores determinantes da evasao
entre os estudantes da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), com a utilizagédo
de uma amostra de alunos ingressantes na instituicdo no periodo entre 2005 e 2008. O
trabalho emprega um modelo logit, com o objetivo de estabelecer a relacdo entre evaséao e as
condigdes socioecondmicas dos estudantes. Os autores constatam que o aumento das
disciplinas canceladas, um menor percentual concluido do curso, o fato do individuo ser do
sexo masculino, ser casado ou separado, morar longe do campus e possuir renda de até trés
salarios minimos aumentam a probabilidade de evasdo. Além disso, a probabilidade de evasdo
também aumenta entre os estudantes que participam do Programa de Ingresso ao Ensino
Superior (PEIES), que ndo realizam o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que
frequentaram o ensino médio noturno e ndo fizeram cursos pré-vestibulares. Alves e Alves
(2010) registram também maior evasdo entre os alunos que prestaram vestibular em mais de
trés instituicdes e que ja haviam abandonado algum curso de ensino superior. Os autores ainda
destacam que, dentre os fatores apontados, a variavel disciplinas canceladas possui maior
poder explicativo da evaséo, pois pode denotar dificuldades de aprendizado, indisponibilidade
de tempo para os estudos, dificuldades financeiras, entre outros fatores.

Sampaio et al. (2011) utiliza um probit, diferentemente de Alves e Alves (2010), para
estimar a correlacdo entre a probabilidade de evasdo no ensino superior, a nota de entrada de
um estudante no vestibular e as condi¢des socioecondémicas do aluno, tais como a renda
familiar e o nivel de educacdo formal dos pais. Os autores utilizam dados de alunos

ingressantes da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) nos anos de 2003 e 2004.
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Verifica-se que existe uma correlagcdo negativa entre nota do vestibular e evasdo, ou seja,
alunos que possuem menor nota de entrada na instituicdo apresentam maior probabilidade de
evasdo. Porém, ao considerar a analise com efeitos fixos para cursos, observa-se que os alunos
gue obtém notas maiores no vestibular apresentam maior evasdo quando comparados a alunos
do mesmo curso com notas inferiores. Percebe-se também que o desempenho académico dos
alunos no primeiro semestre de curso impacta negativamente a probabilidade de evaséo. A
educacdo dos pais ndo se mostrou significativa e a renda familiar influencia positivamente na
decisdo de evasdo apenas entre aqueles alunos que possuem renda superior a vinte salarios
minimos. Dentre as caracteristicas individuais, percebe-se que estudantes do género
masculino, mais velhos e casados possuem maior probabilidade de evasao.

Nessa revisdo de literatura buscou-se inicialmente apontar os principais desafios do
ensino superior, que, no caso do Brasil, envolve a superacdo das desigualdades de
oportunidades. Verifica-se que a evasdo constitui um problema que merece atencédo, pois é
responsavel por grande perda de receitas nas instituicbes de ensino superior. Esse problema
parece ter se aprofundado com a expansdo e a democratizacdo do ensino, visto que houve
melhoras nas oportunidades de acesso que ndo foram acompanhadas pela adequacdo das
instituicOes para a permanéncia dessa nova demanda de estudantes. Observa-se também que a
maioria dos trabalhos que tratam sobre evasdo no ensino superior restringe-se a analises de
amostras pequenas, que representam apenas uma instituicdo ou curso. Por um lado, isso pode
ser vantajoso em relacdo as solugdes propostas, visto que tratamentos ndo genéricos seriam
mais eficientes no combate ao problema. Por outro, isso dificulta a visualizacdo do problema
de forma geral e uma articulacdo a nivel macroeconémico para o tratamento da evasao. Por
fim, apresentam-se estudos que empregam a metodologia de regressdes binarias no ensino
superior. O emprego dessa metodologia possibilitou uma nova onda de estudos nesse tema,
pois a natureza dos dados ndo permite a utilizacdo de regressdes lineares. Observa-se, mais
uma vez, entre os trabalhos apresentados, analises envolvendo instituicdes ou cursos restritos,
havendo a caréncia de estudos globais.

O atual trabalho é uma tentativa de superar a caréncia de diagndsticos a nivel
macroeconémico, com o0 objetivo de fornecer andlises que envolvam toda a populacdo
universitaria brasileira. A partir de tais diagndsticos, é possivel estabelecer medidas
articuladas para superacdo do problema da evaséo. Objetiva-se, portanto, identificar os fatores
gue mais influenciam a evasao para que se proponha medidas capazes de atenuar, ou mesmo,
mitigar esse problema. Como destacado acima, a literatura geral sobre o tema defende que as

medidas ndo generalizadas sdo mais eficazes quando se trata de evasdo no ensino superior.
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Porém, nesses trabalhos, a evasdo ndo é vista como um problema estrutural, que apresenta
suas origens em raizes historicas. Nesse sentido, para se seja possivel a formulagdo de
medidas especificas, é interessante compor uma visao geral sobre o tema e propor tratamentos
em longo prazo, que sejam capazes de apresentar solucdes articuladas entre as dimensdes

macroecondmicas e as especificidades regionais e institucionais.

3.3 METODOLOGIA

Essa secdo apresenta a base de dados utilizada para a realizacdo do presente trabalho e
0s métodos aplicados para se alcancar os objetivos propostos. Na apresentacdo dos métodos
de andlise, discute-se 0os modelos de escolha discreta de forma geral e aprofunda-se na

apresentacdo do modelo probit.

3.3.1 Base de Dados

Esse trabalho pretende analisar os fatores determinantes da evasdo no ensino superior
brasileiro. Para isso, empregam-se os microdados do Censo da Educacdo Superior de 2010,
realizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) por meio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com INEP (2011)

“O Censo da Educag@o Superior retine informagdes sobre as institui¢des de ensino
superior, seus cursos de graduacdo presencial ou a distancia, cursos sequenciais,
vagas oferecidas, inscrigbes, matriculas, ingressantes e concluintes, além de
informacdes sobre docentes, nas diferentes formas de organizacdo académica e
categoria administrativa” (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2011).

O INEP ainda informa que os dados do Censo da Educacdo Superior sdo coletados
anualmente através do preenchimento de formularios por parte das Instituicbes de Ensino
Superior (IES), durante um periodo especifico. Apo6s esse periodo, o INEP verifica a
consisténcia dos dados e, com a colaboracdo de pesquisadores institucionais, o censo é
finalizado e os dados sdo divulgados. E importante ressaltar que o Censo da Educacéo
Superior abrange todas as instituicbes de ensino superior, sendo uma base de dados
extremamente completa com informagdes sobre as instituigdes, os cursos e o0s alunos de nivel
superior do pais. A base de alunos do ano de 2010, empregada nessa andlise, comporta
informagdes de 8.337.219 individuos.

Emprega-se um modelo de escolha discreta, em que a variavel dependente é a evaséo.

Esta assume valor um (Y = 1), caso o aluno esteja desvinculado do curso ou com matricula
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trancada e valor zero (Y = 0) se o0 aluno estiver cursando, tiver se transferido para outro curso
na mesma instituicdo, houver terminado o curso ou falecido. Dessa forma, assume-se 0
conceito de evasao institucional, devido a disponibilidade das informacdes. Essa variavel
deriva da informacéo de situacdo de vinculo do aluno no curso. Com os dados do Censo da
Educacdo Superior ndo é possivel acompanhar o aluno que tenha se transferido para outra
instituicdo ou prestado novo vestibular, seja para outro curso ou instituicao.

Como variaveis explicativas, utilizam-se idade e tempo cursando, como variaveis
continuas. A idade do aluno refere-se a idade que o aluno completa no ano de referéncia do
censo e tempo cursando é uma variavel derivada do ano de ingresso do aluno no ensino
superior. As demais variaveis explicativas sdo dicotbmicas, dentre as quais se encontra
género, que assume valor um (x = 1) caso o aluno seja do sexo masculino e zero (x = 0) caso
seja do género feminino.

Em relacdo as caracteristicas institucionais, emprega-se a categoria administrativa
como cinco variveis dicotdmicas, sendo publica federal, publica estadual, publica municipal,
privada sem fins lucrativos e privada com fins lucrativos, em que as instituicdes publicas
federais sdo tomadas como base. O turno das aulas é descrito por meio de cinco variaveis
binérias (matutino, vespertino, noturno, integral e ensino a distancia), em que se assume o
turno noturno como base de comparagdo. Outros fatores académicos, que também sdo
analisados através de dummies, informam se o aluno participa de algum tipo de atividade
complementar, se possui bolsa de estudos ou financiamento estudantil e se ingressou no
ensino superior por meio de exame vestibular.

Utilizam-se também 26 variadveis binarias referentes as Unidades da Federacdo (UF),
que informam o estado brasileiro em que se localiza a instituicdo na qual o aluno estuda.
Assume-se 0 estado de S&o Paulo como base de comparagdo regional.

Nos resultados, apresentam-se as estatisticas descritivas das variaveis de analise, em
que se destacam as faixas de concentracdo das variaveis continuas e as proporcdes das
variaveis binarias, de forma que se possa caracterizar a base de dados. A proxima subsegéo
apresenta 0s modelos de escolha discreta, com destaque para o modelo probit, que sera

aplicado na anélise.

3.3.2 Modelos de Escolha Discreta e o Modelo Probit

Os modelos de escolha discreta sdo modelos em que a varidvel dependente ou

enddgena assume um nudmero limitado de possibilidades. Normalmente, nesses casos, a
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variavel enddgena assume valor um (Y = 1), caso 0 evento em observacao ocorra, e valor zero
(Y = 0) caso contrario. Em funcdo dessa caracteristica, esses modelos também s&o conhecidos
como modelos binarios ou dicotdmicos. Como destacado acima, a estimacdo de modelos
dessa natureza por métodos lineares € inadequada, pois gera estimadores viesados e
inconsistentes. Nesse sentido, os modelos de escolha discreta visam determinar as seguintes
probabilidades:

Prob (Y =1|X) = F(X,pB)
Prob (Y =0|X) = 1-F(X,B) 1)

em que Y ¢ a variavel endogena bindria, X sdo os vetores 1xk de varidveis explicativas e 3
sdo os parametros kx1 que refletem o impacto das mudancas nas varidveis explicativas sobre
a probabilidade.

Os principais modelos de escolha discreta sdo os modelos de probabilidade linear,
probit, logit e tobit. Os modelos de probabilidade linear sdo considerados mais simples, por
serem estimados a partir do Método de Minimos Quadrados Ordinéarios (MQQO). Suas
desvantagens, porém residem no fato de proporcionar estimativas que ndo se restringem ao
intervalo zero e um e possuir heterocedasticidade por natureza. Os modelos probit, logit e
tobit sdo estimados pelo Método de Méaxima Verossimilhanca (MMYV) e diferem pela funcédo
de distribuicdo dos residuos (os modelos probit e tobit possuem funcédo de distribuicdo normal
padrdo enquanto o logit possui funcéo de distribuicdo logistica) e natureza dos dados (o tobit
adapta-se melhor em dados censurados e o probit é mais adequado para dados ndo
censurados).

Considerando que, no caso desse trabalho, a variavel dependente distribui-se
aleatoriamente entre 0 e 1 e a dimensdo da amostra, é possivel assumir a distribuigdo normal
como forma funcional dos parametros. Dessa maneira, a estimacg&o utiliza o modelo probit e é
realizada pelo MMV. De acordo com Greene (1997), modelo possui a seguinte especificacdo

geral:
Y* =E|Y|X] + (Y—E[Y]X]) =XB+¢ 2)
Dado que E[Y|X] = F(X, B).

Em que X € o conjunto de variaveis explicativas x;, p sdo os coeficientes associados as

varidveis explicativas, € sdo os erros do modelo e Y* ¢ a varidvel endogena ndo observavel,
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também chamada de variavel latente. Observa-se, no entanto, a variavel dummy Y;, definida

por:

Y = {1, seY*">0
! 0, caso contrario

3)

Maddala (2010) destaca que se a varidvel latente Y* for multiplicada por qualquer
constante positiva, ndo havera mudangas em Y;. Considerando que Y; é a variavel observada, é
possivel estimar os parametros B’s da equacdo (2) apenas para um multiplo positivo, o que
ndo permite que Y™ assuma valores negativos ou maiores que 1 (MADDALA, 2010). Nesse

sentido, espera-se que:

limyrg 0 Prob(Y = 1]X) = 1 (4)
limyrg,_ o Prob(Y = 1|X) = 0

A partir das equacdes (2), (3) e (4) define-se a seguinte relacdo de probabilidade para o

modelo probit:

X' '
Prob (%; = 11X) = [7.” ¢(0)dt = $(X'B) (5)
em que @(.) ¢ a fun¢do de distribuicdo normal acumulada.
Greene (1997) e Wooldridge (2002) destacam que modelos ndo lineares, como € o

caso do probit, logit e tobit, ndo reportam diretamente os efeitos marginais nos parametros

estimados. Para o calculo do efeito marginal no modelo probit, deve-se aplicar a seguinte

formula:
NN _ (OO = B(XB)B = (X )P ©®

em que F(.) € a distribuicdo acumulada e ¢ (.) é a densidade normal padréo.

Caso as variaveis explicativas sejam variaveis binarias, o efeito marginal deve ser

calculado da seguinte forma:
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Efeito marginal = Prob[Y = 1|Td), d= 1] — Prob[Y = 1|X(q4),d = 0] (7)
em que Xq refere-se a média de todas as variaveis explicativas do modelo.

3.4 RESULTADOS

Essa secdo dedica-se a descri¢do dos resultados obtidos com a aplicacdo do modelo
probit. Antes, porém, apresenta-se uma caracterizacdo da base de dados por meio da

apresentacdo de estatistica descritiva das variaveis utilizadas no modelo.
3.4.1 Perfil dos Estudantes de Ensino Superior: Estatistica Descritiva

O objetivo desse subitem é apresentar um perfil geral da base de dados a ser analisada.
A Tabela 9 apresenta cada uma das variaveis utilizadas no modelo, com uma breve descricéo
e a apresentacdo das médias. Inicia- se, assim, com a apresentacdo da variavel enddgena,
referente a evasdo. Verifica-se que, dos 8.337.219 individuos registrados no Censo da
Educacdo Superior em 2010, 1.822.059, ou seja, 21,9% haviam evadido das instituicdes de
ensino superior.

Entre as variaveis explicativas, constata-se que 0s alunos registrados no ensino
superior brasileiro possuem faixa etaria de 12 a 107 anos, a idade média é de 27 anos e mais
da metade dos estudantes (51,1%) possuem entre 19 e 25 anos de idade. Em rela¢do ao tempo
cursando, notam-se estudantes com situacdo de vinculo com as institui¢cbes de ensino superior
por até 42 anos, porém 92,5 estdo nas IES por 4 anos ou menos e 98,8% por 7 anos ou menos.
Em média, os estudantes estdo cursando o nivel superior ha 1,8 anos. Em relacdo ao género,

registra-se que a maioria (55,8%) dos estudantes do ensino superior é do sexo masculino.
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Tabela 9: Descricao e Estatistica Descritiva das Variaveis Explicativas do Modelo Probit
Sobre a Evaséo no Ensino Superior em 2010

Variaveis Descrigao Média
Variavel endbgena
Evasao 1, caso o aluno tenha evadido 0,219
0, caso contrario
Variaveis exogenas
Idade Variavel continua 27,2
(0,497)
Tempo Cursando Variavel continua 1,83
(1,837)
Género 1, se masculino 0,558
0, se feminino
Categoria Administrativa
Publica Federal 1, se instituicdo publica federal 0,139
0, caso contrario
Publica Estadual 1, se instituicdo publica estadual 0,084
0, caso contrario
Publica Municipal 1, se instituicdo publica municipal 0,015
0, caso contrario
Privada com Fins 1, se instituicdo privada com fins lucrativos 0,324
Lucrativos 0, caso contrario
Privada Sem Fins 1, se instituicdo privada sem fins lucrativos 0,438
Lucrativos 0, caso contréario
Turno de aulas
Matutino 1, se curso no turno matutino 0,162
0, caso contrario
Vespertino 1, se curso no turno vespertino 0,033
0, caso contrario
Noturno 1, se curso no turno noturno 0,555
0, caso contrario
Integral 1, se curso no turno integral 0,104
0, caso contrario
Atividade Complementar 1, caso o estudante participe de alguma atividade de 0,113
formacdo complementar
0, caso contrario
Financiamento Estudantil 1, caso o estudante tenha financiamento estudantil 0,168
0, caso contrario
Ingresso por Vestibular 1, caso o aluno tenha ingressado por vestibular 0,789
0, caso contrario
Unidades da Federacéo
Acre 1, caso instituicdo se localize no Acre 0,001
0, caso contrario
Alagoas 1, caso instituicdo se localize em Alagoas 0,030
0, caso contrario
Amapa 1, caso aluno estude no Amapa 0,001
0, caso contrario
Amazonas 1, caso instituicdo se localize no Amazonas 0,011
0, caso contrario
Bahia 1, caso aluno estude na Bahia 0,031

0, caso contrario
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Tabela 9: Descricao e Estatistica Descritiva das Variaveis Explicativas do Modelo Probit
Sobre a Evasdo no Ensino Superior em 2010 (continuacao)

0, caso contréario

Variaveis Descricdo Média
Unidades da Federacéo

Ceara 1, caso aluno estude no Ceara 0,010
0, caso contrario

Distrito Federal 1, caso aluno estude no Distrito Federal 0,013
0, caso contrario

Goias 1, caso instituicdo se localize em Goias 0,031
0, caso contrario

Maranhéo 1, caso instituicdo se localize no Maranh&o 0,006
0, caso contrario

Mato Grosso 1, caso instituicdo se localize no Mato Grosso 0,011
0, caso contrario

Mato Grosso do Sul 1, caso aluno estude em Mato Grosso do Sul 0,016
0, caso contrario

Minas Gerais 1, caso instituicdo se localize em Minas Gerais 0,142
0, caso contrario

Para 1, caso instituicdo se localize no Para 0,011
0, caso contrario

Paraiba 1, caso instituicdo se localize na Paraiba 0,006
0, caso contrario

Parana 1, caso aluno estude no Parana 0,056
0, caso contrario

Pernambuco 1, caso aluno estude em Pernambuco 0,054
0, caso contrario

Piaui 1, caso aluno estude no Piaui 0,007
0, caso contrario

Rio de Janeiro 1, caso aluno estude no Rio de Janeiro 0,085
0, caso contréario

Rio Grande do Norte 1, caso aluno estude no Rio Grande do Norte 0,009
0, caso contrario

Rio Grande do Sul 1, caso aluno estude no Rio Grande do Sul 0,028
0, caso contrario

Rondo6nia 1, caso instituicdo se localize em Rond6nia 0,012
0, caso contrario

Roraima 1, caso instituicdo se localize em Roraima 0,001
0, caso contrario

Santa Catarina 1, caso aluno estude em Santa Catarina 0,019
0, caso contrario

Sao Paulo 1, caso aluno estude em Séao Paulo 0,360
0, caso contrario

Sergipe 1, caso aluno estude em Sergipe 0,007
0, caso contrario

Tocantins 1, caso aluno estude no Tocantins 0,005

Fonte: INEP — Dados do Censo da Educacédo Superior de 2010. Elaboragédo prépria
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Considerando as caracteristicas institucionais, percebe-se que 76,2% dos individuos
estdo vinculados ao ensino superior privado, sendo que 43,8% em instituicdes sem fins
lucrativos e 32,4% em instituicbes com fins lucrativos. Dentre as instituicGes publicas, as
federais sdo as que concentram o maior nimero de alunos, atingindo 13,9% dos estudantes,
seguidos pelas estaduais, com 8,4%. Os dados também permitem afirmar que a maioria dos
estudantes do ensino superior frequenta o turno noturno (55,5%). O turno matutino apresenta
uma participacao de 16,2% dos estudantes, enquanto o vespertino apresenta 3,3% e o integral
10,4%. Verifica-se ainda que 14,7% dos estudantes ndo se enquadram nas descri¢es sobre o
turno por estarem vinculados ao Ensino a Distancia (EAD).

Registra-se ainda que 11,3% dos estudantes de ensino superior participam de algum
tipo de atividade de formacdo complementar, 16,8% possuem bolsa de estudos ou algum
outro tipo de financiamento estudantil e que 78,9% ingressaram na instituicdo de ensino
superior por meio do exame vestibular. Em relagdo a andlise geogréfica, nota-se que a grande
maioria dos alunos estuda em instituicdes do estado de S&o Paulo (36,0%), seguido por Minas
Gerais (14,2%) e Rio de Janeiro (8,5%). Os estados com menor participacéo sao Acre, Amapa

e Roraima, com 0,1% dos estudantes cada um.

3.4.2 Determinantes da Evasédo no Ensino Superior: Resultados do Modelo Probit

Essa secdo destaca os principais fatores que influenciam a evasdo no ensino superior e
relaciona os resultados obtidos com a aplicacdo do modelo probit com a literatura existente
sobre o tema. A estimacdo do modelo probit reporta um pseudo R2 de 4,92%, o que é
considerado um nivel aceitavel de poder de explicacdo, ja que se trata de uma estimacdo de
escolha discreta. O modelo é estatisticamente significativo a 5% de confianca, assim como a
maioria das variaveis explicativas empregadas, com excegdo das variaveis referentes aos
estados do Amazonas e do Mato Grosso.

De forma geral, observa-se que algumas variaveis apresentam influéncias
contraditérias sobre a evasdo quando se considera a literatura existente, como no caso das
variaveis género, tempo cursando e turno. Porém, é possivel encontrar evidéncias na literatura
sobre evasao e na base de dados utilizada que corroborem os resultados encontrados. Todas as
demais variaveis apresentam sinais de acordo com o esperado. A Tabela 10 apresenta 0s
resultados do modelo probit, destacando os coeficientes obtidos e o efeito marginal reportado

para cada variavel explicativa.
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De acordo com o modelo, o estudante que participa de algum tipo de atividade de
formagé&o complementar e que possui bolsa de estudos ou financiamento estudantil apresenta
menor probabilidade de evasdo, conforme esperado. Essas variaveis sdo as que apresentam
maior impacto sobre a reducéo da probabilidade de evasdo do ensino superior, diminuindo as
chances de evaséo em 12,6% e 14,9%, respectivamente.

As variadveis sobre categoria administrativa também se comportam conforme o
esperado. O modelo estabelece que os alunos de instituicbes privadas possuem maior
probabilidade de evadir em relacdo aos alunos de instituicbes publicas. Silva Filho et al.
(2007) ressaltam que isso acontece devido as pressdes financeiras decorrentes do pagamento
de mensalidades. Dentre as instituicdes publicas, verifica-se que os alunos de instituicGes
estaduais sdo aquelas que apresentam menor probabilidade de evasdo enquanto os estudantes
das publicas municipais possuem maior probabilidade, quando se toma como base as publicas
federais. Isso é esperado, ja que as instituicGes publicas municipais possuem financiamento
municipal para parte de suas despesas, mas ainda cobram mensalidades de seus alunos. Em
relacdo as instituicdes privadas, verifica-se que aquelas com fins lucrativos apresentam menor
probabilidade de evasdo que as sem fins lucrativos, tomando como base as instituicdes
publicas federais. Isso é contraditério, ja que as instituicbes sem fins lucrativos recebem
isencdo fiscal do governo para a viabilidade de financiamento estudantil, porém esse resultado
corrobora o diagndstico de Silva Filho et al. (2007).

Em relacdo as variaveis regionais, observa-se que Acre, Pard, Rond6nia, Roraima
Amapa, Bahia, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul possuem
menor probabilidade de evaséo no ensino superior quando comparados a Sao Paulo. Destaca-
se que Espirito Santo e Mato Grosso do Sul séo os Unicos estados das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste que apresentam menor evasdo, em média, do que Sao Paulo. Esse fato estd em
conformidade com as evidéncias apresentadas por Silva Filho et al. (2007), que argumenta
que, devido as recentes mudancas quantitativas na educacdo superior nos estados das regioes
Norte e Nordeste, haveria ainda uma demanda interna reprimida que contribuiria para a
reducdo do abandono do ensino superior nesses estados. Ao contrario do que acontece nos
estados das regides Sul e Sudeste. Observa-se que Acre e Mato Grosso do Sul destacam-se
como os estados com menor probabilidade de evasdo, com impacto negativo de 7,0% e 5,5%,
respectivamente. Entre os estados com maior probabilidade destacam-se Alagoas (9,6%), Rio
Grande do Norte (4,2%) e Minas Gerais (4,1%). Os estados do Amazonas e do Mato Grosso

ndo foram estatisticamente significativos ao nivel de 95%.
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Identifica-se, nos resultados do modelo, que sujeitos do sexo masculino evadem
menos em relagdo as mulheres, de maneira que o fato do individuo ser homem reduz sua
probabilidade de evadir em 3,3%, considerando tudo mais constante. Esse resultado diverge
dos demais trabalhos realizados no Brasil, como Sampaio et al. (2011), Oliveira (2011) e
Alves e Alves (2008). Essa divergéncia pode ser fruto de diferencas na base de dados,
considerando que os trabalhos citados restringem-se a analises de uma institui¢cdo ou curso. A
maior probabilidade de evasdo das mulheres em relacdo aos homens poderia estar associada
ao fato da maioria das mulheres analisadas estar em idade reprodutiva. Uma gravidez e a
pressdo por constituir familia poderiam influenciar mais as mulheres que os homens em
relacdo a deciséo de evadir.

As variaveis idade e tempo cursando reportam sinal positivo, 0 que evidencia que
alunos mais velhos possuem maior probabilidade de evasdo em relacdo aos alunos mais
jovens e que um ano adicional de curso aumenta a probabilidade de evasdo. Esses resultados
contradizem a literatura geral sobre o tema, em que se argumenta que a evasdo é mais comum
entre alunos mais jovens e no primeiro ano de curso (KIPNIS, 2000; RIBEIRO, 2005; SILVA
FILHO et al., 2007). Mais uma vez, essas diferencas podem ser fruto da amostra analisada,
que no caso dos trabalhos citados restringem-se a uma instituicdo ou curso especifico e a
periodos limitados de tempo. Como destacado nas estatisticas descritivas, o Censo da
Educacdo Superior de 2010 registra individuos com idade entre 12 e 107 anos e tempo de
curso entre 0 e 42 anos. Sampaio et al. (2011), ao constatar que alunos mais velhos tém maior
probabilidade de evasdo, argumenta que estudantes com menor habilidade tenderiam a entrar
no ensino superior mais velhos devido a maior probabilidade de retencdo nos niveis basicos
de ensino (SAMPAIO et al., 2011, p. 12). O mesmo argumento pode ser utilizado para o
tempo cursando o ensino superior. Dessa forma, essas variaveis poderiam estar captando o
efeito daqueles estudantes com maior dificuldade de aprendizado, formacéo bésica deficiente
ou mesmo restricdo de tempo de dedicacdo ao curso, o que contribuiriam para o aumento da
retencdo e faria com que esses estudantes ingressassem no ensino superior mais velhos e
permanecessem mais tempo cursando.

As evidéncias sobre o turno de aulas indicam que os estudantes do turno noturno
possuem a maior probabilidade de evasao, seguidos pelos alunos do ensino a distancia (EAD),
enquanto que os estudantes de turno integral sdo aqueles que possuem menor probabilidade,
considerando o turno noturno como base. Esses resultados contradizem os argumentos de
Haddad (2008) e Manno, Souza e Lima (2011), que defendem que os cursos noturnos e EAD

aumentariam as oportunidades de acesso e permanéncia daqueles individuos que tém a
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necessidade de conciliar a formagdo com a necessidade de trabalhar. No entanto, esse
resultado pode evidenciar justamente as dificuldades que esses alunos enfrentam para se
manter no ensino superior. 1sso corroboraria com os argumentos de Ribeiro (2005), que
defende que as politicas de democratizacdo do ensino superior estariam impulsionando os
alunos para esse grau de instrucdo sem investir em medidas capazes de estruturar a
permanéncia desses alunos. Ribeiro (2005) e Zago (2006) afirmam que aumentar o nimero de
vagas e possibilitar o acesso de estudantes economicamente desfavorecidos ndo é suficiente
para garantir a democratizacdo do ensino, pois € necessario criar estruturas para a
permanéncia desses estudantes no ensino superior.

De forma sintética, é possivel estabelecer, por meio das evidéncias do modelo, que
estudantes do sexo feminino, mais velhos, que ndo participam de atividades de formacéo
complementar e ndo possuem financiamento estudantil, ndo ingressaram no ensino superior
por vestibular e estudam em institui¢cbes privadas, no turno noturno em Alagoas, Rio Grande
do Norte ou Minas Gerais tém maior probabilidade de evasdo. Em andlises futuras, seria
interessante incluir varidveis que identifiquem as influéncias das areas de concentracdo do
conhecimento sobre a evasdo, conforme feito por Silva Filho et al. (2007). Outras analises ndo
foram possiveis devido a restricdo dos dados. As variaveis do Censo da Educacdo Superior de
2010 sobre a cor / raga do aluno e o fato do mesmo ter concluido o ensino médio em escola
publica apresentavam mais de 70% das informacdes ndo declaradas ou nao disponiveis.
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Tabela 10: Coeficientes e Efeito Marginal do Modelo Probit sobre os Fatores que

Influenciam a Evaséo no Ensino Superior em 2010

N =8.337.219
Variaveis Coeficiente Efel_to P>|Z|
marginal
Género
Feminino Base*
. -0,116 -0,033
Masculino (0,001) (0,000) 0,000
0,003 0,001
Idade (0,000) (0,000) 0,000
0,029 0,008
Tempo Cursando (0,000) (0,000) 0,000
.. -0,540 -0,126
Atividade Complementar (0,002) (0,000) 0,000
. . -0,636 -0,149
Financiamento (0,002) (0,000) 0,000
. -0,098 -0,028
Ingresso por Vestibular (0,001) (0,000) 0,000
Categoria Administrativa
Publica Federal Base*
- -0,195 -0,052
Publica Estadual (0,002) (0,001) 0,000
- .. 0,088 0,026
Publica Municipal (0,004) (0,001) 0,000
. . . 0,243 0,071
Privada Com Fins Lucrativos (0,002) (0,001) 0,000
. . . 0,342 0,099
Privada Sem Fins Lucrativos (0,002) (0,001) 0,000
Turno
Noturno Base*
. -0,060 -0,017
Matutino (0,001) (0,000) 0,000
. -0,097 -0,026
Vespertino (0,003) (0,001) 0,000
-0,152 -0,041
Integral (0,002) (0,001) 0,000
. A -0,042 -0,012
Ensino a Distancia (0,002) (0,000) 0,000
Unidades da Federacéo
Séo Paulo Base *
-0,277 -0,070
Acre (0,017) (0,004) 0,000
0,303 0,096
Alagoas (0,003) (0,001) 0,000
; -0,033 -0,009
Amapa (0,015) (0,004) 0,024
0,006 0,002
Amazonas (0,005) (0.001) 0,246



84

Tabela 11: Coeficientes e Efeito Marginal do Modelo Probit sobre os Fatores que
Influenciam a Evaséo no Ensino Superior em 2010

N =8.337.219

Variaveis Coeficiente Efeito marginal P>|Z
Bahia (886‘;) (88311) 0,000
Ceard (8:8(1)2) (8:88‘1‘) 0,008
Distrito Federal (8:832) (8:8&) 0,000
Espirito Santo (8 8(:)33?) ((?ggf) 0,000
Goiés (8:8(1)2) (8:88‘1‘) 0,000
Maranhéo (8:882) (8:832) 0,000
Mato Grosso (8882) (888% 0,218
Mato Grosso do Sul (8 5351) ((())ggf) 0,000
Minas Gerais (8(1)(3)2) (886%) 0,000
Para ('8 ’ggg) ('g,ggf) 0,000
Paraiba (8882) (ggég) 0,000
Parana (8:8(7)‘21) (8:8(2)% 0,000
Pernambuco (8 8327) (gggf) 0,000
Piaui ('3 ’3861) ('8"8527) 0,000
Rio de Janeiro (88(2)2) (8881) 0,000
Rio Grande do Norte (8332) (8833) 0,000
Rio Grande do Sul (gggg) (883) 0,000
Ronddnia ('8 ’835) (-8,'(())515) 0,000
Roraima ((()) (}f% (-(())(())gj) 0,000
Santa Catarina (88(3)‘71) (8831) 0,000
Sergipe (00 ggg) (8835) 0,000
Tocantins (88(2)% (8882) 0,004

Fonte: Elaboracao propria
* Refere-se a categoria tomada como base na estimacao, para evitar problemas de colinearidade.
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3.5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os fatores que influenciam a evasao no ensino
superior brasileiro, com a utilizacdo dos microdados do Censo da Educacdo Superior de 2010,
disponibilizados pelo INEP. A contribuicdo desse trabalho concentra-se na apresentacdo de
um diagnéstico macroeconémico sobre a evasdo no ensino superior que permita conhecer a
origem do problema e, assim, estabelecer medidas de combate ao mesmo. A investigacao
macroecondmica estabelece importantes resultados para a formulacéo de politicas gerais, que
venham a se desdobrar em medidas especificas para o tratamento da evasdo. Os dados do
Censo da Educagdo Superior permitem tais analises, uma vez que abrangem toda a populacdo
que constitui 0 ensino superior brasileiro, que no ano de 2010 é composta por 8.337.219
individuos. A partir de tais diagndsticos, pode-se avancar para analises singulares, em que se
realgam questBes regionais, institucionais ou mesmo cursos especificos.

Como resultado, determina-se que os estudantes que possuem maior probabilidade de
evasdo no ensino superior sdo do sexo feminino, mais velhos, que ndo participam de
atividades de formacdo complementar e ndo possuem financiamento estudantil. Esses alunos
estudam em instituicOes privadas, frequentam o turno noturno ou sdo do ensino a distancia e
residem principalmente nos estados de Alagoas, Rio Grande do Norte e Minas Gerais. A
maioria das evidéncias estd em conformidade com a literatura sobre evasdo no ensino superior
para a realidade brasileira, com excecdo para as variaveis género, tempo cursando, idade e
turno.

Essas divergéncias de resultados podem ser decorrentes da base de dados utilizada. De
forma geral, os estudos que buscam determinar os fatores que influenciam evasdo na
educacéo superior no Brasil analisam amostras pequenas, que normalmente sdo provenientes
de um curso ou uma instituicdo especifica. Esse trabalho, no entanto, abrange todos os
individuos registrados no ensino superior brasileiro, o que pode ser a razdo das divergéncias
de resultados. Esse pode ser o caso das variaveis género, tempo cursando e idade. Em relagéo
ao género, a maior probabilidade de evasdo das mulheres, em comparagdo aos homens, pode
estar associada ao fato das mulheres estarem em idade reprodutiva, 0 que evidenciaria que
gravidez e filhos poderiam ter maior influéncia sobre a decisao de evasao para as mulheres do
que para 0s homens.

Em relacéo a variavel tempo cursando observa-se que a mesma abrange um intervalo
muito grande, que vai de 0 a 42 anos, com uma média muito baixa, de 1,83 anos. O mesmo

acontece com a idade, que assume um intervalo de 12 a 107 anos, com média de 27 anos. Isso
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evidencia que, apesar de a maioria dos estudantes ser jovem e estar no ensino superior ha
pouco tempo, a evasdo € mais comum entre aqueles mais velhos e que estdo cursando ha mais
tempo. Esse resultado provavelmente capta o efeito daqueles estudantes que ja ultrapassaram
0 tempo necessario para a formatura e / ou ingressaram no ensino superior com idade mais
avancada. Isso poderia acontecer devido a dificuldades de aprendizado, formagdo basica
deficiente ou indisponibilidade de tempo para dedicacéo ao curso, o que contribuiria de forma
positiva para 0 aumento da evaséo.

A variavel turno apresenta ambiguidade na literatura, pois se argumenta que a
manutencdo do ensino superior no periodo noturno e a distancia facilitaria o acesso e
permanéncia daqueles alunos que apresentam a necessidade de conciliar a formagdo com os
compromissos no mercado de trabalho. Nesse trabalho, porém, define-se que os alunos do
turno noturno e do ensino a distancia sdo os que apresentam maior probabilidade de evaséo.
Apesar da aparente contradicdo, esses resultados podem evidenciar justamente as dificuldades
que os alunos desses turnos enfrentam para conciliar suas necessidades. Nesse ponto, percebe-
se a “falacia da democratiza¢do do ensino superior”, como apontado por Ribeiro (2005), em
gue argumenta que as politicas de expansdo desse nivel de instrucdo criam condicdes para que
cada vez mais estudantes tenham acesso a esse nivel de ensino, mas ndo para que 0S mesmos
se mantenham nele e tenham a possibilidade de concluir seus estudos. Para que isso se
viabilizasse, Ribeiro (2005) afirma que caberia as IES a responsabilidade de adaptacdo da
estrutura dos cursos aos alunos que possuem a necessidade de trabalhar para sobreviver, de
maneira a reduzir a probabilidade de evaséo.

Nesse sentido, percebe-se que combater a evasdo é mais do que o estabelecimento de
estratégias que evitem o desperdicio socioecondmico envolvido na questdo, mas representa
principalmente o investimento em politicas para a promocéao de igualdade de oportunidades.
Isso exige um esfor¢co conjunto tanto por parte do governo, na proposi¢do de politicas, como
por parte das Instituicfes de Ensino Superior (IES), para que possam se adaptar a alunos de
diferentes realidades sem o comprometimento da qualidade da educacéo.

Dessa forma, esse trabalho representaria um diagndstico inicial, a partir do qual seria
possivel pensar solucBes nas esferas macroeconémicas articuladas as especificidades
regionais e institucionais para a superacdo da evasdo. Nesse contexto, seria interessante
estender esse trabalho, de maneira que possa proporcionar analises que incluam as influéncias
regionais e das reas de concentracdo do conhecimento sobre a evasdo, além da analise sobre
a migracdo de cursos e instituicdes. Tais estudos podem viabilizar a elaboracdo de estratégias

singulares proprias a cada contexto.
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4 CONCLUSOES

Esse trabalho apresenta dois artigos que tém como objetivo a analise do ensino
superior brasileiro. Mais especificamente, o primeiro ensaio analisa a dindmica de
concentracdo de matriculas no ensino superior, através de uma comparacao entre 1998 e 2010.
O segundo ensaio, por outro lado, possui foco nos desafios desse nivel de educacdo,
considerando especificamente o problema da evasdo. Nesse artigo, apresenta-se uma analise
dos fatores determinantes da evasdo no ensino superior no ano de 2010. Empregam-se, nas
duas andlises, os microdados dos Censos da Educacdo Superior dos respectivos anos,
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). A
utilizacdo dessa base de dados constitui uma das principais contribuices desse trabalho, pois
esses dados reportam as informacOes de toda a populacdo registrada no sistema de educacao
superior. Isso confere grande poder de inferéncia sobre as analises e possibilita conclusGes a
nivel macroecondémico.

O artigo Dindmica da Concentracdo de Matriculas no Ensino Superior: Uma Analise
Comparativa entre 1998 e 2010 apresenta um panorama geral do ensino superior no pais, com
destaque para as principais mudangas institucionais no periodo, e realiza uma anélise de
diferencial de concentracdo de matriculas em relacdo as distribuicdo regional e a area de
conhecimento, por meio de estatistica descritiva e do indice de concentragdo Hirschman-
Herfindahl (HH). Como resultado observa-se que o ensino privado apresentou maior
expansdo que o0 ensino puablico, assim como faculdades e centros universitarios
desenvolveram-se mais que universidades. Em relacdo a distribuicdo regional verifica-se
reducdo na concentracdo de matriculas, o que evidencia efetividade nas medidas e planos do
governo federal que buscavam tornar o ensino superior acessivel nas regiées mais remotas do
pais. N&o se verifica, entretanto, reducdo na concentracdo de matriculas na analise sobre a
area de conhecimento. Isso revela que ndo houve alteragdo na dinamica de formacdo no
ensino superior em relacdo a area de conhecimento e pode haver dissociagdo das necessidades
de desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, seria interessante, em estudo futuros, uma investigacdo capaz de
determinar a dindmica de formacdo no ensino superior mais adequada as necessidades de
desenvolvimento do pais e a proposicdo de medidas coordenadas entre governo, sociedade e
instituicdes de ensino que visem a adaptacdo a tal dindmica. Caso isso ndo aconteca e a

expansao do ensino superior se sustente tal como nos Ultimos anos, é possivel que se forme
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com contingente de trabalhadores com nivel de instrugdo superior que ndo conseguem atuar
em suas areas de formacao.

Em relacdo ao segundo artigo, Analise dos Determinantes da Evasdo no Ensino
Superior em 2010, investiga-se os fatores que influenciam a decisdo de um estudante evadir
do ensino superior. Emprega-se um modelo probit, que utiliza, como variavel dependente, a
evasdo e, como Vvariaveis explicativas, caracteristicas individuais e institucionais, para
determinar um perfil dos estudantes com maior probabilidade de evasdo no ensino superior.
Essa andlise complementa aquela apresentada no primeiro artigo, ja que a evasdo possui uma
relacdo direta com a expansdo do ensino superior, tal como tem ocorrido no Brasil nos
ultimos anos. Isso porque a ampliacdo do acesso ao ensino superior tem-se dado por meio de
uma série de politicas que aumentam o nimero de vagas e as oportunidades de ingresso, sem,
no entanto, a realizacdo de mudancas estruturais nas IES e no processo de ensino que
permitam que estudantes com diferentes backgrounds educacionais e trajetorias de vida se
adaptem ao ambiente académico. Tal situacdo acaba levando o estudante a evasao.

Em seus resultados, o segundo ensaio determina que estudantes do sexo feminino
possuem maior probabilidade de evasdo que aqueles do sexo masculino e que alunos mais
jovens evadem mais, quando comparados aos mais velhos. O fato de o estudante possuir
algum tipo de financiamento estudantil ou de participar de atividades de formacéo
complementar reduz a probabilidade de evaséo, assim como estar vinculado a uma instituicao
publica. Observa-se também que estudantes do ensino a distancia possuem maior
probabilidade de evasdo que estudantes de cursos presenciais e, dentre 0s cursos presenciais, 0
turno noturno assume essa posicdo. A probabilidade de evasdo também aumenta entre os
alunos que estdo cursando o ensino superior ha mais tempo.

As evidéncias referentes as variaveis categoria administrativa, financiamento
estudantil e turno podem estar associadas a questdes financeiras que influenciam a decisao de
evasdo. Silva Filho et al. (2007) e Ribeiro (2005) destacam que, dentre as causas de abandono
do ensino superior apontadas pelos alunos, as dificuldades financeiras aparecem com mais
frequéncia. A variavel turno, principalmente, apresenta ambiguidades nesse sentido, pois
Haddad (2008) e Manno, Souza e Lima (2011) argumentam que 0S Cursos noturnos e a
distancia contribuiriam positivamente para 0 acesso e a permanéncia daqueles estudantes que
precisam conciliar os compromissos com o mercado de trabalho com a formacéo académica.
Os estudos de Ribeiro (2005) e Zago (2006), entretanto, defendem que estes estudantes seriam

0s mais vulnerdveis a evasdo, ja que as instituicdes de ensino ndo apresentariam condicbes
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que permitissem a adaptacdo de tais alunos devido a uma incompatibilidade de tempo e
esforco despendido.

Outra questao interessante a se ressaltar € o aumento da probabilidade de abandono do
ensino superior entre os estudantes que estdo cursando ha mais tempo. Considerando que a
base de dados utilizada ndo possui restricdo em relacdo ao tempo cursando, é possivel afirmar
que essa variavel estd captando o efeito de estudantes com dificuldade de aprendizagem,
formacgdo basica deficiente ou indisponibilidade de tempo de dedicacdo ao curso, 0 que
contribuiria positivamente para a evasao. Essa situacdo reflete o contexto de desigualdade de
oportunidades que marca o processo historico brasileiro.

Isso denota que a ampliacdo das vagas no ensino superior brasileiro ndo é suficiente
para superar os desafios desse setor ¢ promover a devida “democratizacao” do ensino. Para a
expansdo do ensino superior seria necessario estabelecer programas que tenham por objetivo
suplantar caréncia educacional e informacional, tais como acesso a cursos de preparagdo para
0 ensino superior e a informagdes gerais e sobre institui¢des, cursos e profissdes, de maneira a
tentar reduzir o choque do aluno ao entrar na educacgdo superior. Também seria importante a
ampliacdo do financiamento estudantil, principalmente em um contexto em que mais de 70%
das vagas oferecidas no ensino superior concentram-se em institui¢des privadas e grande parte
da populagdo ndo possui a oportunidade de se dedicar aos estudos de forma desvinculada dos
compromissos com o mercado de trabalho.

As instituicbes de ensino devem atuar de forma articulada com o governo,
principalmente no que se refere a difusdo de informac6es sobre cursos, profissdes e sobre as
proprias instituicbes. Também podem operar na tentativa de equiparar o background
educacional dos estudantes que ingressam na educacdo superior, através da disponibilidade de
disciplinas que revisem conteudos necessarios a formacdo do aluno. Assim como apontado
por Ribeiro (2005) e Zago (2006), caberia as instituicBes, enquanto ambiente de
aprendizagem e mudanca, iniciar o processo de adaptacdo e criar métodos que evitem a
exclusdo dos alunos que provém de uma realidade socioecondmica que possibilitou poucas
oportunidades de desenvolvimento intelectual. Considerando a realidade brasileira, é inviavel

propor uma democratizagdo do ensino superior sem contemplar essas questoes.
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APENDICES

APENDICE A — Relagio de Cursos por Area de Concentragio do Conhecimento:
Ciéncias Bioldgicas

Bioenergia

Biofisica

Biomedicina

Bioquimica

Biotecnologia

Boténica

Ciéncias Biologicas

Ciéncias Moleculares

Ecologia

Fisiologia

Genética

Microbiologia

Morfologia

Zoologia

Linguistica, Letras e Artes
Artes
Artes Cénicas
Artes e Educacéo
Artes Plasticas
Artes Visuais
Audiovisual
Belas Artes
Canto
Ceramica
Cinema
Composicéo e Regéncia
Comunicacdo Assistiva
Comunicacéo das Artes do Corpo
Danca (arte)
Desenho e Plastica
Direcédo Teatral
Educacdo Artistica
Escultura
Flauta
Formagcdo de Escritores e Agentes Literarios
Fotografia
Gravura
Imagem e Som
Instrumento
Interpretacdo Teatral
Letras
Linguistica (linguas)
Multimidia
Musica
Piano



Pintura

Producéo Cultural
Radio, TV e Internet
Recreacéo e Lazer
Regéncia

Teatro

Tradutor ou Intérprete
Violdo

Violino

Ciéncias Humanas
Anadlises de Politica e Sistemas de Saude
Antropologia
Arqueologia
Basicos / Programas Gerais
Ciéncia da Educacéo
Ciéncia Politica
Ciéncias da Religido
Ciéncias do Estado
Ciéncias e Humanidades
Ciéncias Sociais
Docéncia de Ciéncias Humanas
Educacéo
Educacéo nas organizagdes
Estudo de Género e Diversidade
Estudos Religiosos
Estudos Sociais
Filosofia
Formacdo de Professor de Disciplinas Profissionalizantes do Ensino Médio
Geografia
Gerontologia
Histdria
Magistério
Pedagogia
Producéo Cultural
Psicologia
Psicopedagogia
Sociologia
Teologia

Administracao
Administracéo
Analise Gerencial
Ciéncias Gerenciais
Ciéncias Imobiliarias
Comércio Exterior
Comeércio Varejista
Comércio Internacional
Empreendedorismo
Gestédo de Cooperativas
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Gestdo de Negocios

Gestdo de Producéo
Formacao de Executivos
Marketing / Mercadologia
Negdcios Imobiliarios
Planejamento Administrativo
Qualidade Total

Recursos Humanos

Logistica

Direito
Direito
Ciéncias Juridicas e Sociais
Investigacdo e Pericia Judicial
Organizacdo de Servicos Judiciarios
Servicos Penais

Outras Ciéncias Aplicadas
Arquitetura e Urbanismo
Arquivologia
Biblioteconomia
Ciéncia Atuarial
Ciéncia da Informacao
Ciéncias Contébeis
Ciéncias Econdmicas
Ciéncias Socioambientais
Composicéo de Interiores
Composicdo Paisagistica
Comunicacéo Social
Confeitaria e Panificacao
Conservacao e restauracao
Controle de Obras
Cooperativismo
Decoracéo
Decoracao de Interiores
Demografia
Desenho Industrial
Desenvolvimento para web e comércio eletrénico
Desenvolvimento regional
Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Agroecologia
Desenvolvimento social
Design
Economia
Economia Doméstica
Eventos
Finangas
Formagéo de Oficiais
Gastronomia
Hotelaria
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Industrias

Jornalismo

Moda

Museologia
Paisagismo
Publicidade e Propaganda
Relaces Internacionais
Relacdes Pablicas
Secretariado
Secretariado Executivo
Servico Social
Urbanizagéo

Transito

Transporte

Turismo

Web Designer

Ciéncias Agraérias
Agroecologia
Agroindustria
Agronegocios
Agronomia
Agropecuéria
Aquacultura / Aquicultura
Bovinocultura
Cafeicultura
Ciéncias Agrarias
Ciéncias Agricolas
Ciéncias Rurais
Fruticultura
Horticultura
Irrigacdo e Drenagem
Laticinios
Medicina Veterinaria
Papel e Celulose
Producgdo Agricola
Recursos Florestais
Recursos Pesqueiros
Tecnologia Agronémica
Tecnologia de Madeira
Topografia
Viticultura
Viticultura e Enologia
Zootecnia

Ciéncias da Saude
Arteterapia
Beleza, Estética e Imagem Pessoal
Ciéncia do Esporte
Ciéncias da Atividade Fisica
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Ciéncias Médicas
Cosmetologia

Educacéo Fisica

Enfermagem e Obstetricia
Epidemiologia

Farmécia

Fisioterapia

Fonoaudiologia

Higiene e Seguranca no Trabalho
Medicina Preventiva
Musicoterapia

Naturologia

Nutri¢do

Odontologia

Ortoptica e Tecnologia Oftalmoldgica
Podologia

Psicomotricidade

Radiologia

Saneamento Ambiental
Saneamento Basico

Salde e Seguranca no Trabalho
Saude Publica

Tecnologia Odontoldgica
Tecnologia em Protese Dentaria
Terapia Ocupacional
Yogaterapia

Medicina

Ciéncias Exatas e da Terra
Analise de Sistemas
Astronomia
Aviacdo Civil
Banco de Dados
Ciéncia / Tecnologia Ambiental
Ciéncia da Computacao
Ciéncia e Tecnologia
Ciéncias
Ciéncias Aeronauticas
Ciéncias Atmosféricas
Ciéncias da Natureza
Ciéncias Geoambientais
Desenvolvimento de Jogos
Desenvolvimento de Sistemas
Desenvolvimento de Softwares
Dutos de Petroleo e Gas
Estatistica
Fisica
Gemologia
Geofisica
Geologia
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Geoprocessamento

Geoquimica

Manutencdo e Aparelhos / Equipamentos
Matematica

Matematica Computacional (informatica)
Meteorologia

Montagem, Torneamento e Usinagem de Metais
Navegacao

Oceanografia / Oceanologia
Processamento de Dados

Quimica

Redes de Computadores

Rochas Ornamentais

Sistemas de Comunicagdo Sem Fio
Sistemas de Informacéo

Técnicas Digitais

Tecnologia em Processamento de Dados
Tecnologias

Engenharias e Areas Afins
Agrimensura
Automacéo Industrial
Construcéo Civil
Controle e Automagéo
Eletronica
Eletronica Industrial
Engenharia
Engenharia Aeroespacial
Engenharia Agricola
Engenharia Agronémica
Engenharia Biomédica
Engenharia Cartogréafica
Engenharia Civil
Engenharia de Alimentos
Engenharia de Energia e Meio Ambiente
Engenharia de Materiais
Engenharia de Minas
Engenharia de Pesca
Engenharia de Plasticos
Engenharia de Producéo
Engenharia de Telecomunicagdes
Engenharia de Transportes
Engenharia Florestal
Engenharia Metalurgica
Engenharia Naval e Oceénica
Engenharia Nuclear
Engenharia Quimica
Engenharia Sanitaria
Engenharia Téxtil
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Atividade

Privada c/

Privada s/

Evasio Género Idade Complemen Financiamento  Ingresso Tempo Publica Publica Fins Fins Turno Turno Turno EAD

P Estudantil Vestibular Cursando Estadual Municipal - - Matutino  Vespertino  Integral
tar Lucrativos Lucrativos

Género 0,043 1,000

|dade 0049  -0004 1,000

Atividade

Complementar -0,100 0,025 -0,063 1,000

Financiamento

Estudantil -0,124 0,024 -0,055 0,097 1,000

Ingresso

Vestibular -0,013  -0,007 -0,058 -0,013 -0,167 1,000

Tempo

Cursando 0,036 -0,034 0,138 0,022 -0,053 0,059 1,000

Publica

Estadual -0,065  -0,002 -0,034 -0,043 -0,136 0,112 0,062 1,000

Publica

Municipal -0,011 -0,001 -0,033 0,013 -0,005 0,023 -0,001 -0,038 1,000

Privada c/ Fins

Lucrativos 0,007 0,028 0,093 -0,059 0,071 -0,044 -0,078 -0,021 -0,086 1,000

Privada s/ Fins

Lucrativos 0,064 0,009 -0,001 0,099 0,136 -0,040 -0,004 -0,267 -0,110 -0,611 1,000

Turno

Matutino -0,014 0,036 -0,092 0,021 0,002 -0,003 0,026 0,051 -0,003 -0,038 0,013 1,000

Turno

Vespertino -0,016 0,020 -0,026 0,002 -0,008 0,007 0,028 0,047 -0,014 -0,028 -0,041 -0,081 1,000

TurnoIntegral o054 0029  -0,157 0,031 -0,068 0,040 0,076 0,082 -0,017 -0,184 -0,153 -0,150 -0,380 1,000

EAD 0,016 0,085 0,309 -0,072 -0,111 -0,007 -0,111 -0,021 -0,050 0,136 -0,078 -0,182 -0,076 -0,141 1,000
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Atividade

Privada c/

Privada s/

Evasio Género Idade Complemen Financiamento  Ingresso Tempo Publica Publica Fins Fins Turno Turno Turno EAD
P Estudantil Vestibular Cursando Estadual Municipal - - Matutino  Vespertino  Integral
tar Lucrativos Lucrativos

Acre -0,006 -0,000  -0,004 -0,002 0,009 -0,010 0,004 -0,008 -0,004 0,020 -0,005 0,004 0,019 0,010 -0,013
Alagoas 0,033 -0,003 0,004 0,101 0,021 0,023 -0,034 -0,043 0,017 -0,091 0,159 0,043 -0,006 0,050  -0,061
Amazonas -0,008 0,001  -0,011 -0,001 0,014 0,016 0,020 0,087 -0,013 -0,002 -0,016 0,023 0,017 0,021  -0,028
Amapa 0,001  -0,002 0,001 -0,007 0,000 0,006 -0,004 -0,010 -0,004 0,009 0,007 0,007 0,001 0,010 -0,012
Bahia -0,008 0,002 0,004 -0,009 -0,003 0,009 -0,020 0,006 0,075 0,017 0,007 -0,018 -0,002 0,006 -0,014
Ceara -0,003  -0,006  -0,015 -0,002 0,019 0,002 0,002 0,023 0,002 0,010 0,003 -0,004 0,008 0,006  -0,034
Distrito Federal 5002 0003 -0,010 -0,021 0,005 -0,033 0,001 -0,023 -0,008 0,066 -0,036 -0,003 0,005 -0,005  -0,033
EspiritoSanto 5915 0007  -0,001 0,038 0,013 0,013 0,004 0,013 -0,017 0,057 -0,016 -0,009 0,005 0,025 0,014
Goias 0,001 0,017 0,025 -0,0016 0,028 0,014 -0,011 -0,048 -0,009 0,126 -0,053 -0,004 -0,011 0,041 0,086
Maranhé&o 0,002  -0,004  -0,007 -0,003 0,001 -0,018 -0,003 -0,021 -0,008 0,036 -0,023 0,002 -0,006 0,003  -0,030
Minas Gerais 0,038 0,023 0,034 -0,015 0,029 -0,011 -0,015 -0,026 0,016 -0,024 0,073 -0,018 -0,011 0,042 0,062
Mato Grosso
do Sul 0,028 0,014 0,042 -0,002 -0,024 0,033 0,009 0,197 -0,014 -0,027 -0,048 -0,022 -0,001 0,026 0,098
Mato Grosso -0,001 0,009  -0,002 0,009 0,019 0,005 -0,005 -0,002 -0,010 -0,009 0,038 0,009 -0,007 0,025  -0,030
Para 0,001  -0,001  -0,013 -0,001 -0,001 -0,019 0,008 -0,026 0,002 -0,023 0,029 -0,001 0,001 -0,005  -0,004
Paraiba 0,002 0,001 0,001 -0,004 -0,001 0,015 0,002 0,022 0,055 -0,026 0,017 0,006 -0,006 -0,008  -0,026
Pernambuco 0,013 -0,019 0,007 0,001 0,025 -0,015 0,003 -0,006 -0,020 0,019 0,046 0,008 0,007 0,027 0,032
Piaui -0,006 0,001  -0,005 0,008 0,021 0,001 -0,002 -0,022 -0,002 -0,006 0,033 -0,006 0,006 0,013 -0,026
Parana 0,000 -0,005 -0,014 0,015 0,016 -0,009 0,028 0,046 -0,008 -0,020 0,049 0,017 -0,004 -0,009  -0,081
Riode Janeiro 5413 9008  -0,037 0,041 0,002 -0,009 0,019 -0,041 0,027 -0,010 -0,062 0,020 0,010 0,049  -0,047
Rio Grande do
Norte 0,011  -0,001  -0,014 0,001 0,020 -0,011 0,023 -0,021 -0,011 0,027 0,012 0,005 -0,006 -0,006  -0,035
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Atividade

Privada c/

Privada s/

Evasio Género Idade Complemen Financiamento  Ingresso Tempo Publica Publica Fins Fins Turno Turno Turno EAD
P Estudantil Vestibular Cursando Estadual Municipal - - Matutino  Vespertino  Integral
tar Lucrativos Lucrativos
Ronddnia -0,006 0,005 0,013 -0,024 0,029 0,016 -0,005 -0,029 0,045 0,034 0,002 0,008 -0,012 -0,024  -0,009
Roraima -0,003  -0,002 0,002 0,023 0,001 0,002 -0,004 -0,009 0,002 0,009 0,004 -0,012 -0,005 -0,005  -0,011
Rio Grande do
Sul 0,003 0,003 0,013 -0,009 0,022 0,005 0,008 -0,008 -0,001 0,019 0,009 0,009 -0,009 0,015  -0,039
Santa Catarina 005 0011  -0,026 -0,001 -0,007 0,004 -0,011 0,015 -0,014 -0,028 -0,027 -0,010 -0,001 0,053  -0,045
Sergipe -0,004 -0,0012 0,013 0,005 0,037 0,077 -0,014 0,005 -0,023 -0,014 -0,097 -0,001 -0,008 0,013 0,028
Tocantins -0,001  -0,004  -0,010 0,002 -0,017 -0,001 0,019 0,017 -0,008 -0,027 -0,013 -0,003 0,056 0,040  -0,023
Fonte: Elaboracdo propria
APENDICE B — Matriz de Correlacéo das Variaveis do Modelo Probit sobre Evaséo (continuacio)
Acre  Alagoas Amazonas Amapa Bahia Ceara Distrito Espirito Goias Maranhao 'V“”"’!S
Federal Santo Gerais

ACre 1]000
Alagoas -0,006 1,000
Amazonas 0,003 -0,019 1,000
Amapa -0001  -0,006 -0,004 1,000
Bahia -0,006  -0,031 -0,019 -0,006 1,000
Ceara -0,003  -0,018 -0,011 -0,003  -0,018 1,000
Distrito
Federal 0,004  -0,020 -0,012 0,004 -0,020 -0,012 1,000
EspiritoSanto 5906 .0,034 -0,021 -0,007 -0,035 -0,020 -0,023 1,000
Goids -0,006  -0,032 -0,019 0,006 -0,032 -0,018 -0,021  -0,035 1,000
Maranh&o 0,003  -0,014 -0,009 -0,003 -0,014 -0,008 -0,009 -0,015  -0,014 1,000
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Acre Alagoas Amazonas Amapa Bahia Ceara Eé‘:'jtg;;ol ESSEI[]I;I;O Goias Maranhao ('\;A(;P;Z Maé%(;:?sso lerlgggo Para Paraiba Pernambuco
Minas Gerais 0,013 -0,072 -0,044 0,014 -0,072 -0,042 -0,047 -0,080  -0,073 -0,032 1,000
Mato Grosso
do Sul 0,004  -0,023 -0,014 0,004  -0,023 -0,013 -0,015  -0,025  -0,023 -0,010 -0,052 1,000
Mato Grosso 003 -0,019 -0,012 0,004 -0,019 -0,011 -0,012  -0,021  -0,019 -0,008 -0,043 -0,014 1,000
Para 0,003 -0,018 -0,011 0,003 -0,019 -0,011 -0,012  -0,021  -0,019 -0,008 -0,043 -0,013 0,011 1,000
Paraiba 0,003  -0,014 -0,008 -0,003 -0,014 -0,008 -0,009 -0,015  -0,014 -0,006 -0,032 -0,010 -0,008 -0,008 1,000
Pernambuco 908 _0,042 -0,026 -0,008 -0,042 -0,024 -0,027  -0,047  -0,043 -0,019 0,097 -0,031 0,025 -0,025  -0,018 1,000
Piaui 0,003 -0,015 -0,009 0,003 -0,015 -0,008 -0,009 -0,016  -0,015 -0,007 -0,034 -0,011 -0,009 -0,009 -0,006 -0,020
Parana 0,008  -0,043 -0,026 0,008 -0,043 -0,025 -0,028  -0,048  -0,044 -0,019 -0,099 -0,031 0,026  -0,026  -0,019 -0,058
Riode Janeiro 419 .0 054 -0,033 0,010 -0,054 -0,031 -0,035  -0,060  -0,055 -0,024 -0,124 -0,039 0,032 -0,032 -0,024 -0,072
Rio Grande do
Norte -0,003  -0,016 -0,010 0,003 -0,016 -0,009 -0,011  -0,018  -0,017 -0,007 -0,038 -0,012 0,010 -0,009 -0,007 -0,022
Rondonia 0,004  -0,019 -0,012 0,004 -0,019 -0,011 -0012  -0,021  -0,020 -0,008 -0,044 -0,014 0,012 -0,011  -0,008 -0,026
Roraima -0,001  -0,006 -0,003 -0,001 -0,006 -0,003 -0,004  -0,006  -0,006 -0,002 -0,013 -0,004 -0,003  -0,003  -0,003 -0,008
Rio Grande do
sul -0,006  -0,030 -0,018 0,006 -0,030 -0,017 -0019  -0,033  -0,030 -0,013 -0,069 -0,022 0,018 -0,018 0,013 -0,040
Santa Catarina o004 0,024 -0,015 0,005 -0,024 -0,014 -0016  -0,027  -0,025 -0,011 -0,056 -0,018 0,015 -0,011  -0,033 -0,011
Sergipe 0,003  -0,014 -0,009 -0,003 -0,014 0009 -0,003 -0,014  -0,008 -0,009 -0,016 -0,015 0,006 -0,033 -0,010 -0,009
Tocantins 0,002  -0,013 -0,008 0,003 -0,013 -0,007 -0,008  -0,014 0,013 -0,006 -0,030 -0,009 -0,008 -0,008  -0,006 -0,017
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Piaui Parana Rio de Janeiro | Rio Grande do Norte | Rondbdnia | Roraima | Rio Grande do Sul | Santa Catarina | Sergipe Tocantins
Parana -0,020 1,000
RiodeJaneiro 5955 0074 1,000
Rio Grande do
Norte -0,008 -0,023 -0,028 1,000
Ronddnia 0,009  -0,027 -0,033 -0,010 1,000
Roraima -0,003 -0,008 -0,010 -0,003 -0,004 1,000
Rio Grande do
Sul -0,014 -0,041 -0,051 -0,016 -0,019 -0,005 1,000
Santa Catarina g g1 -0,034 -0,042 -0,013 -0,015 -0,004 -0,023 1,000
Sergipe -0,007 -0,020 -0,025 -0,008 -0,009 -0,003 -0,014 -0,011 1,000
Tocantins -0,006 -0,018 -0,022 -0,007 -0,008 -0,002 -0,012 -0,010 -0,006 1,000

Fonte: Elaboracdo propria
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