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Nenhum homem € uma ilha, completa em si
mesma; todo homem é um pedaco do
continente, uma parte da terra firme. Se um
torrdo de terra for levado pelo mar, a Europa
fica menor, como se tivesse perdido um
promontorio, ou perdido o solar de um teu
amigo, ou o teu préprio. A morte de qualquer
homem diminui a mim, porque na
humanidade me encontro envolvido; por isso,
nunca mandes indagar por guem 0S Sinos

dobram; eles dobram por ti (John Donne)
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RESUMO

Neste trabalho, partimos de uma lacuna, percebida a partir de levantamento
bibliografico, quanto ao estudo do campo diplomatico brasileiro — principalmente
representado pelo Ministério das Rela¢cbes Exteriores e pelo Instituto Rio Branco — por
meio de periddicos de grande circulagdo. Assim sendo, pretendemos tensionar a
relacdo entre a diplomacia brasileira e a grande imprensa no recorte de 1944-52;
observada por meio de publicagcdes de Hildebrando Accioly (1888-1962), nome
importantes do Ministério das Relaces Exteriores, em jornais de grande circulacao
no periodo — Jornal do Commercio (RJ), O Jornal (RJ), Correio da Manha (RJ) e A
Noite (RJ). A problematica central &, portanto, “Quais projetos politicos, valores e
ideias estdo presentes nas manifestacdes de Accioly na grande imprensa?”. Em um
primeiro momento, realizamos uma analise da trajetoria familiar, académica e
profissional de Hildebrando Accioly, a fim de perceber aspectos relativos a sua
formacgéo intelectual. Apds, foi utilizada a metodologia da Anélise de Contetdo
aplicada a dezesseis matérias dos periddicos selecionados, quais sejam discursos
oficiais, entrevistas, declara¢cdes a imprensa e artigos. O que percebemos, portanto,
foi que, em sua mediacdo, Accioly demonstra a existéncia de um projeto
supranacional (“particularista universalista”), influenciado por sua trajetoria intelectual
(da elite regional “bacharelista”, da carreira burocratica e dos circulos intelectuais
internacionais), o qual pauta sua atuacao profissional — seus objetivos diplométicos e
académicos destacados séo a fraternidade, a solidariedade, a liberdade em vez dos
interesses puramente nacionais. Assim, as manifestagcdes de Accioly na imprensa
oscilam entre o foco nacional (um projeto institucional construido pela trajetoria
institucional do MRE e por decisbes de governo) e o supranacional (seu projeto
intelectual baseado em ideias universalistas, liberais, pacifistas e influenciado pela

moral catélica).

Palavras-chave: Histéria Intelectual; Diplomacia; Ministério da Rela¢bes Exteriores;

Instituto Rio Branco; Grande Imprensa.



ABSTRACT

In this work, we started from a gap, perceived from a bibliographical survey, regarding
the study of the Brazilian diplomatic field — mainly represented by the Ministério das
Relacbes Exteriores and the Instituto Rio Branco — through periodicals of great
circulation. Therefore, we intend to tense the relations between Brazilian diplomacy
and the mainstream press in the 1944-52 period; observed through publications by
Hildebrando Accioly (1888-1962), an important name of the Ministry of Foreign Affairs,
in newspapers with large circulation in the period — Jornal do Commercio (RJ), O Jornal
(RJ), Correio da Manha (RJ) and A Noite (RJ). Hence, the central issue is "What
political projects, values and ideas are present in Accioly's manifestations in the
mainstream press?". At first, we carried out an analysis of Hildebrando Accioly's family,
academic and professional trajectory, in order to perceive aspects related to his
intellectual formation. Afterwards, the Content Analysis methodology was applied to
sixteen articles from the selected periodicals, namely official speeches, interviews,
statements to the press and articles. What we noticed, therefore, was that, in his
mediation, Accioly demonstrates the existence of a supranational project (“universalist
particularist”), influenced by his intellectual trajectory (of the regional elite, of the
bureaucratic career and of the international intellectual circles), which guides his
professional activities — his diplomatic and academic objectives are fraternity,
solidarity, freedom instead of purely national interests. Thus, Accioly’s manifestations
in the press oscillate between the national focus (an institutional project built by the
institutional trajectory of the MRE and by government decisions) and the supranational
(its intellectual project based on universalist, liberal, pacifist ideas and influenced by

Catholic morality).

Palavras-chave: Intellectual History; Diplomacy; Ministério da Relagbes Exteriores;

Instituto Rio Branco; Mainstream Press.
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INTRODUCAO

Enquanto estudante de Historia e Direito interessado na pesquisa académica,
ao perceber meu desejo por seguir a carreira diplomatica me deparei com varios
guestionamentos historiogréaficos e socioldgicos acerca desse meio — principalmente
nas figuras do Instituto Rio Branco (IRBr) e Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
—, enquanto ambiente de ensino, prética e socializacdo. Dessa forma, iniciei uma

trajetéria no assunto?, a qual me trouxe ao presente trabalho.

A partir de um levantamento bibliografico, entdo, observamos uma vasta
producdo académica acerca do MRE e do IRBr, a qual discutia pontos importantes
por meio de perspectivas embasadas em Max Weber (CHEIBUB, 1985, 1989); e em
Pierre Bourdieu (GOBO, 2016) — as quais se tornariam bases tedricas para a minha
investigacdo. No entanto, percebemos uma lacuna da grande imprensa enquanto
fonte primaria para essa analise, porquanto as pesquisas previamente realizadas se
baseiam, primordialmente, em publicacbes de periddicos voltados ao préprio publico
diplomatico, além de biografias e entrevistas. A exce¢do encontrada foi o recente
artigo de Jo&o Roriz intitulado “Um dever do ‘homem culto’: Hildebrando Accioly,
jurista, diplomata”, presente no livro “Direito Internacional no Brasil: Pensamento e

Tradigao” (2021), organizado por George Galindo.

Assim, chegamos ao escopo da presente pesquisa, que €é tensionar a relacéo
entre a diplomacia brasileira e a grande imprensa na década de 1940; observada por
meio de manifestacbes de Hildebrando Accioly (1888-1962), nome importantes do
Ministério das Relacdes Exteriores, em jornais de grande circulagéo no periodo (seja
por meio de entrevistas, discursos, artigos). Ou seja, buscamos nos inserir em um
espaco de aprofundamento ainda pouco explorado, a partir do qual sera possivel tecer

analises sobre a ocupacao de espacos importantes na grande imprensa brasileira por

1 Em 2021, no Saléo de Iniciacéo Cientifica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
no Saldo de Iniciagdo Cientifica da Faculdade de Direito da UFRGS, apresentei a pesquisa “Um
internacionalista brasileiro’: Hildebrando Accioly e o Invisible College através de publicagbes do ‘Jornal
do Commercio’ (RJ) e do ‘Diario de Noticias’ (RJ) entre 1933 e 1934”, sob a orientagdo do Prof. Fabio
Costa Morosini.



12

diplomatas do alto escaldo e sobre a comunicacdo dessa elite burocratica com o

grande publico, a partir de Accioly.

ApoOs as fases de levantamento e revisdo bibliografica, estabelecemos como
bases da pesquisa 0s seguintes passos: realizar revisao bibliografica; aprofundar o
contexto do MRE nos anos de 1940 e 1950; realizar um estudo da trajetéria de
Hildebrando Accioly; mapear as publicagbes de Accioly na grande imprensa na
década de 1940 por meio da Hemeroteca Digital; observar o panorama da grande
imprensa e dos jornais selecionados; verificar as peculiaridades do canal e do cadigo
utilizados por Accioly; e comparar as posicionalidades do diplomata nas reportagens
com sua trajetoria e com a perspectiva institucional do Ministério das Relacdes

Exteriores.

A seguir, dando inicio a fase de mapeamento dos periddicos na Hemeroteca,
formulamos algumas problematicas, tais como “Qual projeto politico, valores e ideias
estao presentes nas manifestagdes de Accioly na grande imprensa?”; “De que forma
as redes de sociabilizacdo do diplomata, principalmente o MRE e o IRBr, se fazem
presentes nas publicagdes selecionadas?”; “Quais as estratégias comunicativas
utilizadas por Accioly em sua transmissao com o grande publico?”; e “Se é possivel

perceber influéncia das associagdes individuais do diplomata nos textos analisados?”.

Chegando, portanto, na figura de Accioly; junto a Hemeroteca Digital, nos
deparamos com duas publicacbes que ndo se tornariam fontes primarias para a
pesquisa, mas se seriam importantes pontos de partida. No dia 21 de janeiro de 1934,
o Diario de Noticias (RJ) estampou sua capa com uma coluna chamada “Um
internacionalista brasileiro: Hildebrando Accioly”, acompanhada de uma caricatura do

diplomata, na qual afirma o seguinte:

O sr. Hildebrando Accioly Accioly é uma figura excepcional
no Itamaraty. Elle ndo se contentou em ser um dos seus
funcionarios mais completos, capaz de a qualquer momento dirigir
gualquer dos seus servi¢os ou chefiar qualquer das suas missoes,
mas fez daquela casa uma verdadeira escola e tornou-se mestre
autorizado (ALMEIDA, 1934, p. 1).
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Figura 1: Diario de Noticias (RJ) —21/01/1934

Ademais, anos depois, em 1946, o jornal Diretrizes, em matéria sobre a criacao

do Instituto Rio Branco, também, apresenta uma gama de elogios a Accioly:

O embaixador Hildebrando Accioly, que € um diplomata de
carreira com grandes servicos prestados ao Itamarati, dirige o
Instituto Rio Branco. O D.A.S.P. ndo ter4 mais interferéncia nos
concursos do Ministério do Exterior. Agora, a coisa € com 0
embaixador Accioly, cuja probidade funcional, aliada a uma sélida
cultura, ninguém pde em duvida. Sua presenca na direcdo dos
trabalhos do Instituto Rio Branco garante a moralizacdo que se
impunha no processo de escolha e selecdo dos futuros
diplomatas (NEM, 1946, p. 1-2).

Ao citar essas duas publicacdes, temos a intencdo de demonstrar o
entrelacamento entre a figura de Hildebrando Accioly, do MRE e do IRBr — o diplomata

€ um agente e um representante dessas instituicbes em um periodo chave para o seu
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desenvolvimento. Aqui, encontra-se a justificativa para o recorte temporal, porquanto
foram escolhidas as décadas de 1940 e 1950 (1944-1953) em razdo delas
representarem um marco importante na perspectiva teérica: nesse periodo foi
percebida a catalisacdo da passagem de uma dominacdo tradicional para uma
dominacédo burocratico-racional no MRE com a criagdo do IRBr (CHEIBUB, 1985,
1989), o qual, também, constituiu peca importante para a consolidacdo do campo e
do habitus diplomatico brasileiro (GOBO, 2016).

Ainda, percebemos que, ao estudar a interlocu¢cdo de um intelectual de alto
calibre com o grande publico da imprensa brasileira, seria importante de utilizar a lente
dos “intelectuais mediadores” (GOMES; HANSEN, 2016) aplicada a Hildebrando
Accioly, para compreender melhor o projeto politico, os valores e as ideias
propagadas. Ademais, foi necessario buscar uma metodologia de pesquisa que nos
guiasse para esse resultado pretendido, no caso, a analise de conteudo (BARDIN,
2007; CONSTANTINO, 2002).

Seguindo, entdo, os objetivos da pesquisa, dividimos o trabalho da seguinte
forma: no primeiro capitulo apresentamos a trajetéria familiar e profissional de Accioly,
além de uma breve linha do tempo do MRE; ja, no segundo, trabalhamos a ligacéo
entre o diplomata e a imprensa, além de aspectos formativos dos periddicos
selecionados enquanto fonte primaria; e, por ultimo, no terceiro, nos debrucamos
sobre as pecas jornalisticas selecionadas relacionando-as com os espac¢os ocupados

por Accioly ao longo de sua vida.

Por fim, entendo que seja relevante a producéo de pesquisas deste tipo, pois
como resultado do trabalho pretendemos delinear o(s) projeto(s) politico-
intelectual(ais) promovido(s) por Accioly, que foi o primeiro diretor do IRBr em 1945,
além de ter ocupado cargos importantes na carreira diplomatica; ou seja, ele participou
de discussbes basilares para a politica externa do pais na primeira metade do séc. XX

e encabecou a formacédo do espaco que até hoje molda a diplomacia brasileira.

Ademais, principalmente no panorama atual, tanto no Brasil como em outros
paises, se torna importante perceber o impacto das ac¢des individuais na diplomacia,

além da forma como essa alta burocracia se comunica com o grande publico. Logo, é
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uma pesquisa que conversa com o ideario de desvelamento das pessoas, dos projetos
e intencionalidades que praticam os atos estatais — buscando observar de que forma

guestdes de trajetdria individual afetam a agdo nos meandros da burocracia estatal.



16

1 HILDEBRANDO ACCIOLY: BREVE TRAJETORIA

1.1 A FAMILIA E A PRIMEIRA FORMACAO INTELECTUAL DE ACCIOLY

Nascido em 1888, em Fortaleza (CE), Hildebrando Pompeu Pinto Accioly veio
de uma familia ligada ao poder publico no seu estado natal. Seu pai era Ant6nio Pinto
Nogueira Accioly (1840-1921), governador do Ceara (1896-1900 e 1904-1912), o qual
teve seu mandato marcado por medidas autoritarias tipicas de praticas coronelistas?;
e sua mae, Maria Teresa de Sousa Accioly (1849-1930), era filha do Senador do

Império Tomés Pompeu de Sousa Brasil.

Nogueira Accioly, em 1903, fundou a Academia Livre de Direito do Ceara, da
gual foi diretor e onde graduaram-se praticamente todos seus filhos - alguns, inclusive,
se tornaram professores na Instituicdo. Assim, nos anos seguintes, Hildebrando e

seus irmaos, além de seguirem os estudos no Direito, ocuparam cargos publicos.

Nesse sentido, na data de inauguracéo da Faculdade, Nogueira Accioly afirmou
o seguinte: “(...) A criacdo da Faculdade Juridica do Ceara (...) sera o nucleo para o
qual convergirdo as aptidées intelectuais, como que atraidas para o seu centro de
gravitacdo” (GIRAO, 1960, p. 56 apud LIMA, 2006, p. 55). Ou seja, o politico, ao atuar
fortemente para a criagao da Instituicéo, colocou seu nome e suas ideias junto ao novo
centro intelectual da regido — o que, por consequéncia, abriu as portas para que sua
familia continuasse ocupando o poder politico regional nesse novo ambiente.

Ademais, ao referir que

A nossa histéria politica, especialmente a parlamentar, ha
sido como em todos os paises livres, intimamente elaborada pelo
legista, pelo bacharel em direito; € uma tradicdo, uma
necessidade do regime. Ndo nos cumpre quebra-la, e seria
baldado tentarmos subverter a ldgica inexoravel dos
acontecimentos (GIRAO, 1960, p. 62 apud LIMA, 2006, p. 68).

2 “Durante seus quinze anos de governo, Nogueira Accioly organizou ‘uma oligarquia familiar, chegando
a ter, no Senado Federal, um genro e um filho. Os cargos publicos estaduais estavam entregues a
parentes, fechado o poder aos estranhos. A Assembleia Estadual, além de seus filhos, genros, primos
e cunhados dos filhos, estava ocupada pelos coronéis, na mais bem estruturada de todas as maquinas
politicas do norte’ (FAORO, 2008, p. 723)” (RORIZ, 2021, p. 4).
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Nogueira Accioly deixa claro que o novo centro de formacéo juridica tem como
objetivo dar continuidade a formacao de uma elite juridica ligada ao Estado: ndo seria
mais necessario ir as Faculdades em Salvador, Recife, S&o Paulo ou até Coimbra; os
novos atores da politica cearense seriam formados em seu proéprio territério, com

maior influéncia das autoridades locais — no caso, o proprio Nogueira Accioly.

A partir da trajetoria familiar e dos primeiros anos académicos de Accioly,
portanto, percebe-se claramente a ligacdo entre a elite politica; a criacdo das
faculdades de direito no Brasil; e a formacdo dos quadros publicos. O capital politico
de sua familia encabecou o projeto de pulverizagéo dos cursos de Direito no pais entre
o final do século XIX e o inicio do século XX; inserindo, entdo, seus filhos no meio
intelectual que passaria a pensar o regime republicano brasileiro. Nesse sentido,
Bordignon e Giovanella, ao afirmarem que “(...) a autonomizacao da ordem politica é
correlata a transicdo entre modos de dominacdo e estratégias de reproducao,
passando da légica familiar, da linhagem e do ‘nome préprio’, para aquela ancorada
na instituicdo escolar” (2019, p. 4), desvelam o projeto de Nogueira Accioly de adaptar-
se a uma dominacdo marcada pelas instituicbes de ensino sem deixar de lado a

manutencao da tradi¢do politica da familia.

O resultado desse processo € visivel ao observarmos Hildebrando, que (ao
contrario do resto de sua familia) ndo demonstrava interesse na politica interna,
somente na externa (RORIZ, 2021), motivo pelo qual iniciou sua carreira no Ministério
das Relacdoes Exteriores (MRE) em 1914 e se tornou um dos pensadores
fundamentais do Direito Internacional Publico no Brasil e um dos grandes nomes da
diplomacia brasileira do séc. XX; além de seus irmaos, que ocuparam cargos publicos
como deputado estadual, fiscal e professor de liceu, ademais de catedras importantes
de Direito Internacional Publico e Direito Civil na Universidade do Ceara (RORIZ,
2021).

E, portanto, nessa relacéo entre os professores das faculdades de direito e a
ocupacao de cargos publicos na transicao entre o séc. XIX e XX que esta a base da
discussao sobre as fun¢des desses profissionais enquanto pensadores e praticos do
Estado (BORDIGNON e GIOVANELLA, 2019), o qual coloca o direito enquanto figura

central da intelectualidade, da burocracia, da politica institucional. Neste diapasao,
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esse fenbmeno, definido por bacharelismo, é tido como a predominancia de bacharéis
em direito nas atividades politicas, sociais e culturais, sendo o titulo académico a
verificagdo da legitimidade e aptiddo para exercer essas funcbes (MENDES e
MENDES, 2019).

Dessa forma, percebe-se que Accioly foi inserido num projeto de
intelectualidade juspratica ligada a atividade estatal de forma organica por meio de
suas raizes familiares. Assim, sua trajetoria no Ministério das Relacdes Exteriores deu
continuidade a esse fenbmeno, intensificando o mesmo de forma exponencial por
meio de sua ascensdo nos quadros do Ministério e de seu destaque no meio

académico, extrapolando o projeto de poder regional de seu pai.

1.2 O MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES E A TRAJETORIA
INSTITUCIONAL DE HILDEBRANDO ACCIOLY

O MRE, onde Accioly trabalhou de 1914 até 1953, tem sua origem na Secretaria
de Estado dos Negocios Estrangeiros criada em 11 de marco de 1808 (ligada a
Secretaria da Guerra), inicialmente chefiada pelo Ministro-Secretario de Estado,
sendo ampliada com a adicédo dos auxiliares e do antigo Oficial Maior, que viria a se
tornar Diretor-Geral, Subsecretério de Estado, até a atual denominacado de Secretario-
Geral (CASTRO, 2009). Suas atribuicdes eram referentes as

[...] negociacdes com as Cortes estrangeiras e a nomeacao
dos ministros no exterior, assim como a administracao de toda a
documentacéo produzida pelos mesmos; tratados diversos, tais
como os de paz, guerras, aliancas, comeércio e casamentos
celebrados entre nacbes, as cartas para 0s reis, principes, e
guaisquer outras pessoas no exterior, e as conferéncias com 0s
ministros estrangeiros na corte (GABLER, 2014, n.p.).

Assim, em meio a um periodo de vinculagéo a Secretaria de Negécios do Reino
(a partir de 1821), e de estagnacdo institucional durante o Primeiro Reinado (1822-
1931); a sua estrutura organica foi sendo desenvolvida nas gestdes de José Bonifacio
(1822-3), do Marqués de Paranagua (1823), do Visconde de Santo Amaro (1825-6),
entre outros (CASTRO, 2009). Dentre esses desenvolvimentos institucionais e
administrativos, podemos destacar a criacdo, por meio de decreto, da Secretaria de

Estado dos Negdcios Estrangeiros de forma independente a outras pastas em 13 de
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novembro de 1823; a estruturacdo de forma tripartida da Secretaria — iniciada na
administracao de José Bonifacio —, a qual € formada por secretaria de Estado, missdes
diplométicas e reparticdes consulares (GABLER, 2014); e a reorganizagdo promovida
pelo Marqués de Aracati (1827-9), a partir da qual “os assuntos econémicos foram aos
poucos desentranhando-se dos politicos e o0s especificamente consulares
conseguiram, aos poucos, tornar-se independentes dos negdécios econdmicos”
(CASTRO, 2009, p. 42).

J4, na década de 1840, foram realizadas diversas reformas nas Secretarias de
Estado do Império, que aproximou a administracdo publica do modelo burocratico: o
Decreto n° 135, de 26 de fevereiro de 1842, determinou a divisao dos servicos em
secdes, determinadas sob uma logica geografica, subordinadas a uma direcao
central®; enquanto o Decreto n° 520, de 11 de junho de 1827, imp6s o novo
regulamento consular que estabelecia, dentre outras questdes, o estabelecimento de
exames para o cargo de consul (GABLER, 2014).

Em 1850, entdo, na administracao do Visconde do Uruguai (1843-4 e 1849-53),
foi instituida uma organizacao do corpo diplomatico brasileiro que, por meio da Lei n°
644, de 22 de agosto de 1851, imp6s a prioridade de acesso a carreira diplomatica
para aqueles com formacdo juridica; e, por meio do Decreto n® 940, de 20 de margo

de 1852, fixou questbes salariais e orcamentarias (GABLER, 2014).

Nas décadas subsequentes novas reformas foram realizadas* e pequenas

alteracBes foram necesséarias em razdo de fatores externos como a Guerra do

3“A 12 Secdo ficou responséavel por todos os negdcios tratados pelas legagdes e consulados brasileiros
na Franca e Inglaterra, assim como dos negdcios desses dois paises no Império. A 22 Se¢&o couberam
0s demais paises europeus. A 32 Secdo tratava dos negdcios junto as nacdes americanas, como
também aos paises fora da América e da Europa. A 42 Secdo possuia um carater mais administrativo
e cuidava da correspondéncia, orcamento e escrituragao sobre vencimentos, dentre outras atribuicdes”
(GABLER, 2014, n.p.).

4“Em 1859 a secretaria sofreu uma grande reforma pelo decreto n. 2.358, de 19 de fevereiro. O modelo
administrativo diferiu muito do anterior, deixando de ser organizado em atividades segundo critérios
geogréficos, passando a ter se¢des cujas atribuigdes se estruturavam de acordo com aspectos diversos
das relacBes exteriores. Desse modo, as se¢fes passaram a ser: Secdo Central; 12 Secédo, dos
Negdcios Politicos e do Contencioso; 22 Secao, dos Negdcios Comerciais e Consulares; 32 Se¢éo, da
Chancelaria e Arquivo; 42 Secao, da Contabilidade. O arquivo passou a integrar a 32 Se¢éo, enquanto
o cargo de oficial-maior foi substituido pelo de diretor-geral, tendo sido criado o cargo de consultor”
(GABLER, 2014, n.p.).
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Paraguai®, as quais mantiveram a configuragdo administrativa do mesmo modo até a
Proclamacédo da Republica em 1889 (GABLER, 2014). Todavia, nos primeiros anos
republicanos, observamos uma série de alteracdes no status quo da Secretaria de
Estado das Relacbes Exteriores (nova denominacado): os Decretos n°® 291 e 1.120
(ambos de 1890) estabeleceram uma nova organizagcdo com um diretor-geral e quatro
diretores de sec¢do; e a Lei n°® 23, de 30 de outubro de 1891, que modificou diversos
aspectos da administracéo federal e renomeou a Secretaria, que passaria a se chamar
Ministério das Relacdes Exteriores (GABLER, 2014).

Durante a gestéo do Bardo do Rio Branco (1902-1912) ndo houve mudancas
estruturais, mas um acrescimento no namero de funcionarios e dos vencimentos
deles, os quais foram responsaveis pela expanséao da rede consular (GABLER, 2014).
Ademais, a morte do Bardo do Rio Branco em 1912 se tornou um evento

paradigmatico na politica externa brasileira:

[...] Ap6s a morte de Rio Branco, e sobretudo com a
Primeira Guerra Mundial, o0s interesses norte-americanos
afirmaram-se de forma assimétrica. Nos anos 1920, o desgaste
da Republica cafeeira fez inclusive com que a diplomacia
brasileira refluisse. A crise de 1929, finalmente, desarticulou ainda
mais a capacidade do pais em formular uma politica externa mais
positiva.

Todavia, devido a ascensdo do projeto varguista de
desenvolvimento, o periodo 1930-1945 pautou-se por uma
tentativa consciente de tirar proveito da conjuntura internacional e
da redefinicdo da economia brasileira, através da utilizacdo da
politica externa como instrumento estratégico para lograr a
industrializagéo do pais (VIZENTINI, 2014, p. 26-7).

Ou seja, nos nove anos de exercicio ministerial do Bardo do Rio Branco —
marcados por diversas negociacdes de fronteiras (principal pauta brasileira do
periodo) e uma enorme liberdade de exercicio, inclusive na designacéo de diplomatas

— seu caréter carismatico (incorporando o capital politico das negociacdes externas)

foi repassado como prestigio ao Itamaraty que se fortaleceu ante a percepcéao da

5 “A guerra com o Paraguai (1864-1870) gerou grandes dificuldades financeiras para o Império, e a lei
orcamentaria de 1867 buscou reduzir as despesas com a administracdo publica e melhorar a receita,
autorizando reformas no sistema de arrecadacdo de impostos e nas secretarias de Estado [...], mas a
Secretaria de Estado dos Negdécios Estrangeiros ndo sofreu grandes transformagfes em sua estrutura,
sendo apenas suprimido o cargo de consultor, pelo decreto n. 4.171, de 2 de maio de 1868” (GABLER,
2014, n.p.).
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populacdo e dos outros atores governamentais nesse momento (CHEIBUB, 1985).
Todavia, o acumulo de poder no Rio Branco enquanto Ministro, também, contribuiu
para o enfraquecimento institucional do MRE, porquanto ele se encarregava de muitos
dos processos internos do Ministério (CHEIBUB, 1985).

Entdo, logo apds a morte do Bardo e um ano antes da entrada de Accioly no
MRE, o Min. Lauro Muller (1912-7) reformulou o Ministério, que passou a contar com
a Subsecretaria de Estado antigo diretor-geral; a Diretoria-Geral de Negdcios Politicos
e Diplomaticos, antiga 22 Sec¢do; e a Diretoria-Geral dos Negocios Econémicos e
Consulares, antiga 32 Se¢éao (GABLER, 2014).

Em seguida, o Min. Nilo Pecanha (1917-8) promoveu novas mudancas, dentre
as quais destaco a fusdo da Diretoria-Geral dos Negdcios Politicos e Diplométicos e
da Diretoria-Geral dos Neg6cios Econémicos e Consulares, e da Diretoria-Geral da
Contabilidade e da Administracéo; criando o Secretariado-Geral do Ministério, do
Conselho Administrativo, e da Diretoria-Geral dos Negdcios Diplomaticos, Consulares
e Econdmicos — por meio do Decreto n® 12.997, de 24 de abril de 1918 (GABLER,
2014).

Ainda, em 11 de fevereiro de 1920, o Decreto n° 14.056 reorganizou novamente
0 Ministério, agora sob a direcdo de José Manuel de Azevedo Marques (1919-22),
passando a ser composto por gabinete, consultor juridico, Subsecretaria de Estado,
Diretoria-Geral dos Negocios Politicos e Diplomaticos, Diretoria-Geral dos Negdcios
Comerciais e Consulares e Sec¢ao de Contabilidade (GABLER, 2014).

Nos anos subsequentes tivemos reajustes no funcionamento do Ministério por
razdes orcamentarias, novas mudancas nos critérios de distribuicdo das pastas; mas
destaco o Decreto n® 19.592, de 15 de janeiro de 1931 — realizado na gestdo de
Afranio Mello Franco (1930-3) — que iniciou um processo de fusdo da Secretaria de
Estado com o Servico Diplomatico e Consular (CASTRO, 2009). Todavia, ja na
administracao de Oswaldo Aranha (1938-44), foi promulgado o Decreto-lei n° 791, de
14 de outubro de 1938, que revogou a reforma de Afranio Mello Franco e estruturou o
MRE em Secretaria de Estado, Missfes Diplomaticas, Reparticdes Consulares,

Servico Juridico, Servico de Informacdes e Comissdo de Eficiéncia — compostas por
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um quadro unico que fundiu de vez as carreiras diplomatica e consular (CASTRO,
2009). Ainda, nesse periodo, tivemos os efeitos do Decreto-lei n° 579, de 30 de julho
de 1939 — que organizou o Departamento de Administrativo do Servico Publico
(DASP) — no Itamaraty (CASTRO, 2009).

Nos anos seguintes — até 1953, data da aposentadoria de Accioly —, tivemos a
gestao de Le&do Velloso, que assumiu interinamente e, depois, oficialmente entre
1945-6, a qual promoveu nova reforma pelo Decreto-lei no 8.324, de 8 de dezembro
de 1945, que definiu as fun¢des do Ministro de Estado e do Ministério das Rela¢cbes
Exteriores que ele chefiava; e de Jodo Neves da Fontoura (1946 e 1946-51) que,
principalmente, trabalhou no aperfeicoamento do sistema de ingresso na carreira
diplomatica e no desenvolvimento do Instituto Rio Branco (que ja havia sido criado

durante a gestao de Oswaldo Aranha):

Foi, entretanto, na gestdo Jo&do Neves, ex-vi do Decreto-lei
no 9.032, de 6 de marco de 1946, sobre o ingresso na carreira de
Diplomata e o aperfeicoamento de funcionarios da referida
carreira, que o IRBr assumiu o carater de uma Academia
Diplomatica.

O ingresso na carreira continuaria sendo feito,
obrigatoriamente, pela classe inicial por concurso de provas,
direto, realizado pelo IRBr, ou por uma selecao entre candidatos
aprovados nos exames finais do “Curso de Preparacéo a Carreira
de Diplomata”, criado pelo art. 100 do mesmo Decreto-lei que
também instituiu outro curso, o “Curso de Aperfeicoamento de
Diplomatas”.

A selecdo seria feita por uma classificacdo de todos os
candidatos segundo a ordem decrescente da nota final de cada
um no citado “Curso de Preparacdo a Carreira de Diplomata”
(CASTRO, 2009, p. 406).

Dessa forma, a partir de 1910, reconhecemos o periodo burocrético-racional do
MRE, fazendo coro as mudangas administrativas do Estado brasileiro que iriam se
consolidar ap6s a década de 1930, como a institucionaliza¢éo dos concursos publicos,
ou a criacdo do DASP — além das diversas reformas produzidas por Oswaldo Aranha,
Ledo Velloso e Jodo Neves da Fontoura (CHEIBUB, 1985; CASTRO, 2009; GABLER,
2014). Apos uma crise de identidade nos anos subsequentes ao falecimento do Barao
do Rio Branco, diversas reformas reconstituiram o equilibrio do MRE — principalmente

as Reformas Mello Franco (1931), que enxugou a Secretaria de Estado e estabeleceu
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uma Comissédo de Promoc¢bes e Remocdes, fortalecendo o carater meritocratico; e
Oswaldo Aranha (1938), que fundiu a carreira diplomatica com a consular (CHEIBUB,
1985). Esse processo de reequilibrio e de incremento institucional do MRE chega ao
seu apice, portanto, em 1945, quando foi criado o Instituto Rio Branco — e depois
regulamentado nos moldes similares aos atuais por Jodo Neves da Fontoura — com a

funcao de

[...] ensino e treinamento de todas as matérias de interessa
para a conservacdo e consolidacdo interna da nacdo e da
nacionalidade brasileiras e de sua expansao ou projecao no
exterior, mediante o desenvolvimento de sua politica externa, e
de suas relacdes internacionais em seus diferentes aspectos
(LATOUR, 1944 apud CHEIBUB, 1985, p. 127).

Assim, chegando a trajetéria de Accioly dentro Itamaraty; no inicio, ele ocupou
posi¢cdes como terceiro e segundo-oficial, além de ter sido secretario da delegacéo
brasileira na V Conferéncia Internacional Americana (1923) no Chile. Depois, ja como
primeiro-oficial, foi secretario da delegacéao brasileira permanente na Liga das Nacdes
entre 1924 e 1926 em Genebra; e, ao retornar ao Brasil, foi diretor interino da Secéo
de Limites e Questbes Internacionais do Ministério das Relacdes Exteriores e
participou como assessor técnico da VI Conferéncia Pan-Americana em Havana
(CPDOC, 2022a).

Poucos anos depois, em 1931, Accioly (entdo primeiro-secretario) se tornou
chefe de gabinete do Ministro da Relacbes Exteriores Afranio de Melo Franco (1930-
1934). Todavia, sua passagem no cargo encerrou-se logo, em razao da derrota da
Revolucdo Constitucionalista de 1932 — com a qual Accioly e Melo Franco
simpatizavam (CPDOC, 2022a).

Promovido a ministro de segunda classe, entre 1934 e 1936, trabalhou na
embaixada brasileira em Washington, nos Estados Unidos, foi chefe da Divisdo
Politica e Diplomatica do MRE e da misséo diplomatica de Bucareste, na Roménia.
Em seguida, no periodo de 1936 a 1938, Accioly (apds ascender a ministro de primeira
classe) representou o Brasil na Conferéncia Interamericana de Consolidacdo da Paz
em Buenos Aires; tornou-se membro da Comissdo de Estudos de Seguranca

Nacional; foi nomeado secretario-geral do MRE; e integrou a delegacdo da VIli
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Conferéncia Internacional dos Paises Americanos em Lima na funcdo de embaixador
(CPDOC, 2022a).

Em 1939, entdo, o diplomata assumiu a embaixada brasileira junto a Santa Se,
onde ficou até 1944 (CPDOC, 2022a). Nesse periodo, Accioly lidou diretamente com
as mazelas da Segunda Guerra Mundial e com a relacdo entre o Vaticano e 0s
nazistas em meio a ocupacdo dos alemdes na Itdlia — panorama de extrema

importancia que acabou por destacar sua atuacdo (CPDOC, 2022a).

ApoOs sua saida da Santa Sé, voltou a ocupar o cargo de secretario-geral,
participando da Conferéncia da Paz, em Paris, ainda em 1946. Ademais, em duas
oportunidades (1946 e 1948), Accioly assumiu de forma interina o cargo de Ministro

das Relacdes Exteriores na auséncia de Raul Fernandes (CPDOC, 2022a).

Nos ultimos anos de sua carreira, Accioly voltou-se para as questbes da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA): em 1949, foi o delegado brasileiro na
comissao sobre métodos para a solucdo pacifica de controvérsias; em 1950, chefiou
a delegacao brasileira na sessdo extraordindria do Conselho Interamericano
Econdmico e Social; além de ter sido presidente do conselho da OEA entre 1950 até
1951 (CPDOC, 2022a).

Logo apds, em 1953, o diplomata aposentou-se; no entanto, continuou ativo:
foi o delegado brasileiro na X Conferéncia Interamericana de Caracas (1953); fez parte
da Corte Permanente de Arbitragem (1957); seguiu como consultor juridico do MRE;
e continuou lecionando Direito Internacional Publico no Instituto Rio Branco (IRBr) e
na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Sdo Paulo (CPDOC, 2022a).

Além de seu percurso dentro do MRE, cabe pontuar a vasta obra de Accioly,
gue perpassa toda sua pratica diplomatica. Assim, destaco dois livros de extremo
sucesso entre seus pares e, também, entre o publico geral: o Tratado de Direito
Internacional Publico (1933-4) e o Manual de Direito Internacional Publico (1948). O
primeiro conta com edi¢édo histérica de 2009; e o segundo segue sendo atualizado

com edi¢des anuais.
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Assim, para além da importancia da trajetéria familiar e do seu primeiro periodo
de formacgéo académica, percebemos a centralidade do Itamaraty como cerne de sua
trajetdria na diplomacia, na docéncia e na sociabilidade; raz&o pela qual é importante
ressaltar as transformacdes pelas quais o0 MRE passou no periodo em que

Hildebrando |4 estava:

O Itamaraty passou por complexos desenvolvimentos
institucionais ao longo de sua histéria (CASTRO; CASTRO,
2009), sendo influenciado e simultaneamente impactando
mudanc¢as nos processos de profissionalizagdo do servigo
publico nacional (ABRUCIO et al., 2010). A criacdo do Instituto
Rio Branco em 1945 (IRBr) tem importante papel nesse sentido e,
no marco da transicdo democratica, o IRBr passa a ser um eixo
fundamental da profissionalizagdo do Itamaraty (CHEIBUB,
1985, 1989). Isto €, o papel do instituto na selecao, via concurso
publico, e formacao dos quadros diplomaticos foi desenvolvendo-
se e aperfeicoando-se no tempo, aspecto que consolidou a
monopolizacao e controle qualitativo do MRE sobre seus quadros.
Esse processo € descrito na literatura como uma espécie de
path dependence, que inseriu 0 ministério em um percurso
crescente weberiano, burocréatico e racional (CHEIBUB, 1985,
1989). Essa profissionalizacdo incremental do Itamaraty, também
fora entendida como relativamente afastada — portanto “insulada”
— de demandas particularistas ou partidarias (GEDDES, 1994;
SCHNEIDER, 1994) (LIMA, 2019, p. 489) — grifei.

Dessa forma, ficam evidenciadas as questdes historicas e estruturais que
alteraram a disposicao institucional do Itamaraty justamente no periodo no qual
Accioly trabalhou no Ministério — para além das reformas organizacionais. Logo, o
caminho trilhado pelo érgdo ministerial nessa época também foi o dele, o que é
verificavel, principalmente, por meio de seu cargo de primeiro diretor do Instituto Rio
Branco; mas, também, pela sua constante ascensao na carreira simultaneamente ao

fortalecimento das caracteristicas burocraticas e racionais no Itamaraty.

Assim sendo, como sinalizado anteriormente, Accioly exerceu funcdes de
extrema importancia no Ministério e no IRBr a partir dos primeiros anos da década de
1910. Ou seja, a carreira de Accioly se desenrolou no vacuo entre a morte do Barédo
do Rio Branco e a consagracao da burocracia-racional no Itamaraty (a partir da
fundacdo do Instituto Rio Branco); sendo o diplomata, portanto, um personagem

central para entender esse periodo de discussfes acerca das conformacoes
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institucionais que seriam definidas. Ademais, resta claro que ele ocupou um local
central em meio as sociabilidades e a circulacdo de ideias e projetos que envolviam o
IRBr enquanto espago de profissionalizacdo visando a consolidacdo da
burocratizacéo racional do MRE (LIMA, 2019).

1.3 UM INTELECTUAL NO MEIO BUROCRATICO

Inserido no projeto do Ministério e da carreira diplomatica desde os primeiros
anos de carreira, fica clara a acao de espacos como o MRE, IRBr, além das diversas
conferéncias enquanto locais de sociabilizacdo e formacao intelectual de Accioly —

tornando-se eixos de compreensao da sua acao enquanto intelectual.

Os intelectuais, nesse sentido, seriam aqueles que, segundo Bordieu, possuem
“capital cultural” e “poder simbdlico”, e sao responsaveis pela producao e reproducio
de conhecimentos atuando de forma direta ou indireta no campo politico-social; ou
seja, ocupam um espaco estratégico de conexdes e sociabilidades com outros atores
e organizacdes em constante didlogo com o panorama sociopolitico do seu tempo
(GOMES e HANSEN, 2016). Sendo de extrema importancia, no processo de
constituicao intelectual, sua comunicagcdo com esses atores e organiza¢des sociais
gue aproximam o cultural e o politico (GOMES e HANSEN, 2016).

Assim, na formacdao dos intelectuais ha um papel central dos espacos ocupados
por eles e, por consequéncia, dos habitos e pensamentos difundidos nesses. Ainda,
0 papel constitutivo da sociabilidade nos grupos intelectuais é verificado nos seus
objetivos e formas associativas, 0s quais sempre conversam com o contexto no qual
estao inseridos (GOMES e HANSEN, 2016). Dessa forma, se faz de suma importancia

valer-se da teoria dos campos de Bordieu:

Compreender a génese social de um campo, e apreender
aquilo que faz a necessidade especifica da crenga que o sustenta,
do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas materiais e
simbdlicas que nele se geram, € explicar, tornar necessario,
subtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo-motivado os atos dos
produtores e as obras por eles produzidas e n&o, como
geralmente se julga, reduzir ou destruir (BORDIEU, 1989, p. 69).
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No caso do Itamaraty, destacando a importancia de privilegiar os meios, as
redes e os lugares que perpassam o campo, a fim de ratificar a perspectiva historica
verificavel do conceito aplicada ao caso (GOMES e HANSEN, 2016); Karla Gobo, em

sua tese, sobrepds os preceitos de Bordieu ao campo diplomatico brasileiro:

Alguns tragcos, como regimentos internos, processos de
recrutamento e decretos, por exemplo, deixam claro e ajudam a
explicar o funcionamento e alguns aspectos do campo. No
entanto, ha elementos, sobretudo os ndo escritos, transmitidos
entre os agentes em ambientes de socializacdo, tais como a
homogeneizacdo das vestimentas dias apés o inicio da vida
institucionalizada (GOBO, 2016, p. 27).

Dessa forma, o enquadramento de Accioly enquanto intelectual situado no
campo da diplomacia € inevitavel pela sua formacéo e exercicio profissional que o

colocaram no meio dos debates de seu tempo.

Neste ponto, € preciso, entdo, entender a relagdo entre a carreira diplomatica
e a Iintelectualidade; porquanto, esta, quando vinculada e uma instituicdo
governamental em processo de burocratizagdo-racional como o MRE, cria um ponto
de tenséo entre agéncia e alinhamento institucional para seus atores. Todavia, na
pratica, 0 que se percebeu foi um incentivo a pratica intelectual pelos diplomatas

enquanto burocratas:

Nesse movimento, os diplomatas ndo deixam de ser
intelectuais para serem burocratas — sdo ambos ao mesmo
tempo. Embora o processo de profissionalizagdo em curso a partir
da década de 1940 tenha aumentado progressivamente 0 senso
de pertencimento a maquina burocratica, este ndo diluiu essa
associagao com a intelectualidade [...] (PINHEIRO e VEDOVELI,
2012, p. 222).

A atividade intelectual dos diplomatas se dava, portanto, a partir de uma
posicao social prestigiada enquanto funcionario do alto escaldo estatal, e focada,
principalmente, naquele campo que constitui sua identidade profissional e no qual eles
estdo inseridos em diversos espacos de circulagdo de ideias (PINHEIRO e
VEDOVELLI, 2012): diplomacia, histéria diplomética, geopolitica, direito internacional,
economia. Ou seja, ndo cabe sobrepesar a subordinacéo do trabalho intelectual ao

contexto burocratico, mas entender a multiplicidade desses atores que se
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posicionavam tanto em nome do Estado e dos “interesses nacionais”, como em nome
da modernizacdo da sociedade, principalmente na primeira metade do séc. XX
(PINHEIRO e VEDOVELI, 2012).

Assim sendo, outro ponto importante da formacéo intelectual do diplomata é a
incorporacdo do habitus do meio®. A adaptacdo dos ingressos no Itamaraty se da por
meio de um processo adesdo a um sistema de crengas, simbolos e préticas rituais
gue comeca desde a escolha pela carreira (MOURA, 2007), sendo refor¢cada pelas
intensas relacdes de sociabilidade que recaem sobre o corpo diplomético, criando um
“elevado grau de coesao corporativa e uma identidade institucional prépria” (GOBO,
2016, p. 42). Ou seja, para acessar as especificidades do campo diplomatico e seus
valores difundidos é crucial examinar suas regras, principios e hierarquias (GOBO,

2016) presentes naquilo que € produzido por seus atores.

O que se percebe, entdo, € um incentivo a tradicéo intelectual ndo restrita aos
interesses do Estado, mas com objetivos modernizantes, justamente o que se espera
de uma elite intelectual. No entanto, também resta claro que a adesdo ao ethos
diplomético ndo se restringe a pratica profissional, mas a intelectual, por meio de

espacos como o Instituto Rio Branco:

[...] enquanto a insercdo primeira no campo burocratico
deriva em grande parte da forca e importancia do processo de
socializacdo e aquisicdo do ethos proprio a corporagcdo, a
continuidade da inscricdo dos diplomatas no campo intelectual vai
ser estimulada especialmente no Instituto Rio Branco (IRBr) por
meio de sua participacdo em signos da academia (PINHEIRO e
VEDOVELI, 2012, p. 222).

[...]

Neste Ultimo caso, iniciava-se um processo de socializacdo
dos jovens diplomatas em uma tradicdo em que ha o
reconhecimento de que seus pares ndo atuam somente como
agentes de Estado, mas também enquanto intelectuais que
analisam as politicas de Estado (PINHEIRO e VEDOVELI, 2012,
p. 224).

6 “habitus diplomatico [...] pode ser definido como um conjunto de disposi¢Ges associado a um capital
simbdlico especifico ao grupo, que é objetivado nas vestimentas, no dominio das regras de etiqueta e
de varios idiomas, nos gostos por arte, literatura, politica e, sobretudo, na capacidade de opinar e falar
sobre diversos assuntos” (GOBO, 2016, p. 24).
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Seguindo essa perspectiva, o proprio Accioly afirmou que o Instituto Rio Branco
buscava “incutir antecipadamente uma espécie de ‘sprit de corps’ naqueles que vao
pertencer a ‘carriere” (INSTITUTO, 1953 apud RORIZ, 2021, p. 2).

Ademais, é preciso ratificar que, desde o século XIX, os quadros diplomaticos
brasileiros (apesar das reformas na selecdo) permaneciam fortemente vinculados a
estruturas sociais muito especificas, o que ndo foi alterado significativamente pelas
reformas do séc. XX (CHEIBUB, 1985) — tendo o capital social e politico um papel
central para além da indicacdo ao cargo, mas referente as questdes cerimoniais e
protocolares da carreira, como a recepcdo de autoridades em um jantar (GOBO,
2016).

Na figura de Accioly observamos, portanto, um intelectual ndo condicionado,
mas impulsionado pela sua carreira, o qual fez valer dos espacos ocupados
(principalmente Itamaraty e Instituto Rio Branco) e do seu capital politico para se
posicionar em assuntos estratégicos do pais (como as relagées panamericanas’, ou
a relagdo do Brasil a Italia durante a Segunda Guerra Mundial®); assuntos da prépria
carreira (como a critica a diminuicdo de investimentos no MRE?); e assuntos pessoais
(como sua defesa ferrenha da Igreja Catélica'®). Isso ndo quer dizer, todavia, que 0s
seus posicionamentos ndo estejam entrelacados; mas, sim, ressaltam a multiplicidade
de interlocucbes e comunicacdes com as quais ele trabalhava. O que nos interessa,
consequentemente, sdo os tdpicos que eram tratados por Accioly tanto para publicos
iniciados, como para leigos — o que demanda do autor uma adaptacdo tematica, de

linguagem e de meio.

T INICIATIVA brasileira e principio de solidariedade contra a agressdo. Gazeta de Noticia, Rio de
Janeiro, ano 72, n. 184, 8 ago. 1947.

8 O BRASIL na Guerra. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 20 ago. 2022.

9 A CRITICA construtiva e a agéo do Itamarati. A Noite, Rio de Janeiro, 18 fev. 1949.

10 ACCIOLY, Hildebrando. Catdlicos e Totalitarios. A Ordem. Anno XXVI, n. 8-9, dezembro, 1946, p.
87-92. p. 188.
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2 A MEDIACAO INTELECTUAL DE HILDEBRANDO ACCIOLY E A GRANDE
IMPRENSA NAS DECADAS DE 1940 E 1950

Assim, chegamos na mediacdo que Hildebrando Accioly exercia, pois o
diplomata estaria nas duas etapas do processo de producdo de bens culturais: ao
mesmo tempo que, junto a seus pares, discute sobre temas como politica externa e
direito internacional (seja no MRE, seja no IRBr); transmite parte do seu conhecimento
a um publico néo iniciado e ndo erudito por meio da grande imprensa, seja nos seus

discursos, entrevistas e até mesmo publica¢gbes de estudos.

Por um lado, suas publica¢cdes ao publico versado nos seus temas centrais,
sédo dotadas de sentidos especificos do periodo em que foram produzidas (como a
demarcacao da centralidade de Accioly no campo do Direito Internacional brasileiro);
e, também, de ressignificacdes por meio das reedi¢cdes de suas obras, mesmo apés
sua morte — seja com interesses editoriais, de legado, ou financeiros. Do outro, temos
sua comunicagdo com aqueles nao iniciados cujo meio (imprensa) cristaliza seu
posicionamento e o localiza de forma muito especifica cronologicamente e
geograficamente de uma maneira que seu Manual de Direito Internacional Publico ou

seu Tratado de Direito Internacional, tipologicamente, fazem de forma diversa.

Essa comunicacdo com o0s publicos ndo iniciados tem, portanto, uma
intencionalidade prépria — ha um processo de aprendizagem da funcdo de mediador,
a fim de entender as melhores linguagens e estratégias comunicativas — a qual difere
daquela produzida para o publico de especialistas (no caso, da diplomacia ou do
Direito Internacional), porquanto o direcionamento de publico e a recepcéo, sempre
ativa, do mesmo produzem um bem cultural com caracteristicas préprias (GOMES e
HANSEN, 2016). Ou seja, ha um nivel de analise da comunicacado interna desses
grupos intelectuais (a fim de entender a formacdo do campo no qual eles estdo
inseridos) e outro da mediacéo (a fim de entender como eles dialogam com outros

publicos).

Nesse ponto, € importante trazer a ideia elaborada por Gomes e Hansen de
gue os valores, ideias e projetos atrelados aos bens culturais séo formulados no seu

processo de producdo que engloba as sociabilidades e as praticas associativas
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(GOMES e HANSEN, 2016). Consequentemente, a importancia da presente pesquisa
se da, justamente, na pratica tipica dos “intelectuais mediadores”. a difusdo e
transmissdo de produtos culturais (focando nos grupos néo iniciados), sua produgéao

(construida a partir de projetos politicos), seus cédigos e seus sentidos.

Os intelectuais mediadores seriam, portanto, aqueles

[...] cuja atencdo primordial se volta para praticas culturais
de difusdo e transmisséo, ou seja, praticas que fazem “circular” os
produtos culturais em grupos sociais mais amplos e nao
especializados. Tais intelectuais seriam aqueles voltados para a
construcdo de representacfes que tém grande impacto numa
sociedade, sendo estratégicos para se entender como uma série
de novos sentidos gestados a partir da recepcdo dos bens
culturais; de como tais bens transitam entre grupos sociais
variados; de como a esfera da cultura se comunica, efetivamente,
com a esfera social (GOMES e HANSEN, 2016, p. 14-5).

Logo, no caso de Accioly, sua comunicagdo com o publico amplo se dava por
meio da grande imprensa — através de discursos transcritos, entrevistas e artigos de
sua autoria — e tratava de assuntos de relevo no debate publico, sejam eles mais
restritos a grupos de interesse especificos (como o orcamento do MRE ou seu
posicionamento na OEA), ou mais massificados (como questdes sobre a Segunda
Guerra Mundial e a relagéo do Vaticano com o conflito); encaixando-se perfeitamente

enquanto um intelectual mediador.

Portanto, essa interlocucdo ganha relevancia enquanto uma representacao
(percebida em camadas) da trajetoria familiar do autor, de sua carreira enquanto
burocrata e diplomata, de sua atuacao intelectual, e de sua comunicabilidade com os
leitores nédo iniciados nos temas. Ou seja, por meios dessas publicagbes jornalisticas
conectamos as redes que o constituem enquanto intelectual com o debate publico, e

adicionamos mais uma peca para a compreensao da funcéo dos intelectuais no Brasil.

Para entender as relacdes de Accioly junto a grande imprensa brasileira; é preciso,
consequentemente, realizar uma abordagem “fisiolégica” da imprensa: ou seja,
analisar os donos e diretores dos jornais, suas composi¢coes editoriais, seus

posicionamentos — além de, é claro, suas fontes de financiamento (JEANNENEY,
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1996). Assim, busca-se um estudo das sociabilidades que atuam na formacdo das
opinides (JEANNENEY, 1996), o que extrapola a perspectiva da imprensa enquanto
apenas depositdria de acontecimentos, projetando-a como um ambiente de
constituicdo, construcao, consolidacao e reinvencao de processos historicos (CRUZ e
PEIXOTO, 2007):

Trata-se de entender a Imprensa como linguagem
constitutiva do social, que detém uma historicidade e
peculiaridades préprias, e requer ser trabalhada e compreendida
como tal, desvendando, a cada momento, as re- lagdes imprensa
/sociedade, e 0os movimentos de constituicdo e instituicdo do
social que esta relagdo propée (CRUZ e PEIXOTO, 2007, p. 258).

A partir de um entendimento interno das engrenagens da imprensa, é possivel,
entdo, apreender questdes como o fato de que a midia, para além da acdo no seu
publico, influencia na manifestacdo daqueles que escrevem — “a forma, a expressao,
o vocabulario e a sintaxe [...]” (JEANNENEY, 1996, p. 222) alteram-se em funcao do
meio e do fim. Isso se torna essencial para a presente pesquisa, porguanto seu cerne
estd, justamente, na comunicacao de um intelectual que, de um lado, discute questdes
tidas como eruditas (Direito Internacional, geopolitica, diplomacia) com seus pares
(MRE, IRBr, Sociedade Brasileira de Direito Internacional); e, do outro, repassa partes
dessas questdes por meio de entrevistas, discursos, artigos na grande imprensa a um
publico ndo iniciado nos assuntos. Assim, seu processo de selecdo dos temas,
escolha de vocabulério, e direcionamento politico pode nos dizer muito sobre o Accioly

e seu transito social e intelectual.

Destarte, para realizar uma pesquisa acerca da imprensa, é preciso observar
essas fontes primarias de ndo foram confeccionadas para se tornarem objetos de
pesquisas histéricas. Portanto, para transformar um jornal ou revista em fonte
histérica, € uma operacédo de escolha e selecao feita pelo historiador e que supde seu
tratamento tedrico e metodoldgico (CRUZ e PEIXOTO, 2007).

Assim sendo, por meio dos mecanismos de busca da Hemeroteca Digital iniciei
um momento de analise prévia das fontes primarias e de “organizacdo do material,
operacionalizacdo e sistematizacdo, escolha dos documentos, formulacdo de

hipbteses, objetivos e elaboracéo de indicadores e leitura flutuante” (BORGES, 1999,
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p. 88). Para tanto, filtrei as menc¢des a Hildebrando Accioly na imprensa carioca nas
décadas 1940 e 1950 (periodo que compreende desde a consolidacao do IRBr até a
aposentadoria do diplomata). Dentre as inUmeras meng¢des nos jornais ao seu nome
nos anos escolhidos de, selecionei dezesseis delas, as quais continham
manifestagcdes do diplomata (em sua maioria) transcritas, sejam discursos oficiais (8),

entrevistas (5), artigos (1) e telegramas ou declaracdes a imprensa (2)*

Adiciono que as pecas jornalisticas selecionadas estéo contidas em quatro jornais
da chamada grande imprensa — o Jornal do Commercio (RJ), O Jornal (RJ), o Correio
da Manha (RJ) e A Noite (RJ) —, compreendida enquanto “conjunto de titulos que, num
dado contexto, compde a por¢cdo mais significativa dos periédicos em termos de
circulagao, perenidade, aparelhamento técnico, organizacional e financeiro” (LUCA,
2012, p. 103). Ou seja, todos estéo inseridos em um contexto de inovagdes produtivas

e tecnoldgicas que cercavam o meio jornalistico:

A posse de folhas diarias comecou a se transformar em
negocio, o que exigia de seus donos a adocdo de meétodos
racionais de distribuicdo e gerenciamento, atencdo as inovacoes
gue permitiam aumentar a tiragem e o numero de paginas,
baratear o preco dos exemplares e oferecer uma mercadoria
atraente, visualmente aprimorada, capaz de atender ao crescente
mercado potencial de leitores, que, por sua vez, tornavam-se
cada vez mais exigentes. As funcdes de proprietario, redator,
editor, gerente e impressor, que antes, nao raro, concentravam-
se num unico individuo, separaram-se e especializaram-se
(LUCA, 2012, p. 103).

[...]

As inovacgfes néo se limitaram as mudancas na estrutura
de producdo, organizacdo, direcdo e financiamento, mas
atingiram também o conteddo dos jornais e sua ordenacéo
interna, que comecou a exigir gama variada de competéncias,
fruto da divisdo do trabalho e da especializacdo. Esta, por sua
vez, ndo se circunscreveu a CoOmposicdo e a Iimpressao
propriamente ditas, mas atingiu a prépria fatura do contetdo, que
passou a contar com redatores, articulistas, criticos, reporteres,
revisores, desenhistas, fotografos, além de empregados
administrativos e de operarios encarregados de dar materialidade
aos textos (LUCA, 2012, p. 104).

11 Adiciono que os relatos de Accioly sobre a Segunda Guerra Mundial e sobre a homenagem da OEA
ao Min. Remorino da Argentina foram publicados, simultaneamente, em mais de um jornal — razao pela
qual analisei as distintas edicdes, observado semelhancas e discrepancias na montagem das pecas
gue tinham o mesmo objeto jornalistico.
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Logo, esse periodo assimila um processo de transicdo do jornalismo brasileiro —
gue suprime, em parte, o seu carater politico-literario (marca da tradicédo jornalistica
francesa) em prol de bandeiras como a objetividade e a impessoalidade (RIBEIRO,
2001). No entanto, é interessante observar que mudangas como essa nao sao totais
e nem automaticas; assim, o que percebemos no recorte temporal € um diadlogo entre
a luta politica, latente no jornalismo de outrora, e a transformagéo do jornalismo em
uma industria cultural, que estava em curso e seria consolidada na década posterior
(RIBEIRO, 2001).

Ainda, apesar da dificuldade acrescentada ao tratar uma multiplicidade de fontes,
destaco a importancia dessa abordagem ao “sair do microcosmo das diversas
redacdes e apreender 0 meio em seu conjunto, considerar os veiculos que as unem,
opondo-as [...]” (JEANNENEY, 1996, p. 222) — entendendo a grande imprensa como
composta por interesses, associacbes e posicionamentos ora semelhante, ora
antagbnicos, mas que mantinham um dialogo entre politica institucional e sociedade

civil.

2.1 JORNAL DO COMMERCIO

Dentre as fontes citadas, a mais recorrente na pesquisa é o Jornal do Commercio
(RJ), presente em seis das dezesseis matérias. Tendo circulado entre 1827 e 2016,
foi um dos veiculos de imprensa mais antigos da América Latina até o fim de suas
atividades. Durante a década de 1920, “o Jornal do Commercio era acusado de ser
um aliado tradicional de todos os governos” (JUNQUEIRA, 2010, p. 57).

Fundado por Pierre René Francois Plancher de La Noé, francés emigrado apos
sofrer pressbes politicas decorrentes da Restauracdo (JUNQUEIRA, 2010);
inicialmente o Jornal estava restrito a questdes comerciais e econémicas (CPDOC,
2022b). Nos anos subsequentes, apds ser vendido mais de uma vez, foi sob a dire¢do
de Francisco Antbnio Picot que ele “deixou a forma e aspecto de informativo dos
assuntos comerciais e econdémicos para transformar-se num jornal de grande formato,
influente junto a opinido publica” (CPDOC, 2022b). Assim, dentre outros diversos

colaboradores destacados que consolidavam as “relacdes pessoais e sociais dos
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donos, redatores, jornalista do periddico imbricadas com as redes de poder
(JUNQUEIRA, 2010), destaco o Bardo do Rio Branco como um deles, o qual emitia

analises sobre as questdes nacionais (CPDOC, 2022b):

O Jornal do Commercio [...] se tornou um grande 6rgao da
imprensa a partir do final do século XIX, ndo apenas pela
modernizacdo industrial que sofrera, mas, principalmente, pelo
influente papel politico que seus proprietarios e redatores
exerceriam naquele periodo (JUNQUEIRA, 2010, p. 149).

Ademais, dentre os posicionamentos importantes do Jornal no periodo estudado,
destaco: o apoio a Alianca Liberal na Revolucéo de 1930; a contrariedade a Revolucéo
Constitucionalista de 1932; a manifestacdo contra a censura do Estado Novo
(CPDOC, 2022b); e, durante a Segunda Guerra Mundial, houve inclinacédo
expressamente contraria ao Eixo, tendo o conflito grande destaque em suas paginas:

‘E a 30 de outubro de 1945, como era de seu estilo, a
noticia da queda de Vargas sé apareceu na pagina quatro, sem
chamada na primeira, toda ocupada com o0 noticiario
internacional” (CPDOC, 2022b, n.p.)

Adiciono, ainda, que, no periodo das publicacbes analisadas, o Jornal era
propriedade da Rodrigues & Cia. — originalmente de José Carlos Rodrigues, que
trouxe ao impresso métodos modernos trazidos de sua experiéncia em Nova York,
utilizou sua rede de contatos com politicos e homens de letras do periodo, e comandou
a sociedade até 1915 (JUNQUEIRA, 2010). Em 1935, o impresso passou a ser
chefiado pelo jornalista EImano Cardim (1891-1979) — o qual ingressou no Jornal aos
18 anos, fazendo toda sua carreira dentro dele — até a venda do controle acionario
para o advogado Francisco Clementino de San Tiago Dantas, em 1957 (CPDOC,
2022b).

Dessa forma, percebe-se uma ligagao do impresso com o publico de “homens
de negdcio, politicos, altos funcionarios e a elite carioca” (CPDOC, 2022b, n.p.).
Outrossim, € claro o seu foco em assuntos da politica externa brasileira sob uma

perspectiva institucional — diversos quadros do Itamaraty foram investidos dessa
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responsabilidade'? —, sendo inclusive todas as reportagens selecionadas do Jornal do
Commercio ligadas a esse assunto: “O Brasil na Guerra”, de 1944 (ANEXO — A); “A
Organizagao Internacional da Paz”, de 1944 (ANEXO — B); “Na Organizagao dos
Estados Americanos”, de 1950 (ANEXO — C); “Encerrou-se a IV Reunido de Consultas
dos Chanceleres Americanos”, de 1951 (ANEXO — D); e “Raizes ou causas histéricas
do Panamericanismo e a cooperacgao entre o Brasil e os Estados Unidos da América”
(ANEXO - E) e "Sociedade Brasileira de Direito Internacional” (ANEXO — F), ambos
de 1952.

2.2 O JORNAL

Um dos periodicos mais utilizados para esta monografia foi O Jornal (RJ),
presente em quatro das dezesseis publicacdes selecionadas, — 0 qual manteve-se em
funcionamento entre 1919 e 1974. Fundado por Renato de Toledo Lopes a partir de
um desentendimento com a direcdo do Jornal do Commercio (LUCA, 2012), O Jornal
tinha a pretensao inicial de ser marcado pela “independéncia e austeridade”, tratando
de assuntos literarios e cientificos (CPDOC, 2022c). Todavia, poucos anos apés, em
1924, o periddico foi adquirido por Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de
Melo, que ditou o novo rumo do impresso: “o tom simpatico a ordem estabelecida foi
substituido pela critica intransigente a Artur Bernardes e consequente apoio aos

movimentos que desafiavam o governo, como o tenentismo” (LUCA, 102, p. 110).

Logo, apesar de ter apoiado a Revolucéo de 1930 e a Alianca Liberal; O Jornal
clamava pela reconstitucionalizacdo, tendo se colocado ao lado da Revolucao
Constitucionalista de 1932, raz&o pela qual a sua sede foi confiscada e Chateaubriand
exilado (CPDOC, 2022c). No entanto, pouco tempo depois, o0 dono do impresso se
aproximou de Vargas, reavendo o periédico e, também, alinhando-se com a ala

conservadora do governo, inclusive, com as pautas integralistas (CPDOC, 2022c).

Durante o Estado Novo, temendo novas represalias, a aproximacdo com o
ditador foi mantida até a redemocratizacdo, quando O Jornal respaldou o candidato

udenista Eduardo Gomes nas elei¢cdes (CPDOC, 2022c). Essa situacdo, no entanto,

2 Inclusive, Félix Pacheco foi convidado para ser Ministro das Relagdes Exteriores do governo Artur Bernardes e,
pouco depois, tornou-se proprietario do Jornal (1923 e 1935) (JUNQUEIRA, 2010; CPDOC, 2022b).
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se reverteu apos o governo Dutra (1946-1951), quando Chateaubriand voltou a apoiar
(de forma discreta) Getulio Vargas — mantendo, todavia, as antigas divergéncias

guanto ao favorecimento de capital estrangeiro (CPDOC, 2022c).

No caso de O Jornal, no presente recorte temporal, o que se pode perceber é
uma forte inclinacdo as pautas politicas brasileiras, marcada por um posicionamento
contrario ao nacionalismo vigente e favoravel a liberalizacdo da economia. O reflexo
desse alinhamento é percebido discretamente nas reportagens selecionadas, muito
diversificadas, que tratam de assuntos internos — “Tu ndo sabe o que é ser americano”,
de 1946 (ANEXO - G) e “Homenagem do funcionalismo ao Chanceler Raul
Fernandes”, de 1948 (ANEXO — H); questbes de politica externa latentes na época -
“Heil Hitler para o Santo Padre”, de 1944 (ANEXO - 1); e, por fim, de questdes
diplométicas — “Eliminagao de todos os equivocos nos tratados inter-americanos”, de
1951 (ANEXO —J).

2.3 CORREIO DA MANHA

Fundado por Edmundo Bittencourt em 1901 com o objetivo de ser um jornal “de
opiniao” (LUCA, 2008) e extinto em 1974, o Correio da Manha (RJ) compde trés das
dezesseis matérias jornalisticas selecionadas. Oriundo de um meio ligado a
Revolucao Federalista no Rio Grande do Sul (1893-4), o jornal adotava uma linha
oposicionista e combativa, sem compromissos com agremiacdes ou figuras politicas;
por exemplo, se posicionava constantemente contra o Presidente Campos Sales, e
ndo adotou uma linha critica aos eventos da tomada do Forte de Copacabana em
1922 (LUCA, 2008; CPDOC, 2022d).

Na década de 1930, em um primeiro momento, o Correio posicionou-se ao lado
dos aliancistas e de Getulio Vargas; todavia, com a deflagracdo da Revolucao
Constitucionalista de 1932, apoiou os paulistas, iniciando um periodo de oposicdo as
pautas varguistas (CPDOC, 2022d). Assim, com o fim do Estado Novo, o jornal
respaldou Eduardo Gomes (UDN) na disputa a presidéncia, tendéncia que se manteve
apos as eleicbes como oposicdo contida ao Presidente Gaspar Dutra (CPDOC,
2022d).
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Outro ponto importante do posicionamento do Correio diz respeito ao segundo
governo Vargas, no qual colocou-se fortemente contra o monopodlio estatal do
petrdleo, dando espaco para o grande empresariado norte-americano manifestar-se
em suas publicacées (CPDOC, 2022d):

Sendo inteiramente contra 0 monopolio estatal do petréleo,
o jornal publicou uma entrevista com mr. Anderson, presidente da
Standard Oil, em que chegava a defender, com base em seus
pressupostos liberais, um principio de reciprocidade no que se
referia a exploracédo do petréleo: os norte-americanos deveriam
ter liberdade para explorar petrdleo no Brasil, da mesma forma
gue os brasileiros o poderiam fazer nos Estados Unidos (CPDOC,
2022d, n.p.).

Dessa forma, fica evidente a inclinacéo liberal e favoravel aos Estados Unidos
do periddico, o que resta traduzido nas pecas jornalisticas selecionadas, porquanto
todas tratam do Pan-Americanismo, projeto encabecado pelos estadunidenses no
pés-guerra: “Principais objetivos da Conferéncia Interamericana de Petropolis”, de
1947 (ANEXO - K); “Em vigor o Tratado Interamericano de Defesa Mutua”, de 1948
(ANEXO - L); e “Accioly e a aproximagao interamericana versus Remorino e a nao-
intervencdo”, de 1951 (ANEXO — M).

2.4 ANOITE

O ultimo dos periddicos selecionados (presente, também, em trés das quinze
fontes selecionadas) é o jornal A Noite, publicado entre 1911 e 1957. Criado a partir
de uma dissidéncia de Irineu Marinho'® e outros participantes da Gazeta de Noticias;
A Noite foi marcado por um viés oposicionista (CPDOC, 2022¢). No entanto, entre
1925 e 1931, sob a direcédo de Geraldo Rocha, o periddico se tornou um apoiador das
oligarquias dominantes, inclusive endossando fervorosamente Julio Prestes (o
candidato da situacdo) nas eleicdes de 1930 (SILVA, 2018), e permanecendo na

OpOSIiCao ao governo varguista.

13 “Apds deixar a diregdo de A Noite, no inicio de 1925, Irineu Marinho viajou para a Europa, onde permaneceu
algum tempo. Ao voltar ao Brasil, uniu-se a Herbert Moses e a Justo de Morais para fundar um jornal que
‘renovasse os padrdes dominantes na imprensa carioca’. O nome da nova folha — O Globo — foi proposto pelo
jornalista EI&i Pontes e consagrado através de concurso popular” (CPDOC, 2022e).
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Entre 1931 e 1940, houve uma nova troca na chefia do jornal que, por razdes
financeiras, passou das maos de Geraldo Rocha para a Brasil Railway (grupo
empresarial ferroviario estrangeiro), a qual escolheu como diretor Carvalho Neto,
jornalista que ja trabalhava no A Noite (CPDOC, 2022d). Assim, apds um periodo de
turbuléncia e forte envolvimento nas questdes politicas, a década de 1930 do
periodico foi marcado por uma linha mais comedida, buscando o reequilibrio (CPDOC,
2022d).

Mais uma virada aconteceu na trajetéria do A Noite, em 1940, quando — por
meio do Decreto-Lei n° 2.073 — foi legalizada a ocupacéo pelo governo da Estrada de
Ferro Sao Paulo-Rio Grande e de todas as empresas a ela filiadas, dentre as quais
estava incluido o jornal: “[...] sua encampacgéo pode ser compreendida como bem
proveitosa para o Estado Novo que, transformou-o, sutilmente, em um 6rgdo de
imprensa divulgador da ideologia da ditadura” (SILVA, 2018, p. 44).

Dessa forma, iniciou um periodo turbulento no periédico, que iria durar até a

sua extincdo, compondo as Empresas Incorporadas do Patriménio Nacional:

O novo estagio foi marcado por inumeras dificuldades
administrativas, centradas em dois problemas bésicos: o
empreguismo e o desperdicio de recursos. Além de ter seu custo
elevado e sua receita diminuida, o jornal viu-se tolhido por seu
compromisso com o governo como 6rgdo de informacdo e de
opinido, perdendo continuamente seus leitores (CPDOC, 2022d,

n.p.).

Assim, no periodo recortado (1944-1952), o principal traco do A Noite foi a sua
acdo enquanto imprensa controlada pelo governo federal e, portanto, submetida as
suas pautas, em maior ou menor grau (CPDOC, 2022d). Esse posicionamento pode
ser percebido nas reportagens selecionadas, as quais tratam de temas como
comemoracdes e eventos oficiais — “Exulta o pais, com as comemorac¢des de 29 de
outubro”, de 1948 (ANEXO — N); e "A Critica Construtiva e a A¢ao do Itamaraty”, de
1949 (ANEXO - O) — ou exalta¢cbes ao pais andamento do pais — “Cresce a cada hora
o prestigio do Brasil”, de 1951 (ANEXO - P).
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Isto posto, ap6s agrupar as fontes primarias, iniciei uma etapa de analise
exploratoria, na qual codifiquei e classifiquei as fontes selecionadas em duas tabelas
distintas (BORGES, 1999). Na primeira delas consta o nome do periédico, a data da
publicacdo, a secéo e pagina do impresso no qual a matéria selecionada se localiza,
o titulo dela, e sua tipologia (discurso, entrevista, artigo). Ja, na segunda, consta o
nome do periddico, a tematica da matéria, pontos acerca da manifestacéo de Accioly,
pontos acerca da postura do jornal, além de comentérios sobre minhas impressées

gerais.

A partir desses passos metodoldgicos, entdo, buquei, por meio procedimentos
sistematicos, produzir inferéncias, interpretacbes e resultados (que serdo
apresentadas no préximo capitulo) — me inserindo, assim, dentro do paradigma da
Analise de Conteudo (BORGES, 1999; CONSTANTINO, 2002).
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3 AS MANIFESTACOES DE HILDEBRANDO ACCIOLY: O NO ENTRE PROJETO
POLITICO, TRAJETORIA BUROCRATICA E INTELECTUALIDADE

3.1 PRATICA DIPLOMATICA, INSTITUCIONALIDADE E O MEIO ACADEMICO: OS
TEMAS PRESENTES NOS JORNAIS

Tratando, entdo, acerca dos temas presentes nas dezesseis reportagens
citadas, selecionei 0s seguintes como preponderantes e essenciais para a analise
proposta: (i) organizac¢des internacionais, nos casos da centralidade da Organizagéo
Internacional da Paz, das Nacbes Unidas ou dos Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA); (ii) eventos institucionais, quando solenidades governamentais ou
comemoracdes nacionais sdo a tematica central; (iii) Segunda Guerra Mundial,
naquelas matérias que o objeto é a atuacao de Accioly enquanto diplomata na Santa
Sé durante o conflito; e (iv) discussdes académicas, ao perceber como cerne das

pecas jornalisticas debates sobre Direito Internacional ou sobre Histéria.

A presenca desses temas pode ser explicada por diferentes motivos: a ampla
centralidade das organizacdes internacionais € justificada pela atuacédo profissional
de Accioly, principalmente, na OEA no recorte temporal selecionado, sendo ele, ent&o,
um sujeito alvo dos jornalistas para esse tema. Isso ocorre, também, com a temética
Segunda Guerra Mundial, que, apesar de menos citada, representou um momento de
destaque do diplomata ao atuar junto a Santa Sé; e com a tematica dos eventos
institucionais, cujas falas do intelectual antes mesmo de tornarem-se objetos
jornalisticos, ja eram frutos do espaco institucional e de prestigio ocupado por ele. Por
fim, sobre as discussbes académicas, apesar da notoriedade de Accioly nesse campo,
a menor aparicao delas se da em funcdo do meio: as elocubracdes do diplomata
acerca do Direito Internacional ou da historiografia concentram-se em outro lado de

sua carreira, na discusséo entre seus pares.

Objetivamente, tratando do montante total das reportagens, oito delas foram
inseridas na categoria organizacfes internacionais, quatros delas em eventos

institucionais, dois em Segunda Guerra Mundial, e dois em discussdes académicas.
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Figura 3: Tabela de Repeti¢cdes de Tematicas por Jornal

Discriminando esses numeros em relacdo aos periédicos, percebemos que o
Jornal do Commercio apresenta quatro reportagens sobre organizagOes
internacionais, uma sobre Segunda Guerra Mundial, e duas sobre discussbes
académicas (sendo que uma delas trata de Organizac¢des Internacionais também). J&
o Correio da Manha tem todas as suas trés pecas ligadas ao tema das organizacdes
internacionais; enquanto O Jornal — com duas matérias sobre eventos institucionais e

uma sobre a Segunda Guerra Mundial — e A Noite — com duas reportagens sobre
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eventos institucionais e uma sobre Organizacdes Internacionais — se distribuem

melhor entre as tematicas.

3.1.1 Organizacdes Internacionais

O tema preponderante de suas manifestacées na imprensa €, sem duvida, o
das Organizagdes Internacionais, nos quais Accioly expressa de forma clara e
sintética suas percepcdes acerca do Direito Internacional, do multilateralismo, e da
democracia. As pegas selecionadas quanto a essa tematica foram as seguintes: “A
Organizacgao Internacional da Paz” (1944), “Encerrou-se a IV Reunido de Consultas
dos Chanceleres Americanos” (1951) e “Raizes ou causas histéricas do
Panamericanismo e a cooperacgao entre o Brasil e os Estados Unidos da América”
(1952) do Jornal do Commercio; “Principais objetivos da Conferéncia Interamericana
de Petrépolis” (1947), “Em vigor o Tratado Interamericano de Defesa Mutua” (1948),
e “Accioly e a aproximagao interamericana versus Remorino e a nao-intervengao”
(1951) do Correio da Manha; “Cresce a cada hora o prestigio do Brasil” (1951) do A
Noite; e “Eliminagao de todos os equivocos nos tratados inter-americanos” (1951), do

O Jornal.

Nelas, o que eu percebi foi um embate entre a descrenca na Liga das Nacoes
e nas Nacdes Unidas, criticadas pela sua incapacidade democratica; frente a
Organizacéao dos Estados Americanos, projeto no qual ele estava muito envolvido (e
otimista) na sua pratica diplomatica, e que é referenciado como espaco de
“fraternidade e solidariedade” entre as nagdes americanas (CRESCE, 1951). Assim,
enquanto explica detalhadamente o funcionamento interno dessas organizagfes e dos
tratados internacionais, ele expressa sua crenga no jusnaturalismo enquanto sistema
de organizagdo juridica do mundo “capaz de evitar catastrofes”, garantindo a
“afirmacédo da fé e manutencédo dos principios sobre os quais se ergue a nossa
civilizagao cristd” (A ORGANIZACAO, 1944, p. 4). Assim sendo, em seu pensamento,

Direito, fé, pacifismo e multilateralismo confluem para o mesmo fim:

“[...] o que mais deve importar é a criagdo de um organismo
inspirado num espirito de paz e de justica, baseado na confianca
reciproca dos seus membros, na solidariedade entre as nacoes,
no respeito aos direitos de cada povo” (A ORGANIZACAO, 1944,

p. 4).
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Ademais, em meio a um jusnaturalismo pautado pela moral cristd, o que se
percebe, também, é uma inclinacdo anticomunista, que ja aparecia em suas
manifestacdes junto a impressos catolicos (RORIZ, 2021), aliada a ideias de liberdade

individual e justica social:

“Néo perderam de vista tampouco os Chanceleres que na
luta contra 0 comunismo se impde a ado¢ao de providéncias
tendentes a melhorar as condicdes de vida de grande parte das
populagbes de nossos paises (...) mantido o regime de liberdade
individual e justica social que constitui um dos fundamentos da
OEA” (ENCERROU-SE, 1951, p. 1).

Outrossim, € interessante, em seu didlogo com o Min. das Relac¢des Exteriores
da Argentina, Remorino, sua colocacdo sobre o pais vizinho como uma nacéo
progressista, guiada pela prosperidade econdémica e vida intelectual florescente
(ACCIOLY, 1951). Nessa manifestacdo, podemos, portanto, observar um modelo de
nacao social-liberal visto como ideal por Accioly; além de refor¢ar seu posicionamento
alinhado aos paises americanos, o que conversa com sua defesa da Organizacao dos

Estados Americanos.

Dessa forma, os elementos chave de seus posicionamentos acerca de
OrganizacOes Internacionais (longe de serem isentos, impessoais ou imparciais) sao
0 jusnaturalismo cristdo; o pacifismo; a valorizacdo da democracia; a crengca no
multilateralismo; ideias de liberdade individual e justica social; e orientacdo regional.
Assim, ele conversa diretamente com os pensadores do Direito Internacional Francés
do séc. XIX, matriz intelectual sob a qual a ele foi formado (SOCIEDADE, 1952); mas,
também, com questdes centrais para o periodo no qual ele vivia, tais como a liberdade
individual e a justica social; e o apre¢co pelas pautas regionais, que resulta do seu

trabalho em organizac6es como a OEA.

3.1.2 Eventos Institucionais

Na categoria dos eventos institucionais estdo presentes as seguintes pecas:
“Tu ndo sabe o que é ser americano” (1946) e “Homenagem do funcionalismo ao

Chanceler Raul Fernandes” (1948), do O Jornal; e “Exulta o pais, com as



45

comemoragoes de 29 de outubro” (1948) e "A Critica Construtiva e a Acdo do
Itamaraty” (1949), do A Noite.

Nelas, o que se pode perceber de forma latente € o sentimento de orgulho e
pertencimento ao corpo diplomético que é revestido de mérito, tradi¢cdo e unidade em

sua perspectiva:

Ao comeco de um novo ano, entre as efusdes da nossa
amizade, seja-me permitido lembrar aqui os companheiros que
servem la fora, mas que estdo sempre conosco na mesma
unidade espiritual que liga a familia do Itamarati. Em nome de
todos tenho a honra de me dirigir a vossa exceléncia para lhe
reiterar os testemunhos da nossa afei¢ao, juntando aos votos que
formulamos pela sua ventura pessoal e de sua excelentissima
familia as preces com que pedimos a Deus paz e prosperidade
para o Brasil (HOMENAGEM, 1948, p. 5) — grifei.

O Itamaraty, que tem sido a continua a ser a defesa
avancada do Brasil, ndo podia deixar de rejubilar-se quando
retornamos as retornamos as nossas trilhas tradicionais que
foram sempre as normas orientadas da sua politica internacional
(EXULTA, 1948, p. 10) — grifei.

E possivel observar, também, uma defesa da patria brasileira:

Finda a tragédia mundial que vivemos nos ultimos anos,
como que se tornou mais urgente, em todos 0s paises a
necessidade do desenvolvimento da aviagdo, tanto a militar
guanto a civil, como elemento indispensavel a grandeza nacional.

[...]

Aqui ou acola, onde quer que andasse, Ronald néao
esquecia o culta da patria [...].

[...] Possa este avido, que leva o nome de Ronald de
Carvalho, ajudar a formar um desses homens de amanha, que
h&o de fazer a grandeza do Brasil do futuro! (TU NAO, 1946, p.
12).

No entanto, h4, também, uma clara critica ao suposto corte de recursos que o

Itamaraty teria sofrido:

Neste periodo de trés anos, em que o Brasil refez os seus
guadros constitucionais, pela Carte de 1946, e se esforca para
vencer as dificuldades de uma encruzilhada perigosa na vida dos
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povos, seja por embaracos de ordem interna, seja pelas que
advém de uma situacao internacional profundamente perturbada,
o Itamarati, apesar dos parcos recursos de que dispdes, tem
sabido cumprir o seu dever (EXULTA, 1948, p. 10) — grifei.

Esse esforco [de exercer a funcdo de secretario geral do
Itamaraty] foi grande numa organizacdo que j4 ndo corresponde
as necessidades atuais e com a deficiéncia dos recursos de que
dispomos (A CRITICA, 1949, p. 9).

O que se percebe, portanto, € a exaltacdo da grandeza da patria brasileira,
representada pelo honroso corpo diplomatico que se percebe desafiado pelos
constantes cortes de gastos que limitam sua atuacéo. Logo, ao mesmo tempo em que
esses eventos sao utilizados para exaltar o seu grupo, eles sdo meios pelos quais
eram feitas cobrancas que se valiam da posicao de Accioly enquanto funcionario e

intelectual respeitado, e da repercussao que teriam nos jornais.

Outrossim, é reforcada a distincdo dos diplomatas — seja pela honra e
dificuldade do trabalho que desempenham (por questdes orcamentarias e de
conjuntura politica externa); seja pela intelectualidade e aptidao artistica (no caso de
Ronald de Carvalho), que se encaixam nas habilidades que tangenciam a pratica de

diplomatica, mas que estao no cerne do ethos diplomatico (MOURA, 2007):

Ao mesmo tempo, poeta e prosador, revelou-nos, em seus
versos, uma alma sensivel e delicada, um temperamento de esteta
gue se nao deixava prender a formas pré-estabelecidas, e na
prosa, nao s6 um burilador magnifico de frases, mas também um
alto e culto espirito, capaz de tratar com igual maestria tanto um
assunto literario ou artistico, quanto uma questédo diplomatica.

[...] em algumas missbes de que participou ou na sua estada
em Paris, como conselheiro de embaixada, nunca deixou de brilhar
no duplo carater de um homem de letras e diplomata (TU NAO,
1946, p. 12) — grifei.

Consequentemente, tanto a fervorosa defesa do corpo diplomatico (por suas

aptiddes técnicas, intelectuais e artisticas), quanto a critica dos cortes de verba do
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Itamaraty servem para alimentar o sentimento de coeséo, de alinhamento interno, e

de insulamento burocratico do Ministério das Rela¢des Exteriores (LIMA, 2019).

3.1.3 Segunda Guerra Mundial

As duas matérias jornalisticas cujo tema € a Segunda Guerra Mundial orbitam
ao redor de uma entrevista concedida por Accioly a imprensa carioca em 1944;
todavia, a abordagem dos jornais difere ja no titulo: no Jornal do Commercio, a
entrevista faz parte de uma se¢cdo chamada “O Brasil na Guerra”; enquanto em O

Jornal, a entrevista foi intitulada de “Heil Hitler’ para o Santo Padre”, enfatizando parte
do relato do diplomata. Ademais, na segunda, h4 um destaque a parte da fala de
Accioly sobre a onda migratéria italiana que estaria por vir apos a Guerra — 0 que néo

aparece no Jornal do Commercio.

O que une as duas abordagens, no entanto, € modo de comunicacdo de
Accioly, que tratou do conflito de modo menos académico, exaltando a figura do Papa

e blindando ela de possiveis criticas por suposta conivéncia com o nazifascismo:

Dessas apreensdes se fez logo eco o novo Soberano
Pontifice nos seus apelos em favor da paz. Sua santidade nao se
poupou a esforcos até o ultimo momento no sentido de evitar a
guerra que se aproximava.

[...] o Santo Padre fez 0 que pbde por impedir a entrada da
Italia na guerra, até que teve tao tragicas consequéncias para aquele
pais (O BRASIL, 1944, p. 3).

O diplomata, ainda, buscou trazer as consequéncias violentas da guerra para

a populagao civil:

Os proprios alemaes, ainda quando seus aliados, pilharam-na
sistematicamente [...] adotando o chamado método de ‘terra
queimada” [...] Esse processo cruel era aplicado, as vezes, com
espirito de pura perversidade, como, por exemplo, quando as

famosas oliveiras italianas, que levaram muitos anos para produzir
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frutos, eram cortadas pelo tronco, por maneira destinada a impedir
gue ulteriormente pudessem brotar de novo

[..] O pior, porém, foi a caga ao homem”, nas cidades e
campos italianos, ou os fuzilamentos de reféns (O BRASIL, 1944, p.
3).

Logo, ao falar sobre a experiéncia na Guerra, Accioly, por um lado, trata de sua
atuacao diplomatica — sua relacdo com o Pontifice na tentativa de frear o conflito —, e
do envolvimento brasileiro — seja por meio da exaltacdo da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB), seja pelos vindouros imigrantes italianos que viriam ao pais —; e, pelo
outro, trata dos afetos e dos sentimentos ligados ao conflito, ao trazer a religiosidade,
a violéncia de uma forma concreta, e as relacbes humanas entre o corpo da FEB e os

italianos —

[...] os soldados brasileiros, por um lado tém dado altas provas
de coragens e de eficiéncia e, por outro lado, pelas qualidades de
bondade e afabilidade que caracterizam a nossa gente, tém
granjeado a estima das populacdes das localidades por onde
passam (O BRASIL, 1944, p. 3).

Assim, na entrevista direcionada ao grande publico de dois periddicos da
grande imprensa, € marcante o transito tematico e comunicativo de Accioly a leitores
gue, em sua maioria, ndo teriam a mesma tracao caso fosse utilizada uma abordagem
gue ressaltasse os temas de Direito Internacional, geopolitica e diplomacia (que
necessitam de um conhecimento prévio). E estabelecido um engrandecimento de
Accioly a pétria brasileira diferente daquele feito nos eventos institucionais: ndo é o
corpo diplomatico, no alto de seu prestigio social e econdmico, que em suas honrarias
e estimas orgulha e representa o pais; mas os soldados que foram a Europa com sua
bondade e bravura. Dessa forma, a postura ligada a pauta nacional do autor segue a
mesma, mas corporificada ndo nos burocratas de alto escaldo, mas nos militares de

baixa patente — uma clara adaptacao do discurso ao publico.
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3.1.4 Discussdes Académicas

Por fim, as duas pecas jornalisticas que tratam de discussbes académicas
foram publicadas pelo Jornal do Commercio em 1952: “Raizes ou causas histéricas
do Panamericanismo e a cooperagao entre o Brasil e os Estados Unidos da América”
e "Sociedade Brasileira de Direito Internacional”. No entanto, ha uma diferenca de
forma enorme entre as duas: enquanto a primeira € um extenso artigo académico,
formato estranho ao meio da grande imprensa; a outra trata de discurso de Accioly

proferido em encontro da Sociedade Brasileira de Direito Internacional.

Na segunda, o que salta aos olhos €, novamente, seu alinhamento ao Direito
Internacional Publico francés e jusnaturalista (tal qual em seus posicionamentos

acerca das Organizacfes Internacionais), mas agora realizado de forma expressa:

Entre as diversas Escolas do Direito das Gentes, classificadas
no sentido geogréfico ou regional, a francesa, a que pertenceis e que
se caracteriza pela clareza da exposicdo e a l6gica dos principios,
apesar das diferencas doutrinarias entre seus componentes, tem
tido, como todos aqui sabem, os mais notaveis representantes. Vale
dizer que vos filiais a uma linhagem ilustre de internacionalistas, em
cujo numero, para nao falar sendo nos deste século, podem
menciona-los os grandes nomes de Louis Renault, Paul Fauchille,
Antoine Pillet, Louis Le Fur, ja falecidos, e, entre os vivos, Albert de
La Pradelle, [...], Georges Scelle [...] (SOCIEDADE, 1952, p. 7).

Outro ponto interessante € a movimentacdo do seu centro de gravidade
intelectual: ele se desloca do MRE com seus colegas diplomatas e passa para a
escola francesa de Direito Internacional Publico, destacando a importancia deles em
sua formacdo (citando diversos nomes), além de sua atual interlocu¢cdo com um deles,
Marcel Sibert:

Lembro-me de que aos estudantes de direito da minha
geracdo, o Direito Internacional Publico nos era ensinado,

principalmente, através do Manual de Henri Bonfils, j& notavelmente
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ampliada por Paul Fauchille e que se tornou, pouco depois da
primeira guerra mundial, o famoso Tratado deste ultimo. Vosso
Tratado vem agora substituir os preciosos ensinamentos contidos
naqguele, de vosso inesquecivel predecessor (SOCIEDADE, 1952, p.
7).

Sendo assim, esse posicionamento conversa diretamente com 0S
pronunciamentos do diplomata acerca das organizacfes internacionais, tornando
possivel entende-lo como adepto ao intelectual latino-americano que pensava o
Direito Internacional, ja no séc. XIX, por uma perspectiva do “particularismo
universalista” ao atentar para as questdes regionais mesmo que a partir de uma
perspectiva que entende a disciplina enquanto universal enquanto universal, neutra e

pautada pela soberania e autonomia das nac¢des (LORCA, 2014; RORIZ, 2021).

O carater regional, pratico e “particularista” de sua abordagem aparece, ainda,
em sua explanacédo sobre as raizes do panamericanismo4, na qual ele narra uma
construcdo histérica que se inicia no Tratado de Madri (1750), passando pela figura
de Simon Bolivar; chegando, entdo, ao papel dos Estados Unidos e da Doutrina
Monroe na consolidacdo do panamericanismo (ACCIOLY, 1952). Nesse ponto, &
interessante observar o didlogo entre a carreira diplomética e académica de Accioly
gue confluem no seu interesse por essa tematica, com a qual ele trabalhou na OEA —

o que fica evidente no ultimo paragrafo do texto, que enfatiza sua atuacao profissional:

E sabido que para o ambiente de compreensdo mutua hoje
reinante nas assembleias panamericanas [...] sempre contribuiu

muito o Brasil por seu papel conciliador entre os Estados Unidos e

14| o que define al panamericanismo es el hecho de priorizar las relaciones entre los paises del continente, como
una forma de establecer y delimitar los vinculos que deberian primar entre los paises que forman parte del
continente. En el panamericanismo el vinculo principal seria con los Estados Unidos y este pais mediaria la
relacion con el resto. Pero el dominio continental no aparecia como el motor principal del mismo, por el
contrario, el panamericanismo estaba basado en los elementos comunes de la regidén, como por ej.: el hecho de
tener una Historia y una geografia en comun, asi como el de tener las mismas ideas sobre Republica, Libertad y
Democracia. Esta era la forma en que los Estados Unidos presentaban su forma de relacionarse con los demas
paises del continente. Esto se complementaba con los reclamos de pacificacidn y estabilidad que hacia este pais
y que eran mucho mas importantes para sus propios intereses econdmicos y comerciales, porque le permitia
expandir sus actividades econdmicas de forma confiable. El panamericanismo, para los Estados Unidos, era visto
tanto como una forma de expandir su influencia como detener cualquier avance europeo en la regién, fuese
militar o fuese comercial, que les disputase el dominio regional” (FERRERAS, 2013, p. 161-2).
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as demais Republicas do Continente. Mais aproximados destas pela
origem étnica e daqueles por outras circunstancias atras apontadas,
estdvamos naturalmente indicados para exercer o papel de
mediador entre uma parte e as outras. Fizemo-lo sempre com
elevado espirito panamericanista, vale dizer, com o pensamento
voltado para o ideal de unido e solidariedade entre os povos deste
continente.

Temos concorrido assim, com prazer e sinceridade, para
gue o panamericanismo se fortaleca cada vez mais e seja realmente

um fator de paz e concordia no mundo (ACCIOLY, 1952, p. 3).

Por fim, é interessante perceber uma critica de Accioly em sua fala — contraria
aos “preconceitos nacionalistas” (SOCIEDADE, 1952, p. 7) — proferida na Sociedade
Brasileira Direito Internacional. Nela, o diplomata demonstra sua flutuagdo de temas
e abordagens em funcdo do seu meio intelectual de interlocug¢do; porquanto, ao
mesmo tempo em que vai de encontro as diversas exaltagdes nacionais (inclusive ao
militarismo) que ele manifestou (TU NAO, 1946; EXULTA, 1948); vai ao encontro de
sua critica ao belicismo das organizacdes internacionais que utilizam da for¢ga como
solucéo de conflitos (A ORGANIZACAO, 1944):

Ele reagiu a argumentos nacionalistas e ideias comunistas
correntes na sua época, entendidos por ele como corolarios
daqueles que defendiam as solugées pela forga. Contrapds-se a eles
através de um retorno aos valores tradicionais e a retoérica da justica
universal. A paz passaria mais pelo direito do que pela politica,
principalmente quando a segunda era conduzida sem considerar o
primeiro (RORIZ, 2021, p. 54)

Assim, ao encerrar a explanacao dos eixos tematicos com essas duas pecas
jornalisticas, varios pontos sdo costurados, permitindo uma visdo mais ampla da
atuacdo de Accioly enquanto mediador intelectual na grande imprensa. Algumas
guestdes, claramente, ficam ligadas ao tipo de manifestacdo que foi retratada no
Impresso: no caso das entrevistas, percebi um tom mais explicativo, inclusive a pedido
dos entrevistadores (PRINCIPAIS, 1947), além de discursos ufanistas (CRESCE,
1951), otimistas quanto as nag¢des poderem “viver livres, garantidos e solidarios por

lacos de interdependéncia” (PRINCIPAIS, 1947, p. 10), mas criticos quanto a falta de
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democracia nas organizacgbes internacionais (A ORGANIZACAO, 1944). J&, nos
discursos oficiais, percebi como temas reincidentes a coeséo burocratica e intelectual
do corpo diplomatico somada a um engrandecimento da patria (TU NAO, 1946;
HOMENAGEM). Enfim, nas suas interlocu¢des académicas, como posto no paragrafo
anterior, observei um pensamento contrario ao nacionalismo, 0 que conversa mais
com sua doutrina de formacao do Direito, mas que se contrapfe aos seus discursos
anteriores (SOCIEDADE, 1952).

Todavia, ha pontos que demonstram que Accioly se expressa em uma forma
continua, atuando nos meandros do discurso oficial, das entrevistas e de seus
espacos de circulagdo em um sentido proprio: hd uma perspectiva politica, econémica
e social vista como ideal que perpassa todas as suas manifestacdes. Quanto a isso,
destaco seu alinhamento intelectual do Direito Internacional que prezava pelo
multilateralismo que vemos presente em todo os textos sobre relagdes internacionais
(A ORGANIZACAO, 1944; PRINCIPAIS, 1947; ENCERROU-SE, 1951; ACCIOLY,
1952). Ademais, suas referéncias e interlocugdes intelectuais variavam, mas eram
sempre guiadas pelas ideias de harmonia e paz (que aparecem em praticamente

todas as fontes selecionadas).

Em suma, Accioly, em sua mediagcao entre iniciados e néo iniciados (GOMES
e HANSEN, 2016), demonstra a existéncia de um projeto supranacional — do modo
“particularista universalista” de pensar o Direito Internacional e a diplomacia —,
influenciado por sua trajetdria intelectual — iniciada em uma elite regional
“bacharelista”, sobreposta pela sua carreira burocratica e pelo seu transito em circulos
intelectuais internacionais —, o qual pauta sua atuacao profissional — porquanto seus
objetivos diploméaticos e académicos destacados séo a fraternidade, a solidariedade,
a liberdade em vez dos interesses puramente nacionais. Assim, suas manifestacoes
na imprensa que oscilam entre (e as vezes misturam) o foco nacional — um projeto
institucional construido pela trajetoria institucional do MRE e por decisdes de governo
— e o supranacional — seu projeto intelectual baseado em ideias universalistas, liberais,

pacifistas e influenciado pela moral catdlica.

Portanto, a tenséo entre suas frentes de atuacdo se da nos limites do seu

posicionamento enquanto um burocrata de alto escaldo, intelectualizado e participe
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de um projeto politico (familiar e préprio) que, em certos temas, ia de encontro aos
projetos nacionais de governo pelos quais ele transitou. O multilateralismo, o
catolicismo, o anticomunismo n&o representam esse embate no recorte selecionado;
todavia, o nacionalismo sim, e, dessa forma, esse foi 0 ponto que oscilou em suas

manifestagbes — demonstrando o movimento da balanga entre agéncia e instituigéo.

Por fim, € a partir da andalise de trajetdria de Accioly, somada aos seus
posicionamentos na imprensa, que podemos entender o diplomata enquanto um
sujeito atravessado por diversas instituicoes, projetos, sociabilidades — as quais néo
eram manifestadas de forma isolada, mas combinadas e adaptadas ao seu meio de

comunicacédo, ao seu publico e as suas intencionalidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ser atravessado é um termo muito utilizado na antropologia contemporanea,
no qual percebemos as pessoas enquanto parte das redes do tecido social. Essa
tecitura, entdo, € desenvolvida pelos pontos de contato com outros individuos,
instituicbes e materialidades. Em cada ponto de contato, diversas linhas se cruzam e

se atravessam.

Nesse sentido, ao entender Accioly e seus escritos a partir da ideia de um
sujeito atravessado, atentamos para as camadas formativas e de agéncia de um
homem com poder e capital politico inserido dentro um sistema burocratico que, em
maior ou menor escala, engessa as a¢cdes em prol de um norte, que seriam 0s projetos

de Governo ou de Estado.

No caso do diplomata, seu contato com o poder politico familiar, com a
faculdade, com os livros da doutrina francesa de direito internacional, com o MRE e o
IRBr, e com a imprensa representaram as linhas que o cruzaram e marcaram sua
agéncia. Assim, 0os nos que resultaram desses cruzamentos foram os objetos de

estudo dessa pesquisa — cada posicionamento do diplomata € marcado por uma

combinacao de fatores que, ao desfazermos os nds, podemos perceber.

Dessa forma, acreditamos que um dos pontos que nos fascina na trajetéria do
diplomata é a clareza com a qual ela nos mostra uma elite intelectual que incorpora e
€ incorporada por diversos momentos chaves da nossa histéria: a época do
coronelismo, do bacharelismo, das primeiras faculdades de direito brasileiras, do
desenvolvimento da politica externa institucional do pais do servico publico. Ou seja,
varias fases que poderiam ser observados por uma analise institucional (por meio de
decretos, portarias, leis); mas que, por meio de discursos e escritos, ganham uma

dimenséo distinta, na qual a agéncia fica presente nas entrelinhas.

Logo, ndo é razoavel observar somente as posi¢cdes ocupadas por Accioly, ou

como ele chegou até elas; tampouco estudar somente como ele se portou ao ser



55

investido por cargos de poder. Aliando as duas perspectivas temos, portanto, um
guadro analitico mais amplo que nos ajuda a entender todas as pecas que compdem

essa figura tdo complexa quanto importante.

O resultado do estudo é, portanto, o entendimento das camadas que formam a
pessoa publica de Hildebrando Accioly, as redes as quais ele se associa, as doutrinas
com as quais ele coaduna e as que ele reprova, seus objetivos a nivel nacional e
internacional e como tudo isso passa por diversos filtros dele proprio, das instituicées
gue ele esta inserido e da imprensa que vai publica-lo ao chegar no grande publico.
As associagdes individuais ja ressaltadas, os projetos dos governos e do MRE, as
composicdes e objetivos dos jornais: tudo isso fica exposto ao observamos as linhas

percorridas por Accioly procurando pelos nds do caminho.

Por fim, assim como o tecido social abre uma rede de associacfes; também se
abre uma rede de possibilidade de pesquisa, com cada nd representando uma
combinacdo de metodologias, chaves tedricas, areas do conhecimento pelas quais
podemos entender uma figura tdo complexa e central para a politica externa brasileira
como Accioly, que somente recentemente passou a ser objeto de interesse da

academia.

Dessa forma, além das conclusdes analiticas da pesquisa, € possivel delinear
novos andamentos e desdobramentos investigativos. Em um primeiro momento,
pensamos que seria de extrema valia observar de que forma os jornais retratavam
Accioly e sua obra, pingando questdes como a manifestacdo da percepgao externa,
acerca da diplomacia, de um publico amplo. Outrossim, entendemos como instigante
a producéo de artigos sobre a percepcado do diplomata acerca de temas especificos,
aprofundados alguns pontos como nacionalismo, panamericanismo, anticomunismo
com a ajuda da obra académica dele. Ademais, seria proveitoso expandir as fontes

para os escritos de Accioly em revistas, como “A Ordem”*®,

15 “Fundada em 1910 no Rio de Janeiro, a revista A Ordem tinha como propdsito ‘divulgar as
concepcdes doutrindrias, politicas e filoséficas catdlicas e combater a indiferencga e a oposicéo a Igreja’,
tinha um ‘carater reacionério’, uma vez que combatia “correntes intelectuais, praticas culturais, crencas
religiosas e medidas politicas consideradas adversas a seu projeto de recatolizagdo do Brasil”
(DANTAS, 2019, p. 2)” (RORIZ, 2021, p. 50).
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ANEXO M - Publicada no Correio da Manha (RJ)de 08/07/1951; matéria “Accioly

tervengao” (capa)
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ANEXO N - Publicagao do A Noite (RJ) de 28/10/1948; matéria ““Exulta o pais,

com as comemoragoes de 29 de outubro” (capa e p. 10)
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ANEXO O - Publicagdo do A Noite de 18/02/1949

construtiva e a agao do Itamarati” (p. 9)
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