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RESUMO

Ser Pessoa com Deficiéncia (PCDs) implica em inimeras dificuldades para o individuo,
entre eles, maiores dificuldades para participar da forca de trabalho e manter
independéncia financeira. Maiores taxas de desemprego involuntério, falta de
acessibilidade no ambiente de trabalho e ganhos salariais inferiores em comparagéo com
trabalhadores que ndo apresentam nenhum tipo de deficiéncia ou limitacdo funcional
estdo entre os principais desafios enfrentados. Sendo assim, o presente estudo busca
analisar as desigualdades salariais entre pessoas com e sem deficiéncia, com énfase nas
diferengas de limitagcdes funcionais (leves ou severas) para este ultimo grupo. Com o
objetivo de verificar os principais determinantes da desigualdade salarial, equacdes de
rendimento foram estimadas, corrigidas pelo modelo de selecdo de Heckman e
decompostas utilizando o método Oaxaca-Blinder. Os dados utilizados sdo provenientes
da Pesquisa Nacional de Saide do ano de 2019. Os resultados evidenciam que, ajustando
para as diferencas entre as caracteristicas observaveis, os diferenciais de salarios reduzem
para 3,75%, no caso de pessoas com limitaces funcionais leves, e aumenta para 26,02%
no caso de pessoas com limitacOes funcionais severas ou totais. Para o primeiro grupo,
esta diferenca foi atribuida principalmente as caracteristicas explicadas, como educacao,
estado de salde e tipo de emprego, enquanto para o segundo grupo foi atribuida ao
componente ndo explicado. A auséncia de um diferencial ndo explicado expressivo e
significativo para o primeiro grupo ndo implica na inexisténcia de discriminag&o, pois
variaveis observadas podem esconder discriminacdo indireta. Em contraste, a existéncia
de um diferencial ndo explicado expressivo para 0 segundo grupo pode indicar tanto efeito

discriminacdo quanto um efeito produtividade.

Palavras-chave: Pessoas com Deficiéncia (PCDs), limitagdes funcionais, decomposicao
salarial, Pesquisa Nacional de Saude.



ABSTRACT

Being a disabled individual implies in numerous difficulties at the individual level, such
as participating in the workforce and maintain financial independence. Larger rates of
involuntary layoffs, lack of accessibility in the work environment and smaller wages
compared to non-disabled people and people with no functional limitations are among the
main challenges faced by the disabled. Therefore, this study aims to analyze wage
inequalities between disabled and non-disabled people, emphasizing the difference in
functionality levels (mild or severe) among the latter group. To verify the main drivers of
earnings inequality, wage equations were estimated, corrected by Heckman selection
model, and decomposed using Oaxaca-Blinder method. Microdata from Brazilian
National Health Survey collected in 2019 were analyzed. Results show that, adjusting for
differences between observable characteristics, wage differentials between non-disabled
mildly disabled reduce to 3,75%, while increasing to 26,02% between non-disabled and
severely disabled. For the first group, the differential is attributed to explained variables,
such as education, self-reported health and type of employment, while for the second
group, it is attributed to the unexplained component. The absence of an expressive and
significant unexplained differential for the first group does not imply in the lack of
discrimination in the workplace, given that observed variables can carry indirect
discrimination. In contrast, the existence of an expressive unexplained differential for the

second group may indicate both a discrimination effect and a productivity effect.

Keywords: Disabled people, functional limitations, wage decomposition, National

Health Survey.
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1. Introducéo

Ter deficiéncia, independente da forma e da intensidade que esta apresente, tende
a afetar diversas areas da vida de uma pessoa, entre elas sua capacidade de trabalhar e
manter independéncia financeira. Ao redor do mundo, pessoas com deficiéncia enfrentam
um cenario desafiador no mercado de trabalho, com menores taxas de emprego (Baldwin
e Johnson, 1994; Deleire, 2000; Mizunoya e Mitra, 2013; Baumberg, Jones e Wass,
2015; Pinilla-Roncancio e Gallardo, 2023), maiores taxas de desemprego involuntario
(Angelov e Eliason, 2015, Mitra e Kruse, 2016), falta de acessibilidade no ambiente de
trabalho (Birau, Danacica e Spulbar, 2019) e ganhos salariais reduzidos em comparagéo
com trabalhadores que ndo apresentam nenhum tipo de deficiéncia ou limitacao funcional
(Jones, Latreille e Sloane, 2006; Yu e Couch, 2020).

A desigualdade salarial entre pessoas com e sem deficiéncia pode ser causada por
diversos motivos. Os rendimentos inferiores podem estar associados a diferencas em
caracteristicas observaveis, como por exemplo género, raca, escolaridade, tempo de
experiéncia ou setor (Jones, Latreille e Sloane, 2006; Becker, 2019), e a caracteristicas
gue ndo sdo observaveis, como por exemplo, a produtividade (DeLeire, 2001; Castro,
Moreira e da Silva, 2019). Estes também podem ser atribuidos a uma potencial
discriminacdo pelos empregadores (Baldwin e Johnson, 1994), embora atribuir
corretamente o diferencial de salarios a este motivo apresente desafios e problemas (Jann,
2008; Baldwin e Choe, 2014). Um deles é a dificuldade de distinguir discriminacédo e
produtividade (DeLeire, 2001), e outro consiste em caracteristicas observaveis poderem
esconder outros tipos de discriminacéo direta ou indireta. Por exemplo, uma mulher pode
ser discriminada por conta de seu género, em vez de apenas por sua deficiéncia. Um
individuo também pode ter sido discriminado ou enfrentado barreiras de acesso em etapas
anteriores da vida, como no ambiente educacional, chave para a acumulagéo de capital
humano (Becker, 2020).

Governos de diversos paises e regides buscam remediar a situacéo de duas formas.
A primeira delas, mais imediata, € fornecer auxilios financeiros para deficientes em
situagdo de desemprego (Banks et. al, 2017; Jiménez-Martin, Mestres e Castello, 2019),
e até mesmo para aqueles que estdo empregados em casos pontuais, tendo em vista suas
maiores necessidades de recursos para obter uma vida digna (Zaidi e Burchardt, 2005;

Mitra et.al, 2017; Morris et. al, 2022). O trabalho, no entanto, possui beneficios para além
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do ganho financeiro, como afiliacdo, agéncia e controle sobre o préprio ambiente. Ou
seja, para além dos ganhos instrumentais, ¢ uma forma de participagéo ativa na sociedade
(Nussbaum, 2011). Logo, a incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
¢ um direito fundamental e uma forma importante de promover a igualdade e a

diversidade.

Para tentar corrigir a desigualdade de acesso, algumas politicas visam, na teoria,
garantir um ambiente acessivel e livre de discriminagdo como um todo. Iniciativas deste
tipo incluem o Americans with Disabilities Act nos EUA (1990), os Disabilities
Discrimination Acts na Australia (1992) e Reino Unido (1995); e no Brasil, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (2015), entre outras. Este ultimo visa coibir qualquer tipo de
discriminacgdo contra a Pessoa com Deficiéncia, e estabelece que as empresas devem
adotar medidas de acessibilidade e inclusdo para alcancar igualdade de oportunidades no
mercado. Além disso, proibe discriminacdo em processos seletivos, contratacao,
capacitacdo e promocdo, e busca garantir condicOes iguais de trabalho, entre estas, a
salarial (Brasil, 2015).

Algumas politicas, no entanto, sdo mais diretas. Para além da desigualdade de
tratamento, paises como o Brasil buscam mitigar a desigualdade de inclusdo destas
pessoas no mercado de trabalho. Sendo assim, a lei 8213/91 surgiu com o objetivo de
regulamentar os beneficios da Previdéncia Social no Brasil, e adicionalmente, essa lei
busca estabelecer regras para adaptacdo e reinsercao profissional de beneficiarios da
Previdéncia, entre eles PCDs. Um percentual minimo de vagas no mercado de trabalho
formal é destinado a estas pessoas, variando de 1 a 5% do total de empregados de uma
empresa, a depender do tamanho da mesma, em instituicbes acima de 100 empregados
(Brasil, 1991). Conhecida também como “Lei de Cotas”, ¢ uma tentativa de enderegar a
discriminacdo de acesso ao mercado formal de trabalho, protegendo-os em partes de

eventuais discriminagdes na contratacao.

S&o escassas as evidéncias empiricas acerca das desigualdades de acesso e de
rendimentos entre pessoas com e sem deficiéncia no Brasil (Garcia e Maia, 2014; Becker,
2019; Castro, Moreira e da Silva, 2019), bem como relativas ao impacto da Lei de Cotas
no emprego de PCDs (Maia e Garcia, 2019; Szerman, 2022). H4, ainda, uma lacuna
temporal nos estudos existentes, que ndo cobre o periodo apds a introducéo do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Este estudo busca reforcar o escopo de evidéncias acerca dos
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determinantes da desigualdade social entre pessoas com e sem deficiéncia no Brasil, em
especial no periodo pés Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Para além disso, utiliza-se
de um conceito expandido de deficiéncia, o que implica em mudangas conceituais em
relacdo as amostras de Pessoas com Deficiéncia ja analisadas por estudos anteriores no
Brasil. Ainda que nédo esteja entre os objetivos deste trabalho avaliar o impacto direto
desta politica, devido sua relativa novidade e falta de dados com maior granularidade, o
mesmo busca analisar as desigualdades salariais entre pessoas com e sem deficiéncia no
pais, utilizando-se da mais recente Pesquisa Nacional de Saude (2019). Serdo estimadas
e decompostas equacdes de rendimento, com o objetivo de verificar os principais
determinantes da desigualdade salarial entre PCDs e ndo deficientes. Estas equacdes
tiveram o viés de selecdo corrigido pelo modelo de Heckman. Na sequéncia, € utilizado
0 meétodo de decomposicdo de Oaxaca-Blinder para verificar a contribuicdo das

caracteristicas observaveis e do diferencial ndo explicado.

O artigo, apo6s esta introducdo, sera composto por um capitulo de revisao, seguido
da secdo de metodologia, incluindo conceitos, variaveis e estratégia econométrica; uma
secdo de resultados e discussdes, e sera encerrado com a apresentacdo das consideracdes

finais.
2. PCDs no mercado de trabalho: conceitos e evidéncias

A andlise empirica de caracteristicas socioeconémicas envolvendo Pessoas com
Deficiéncia esbarra em uma série de questdes conceituais, em especial ao analisar 0s
rendimentos do trabalho. Sendo assim, este capitulo busca inicialmente, no subcapitulo
2.1, realizar uma revisdo conceitual dos conceitos e das diferentes visdes de deficiéncia,

seguido de uma revisao das evidéncias empiricas até 0 momento no subcapitulo 2.2.
2.1 VisOes e conceitos de deficiéncia e limitacOes funcionais

O conceito de deficiéncia é controverso por definicdo, uma vez que pode ser
descrito atraveés de diferentes perspectivas. Na perspectiva medica, esta € tratada como
uma questdo individual causada por motivos acidentais ou de salde, e que requer
tratamento. Sendo assim, o individuo é considerado Pessoa com Deficiéncia de acordo
com a capacidade (ou ndo) de funcionar como uma pessoa sem deficiéncia. Para a
perspectiva social, no entanto, o conceito ndo estd relacionado apenas as questdes

individuais, sendo também relacionado com o contexto social, e exige adaptacdes de



15

acessibilidade e inclusdo aos diferentes espacos (Mitra, 2006). Isto traz implicacdes para
0 monitoramento da populacédo, de politicas publicas e até mesmo para a construgdo de
novas legislagdes. Uma terceira definicdo de deficiéncia, formulada pela OMS, busca
interligar estas definicdes. A Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude busca integrar as dimensdes bioldgicas, individuais em uma Unica perspectiva,
conhecida também como perspectiva biopsicossocial da deficiéncia (WHO, 2011). Em
meio a estas indefini¢cbes, muitos paises acabam por ndo monitorar a deficiéncia em suas
pesquisas amostrais e censitarias, e os paises que os fazem, nem sempre aderem a padroes
internacionais (Mitra, 2013). Este era o caso do Brasil, que na sua primeira edicdo da
Pesquisa Nacional de Saude (2013), perguntou de forma direta qual a deficiéncia do
individuo, seguido de como esta afeta as suas atividades dirias.

Uma iniciativa do Washington Group on Disability Statistics, no entanto, busca
padronizar a coleta de informagdes sobre o assunto, com o objetivo de permitir
comparagOes internacionais e padronizar conceitos utilizados. Dentre os diversos
questionarios elaborados pelo grupo, o mais utilizado ao redor do mundo, e que por
consequéncia foi utilizado em pesquisas seguintes no Brasil, € o conjunto curto. Este €
composto por perguntas relativas a quatro dominios funcionais, incluindo viséo, audicéo,
funcbGes mentais e intelectuais, locomogdo e movimentos nos membros superiores. O
individuo pode se autodeclarar em quatro categorias para cada um desses dominios: nao
possui dificuldade, possui alguma dificuldade, muita dificuldade ou ndo consegue de
modo algum desempenhar tarefa no respectivo dominio. S&o consideradas Pessoas com
Deficiéncia (PcD), de acordo com estes critérios, individuos que apresentam muita
dificuldade ou ndo conseguem de modo algum desempenhar tarefas nos dominios
anteriormente mencionados, independente de utilizar aparelhos de auxilio ou ndo. Ainda
na perspectiva conceitual, é possivel afirmar que o IBGE (2021) utiliza o modelo
biopsicossocial da deficiéncia na elaboracdo do seu instrumento, com a prerrogativa de

que a PcD deve ser vista como um sujeito pleno de direitos.

Esta mudanca tem implicacbes relevantes para a conducdo deste trabalho,
especialmente em comparagdo a decomposicdes salariais ja realizadas no Brasil € no
exterior (DeLeire, 2000; Jones, Latreille e Sloane, 2006; Becker, 2019; Castro, Moreira
e da Silva, 2019). Nestes estudos, a distingdo entre discriminacdo e diferencial de
produtividade era obtida através da comparacao entre deficientes autodeclarados com

limitacOes, e sem limitagdes funcionais. Considerando o paradigma biopsicossocial da
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deficiéncia, em que os sintomas sao reconhecidamente flutuantes e baseados na interacéo
entre individuo e sociedade; surge o conceito de deficiéncia dindmica, ou seja, um
individuo ndo apresentara sempre o mesmo nivel de limitagdes funcionais (Burchardt,
2005; Mitra, 2006). Esta literatura, ao decompor salarios, frequentemente atribui as
diferencas salariais ao diferencial explicado, aquele atribuido a caracteristicas
observaveis como tempo de experiéncia, setor produtivo, e ndo explicado, atribuido a
variaveis que influenciam na diferenca salarial, mas ndo sdo quantificaveis ou ndo estdo
disponiveis. Para além disso, estas comparacdes também sdo baseadas na premissa de que
o diferencial ndo explicado do salario entre ndo PcDs e PcDs sem limitacGes funcionais
deve-se inteiramente a discriminagdo, sendo este valor subtraido do diferencial ndo

explicado dos salérios de deficientes com limitagfes funcionais.

E preciso atentar-se & dois pontos: primeiramente, o diferencial ndo explicado do
salario destes deficientes sem limitagBes deve-se apenas a discriminagdo, ou pode ser
atribuido também a produtividade, tendo em vista a perspectiva das deficiéncias
dindmicas? E se sim, deficientes com e sem limitac6es enfrentam discriminagédo em escala
similar? Caso a resposta para alguma destas perguntas seja negativa, resultados baseados
nessa premissa podem ndo apontar com precisdo as parcelas de discriminacdo e
produtividade relativas ao diferencial ndo explicado dos salarios. Tendo isto em vista,
para além do fato que o conceito de deficiéncia utilizado no presente estudo é baseado,
entre outros quesitos, na funcionalidade, este apresenta adicionalmente uma
decomposicdo entre ndo deficientes e pessoas que apresentam ‘“‘algum grau de
dificuldade” nos dominios funcionais, sendo uma proxy para os deficientes sem
limitacBes funcionais usualmente referidos na literatura. Uma analise similar foi
conduzida por Maia e Garcia (2019), utilizando-se dos dados do Censo Demografico, que
dispde de uma estrutura de questdes baseadas em limita¢Ges funcionais. No entanto, ndo
é possivel utilizar uma estratégia que determine com preciséo a parcela do diferencial ndo

explicado atribuida, respectivamente, a discriminacéo e produtividade.
2.2 Evidéncias sobre a participacdo e remuneracdo de PCDs no mercado de trabalho

Ao analisar desigualdades salariais, é necessario considerar dois pontos distintos.
Um deles ¢ a propria desigualdade de rendimentos entre dois grupos. Para além disso, é
necessario considerar que um desses grupos pode ndo participar no mercado de trabalho

na mesma medida que o outro, 0 que pode gerar um vies de selecdo. Neste sentido,
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Harkness (1993) estimou para 0 mercado de trabalho canadense, um modelo de
probabilidade de participacdo de homens com deficiéncia na forca de trabalho, que
depende, entre outras variaveis de controle, da relacdo entre rendimento esperado do
trabalho versus o rendimento de penséao caso decida nédo trabalhar. Os resultados mostram
que beneficios sociais reduzem a oferta de trabalho por parte do individuo, mas néo
impedem a participagdo por completo no mercado de trabalho. Os beneficios podem fazer
com que o individuo trabalhe menos horas, e aumentam a eficiéncia do mercado como
um todo ao permitir que esta pessoa procure por um trabalho mais adequado a sua
realidade. Muller e Boes (2020), para o contexto sui¢o, indicam que beneficios sociais
diminuem a probabilidade de PCDs trabalharem em tempo integral, mas aumenta a
probabilidade de estes buscarem empregos de meio periodo, e reduzem minimamente as

chances do individuo abandonar por completo o mercado de trabalho.

No que tange ao diferencial de salarios, existem evidéncias quanto a existéncia de
um diferencial de salarios entre PCDs e pessoas sem deficiéncia, porém ndo ha consenso
quanto as causas e respectivas contribuicdes. Castro, Moreira e da Silva (2019), ao
analisarem salarios de homens no mercado formal de trabalho brasileiro, atribuem grande
parte deste diferencial a caracteristicas observaveis e a diferenca de produtividade entre
0s grupos. Garcia e Maia (2014) encontra grandes diferenciais de salérios entre pessoas
com e sem deficiéncia, sendo este Ultimo grupo sobrerepresentado nas faixas de renda
mais baixas, o que é atribuido a fatores ndo controlados e retornos inferiores das
caracteristicas observadas. Becker (2019), em uma analise quantilica dos rendimentos de
homens e mulheres, atribuindo novamente grande parte do diferencial a caracteristicas
observaveis. Adicionalmente, encontra que deficientes sem limitagBes funcionais
superam os rendimentos de pessoas sem deficiéncias no quantil 90, o que traz importantes
questdes quanto a escolha dos empregadores para 0 cumprimento de normas. Para 0 Reino
Unido, Jones, Latreille e Sloane (2006) também encontraram grandes diferencas no nivel
de emprego, promocao no trabalho e de nivel salarial. Ao decompor, no entanto, apenas
uma pequena discriminacao salarial para pessoas com deficiéncia é constatada. Porém,
ao passo que homens com deficiéncia apresentaram pequena melhora apos a introdugdo
de uma nova legislagdo de protecdo, mulheres, principalmente aquelas com deficiéncias
consideradas limitantes, foram penalizadas mais significativamente. Baldwin e Choe
(2014) encontram evidéncias similares para os Estados Unidos, sendo que o diferencial

de salarios se deve principalmente a caracteristicas observaveis e relacionadas a auto
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selecdo, bem como a uma pequena parcela atribuida a discriminacgéo, esta Gltima maior

para mulheres.

E necessario também considerar o impacto de legislacdes especificas sobre os
niveis de emprego e salario. Em estudos anteriores as respectivas legislacbes de protecao
a deficientes no mercado de trabalho, Baldwin e Johnson (1994), para os Estados Unidos,
e Kidd, Sloane e Ferko (2000), para o Reino Unido, encontram um diferencial de salarios
ndo explicado entre homens com deficiéncia e homens sem deficiéncia. Mais importante
ainda, encontraram grandes diferencas no nivel de emprego dos dois grupos, sendo que

uma das razdes poderia ser o diferencial de salarios desfavoravel aos deficientes.

DelLeire (2000), por sua vez, analisou os efeitos do Americans with Disabilities
Act (ADA) nos niveis de remuneracao e emprego para trabalhadores com deficiéncia nos
Estados Unidos. Ao controlar as caracteristicas observaveis a nivel de individuo e de
mercado de trabalho, os resultados indicam que a lei americana obteve sucesso em
aumentar a remuneracdo dos trabalhadores deficientes, mas falhou em atingir maiores
niveis de emprego para este grupo, mantendo quase inalterada a sua probabilidade de
estar empregado. Acemoglu e Angrist (2001) encontraram resultados similares,
apontando que houve um crescimento simultineo no ndmero de beneficiarios de
transferéncia de renda, mas que isto ndo parece ser causa para a redugdo no nivel de
emprego. Em vez disso, apontam como possivel causa a propria politica, que dificulta o
emprego de PCDs. Tais resultados ndo sdo exclusivos para os EUA. Barnay et al (2019)
encontram que uma legislacdo anti-discriminacdo de 1987 na Franca trouxe efeitos
negativos para o nivel de emprego de PCDs no pais, com a particularidade de que neste
caso € possivel pagar multas ao governo, em vez de investir na contratacdo e inclusdo
destes individuos. Nazarov, Kang e von Schrader (2015) analisaram a politica de cotas na
Coreia do Sul, encontrando impactos positivos na probabilidade de estar empregado e um
aumento na forca de trabalho, mas pouco expressivos. Além disso, a satisfacdo com os
empregos ndo foi afetada de forma positiva, em comparacdo com trabalhadores sem

deficiéncia.

No Brasil, Maia e Garcia (2019) encontram que a Lei de Cotas reduziu
significativamente o diferencial ndo explicado dos salarios, especialmente de PCDs com
limitacOes consideradas mais severas. Escolaridade mais elevada contribui para a reducao

desse diferencial, ainda que estes individuos, em média, continuem sendo alocados a
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funcBes de menor nivel educacional e menores salarios. Sob o ponto de vista da firma,
Szerman (2022) corrobora o estudo anterior, encontrando que as empresas tendem a
cumprir a lei alocando funcionéarios PcDs a vagas de menor nivel salarial e menor
exigéncia educacional. No entanto, ndo existem efeitos negativos em decorréncia da lei,

tanto para firmas, como para trabalhadores sem deficiéncia.

3. Metodologia

Para além das complexidades conceituais, é necessario expor a estratégica
empirica que este estudo emprega. Este capitulo busca, no subcapitulo 3.1, caracterizar a
amostra analisada e as variaveis de interesse, seguido de uma exposi¢do das equacdes de

salarios e decomposicdes de Oaxaca-Blinder utilizadas no subcapitulo 3.2.
3.1 Dados e estatisticas descritivas

Para este trabalho, sdo utilizados os dados da segunda edicdo da Pesquisa
Nacional de Saude (PNS), coletada em 2019 e realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Possui detalhamento a nivel de domicilio e de individuo,
podendo ser respondida por apenas um integrante da familia, assim como o Censo
Demogréfico, com detalhamento de todos os residentes. Esta edicdo da PNS é composta
de 293.726 observagdes, distribuidas em 94.114 domicilios em todas as regides do Brasil.
Os domicilios entrevistados foram selecionados por amostragem conglomerada em trés
estagios, (setores censitarios, domicilios e moradores com mais de 15 anos), sendo que
houve estratificacdo por setores censitarios. Sendo assim, este estudo se utilizou de peso
amostral para correcdo da amostra. A variavel utilizada (\V00291) corresponde ao peso
do morador selecionado com correcdo de ndo entrevista e calibracdo pela projecdo de
populacdo para morador selecionado. Para além de informacdes sobre deficiéncia e
demais dados de controle como escolaridade, trabalho, rendimento, e condicdes do
domicilio, a pesquisa analisa um panorama amplo da satde a nivel individual. Isto inclui
informacBes como o uso de servicos de satde, doencas cronicas, percep¢do do estado de
salde e estilo de vida (alimentar, atividades fisicas, saude sexual, violéncia), bem como
questdes relativas a infancia, saide da mulher e a terceira idade. O quadro 1, abaixo,
apresenta a selecdo das varidveis utilizadas nos modelos econométricos na sequéncia

deste trabalho.
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totais.

Variavel Descricéo Tipo
Insalario Logaritmo natural da renda do trabalho, ajustado pelo nimero de horas semanais trabalhadas. Continua, em Reais (R$)
deficiencialf Variavel de identificacdo para Pessoas com Deficiéncia, com limitac6es funcionais severas ou Dummy, 1=PCD, 0=ndo PCD

deficienciaslf

Variavel de identificagdo para Pessoas com Deficiéncia, com limitacdes leves.

Dummy, 1=PCD, 0=ndo PCD

individuo subtraida de 18 anos (proxy para tempo de formag&o bésica)

cod Variavel que enquadra a ocupagédo do individuo na “Classificagdo nacional de ocupagdes para Categdrica, 1=Diretores e gerentes, 2=Cientistas e
pesquisas domiciliares (COD) 20107, buscando controlar por competéncia (complexidade e intelectuais, 3=Técnicos de nivel médio,
diversidade) profissional. 4=Trabalhadores de apoio administrativo,
5=Trabalhadores dos servicos, vendedores dos
Profissdes do grupo 1 apresentam complexidade indefinida, grupo 2 apresentam complexidade comércios e mercados, 6=Trabalhadores qualificados da
nivel 4, grupo 3 e 4 apresentam complexidade nivel 3, grupos 5 a 9 apresentam complexidade nivel [agropecuaria, florestais, da caca e da pesca,
2 (Feijo, Veloso e Barbosa Filho, 2021). 7=Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da
construgdo, 8=Operadores de instalacbes e maquinas e
montadores, 9=Ocupaces elementares
homem Variavel que indica o sexo do individuo. Dummy, 1=homem e O=mulher
exper Variavel proxy para indicar tempo de experiéncia do individuo, calculado como a idade do Continua, em anos de experiécncia

fundamentalcomp

Variével que indica se o nivel de instrugdo finalizado mais alto do individuo corresponde ao Ensino
Fundamental completo

Dummy, 1=Fundamental completo, O=outro nivel
educacional

mediocomp

Variavel que indica se o nivel de instrucdo finalizado do mais alto do individuo corresponde ao
Ensino Médio completo

Dummy, 1=Médio completo, O=outro nivel educacional

superiorcomp

Variavel que indica se o nivel de instrucéo finalizado mais alto do individuo corresponde ao Ensino
Superior completo

Dummy, 1=Ensino Superior completo, O=outro nivel
educacional
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carteiraassinada

Variavel que assume indica o status de regularizacdo do trabalho do individuo, através da Carteira
Assinada.

Dummy, 1=regularizado e 0=ndo regularizado

branco Variavel que indica a cor do individuo. Brancos e amarelos séo considerados brancos. Pretos, Dummy, 1=branco e 0=n&o branco
pardos ou indigenas sdo considerados ndo brancos.
salde Variavel que indica o estado auto reportado de salde do individuo. Categdrica, 1=muito bom, 2=bom, 3=regular, 4=ruim,
5=muito ruim.
empregado Variavel que indica se o individuo estava ocupado no momento da pesquisa. Dummy, 1=empregado e 0=desempregado
idade Variavel que indica a idade em anos do individuo. Continua, em anos
Inrendaoutra Logaritmo natural da renda de outras fontes, incluindo aplica¢Ges financeiras, dividendos, Continua, em reais (R$)
programas sociais, seguro desemprego, defeso e outros rendimentos.
casado Variavel que indica o status marital do individuo. Dummy, 1=casado e 0=ndo casado
chefe Variével que indica a condi¢cdo do morador no domicilio (chefe de familia ou outras condicdes). Dummy, 1=chefe e 0=outro
rural Variavel que indica a localizagéo do domicilio em zona rural e zona urbana. Dummy, 1=rural e O=urbano

n_moradores

Ndmero de moradores na residéncia do individuo analisado.

Continua

nordeste Variavel que indica se o individuo reside na regido Nordeste. Dummy, 1=Nordeste e 0=outras regides
norte Variavel que indica se o individuo reside na regido Norte. Dummy, 1=Norte e O=outras regides
sudeste Variével que indica se o individuo reside na regido Sudeste. Dummy, 1=Sudeste e 0=outras regides

sul Variavel que indica se o individuo reside na regido Sul. Dummy, 1=Sul e 0=outras regides
centrooeste Variavel que indica se o individuo reside na regido Centro-Oeste. Dummy, 1=Centro-Oeste e 0=outras regides

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Foram desconsiderados neste estudo pessoas menores de 18 e maiores de 65 anos,
bem como empregados do setor publico, militares, trabalhadores ndo remunerados em
ajuda a membros do domicilio, trabalhadores domésticos, conta prdpria e empregadores,
por conta da formacdo dos rendimentos e da menor influéncia das principais politicas
analisadas sobre esta formacdo. Estima-se que a populacdo analisada seja inicialmente
composta por 52.361.621 individuos, sendo 45.033.542 pessoas sem deficiéncia (86% da
populagéo), 5.975.398 (11,4%) pessoas com alguma limitacdo funcional (limitacOes
leves) e 1.352.682 com muita limitagdo funcional ou nenhuma capacidade de executar
tarefas (2.58%), sendo classificadas, portanto como deficientes pelo IBGE (2021). Apos
a equacao de selecdo, que restringe a analise apenas a individuos empregados, restaram
45.469.267 individuos, em idade economicamente ativa (18 a 65 anos) e trabalhadores do
setor privado, sendo 38,148,567 pessoas sem deficiéncia, 5,968,317 com limitagOes

leves, e 1,352,383 com limitacGes severas. A Tabela 1 apresenta, por classificacdo da
deficiéncia, as estatisticas descritivas para as variaveis selecionadas.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis selecionadas

Pessoas sem LimitacGes LimitacGes
deficiéncia funcionais leves | funcionais severas

Rendimento do trabalho (R$/més) 2098,28 1759,93 144121
Rendimento do trabalho (R$/hora) 11,70 10,15 11,63
Complexidade profissional (%0)

Diretores e gerentes 4,47 2,33 1,80
Cientistas e intelectuais 8,97 5,82 6,13
Técnicos de nivel médio 9,28 6,85 7,41
Trabalhadores de apoio 13,39 10,12 5,59
administrativo

Trabalhadores dos servicos, 21,87 19,90 20,04
comércios e mercados

Trabalhadores qualificados da 2,34 3,48 1,55
agropecudria, florestais, caca e pesca

Trabalhadores qualificados, 11,84 15,17 14,77
operarios e artesaos da construcdo

Operadores de instalacGes e 11,52 13,09 7,08
maquinas e montadores

Ocupac0es elementares 16,30 23,23 35,60
Sexo (%)

Homens 47,25 42,8 38,3




Mulheres
Experiéncia (anos)
Escolaridade (%)
Sem escolaridade
Fundamental completo
Médio completo
Superior completo
Carteira assinada (%)
Possui
N&o possui
Cor (%)
Brancos e amarelos
Pretos, pardos e indigenas
Estado de Saude (%)
Muito bom
Bom
Regular
Ruim
Muito ruim
Status ocupacional (%)
Ocupado
N&o ocupado
Idade (média)

Rendimento de outras fontes (R$)

Status marital (%6)
Casado

Outros

Condicéo na familia (%)
Chefe de familia

Outro

Zona de residencia (%)
Rural

Urbana

N° de Moradores (residéncia)
Regido (%)

Nordeste

Norte

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

52,75
19,2

23,87
16,77
44,44
14,92

76,7
23,3

43,3
56,7

19,07
59,43
19,42
1,77
0,31

84,8

15,2

37,2
593,29

60,1
39,9

51,3
48,7

12,1
87,9
3,99

24,97
7,25
44,71
15,10
7,96

57,2
26,8

46,75
15,41
30,34
7,50

68,55
31,45

37,24
62,76

6,97
41,86
40,82

8,91

1,44

80,9

19,1

44.8
528,06

61,45
38,55

65,75
34,25

15,45
84,55
3,28

32,53
7,22
40,20
13,25
6,48

61,7
30,6

62,26
13,50
19,52
4,72

68,0
32,0

35,25
64,75

3,27
22,11
41,60
24,45

8,56

77,2

22,8

48,6
602,75

53,9
46,1

63,9
36,1

17,4
82,6
3,28

33,09
7,06
39,81
13,49
6,55

23



24

Fonte: elaborado pelo autor com dados da PNS (2019).

O rendimento médio mensal da amostra analisada é de R$ 2098,28 para pessoas
sem deficiéncia, R$ 1759,93 para pessoas com limitagdes funcionais leves e R$ 1441,21
para pessoas com limita¢Ges funcionais leves. No entanto, ao se analisar o salario/hora, o
rendimento de pessoas sem deficiéncia e com limitacGes severas é similar, enquanto o
menor valor/hora esta entre as pessoas com limitacdes funcionais leves. A formalizagdo

do trabalho é menor entre os PcDs, independente do seu nivel funcional.

A maior parte da amostra € composta por mulheres, independente da intensidade
da deficiéncia, no entanto, o percentual de mulheres aumenta conforme o nivel das
limitacBes funcionais aumenta. Da mesma maneira, pretos, pardos e indigenas compdem
a maior parte da amostra, sendo gue esta parcela tende a ser maior para deficientes com
limitacGes funcionais severas ou totais. O nimero de moradores médio nas residéncias
tende a ser ligeiramente maior entre individuos sem nenhum tipo de deficiéncia, e €
bastante similar entre pessoas com limitacGes funcionais leves e severas. Mais da metade
dos analisados sdo chefes de familia, porém, enquanto esse percentual gira em torno de
51,3% entre pessoas sem deficiéncia, alcangca 66% e 64% entre deficientes com limitagoes

leves e severas, respectivamente.

Pessoas sem deficiéncia apresentam um nivel educacional consideravelmente
mais elevado em relacdo a PcDs sem limitacGes funcionais leves, e a diferenca se acentua
em relacdo a pessoas com limitacGes funcionais severas. Apenas 4,72% dos PcDs com
limitacBes funcionais severas possuem ensino superior completo, contra 7,5% dos PcDs
com limita¢6es funcionais leves e 14,92% das pessoas sem deficiéncia. No outro extremo,
62,26% das pessoas com limitagcOes funcionais severas ndo possuem nenhum grau de
escolaridade completo, contra 46,75% das pessoas com limitacOes leves e 23,87% das

pessoas sem deficiéncia.

Tendo em vista que a deficiéncia tende a ser um fendmeno de maior prevaléncia
em fases avancgadas da vida (IBGE, 2021), trabalhadores com deficiéncia apresentam, em
média, mais anos de experiéncia, sendo esta maior para deficientes com limitacGes
funcionais, o que pode ocorrer devido a idade dos individuos da amostra ser mais elevada
conforme o nivel de limitagbes funcionais. Nesta linha, a renda ndo proveniente do
trabalho tende a ser maior para individuos com deficiéncia, e maior para aqueles com

limitagdes funcionais. No entanto, quanto maior o nivel de limitagdo funcional do
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individuo, maior a probabilidade deste individuo trabalhar em ocupacgdes de menor nivel
de complexidade, de acordo com a classificacdo de ocupagdes utilizada. Enquanto 4,47%
das pessoas sem deficiéncia ocupam cargos de direcdo e geréncia, apenas 1,80% das

pessoas com limitagcOes funcionais severas o fazem.

Por fim, quanto maior a intensidade da deficiéncia, pior o estado de salde auto
reportado. Considerando que este pode variar de 1 a 5, sendo 1 “muito bom™ e 5 “muito
ruim”, a média para ndo deficientes ¢ de 2,048, para PCDs sem limitac6es funcionais é
de 2,560 e para PCDs com limitacBes funcionais € de 3,129. Entre as pessoas sem
deficiéncia, a maioria das pessoas considera o seu estado de satide “bom”, enquanto
pessoas com limitacdes funcionais leves se dividem entre os estados “bom” e “regular”,
e por fim, a maioria das pessoas com limitaces funcionais severas considera o seu estado

de saude “regular”.

A distribuicdo dos individuos por regido é bastante similar entre os grupos, com
excecao das regides Sudeste, em que ha menor prevaléncia de PcDs de ambos os tipos, e
Nordeste, que possuem uma porcentagem maior dos seus individuos declarando algum

grau de limitacéo funcional.
3.2 Modelos econométricos e estratégia amostral

Para verificar as desigualdades salariais entre pessoas com e sem deficiéncia, bem
como seus determinantes, sdo estimadas trés equacdes de salarios, para pessoas sem
deficiéncia, PCDs sem limitagbes funcionais e PCDs com limitages funcionais.
EquacBes de salario buscam compreender o impacto de variaveis como escolaridade,
treinamento e anos de experiéncia sob o rendimento dos individuos. Mincer (1974)

propGe a seguinte equacao:
Inw = f(educ, exper) = Inw, + peduc + fiexper + B,exper? (D

em que Inw, representa o intercepto, isto é, os rendimentos de um individuo sem
escolaridade ou experiéncia, educ e exper representam 0s anos de escolaridade e

experiéncia, e p; B, e 5, séo o0s retornos a escolaridade e experiéncia.

Estimar equacdes de rendimentos desta maneira ndo é suficiente, no entanto. Uma
vez que equagdes de saldrio sdo estimadas apenas para aqueles individuos que estdo
ocupados e possuem um salario hora positivo, isto causa um problema de viés de selecéo

prévio, tendo em vista que ambos 0s grupos ndo participam igualmente na forca de
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trabalho. Para corrigir este viés de selecdo, Heckman (1979) propGe a estimativa de uma

equacdo probabilistica de participacdo na forca de trabalho:
P(empregado = 1|Z) = F(By + BX + 1) (2)

em que empregado é uma varidvel binaria que assume valor 1 quando o individuo
participa na forca de trabalho, e 0 quando nédo participa. F é a funcéo de distribuigdo
acumulada, B, é o intercepto, 8 corresponde ao vetor de parametros a serem estimados,
e X é o vetor de varidveis explicativas da participacdo no mercado de trabalho. Este vetor
X é composto de varidveis como género, idade, raca, status marital e domiciliar, bem
como numero de moradores e condicdo auto reportada de satde. Para além disso, estimar
uma equacdo de selecdo frequentemente exige o uso de variaveis instrumentais (Puhani,
2000; Cook, Lee e Newberger, 2021), ou seja, que impactem na deciséo de participar no
mercado de trabalho, mas ndo influenciem o rendimento proveniente do trabalho. Tendo
em vista a ampla literatura relativa aos desincentivos de pens@es, beneficios sociais e
outras fontes de renda na participagdo de PCDs no mercado de trabalho, também é
incluido neste vetor o logaritmo da renda proveniente de outras fontes, como aplicaces

financeiras, dividendos, programas sociais, seguro desemprego e defeso, entre outros.

Sendo assim, a estimativa desta equacdo de selecdo é incluida na equacdo de

rendimentos estimada:

$(Bo + BX)

an=ﬁ0+ﬁ1X+Am &

(3)

em que Inw novamente é o logaritmo do salério hora, S, é o intercepto, 8, sdo 0s
coeficientes relacionados as variaveis independentes, e X é um vetor de variaveis
explicativas dos rendimentos, como trabalho de carteira assinada, hierarquia profissional,
anos de experiéncia, escolaridade, raca, género e estado de salde auto reportado.

Adicionalmente, 4 é um parametro que capta o efeito da selecdo amostral, seguido do

G(Bo+BX)
@(Bo+pX)

probabilidade da distribuicdo normal e da funcdo de distribuicdo acumulada, e busca

termo que é a inversa de Mills. Este termo é a razdo entre a funcdo de

corrigir a selecdo amostral. A equacdo finaliza com &, um termo de erro.

Para decompor o diferencial de salarios, é utilizada a estratégia adotada por
Oaxaca e Blinder (1973). Este procedimento divide o diferencial entre dois grupos

analisados em um componente explicado, isto €, a parte que pode ser explicada pelas
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diferencas observadas entre os dois grupos, como anos de experiéncia, educacéo e setor;
e em um componente ndo explicado, que ndo pode ser atribuido a estas diferencas
incluidas no modelo. Sendo assim, considerando a existéncia de dois grupos, A (ndo
deficientes) e B (deficientes), uma variavel dependente (salarios) e um conjunto de

variaveis explicativas, a diferenca do salario médio é estimada por:
R =E(Y,) —E(Yp) (4)

sendo que E(Y) € o valor esperado do logaritmo do salario, dado pelas diferencas entre

0s grupos. Estas diferencas, por sua vez, sdo dadas pela equacao:
Y =X'B +e,E()=0,c(4B) (5)

onde X € um vetor de varidveis explicativas, incluindo constante; S representa o
intercepto e os parametros de inclinagéo; e € representa o termo de erro. Desta forma, a
diferenca média dos salarios pode ser descrita como a diferenca das médias especificas

dos regressores dos grupos:
R=E(Y,) —E(Yp) = E(X,)'Pa — E(Xp)'Pr 6)

A abordagem utilizada é denominada twofold, uma vez que existe um vetor de
coeficientes ndo discriminatorio que € utilizado para verificar as diferengas nos preditores

(Jann, 2008). A equacdo, desta forma, incluindo este vetor g*, é:

R ={EXa) — E(Xp)} B* + {E(Xa) (Ba — B7) + E(Xp)' (8" — B5)} (7)

De forma simplificada, a equacdo 7 pode ser descrita como R = Q + U, sendo que 0
termo Q = {E(XA) — E(XB)}'[?* é a parcela do diferencial explicado, e o termo U =
{E(Xy)' (Ba— B*) + E(Xg)'(B* — Bg)} € a parcela diferencial ndo explicado. Este vetor
é estimado utilizando um modelo pooling, que inclui a deficiéncia como covariada. Os
procedimentos de equacdo de selecdo e rendimentos foram estimados separadamente,
primeiramente entre ndo deficientes e deficientes sem limitagbes funcionais; na

sequéncia, ndo deficientes e deficientes com limitagdes funcionais foram considerados.

4. Resultados e discussdo
Ao analisar as desigualdades salariais entre PcDs e ndo PcDs, sdo necessarios dois
olhares separados. O primeiro, em relacdo a participacdo no mercado de trabalho, e 0

segundo, em relacéo aos rendimentos obtidos neste. Este capitulo apresentara, em ordem,
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os resultados relacionados a probabilidade de participacdo na forca de trabalho no
subcapitulo 4.1, e as equagdes de salarios, os modelos pooled, e as decomposicOes de
Oaxaca-Blinder no subcapitulo 4.2.

4.1 Determinantes da participacdo de PcDs no mercado de trabalho

Os motivos que levam um individuo a ofertar trabalho no mercado sdo tema de
discussdo constante, sendo uma preocupagéo central no trabalho de Heckman (1979). Na
Tabela 2, sdo apresentadas as equacgdes de selecdo, que estimam a probabilidade de
participacdo na forca de trabalho, para PcDs com limita¢Ges funcionais leves (modelo 1)
e com limitacGes severas (modelo 2), conforme a equacédo 2 do capitulo 3. De maneira
geral, 0 género é um dos principais determinantes para a participacéo na forca de trabalho,
uma vez que ser homem aumenta significativamente a chance de participacdo, com efeitos
ainda maiores conforme o nivel de limitag6es funcionais. Para além da maternidade, este
resultado pode estar relacionado com um maior impacto negativo das politicas de inclusédo
laboral sob as mulheres, assim como Jones, Latreille e Sloane (2006) encontraram no caso

do Reino Unido.

Tabela 2: Equacao de selecdo (probabilidade de participacédo na forca de trabalho)

1) 2

LimitacBes funcionais  Limita¢Ges funcionais

leves severas
homem 0.321*** 0.510***
(0.102) (0.146)
idade 0.010** 0.009
(0.004) (0.006)
branco -0.001 0.125
(0.110) (0.167)
Inrendaoutra -0.149%** -0.038
(0.026) (0.029)
casado 0.187* -0.114
(0.098) (0.124)
chefe 0.354*** -0.160
(0.100) (0.118)
rural 0.144 0.474*
(0.118) (0.265)
n_moradores -0.028 0.040
(0.033) (0.034)
norte 0.094 0.121
(0.127) (0.217)
sudeste 0.330*** -0.024
(0.126) (0.131)
sul 0.376** -0.092

(0.173) (0.165)
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centrooeste 0.457*** 0.096
(0.145) (0.162)

saude -0.199*** 0.070
(0.063) (0.075)

Constante 0.426* -0.180
(0.259) (0.357)

Erro padréo entre parénteses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Para individuos com limitacdes funcionais leves, a idade esta positivamente
correlacionada com a probabilidade de participacdo na forca de trabalho, contrapondo
Sevak et. al. (2015). Ou seja, quanto maior a idade, mais propensos a trabalharem, o que
0 que pode ser explicado devido ao fato de a deficiéncia ser mais prevalentes entre faixas
etarias mais altas (PNS, 2019). Por sua vez, corroborando Sevak et.al (2015), ser casado
aumenta a probabilidade de participacdo para pessoas com limitagdes leves, assim como

ser chefe de familia.

Para individuos com limitacGes funcionais severas, residir em zona rural aumenta
consideravelmente a probabilidade de participar da forca de trabalho. Isto pode indicar
uma fragilidade maior das familias que residem nestas regides, seja pelo aspecto
financeiro isoladamente, ou devido também a estrutura produtiva em que estes estdo
envolvidos. Este resultado também pode evidenciar um carater mais excludente das
profissbes que se encontram no ambiente urbano para estes individuos. Para aléem do
género e da zona de residéncia, nenhuma outra varidvel analisada é capaz de explicar a

probabilidade de participacdo na forca de trabalho de forma significativa.

Corroborando em partes o estudo de Baldwin e Johnson (1994), quanto pior o
estado de saude, menor a probabilidade de participacdo de pessoas com limitacOes
funcionais leves na forca de trabalho, enquanto para pessoas com limitacGes severas, a
variavel ndo possua significancia. Isto pode ser explicado, em partes, pelo estado auto
reportado de satde médio ser pior neste ultimo grupo. Outra explicacdo adicional podem
ser 0s maiores custos de vida necessarios para a manutencao de um padréo de vida basico,
conforme Morris et. al (2022) apontam. Os rendimentos de outras fontes reduzem a
probabilidade de participacdo na forca de trabalho para individuos com limitaces
funcionais leves. Este grupo apresenta o menor valor médio de rendimento mensal
proveniente de outras fontes, e corrobora em partes Morris et. al (2022) e a necessidade
de maior renda, bem como a insuficiéncia dos auxilios governamentais na mitigacao da

pobreza e da desigualdade de padréo de vida (Banks et. al, 2017).
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4.2 Decomposicdo da desigualdade salarial e determinantes dos salarios de PcDs

no mercado de trabalho

Apo6s a tomada de decisdo de ofertar trabalho, e do individuo se colocar no
mercado, é necessario um olhar mais atento aos fatores determinantes dos salérios neste
ambiente. Abaixo, sdo apresentadas as equacdes mincerianas (Tabela 3) para os trés
grupos analisados (pessoas sem deficiéncia, limitacdes funcionais leves e limitacdes

funcionais severas), conforme a equacdo 1 do capitulo 3.

Tabela 3: Equacéo de salarios para os grupos analisados

(1) ) ®)
Pessoas sem LimitacBes funcionais  Limita¢Ges funcionais
deficiéncia leves severas
cod -0.061*** -0.045*** -0.057***
(0.004) (0.011) (0.012)
homem 0.205*** 0.189*** 0.404***
(0.015) (0.040) (0.114)
exper 0.014*** 0.008*** 0.013***
(0.001) (0.002) (0.003)
fundamentalcomp 0.148*** 0.003 0.305**
(0.021) (0.062) (0.130)
mediocomp 0.062%** 0.204*** 0.035
(0.019) (0.061) (0.122)
superiorcomp 0.555*** 0.611*** 0.197*
(0.026) (0.084) (0.120)
carteiraassinada 0.246%*** 0.251%** 0.381***
(0.020) (0.061) (0.077)
branco 0.140%** 0.179*** 0.216*
(0.015) (0.037) (0.120)
saude -0.110%** -0.093*** -0.005
(0.011) (0.028) (0.042)
Constante 1.810*** 1.874%*** 0.907***
(0.042) (0.126) (0.258)
Populagéo 38,148,567 5,968,317 1,352,383

Erro padrdo entre parénteses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Novamente, o género é um forte determinante, desta vez para os rendimentos,
sendo que homens tendem a receber maiores salarios entre os trés grupos. Para o grupo
de PcDs com limitagdes funcionais, este efeito é especialmente forte, corroborando Jones,
Latreille e Sloane (2006). Os anos de experiéncia apresentam impacto positivo sobre 0s
salarios, embora este efeito seja pequeno. A complexidade profissional também é

significativa, sendo que menor complexidade leva a menores rendimentos.
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Diferente da equacgéo de participacdo na forca de trabalho, a cor do individuo é
significativa para os trés grupos analisados, sendo que brancos e amarelos tendem a obter
maiores salarios em relacdo a pretos, pardos e indigenas. O efeito é maior conforme a
intensidade das limitacGes funcionais aumenta. O estado de saude é significativo para
pessoas sem deficiéncia e PcDs com limitacdes funcionais leves, sendo que quanto pior
0 estado autoreportado, menores os rendimentos. Para PcDs com limitagdes funcionais
severas, o efeito ndo é significativo, o que pode estar relacionado com um maior

percentual destes individuos reportarem a sua satde como regular, ruim ou muito ruim,

Possuir um emprego de carteira assinada apresenta um forte efeito sobre os
rendimentos para todos os grupos analisados, sendo que a importancia dessa é
significativamente maior para o grupo de PcDs com limitagcdes funcionais severas. Em
contraste, as estatisticas descritivas mostram que é este 0 grupo com menor grau de

formalizagdo no mercado de trabalho.

O grau de escolaridade ¢ analisado de forma separada para os diferentes niveis
educacionais. Completar o Ensino Fundamental apresenta efeitos positivos sobre os
salarios de pessoas sem deficiéncia, e impacta ainda mais os rendimentos de PcDs com
limitacGes severas, ndo possuindo efeito significativo sobre PcDs com limitacdes leves.
Completar o Ensino Médio apresenta efeitos positivos sobre os salarios de pessoas sem
deficiéncia, e um efeito ainda maior para pessoas com limitagdes funcionais leves, ndo
apresentando significancia para aqueles com limitagcdes severas. Por fim, o Ensino
Superior aumenta os rendimentos para todos os grupos analisados, porém de formas
distintas. Enquanto pessoas sem deficiéncia e pessoas com limitacGes funcionais leves
apresentam ganhos substantivos resultantes da conclusao deste nivel de ensino, o retorno
do investimento na formacao superior entre pessoas com limitagdes funcionais severas €

apenas um terco do percebido pelos seus pares.

Na sequéncia, sdo apresentados os respectivos modelos pooled. Nos modelos
pooled, em que ambos 0s grupos comparados sdo unidos e a dummy de deficiéncia
utilizada é incluida como um controle adicional na equacéao de salarios. Esta estimativa é
utilizada, na sequéncia, pela decomposicdo de Oaxaca-Blinder. Isoladamente, este
modelo permite identificar o impacto das condi¢des de deficiéncia e limitagdes funcionais
sobre os salarios. Para pessoas com limitagdes funcionais leves, o impacto sobre os
salarios nédo é significativo, enquanto para PcDs com limitagdes funcionais severas

apresenta significancia de 10%, com um impacto de -0,093.
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Tabela 4: Modelos pooled com a inclusédo de dummies de deficiéncia

) )
LimitacGes funcionais  LimitagGes funcionais
leves severas
cod -0.058*** -0.061***
(0.003) (0.003)
homem 0.207*** 0.206***
(0.014) (0.015)
exper 0.013*** 0.014***
(0.001) (0.001)
fundamentalcomp 0.131*** 0.158***
(0.020) (0.021)
mediocomp 0.078*** 0.059***
(0.018) (0.019)
superiorcomp 0.561*** 0.551***
(0.025) (0.026)
carteiraassinada 0.248%** 0.246***
(0.019) (0.020)
branco 0.143*** 0.141***
(0.014) (0.015)
saude -0.111*** -0.103***
(0.010) (0.010)
deficiénciaslf 0.004
(0.023)
deficiencialf -0.093*
(0.048)
Constante 1.808*** 1.791%**
(0.039) (0.041)
Populagéo 42,977,071 39,193,311
R2 Ajustado 0.4015 0.4053

Erro padrdo entre parénteses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Assim como Maia e Garcia (2019), que utilizam da definicdo em que pessoas com
limitacBes funcionais leves sdo consideradas deficientes leves, e pessoas com limitacbes
funcionais severas e falta de funcionalidade nos dominios como deficientes severos, a
utilizacdo desse conceito € capaz de apresentar partes dos efeitos desta condicdo
considerada leve sobre os rendimentos. De acordo com o IBGE (2021), apenas o ultimo
grupo foi considerado como envolvendo Pessoas com Deficiéncia. Estes resultados,
indicam que politicas visando combater a desigualdade de salarios envolvendo pessoas
com limitacdes leves deve focar em caracteristicas que impactam fortemente este grupo,
como aquelas relacionadas a seu estado de saude. Por outro lado, este resultado evidencia
o impacto direto da deficiéncia sobre os rendimentos daqueles que possuem limitacoes

severas, mesmo na presenca de outras variaveis significativas.
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Abaixo, séo apresentados os valores estimados, médios e ajustados, do salario
hora, para os grupos analisados. Enquanto o diferencial médio é o diferencial de fato
observado na amostra, o diferencial ajustado é aquele diferencial que permanece apds
serem consideradas as diferencas nas distribuicdes das caracteristicas observaveis. O
logaritmo do salario médio de pessoas sem deficiéncia (valor de referéncia) é 2,145,
enquanto para pessoas com limitagBes funcionais leves é de 2,034, uma diferenca de
5,31%. Por sua vez, o logaritmo dos salarios para PcDs com limitacGes funcionais severas
é de 1,878, apresentando uma diferenca de 13,27% em relacéo as pessoas sem deficiéncia

e de 7,97% em relacao a pessoas com limitagcdes funcionais leves.

Tabela 5: Valor estimado médio e ajustado do saldrio hora para 0s grupos

analisados
1) ) ®)
VARIABLES Pessoas sem LimitacOes funcionais  LimitacBes funcionais

deficiéncia leves severas

Insalario (média) 2.145%** 2.034*** 1.878***
(0.009) (0.025) (0.050)

diferenca 0.111%** 0.267***
(0.027) (0.051)

Insalario (ajustado) 2.145%** 2.092*** 1.652***
(0.009) (0.036) (0.057)

diferenca 0.052 0.493***
(0.038) (0.058)

As diferencas sdo analisadas em relacdo a pessoas sem deficiéncia.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

O diferencial ajustado para pessoas com limitacGes funcionais leves € menor que
o diferencial médio, em relacdo a nao deficientes. Para pessoas com limita¢c6es funcionais
leves, no entanto, o diferencial ajustado € maior, ou seja, ao corrigir o viés de selegdo e
controlar pelas caracteristicas observadas, a lacuna entre os rendimentos diminui para
pessoas com limitagOes funcionais leves e aumenta para pessoas com limitagdes severas.
Esta reducdo no diferencial do primeiro grupo ocorre em funcdo do componente nédo
explicado, que assume valor negativo. E importante ressaltar que este componente ndo
explicado é pequeno, e ndo significativo. Por outro lado, grande parte do diferencial de
salarios entre ndo deficientes e deficientes com limitacbes ocorre em funcdo do
componente ndo explicado, que é significativo e assume valor positivo, superior ao do
componente explicado. O diferencial de pessoas com limitagdes funcionais leves é

corroborado pela evidéncia empirica, (DeLeire, 2001; Jones, Latreille e Sloane, 2006;
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Baldwin e Choe, 2014; Becker, 2019; Castro, Moreira e da Silva, 2019), no sentido em
que a maior parte do diferencial de salérios é atribuida as caracteristicas observadas. No
entanto, € incomum a existéncia de diferenciais ndo explicados maiores do que o
diferencial explicado, na literatura sobre diferencial de salarios entre deficientes e ndo
deficientes. Isto pode ocorrer tanto por conta de limitagdes nas variaveis observadas, em
especial relacionadas a produtividade, tanto pela existéncia de uma significativa
discriminagao no ambiente de trabalho.

A Tabela 6, por sua vez, apresenta a decomposicdo de Oaxaca-Blinder. O modelo
1 apresenta a comparacdo entre pessoas sem deficiéncia e pessoas com limitacOes
funcionais leves, enquanto o modelo 2 apresenta a comparagdo entre pessoas sem
deficiéncia e pessoas com limitagbes funcionais severas ou totais. Enquanto o0 modelo
pooled permite verificar o impacto da condicdo de deficiéncia sobre os salarios, a
decomposicdo de Oaxaca-Blinder busca verificar os determinantes do diferencial de

salérios.

Tabela 6: Decomposicdo de Oaxaca-Blinder para o logaritmo do salario-hora

1) )

SD X LFL SD x LFS

Lnsalario (diferencial) 0.052 0.493***
(0.038) (0.058)

Nao explicado -0.062* 0.319***
(0.035) (0.054)

Explicado 0.114*** 0.174***
(0.017) (0.031)

- cod 0.038*** 0.061***
(0.006) (0.012)
- homem -0.003 0.011
(0.004) (0.008)

- exper -0.065*** -0.121***
(0.007) (0.014)

- fundamentalcomp 0.020*** 0.034***
(0.004) (0.008)

- mediocomp 0.013*** 0.014***
(0.003) (0.005)

- superiorcomp 0.042%** 0.055***
(0.007) (0.013)

- carteiraassinada 0.020*** 0.021***
(0.005) (0.008)

- branco 0.011*** 0.016***
(0.003) (0.005)

- saude 0.037*** 0.082***

(0.005) (0.011)
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SD = Pessoas sem Deficiéncia; LFL = Limitacdes funcionais leves; LFS = Limitagdes
funcionais severas

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Entre as caracteristicas observaveis, destaca-se o papel da educacédo. O diferencial
explicado por este motivo é bastante expressivo, e ganha forca na presenca de limitacdes
funcionais, sendo que Ensino Superior é 0 nivel com maior impacto. Tais resultados séo
esperados e corroboram, a literatura existente. Tendo em vista a mudanca de uma
economia industrial em direcdo a uma economia de Servigos e empregos que exigem
maior capacitacdo, e a menor escolaridade média para os grupos analisados neste estudo,
torna-se essencial o investimento em politicas inclusivas para PCDs nos Ensinos Basico
e Superior (Morifia, 2017; Becker, 2020), dados 0s seus retornos e impactos. Assim como
através da Lei de Cotas e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 1991; 2015), o
pais busca reduzir as desigualdades de acesso e discriminagdo ao mercado de trabalho,
movimentos similares ocorrem nos diferentes niveis educacionais (Brasil, 2008; Martins,
Leite e Lacerda, 2015). Apesar dos resultados positivos dessas politicas, os resultados
deste estudo mostram que a desigualdade educacional ainda é um dos principais
determinantes da desigualdade salarial, sendo que esta varidvel pode revelar um
componente discriminatério, ainda que ndo quantificado neste estudo. Em contraste com
a literatura, no entanto, esta a alta penalizacéo para a proxy de experiéncia, que se torna
mais intensa no caso de limita¢fes funcionais mais severas. Este resultado, no entanto,
pode refletir uma insuficiéncia da proxy, bem como ser influenciada por outros fatores,

como idade e escolaridade do individuo.

E bastante relevante o papel da complexidade profissional na determinag&o dos
salarios, e em menor intensidade, do emprego de carteira assinada e da cor do individuo,
corroborando a literatura existente. Todos esses efeitos sdo maiores para PCDs com
limitacBes funcionais severas, e a variavel de género néo foi significativa. Este resultado
corrobora em partes a literatura, que apresenta dificuldades em atribuir corretamente o
impacto do género sobre os salérios ao analisar pessoas com deficiéncia de maneira geral
(DeLeire, 2001; Jones, Latreille e Sloane, 2006).

Por fim, é preciso ressaltar o impacto da percepcao de salde auto reportada nao
somente na probabilidade de participagdo no mercado de trabalho, mas também no
diferencial explicado. Isto corrobora a literatura existente, em especial os estudos de

Baldwin e Johnson (1994) pelo papel das condi¢Ges de satde na determinag&o dos salarios
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e Castro, Moreira e da Silva (2019) pelo uso de um conjunto similar de questdes de saude.
O impacto maior na presenca de limitagdes severas era esperado; chama atengéo, no
entanto, a importancia das condi¢des de salde também para pessoas com limitacoes
funcionais leves. A literatura de decomposicdo salarial existente, no geral, apresenta
impactos de saude bastante reduzidos no grupo de deficientes sem limita¢6es funcionais,
em contraste com os resultados deste estudo, o que coloca ddvidas sobre este proprio
conceito utilizado. Ainda que em censos anteriores as perguntas de deficiéncia e
limitacGes funcionais das atividades diarias tenham sido realizadas de maneira separada,
na perspectiva da deficiéncia dindmica, limitacbes funcionais podem apresentar
flutuacBes e ndo ficarem restritas a dominios especificos (Burchardt, 2005; Mitra, 2006),
0 que inevitavelmente afetam os resultados obtidos. Na tentativa de isolar os efeitos da
produtividade e discriminacao, corre-se o risco de ignorar estas flutuacdes funcionais ao
atribuir 100% do diferencial ndo explicado de deficientes considerados como sem
limitagdes funcionais a discriminacdo, como sugere a abordagem de DeLeire (2001) e
utilizada por diversos estudos.

Tendo em vista o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, introduzido em 2015 pelo
governo brasileiro, este trabalho encontra diferenciais de rendimentos ligeiramente
menores em comparagéo a estudos como o de Garcia e Maia (2014) e Castro, Moreira e
da Silva (2019), que se utilizam de dados anteriores a introducdo deste estatuto. Nao é
possivel atribuir os resultados obtidos diretamente a introducdo desta legislacdo, ainda
que o presente estudo se some ao conjunto de evidéncias que exploram a relacéo entre a
deficiéncia e 0 mercado do trabalho no Brasil, em especial para este periodo recente.
Tendo em vista, no entanto, que a Lei de Cotas, principal politica de reducdo de
desigualdade laboral para PCDs neste periodo, é caracterizada por interferir estritamente
no mercado formal de trabalho, enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia se
caracteriza por abranger mais dimensdes sociais, tal politica pode contribuir em aspectos

ndo observaveis que afetam indiretamente o nivel de emprego e salério.

5. Consideracoes finais
Este estudo buscou analisar as desigualdades salariais entre pessoas com e sem
deficiéncia, identificando seus determinantes. Entre os principais resultados, foi
constatado um diferencial de saléarios de 5,31% entre ndo deficientes e pessoas com
limitacOes funcionais leves, e de 13,27% entre ndo deficientes e pessoas com limitacbes

funcionais severas. Ajustando para as diferencas entre as caracteristicas observaveis, estes
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diferenciais reduzem para 3,75% no caso de pessoas com limitagdes funcionais leves, e
aumenta para 26,02% no caso de pessoas com limitagdes funcionais severas. O diferencial
de sal&rios, foi atribuido principalmente ao componente explicado da decomposi¢éo de
Oaxaca-Blinder para o primeiro grupo. Para o segundo grupo, foi atribuido

principalmente ao diferencial ndo explicado.

N&o foi realizada, neste estudo, a distincdo do diferencial ndo explicado entre
efeito produtividade e discriminacdo, em funcdo da mudanca conceitual na coleta de
dados relativos a deficiéncia, que seguem um paradigma baseado na viséo biopsicossocial
e na funcionalidade do individuo. Por este motivo, este trabalho analisou apenas o
impacto que a deficiéncia exerce sobre as probabilidades de participacdo e na
determinacéo dos salarios. Para além disto, esta redefinicdo conceitual coloca em questdo
a analise através de um grupo intermedidrio que ndo sofre de diferenciais de
produtividade, uma vez que os individuos deste mesmo grupo podem ser considerados
pessoas com deficiéncia, apenas em grau diferenciado. Mesmo tendo em vista essa
diferenca conceitual, ficam constatadas as dificuldades do grupo de pessoas com
limitacBes funcionais leves em participar do mercado de forma igualitaria e obter
rendimentos similares aos de pessoas sem deficiéncia, fato que por si s6 demanda maiores
investigacgdes e politicas publicas focalizadas, ainda que de forma diferenciada devido as

caracteristicas observadas.

A auséncia de um diferencial ndo explicado expressivo e significativo ndo implica,
necessariamente, na inexisténcia de discriminacdo entre pessoas com limitacGes
funcionais leves. Variaveis observadas, como o menor nivel educacional, podem revelar
desde dificuldades de acesso, falta de estrutura e até mesmo discriminacéo de acesso no
ambiente escolar e universitario. O fato de eles ocuparem posi¢des, em média, de menor
complexidade profissional, pode esconder discriminagéo direta, bem como a auséncia ou
insuficiéncia de programas de treinamento e capacitacdo para a promoc¢do de
oportunidades de forma igualitaria. A menor percepcdo de salde auto reportada pode ser
resultado da propria condicao de deficiéncia e limita¢do funcional, bem como da interacao
desta com o contexto social e do trabalho.

A existéncia de discriminacdo nas caracteristicas observadas também ndo pode ser
descartada entre PCDs com limitacGes severas. Este grupo possui um componente
explicado positivo, ainda que o diferencial de salarios tenha sido atribuido,

principalmente, ao componente ndo explicado, que também pode capturar parte deste
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efeito discriminatdrio. Nao é correto, no entanto, atribuir a totalidade deste ultimo efeito
a discriminacdo, uma vez que € possivel a existéncia de diferencial de produtividade entre
pessoas com e sem deficiéncia (DeLeire, 2001), ainda que o estudo seja limitado na

capacidade de atribuir corretamente o diferencial a cada um destes fatores.

Ainda assim, este trabalho sofreu limitacdes de dados. Entre elas, estdo a falta de
controle por inicio da condicdo de limitacdo funcional, e se a condi¢do é crbnica ou
resultado de fatores externos. Os respondentes também nao foram perguntados acerca de
acessibilidade e adaptacdes no seu local de trabalho ou em outros contextos. Na
perspectiva do trabalho, faltam dados sobre tempo no emprego atual, o que exigiu 0 uso
de proxy de experiéncia na equacao de rendimentos.

Este estudo se soma a algumas categorias. Reforca o escopo de evidéncias acerca
dos determinantes da desigualdade social entre pessoas com e sem deficiéncia no Brasil,
e até 0 momento, € o Unico que analisa o periodo pds Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Adicionalmente, utiliza-se de um conceito expandido de deficiéncia, indicando a
necessidade de politicas publicas para pessoas com limitacbes funcionais de menor
intensidade. Por fim, corrobora e reforca a necessidade de manutencao das politicas atuais
de reducdo de desigualdades de acesso, permanéncia e discriminacdo nos dominios da
educacdo e do trabalho. Sdo recomendados estudos diretamente focados nos impactos
diretos e indiretos deste Estatuto sobre o nivel de emprego e salarios, bem como aspectos

qualitativos relacionados.
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