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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo identificar os discursos atribuidos a agenda de
privatizagdes do governo Eduardo Leite pelas principais colunas de opinido politica
do Rio Grande do Sul. Para isso, foram coletadas 21 notas publicadas nas colunas
de opinido das jornalistas Rosane de Oliveira, da Zero Hora, e Taline Oppitz, do
Correio do Povo. Na parte tedrica da pesquisa, € feita a contextualizagdo da
relacdo entre midia e poder no Brasil e a descricdo das privatizacbes de CEEE,
CRM e Sulgas. A metodologia utilizada foi a analise de discurso de linha francesa,
que permitiu a identificacdo da formacao discursiva neoliberal, além dos sentidos
‘adesao ao Regime de Recuperacgao Fiscal’, ‘virtudes do governo Eduardo Leite’ e
‘enfraquecimento da oposigao’. O estudo concluiu que houve a reproducao de um
discurso neoliberal, que colaborou com a imagem positiva do governo estadual e

de sua agenda econdmica.

PALAVRAS-CHAVE: Analise de Discurso; Privatizagdes, Jornalismo Politico,

Colunas de Opinido, Discurso Jornalistico.



ABSTRACT

This monograph aims to identify the discourses attributed to the privatization
agenda of Governor Eduardo Leite's administration by the main political opinion
columns in Rio Grande do Sul. To achieve this, 21 opinion pieces published by
journalists Rosane de Oliveira, from Zero Hora, and Taline Oppitz, from Correio do
Povo, were collected. The theoretical framework contextualizes the relationship
between media and power in Brazil, and describes the privatizations of CEEE,
CRM, and Sulgas. The research methodology employed was french discourse
analysis, which facilitated the identification of neoliberal discursive formation,
alongside the themes 'adherence to the Fiscal Recovery Regime', 'virtues of the
Eduardo Leite government', and 'weakening of the opposition'. The study
concluded that there was a reproduction of a neoliberal discourse that contributed

to the positive image of the state government and its economic agenda.

KEYWORDS: Discourse Analysis; Privatizations; Political Journalism; Opinion

Columns; Journalistic Discourse.
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1 INTRODUGAO

As eleigdes para o Governo do Rio Grande do Sul em 2022 marcaram um
feito inédito. Eduardo Leite (PSDB) obteve 57,17% dos votos no segundo turno,
superando o candidato Onyx Lorenzoni (PL) e se tornando o primeiro governador
reeleito no estado desde o inicio da Nova Republica.

Leite havia sido eleito governador pela primeira vez em 2018, quando
superou o entdo governador José lvo Sartori (MDB), também em segundo turno.
Com uma plataforma de campanha que defendia uma agenda econdémica liberal, o
futuro governador ja falava abertamente em privatizar empresas estatais, como a
Companhia Riograndense de Mineragao (CRM), a Companhia de Gas do Estado
do Rio Grande do Sul (Sulgas) e a Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE).

Naquela época, Eduardo Leite prometeu que tanto o Banco do Estado do
Rio Grande do Sul (Banrisul), quanto a Companhia Riograndense de Saneamento
(Corsan), as duas maiores empresas estatais do RS, nédo seriam privatizadas.
Logo nos primeiros meses do mandato, em julho de 2019, o governo sancionou
projetos de lei que autorizavam as privatizacbées da CEEE, CRM e Sulgas. Ja a
privatizacao da Corsan foi autorizada pela Assembleia Legislativa em agosto de
2021.

O jornalismo brasileiro, historicamente, se posiciona a favor de politicas
neoliberais, que tém as privatizacbes como uma de suas principais bandeiras. A
adogao de um discurso a favor de desestatizagbes esteve presente na imprensa
do pais pelo menos desde os anos 90, quando o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso executou as maiores privatizagbes da historia do governo
federal, vendendo empresas como a Vale do Rio Doce e Telebras. Naquela época,
os principais veiculos do Brasil classificam o Estado como ineficiente para gerir as
empresas publicas, com essa narrativa sendo espalhada por reportagens com
manchetes tendenciosas, editoriais, colunas de opinido, entre outros formatos de
texto jornalistico. Nesse cenario, podemos afirmar que as colunas de opinido
podem ter um papel preponderante no processo de aceitacdo de uma agenda
politica ou econdémica.

Considerando que as privatizagdes sao reprovadas por 45% dos brasileiros



segundo um levantamento realizado pelo Datafolha (2023), surge a necessidade
de identificar os principais discursos que as duas principais colunas de politica do
Estado atribuem a agenda de privatizagbes do governo Eduardo Leite como forma
de entender como o jornalismo politico gaucho influenciou na opini&do publica a
respeito do tema e, consequentemente, na reeleicdo do governador.

O objetivo geral desta pesquisa € identificar os discursos atribuidos a agenda
de privatizagbes do governo Eduardo Leite pelas principais colunas de opinido
politica do Rio Grande do Sul. Ja os objetivos especificos sdo a) contextualizar a
relagdo entre jornalismo e politica no Brasil, b) descrever a agenda de
privatizagcdes do governo Eduardo Leite, e c) avaliar como as privatizagdes da
CEEE, CRM e Sulgas foram retratadas nas colunas de opinido politica dos
principais veiculos de comunicagao do Rio Grande do Sul.

Para isso, sera feita uma analise discurso das colunas de Rosane de
Oliveira, de GZH, e Taline Oppitz, do Correio do Povo, entre abril e julho de 2019,
periodo em que foram levados a votacdo na Assembleia Legislativa projetos que
autorizavam a venda de empresas estatais sem a necessidade de plebiscito e
outro que permitia a venda da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE),
da Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM) e da Companhia de Gas do
Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas). Serdao analisadas publicagdes das
colunistas nos jornais impressos coletadas nos acervos digitais dos jornais Correio
do Povo e Zero Hora.

A metodologia escolhida para a realizagdo da presente pesquisa foi a
Analise de Discurso de linha francesa que, no campo da comunicagao, permite a
identificacdo das ideologias presentes na estrutura de um texto. Tendo em vista
que as colunas de opinido politica dos jornais do Rio Grande do Sul, possuem um
formato mais objetivo, com textos curtos e poucos adjetivos, esse método permite
uma analise mais aprofundada dos sentidos atribuidos a publicagéo.

Diante deste cenario, o segundo capitulo apresentara um contexto histérico
nas relagdes entre midia e poder no Brasil, partindo desde os anos 1950, quando
a imprensa brasileira adotou o modelo estadunidense de jornalismo, até chegar
aos dias atuais. Na sequéncia, serao abordados os conceitos de discurso
jornalistico e discurso politico sob a otica da analise de discurso. Por fim,
examina-se as colunas de opinido e suas caracteristicas.

Apos este panorama inicial, o terceiro capitulo trara detalhes sobre o objeto



de pesquisa, abordando o historico dos jornais Correio do Povo e Zero Hora,
assim como o das colunistas estudadas, Taline Oppitz e Rosane de Oliveira.
Também sera detalhado o histérico das privatizagdes e das empresas estatais no
Rio Grande do Sul, o governo Eduardo Leite e a agenda de privatizagbes que
culminou na desestatizagdo da CEEE, CRM e Sulgas.

Concluida a abordagem tedrica da pesquisa, o quarto capitulo apresenta a
metodologia utilizada, a Andlise de Discurso, e a analise feita em 21 notas
publicadas nas colunas de opinido de Taline Oppitz e Rosane de Oliveira. Por fim,
o capitulo cinco traga as consideragdes finais da pesquisa, resgatando seu

percurso e os resultados coletados.



2 MIDIA E PODER NO BRASIL

Neste capitulo, apresenta-se o contexto histérico da relacdo entre o
jornalismo brasileiro e a politica. Na sequéncia, identifica-se as defini¢des tedricas
de discurso politico, discurso jornalistico e colunismo politico, conceitos que farao

parte dos procedimentos metodoldgicos e do objeto de estudo.

2.1 Relagao entre imprensa e politica no Brasil

A associagao entre midia e politica no Brasil € intrinseca ao nascimento da
imprensa no pais, em 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao Rio de
Janeiro e a instalacdo da Imprensa Régia. Nesse contexto, foram criados os
primeiros jornais brasileiros: a Gazeta do Rio de Janeiro e o Correio Braziliense,
que seguiam uma linha editorial de acordo com os interesses politicos da Coroa.
Com o passar das décadas, a midia brasileira incorporou diferentes caracteristicas
e posicionamentos de acordo com os acontecimentos politicos que mudaram o
rumo do pais.

A partir dos anos 1950, os jornais brasileiros adotam o modelo
anglo-americano de jornalismo, trazendo as nogdes de profissionalismo defendidas
pelos veiculos estadunidenses para as redacgdes, o que inclui a classificagdo da
noticia como um relato isento de opinido (Magalhdes, 2015). Foi nesse momento
que a imprensa brasileira implementou técnicas de redagao predominantes até os
dias de hoje, como o lead e a piramide invertida, tornando os géneros informativos
cada vez mais impessoais. Antes disso, 0 jornalismo brasileiro estava muito
préximo da politica e constituia um exercicio mais ou menos literario, dependendo
de cada veiculo (Ribeiro, 2002).

Entretanto, por conta das caracteristicas culturais, sociais e econdmicas
completamente diferentes entre Brasil e Estados Unidos, a adogdo deste modelo
independente de jornalismo resultou em uma leitura particular em relagcdo aquela
praticada na Ameérica do Norte. Albuquerque (2009) explica que o jornalismo
brasileiro, assim como o estadunidense, se define como um “quarto poder’, em
referéncia ao sistema de divisdo de poderes entre Executivo, Legislativo e

Judiciario, mas acaba tendo um papel politico muito mais ativo do que o exercido
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pelos jornais norte-americanos.

[...] o modelo americano da imprensa como um "Quarto Poder" &, em
nosso pais, objeto de uma releitura bastante radical. Enquanto nos
Estados Unidos, a idéia de "Quarto Poder" traduz um compromisso da
imprensa com o sistema de divisdo de poderes como um todo (e com a
conservagao do equilibrio entre os poderes em particular), no Brasil, ela
apela de alguma maneira para uma tradicdo brasileira, e totalmente
distinta de Quarto Poder: o Poder Moderador. Tal como o fizeram em
tempos passados o Imperador e os militares, a imprensa reivindica hoje
exercer o papel de arbitro das disputas entre os poderes constituidos,
decidindo sempre em favor do "Bem Comum". (ALBUQUERQUE, 2008, p.
27)

Mesmo com a profissionalizagdo do jornalismo brasileiro e o crescimento do
modelo de redagao imparcial na década de 50, a gestdo e a administragdo dos
veiculos ainda ndo eram qualificadas o suficiente para garantir a independéncia
financeira. Consequentemente, os jornais continuaram fazendo uso de seu papel
politico para angariar apoio de grupos partidarios que estavam no poder ou na
oposigcdo e garantir sua sobrevivéncia por meio de créditos, empréstimos,
incentivos ou publicidade (Ribeiro, 2003).

Durante o governo Getulio Vargas (1951-1954), evidenciam-se dois
exemplos da influéncia dos veiculos jornalisticos no campo politico brasileiro. Em
1951, é criado o jornal Ultima Hora, por Samuel Wainer, a pedido do préprio
presidente. Anos antes, em 1949, um de seus principais opositores, Carlos Lacerda
funda o jornal Tribuna da Imprensa, conhecido sua atuacdo em prol das politicas
defendidas pela Unido Democratica Nacional (UDN), principal partido contrario a
Vargas e a favor de uma politica liberal.

Diante desse cenario, ambos os jornais exerceram um papel protagonista
dos acontecimentos politicos daquele periodo, que acabaram culminando no
suicidio de Getulio Vargas em agosto de 1954. Um atentado contra Carlos Lacerda
cometido por membros da guarda pessoal do presidente € o estopim para uma
crise politica e militar, gerando uma disputa de versdes entre o jornal governista e o
oposicionista. O fato de que os veiculos apresentaram manchetes distintas em um
mesmo contexto comprova que a imprensa age como um instrumento politico,

atuando na construgcdo dos acontecimentos (Cunha, 2016).

2.1.1 Golpe de 64
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Em 1961, Jodo Goulart assumiu a presidéncia do Brasil apds o presidente
eleito, Janio Quadros, renunciar ao cargo. Goulart era herdeiro politico de Getulio
Vargas e mantinha relagdes estreitas com lideres sindicais, 0 que, em tempos de
Guerra Fria, era associado a0 comunismo por seus opositores e militares, que
tentaram impedir sua posse. Durante o governo de Jango, a imprensa aderiu a
narrativa de que o presidente representava um risco a democracia brasileira, e os
jornais passaram a ser seus opositores ferrenhos.

As publicagdes dos jornais brasileiros contribuiram significativamente para o
aumento da rejeicdo publica do presidente Jodo Goulart e, portanto, exerceram um
papel fundamental na sua desmoralizagdo no periodo que antecedeu o golpe
(Smith, 2000). Entre as principais propostas do governo que eram alvo de criticas
estavam as “reformas de base”, nome dado a um conjunto de medidas estruturais
nos setores educacional, fiscal, politico, urbano e agrario. Os jornalistas exerceram
um trabalho intelectual, formulando uma guerra retérica para desqualificar as
‘reformas de base” de Jango como sendo antimodernas, retrégradas, inexequiveis,
demagadgicas, populistas e comunistas (Silva, 2014).

Ademais, parte da imprensa brasileira também apresentava contradi¢des em
suas narrativas. O discurso dos veiculos misturava dois argumentos incompativeis:
a defesa de valores democraticos, usada como argumento em razdo de uma
possivel ligacdo de Jodao Goulart com o comunismo, e a solugado autoritaria, que
envolve a instauracéo de um golpe militar (Kieling, 2019).

Entre os principais jornais do Brasil naquela época, Correio da Manha, o
Globo, Jornal do Brasil, Estado de S.Paulo, Estado de Minas e Tribuna da Imprensa
sao alguns exemplos de publicagdes que se posicionaram categoricamente contra
0 governo e a favor de uma intervengao militar com o suposto objetivo de garantir a
democracia. Apenas o Ultima Hora, jornal ligado ao trabalhismo getulista, manteve
uma postura contraria ao golpe entre os veiculos de grande circulagao.

Silva (2014) classifica o golpe de 64 como midiatico-civil-militar, uma vez
que, sem o trabalho da imprensa, ndo haveria legitimidade para a derrubada de

Joao Goulart.

2.1.2 Redemocratizagao

O fim da ditadura militar representou uma nova mudanga no jornalismo



12

brasileiro. Nas décadas seguintes a redemocratizagdo, novos espagos de debate
publico foram criados e a incorporagéo de novas tecnologias permitiu avangos no
exercicio da atividade jornalistica. Entretanto, o entendimento da noticia como
produto destinado ao consumo e a proliferagao de pressdes do mercado colocaram
novos limites nas redagdes, exigindo uma série de simplificagdes de mensagem
para atingir um publico maior (Matos, 2008).

Essa logica foi adotada com o avango e consolidagao do neoliberalismo no
Brasil entre as décadas de 80 e 90, que tinha como ideias principais a redugao da
participacdo do Estado na economia e a livre concorréncia como motor para o
desenvolvimento. Logo nas primeiras elei¢des presidenciais apos a ditadura militar,
em 1989, a atuacdo da midia brasileira acaba sendo decisiva para a vitoria de
Fernando Collor de Mello (PRN), principal representante desse novo projeto
econdmico. Temas como a expansao das possibilidades de consumo, o0 medo do
comunismo, a privatizacdo de setores publicos e a desilusdo com a politica
tradicional deram um gas para a candidatura de Collor superar nomes tradicionais
da politica brasileira, como Leonel Brizola (PDT) e Ulysses Guimaraes (MDB) no
primeiro turno, e o novo nome da esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em
segundo turno (Matos,2008).

A relacao entre Collor e a grande imprensa brasileira comegou a se estreitar
anos antes das eleigdes presidenciais de 89. Ainda em 1987, na época recém
empossado como governador de Alagoas, ele realizou a primeira de uma série de
visitas na editora Abril, dona de diversas publicagdes de grande circulagao,
incluindo a revista Veja, uma das mais tradicionais do pais. Depois de outras
sinalizagdes a midia, o presidenciavel ganhou a simpatia de donos de grandes
veiculos, como a familia Nascimento Brito, do Jornal do Brasil, e a familia Mesquita,
do jornal Estado de S.Paulo. Ja durante a campanha, Collor ganhou o respaldo de
outros grupos da midia, incluindo a Globo e a Folha de S.Paulo (Souza, 2008).

Todavia, a imagem de Fernando Collor como um politico excepcional
comegou a ser desconstruida com a participacao da imprensa apés os fracassados
planos econbémicos que descumpriram promessas de campanhas, mas
principalmente depois de uma publicacdo da Veja, em maio de 1992, que revelou
um esquema de corrupgao no seu governo (Matos, 2008). Nesse contexto, a
imprensa acabou servindo como um canal de denuncias pelo qual as acusagodes de

corrupcao de improbidade administrativa tornaram-se conhecidas pela populacéo, o
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que resultou em uma grande pressao popular pela derrubada do presidente
(Souza, 2008). Apbs a abertura e o avango de um processo de impeachment,
Collor renuncia em dezembro de 1992.

O processo de implantagdo de uma politica neoliberal no Brasil continuou
durante o governo Itamar Franco, que teve como principal feito a implantagdo do
Plano Real, uma nova politica monetaria que permitiu o controle da inflagdo e a
criacdo de uma moeda estavel. O sucesso do plano fez com que o ministro da
Fazenda e um dos idealizadores do plano, Fernando Henrique Cardoso, fosse
eleito presidente no primeiro turno em 1994.

Com a estabilizacdo da economia brasileira e o respaldo das urnas, o
governo FHC péde, enfim, consolidar uma plataforma neoliberal na direcdo do
Estado Minimo, adotando uma série de politicas com privatizacbes e ajustes
econdmicos que permitiram a transferéncia de riquezas para o setor privado e o
fortalecimento de grandes monopdlios (Carvalho, 2004). Esse movimento contou
com o respaldo dos grandes veiculos de comunicagao brasileiros, que adotaram
um discurso que colocava o Estado como incapaz de gerir investimentos e manter
a rentabilidade de empresas estatais, atuaram como porta-vozes do governo e
foram os principais difusores da ideologia neoliberal na década de 1990 (Contin,
2015).

Biondi (2003) é categérico ao afirmar que houve uma manipulagédo do
jornalismo econdmico durante o governo FHC por meio de “truques” adotados
pelos jornais, como manchetes as avessas, manchetes encomendadas, cifras
enganosas, lide as avessas, omissdes escandalosas, entre outros. Sobre as
privatizagdes, ele coloca que a midia foi conivente e omitiu do publico informacgdes
relevantes como argumentos contrarios e analises mais profundas sobre os prés e
contras das vendas de empresas estatais.

Com uma ampla coalizdo de centro-direita e a proximidade com os grandes
veiculos de comunicacado, Fernando Henrique Cardoso foi reeleito em primeiro
turno nas elei¢gdes presidenciais de 1998, mais uma vez superando Luiz Inacio Lula
da Silva. O panorama do segundo mandato, no entanto, foi diferente, com o
presidente perdendo parte de seu apoio apds a piora de indicadores econémicos,
gerando insatisfacdo em setores industriais, parte da classe média, sindicalistas e
movimentos sociais (Matos, 2008).

As dificuldades na reta final do governo FHC, aliada a uma nova roupagem
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adquirida pelo Partido dos Trabalhadores, que reavaliou seus principios socialistas
e se adequou a um pensamento de esquerda mais proximo do capitalismo mundial
(Matos, 2008), abriram espaco para a elei¢cao de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002.
Matos (2008) pontua que Lula recebeu um tratamento mais simpatico da midia do
que nas eleigbes passadas e teve sua imagem trabalhada como um politico social
democrata, em contraste com a histeria do mercado e preconceitos ideoldgicos.
Nos anos seguintes, o PT se consolidou como a principal forga politica do Brasil

com a reeleicao de Lula e a eleigao e reeleicao de Dilma Rousseff.

2.1.3 Das Jornadas de Junho de 2013 ao impeachment de Dilma Rousseff

Em junho de 2013 manifestantes tomam as ruas das principais cidades do
Brasil e dao inicio a um processo de mudanga politica e social no pais. O que
comegou como um movimento pela redugao no preco das passagens do transporte
publico, o Movimento Passe Livre, acabou se tornando a representacdo da
despolitizacdo da sociedade brasileira e o consequente surgimento politico da
direita no pais. A midia tradicional brasileira teve papel importante nesse processo
de despolitizacdo e na migragao ideoldgica dos protestos de junho de 2013 para a
direita (Santos e Pajeu, 2023).

Calil (2014) divide a cobertura das Jornadas em etapas distintas. Quando o
movimento surge, ainda com um viés de esquerda, a abordagem da imprensa o
rechacava, referindo-se aos manifestantes como vandalos e exigindo o uso da
forga para a “liberagdo do transito”. O segundo momento ocorreu com o0 aumento
da repressao policial, especialmente apés uma jornalista da Folha de S.Paulo ser
atingida com um disparo de bala de borracha no olho, o que fez com que grande
parte da imprensa passasse a manifestar apoio aos manifestantes. Diante desse
contexto, a cobertura dos veiculos ajuda a tirar o viés de classe presente na origem
do movimento e passa a impor pautas, como o combate a corrupcao, a defesa da
patria, caracterizando as manifestacbes como de brasileiros apartidarios acima de
qualquer ideologia (Calil, 2014).

Pouco tempo depois das Jornadas de 2013, em margo de 2014 tem inicio
um conjunto de investigacdes realizadas pela Policia Federal (PF) sobre o crime
organizado em contratos publicos: a Operagao Lava-Jato. A Lava-Jato, que foi a

maior operagcdo de combate a corrupcao ja feita no Brasil, chegou a politicos do
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alto escalédo, incluindo membros do governo federal e o entdo ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, e grandes empresarios brasileiros.

A imprensa teve um papel importante ndo s6é na construgdo da opiniao
publica da operagdo, mas também na sua legitimagdo. A espetacularizagdo do
processo judicial por meio dos veiculos de comunicagédo teve um papel essencial
na estratégia de acusagdo da Lava-Jato, com a exibicdo publica de conversas
telefébnicas grampeadas de Lula e até mesmo da presidente Dilma Rousseff em
rede nacional (Albuquerque, 2021). Souza (2019) afirma que a cobertura midiatica
da Operagao Lava-Jato prejudicou o PT, colando a imagem do partido a corrupgéo
por meio de vazamentos seletivos que fizeram o partido ter sua representacao
dizimada.

A insatisfacdo popular e as investigacbes da operacao juntaram-se a uma
conjuntura econbmica desfavoravel causada por diferentes fatores de ordem
interna e externa. O crescimento na taxa de desemprego, a queda de lucratividade
das empresas, a redugao do PIB e o aumento da inflagao fizeram com que o apoio
da presidente Dilma caisse mesmo apds a sua reeleicdo em outubro de 2014.
Diante desse cenario, a oposi¢cao e parte da base aliada, incluindo o PMDB do
vice-presidente Michel Temer, passaram a isolar o governo, gerando uma crise
politica. Em outubro de 2015, o PMDB, apos negociagbes com a oposigao e parte
do empresariado brasileiro, langa o plano Uma Ponte para o Futuro, que
estabelecia a volta e a aceleragdo de uma agenda neoliberal no pais com redugéo
de investimentos em saude, educacido e previdéncia, e coloca o que seriam 0s
pilares do que viria a ser o governo Temer (Jinkings, 2016).

Apos isso, articulagdes politicas e manifestacbes populares pedindo a
derrubada da presidente Dilma Rousseff ganharam forga, resultando na abertura de
um processo de impeachment em dezembro de 2015 sob alegagédo de crime de
responsabilidade fiscal pelas chamadas “pedaladas fiscais” e edigao de decretos de
abertura de crédito sem a autorizacdo do Congresso. Nesse quadro, os grandes
veiculos de imprensa brasileiros desempenharam um papel relevante na condugao
e articulagdo de um discurso de insustentabilidade do governo a crise (Cyrino,
2016). Assim como no golpe militar de 1964, o impeachment da presidente Dilma
Rousseff teve carater midiatico, com a participagao da imprensa na construgao dos

sentidos e no recorte dos acontecimentos (Sa, 2016).
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2.1.4 Midia e poder nos dias atuais

Nos ultimos anos, o Brasil presenciou a ascensdo da extrema-direita na
politica nacional, que resultou na eleicdo de Jair Messias Bolsonaro para a
presidéncia em outubro de 2018. Esse movimento foi caracterizado, entre outros
aspectos, por ameacas constantes de rupturas democraticas; a ascensao de
grupos extremistas nos espagos de poder e a proliferacédo de desinformagao nos
espacos digitais, resultado da massificacdo das redes sociais e do turbilhdo
informacional em que vivemos nos dias atuais. Diante dessas circunstancias, a
imprensa brasileira passa por um momento de descredibilidade e desconfianca por
parte de setores da sociedade.

Apesar de ter participacao direta nos acontecimentos que resultaram na crise
democratica brasileira (Weltman, 2021), a grande imprensa se mostrou critica a
agenda extremista e autoritaria do governo Bolsonaro. Sodré (2019) coloca que a
ideologia subjacente ao jornalismo ainda hoje € afinar-se liberal e eticamente com
os principios basicos da soberania democratica, tais como o constitucionalismo, a
liberdade civil e politica ou com ideais coletivos: a transparéncia das decisdes de
Estado, o estabelecimento da verdade sobre questbes essenciais para a
coletividade, a informagao isenta sobre a vida cotidiana etc. O autor também
explica que jornalismo mantém virtualmente um espago, a ser ocupado na
recriagdo de novas formas de mediagdo politicamente significativas para a
sociedade civil, mesmo levando-se em consideragao que os grandes principios
constitutivos da Modernidade ndo mais estejam em sintonia com a sintese social

operada pela midiatizacao.

2.2 Discurso jornalistico

Charaudeau (2006) explica que informar € possuir um saber que o outro
ignora, ter a aptiddo para transmiti-lo e ser legitimado nessa atividade, o que faz
com que as instancias de informagao exergam poder sobre os outros, detendo uma
parte do poder social. A maquina midiatica possui trés lugares de construgédo de
sentido: a instancia da producédo, a instancia de recepgao e o texto como produto

(Charaudeau, 2006). Ja informagao midiatica é determinada por um dispositivo que
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compreende diversos atores com papéis bem definidos, como o investigador de
informacdes, o provedor de informacdes, o transmissor de informacdes, o
comentador de informagdes e o provocador de debates (Charaudeau, 2016).
Partindo desse pressuposto, o autor descreve o papel do discurso jornalistico da

seguinte forma:

O discurso jornalistico ndo pode se contentar em reportar fatos e
afirmagdes; seu papel € igualmente o de explicar o porqué e o como, a fim
de esclarecer o cidaddo. Dai uma atividade discursiva que consiste em
propor um questionamento (sem quadro de questionamento, nada de
explicagado possivel), elucidar diferentes posi¢des e tentar avaliar cada uma
delas. Uma vez mais, o jogo de credibilidade exige que o jornalista
enunciador — frequentemente especializado ou cronista - ndo tome, ele
préprio, partido, justificando auséncia de espirito partidario e vontade de nao
influenciar o leitor. (Charaudeau, 2016)

As midias tentam exercer um papel de mediagdo entre os leitores e a
realidade, entretanto, o que seus textos oferecem nao € a realidade, e sim, uma
construcado que permite a producédo de formas simbdlicas de representacédo de sua
relagdo com a realidade concreta (Gregolin, 2007). Schwaab e Zamin (2014)
apontam que, ao construir a noticia, os jornalistas fazem uso de técnicas, géneros,
formatos e processos de edicdo que os permitem escolher, excluir ou acentuar
determinados aspectos dos acontecimentos para cumprir sua fungdo. O discurso
jornalistico tem a noticia como produto cultural configurado por categorias
pré-noticiosas e pelas condicbes de produgdo, com o trabalho das formacdes
imaginarias, ideoldgicas e discursivas se encarregando de afetar o modo como os
profissionais vao procurar fatos na vida real que se enquadrem nos modelos
pré-estabelecidos (Schwaab e Zamin, 2014). O discurso do jornalismo brasileiro,
nos moldes da escola americana, € perverso, pois se apresenta como uma verdade
objetiva, mas adota um lado (Pinto, 2006).

Rosa (2002) é categérica ao afirmar que o discurso jornalistico néo reflete a
realidade. Na visdo da autora, ele a traduz e constrdi via recursos discursivos,
simulando realidades por meio de um sistema proprio presente em cada veiculo,
interferido pela ideologia e experiéncia do jornalista, assim como a cultura do
veiculo. O jornalista é, ao mesmo tempo, intermediario entre os leitores e o
acontecimento e o intérprete desse acontecimento. Portanto, ele nao é um simples
transmissor de informagdes, selecionando, junto com a redacgdo, o que é digno de

virar noticia, e colocando em palavras, em frases, em discurso, dando sentido ao
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acontecimento (Guilbert, 2020). Além disso, os jornalistas possuem um papel
didatico, fornecendo ao leitor os elementos necessarios para a compreensido dos
fatos.

Os posicionamentos e ideologias dos veiculos de comunicagdo também
exercem um papel relevante na constru¢do do discurso jornalistico. Cada veiculo
enuncia discursos comprometidos com as instituicobes que sido suas fontes,
anunciantes e concorréncia. Nesse sentido, o jornalista produz as matérias levando
em consideragao o status entre seus pares. A noticia € um produto das
complexidades da atividade humana e uma construgdo de um real em meio as
incompletudes do que o discurso jornalistico ndo pode instituir ou objetivar (Rosa,
2002).

Para Charaudeau (2016b), a imprensa jamais dira que a sua missao é
manipular pessoas, e sim informa-las, o que € verdade. No entanto, o autor
questiona se a preocupacado dos veiculos em atrair 0 maior numero possivel de
ouvintes ndo os leva a espetacularizar a informagdo e, consequentemente,
desconfigura-la. Nesse sentido, ocorre uma manipulagéo nao voluntaria que coloca

a midia como uma das responsaveis pela desinformacao.

A “superdramatizacéo” (a dramatizagdo exacerbada) € uma caracteristica
do discurso de informagéo das midias na maneira de relatar e comentar os
acontecimentos. Para atrair o publico, trata-se de construir o
acontecimento numa narrativa suscetivel de ter um impacto emocional,
como se vé em algumas manchetes: “A Franga peddfila”, “A Franca doente
dos suburbios”, “A Franga arde em fogo”, “Obesidade: uma em cada seis
criangas tem sobrepeso”. Uma superdramatizagdo que, usando de
procedimentos como o amalgama, a descrigdo das causas apresentadas
de maneira sucinta e as interpelacbes denunciantes, constréi uma
encenagdo em torno da triade vitima/agressor/salvador. (Charaudeau,
2016b, p.121)

O discurso é o principal produto e o resultado final do funcionamento das
instituicbes midiaticas, ja que todas as fungdes exercidas pelos jornalistas tém ele
como seu objetivo. Nesse sentido, o discurso midiatico possui uma aptiddo para
contaminar e se deixar contaminar por outros discursos, o que o habilita para
executar a fungdo de mediagéo (Rodrigues, 2002). Ou seja, a midia apropria-se de
outras modalidades de discurso para os tornar transparente e universalmente
compreensivel. Rodrigues (2002) classifica esse discurso como “exotérico”, ja que
a sua legitimidade é transversal ao conjunto de todos os dominios da experiéncia

moderna. Sobre as fungbes da midia, o autor destaca, entre outras, a capacidade
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de alteracdo do funcionamento dos regimes nas instituigdes. Na politica, por
exemplo, a midia pode normalizar, arrefecer, revolucionar ou aquecer as disputas
pela detencao do exercicio do poder.

Sob a dtica da analise do discurso (AD), o discurso jornalistico age e
interage com outros sistemas, como a ciéncia e a politica, que dependem um do
outro na construgdo e legitimagdo de conhecimentos e discursos. Portanto, o
jornalismo adquire centralidade por ndo ser composto apenas por elementos
produzidos nos dispositivos especificos que lhe sado caracteristicos (Schwaab,
2007).

Maingueneau (2004) estabelece que o género de discurso € um contrato, o
que significa que é regido por normas mutuamente conhecidas pelos enunciadores
e pelos receptores. No caso do jornalismo, existe um contrato entre jornalistas e
leitores que parte dos pressupostos de que o jornalista ndo mente, mesmo ele e o
veiculo de comunicacdo tendo interesses proprios, e de que as informacdes
veiculadas sédo checadas previamente (Benetti, 2006).

O discurso das midias carrega uma natureza especifica da sua relagao
enunciativa que o difere de outras modalidades. Isso ocorre por que ele é unilateral,
uma vez que o enunciador dirige a palavra a um publico indiferenciado e ausente,
que nao pode tomar a palavra (Rodrigues, 2002). No mesmo sentido, Benetti
(2008) ainda alerta que, em algumas ocasides, a identificacdo dos enunciadores
em uma reportagem jornalistica pode ser complexa, ja que em um caso em que
mais de uma fonte enunciam sob uma mesma perspectiva, elas configuram como
um unico enunciador. Ou seja, muitos locutores (fontes) nao significam muitos
enunciadores, o que dificulta o estudo das vozes no discurso jornalistico (Benetti,
2008).

2.3 Discurso politico

O campo politico € onde se movem relacdes de forcas simbdlicas para a
conquista e gestdao do poder. Diante dessas caracteristicas, Charaudeau (2006)
argumenta que o discurso politico pée em movimento um objetivo de incitagao a
pensar e a agir, dirigido aos cidadaos, que também sio parte dele.

Esse discurso nao ocorre apenas nos legislativos federais, estaduais e

municipais, no executivo, na palavra do presidente da republica, dos governadores
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de estado, dos prefeitos, ja que, durante campanhas eleitorais, todos nds nos
tornamos enunciadores do discurso politico (Pinto, 2006).

A caracteristica fundamental do discurso politico € a necessidade de impor
sua verdade para muitos e, caso ndao obtenha sucesso nisso, sua existéncia estara
em risco. Portanto, Pinto (2006) classifica esse discurso como dinamico e fragil,
expondo sua condicdo provisoria facilmente. A fala politica € onde se misturam
esperangas e agdes e, portanto, se estabelece um contrato de idealidade social
entre politicos e cidadaos. Assim sendo, o discurso politico precisa produzir uma
I6gica simbdlica, que coloca os principios de uma vida politica como fundadores
dessa idealidade, e uma légica pragmatica que proponha um modo de gestao de
poder (Charaudeau,2016).

A instancia politica é portadora de um projeto de sociedade ideal e deve
compartilha-lo com a instancia cidada, o vasto publico que é movido por
opinides, interesses e sentimentos diversos e opostos. Além disso,
estando em posicdo de rivalidade com um adversario que procura
defender seu proprio projeto de sociedade para o mesmo tipo de publico,
situa-se numa relagdo triangular (instancia politica, instancia adversa,
instancia cidada) que a obriga a usar de estratégias. Além disso, ela pode
se encontrar em uma das duas situagdes de comunicagcdo, que sao a
situagcdo de candidatura, quando se trata de chegar ao poder, e a situagao
de governancga, quando se trata de administrar. Ou seja: uma situacdo de

conquista do poder e uma situagdo de exercicio do poder. (Charaudeau,
2016, p.70)

Entre as caracteristicas que o discurso politico pode adquirir estdo tensao,
embate, ridicularizagcdo, espetacularizagdo, ironia, zombaria, autolegitimidade e
deslegitimagdo do outro (Marques, 2015). Isso ocorre porque esse tipo de
enunciado trata de uma area marcada por conflitos em virtude dos interesses de

determinados grupos sociais de oposigao.

[...Jo discurso politico tem lados, € um discurso de visdes de mundo. E um
discurso que tem como principio basico a polémica, ou seja, ele vive
através da polémica, vive através da desconstrugcao do outro. Essa € uma
questdo fundamental para entendé-lo, porque o que ele faz é desconstruir
o outro, para se construir. Porque, se ele ndo desconstruir o outro ele ndo
tem condig¢des de construir a si proprio. (Pinto, 2006, p.15)

O discurso politico pode influenciar e ser influenciado pelo discurso midiatico.
Sobre as caracteristicas dessa relagdo, Guilbert (2020) explica que a interacao
entre politicos e jornalistas é tdo forte que muitas vezes é dificil identificar se a

informagédo é criada pelo politico ou pelo jornalista. O autor justifica a interagao
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politico-midiatica com a proximidade que os monopdlios de comunicacdo tém do
poder, o que torna dificil a execucdo da fungao critica da imprensa. Outro efeito
dessa relagdo é a peopolizagdo, uma caracteristica discursiva que fala da vida
privada de personalidades, o que se estendeu ao mundo politico como efeito da

superdramatizagao promovida pela midia (Charaudeau, 2016b).

2.4 Colunas de opiniao

As colunas de opiniao nos jornais surgiram no final do século 19, nos
Estados Unidos. De acordo com Bond (1957), o jornal The Republican, de
Springfield, e o Daily News, de Chicago, foram os primeiros veiculos a adotarem
esse formato para suprir um espaco de opinido deixado pela profissionalizagao dos
jornais e a adogao de publicagdes auto proclamadas independentes. No Brasil,
esse fenbmeno comegou no inicio do século 20, principalmente com o surgimento
das colunas sociais, com relatos e comentarios de personagens da alta sociedade
das cidades nas quais os jornais estavam inseridos. Na sequéncia, também
surgiram colunas que tratavam de moda, turfe, cultura, esporte e noticiario geral.

Matérias explicitamente opinativas s&o consideradas desviantes do padréao
jornalistico, mas o papel de opinar é reservado a colunistas, articulistas e
editorialistas, que tém a funcdo especifica de comentar o fato relatado (Mariani,
1999). Melo (1985) define a coluna como a segao especializada de jornal ou
revista, publicada com regularidade, geralmente assinada, redigida em estilo mais
livre e pessoal em comparagdo com o noticiario comum. A nomenclatura vem da
diagramacao vertical em que as matérias eram expostas de cima para baixo,
formando “colunas nas paginas”. O autor também coloca que a coluna corresponde
a emergéncia de um tipo de jornalismo pessoal, intimamente vinculado a
personalidade de seu redator.

A coluna tem um espaco privilegiado nos bastidores da noticia, descobrindo
fatos que estdo por acontecer, pingando opinides que ainda nao foram expressadas
e exercendo um trabalho sutil de orientagdo da opinido publica. Esse género pode
ser dividido em quatro tipos, conforme Bond (1957): a coluna padrdo, com
tratamento mais superficial e destinada a temas de menor relevancia; a coluna
miscelanea, que combina prosa e verso com humor e sarcasmo; a coluna de

mexericos, centrada em figuras da alta sociedade; e a coluna politica, que situa o
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leitor no mundo do poder.

O colunismo tem a funcéo de baldo de ensaio. Insitua fatos, lanca ideias,
sugere situagdes, com a finalidade de avaliar as repercussdes. Isso se
chama, em linguagem jornalistica, ‘plantar noticia’. Da reagao do publico,
estimulada por essas informagbes sutis, depende muitas vezes a tomada
de decisdes empresariais e politicas. (MELO, 1985, p.107).

Comentar o mundo constitui uma atividade discursiva, complementar ao
relato, que consiste em exercer a capacidade de raciocinio para analisar o porqué e
como dos fatos (Charaudeau, 2006). O autor divide a mecanica argumentativa do
comentario midiatico em trés etapas distintas. A primeira delas é “problematizar’
determinado tema, abrindo um debate e questionando determinado fato. A segunda
€ “elucidar”’, quando o comentarista passa a fornecer razbées pelas quais um fato
pode produzir-se e 0 que isso significa para a sociedade. Por fim, o jornalista pode
“avaliar”, expondo seu ponto de vista pessoal sobre o assunto ja problematizado e
elucidado (Charaudeau, 2006).

Charaudeau (2006), no entanto, enxerga uma série de problemas ligados ao
comentario midiatico que residem nas caracteristicas do que pode vir a ser o

posicionamento do jornalista.

O comentario midiatico corre o risco constante de produzir efeitos
perversos de dramatizagdo abusiva, de amalgama, de reacdo parandica.
Assim, a instadncia midiatica procura, para compensar tais efeitos,
multiplicar os pontos de vista e colocar num plano de igualdade os
argumentos contrarios. Talvez esteja ai a especificidade do comentario
jornalistico: uma argumentagao que, certamente, bloqueia a analise critica,
mas que, pela sua prépria fragmentagdo, sua propria multiplicidade de
pontos de vista, fornece elementos para que se construa uma verdade
mediana. E uma atitude discursiva que aposta na responsabilidade do
sujeito interpretante. (CHARAUDEAU, 2006, p. 187)

Os diferentes géneros de comentéarios jornalisticos estdo submetidos a
exigéncia da objetividade e tem por fungéo deliberar o sentido do acontecimento, o
que coloca os jornalistas responsaveis como “formadores de opiniao” (Guilbert
(2020). Le&es (2009) descreve como o trabalho dos colunistas se destaca e ganha

notoriedade ndo sé em ambientes jornalisticos:

O colunista torna-se um jornalista diferenciado no meio da redagéo em que
atua. Ele recebe ligagbes de diversas personalidades, varias fontes
querem transmitir-lhe informagbes exclusivas para que possam ser
noticiadas no dia seguinte ou na atualizagdo do seu blog. O profissional,
ao tornar-se colunista, vira referéncia para os colegas de profisséo,
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passando a ser mais reconhecido pelo publico leitor, pelos anunciantes e
pelas pessoas que gravitam em torno dos meios de comunicagao social.
Além disso, melhora sua remuneragéo profissional, passando, em muitos
casos, também a proferir palestras pagas em eventos. (LEAES, 20009,
p.49)

Atualmente, o colunismo fixou-se como um dos principais géneros do
jornalismo nacional, contando com a preferéncia dos leitores, que os valorizam
tanto pelo fato de trazerem noticias inéditas e exclusivas, tanto pelo desejo de
conhecer a opinido dos jornalistas titulares a respeito dos temas de destaque na
cobertura dos jornais (Leades, 2009). Entre os fatores que colaboraram com o
sucesso deste formato jornalistico no Brasil estdo o “personalismo brasileiro”, que
valoriza a participagéo de sujeitos na construgdo da opinido, e o “ritmo trepidante”

do brasileiro, que tem pouco tempo para leitura (Amaral, 1982).

2.4.1 Colunismo politico

As colunas de opinido politica surgiram no Brasil apenas no final dos anos 40
€ no inicio dos anos 50. Os pioneiros foram Carlo Castelo Branco, do Jornal do
Brasil, Rafael Oliveira, do Correio da Manha, e Murillo Mello Filho, da revista
Manchete. No entanto, o género se consolidou apenas durante a ditadura militar,
quando colunistas divulgavam noticias que seriam censuradas em outras editorias
do jornal (Leaes, 2009).

No caso do colunismo politico do Rio Grande do Sul, o qual a presente
pesquisa se debrugou, é possivel notar algumas caracteristicas que o diferenciam
de outras regides do pais. As colunas politicas dos jornais gauchos optam por
trabalhar com textos curtos, em tépicos, que tratam de diferentes temas, enquanto
os colunistas do resto do pais, em sua maioria, trabalham um unico tema em textos
longos (Schuster, 2000). Na visdo dos colunistas, esse formato aumenta os indices
de leitura e n&o prejudica a profundidade, cumprindo com o seu papel de informar,
ja que os textos curtos fazem com que os adjetivos sejam cortados, dando
prioridade para substantivos e verbos (Schuster, 2000).

O colunismo politico é pautado pela classe politica e pode ser utilizado por
governos e politicos para mandar recados para adversarios, apoiadores e
populacdo insatisfeita. Para isso, devem fornecer informacdes relevantes e

exclusivas, o que constitui o prestigio da coluna perante a sociedade (Leaes, 2009).
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Esse contato entre personalidades politicas, empresariais e outras autoridades com
o colunista requer o intermédio de um profissional de comunicacido, uma vez que a
producao de conteudos relevantes para a coluna deve seguir critérios jornalisticos
e uma minima palavra colocada de forma errada pode gerar desgastes

desnecessarios (Leaes, 2009).
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3 JORNALISMO E PRIVATIZAGOES NO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo, apresenta-se o contexto historico dos veiculos Correio do
Povo e Zero Hora, e das colunistas analisadas na pesquisa, Rosane de Oliveira e
Taline Oppitz. Na sequéncia, sera abordado o tema das privatizagdes no Brasil. Por
fim, descreve-se o contexto econdmico do governo Eduardo Leite e a agenda de

privatizacdes adotada pelo mesmo.

3.1 Correio do Povo

O jornal Correio do Povo foi fundado pelo empresario e jornalista Francisco
Anténio Vieira Caldas Junior no dia 1° de outubro de 1895, em Porto Alegre. A
publicacdo comecgou a circular apenas 2 meses apos o término da Revolugao
Federalista, guerra civil que dividiu o Rio Grande do Sul entre republicanos,
liderados por Julio de Castilhos, e federalistas, de Gaspar Martins, e que vitimou
mais de 10 mil pessoas. Em meio a esse contexto bélico, as primeiras edigdes do
novo jornal o posicionaram como um veiculo independente politicamente, ao
contrario da maioria das publicacbes que circulavam no estado naquela época,

priorizando a informacgéo e a imparcialidade.

Caldas Junior colocou todas as suas fichas numa palavra: modernidade. O
Correio do Povo foi o primeiro jornal moderno do Rio Grande do Sul. Nos
18 anos em que comandou o seu jornal, Caldas Junior modernizou quase
todo dia. Investiu permanentemente em tecnologia. Queria ter as melhores
maquinas. Alterou a forma de tratamento dado as pessoas nos textos
publicados, simplificando os termos, eliminando os salamaleques e
tornando tudo mais coloquial. Combateu os adjetivos e superlativos. Deu
primazia ao noticiario. Procurou afastar, embora nem sempre tenha tido
éxito, os seus ressentimentos pessoais do material jornalistico. (SILVA,
2015, p.161)

Nos seus primeiros anos de existéncia, o Correio do Povo cumpriu com essa
linha politica, mantendo-se neutro em relagcdo ao governo estadual, na época
comandado pelo Partido Republicano Riograndense (PRR), e tecendo criticas de
carater moderado a gestdo da época. Entretanto, a publicagéo ja apresentava um
alinhamento com a elite agraria do Rio Grande do Sul, ja que era o jornal lido pelos
estancieiros, o que fazia com que defendesse os interesses da classe produtiva do
estado (Dillenburg, 1997).
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Em 1923, eclode uma nova revolugdo no Rio Grande do Sul entre os
partidarios do governador Borges de Medeiros, ligados ao PRR, e seus
opositores,liderados por Assis Brasil. O fim da revolta se deu com a assinatura do
Pacto de Pedras Altas, que estabeleceu o veto a uma nova candidatura de Borges
de Medeiros ao governo e garantiu o livre exercicio da oposigao ao governo, que
seria representada pela Aliancga Libertadora, criada em 1924. Nesse cenario, ocorre
o fim temporario da independéncia politica do Correio do Povo, ja que Fernando
Caldas, diretor do jornal, era formalmente ligado ao novo movimento oposicionista
(Dillenburg, 1997).

O periodo com o Correio do Povo na oposigao sistematica ao governo é
curto. Em 1928, Getulio Vargas ¢é eleito presidente do Estado do Rio Grande do Sul
e intensifica o processo de aglutinagcao politica no estado, conquistando o apoio da
Alianga Libertadora e iniciando o processo de lancamento da sua candidatura a
presidéncia da republica em 1930. No meio midiatico, jornal da familia Caldas se
torna um dos principais defensores do movimento que culminaria na Revolugéo de
30.

Apesar de se manifestar favoravel aos primeiros passos do governo Vargas,
o Correio do Povo foi se distanciando do presidente e voltou a demonstrar uma
posicao de neutralidade. Nos anos 30, o veiculo adotou uma postura anticomunista,
que o acompanhou durante décadas, se posicionando contra a Alianga Nacional
Libertadora e a Revolta Comunista de 1935.

Em 1961, o Correio do Povo e o grupo Caldas Junior tiveram um papel
importante na Campanha da Legalidade, mobilizagdo civil incentivada pelo
governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, para garantir a posse de Joao
Goulart apds a renuncia do presidente Janio Quadros. Um discurso do marechal
Henrique Teixeira Lott alertando sobre os riscos da ruptura democratica foi
transmitido em diversas radios gauchas, que tiveram seus sinais cortados pelo
Ministério da Guerra. A Radio Guaiba, que pertencia ao mesmo grupo do Correio
do Povo, ndo transmitiu a fala de Lott e, portanto, manteve seu sinal intacto. Por
isso, Brizola requisitou a Guaiba e ordenou que seus transmissores fossem
transferidos para os porbes do Palacio Piratini para a transmissdo de discursos
para a populacado gaucha até que a posse de Goulart fosse garantida (Silva, 2015).
Apesar de o Correio do Povo n&o ser contrario a solugao constitucional, a situagao

aumentou o desgaste entre Breno Caldas e os governos estadual e federal. Nesse
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contexto, o Correio do Povo acabou sendo mais um dos jornais brasileiros que
contribuiu para a eclosao do golpe militar de 64..

Nas décadas seguintes, a empresa Caldas Junior se consolidou como um
dos maiores grupos de comunicagao do Brasil, contando com o Correio do Povo,
Folha da Tarde e Folha da Manha&, além da Radio Guaiba e da TV Guaiba. O grupo
também era o mais prestigiado no mercado gaucho, contando com 93 mil
assinaturas em 1972, e pagando os melhores salarios do mercado. No entanto, em
1984, o grupo vem a faléncia apds assumir dividas para bancar a implantagcédo da
TV Guaiba e a modernizacdo de seu parque grafico. Como consequéncia, o
Correio do Povo é vendido ao empresario Renato Bastos Ribeiro.

Em 2007, o jornal foi comprado pelo Grupo Record, conglomerado de midia
brasileiro propriedade do bispo Edir Macedo, fundador da Igreja Universal, o que
contribuiu para que o jornal seguisse uma linha ainda mais conservadora. Em 2022,
contava com uma circulagdo média anual de 59.228 exemplares e 13 milhdes de

visualizagbes mensais no portal.

3.1.1 Taline Oppitz

Taline Oppitz € jornalista formada pela Universidade Luterana do Brasil
(Ulbra). Comegou a carreira profissional em 2002, como reporter de politica no
Correio do Povo. Antes disso, teve experiéncias como repérter da TV Assembleia e
integrou a equipe de Assessoria do entdo governador Anténio Britto. Também
escreveu reportagens para a Revista Voto. Apos 6 anos cobrindo politica como
reporter, Taline assumiu a coluna de politica do jornal apos a saida de Armando
Burd, em 2008.

Atualmente, além de assinar a coluna de politica do Correio do Povo, a
jornalista &, desde 2010, apresentadora do Esfera Publica, da Radio Guaiba,
programa de debates politicos e entrevistas exclusivas. Além disso, apresenta

comentarios sobre politica nos telejornais da TV Record.

3.2 Zero Hora

A criagdo da Zero Hora tem ligagdo direta com o jornal Ultima Hora, criado
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por Samuel Wainer em 1951 com o apoio do entdo presidente Getulio Vargas. Um
ano apos sua fundagdo, o veiculo passou a abrir filiais regionais em diferentes
estados do pais, comegando por Sao Paulo. A regional gaucha se estabeleceu em
Porto Alegre em fevereiro de 1960, se posicionando a favor do governo estadual,
de Leonel Brizola, e tendo um papel importante da Campanha da Legalidade, além
de fazer oposigao ferrenha ao governador eleito em 1962, lldo Meneghetti (Barros,
1999).

Pelo seu apoio ao governo de Jodo Goulart, a Ultima Hora galcha foi
fechada e deixou de circular apds o golpe militar de 1964. Apenas um més apds o
fechamento, o jornal foi reaberto sob dire¢cdo de Ary Carvalho e com um novo
nome: Zero Hora. Em sua primeira edigdo, a publicagao trazia em sua capa um
editorial que o posicionava como “independente” e “democratico”, além de afirmar
manter uma “linha em defesa dos valores cristdos” e apoiar aqueles que “lutam
para impedir a implantagdo de ideologias contrarias as nossas tradigbes
democraticas”, em uma clara referéncia de apoio ao golpe militar.

A gestado de Ary Carvalho, no entanto, durou pouco tempo. Apds passar por
dificuldades financeiras relacionadas com a construcdo de uma nova sede na
Avenida Ipiranga (Schirmer, 2002), em 1970 o veiculo foi adquirido por completo
pelos empresarios Mauricio e Jayme Sirotsky, donos do Grupo RBS, que contava
com a Radio Gaucha e TV Gaucha (futura RBS TV). Em 1978, o jornal langa seus
cadernos de classificados, o que foi um marco por promover a ampliagdo do
faturamento e uma maior independéncia do veiculo, o tornando menos exposto as
pressdes de agéncias, governos e grandes anunciantes (Ledes, 2009). O modelo
virou referéncia em outros lugares do Brasil e foi replicado por outros jornais como
a Folha de S. Paulo, O Globo e Estado de Minas.

Nos anos seguintes, a Zero Hora se consolida como o principal jornal
gaucho, principalmente apés a crise do Correio do Povo, e estabelece uma
hegemonia no estado. Schirmer (2002) coloca que, entre os motivos que fizeram o
veiculo se destacar em relagdo a concorréncia esta a cobertura politica, que
assegurou o prestigio do jornal.

As colunas de politica apareceram na Zero Hora pela primeira vez em 1966,
com os textos de Carlos Coelho e Jotaka, ambas em formato de tdpicos, e a de
Carlos Fehlberg, que adotou um modelo de teto longo ,semelhante ao encontrado

em jornais de outros estados do pais (Schuster, 2000). Outro exemplo de colunista
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politica do jornal € Ana Amélia Lemos, que a partir de 1979, assinava a coluna ZH
Brasilia, quando chefiava a sucursal da RBS na capital federal.

Em 1993, a Zero Hora contrata o jornalista José Barrionuevo para assinar a
coluna Pagina 10, que viria a ser a principal coluna politica do estado. Com o estilo
de textos curtos, a Pagina 10 ocupava uma pagina inteira de tabléide e era dividida
em topicos, que podiam ir de trés a dezesseis, além do topico denominado
“‘mirante”, para registrar notas sem titulo (Ledes, 2009). Barrionuevo assinou a
coluna até 2003, quando foi substituido por Rosane de Oliveira.

Em junho de 2023, a Zero Hora registrou uma circulagéo total de 135.952,
contando a tiragem média diaria do impresso e assinaturas digitais pagas, sendo o

quinto jornal com maior circulagdo no pais.

3.2.1 Rosane de Oliveira

Rosane de Oliveira é natural de Espumoso, no Rio Grande do Sul, e é
formada em Jornalismo pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS) e Mestre em Jornalismo para Editores pela Universidade de Navarra, na
Espanha. Iniciou sua trajetdria profissional na assessoria de imprensa do Palacio
Piratini. Na sequéncia, passou pela redagao da Radio Guaiba e pela reportagem da
Radio Pampa. Voltou a trabalhar com politica no Correio do Povo, onde mais tarde
assumiu o cargo de editora de economia.

Entrou para a Zero Hora em 1992, ja como editora de politica. Em 2003,
assumiu a titularidade da coluna Politica + (antiga Pagina 10), uma das mais
tradicionais do estado, fungdo que exerce até hoje. Rosane também apresenta,
desde 2007, o programa Gaucha Atualidade, da Radio Gaucha, e é comentarista
de politica na RBS TV.

3.3 Privatizagoes

Como ja foi exposto na presente pesquisa anteriormente, a privatizagcéo de
empresas estatais esta entre as principais recomendacgdes da politica econdmica
neoliberal que ganhou for¢ga no Brasil e no mundo entre as décadas de 80 e 90.

Essa agenda resgata o pensamento liberal tradicional exposto no livro A Riqueza
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das Nacbes, de Adam Smith, publicado em 1776. O ideario foi retomado por
pensadores como Friedrich August von Hayek e Milton Friedman, que culpavam a
politica econdmica de bem-estar-social e a regulamentagdo da economia pelas
crises econOmicas vividas no século 20 (Moraes, 2001).

Nesse sentido, Moraes (2001) coloca que o pensamento neoliberal acredita
que a democracia sem limites forga gastos publicos crescentes, com crise fiscal e
endividamento do estado, que devem ser combatidos com a diminui¢éo do universo
politico por meio de desregulamentacgdes e privatizagcdes. As primeiras experiéncias
neoliberais ocorreram no Chile, durante a ditadura de Augusto Pinochet, quando
assessores estadunidenses instalaram uma economia de livre mercado irrestrita
(Hobsbawm, 1995). Nas décadas seguintes, a tendéncia ganhou for¢a com a
eleicdo de Margareth Thatcher, na Gra-Bretanha, e de Ronald Reagan, nos

Estados Unidos.

Os neoliberais afirmavam que a economia e a politica da Era de Ouro
impedia o controle da inflagdo e o corte de custos tanto no governo quanto
nas empresas privadas, assim permitindo que os lucros, verdadeiro motor
do crescimento econdmico numa economia capitalista, aumentassem. De
qualquer modo, afirmavam, a "mao oculta" smithiana do livre mercado
tinha de produzir o maior crescimento da "Riqueza das Nagdes" e a melhor
distribuicao sustentavel de riqueza e renda dentro dela; uma afirmagao que
os keynesianos negavam. Contudo, a economia nos dois casos
racionalizava um compromisso ideoldgico, uma visdo a priori da sociedade
humana. (HOBSBAWM, 1995, p. 399)

No Brasil, as primeiras privatizagdes ocorreram em 1987, quando o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) privatizou 16 empresas inadimplentes com
o banco. Todas elas eram de pequeno porte e foram vendidas para evitar a
participagcdo do Estado no setor produtivo, arrecadando cerca de R$780 milhdes
(Pachi Filho, 2008). Entretanto, as privatizacbes se tornaram politicas de governo
apenas no governo Collor com a criagdo do Programa Nacional de Desestatizag&o
(PND), em 1991. A medida previa a transferéncia para a iniciativa privada de
empresas dos setores de siderurgia, petroquimico, e fertilizantes que nao deveriam
mais integrar o Estado (Pacchi Filho, 2008). A primeira grande empresa a ser
privatizada foi a Usiminas, ainda em 1991. No total, entre o governo Collor e o
governo Itamar Franco(1990-1994), foram privatizadas 33 empresas federais
totalizando US$8,6 bilhes em receitas (Castro, 2005).

O PND teve o seu auge no governo de Fernando Henrique Cardoso, quando
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o0 processo de privatizagbes atingiu seu estagio mais voraz e critico para a
economia brasileira (Contin, 2015). Em 1997, é privatizada a Vale do Rio Doce, e
no ano seguinte, o Sistema Telebras, que teve a desestatizagdo permitida apenas
apos uma reforma na legislagdo que permitiu a transformagéo do monopadlio publico
em um novo sistema de concesséo a operadores privados. Além disso, a gestédo de
FHC criou o Conselho Nacional de Desestatizagédo (CND) e apoiou privatizagdes a
nivel estadual.

Na mesma época, no Rio Grande do Sul, Antonio Britto assumia a gestédo do
Executivo estadual com uma plataforma econémica semelhante a do presidente
FHC. Em 1994, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS) apresentou um “programa de governo” aos principais candidatos nas
eleicdes daquele ano com um conjunto de propostas que deveriam ser seguidas
para que o estado alcangcasse o desenvolvimento econdmico. Entre as pautas
apresentadas, estavam a reducao efetiva no grau de monopdlio da CEEE no setor
energético e a privatizacdo da Companhia Riograndense de Telecomunicagdes
(CRT) (Cadona, 2009). Britto, eleito naquele ano, aderiu parte da agenda
econOmica apresentada pelos industriais, e a CRT foi vendida em 1996.

De acordo com Cadona (2009), as desestatizagées eram uma demanda da

burguesia industrial do estado ja na década de 90:

Os posicionamentos politicos da burguesia industrial no Rio Grande do Sul
eram favoraveis, nesse sentido, as privatizagbes de empresas estatais, ao
fim dos monopdlios estatais, a concessdo de servigos publicos para a
iniciativa privada, a redefinicdo das fungbes da Unido, com transferéncia
de obrigacbes para estados e municipios, a racionalizacdo gerencial dos
servigos publicos (com adogdo de principios gerenciais utilizados pelas
empresas privadas), a diminuigdo do quadro de funcionarios publicos (e,
portanto, como indicado, ao fim da estabilidade no emprego nos servigos
publicos), & desburocratizacdo e desregulamentacdo estatais. (CADONA,
2009, p.268).

No entanto, ao contrario do que aconteceu a nivel nacional, pressdes da
sociedade civil e sindicatos, principalmente ligados ao setor bancario, fizeram com
que o governo recuasse na ideia de promover privatizagdes de outras empresas
estaduais. No inicio de 1998, surge a PEC n° 94, que tinha como objetivo principal
a exigéncia de plebiscito em caso de privatizagcdo do Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (Banrisul) (Dias, 2014). A proposta acabou ndo avangando por conta

da eleicdo de Olivio Dutra para o governo do estado, que pds fim a politica de
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privatizagdes naquele momento.

As discussdes em torno da PEC do Plebiscito foram retomadas em 2002,
diante de novas eleigdes para o Executivo estadual e a iminéncia de um novo
governo que pudesse retomar os projetos de desestatizagbes. A PEC n°94/98 foi
desarquivada e colocada em votagdo na Assembleia Legislativa em junho daquele
ano. No primeiro turno, ainda foi acrescentada a proposta a Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan). A proposta acabou sendo aprovada por
unanimidade, no segundo turno. Nos meses seguintes, emendas constitucionais
incluiram também a necessidade de plebiscito para as privatizacbes da Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE), Companhia Riograndense de Mineragao
(CRM), Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas), Companhia
Estadual de Silos e Armazéns (CESA), e em 2004, a Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs) (Dias, 2014).
Diante da necessidade de plebiscito e da falta de forga politica dos governos
neoliberais que assumiram o Rio Grande do Sul em novas ocasides, nenhuma

privatizagao relevante seria executada no estado até 2019.

3.3.1 Histdrico das empresas estatais no Rio Grande do Sul

3.3.1.1 CEEE

Até a década de 1940, boa parte da industria elétrica do Rio Grande do Sul
era controlada pelo setor privado. Em Porto Alegre e parte da Regidao
Metropolitana, a distribuicdo de energia era feita pela Companhia Energia Elétrica
Riograndense (CEERG), subsidiaria da American Foreign Power Co. (AMFORP),
que fazia parte de um grupo de corporagdes capitaneado pela gigante
estadunidense Eletric Bond And Share. No interior, o servico era prestado por
pequenas empresas privadas ou municipalizadas, como no caso de Sao Leopoldo,
Santa Cruz do Sul e Passo Fundo (Axt, 1995).

Diante da importancia da matriz energética para o desenvolvimento do
estado e para a atragdo de investimentos, o governo do estado criou a Comissao
Estadual de Energia Elétrica (CEEE), em 1943, como forma de organizar uma

estratégia de intervengao no setor (Axt, 1995). Na segunda metade dos anos 40, a
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comissao ja organizava a distribuicdo de energia no interior do estado e submetia
ao governo federal um plano de eletrificagdo estadual, com a construgdo de
barragens e a autorizagdo para construgao de usinas termelétricas. Por outro lado,
nas areas de concessao da CEERG, a tensdo aumentava por conta de cortes de
energia sem aviso prévio, apagdes por longas horas e racionamentos diarios (Axt,
1995).

Elevada a condicdo de autarquia em 1952, a CEEE ja era responsavel por
cerca de 80% da energia consumida no Rio Grande do Sul, substituindo o capital
privado e as instalacbes municipais do interior do estado, sempre contando com
boa receptividade da opinido publica e dos extratos politicos. Esse avanco acabou
tornando a tornando oposi¢gdo direta aos maus servigos prestados na area de
concessao da AMFORP, que ficou cada vez mais isolada pela expansao da CEEE
(Axt, 1995).

Nesse contexto, em maio de 1959, o governador do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola, assina o decreto n° 10.466, que determina a encampagao dos
contratos de concessado da CEERG para fins de desapropriagao, tornando o estado
o primeiro do Brasil a ter toda sua distribuigdo energética controlada pelo
Executivo. Em setembro do mesmo ano, a Comissdo Estadual de Energia Elétrica
é transformada em Sociedade de Economia Mista, com a designacdo de
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE).

Nas décadas seguintes, a CEEE se consolidou como uma das principais
industrias do estado, realizando investimentos no campo da transmisséo de energia
e inaugurando uma série de novas usinas de energia, hidrelétricas e termelétricas,
em todas as regides do estado.

Em dezembro de 1996, foi aprovada a Lei n° 10.900, que autorizava a
divisdo da CEEE em seis empresas, sendo trés de distribuicdo de energia, duas de
geracdo e uma de transmissdo, dando inicio ao processo de privatizacdo da
empresa. Em 1997, duas distribuidoras foram vendidas, uma adquirida pela AES
Sul para operar na regido Centro-Oeste do estado, e outra pelo consércio Rio
Grande Energia S/A (RGE) para operar na regiao norte-nordeste. No ano seguinte,
a Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica é repassada para o Governo
Federal em troca de dividas.

Em 2006, para se adequar as novas normas do setor elétrico brasileiro, a

CEEE passa por um novo processo de cisdo. O patriménio é dividido em
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Companhia Estadual de Geragédo e Transmissao de Energia Elétrica (CEEE-GT) e
Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D), ambas sob
controle acionario do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Segundo o
governo do estado, a CEEE-D acumulava uma divida de R$7 bilhdes em 2020.

Atualmente, a CEEE, sob controle da Equatorial Energia, esta presente em
72 municipios das regides Metropolitana, Sul, Centro-Sul, Campanha, Litoral Norte
e Litoral Sul, contando com, aproximadamente, 1,8 milhdo de clientes (CEEE,
2024).

3.3.1.2 CRM

A Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM) é uma empresa de
economia mista controlada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Teve
origem no Departamento Autdnomo de Carvéo Mineral (DACM), fundado em 1947,
que tinha como objetivo a exploragdo e o beneficiamento de carvdo mineral para
abastecer a Viagao Férrea do Rio Grande do Sul.

Em 1969, a necessidade de expansao da producgéo fez com que o governo
estadual, na época comandado pelo governador Walter Peracchi Barcellos,
transformasse a DACM em uma sociedade de economia mista vinculada a
Secretaria de Minas e Energia. Assim foi criada a CRM.

De acordo com seu site institucional, a companhia possui um potencial de
2.53 toneladas de carvao e tem sua unidade mineira ainda em atividade, situada no
municipio de Candiota, com exploragao a céu aberto. O portal também destaca que
a CRM contribui com o desenvolvimento do Estado através da produgao de energia
elétrica e exerce um papel social importante com a geragdo de emprego nas

regides em que atua (CRM, 2024).

3.3.1.3 Sulgas

A Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas) foi criada em
1993, durante o governo de Alceu Collares, em uma parceria entre o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e a Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras. Iniciou a

comercializagdo de gas natural em 2000, apds a conclus&o das obras do gasoduto
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Bolivia-Brasil, que liga Santa Cruz de La Sierra a Canoas, passando pelos estados
de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina. A empresa é
responsavel pela distribuicdo de gas natural canalizado e, atualmente, atende aos
segmentos industrial, veicular, comercial, residencial e de geracdo de energia.

Em fevereiro de 2024, a Sulgas conta com uma rede de distribuicdo de 1.491
km de tubulagcdo de gas natural, chegando a 38 municipios e um total de 90.237
clientes, incluindo residéncias, estabelecimentos comerciais, industrias, postos de

Gas Natural Veicular (GNV), entre outros.

3.4 Governo Eduardo Leite

Eduardo Leite é natural de Pelotas, no sul do Rio Grande do Sul, e é
bacharel em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Comecgou sua
trajetdria politica no movimento estudantil e filiou-se ao PSDB em 2001. Nas
eleicdes municipais de 2004, concorreu ao cargo de vereador e ficou na supléncia,
assumindo o cargo apds a cassacado de um vereador. Integrou a administragao
municipal como secretario interino e chefe de gabinete. Em 2008, foi eleito
vereador e assumiu a presidéncia da Camara Municipal de Pelotas entre 2011 e
2012.

Leite concorreu a Prefeitura de Pelotas, em 2012, pela coligagédo Pelotas de
Cara Nova, com uma ampla alianga de partidos. Foi para o segundo turno e venceu
o ex-prefeito e deputado federal Fernando Marroni (PT) com 57,15% dos votos, se
tornando o prefeito mais jovem da histéria de Pelotas, aos 27 anos.

Em 2018, foi escolhido como candidato do PSDB ao governo do Rio Grande
do Sul, também construindo uma ampla alianga. Apesar de ser um nome novo na
politica estadual, Eduardo Leite conseguiu superar nomes como O
ex-vice-governador Miguel Rossetto (PT) e o prefeito de Canoas, Jairo Jorge
(PDT), avangando ao segundo turno contra o atual governador José Ivo Satori
(MDB). Na disputa contra Satori, 0 peessedebista conseguiu angariar os votos de
setores ligados a esquerda em contraposi¢cao a decisao do oponente, que declarou
apoio irrestrito ao candidato a presidéncia, Jair Bolsonaro. Nesse contexto, Leite foi
eleito governador aos 33 anos, apos receber 53,62% dos votos validos.

Logo apds ser eleito, o0 novo governador reafirmou suas propostas de reduzir

a maquina publica, reduzir a burocracia e recuperar as finangas do Estado, além de
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colocar os salarios do funcionalismo publico em dia e reduzir as aliquotas do ICMS.
Ja durante a campanha eleitoral, a burguesia industrial do Rio Grande do Sul,
representada pela FIERGS, comecou uma mobilizagao politica em torno de uma
agenda de desenvolvimento correspondente ao governo Leite (Cadona, 2022).
Essa agenda tinha como pontos principais as seguintes propostas para o
desenvolvimento da industria: 1) Seguranca Juridica, Desburocratizagao,
Simplificagcdo e Eficiéncia Administrativa/Tributaria do Setor Publico; 2)
Infraestrutura e Logistica; 3) Adequagao do Tamanho e Peso do Setor Publico; 4)
Insercdo Externa e Novas Tecnologias; 5) Empreendedorismo, Industria e
Sociedade (FIERGS, 2018). Logo em sua primeira agado como governador, Leite
editou sete decretos de contengdo de gastos que trariam uma economia entre
R$250 milhdes e R$300 milhdes para os cofres publicos em 2019 (Schaffner,
2019).

Outra promessa de Eduardo Leite durante a campanha eleitoral de 2018 foi a
renegociacao da divida publica do Estado com a Unido, confirmado com a
elaboragdo do Plano Plurianual 2020-2023, denominado Novas Faganhas, que
estabeleceu uma série de iniciativas para o atingimento dos objetivos em relacdo a
divida.

A situacao atual das finangas publicas do Estado do Rio Grande do Sul é
grave, apresentando-se com problemas estruturais extremamente sérios e
de dificil solugdo no curto e no médio prazos. Em 2019, mesmo com o ndo
pagamento das parcelas da divida contratada junto a Unido e com a
manutengdo das aliquotas de ICMS, o fluxo financeiro das receitas
arrecadadas nao sera suficiente para fazer frente a todos os gastos
correntes e de capital. Para 2020, mesmo as previsdes mais otimistas ndo
sinalizam para um desempenho a ponto de conduzir para um melhor
equilibrio das contas publicas. (PPA 2020-2023, 2019, p.38)

No documento, o governo ainda se compromete com a adesdo ao Regime
de Recuperagdo Fiscal', uma alternativa criada pela Unido em 2017 para socorrer
os estados em crise financeira em troca de uma série de contrapartidas, que
incluem a privatizagdo de empresas, a oferta de ativos para a garantia de novas
financiamentos e o congelamento de salarios dos servidores e a proibicdo de novas

contratagdes (Bublitz, 2019). O RRF foi formulado e implementado no governo

' A primeira grande renegociagdo da divida dos estados ocorreu em 1997, no governo FHC, quando
foi criado o Programa de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal. Em contrapartida, os governos estaduais
comprometeram-se a cumprir metas relativas a indicadores da situagao fiscal, como resultado
primario, dividas financeiras e despesa com o pessoal.
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Michel Temer, e prevé o reescalonamento e a ampliagdo dos prazos para o
pagamento de dividas dos Estados (Ferrer, 2023).

Em 2017, ainda no governo Sartori, 0 Rio Grande do Sul ja havia atendido
seis dos sete requisitos para aderir ao RRF, restando apenas a agenda de
privatizagdes (Souza e Knoerr, 2020).

Cadona (2022) avalia que os dois primeiros anos de Eduardo Leite a frente
do Poder Executivo estadual foram marcados pela aprovagdo de propostas
defendidas pela burguesia industrial gaucha, como a reforma tributaria, um cédigo
ambiental favoravel aos investimentos privados, a politicas de concessédo de

subsidios e de renuncias fiscais, mesmo ao salario minimo regional (em 2020).

3.5 Privatizagcoes da CEEE, CRM e Sulgas

As articulagbes em torno das privatizagdes da CEEE, da CRM e da Sulgas
comegaram no final do governo Sartori como forma de atender a todos os
requisitos estabelecidos pelo RRF. A primeira tentativa do governador envolveu
negociacbes uma proposta de emenda a Constituicado (PEC) que retirava a
necessidade de plebiscito para a de estatais. No entanto, naquela época, o governo
nao tinha os votos necessarios para aprovagao do projeto (Oliveira, 2017). No dia
30 de maio de 2017, vinte e oito deputados enviaram ao entdo presidente da
Assembleia Legislativa do Estado, Edegar Pretto (PT), um requerimento para
elaboracao, pela Mesa Diretora, de um Projeto de Decreto Legislativo (PDL) para
realizacdo de consulta plebiscitaria a fim de autorizar as privatizacbes das
empresas. Segundo o que consta na Lei Estadual 9.207, de 21 de janeiro de 1991,
o decreto legislativo convocando a consulta deve ser publicado até cinco meses
antes da data de sua realizagdo, que em caso de ano nao eleitoral, ocorreria no dia
15 de novembro. Portanto, o requerimento precisaria avangar rapidamente na
Assembleia, até o dia 15 de julho de 2017.

Apesar de um acordo feito pelo governo com 11 bancadas para que o PDL
tramitasse mais rapido, a oposicdo, representada por PT, PCdoB e PSOL
apresentou um requerimento discordando da ideia de colocar o projeto em pauta.
Conforme o regimento, se trés lideres de bancada manifestarem contrariedade, o
projeto segue de forma normal. Nesse sentido, diante do curto prazo, se tornou

impossivel a convocagéao do plebiscito para 2017 (Oliveira, 2017).
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O governo Sartori ainda faria duas novas tentativas para avangar com as
privatizacdes. A primeira delas foi em novembro de 2017, quando duas propostas
de emendas constitucionais, as PECs 266/2017 e 267/2017, que propuseram a
extingdo da obrigatoriedade do plebiscito. Entretanto, o plenario acabou nao
deliberando sobre as matérias naquele momento. A segunda delas foi em 2018, ja
em ano eleitoral, através do Projeto de Lei n°. 69/2018, que visava a mudanga do
prazo para a convocagao do plebiscito de cinco para trés meses. A proposta foi
rejeitada na Assembleia com 29 votos contrarios e 23 favoraveis, encerrando a
possibilidade de realizagdo do plebiscito junto com o primeiro turno das eleigbes
gerais daquele ano (Souza e Knoerr, 2020).

ApoOs a posse de Eduardo Leite, as privatizagdes viraram prioridade nos
primeiros meses de governo. No dia 5 de fevereiro de 2019, o governador foi a
tribuna da Assembleia Legislativa para falar sobre as finangas do Estado e
defendeu a retomada e o avango da PEC que retirava a obrigatoriedade do
plebiscito para as privatizagdes da CEEE, da CRM, e da Sulgas, pedindo aos
deputados para que “ouvissem o siléncio das ruas” (Bublitz, 2019). No dia seguinte,
0 governo enviou a proposta a Assembleia, iniciando a sua tramitacdo no
Legislativo.

O projeto foi aprovado em dois turnos na Assembleia Legislativa no dia 7 de
maio de 2019, e promulgado no dia seguinte. Na sequéncia, o governador enviou
os Projetos de Leis 263, 264 e 265/2019, que autorizavam respectivamente as
privatizagdes da CEEE, CRM e Sulgas (Souza e Knoerr, 2020). Eles foram a
votacdo no dia 4 de julho daquele ano. As vendas da CEEE e da CRM foram
aprovadas por 40 votos a 14, enquanto a da Sulgas foi aprovada por 39 votos a
14. Os projetos foram sancionados, dando inicio as negociagbes dos moldes das
desestatizagdes.

No caso da privatizagao da CEEE, foi assinado um contrato com o BNDES
para estruturacdo do projeto para a desestatizagao, incluindo estudos técnicos e
financeiros e a modelagem de editais. O primeiro edital foi publicado em dezembro
de 2020, e colocava a venda o brago de distribuicido da CEEE, a CEEE-D, que
tinha uma divida estimada de R$7 bilhdes e levava energia para cerca de 4 milhdes
de pessoas. O leildao ocorreu no dia 31 de marco de 2021, na B3, com a Equatorial
Energia arrematando a empresa pelo valor de R$100 mil e assumindo a gestdo em

junho do mesmo ano. Ja a empresa de transmissdo de energia, a CEEE-T, foi
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vendida para a Companhia Paulista de Forgca e Luz (CPFL) Energia pelo valor de
R$2,67 bilhdes, em leildo realizado em julho de 2021.

Terceira empresa estatal privatizada pelo governo Leite, a Sulgas teve seu
projeto de desestatizacdo estruturado e modelado pelo BNDES a partir de
setembro de 2019. O leildo foi realizado dois anos depois, no dia 22 de outubro de
2021, na B3, em Sao Paulo. Os 51% da empresa que pertenciam ao Estado foram
arrematados pela Compass Gas e Energia, do Grupo Cosan, pelo valor de R$927,8
milhdes, prego minimo projetado para comercializagdo. A Compass assumiu a
gestdo da empresa em janeiro de 2022.

Por fim, a CRM foi a unica das empresas estatais listadas para venda que
estd com seu processo de privatizagao indefinido. A companhia segue no rol de
projetos listados para desestatizacdo na Secretaria de Parcerias e Concessbes
(Separ), mas nao tem data prevista para leildo ou qualquer movimentagéo
relevante nos préoximos meses (Egidio 2023). Em declaragdo a Paulo Egidio,
jornalista que substituia Rosane de Oliveira na coluna Politica +, de GZH, no dia 5
de julho de 2023, a secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, Marjorie
Kaufmann afirmou que a demora da privatizagao ocorre pela natureza da operagao
da CRM, que envolve um produto de impacto ambiental consideravel, o carvao

mineral.
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4 A AGENDA DE PRIVATIZAGOES DO GOVERNO EDUARDO LEITE NAS
PRINCIPAIS COLUNAS DE OPINIAO DO RS

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia escolhida para o
desenvolvimento da pesquisa, a Analise de Discurso (AD) de linha francesa, assim
como o objeto de estudo, caracterizado por 21 notas publicadas nas colunas de
opiniao dos jornais Correio do Povo e Zero Hora entre abril e julho de 2019. Por

fim, serao descritos os resultados da analise realizada.

4.1 Analise de discurso

A Analise do Discurso € um campo de estudos que compreende as areas da
linguistica e da comunicacdo e busca identificar as construcbes ideoldgicas
presentes em diferentes géneros textuais, assim como sua relagdo com o contexto
social e histérico no qual eles estdo inseridos. A AD de linha francesa surge no final
dos anos 60, com a publicagéo dos livros Analise automatica do discurso (1969), de
Michel Pécheux, e Arqueologia do Saber (1969), de Michel Foucault, que trazem a
nocao de discurso para o centro dos debates (Maingueneau, 2014). Orlandi (2009)
explica que a Analise do Discurso nao trata apenas da lingua e da gramatica, como
o proprio nome indica, e leva em consideracao a palavra em movimento e a pratica
de linguagem: o discurso.

O discurso pode ser caracterizado como uma pratica que provém da
formacdo dos saberes que se articula com outras praticas nao discursivas na
mediagao entre o homem e a realidade natural e social. Ele pode ser entendido
como um meio pelo qual sdo expressados sentidos, estabelecendo relagbes entre
sujeitos. Para Charaudeau (2006), o discurso difere da lingua, embora ela seja um

de seus componentes:

O discurso esta sempre voltado para outra coisa além das regras de uso
da lingua. Resulta da combinagédo das circunstancias em que se fala ou
escreve (a identidade daquele que fala e daquele a quem este se dirige, a
relagdo de intencionalidade que os liga e as condig¢des fisicas da troca)
com a maneira pela qual se fala. E, pois, a imbricagdo das condicdes
extradiscursivas e das realizagbes intradiscursivas que produz sentido.
Descrever sentido de discurso consiste, portanto, em proceder a uma
correlagao entre dois pélos. (CHARAUDEAU, 2006, p.40)
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Tendo em vista o conceito de discurso, a Analise do Discurso busca o
compreender como a mistura de um texto com um lugar social. Ou seja, seu objeto
nao é a organizagao textual e nem a situagéo e comunicagcdo, mas um dispositivo
de enunciagao especifico que as une (Maingueneau, 2007). Nesse sentido, o texto
€ a parte visivel e material de um processo altamente complexo que inicia na
sociedade, na cultura, na ideologia, no imaginario, formando uma conjugacgéo de
forcas que raramente é visivel por si mesma (Benetti, 2008). Benetti (2008)
argumenta que € papel do analista do discurso enxergar a existéncia de duas
camadas: a camada discursiva, que é mais perceptivel, e a camada ideoldgica, que
s6 se evidencia quando a metodologia € aplicada. Para exemplificar o
funcionamento da Analise do Discurso, podemos fazer a comparagdo com outra
metodologia: a analise de conteudo. Enquanto a analise de conteudo procura
extrair sentido dos textos perguntando o que o texto quer dizer, a AD considera que
a linguagem ndo € transparente e, portanto, busca atravessar o texto para
encontrar sentido do outro lado (Orlandi, 2009).

A metodologia tem no conceito de Formagao Discursiva (FD) um de seus
elementos mais importantes. Para Pécheux (1995, p.160), a ideia de FD “é aquilo
que, numa formagao ideoldégica dada, isto €, a partir de uma posigdo dada numa
conjuntura dada, determinada pelo estado de luta de classes, determina o que
pode e deve ser dito”. Ou seja, o autor afirma que as palavras, expressdes e
proposi¢cdes recebem seu sentido da formacao discursiva na qual sdo produzidas,
com os individuos sendo interpelados em sujeitos-falantes pelas formacoes
discursivas que representam as formacbes ideoldgicas que lhes pertencem
(Pécheux, 1995).

O discurso se constitui em seu sentido porque aquilo que o sujeito diz se
inscreve em uma formacao discursiva € ndo outra para ter um sentido e
ndo outro. Por ai podemos perceber que as palavras ndo tem um sentido
nelas mesmas, elas derivam seus sentidos das formacgdes discursivas em
que se inscrevem. As formacgdes discursivas, por sua vez, representam no
discurso as formagdes ideoldgicas. Desse modo, os sentidos sempre séo
determinados ideologicamente. (ORLANDI, 2009, p.43)

As formacdes discursivas podem ser organizadas e numeradas de diferentes
formas (FD1, FD2, FD3, etc.), e nomeadas indicando seu sentido principal. A partir
disso, e levando em consideracao o problema de pesquisa, o analista do discurso

localiza as marcas discursivas do sentido rastreado, identifica os principais sentidos
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e os reune em torno de formagdes discursivas minimas, buscando, fora do texto, os

discursos “outros” que atravessam o texto (Benetti, 2008).

4.1.2 Corpus

Como ja foi abordado anteriormente na presente pesquisa, o governador
Eduardo Leite deu inicio as articulagcbes politicas em torno das privatizagdes da
CEEE, da CRM e da Sulgas em seus primeiros dias de mandato. A proposta que
retirava a necessidade de plebiscito para a realizacdo de desestatizagdes foi
colocada em votagao no dia 7 de maio de 2019, enquanto a votagdo que aprovou
as privatizagdes das empresas ocorreu no dia 4 de julho. Diante desse cenario,o
periodo de analise das colunas de politica dos jornais Correio do Povo e Zero Hora
se deu entre abril e julho de 2019, data que corresponde ao avango da agenda de
privatizagdes do governo na Assembleia Legislativa.

No total, foram selecionadas 21 notas ou comentarios publicados nas
colunas, sendo doze de autoria de Taline Oppitz, do Correio do Povo, e nove de
autoria de Rosane de Oliveira, da Zero Hora. A escolha priorizou textos que
repercutiam os impactos econémicos e politicos das privatizagdes, descartando
noticias que tratavam exclusivamente sobre os placares das votagdes e agendas
do governador. Vale ressaltar também que, ao longo do periodo analisado, a
jornalista Rosane de Oliveira se ausentou da coluna durante algumas semanas,
sendo substituida por colunistas interinos. Portanto, o estudo excluiu da analise as

colunas publicadas pelos interinos, dando prioridade para a jornalista titular.

Titulo da nota Coluna Data de Identificagcao
publicagao na analise

1. Dia D para as Taline Oppitz 22/04/2019 C1

privatizagdes

2. Agora é com o plenario Taline Oppitz 23/04/2019 C2

3. Oposigéao reduzida Taline Oppitz 23/04/2019 C3

4. Recursos de privatizagdes | Taline Oppitz 01/05/2019 C4

podem ser antecipados

5. Apartes Taline Oppitz 08/05/2019 C5

6. Projetos chegam a Taline Oppitz 28/05/2019 C6
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Assembleia

7. Regime impede o uso de | Taline Oppitz 29/05/2019 C7

recursos de privatizagdes em

investimentos

8. Valores nao serao tratados | Taline Oppitz 24/06/2019 C8

9. Leite confia em Taline Oppitz 02/07/2019 C9

solidariedade e descarta

recuo para manter relagoes

10. Exitos n&o s&o Taline Oppitz 03/07/2019 C10

parametros

11. Jogaram a toalha Taline Oppitz 03/07/2019 C11

12. Reunidao com trunfos Taline Oppitz 10/07/2019 C12

13. Como Leite isolou a Rosane de 23/04/2019 C13

oposicdo na emenda do Oliveira

plebiscito

14. Como virar a pagina da Rosane de 25/04/2019 C14

crise no estado? Oliveira

15. Para que manter trés Rosane de 26/04/2019 C15

bancos publicos no RS Oliveira

16. No radar dos investidores | Rosane de 17/05/2019 C16
Oliveira

17. Secretario do tesouro Rosane de 17/05/2019 C17

apoia orgamento sem Oliveira

maquiagem

18. Piratini treina aliados Rosane de 28/05/2019 C18

para defender venda de Oliveira

estatais

19. Para atrasar a venda Rosane de 19/06/2019 C19
Oliveira

20. Esperanca no acordo Rosane de 11/07/2019 C20

com a uniao Oliveira

21. Composigao da Rosane de 12/07/2019 C21

Assembleia ajuda Leite Oliveira

4.2 Resultados da analise
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4.2.1 Formagéo discursiva neoliberal

A FD neoliberal foi um dos discursos identificados na analise, estando
presente em 47,62% das notas analisadas (10 de 21). O levantamento aponta que
essa formacgao discursiva prevaleceu em 66,6% dos textos analisados da colunista
Rosane de Oliveira (6 de 9), e em 33.33% dos textos da colunista Taline Oppitz (4
de 12). Como ja foi abordado anteriormente na presente pesquisa, o neoliberalismo
consiste em um conjunto de ideias criadas a partir da reformulagédo do liberalismo
classico que tinham no seu principal fundamento a reducgédo significativa da
participacdo do Estado na economia. Os defensores da ideologia neoliberal
advogam a favor do corte e controle de gastos por parte dos governos, assim como
a privatizagdo de empresas estatais, permitindo que o mercado e a iniciativa
privada resolvam por conta propria os problemas da sociedade através do lucro e
do crescimento econdémico.

Na midia, o discurso neoliberal é fortemente presente, mas esta marcado por
sua invisibilidade. Guilbert (2020) explica que esse discurso virou uma espécie de
dogma, validado pela queda do Muro de Berlim e o fim da Unido Soviética, e que
aponta que esse sistema seria supostamente “o fim da histéria” e o Unico a dar

certo.

O DNL é ideoldgico ao mesmo tempo porque promove uma visdo de
mundo comprometida e por que nao consegue se mostrar tal como é. Ele
nao aparece nos meios de comunicagdo como um discurso, mas como
falas esparsas provenientes do senso comum ou de leis econdmicas
estabelecidas e indiscutiveis. Evidéncias, numa palavra. Contudo, ele é
antes de tudo um discurso, isto €, um conjunto de proposigdes que
refletem uma posicado “mais ou menos coerente”, e é como discurso que
deve ser estudado igualmente. (GUILBERT, 2020, p. 38)

Ao longo da analise, o discurso neoliberal aparece de diferentes maneiras e
trata sobre diferentes aspectos dentro dessa politica econdmica. No entanto, ele
nao reflete necessariamente as opinides pessoais das colunistas, podendo apenas
trazer a reproducao de um discurso politico. Como ja foi abordado anteriormente na
parte tedrica da presente pesquisa, a interagdo entre o discurso politico e o
discurso midiatico é tao forte que nio é possivel separa-los.

Na C15, é possivel observar um exemplo evidente da formacéo discursiva

neoliberal quando ocorre a defesa da ideia de privatizagao de dois bancos publicos
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do Rio Grande do Sul, o reconhecimento da suposta necessidade de enxugar as

estruturas do Estado e o lucro como fator fundamental para uma empresa publica:

C15: Na discusséo sobre a necessidade de enxugamento de estruturas
do Estado, um tema ja deveria ter sido colocado em pauta pelo governador
Eduardo Leite, mas, estranhamente, vem passando ao largo do debate:
qual o sentido de manter trés bancos publicos no Rio Grande do Sul?
Por que nao concentrar no_Banrisul as agdes de fomento ao
desenvolvimento? [...] O Banrisul é um nao-problema. Da lucro, desde o
governo passado a gestao foi profissionalizada e pode ser um instrumento
importante na politica de desenvolvimento do Estado. O governo tem como
fazer dinheiro sem se desfazer do controle, vendendo o excedente
acionario ou a subsidiaria Banrisul Cartées.[...]O que nao se justifica é
a manutenc¢ao de mais dois bancos estatais, o Badesul e o BRDE, este
em sociedade com Santa Catarina e Parana.

Quando se trata da agenda de privatizagdes, os textos analisados
demonstram que a estratégia do governo era derrubar a obrigatoriedade do
plebiscito e provar as vendas da CEEE, CRM e Sulgas da maneira mais rapida
possivel. Na C12, por exemplo, Rosane Oliveira expdée uma fala do governador
Eduardo Leite falando sobre a necessidade de “sair na frente” nos projetos de
concessoes e parcerias. A nota, denominada “no radar dos investidores” , produz o
sentido de que aquele era o momento certo para a execugdao de um projeto

privatista.

C16: Nos seis dias em que esteve em Nova York, o governador Eduardo
Leite e trés secretarios somaram quase 24 horas de reunidées com
investidores.

— Foram encontros muito produtivos. Conseguimos colocar o Rio Grande do
Sul no radar dos investidores. Todos olham para o Brasil com muita
expectativa em razdo da reforma da Previdéncia. Uma vez que seja
aprovada, temos de sair na frente nos projetos de privatizagées e
concessodes para aproveitar o apetite do mercado — disse o governador a
coluna, antes de embarcar para Londres. [...] Nos encontros, como o desta
quinta-feira (16), com participagdo de representantes do JP Morgan (foto),
Leite exibiu um video mostrando o que o Rio Grande do Sul tem de melhor,
com destaque para o capital humano. Também citou as privatizagoes em
andamento, as concessdes e as parcerias que podem interessar aos
investidores estrangeiros.

A C4, de autoria de Taline Oppitz e publicada logo ap6s a derrubada do
plebiscito, contém uma fala do governador que aponta para um caminho parecido,
sugerindo que os impactos seriam sentidos em um curto espaco de tempo.

C4: O governador Eduardo Leite (PSDB) fez previsao de que os processos

de privatizagdo da CEEE, CRM e Sulgas sejam efetivamente concluidos
no prazo de um ano e meio, mas destacou que o impacto financeiro das


https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/banrisul/
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transagcoes sera sentido antes disso. "Considerando a modelagem, o
prazo é de cerca de 500 dias, mas parte das receitas relativas a alienagao
das empresas pode ser antecipada", disse o tucano, em entrevista ao
programa "Esfera Publica", da Radio Guaiba.

Em outra nota, o termo “concessbes e parcerias” se repete para fazer
referéncia a investimentos privados. Segundo o texto, apenas com esses
investimentos seria possivel promover melhorias de infraestrutura no Rio Grande
do Sul. Outro ponto dessa nota que reforga o discurso neoliberal € o uso do termo

“‘competitividade”, que é frequentemente vinculado a praticas mercadoldgicas.

C14: Foi ao apresentar os desafios do amanha que Leany deu um choque
de realidade na plateia. Mostrou que para o Estado se tornar competitivo
€ preciso vencer o desafio da infraestrutura, o que o governo Leite pretende
fazer por meio de concessdes e parcerias. Hoje, o RS é o 12° em
qualidade de rodovias e o 27° — ultimo lugar, portanto — em percentual de

rodovias com asfalto. Em potencial de mercado, ocupa o 25° lugar.

Um dos argumentos utilizados na defesa das privatizagcdes € que elas
promoveriam investimentos por parte do Estado em &areas consideradas mais
importantes como saude, educagao e seguranga. Esse ponto inclusive foi utilizado
por Leite durante a campanha eleitoral em 2018 sempre que falava sobre o seu
projeto privatista. Entretanto, esse discurso acabou expondo uma grande
contradigdo. Isso ocorre porque as privatizagbes da CEEE, CRM e Sulgas tinham
como um de seus objetivos a adesédo do Regime de Recuperagéao Fiscal concedido
pela Unido, plano que exigia que os recursos obtidos pelas vendas de estatais
fossem aplicados apenas na quitacdo de passivos. A colunista Taline Oppitz trata

dessa contradigdo e apresenta o contraponto do governador sobre esse assunto.

C7: [..] a legislagéo federal que estabelece o Regime de Recuperagéo
Fiscal. Esta dultima, determina que os recursos obtidos com
privatizagées, obrigatoriamente, devem ser usados para a quitagao de
passivos. Caso o Piratini viabilize a adesdo do Rio Grande do Sul ao
regime, a legislacdo federal se sobrepbe as demais, e restara ao governo
gaucho uma unica possibilidade pagar parte das contas que se acumulam.
Nao havera recursos para investimentos. promessa de Leite durante a
campanha eleitoral sempre que defende as privatizagées. O discurso,
alias, ja esta sendo adaptado as circunstancias. A justificativa é a de que
o pagamento de dividas também representa uma forma de fomentar
investimentos.

Ao tratar da alocacao dos recursos oriundos das vendas de CEEE, CRM e

Sulgas, as colunistas expdem a versdo do Executivo de que a verba sera utilizada
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na quitacdo de dividas e em investimentos (nesse caso, sem a adesdo ao RRF)
que, no entanto, ndo foram detalhados. Nesse contexto, € possivel afirmar que ha
um posicionamento no sentido de que as privatizagdes melhorariam a situagao das

contas publicas.

C7: [...]Jo Executivo citou trés legislagdes para explicar a utilizagdo das
verbas oriundas das vendas das estatais: a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabelece aplicagao dos ativos em investimentos, a regra estadual
que determina o fundo de reforma do Estado como destino dos
recursos, e a legislagao federal que estabelece o Regime de Recuperagao
Fiscal.

C8: Apesar de estimativas extraoficiais, de que as privatizagbes da CEEE,
CRM e Sulgas podem render, juntas, cerca de R$ 3,5 bilhdes, e das
cobrangas de deputados sobre o impacto das transag¢des, o governo nao
ira detalhar nenhuma informagao que envolva valores.

C18:E para onde ira o dinheiro? O documento diz que os recursos serao
aplicados na redugdao da divida, na quitagio de passivos e em
investimentos.

Ao descreverem os projetos de privatizagbes da CEEE, CRM e Sulgas
enviados pelo governo a Assembleia, as duas colunistas o classificam como

“‘genéricos” e “meramente autorizativos”.

C7: Os projetos protocolados, no entanto, sdo meramente autorizativos,
sem especificagoes reivindicadas por deputados, a principal delas, o
destino dos recursos.

C19: O projeto é genérico e pede a autorizagdo para promover "medidas
de desestatizagcao".

O corte de gastos, um dos pilares das politicas neoliberais, foi outro tema
que apareceu nas colunas analisadas. O sentido produzido nas notas aponta para
o caminho de que as contas publicas do estado viviam um momento delicado, e

que n&o havia outra alternativa a ndo ser cortar gastos ao maximo.

C14: Sao trés eixos para chegar ao equilibrio orcamentario: racionalizagao
das despesas, modernizacdo das receitas e desestatizagdo combinada
com parcerias privadas. [...]JResponsavel por toda a area de recursos
humanos do Estado, Leany mostrou numeros estarrecedores para
justificar os projetos que deverdo ser apresentados nos proximos meses.
Para cada R$ 100 da folha de pagamento, R$ 40,30 v&o para os servidores
em atividade e R$ 59,70 para aposentados ou pensionistas.

Argumentos contrarios a privatizagdo s&o pouco explorados pela colunista

Rosane de Oliveira, colaborando para a construgcédo do sentido neoliberal. Como foi
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exposto anteriormente, a situagdo das contas publicas e a necessidade de se

desfazer dos gastos das estatais sdo colocados acima da ideia de autonomia do

Estado gaucho. Questdes como a qualidade dos servigos prestados a populagao e

a possibilidade do governo perder o controle sobre areas estratégicas como a

distribuicdo de energia elétrica sdo pouco citadas pela colunista. Na C14, por

exemplo, ela cita a oposigdo as privatizagées, mas nao detalha os argumentos

defendidos.

C18: O documento, chamado de “Respostas aos questionamentos sobre
as desestatizacdes”, tenta ndo s6 esclarecer as duvidas dos deputados,
como rebater informagdes que vém sendo difundidas por sindicatos
contrarios as privatizagoes.

Ao tratar de um tema semelhante, no entanto, Taline Oppitz expde os

argumentos contrarios as privatizagées, se distanciando do discurso neoliberal:

C3: [...]a oposi¢édo deve levantar uma série de fatores, que incluirdo temas
como o destino dos servidores das estatais que serao vendidas e o que
acontecera com débitos das empresas junto ao Estado como a divida
de mais de R$1.5 bilhao da CEEE em ICMS. Também ha preocupagao,
inclusive de deputados da base aliada, para evitar o estabelecimento de
monopolio privado sobre servigos publicos considerados essenciais,
pratica vedada pela Constituicdo.

Um dos topicos levantados pelas colunistas que questionam o processo de

privatizagao é em relagado a demissao e direitos trabalhistas dos servidores dessas

empresas.

C6: O caso da CEEE, por envolver riscos de perda da concessao,
passivos trabalhistas e divida de cerca de R$ 1,8 bilhdo em ICMS, sera o
mais polémico e mais complexo politica e juridicamente.

C18: [...]Detalha os passivos de cada uma e responde aos questionamentos
dos deputados em relagdo ao futuro dos empregados, planos de
aposentadoria, destino do dinheiro a ser arrecadado com a venda das
empresas, entre outros. No caso dos funcionarios, a cartilha diz que nao ha
garantia de que as empresas compradoras queiram manter todos os
que estao no quadro. Por isso, serdo elaborados planos de demissao
voluntaria antes da privatizacao.

No texto C19, denominado “Para atrasar a venda”, Rosane de Oliveira trata

sobre uma emenda proposta por deputados da oposigdo que, na sua Vvisao,

serviam apenas para atrasar os planos do governo. A forma como a informacéo &

posta colabora na construgcdo de um sentido que questiona a legitimidade das
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emendas.

C19: Em tramitacdo desde o dia 28 de maio na Assembleia Legislativa, os
projetos que autorizam a desestatizagdo de CEEE, Sulgas e CRM
receberam emendas que podem atrasar a venda das estatais e os planos
do governo do Estado de aderir ao regime de recuperacgao fiscal.
Assinadas por deputados de PDT, PSOL, e PT, as emendas propdem que o
Piratini, depois de aprovar os projetos, submeta novamente ao Legislativo a
autorizagdo para medida especifica.Na pratica, trata-se de uma manobra
da oposicao para dificultar a venda das trés estatais, com chances
remotas de ser aprovada pelo plenario.

Desse modo, é possivel afirmar que a formagao discursiva neoliberal esteve
presente nos textos das colunistas Rosane de Oliveira e Taline Oppitz em
diferentes circunstancias. Em algumas notas, € exposta a ideia de que a agenda de
privatizacdes, aliada aos cortes de gastos promovidos pelo governo, iriam melhorar
a situacéo do estado. Ja em outros casos, a omissdo dos argumentos contrarios a

politica neoliberal do governo Eduardo Leite colocam o discurso nesse sentido.

4.2.2 Adesao ao Regime de Recuperacgao Fiscal

O Regime de Recuperacgao Fiscal (RRF) é um programa de auxilio da Uniao
para estados extremamente endividados. Por meio dele, os governos estaduais
podem ter acesso a beneficios como a flexibilizacdo de regras fiscais, concessao
de operagdes de créditos e a possibilidade de suspensédo do pagamento da divida.
Em contrapartida, os estados precisam apresentar reformas institucionais que
incluem a aprovagdo de um teto de gastos e a adogdo de politicas de
desestatizagdo. O programa foi criado durante o governo de Michel Temer,
aprovado no final de 2016 e consolidado através da Lei Complementar federal n°
159 de 19 de maio de 2017.

Como foi exposto anteriormente na pesquisa, a adesdao ao RRF era um
objetivo do governo do Rio Grande do Sul desde a criagdo do programa, quando o
estado ainda era governado por José Ivo Sartori, e dos requisitos necessarios para
integrar o programa, faltavam apenas as privatizagdes. Ao assumir a gestao
estadual em 2019, Eduardo Leite colocou a agendas de privatizagbes e a
consequente adesdo ao RRF como prioridades, o que pode ser comprovado pela
velocidade com a qual o projeto que retirava a obrigatoriedade do plebiscito e as

privatizagdes de CEEE, CRM e Sulgas avangcaram na Assembleia Legislativa.
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Diante desse cenario, o Regime de Recuperagéao Fiscal foi um tema recorrente nas
colunas de Rosane de Oliveira e Taline Oppitz durante o periodo analisado,
estando presente em 33% (7 de 21) dos textos, quatro de Taline Oppitz e trés de
Rosane de Oliveira.

Nas notas selecionadas, o tema é quase sempre atrelado as privatizacdes e

apontado como o principal motivo para a concretizagao destas.

C4: Segundo Eduardo Leite, as aprovagoes da PEC e, posteriormente,
dos projetos de venda, terao impacto favoravel nas negociagdes que
vém sendo realizadas com o governo federal visando a adesao do Rio
Grande do Sul ao plano de recuperagao fiscal. O tucano destacou que
nas proximas semanas sera apresentado, em Brasilia, o texto da proposta
gaucha visando viabilizar a assinatura do contrato. "Estamos fazendo nossa
parte na pratica, e isto ird pesar nas negociagdes", disse o governador que
cumpriu agendas ontem em Brasilia.

C17: Até o final do semestre, com a aprovag¢dao dos projetos que
autorizam a venda da CEEE, da CRM e da Sulgas, o governo deve
apresentar o plano para adesao ao regime de recuperaciao.

C10: Vencida a etapa da obtencédo de aval Legislativo as privatizagbes da
CEEE, CRM e Sulgas, o Piratini ira intensificar agora as articulagbes, em
Brasilia, visando a ades&o do Estado ao

Regime de Recuperacgao Fiscal.

As colunas também tratam sobre as negociagdes do governo estadual com o
governo federal, no primeiro ano de gestdo de Jair Bolsonaro. As informacgdes
expostas reforcam a importancia das privatizagdes na adesdo ao programa. Na
época sob gestdo de Paulo Guedes, o Ministério da Economia fez uma série de
exigéncias para que a recuperacao fiscal gaucha fosse efetivada, incluindo até a

venda do Banrisul, o que acabou nao se confirmando.

C6: A assinatura do contrato depende de uma série de fatores, que vao
desde o montante de ativos financeiros que terao de ser garantidos a Unido
até a vinculagdo feita na ultima semana pelo presidente Jair Bolsonaro
(PSL), de que ndo ha chance de auxilio aos estados e municipios
endividados se a Reforma da Previdéncia ndo passar. Ou se o texto acabar
consideravelmente modificado pelo Congresso Nacional. Viabilizada a
adesdo do Estado, o governo federal adianta percentual de recursos
relativos as privatizagées e assume a conducgéo das transacgoes.

C10: Vencida a etapa da obtencgao de aval Legislativo as privatizag6es da
CEEE, CRM e Sulgas, o Piratini ira intensificar agora as articulagoes,
em Brasilia, visando a adesdo do Estado ao Regime de Recuperagiao
Fiscal.

C20: Recebido pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, o governador
Eduardo Leite mostrou ontem os avangos no cumprimento de



51

exigéncias para o Estado aderir ao regime de recuperacao fiscal, como
a aprovacao dos projetos que lhe dao autorizagao para privatizar
CEEE, Sulgas e CRM e a Lei de Diretrizes Orgamentarias prevendo
congelamento absoluto de gastos.

-O ministro recebeu com muito entusiasmo as noticias. Estamos com uma
expectativa positiva em relacdo ao andamento do regime - afirmou Leite
apos a reuniao, em Brasilia.

Nas préximas semanas, o Piratini encaminhara a Secretaria do Tesouro
Nacional os papéis necessarios para receber o aval e garantir o socorro da
Unido. Os documentos detalhardo o que ja foi cumprido e o que esta sendo
projetado pelo Estado. Ao analisar os documentos, Guedes vai dizer se 0
implementado até aqui foi o suficiente ou se sera necessario cumprir mais
alguma exigéncia.

Semelhante ao que ocorre com as privatizagdes, os textos ndo apresentam o
contraponto ao Regime de Recuperagdo Fiscal. O programa € criticado por
promover o congelamento de investimentos, falta de recursos e fim da autonomia
do estado, podendo ter impactos nos servigos prestados a populagdo. As colunas
trazem apenas a versdo governista, de que o RRF representa a unica solugao para
a situacao das contas publicas do estado. Portanto, a abordagem adotada ao tratar
do tema reforga a formagao do discurso neoliberal, favoravel as privatizacoes e ao

enxugamento das estruturas do Estado gaucho.

4.2.3 Virtudes do governo Eduardo Leite

O sentido de virtudes do governo Eduardo Leite esteve presente em 33%
dos textos analisados (7 de 21). O estudo apontou que ele aparece em 33% das
notas das colunistas Taline Oppitz (4 de 12) e Rosane de Oliveira (3 de 9). Esse
sentido caracteriza-se pelo destaque da articulagdo politica do governo na
aprovagao das suas agendas. Vale ressaltar que, com poucos meses de governo, a
gestdo de Eduardo Leite conseguiu aprovar pautas com facilidade na Assembleia
Legislativa. E o caso da agenda de privatizacdes, cobicada por varios governos
estaduais e que foi efetivada apenas sete meses apds Leite assumir o cargo.
Nesse contexto, as colunistas registraram a articulagdo politica do governo
peessedebista de maneira elogiosa.

Nos dois casos a seguir, Rosane de Oliveira destaca a habilidade politica de
Leite e de outros membros de seu governo, além de explicitar que o governador
tinha “aval ideolégico” na Assembleia para aprovar suas reformas neoliberais. Cabe

aqui salientar a construgcao da figura de Eduardo Leite como um politico habil e de
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didlogo com diferentes campos por parte da colunista.

C13: Leite construiu essa maioria na base do dialogo, iniciado logo depois
da eleicdo. Quando sagrou-se vitorioso nas urnas, os partidos que
apoiavam o governador eleito somavam 19 deputados. Uma de suas
primeiras providéncias foi visitar a direcdo de cada um. Aos que tinham
afinidade ideoldgica, fez um convite direto para participar do governo. Aos
de oposigao (PT e PSOL), expressou o desejo de dialogar.

C21: As sucessivas vitdérias do governador Eduardo Leite na Assembleia
Legislativa ndo se devem apenas a sua habilidade politica e ao talento do
chefe da Casa Civil, Otomar Vivian, considerado um craque. Leite foi
beneficiado pelo crescimento da direita na ultima eleicdo. De fato, Novo,
PSL e DEM né&o existiam na legislatura passada. Hoje, dao aval ideolégico
importante ao governo. Embora ndo ocupe cargos, o Novo apoia as
reformas por convicgdo e vota com Leite.

Na C14, que trata sobre medidas adotadas pelas secretarias da Fazenda e
do Planejamento do estado, Rosane intitula a nota de uma forma que contribui para

a construcédo de um sentido de virtude do governo.

C14: Como virar a pagina da crise no estado?

A colunista Taline Oppitz adota um caminho parecido. Assim como Rosane,
ela destaca a capacidade de articulagdo do governo e utiliza o termos “vitéria” para

destacar as propostas aprovadas na Assembileia.

C7: O governo tentou fazer o dever de casa, detalhando os cenarios em
cada uma das empresas e respondendo duvidas de deputados, visando
minimizar resisténcias entre aliados.

C10: Vencida a etapa da obtencdo de aval Legislativo as privatizagbes da
CEEE, CRM e Sulgas, o Piratini ira intensificar agora as articulagoes,
em Brasilia, visando a adesao do Estado ao

Regime de Recuperacdo Fiscal.[...] Em pouco mais de seis meses de
governo, apesar do percalgo temporario no episddio dos indicados para a
diretoria do Banrisul, o governador Eduardo Leite (PSDB) e seus
articuladores vém acumulando vitérias.

C12: O governo Eduardo Leite (PSDB) conquistou mais uma vitéria no
plenario da Assembleia, com a aprovagédo do projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).[...] Eduardo Leite se reune hoje, em Brasilia, com o
ministro da Economia, Paulo Guedes, para negociar a adesdao do Rio
Grande do Sul ao Regime de Recuperagdo.Fiscal, com dois trunfos na
manga: a autorizagdo legislativa para levar adiante os processos de
privatizacdes da CEEE, CRM e Sulgas, obtida na ultima semana, e uma
LDO que explicita o déficit de R$ 4,3 bilhdes, impede ampliagdo de gastos e
divide a conta da crise com os poderes. Sera o primeiro encontro apos as
aprovagdes pela Assembleia.
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Na C10, a colunista do Correio do Povo também contextualiza que as
privatizagdes foram aprovadas apds os debates que ocorreram durante o governo
Sartori, mas que os projetos foram elaborados inteiramente pela gestdo de Eduardo

Leite.

C10: No caso das vendas de estatais, além de uma composi¢dao da
Assembleia mais favoravel a bandeira das privatizagoes, Leite enfrentou
um cenario facilitado pelo longo e exaustivo debate mantido durante os
quatro anos de governo do antecessor José Ivo Sartori (MDB), que nao
teve éxito nestas matérias. A situagdo sera distinta em relagdo aos
projetos que serdo encaminhados ao Parlamento a partir de agosto.
Elaborados pela equipe técnica de Leite, os textos ndo foram debatidos
anteriormente e terdo carimbo exclusivo da administragao tucana.

Diante das notas analisadas, é possivel afirmar que os textos colaboram
para a constru¢do da imagem de um governo vitorioso, que conseguiu emplacar
em apenas 6 meses reformas que eram cobigcadas ha décadas por determinados
grupos da sociedade gaucha. Essa formacado discursiva também colabora
positivamente na construgdo da imagem de Eduardo Leite como um politico habil e

capaz de promover mudangas mesmo com um curto espago de tempo.

4.2.4 Enfraquecimento da oposigao

O sentido enfraquecimento da oposicéao foi identificado em 28,57% das notas
analisadas (6 de 21), sendo 41,66% dos textos de Taline Oppitz (5 de 12) e 11,11%
dos textos de Rosane de Oliveira (1 de 9). Esse significado evidencia-se pela
dificuldade que grupos contrarios a agenda de privatizagbes do governo
encontraram para se mobilizarem e impedirem o avango das propostas. As
colunistas destacaram o encolhimento da oposi¢cdo de esquerda na Assembleia
Legislativa, refletindo o crescimento da direita na politica nacional e dando aval
para as reformas neoliberais do governo Eduardo Leite.

No unico texto em que fala sobre esse tema, Rosane de Oliveira apresenta
0s numeros da queda da representagcdo da oposi¢cao na Assembleia. Aqui vale
destacar os adjetivos que a colunista utiliza para dar a dimensdo da perda de

relevancia da oposi¢cao, em especial a esquerda, no jogo politico gaucho.

C21: A oposigao murchou. O PT caiu de 11 para oito deputados e o PDT,
de oito para quatro. Enio Bacci, ferrenho opositor das reformas de José
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Ivo Sartori, ndo é mais deputado e hoje dirige o Detran. O PCdoB, que tinha
dois deputados combativos (Manuela D'Avila e Juliano Roso), sumiu do
mapa. E o PTB, que votou dividido em alguns projetos, agora esta 100%
fechado com o governo.

Ja na coluna de Taline Oppitz, o enfraquecimento da oposicdo ganhou um
destaque maior. A jornalista do Correio do Povo abordou ndo apenas esse
enfraquecimento no campo politico, mas também na sociedade, tratando sobre a
mobilizagdo de servidores publicos contrarios as privatizagbes. Na C1, ela trata
sobre o0 assunto ao dizer que € esperada a mobilizacdo de protestos contrarios as
privatizagdes, que preocupavam membros do governo. Nesse texto, destaca-se a
construcdo de um sentido de que apenas uma mobilizacdo dos servidores

poderiam aumentar a forga da oposicao naquele momento.

C1: Apesar do cenario favoravel ao Executivo, a oposig¢ao, que nao conta
com o numero de votos para garantir a consulta popular, deve se revezar na
tribuna na tentativa de ampliar o desgaste politico. E aguardada
presenca massiva de servidores estaduais no Legislativo, principalmente da
CEEE, da CRM e da Sulgas, que serdo privatizadas. E é justamente a
mobilizagédo do funcionalismo que preocupa liderangas nos bastidores.
Ha poucos dias, na reunidao da Comissao de Constituicao e Justica que
aprovou o parecer favoravel a PEC, houve empurra-empurra e o clima
esquentou. A partir do episédio, foi proibida a circulagéo de servidores
estaduais nos corredores do Legislativo dias depois, quando as comissdes
de Servigos Publicos e de Finangas aprovaram pareceres favoraveis ao
mérito do texto. A questdo é que hoje, véspera da votagdo da PEC em
plenario, ocorrera audiéncia publica sobre as privatizagdes no Teatro
Dante Barone. O temor é de que em fungao das restricdes de circulagéo,
servidores que participarao da audiéncia publica decidam nao deixar o
Parlamento, permanecendo no local, praticamente ao lado do plenario, até
amanha.

A mobilizacido citada pela colunista antes da votacdo do primeiro turno da
PEC do plebiscito se confirmou, mas nao foi suficiente para impedir o avanco da
proposta. Nas outras votagbes decisivas para a agenda de privatizagdes, ela

classifica as manifestagdes contrarias aos projetos como pifias.

C5: Diferentemente da votacdo em primeiro turno, na analise de ontem da
PEC que derrubou o plebiscito, a mobilizagdo dos servidores foi pifia.

C11: Jogaram a toalha

Chamou atengéo a falta de mobilizagdo de servidores das estatais e de
atos contrarios as privatizagées. As ruas no entorno da Assembleia, que
tradicionalmente ficam lotadas em votagdes polémicas, estavam com
movimento normal. As presencgas nas galerias do plenario também foram
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pifias. Ao que parece, servidores jogaram a toalha ja em maio, com a
derrubada da necessidade de realizagdo do plebiscito, pela ampla maioria
de 40 votos a 13.

Ademais, Taline Oppitz também cita a queda no numero de parlamentares da
oposigao e as dificuldades que o grupo enfrentaria para impedir aprovagao das

desestatizagdes.

C2: Conscientes de que irdo perder a batalha, deputados da oposigao irdo
utilizar todas as estratégias politicas e regimentais para atrapalhar o
cronograma previsto pelo Executivo, que prevé a votagcdo da PEC em
segundo turno em 7 de maio.

C3: Oposic¢ao reduzida

Uma das estratégias tradicionalmente usadas pela oposicdo é o
revezamento de deputados na tribuna, em plenario, para tentar impor
desgaste ao governo e estender a sessdo. Desta vez, no entanto,
deputados petistas tém duavida sobre a eficiéncia da tatica, ja que a
bancada encolheu consideravelmente, de 13 para oito parlamentares.

Assim sendo, percebe-se que o enfraquecimento da oposicéo foi uma pauta
que colabora na construcdo de um sentido de que o governo nao encontraria
resisténcias no campo politico e na sociedade para avangar com o processo de
privatizagdo. No entanto, isso ndo significa necessariamente que a venda da CEEE,
da CRM e da Sulgas fossem pautas populares, e sim, que houve um esvaziamento

do debate em torno desse tema.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa buscou identificar os discursos atribuidos a agenda de
privatizacdes do governo Eduardo Leite pelas principais colunas de opinido politica
do Rio Grande do Sul. Para tal fim, foi feita uma contextualizagcdo da relagéo entre
jornalismo e politica no Brasil, assim como a descricdo da agenda de privatizagdes
do governo Eduardo Leite. Por fim, avaliou-se como as privatizagbes de CEEE, CRM
e Sulgas foram retratadas pelas principais colunistas de politica do estado.

O historico da relagao entre midia e poder, utilizando os conceitos de discurso
jornalistico e discurso politico provenientes da metodologia aplicada, permitiram a
fundamentagcédo tedrica necessaria para a realizagdo da analise. Por meio do
embasamento tedrico a respeito das privatizagcdes, assim como o aprofundamento
do caso das privatizagdes de CEEE, CRM e Sulgas, foi possivel compreender o
contexto politico e econdmico que foi tema das colunas analisadas.

Os objetos do estudo foram colunas publicadas pelas colunistas Taline Oppitz,
do Correio do Povo, e Rosane de Oliveira, da Zero Hora, entre abril e julho de 2019,
data que coincide com o avango da agenda de privatizagdes do governo do Rio
Grande do Sul na Assembleia Legislativa. A anadlise identificou uma formacgao
discursiva e sentidos que foram atribuidos a agenda de privatizagdes nos textos das
colunistas. A formacéao discursiva neoliberal esteve presente em 47,62% das notas
analisadas, sendo a mais evidente. Ademais, foram identificados os sentidos de
adesdao ao Regime de Recuperacgdo Fiscal, virtudes do governo Eduardo Leite e
enfraquecimento da oposicao.

A derrubada da necessidade de realizacdo de plebiscito para promover
privatizagdes, assim como a aprovagdo dos projetos que permitiam a venda de
CEEE, CRM e Sulgas, em um curto espago de tempo, representam o momento
politico vivido no Rio Grande do Sul e no Brasil naquela época. A eleigao de Jair
Bolsonaro para a presidéncia e o crescimento da direita em praticamente todo o pais
deram o aval, pelo menos nas urnas, para o avango de politicas econdmicas
neoliberais, que tem nas privatizacdes um de seus principais instrumentos. Soma-se
a isso, o fato de que existe uma relagao histérica entre o discurso neoliberal e a
imprensa, como foi exposto na parte tedrica da pesquisa, fazendo com que este se

tornasse uma espécie de dogma na midia (Guilbert, 2020). Por fim, a proximidade
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entre veiculos de comunicagéao, representados pelos jornalistas, e o campo politico,
facilita a reproducgéo do discurso politico nos jornais.

Todos esses fatores citados anteriormente, aliados as caracteristicas
intrinsecas a atividade jornalistica e até mesmo a linha editorial dos veiculos de
comunicagao, podem ajudar na compreensao de porque o discurso neoliberal foi o
mais evidente nos textos de Rosane de Oliveira e Taline Oppitz. Portanto, esse
discurso nao reflete necessariamente as opinides pessoais das colunistas, e sim, um
contexto que envolve uma série de questdes histéricas, econdmicas e sociais que
impactam nessa atividade jornalistica.

A agenda de privatizacbes de Eduardo Leite foi tratada sob diferentes o6ticas
pelas colunistas. Sobre os impactos econdmicos e sociais das vendas de CEEE,
CRM e Sulgas, ocorre uma reproducdo do discurso governista, de que as
desestatizagdes melhorariam a situagao fiscal do estado, o ambiente de negdcios e
permitiriam investimentos. O ponto de vista do governo aparece nos textos através
de falas do proprio governador e dos secretarios, mas também pela forma como os
fatos sdo expostos pelas jornalistas. Argumentos e mobilizagbes contrarias as
privatizagdes foram pouco exploradas por Rosane de Oliveira, enquanto Taline
Oppitz tratou sobre em algumas notas.

No mesmo sentido, a relagcédo entre as privatizagcdes e a adesao ao Regime de
Recuperacao Fiscal é explicitada por ambas as colunas. O tema é tratado em um
terco das notas analisadas e € apontado como um dos principais motivos para a
venda das estatais. Assim como ocorre com a abordagem a respeito das
desestatizagdes, existe uma aceitacdo ao discurso do governo, que coloca o
programa da Unido como uma solucao para o Rio Grande do Sul.

Por fim, as duas colunistas apresentam o contexto politico no qual a agenda
de privatizacbes foi aprovada. Rosane de Oliveira e Taline Oppitz destacaram a
habilidade politica do governo, que conseguiu aprovar projetos que foram cobigados
por outras gestdes no estado. Eduardo Leite é retratado como um politico de
dialogo, que consegue superar as dificuldades impostas pelo cenario econémico e
possui aval ideolégico para realizar as suas reformas. Por outro lado, as colunas
também registram as dificuldades da oposig¢do, recém derrotada nas elei¢bes de
2018 e que nao consegue uma mobilizacdo suficiente para questionar a agenda

neoliberal do governo.
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A analise também tornou possivel a identificacdo de diferentes estilos de
atuacdo das colunistas. Taline Oppitz, do Correio do Povo, prioriza sempre a
descricdo das informagdes, deixando pouco espago para comentarios opinativos.
Além disso, sua linha editorial prioriza pautar questdes préprias do jogo politico,
como votagdes, negociagdes, discursos e outras movimentagdes no parlamento e no
Executivo. Ja Rosane de Oliveira, da Zero Hora, apresentou maior proximidade com
o estilo tradicional de colunas, dando maior destaque para a opinido. Com esse
estilo, além das informacdes, avalia decisdes politicas e econdmicas e apresenta
suas percepg¢des. Mesmo assim, as duas colunistas convergem ao seguir o estilo
tradicional do colunismo politico gaucho, caracterizado pelos textos curtos, em
topicos.

Diante do que foi apresentado pela analise, as privatizagdes de CEEE, CRM e
Sulgas foram retratadas pelas colunas sob uma perspectiva favoravel aos interesses
do governo. A reproducédo do discurso de que a venda das estatais iria melhorar a
situagcéo econémica do estado colabora para que o discurso politico cumpra com um
de seus objetivos principais, que € o de impor a sua verdade para muitos. Assim
sendo, um debate necessario em torno do tema foi pouco explorado, suprimindo os
argumentos contrarios a agenda neoliberal ao dar sentido aos acontecimentos
daquele momento. Portanto, o jornalismo politico gaucho se demonstrou simpatico a
ideia de vender as estatais, colaborando para que esses projetos, cobigcados ha
décadas por grupos da sociedade, fossem enfim colocados em pratica.

Concluidas, as privatizagcdes dessas empresas voltariam a ser pautas nas
paginas de politica do Rio Grande do Sul anos mais tarde, especialmente no caso
da CEEE. Apds a venda da empresa de energia para o Grupo Equatorial, em margo
de 2021, o numero de reclamacgdes de clientes mais do que dobrou (G1, 2024).
Além disso, foi instalada uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara
Municipal de Porto Alegre para investigar a atuagcdao da CEEE Equatorial apos
diversos pontos da cidade ficarem sem energia elétrica em janeiro de 2024. Na
Assembleia Legislativa, foi aberta uma comissao especial para avaliar a atuagao das
concessionarias de energia elétrica no estado, o que inclui a CEEE Equatorial.

O estudo também mostrou que os sentidos produzidos pelas colunas de
politica de Correio do Povo e Zero Hora retratam o governador Eduardo Leite como
um politico competente, aberto ao dialogo e capaz de conduzir reformas no Estado.

Assim sendo, percebe-se que o governador teve a sua imagem beneficiada na
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construgdo dos sentidos a respeito da agenda de privatizagbes, o que pode ter
colaborado com o seu desempenho politico nos anos seguintes. Leite ensaiou uma
candidatura presidencial em 2022, mas voltou atras e concorreu a reeleicdo, se
tornando o primeiro governador gaucho a se reeleger apos a redemocratizagao.
Diante de todos esses fatores, comprova-se a importancia do jornalismo na
sociedade brasileira, como uma instancia capaz de influenciar os campos politico e
econdmico, mas também é influenciado por eles. Apesar de suas contradi¢oes,
constitui-se como uma pec¢a fundamental do jogo democratico, capaz de validar ou
invalidar decisdes dos poderes e fazer a interlocugéo entre diferentes grupos sociais.
Outrossim, constata-se o papel do colunismo politico dentro do campo jornalistico,
responsavel por alimentar o debate e tornar de dominio publico informagdes que

circulam nos bastidores do poder.
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ANEXO A - Notas analisadas

Cod

Colunas selecionadas

C1

Dia D para as privatizagoes

O plenario da Assembleia Legislativa vota na sessdao de amanhd, em primeiro turno, a
proposta de emenda a Constituicdo (PEC) que derruba a obrigatoriedade de realizagao de
plebiscito para a venda da CEEE, CRM e Sulgas. Sdo necessarios 33 votos favoraveis. O
governo conta com apoio que pode variar entre 35 e 40 votos. Apesar do cenario favoravel
ao Executivo, a oposigéo, que nao conta com o numero de votos para garantir a consulta
popular, deve se revezar na tribuna na tentativa de ampliar o desgaste politico. E
aguardada presencga massiva de servidores estaduais no Legislativo, principalmente da
CEEE, da CRM e da Sulgas, que serao privatizadas. E é justamente a mobilizagao do
funcionalismo que preocupa liderangas nos bastidores. Ha poucos dias, na reunido da
Comissao de Constituicdo e Justica que aprovou o parecer favoravel a PEC, houve
empurra-empurra e o clima esquentou. A partir do episédio, foi proibida a circulagédo de
servidores estaduais nos corredores do Legislativo dias depois, quando as comissdes de
Servigos Publicos e de Finangas aprovaram pareceres favoraveis ao mérito do texto. A
questao é que hoje, véspera da votagdo da PEC em plenario, ocorrera audiéncia publica
sobre as privatizagdes no Teatro Dante Barone. O temor é de que em fungao das
restricdes de circulagao, servidores que participarao da audiéncia publica decidam nao
deixar o Parlamento, permanecendo no local, praticamente ao lado do plenario, até
amanha. A votagdo da PEC em segundo turno esta prevista para ocorrer em 7 de maio.
Apés as duas etapas de votagdo, o governo ingressa em novo estagio e encaminhara a
Assembleia trés projetos solicitando, individualmente, autorizagao para as vendas da
CEEE. CRM e Sulgas. Nestes casos, para aprovagéo, o placar necessario €
consideravelmente inferior, de maioria absoluta, que corresponde a 28 votos.

C2

Agora é com o plenario

O governo Eduardo Leite (PSDB) tem margem folgada para aprovar hoje no plenario da
Assembleia, em primeiro turno, a proposta de emenda a Constituigdo (PEC) que derruba a
obrigatoriedade de realizagéo de plebiscito para vender a CEEE, CRM e Sulgas.
Conscientes de que irdo perder a batalha, deputados da oposicao irdo utilizar todas as
estratégias politicas e regimentais para atrapalhar o cronograma previsto pelo Executivo,
que prevé a votagao da PEC em segundo turno em 7 de maio. A préxima etapa que tera
de ser enfrentada, apesar de exigir menor apoio em plenario, sera, no entanto,
politicamente e juridicamente bem mais complexa para o governo e seus articuladores: o
tramite e as discussodes sobre os trés projetos de autorizagédo para a venda da CEEE CRM
e Sulgas, que serdo enviados ao Legislativo apds a aprovagao da PEC. As propostas terao
de passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica e também por analises de mérito.
Também ha necessidade de cumprimento de prazo de sete dias para apresentagao de
emendas aos textos. E é ai que o cenario complica. Nao apenas porque a oposig¢ao deve
levantar uma série de fatores, que incluirdo temas como o destino dos servidores das
estatais que serdo vendidas e o que acontecera com débitos das empresas junto ao
Estado como a divida de mais de R$1.5 bilhdo da CEEE em ICMS. Também ha
preocupagao, inclusive de deputados da base aliada, para evitar o estabelecimento de
monopolio privado sobre servigos publicos considerados essenciais, pratica vedada pela
Constituicao.

C3

Oposicao reduzida
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Uma das estratégias tradicionalmente usadas pela oposigao é o revezamento de
deputados na tribuna, em plenario, para tentar impor desgaste ao governo e estender a
sessao. Desta vez, no entanto, deputados petistas tém duvida sobre a eficiéncia da tatica,
ja que a bancada encolheu consideravelmente, de 13 para oito parlamentares.

C4

Recursos de privatizagoes podem ser antecipados

O governador Eduardo Leite (PSDB) fez previsao de que os processos de privatizagao da
CEEE, CRM e Sulgas sejam efetivamente concluidos no prazo de um ano e meio, mas
destacou que o impacto financeiro das transagdes sera sentido antes disso. "Considerando
a modelagem, o prazo é de cerca de 500 dias, mas parte das receitas relativas a alienagao
das empresas pode ser antecipada", disse o tucano, em entrevista ao programa "Esfera
Publica", da Radio Guaiba. A proposta de emenda a Constituicdo que derruba a
obrigatoriedade de realizagao de plebiscito para a venda das empresas foi aprovada por
40 votos favoraveis e 13 contrarios, no dia 23 de abril em primeiro turno. O segundo turno
esta previsto para o dia 7 de maio. Com a aprovagéao concluida, serdo enviados a
Assembleia os projetos, com a modelagem das privatiza¢gdes. Um para cada empresa. A
partir de entdo ocorrerdo os debates mais acirrados na Casa, mas apesar de estratégias
regimentais e juridicas da oposi¢do o governo tera éxito na empreitada. Segundo Eduardo
Leite, as aprovacdes da PEC e, posteriormente, dos projetos de venda, terdo impacto
favoravel nas negociagdes que vém sendo realizadas com o governo federal visando a
adeséo do Rio Grande do Sul ao plano de recuperacgao fiscal. O tucano destacou que nas
préximas semanas sera apresentado, em Brasilia, o texto da proposta gaucha visando
viabilizar a assinatura do contrato. "Estamos fazendo nossa parte na pratica, e isto ira
pesar nas negociacgdes", disse o governador que cumpriu agendas ontem em Brasilia. A
pauta oficial foi a BR 116, mas a adesdo do Estado ao plano também foi abordada.

C5

Apartes
Diferentemente da votagdo em primeiro turno, na analise de ontem da PEC que derrubou o
plebiscito, a mobilizacdo dos servidores foi pifia.

C6

Projetos chegam a Assembleia

Os projetos de autorizagao para as privatizagdes da CEEE, CRM e Sulgas serdo
protocolados amanhéa pelo Executivo na Assembleia. As propostas somente ndo serao
encaminhadas hoje em fungao de agenda do governador Eduardo Leite (PSDB) em Sao
Paulo e para nao tumultuar as articulagdes visando a aprovagao dos indicados para o
Banrisul e de reposigéao inflacionaria do minimo regional. O tucano entregara o texto
pessoalmente ao Legislativo. Como o governo pretende cumprir esta segunda etapa antes
do inicio do recesso, em 15 de julho, os projetos chegardo ao Parlamento em regime de
urgéncia, portanto o prazo para tramitagcao sera de, no maximo, 30 dias. A estimativa € a
de concluir os processos, que contardo com o auxilio técnico do BNDES, no prazo de 500
dias. A parceria com o banco, além de auxiliar na busca de apoio dos aliados, representa
uma espécie de plano B, no caso de ndo ser viabilizada a adesdo do Rio Grande do Sul ao
Plano de Recuperacéao Fiscal. A assinatura do contrato depende de uma série de fatores,
que vao desde o montante de ativos financeiros que terao de ser garantidos a Unido até a
vinculagao feita na ultima semana pelo presidente Jair Bolsonaro (PSL), de que ndo ha
chance de auxilio aos estados e municipios endividados se a Reforma da Previdéncia nao
passar. Ou se o texto acabar consideravelmente modificado pelo Congresso Nacional.
Viabilizada a adesao do Estado, o governo federal adianta percentual de recursos relativos
as privatizagdes e assume a condugao das transagdes. Na hipétese de a assinatura de
contrato com a Unido nao vingar, o governo do Estado tera de assumir pessoalmente os
processos €, neste caso, a expertise do BNDES em privatizagbes sera ainda mais decisiva
para o desfecho das vendas das estatais gauchas. O caso da CEEE, por envolver riscos
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de perda da concesséo, passivos trabalhistas e divida de cerca de R$ 1,8 bilhdo em ICMS,
sera 0 mais polémico e mais complexo politica e juridicamente.

C7

Regime impede uso de recursos de privatizagées em investimentos

O governador Eduardo Leite (PSDB) entregou pessoalmente a Assembleia os projetos de
aval as privatizagdes da CEEE, CRM e Sulgas. O protocolo foi antecipado em um dia em
fungao do cancelamento de viagem do tucano para Sao Paulo devido ao mau tempo. A
partir de agora, os trés projetos, que estdo em regime de urgéncia e, portanto, precisam
ser votados em no maximo 30 dias, irdo mobilizar a pauta do Legislativo. O governo tentou
fazer o dever de casa, detalhando os cenarios em cada uma das empresas e respondendo
duvidas de deputados, visando minimizar resisténcias entre aliados. Os projetos
protocolados, no entanto, sdo meramente autorizativos, sem especificagdes reivindicadas
por deputados, a principal delas, o destino dos recursos. Na cartilha de 22 paginas
apresentada em reunido com aliados, na véspera da entrega dos textos ao parlamento, o
Executivo citou trés legislagbes para explicar a utilizagdo das verbas oriundas das vendas
das estatais: a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece aplicagdo dos ativos em
investimentos a regra estadual que determina o fundo de reforma do Estado como destino
dos recursos, e a legislacao federal que estabelece o Regime de Recuperacao Fiscal. Esta
ultima, determina que os recursos obtidos com privatizagdes, obrigatoriamente, devem ser
usados para a quitagao de passivos. Caso o Piratini viabilize a adesao do Rio Grande do
Sul ao regime, a legislagao federal se sobrepde as demais, e restara ao governo gaucho
uma unica possibilidade pagar parte das contas que se acumulam. N&o havera recursos
para investimentos. promessa de Leite durante a campanha eleitoral sempre que defende
as privatizagdes. O discurso, alias, ja esta sendo adaptado as circunstancias. A justificativa
€ a de que o pagamento de dividas também representa forma de fomentar investimentos.
"O Executivo segue tergiversando nesta questao, pois sabe da impossibilidade de investir
e tenta preservar o governador” disse aliado a coluna.

C8

Valores nao serao tratados

Apesar de estimativas extraoficiais, de que as privatiza¢gdes da CEEE, CRM e Sulgas
podem render, juntas, cerca de R$ 3,5 bilhdes, e das cobrangas de deputados sobre o
impacto das transagdes, o governo nédo ira detalhar nenhuma informagao que envolva
valores. Por um simples motivo: qualquer estimativa oficial pode ter impacto no mercado e,
portanto, ser explorada por interessados em comprar as empresas, prejudicando as
negociagoes.

C9

Leite confia em solidariedade e descarta recuo para manter relagées

Confiante na aprovacgéao dos projetos de aval as privatizagdes da CEEE, CRM e Sulgas,
hoje, na Assembleia, o governador Eduardo Leite (PSDB) esta preparado para a polémica
que enfrentara a seguir no Legislativo: a votacao do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), que deve ser analisado no dia 9. A proposta gerou chiadeira e
criticas incisivas dos demais poderes, especialmente do Tribunal de Justica, devido a falta
de previsdo da ampliagédo de receitas, congeladas ha quatro anos, nem mesmo para cobrir
o crescimento vegetativo da folha. Segundo Leite, foram constatados nos ultimos anos,
nos poderes, realocagdes de recursos de pessoal para outras areas, o que evidencia que
ha espacgo para pagamento do crescimento vegetativo sem ampliagdo dos repasses. Ao
comentar a possibilidade de desgaste nas relagdes institucionais, Leite foi incisivo.
"Confio na solidariedade dos outros poderes. E também, em ultima instancia, se ndo
houver solidariedade, ndo posso manter relagdes institucionalmente cordiais a custa de
cerca de 200 milhdes que farao falta na prestacdo de servicos. Neste caso, € melhor ndo
manter as relacdes institucionalmente adequadas*, afirmou o tucano em entrevista ao
programa "Esfera Publica", da Radio Guaiba. Além das criticas no campo politico, o
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Tribunal de Justiga antecipou que, caso a LDO seja aprovada sem a ampliagdo nos
repasses, ira a Justiga exigir o pagamento de indice superior aos 3%, ficando em 4,09%,
com base em calculo considerando o IPCA. Naturalmente, se quiserem, buscaram a
Justica. Mas, na nossa vis&o, na jurisprudéncia que corrobora nossa posi¢do no caso de
insuficiéncia financeira. O Estado vive um momento de excepcionalidade, justificou Leite.

C10

Exitos ndo sdo parametro

Vencida a etapa da obtenc&o de aval Legislativo as privatizagdes da CEEE, CRM e
Sulgas, o Piratini ira intensificar agora as articulagdes, em Brasilia, visando & adesao do
Estado ao Regime de Recuperacgéao Fiscal. Por aqui, ha ainda mais uma pauta a ser
enfrentada antes do inicio do recesso parlamentar, que comega no dia 15. Na proxima
terca-feira, dia 9, sera votado em plenario o projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO). Neste ano, as discussdes sobre o texto serdo marcadas por maior polémica devido
a nao previsao de ampliacdo dos recursos aos demais poderes para cobrir sequer o
crescimento vegetativo da folha. Os debates sobre a LDO e os relativos as privatizagoes, e
os placares obtidos nas votagdes, no entanto, ndo podem ser considerados parametro ou
termémetro para o que esta por vir, a partir de agosto. Em pouco mais de seis meses de
governo, apesar do percalgo temporario no episddio dos indicados para a diretoria do
Banrisul, o governador Eduardo Leite (PSDB) e seus articuladores vém acumulando
vitérias. No caso das vendas de estatais, além de uma composi¢ao da Assembleia mais
favoravel a bandeira das privatizagdes, Leite enfrentou um cenario facilitado pelo longo e
exaustivo debate mantido durante os quatro anos de governo do antecessor José Ivo
Sartori (MDB), que nao teve éxito nestas matérias. A situagéo sera distinta em relagéo aos
projetos que serao encaminhados ao Parlamento a partir de agosto. Elaborados pela
equipe técnica de Leite, os textos ndo foram debatidos anteriormente e terdo carimbo
exclusivo da administragao tucana. Entre as propostas, estao as de alteragbes na
Previdéncia e nas carreiras dos servidores, com foco em pelo menos duas categorias
numerosas e mobilizadas, de areas essenciais segu ranga publica e educacao O clima
promete estar ainda mais tensionado, e os deputados mais suscetiveis a pressées em
funcao da proximidade cada vez maior das eleigdes municipais de 2020.

C11

Jogaram a toalha

Chamou atengéo a falta de mobilizagao de servidores das estatais e de atos contrarios as
privatizagdes. As ruas no entorno da Assembleia, que tradicionalmente ficam lotadas em
votagdes polémicas, estavam com movimento normal. As presengas nas galerias do
plenario também foram pifias. Ao que parece, servidores jogaram a toalha ja em maio,
com a derrubada da necessidade de realizagao do plebiscito, pela ampla maioria de 40
votos a 13.

C12

Reunidao com trunfos

O governo Eduardo Leite (PSDB) conquistou mais uma vitéria no plenario da Assembleia,
com a aprovagao do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). O texto aprovado
amplia o congelamento nos valores que ja vinham sendo aplicados nos quatro anos da
gestéo José Ivo Sartori (MDB), ndo prevendo nem mesmo reajuste para o pagamento dos
3% de crescimento vegetativo das folhas de pagamento. O Executivo sustenta que a
decisao significa o inédito compartilhamento com os demais poderes, na pratica, da crise
financeira que atinge o Rio Grande do Sul. A iniciativa, marcada por polémicas politicas e
juridicas, foi duramente criticada pelos demais poderes, especialmente o Tribunal de
Justica. A reacao ja foi tracada e passa pelo ingresso de agéo, de autoria do Ministério
Publico, junto ao Judiciario, para tentar derrubar a medida. O Executivo deve explorar o
interesse direto do TJ no caso para defender a tese de suspeicdo e levar a deciséo a
outras instancias, como o Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal.
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Independente do desfecho do episddio juridicamente, Eduardo Leite se reune hoje, em
Brasilia, com o ministro da Economia, Paulo Guedes, para negociar a adeséo do Rio
Grande do Sul ao Regime de Recuperacéo.Fiscal, com dois trunfos na manga: a
autorizagéo legislativa para levar adiante os processos de privatizagbes da CEEE, CRM e
Sulgas, obtida na ultima semana, e uma LDO que explicita o déficit de R$ 4,3 bilhdes,
impede ampliacdo de gastos e divide a conta da crise com os poderes. Sera o primeiro
encontro apds as aprovagodes pela Assembleia. Os itens sao parte das exigéncias feitas
pelo Planalto para viabilizar a assinatura do contrato.

C13

Como Leite isolou a oposi¢gdo na emenda do plebiscito

Se tudo correr como o governo planeja, a proposta que acaba com a exigéncia de
plebiscito para vender a CEEE, a Sulgas e a CRM sera aprovada nesta terga-feira (23)
com 40 votos favoraveis, 13 contrarios e uma auséncia, a da deputada Any Ortiz, que esta
em licenga-maternidade. O 55° é o presidente da Assembleia, Luis Augusto Lara (PTB),
aliado do governo, que sé vota em caso de empate.

Any Ortiz até queria voltar a Assembleia para votar pelo fim da exigéncia de plebiscito,
mas a procuradoria entendeu que ela ndo pode interromper a licenca-maternidade, que é
um direito do bebé. O voto de Any, embora simbolicamente fosse importante para mostrar
coesao, nao sera necessario. Para aprovar a emenda sao necessarios 33 votos. A base do
governo soma 40 deputados, mas, nesta proposta, podera contar com os dois do Partido
Novo, que votam a favor por convicgao ideoldgica.

Nos bastidores, a Unica preocupacado é com o deputado Gaucho da Geral (PSD), porque a
votagdo pode ocorrer no horario do jogo do Grémio na Libertadores. Mas, como a partida
sera disputada no Paraguai, o deputado torcedor ndo tem por que se afastar do plenario.

Leite construiu essa maioria na base do dialogo, iniciado logo depois da eleicdo. Quando
sagrou-se vitorioso nas urnas, os partidos que apoiavam o governador eleito somavam 19
deputados. Uma de suas primeiras providéncias foi visitar a diregcdo de cada um. Aos que
tinham afinidade ideoldgica, fez um convite direto para participar do governo. Aos de
oposicao (PT e PSOL), expressou o desejo de dialogar.

Ao PDT, Leite chegou a oferecer a Secretaria da Educagéo, mas os deputados recusaram
porque sabiam que seria preciso defender as privatizagdes que sempre combateram. Aos
dirigentes do MDB, Leite propdés que esquecessem as divergéncias eleitorais e
integrassem seu governo. Hoje, até para manter a coeréncia com o que propds o governo
Sartori, os deputados do MDB estéo entre os mais fiéis defensores do fim do plebiscito.

A Ultima bancada a aderir ao governo foi a do PSL, no final de margo, com a indicagao do
deputado Ruy Irigaray para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo.

C14

Como virar a pagina da crise no estado?

Convidados a falar na Federasul sobre os planos do governo Eduardo Leite para o futuro
do Rio Grande do Sul, os secretarios da Fazenda, Marco Aurelio Cardoso, e do
Planejamento, Leany Lemos, mostraram uma visao panoramica das medidas que serdo
adotadas nos préximos meses para substituir o discurso da crise por uma agenda de
desenvolvimento. Sao trés eixos para chegar ao equilibrio orgamentario: racionalizagao
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das despesas, modernizagéo das receitas e desestatizagdo combinada com parcerias
privadas.

Aos empresarios, Marco Aurélio prometeu simplificagao tributaria, tratamento diferenciado
aos bons contribuintes e medidas para melhorar o ambiente de negécios no Estado, de
forma a atrair investimentos.

Responsavel por toda a area de recursos humanos do Estado, Leany mostrou nimeros
estarrecedores para justificar os projetos que deverao ser apresentados nos proximos
meses. Para cada R$ 100 da folha de pagamento, R$ 40,30 vao para os servidores em
atividade e R$ 59,70 para aposentados ou pensionistas.

Além da reforma da Previdéncia, que depende de aprovagao no Congresso, a secretaria
citou quatro medidas de impacto e com altissimo potencial de polémica: reforma do
estatuto do servidor publico, revisao da estrutura do Estado, reestruturagcao de 17 carreiras
e revisado do sistema de cargos em comissao. Sem entrar em detalhes, admitiu cortes em
adicionais de tempo de servigo, que no governo federal foram eliminadas nos anos 1990.

— Nao queremos falar de crise, mas de desenvolvimento — disse Marco Aurélio, para em
seguida emendar que é preciso mostrar o diagndstico para explicar as medidas que seréo
tomadas.

Foi ao apresentar os desafios do amanha que Leany deu um choque de realidade na
plateia. Mostrou que para o Estado se tornar competitivo é preciso vencer o desafio da
infraestrutura, o que o governo Leite pretende fazer por meio de concessdes e parcerias.
Hoje, 0 RS é 0 12° em qualidade de rodovias e o 27° — ultimo lugar, portanto — em
percentual de rodovias com asfalto. Em potencial de mercado, ocupa o 25° lugar.

Quando o assunto é capital humano, o desafio de superagéo é ainda maior. Em 2007, o
Estado ocupava o 8° lugar em nimero de jovens com curso superior. Dez anos depois,
caiu para 11°. No ldeb das séries iniciais do Ensino Fundamental, saiu de 6° para 10°. Nas
séries finais, de 7° para 14° e no Ensino Médio, da 72 para 152 posig¢ao.

C15

Para que manter trés bancos publicos no RS?

Na discussao sobre a necessidade de enxugamento de estruturas do Estado, um tema ja
deveria ter sido colocado em pauta pelo governador Eduardo Leite, mas, estranhamente,
vem passando ao largo do debate: qual o sentido de manter trés bancos publicos no Rio
Grande do Sul? Por que ndo concentrar no Banrisul as acdes de fomento ao
desenvolvimento?

Leite vem repetindo que ndo pretende privatizar o Banrisul, apesar da pressao do governo
federal para que o banco seja incluido no pacote para adeséo ao regime de recuperagao
fiscal. O governador sabe que, diferentemente do que ocorreu com CEEE, Sulgas e CRM,
nao teria autorizagao legislativa para tirar da Constituicdo a exigéncia de plebiscito para
privatizar o Banrisul. Em caso de consulta a populagéo, o “ndo” seria amplamente
vencedor, de acordo com pesquisas realizadas durante a campanha de 2018.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/banrisul/
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O Banrisul € um n&o-problema. D4 lucro, desde o governo passado a gestao foi
profissionalizada e pode ser um instrumento importante na politica de desenvolvimento do
Estado. O governo tem como fazer dinheiro sem se desfazer do controle, vendendo o
excedente acionario ou a subsidiaria Banrisul Cartbes.

O que nao se justifica € a manutencdo de mais dois bancos estatais, o Badesul e o BRDE,
este em sociedade com Santa Catarina e Parana. O que os dois fazem que o Banrisul ndo
poderia fazer, se houvesse a decisio politica de concentrar as atividades no banco
estadual?

Historicamente, o Badesul e o BRDE tém sido usados como abrigo de politicos mal
sucedidos nas urnas. Com salarios bem melhores do que os de secretario de Estado,
foram cabides de emprego para suplentes até a Lei das Estatais estabelecer a exigéncia
de critérios técnicos na nomeagao dos diretores.

Entre os politicos que passaram pelo Badesul ou pelo BRDE nos ultimos anos estédo os
ex-deputados Mano Changes, Paulo Odone, Mario Bernd, Kalil Sehbe Netto e Odacir
Klein, para citar os casos mais recentes.

Agora, o PP esta tentando uma manobra para ganhar duas vezes: emplacar no BRDE o
ex-deputado Marco Peixoto, conselheiro do Tribunal de Contas, outro paraiso de politicos
em fim de carreira. A jogada consiste em Peixoto se aposentar no TCE (com salario de R$
39,3 mil), abrindo vaga para outro deputado, e ser nomeado para o banco. O MDB poderia
fazer o mesmo com o conselheiro Algir Lorenzon, que ja tem tempo de sobra para
requerer aposentadoria no Tribunal de Contas.

Leite mantém siléncio sobre os planos para os dois bancos, mas a pergunta esta no ar:
qual é a légica de manter, além do Banrisul, o BRDE e o Badesul?

C16

No radar dos investidores

Nos seis dias em que esteve em Nova York, o governador Eduardo Leite e trés secretarios
somaram quase 24 horas de reunides com investidores.

— Foram encontros muito produtivos. Conseguimos colocar o Rio Grande do Sul no radar
dos investidores. Todos olham para o Brasil com muita expectativa em razao da reforma
da Previdéncia. Uma vez que seja aprovada, temos de sair na frente nos projetos de
privatizacdes e concessdes para aproveitar o apetite do mercado — disse o governador a
coluna, antes de embarcar para Londres.

Leite comentou que foi importante os investidores conhecerem, além dos projetos, parte
do seu time.
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Com Leite viajam os secretarios Marco Aurelio Cardoso (Fazenda), Bruno Vanuzzi
(Parcerias Estratégicas) e Arthur Lemos (Meio Ambiente e Infraestrutura). O presidente da
Assembleia, Luis Augusto Lara, também integra a comitiva, representando o Legislativo.

Nos encontros, como o desta quinta-feira (16), com participagdo de representantes do JP
Morgan (foto), Leite exibiu um video mostrando o que o Rio Grande do Sul tem de melhor,
com destaque para o capital humano. Também citou as privatizagées em andamento, as
concessoes e as parcerias que podem interessar aos investidores estrangeiros.

C17

Secretario do tesouro apoia orgamento sem maquiagem

Veio do secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, a principal manifestagcao

de apoio ao projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) encaminhado a Assembleia
Legislativa na quarta-feira pelo governo Eduardo Leite, prevendo o congelamento absoluto
dos gastos em 2020. Em mensagem por WhatsApp, Mansueto elogiou a secretaria do
Planejamento, Leany Lemos, que coordenou a elaboragéo da proposta, e pediu a ela que
transmitisse os cumprimentos ao governador.

- A transparéncia é importante para que a sociedade passe a conhecer os niumeros e se
crie 0 ambiente adequado para uma boa discusséo politica do que fazer para chegar ao
ajuste que, no caso do Rio Grande do Sul, tera de ser bastante duro - disse Mansueto a
coluna.

O secretario lembrou que o problema do Rio Grande do Sul € o mesmo de outros Estados,
que elaboram orgamentos com previsao de receitas extraordinarias que nao se confirmam:
Depois de aprovado o orgamento, € esse 0 valor que serve de base para o repasse aos
outros

poderes, mesmo que a receita ndo seja realizada. A maquiagem que esconde o verdadeiro
tamanho dos gastos com pessoal foi uma das dificuldades para a adesao ao regime de
recuperacao fiscal no governo José Ivo Sartori.

Como os relatorios excluem varias despesas que o Tesouro classifica como gastos com
pessoal, o Estado ndo chegava ao limite exigido para aderir ao regime que garante uma
caréncia de trés anos, prorrogaveis por mais trés, no pagamento da divida com a Unido.
Agora, a situagdo deve mudar, segundo Mansueto, com o compromisso do governo Leite
de adotar os critérios da Secretaria do Tesouro Nacional. Por essa férmula de calculo, os
gastos com pessoal chegam a 77% da receita corrente liquida e extrapolam o limite fixado
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O temor, no governo passado, era de que,
mudando o calculo, fossem aplicadas sangdes, mas o secretario do Tesouro Nacional
tranquiliza os atuais gestores:

-Hoje, 14 Estados ultrapassam o limite da LRF. E preferivel deixar os nimeros claros do
que continuar se enganando com dados errados.

Até o final do semestre, com a aprovagao dos projetos que autorizam a venda da CEEE,
da CRM e da Sulgas, o governo deve apresentar o plano para ades&o ao regime de
recuperagao.

Mansueto admite que, embora a exigéncia inicial fosse de privatizagdo de todos os ativos,
incluindo o Banrisul, o ministro Paulo Guedes pode abrir uma excegéo se o Estado
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apresentar um plano consistente de reducéo de gastos e provar que, mesmo sem entregar
0 banco, consegue chegar ao equilibrio entre receita e despesa

C18

Piratini treina aliados para defender venda de estatais

Uma cartilha ilustrada, com dados sobre CEEE, CRM e Sulgas e argumentos para
defender a venda das trés estatais foi preparada pelo governo do Estado e entregue aos
deputados que participaram de reunido, no final da tarde desta segunda-feira (27), no
Galpéo Crioulo do Palacio Piratini, com o governador Eduardo Leite e secretérios. O
documento, chamado de “Respostas aos questionamentos sobre as desestatizacdes”,
tenta ndo sé6 esclarecer as duvidas dos deputados, como rebater informacdes que vém
sendo difundidas por sindicatos contrarios as privatiza¢des. (Quais informagoes?)

Na reunidao, com a presenga de 22 deputados aliados e mais os dois do Novo, que n&o
integram a base do governo mas votam a favor das privatizagdes por convicgao,
secretarios e técnicos colocaram-se a disposi¢ao para responder a todo e qualquer
questionamento. E uma preparacéo para o embate que devera ocorrer no plenério a partir
de terga ou quarta, quando o governo protocolar os trés projetos na Assembleia.

Os textos dos projetos deverao ser enxutos. Esta mantida a ideia de apenas pedir
autorizacdo a Assembleia para desestatizar as trés empresas. Os questionamentos e
sugestdes dos deputados entrardo na justificativa.

Oito bancadas encaminharam pedidos de informacgéo sobre a venda de estatais nas
ultimas semanas. Essas duvidas foram agrupadas em 13 perguntas e respondidas pelas
equipes dos secretarios Leany Lemos (Planejamento) e Arthur Lemos (Meio Ambiente e
Infraestrutura).

A cartilha explica como sera feita a avaliagdo das empresas, pelo BNDES, para definir o
preco minimo a ser estabelecido. Detalha os passivos de cada uma e responde aos
questionamentos dos deputados em relagédo ao futuro dos empregados, planos de
aposentadoria, destino do dinheiro a ser arrecadado com a venda das empresas, entre
outros. No caso dos funcionarios, a cartilha diz que nao ha garantia de que as empresas
compradoras queiram manter todos os que estdo no quadro. Por isso, serédo elaborados
planos de demissao voluntaria antes da privatizagao.

E para onde ira o dinheiro? O documento diz que os recursos serao aplicados na redugao
da divida, na quitagao de passivos e em investimentos. Cita o artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para informar que “é vedada a aplicagcéo da receita de capital
derivada da alienagéo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos”.

C19

Piratini treina aliados para defender venda de estatais

Uma cartilha ilustrada, com dados sobre CEEE, CRM e Sulgas e argumentos para
defender a venda das trés estatais foi preparada pelo governo do Estado e entregue aos
deputados que participaram de reuniéo, no final da tarde desta segunda-feira (27), no
Galpéo Crioulo do Palacio Piratini, com o governador Eduardo Leite e secretarios. O
documento, chamado de “Respostas aos questionamentos sobre as desestatizagdes”,
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tenta ndo so esclarecer as duvidas dos deputados, como rebater informagdes que vém
sendo difundidas por sindicatos contrarios as privatizagdes. (Quais informagdes?)

Na reunido, com a presenga de 22 deputados aliados e mais os dois do Novo, que nao
integram a base do governo mas votam a favor das privatizagdes por convicc¢ao,
secretarios e técnicos colocaram-se a disposigao para responder a todo e qualquer
questionamento. E uma preparacéo para o embate que devera ocorrer no plenario a partir
de terga ou quarta, quando o governo protocolar os trés projetos na Assembleia.

Os textos dos projetos deveréo ser enxutos. Esta mantida a ideia de apenas pedir
autorizacdo a Assembleia para desestatizar as trés empresas. Os questionamentos e
sugestdes dos deputados entrardo na justificativa.

Oito bancadas encaminharam pedidos de informacao sobre a venda de estatais nas
ultimas semanas. Essas duvidas foram agrupadas em 13 perguntas e respondidas pelas
equipes dos secretarios Leany Lemos (Planejamento) e Arthur Lemos (Meio Ambiente e
Infraestrutura).

A cartilha explica como sera feita a avaliagdo das empresas, pelo BNDES, para definir o
pre¢o minimo a ser estabelecido. Detalha os passivos de cada uma e responde aos
questionamentos dos deputados em relagéo ao futuro dos empregados, planos de
aposentadoria, destino do dinheiro a ser arrecadado com a venda das empresas, entre
outros. No caso dos funcionarios, a cartilha diz que nao ha garantia de que as empresas
compradoras queiram manter todos os que estdo no quadro. Por isso, serao elaborados
planos de demissao voluntaria antes da privatizagao.

E para onde ira o dinheiro? O documento diz que os recursos serao aplicados na redugao
da divida, na quitagédo de passivos e em investimentos. Cita o artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para informar que “é vedada a aplicagao da receita de capital
derivada da alienag&o de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos”.

C20

Esperang¢a no acordo com a Unido

Recebido pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, o governador Eduardo Leite mostrou
ontem os avangos no cumprimento de exigéncias para o Estado aderir ao regime de
recuperacao fiscal, como a aprovagao dos projetos que Ilhe dao autorizacao para privatizar
CEEE, Sulgas e CRM e a Lei de Diretrizes Orgamentarias prevendo congelamento
absoluto de gastos.

-O ministro recebeu com muito entusiasmo as noticias. Estamos com uma expectativa
positiva em relagdo ao andamento do regime - afirmou Leite apds a reunido, em Brasilia.
Nas préoximas semanas, o Piratini encaminhara a Secretaria do Tesouro Nacional os
papéis necessarios para receber o aval e garantir o socorro da Uniao.

Os documentos detalharao o que ja foi cumprido e o que esta sendo projetado pelo
Estado.
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Ao analisar os documentos, Guedes vai dizer se o implementado até aqui foi o suficiente
Ou se sera necessario cumprir mais alguma exigéncia.

C21

A composicao da Assembleia ajuda Leite

As sucessivas vitérias do governador Eduardo Leite na Assembleia Legislativa ndo se
devem apenas a sua habilidade politica e ao talento do chefe da Casa Civil, Otomar Vivian,
considerado um craque. Leite foi beneficiado pelo crescimento da direita na ultima elei¢ao.
De fato, Novo, PSL e DEM n&o existiam na legislatura passada. Hoje, dao aval ideolégico
importante ao governo. Embora n&o ocupe cargos, o Novo apoia as reformas por
convicgao e vota com Leite.

A oposigao murchou. O PT caiu de 11 para oito deputados e o PDT, de oito para quatro.
Enio Bacci, ferrenho opositor das reformas de José Ivo Sartori, ndo € mais deputado e hoje
dirige o Detran. O PCdoB, que tinha dois deputados combativos (Manuela D'Avila e Juliano
Roso), sumiu do mapa. E o PTB, que votou dividido em alguns projetos, agora esta 100%
fechado com o governo.
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