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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso traca um panorama histérico da
evolucdo da legislacédo brasileira referente as pessoas com deficiéncia, com
destaque para o Transtorno do Espectro Autista (TEA). A analise demonstra
como a terminologia utilizada para descrever essas pessoas evoluiu ao longo do
tempo, refletindo as transformacgdes sociais e a crescente conscientizacao sobre
os direitos humanos. O artigo aprofunda a discussao sobre o TEA, apresentando
suas caracteristicas, desafios e as especificidades do diagndstico. Além disso,
sdo analisadas as principais leis brasileiras que visam garantir os direitos das
pessoas com autismo, como a Lei Berenice Piana e a Lei Romeo Mion, que
estabelecem politicas publicas e mecanismos de identificacdo para esse publico.
Um ponto central do estudo é a analise do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), um direito fundamental para pessoas com deficiéncia em situacédo de
vulnerabilidade socioeconbmica. A pesquisa aborda os critérios para a
concessdo do beneficio, as discussdes jurisprudenciais sobre o tema e a
importancia do BPC para garantir a qualidade de vida das pessoas com autismo.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; Transtorno do Espectro
Autista; pessoa com deficiéncia.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a concessdo de Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC-LOAS) as pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA),
gue busca demonstrar que o direito ao beneficio sofreu influéncia gradual na
forma como a deficiéncia é encarada pela sociedade, passando-se a se levar em
consideracao novos fatores que determinam a concesséo.

No Brasil, o autismo passou a ser contemplado no censo demografico de
2020, conforme a Lei n°® 13.861, de 18 de julho de 2019. Atualmente, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que existam cerca de dois
milhdes de brasileiros diagnosticados com autismo, 0 que corresponde a
aproximadamente 1% da populacéo total.?

O autismo, embora afete um numero significativo de pessoas, sO foi
incluido na Classificacéo Internacional de Doencas da Organizacdo Mundial da
Saulde em 1993. Entre as varias razfes para essa demora, destaca-se a falta de
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conhecimento sobre a condi¢do, 0 que tornava o diagndstico impreciso, um
desafio que ainda persiste hoje. A identificacdo dos sintomas é frequentemente
complicada, uma vez que o0 autismo abrange uma variedade de niveis,
resultando em uma gama de manifestaces bastante variavel.

A legislacéo brasileira ndo so6 incorporou o conceito de deficiéncia atual,
COMO previu Novos mecanismos para promover os direitos e liberdades das
pessoas com deficiéncia, seja fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Essa
€ a exata definicdo constante do art. 1° da Convencgédo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de marco
de 2007 (Decreto n° 6.949/2009). Até entdo a pessoa com deficiéncia era
considerada aquela que estivesse incapacitada para a vida independente e para
o trabalho.

Entretanto, a regulamentacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
ainda € um dos principais instrumentos para melhorar a qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia. Ao assegurar uma renda minima para individuos em
situacdo de vulnerabilidade, esse beneficio € especialmente importante em uma
sociedade que valoriza fortemente a independéncia financeira e social de seus
membros. Essa assisténcia é fundamental para garantir dignidade e acesso a
oportunidades essenciais, permitindo que essas pessoas possam viver com
mais autonomia e suporte.

A pesquisa é pertinente devido a importancia do tema nos dias de hoje,
considerando o progresso na compreensdo do espectro autista e a crescente
conscientizacdo do governo e da sociedade em relacdo a essa questdo. Essa
transformacao € evidente na transicdo gradual da prética de integracédo social
para a inclusédo social, uma vez que a sociedade precisa se adaptar para atender
as necessidades de seus integrantes, e nao o inverso.

O intuito é promover o desenvolvimento de uma sociedade mais inclusiva
e solidaria. O respeito, a tolerancia e a empatia sdo algumas das diversas
repercussdes positivas que a inclusao social pode trazer para a comunidade. A
capacidade de colocar-se no lugar do proximo é fundamental para a manutencéao
do respeito e do bem-estar coletivo. Dessa forma, é responsabilidade de cada
cidaddo zelar pelo bem comum, garantindo a observancia de todos os direitos
assegurados pela legislagao, especialmente os que estabelecem a protecao das
pessoas em situacdes de vulnerabilidade social.

A metodologia bibliografica e documental na legislacdo empregada neste
trabalho proporcionou uma compreenséao abrangente do tema, permitindo uma
analise das interacdes entre os direitos dos autistas e o sistema de seguridade
social brasileiro. Além disso, o método dedutivo foi crucial para tracar um
caminho l6gico que conectasse 0s conceitos tedricos aos contextos praticos,
demonstrando a importancia da incluséo dos autistas nas politicas de seguridade
social.



Inicialmente, o trabalho ird abordar o conceito da Pessoa com Deficiéncia
e o TEA, destacando suas caracteristicas e os desafios enfrentados. Na
sequéncia, sera enfatizada a relevancia da inclusdo social para o equilibrio das
diferencas, considerando a Constituicdo Federal, as politicas publicas e a
legislacdo vigente que asseguram a efetividade da protecdo legal. A terceira
parte textual trata do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC LOAS),
analisando os critérios de concessédo e o atual entendimento analisado pelos
Tribunais.

2 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O AUTISMO

Ao longo da histéria, os termos e expressdes empregados para descrever
e representar pessoas com deficiéncia tém sido bastante diversos. Nesta secéo,
abordamos a mudanca terminologica ocorrida para designar o que hoje
denominamos de “pessoa com deficiéncia”. Além disso, apresentamos o autismo
como uma condicéo especifica que merece analise diferenciada nesta pesquisa.

2.1 TERMINOLOGIA EM TORNO DA DEFICIENCIA

Na histéria da legislacdo brasileira é possivel mencionar os seguintes
termos e expressodes: loucos de todo o género (CC/1916, art.5°, inc. II); surdos-
mudos (CC/1916, art.5°, inc. Ill); excepcionais (EC/1969, art. 175, 849);
deficientes (EC 12/1978); portador ou portadores de deficiéncia (CF/1988, art.7°,
inc. XXXI, 37, 84°, inc. I, 201, 81°, 208, inc. lll, 227, 81°, inc. Il); pessoas
portadoras de deficiéncia (CF/1988, arts. 23 inc. Il, 24, inc. XIV, 37, inc. VIII, 203,
incisos IV e V, 227, 82°, e 244); pessoa com deficiéncia (CF/1988, art. 100, §2°;
CC/2002, art. 1783-A; Lei 13.146/2015); pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual (CC/2002, art.1550, §82°); e deficiéncia (ADCT/88, art. 102, §81° e 2%
CCJ/2002, art. 1557, IlI).

A etimologia da palavra "deficiéncia" em portugués possui uma conotagao
negativa, muitas vezes relacionada a termos como insuficiéncia, auséncia, falha,
defeito e imperfeicéo.?

No Brasil, as terminologias como "pessoas portadoras de deficiéncia" e
"pessoas com necessidades especiais" foram revogadas apos a ratificacao da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo. Isso ocorre porque, desde a publicacdo do Decreto n°
6.949/2009, que possui forca de Emenda Constitucional, a expresséo adequada,
de acordo com o critério temporal de solugcéo de conflitos, é a que consta no
referido instrumento internacional, ou seja, "pessoa com deficiéncia”. Assim, a
norma constitucional mais recente anula a anterior.*
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Ribas explica que a forma mais apropriada de se referir € "pessoa com
deficiéncia”, como mencionada na Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia de 2006 e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015). Essa terminologia destaca a pessoa e nao a deficiéncia, ndo
possuindo, portanto, conotacdes negativas.®

No Brasil, a Lei n® 12.764/2012, que estabelece a Politica Nacional de
Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, afirma no
art. 1°, 8 2°, que "a pessoa com transtorno do espectro autista & considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais”. Esse dispositivo legal nos
permite inferir que os autistas devem ser acolhidos sob as mesmas diretrizes
que regulam as questdes relativas a outras formas de deficiéncia, incluindo
aspectos relacionados a educacéo, salde, acessibilidade e incluséo social. ©

Em suma, a legislacéo brasileira determina que o autista ou a pessoa com
transtorno do espectro autista seja conhecida como uma pessoa com deficiéncia.
Assim, garantindo aos autistas os direitos gerais das pessoas com deficiéncia,
além de direitos especificos que atendam as suas necessidades particulares.

2.2 DO TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA - TEA

O diagndstico do autismo teve seu inicio na década de 1940, sendo
formalmente estabelecido pelo psiquiatra infantil austro-americano Leo Kanner
(1894-1981). Neste periodo, Kanner identificou casos que posteriormente
estariam classificados como autismo classico, afetando tanto meninos quanto
meninas.’

Kanner é amplamente reconhecido como um dos pioneiros na formulagéo
do conceito de autismo no século XX, dedicando-se ao estudo de
comportamentos que se mostravam atipicos em criancas. Em 1943, ele publicou
um artigo seminal no qual descreveu o caso de 11 criangas que apresentavam
caracteristicas associadas a um distirbio do desenvolvimento que ele
denominou "Disturbios autisticos do contato afetivo". Este quadro clinico era
caracterizado por comportamentos estereotipados e dificuldades nas interacdes
sociais.?

Ao longo de sua trajetoria profissional, Kanner revisou e refinou sua
compreensao sobre o autismo, embora tenha mantido a énfase em certas
caracteristicas fundamentais, tais como as dificuldades de interagédo social, a
fixacdo por objetos, a necessidade de rotinas rigidas, as alteracdes no
desenvolvimento da linguagem e o mutismo. Ele destacou que tais
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particularidades poderiam ser observadas ja nos primeiros dois anos de vida da
crianga.®

O Transtorno Espectro Autista (TEA) € um distarbio do
neurodesenvolvimento  caracterizado por  desenvolvimento  atipico,
manifestacbes comportamentais, déficits na comunicacéo e na interacao social,
padrbes de comportamentos repetitivos e estereotipados, podendo apresentar
um repertorio restrito de interesses e atividades. Nao existem meios pelos quais
se possa testa-lo, muito menos medi-lo. As pesquisas realizadas atualmente
sobre o tema estdo distantes no sentido de apresentarem a “cura’,
acompanhando o individuo por todo seu ciclo vital.°

Atualmente reconhecido como um Transtorno do Desenvolvimento
Intelectual na Classificacdo Internacional de Doencas com o cddigo CID-10 F84,
o Transtorno do Espectro Autista tem sido objeto de estudo por especialistas de
diferentes areas. No diagnostico do Transtorno do Espectro Autista, em pratica
clinica, os especialistas destacam a importancia da gravidade do disturbio, que
pode ser classificado em Grau Leve (Nivel 1), Grau moderado (Nivel 2), Grau
severo (Nivel 3). Cada um desses graus apresenta suas proprias limitacées e
dependéncias especificas que variam de pessoa para pessoa.!!

Dessa forma, o autismo se apresenta de maneiras variadas em individuos
gque 0 possuem, por isso é chamado atualmente de espectro autista. O
diagnéstico é consideravelmente desafiador, sendo essencial uma avaliacdo
realizada por uma equipe composta por diversos profissionais, a fim de descartar
outras sindromes ou doencas. N&o existe nenhum aspecto biolégico
determinante para o autismo, ao contrario da Sindrome de Down, por exemplo,
cujo diagnéstico pode ser feito até mesmo com base na aparéncia fisica da
pessoa.!?

Diante da variabilidade nos niveis de comprometimento do Espectro,
observa-se um aumento constante no diagnostico de individuos afetados pela
condicdo. Estima-se que a incidéncia seja de cerca de 20 em cada 10 mil
nascidos, com uma prevaléncia maior entre criancas do sexo masculino. No
entanto, € notavel que a gravidade parece ser mais pronunciada quando a
condicdo afeta criancas do sexo feminino. Vejamos:

Quanto a distribuicdo por sexo, o autismo é muito mais
comum em meninos do que em meninas, sendo
tipicamente relatadas razbes de 4:1 ou 5:1. No entanto,
guando as meninas sdo afetadas, isto ocorre com maior
gravidade. As comparacdes de varias amostras sugerem
qgue a maioria dos individuos autistas funciona dentro da
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faixa de retardo mental (APA, 1995; Kaplan e Sadock,
1993; Lewis, Melvin, 1995; OMS, 1993). Concordando,
Garfinkel e colaboradores (1992) relatam que 0s meninos
superam as meninas em todos os estudos de autismo, mas
a proporcéo tem variado de 1,5 a 4,8 meninos para cada
menina. H& alguma evidéncia de que a super-
representacdo de meninos é mais marcada na presenca
de QI mais elevado e de sintomas autisticos mais classicos
(Camargos, 2005, p.12).

Podemos concluir que, a prevaléncia crescente de diagnosticos de
autismo e aliada a complexidade do transtorno, exige um esfor¢co continuo da
comunidade cientifica e dos profissionais da saude para desenvolver pesquisas
inovadoras e intervengées eficazes. E fundamental que as politicas publicas
garantam o0 acesso a servicos especializados, educacgéo inclusiva e apoio as
familias, visando promover a inclusdo social e a autonomia das pessoas com
autismo.

3 AS LEIS DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA

A inclusdo social é uma ferramenta fundamental para a construcdo de
uma sociedade mais justa e democratica, combatendo a exclusdo e promovendo
a participacao ativa de todos os cidadados. Ao longo da histéria, o preconceito
acompanhou a evolucdo da sociedade, tornando a luta pela inclusdo uma
constante e urgente demanda por justica e equidade.

A adocdo da inclusdo social estd lentamente tomando o lugar da
integracdo social, partindo do principio de que a sociedade precisa ser
transformada para atender as demandas de todos os seus integrantes, livre de
preconceitos, discriminacdes ou obstaculos sociais, culturais ou individuais.
Garantir a inclusdo social das pessoas com deficiéncia significa oferecer a elas
a oportunidade de acessar servicos publicos, bens culturais e os produtos do
avanco social, politico, econémico e tecnoldgico da sociedade, levando em conta
as necessidades particulares de sua condicéo.®

Existem diversas politicas nacionais no Brasil que versam
especificamente dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista.
A legislagéo sobre o autismo, é uma garantia do Estado, cabendo a ele e seus
Orgaos assegurar as pessoas com autismo o pleno exercicio dos direitos sociais
basilares, decorrentes da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, dispde o artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988
que:
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"Art.203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos:

(...)

V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei."

E vélido deixar claro que a Constituicio Federal de 1988 foi um marco
importante para a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, mas o
diploma mais relevante para a protecdo desses direitos sO foi acontecer em
2007, foi com a ratificacdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, proposto pela ONU e promulgado no Brasil em 2008. Dessa
maneira, o tratado passou a ter o status de Emenda Constitucional por forca do
§3° do artigo 5°.14

3.1 LEI N° 12.764/2012

No dia 27 de dezembro de 2012 foi promulgada a Lei n® 12.764 conhecida
como Lei Berenice Piana, pioneira na evolucdo dos direitos dos autistas.
Estabeleceu a Politica Nacional de Resguardo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, que garante aos autistas o direito a uma
avaliacdo precoce, tratamento, terapias e medicamentos pelo Sistema Unico de
Saude; acesso a educacado e assisténcia social; oportunidades de emprego e
servicos que promovam a igualdade de chances. Além disso, essa legislacédo
determina que a pessoa com TEA seja considerada pessoa com deficiéncia, em
todos os aspectos legais.

Elencando, finalmente, um rol de direitos exclusivos do TEA, tornando -se
um marco na incorporacao desses sujeitos no meio social. A lei foi batizada em
homenagem a Berenice Piana, mée do autista Dayan, renomada por estudar o
autismo, e participar por anos das batalhas para ter os direitos do filho
garantidos, auxiliando no erigir da legislacdo através de uma proposta exibida a
Comisséo de Direitos Humanos do Senado. 1°

3.2 LEI N° 13.977/2020

Em vigor desde 8 de janeiro de 2020, a Lei n® 13.977, popularmente
conhecida como Lei Romeo Mion, estabelece a emissdao da Carteira de
Identificagcdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea). Essa
legislacdo surge como uma solucdo para a dificuldade de identificar o autismo

14 AMPID. Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: novos
comentarios. 2014. Disponivel em: https://www.ampid.org.br/v1/wp-
content/uploads/2014/08/convencao-sdpcd-novos-comentarios.pdf.

15 BRASIL. Lei n°12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
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por meio de sinais visuais, 0 que muitas vezes resulta em barreiras no acesso a
servicos prioritarios e direitos dos autistas, como a utilizacdo de vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia. A emissdo desse documento €
gratuita e realizada por entidades estaduais e municipais. °

3.3 LEI N° 13.146/2015

Na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que estabelece a Lei Brasileira
de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), é
determinado que em todas as areas de estacionamento acessiveis ao publico
devem ser disponibilizadas vagas para pedestres. Portanto, uma pessoa com
autismo tem direito a uma vaga especial nos estacionamentos, mesmo que nao
seja o condutor do veiculo. Esse Estatuto assume posturas e métodos que
almejam o cumprimento de todos os principios, construindo um arcabouco legal
que ampara os individuos deficientes, oferecendo uma paridade de
oportunidades e a insercédo social.’

3.4 LEI N° 13.370/2016

A Lei n® 13.370/2016 assegura aos servidores publicos que tém filhos
autistas o direito a reducado da jornada de trabalho. Essa autorizacdo elimina a
exigéncia de compensacao ou diminui¢do de vencimentos para os funcionarios
publicos federais que séo pais de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).18

3.5 LEI N° 13.861/2019

A nova regra, instituida pela Lei n® 13.861/2019 estabelece a incluséo de
perguntas sobre o Autismo no censo e contribuira para determinar quantas
pessoas no Brasil apresentam esse Transtorno e como elas estéo distribuidas
pelo pais, possibilitando, assim, um namero mais preciso. Com esses dados,
sera viavel direcionar as politicas publicas de maneira mais eficiente,
assegurando que o0s recursos sejam aplicados corretamente em beneficio das
pessoas com Autismo.*®

16 BRASIL. Lei n° 13.977, de 8 de janeiro de 2020. Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro
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Espectro Autista (Ciptea), de expedigdo gratuita. Disponivel em:
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19 BRASIL. Lei n°® 13.861, de 18 de julho de 2019. Altera a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de
1989, para incluir as especificidades inerentes ao transtorno do espectro autista nos censos
demograficos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13861.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.861%2C%20DE%2018,10%200
%20art.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13370.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13370.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13861.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.861%2C%20DE%2018,1o%20O%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13861.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.861%2C%20DE%2018,1o%20O%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13861.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.861%2C%20DE%2018,1o%20O%20art

3.6 LEI N° 14.624/2023

A Lei n° 14.624/2023 estabelece a utilizacdo de uma fita decorada com
girassois como um distintivo para identificar pessoas com deficiéncias ocultas.
Essas deficiéncias, que podem ndo ser imediatamente visiveis, incluem
condicbes como surdez, autismo e problemas cognitivos, entre outros. O uso
dessa fita ja& € comum como um simbolo de deficiéncias ocultas em diversos
paises e em algumas localidades do Brasil. As pessoas com deficiéncias ocultas
enfrentam hostilidade ao tentarem reivindicar seus direitos, como 0 acesso a
atendimento prioritario. Conforme a legislacao aprovada, o uso desse simbolo é
opcional, e as pessoas com deficiéncia ndo precisaréo dele para exercer seus
direitos. Além disso, 0 uso da fita ndo substitui a exigéncia de um documento
que comprove a deficiéncia, se solicitado.?°

3.7 LEI ESTADUAL N° 21.964/2024

Alguns estados tém avancado ainda mais na prote¢céo dos Autistas, como
por exemplo o Estado do Parand, o qual criou o cédigo Estadual da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. A legislacdo estabelece como uma de suas
diretrizes a consideracdo das necessidades das pessoas com TEA,
estabelecendo a obrigatoriedade de formular, implementar e executar uma
politica estadual voltada a protecdo dos direitos deste publico (art. 19). Essa
politica deve focar em um atendimento integral e coordenado, realizado por uma
equipe multiprofissional, com o objetivo de buscar tratamentos, terapias e
intervengdes que tenham comprovacao cientifica de sua eficacia. O Estado deve
dar prioridade ao diagndstico precoce, por meio da atuacao de profissionais de
saude e educacao qualificados para identificar e monitorar sinais de autismo,
trabalhando de forma integrada e colaborativa (art. 33).2%

3.8 LEI N° 15.322/2019

A Lei n° 15.322, de 25 de setembro de 2019, representa um avango
significativo para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
Estado do Rio Grande do Sul. Essa legislacao institui a Politica de Atendimento
Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista no estado,
estabelecendo diretrizes e acbes para garantir o direito a saude, educacéo,
assisténcia social e demais direitos fundamentais desse publico.??

3.9 DECRETO N° 12.115/2024

20 BRASIL. Camara Dos Deputados. Lei prevé uso de fita com desenho de girassois para
identificar pessoa com deficiéncia ndo aparente. Camara dos Deputados, 13 out. 2023.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/980154-lei-preve-uso-de-fita-com-desenho-
de-girassois-para-identificar-pessoa-com-deficiencia-nao-aparente/.

21 PARANA. Ministério Publico Do Estado. Codigo Estadual da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista é sancionado. Ministério Publico do Parana, 18 out. 2023. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/idoso-pcd/Noticia/Codigo-Estadual-da-Pessoa-com-Transtorno-do-
Espectro-Autista-e-sancionado.

22 RI0 GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa Do Estado. Assembleia Legislativa aprova
projeto que cria o Dia Estadual de Luta contra o Capacitismo. Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, 9 nov. 2023. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/agenciadenoticias/destaque/tabid/855/IdMateria/318490/Default.aspx.
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O Decreto institui o Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (SiSTEA). O objetivo do SiSTEA é fornecer dados
para a formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas. Trata-se de um sistema digital administrado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, que sera implementado em colaboracdo com o0s
orgaos encarregados de aplicar a Politica Nacional de Protecédo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios. 23

3.10 LEI N° 14.992/2024

Esta em vigor a Lei n® 14.992/2024, que alteraa Lein°®13.667/ 2018 (Lei
do Sistema Nacional do Emprego - SINE), para estabelecer medidas que
favorecam a insercdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista no
mercado de trabalho. A nova legislacdo prevé que o Sistema Nacional de
Cadastro da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (SiSTEA), que
estabelece um padréo para a identificacdo de individuos com esse transtorno em
um banco de dados seguro, sera integrado ao Sistema Nacional de Emprego

(Sine). Este ultimo é encarregado de divulgar oportunidades de trabalho e
facilitar a conexao entre empregadores e candidatos.?

4 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

Nesta secdo, a seguir apresentamos o BPC a partir da sua definicdo, sua
fundamentacéo legal e os critérios para sua concessao.

4.1 DEFINICAO E FUNDAMENTACAO LEGAL DO BPC

A Constituicdo Federal, em seu art. 194, caput, refere-se a Seguridade
Social como: “um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” Esse sistema consagra a proteg¢ao social
contra os riscos sociais, por meio de acdes em diversas areas.?®

O Beneficio de Prestacdo Continuada BPC, esta previsto na Lei n° 8.742
de 07 de setembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social

23BRASIL. Decreto n°12.115, de 17 de julho de 2024.

Institui o Sistema Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12115.htm
24 BRASIL. Lei n®14.992, de 03 de outubro de 2024. Altera a Lei n® 13.667, de 17 de maio de
2018, para estabelecer medidas que favorecam a insercdo de pessoas com transtorno do
espectro autista no mercado de trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2024/1ei/L14992.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.992%2C%20DE%203,autista%20
no%20mercado%20de%?20trabalho.

25 LEITAO, André S. Manual de direito previdenciario. SRV Editora LTDA, 2018. E-book.
ISBN 9788553602117. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602117/.
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(LOAS), e, consiste na garantia de um salario-minimo ao idoso acima de 65 anos
e a pessoa com deficiéncia, no valor de um salario-minimo.2®

O BPC é um beneficio que, ndo é de natureza previdenciaria e sim
assistencial e independe de contribuicédo e o valor pago vem dos cofres da Uniéo,
Ou seja, 0 idoso e a pessoa com deficiéncia ndo precisam ter contribuido com
INSS para possuir tal direito. Porém para preencher os requisitos necessarios
para a concessdo do beneficio; no caso do idoso, é necessario comprovar a
questdo da miserabilidade; no caso do deficiente, além da comprovacédo da
miserabilidade, precisa-se comprovar que tal deficiéncia Ihe causa impedimentos
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial a longo prazo que a
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade
de condicGes com as demais pessoas.?’

Dessa maneira, é possivel descrever o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) as pessoas com deficiéncia, em particular autistas, como uma
assisténcia financeira direcionada aqueles que demandam de aten¢do maior por
parte do Estado, devido a necessidade de tratamentos multidisciplinares e,
frequentemente, a supervisado diaria por parte de seus pais ou responsaveis, 0s
guais ndo podem garantir sua propria renda.

O requisito da miserabilidade, presente no artigo 20, paragrafo 3°, da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e no artigo 4°, IV, do Decreto n° 6.214/07,
ao determinar o critério de renda per capita familiar para a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), restringe direitos de forma
inadequada aos principios hierarquicos das leis e a supremacia da Constituicao.
Quando se estabeleceu o conceito de familia incapaz com base em sua renda
total, houve uma clara reducdo na extensdo da protecdo almejada pela
Constituicao.

Existe uma controvérsia em relacao ao critério de miserabilidade para a
concessao do BPC, decorrente do debate sobre a importancia de flexibilizar a
Lein®8.742/93 em relacado ao critério de miserabilidade, a fim de analisar se uma
pessoa em situacao de vulnerabilidade social, mas com renda familiar per capita
superior a 14 (um quarto) do salario-minimo, tem direito ou ndo de receber o
Beneficio de Prestacdo Continuada.

A Lein® 14.176, de 22 de junho de 2021 amplia o limite de renda mensal
familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2 (meio) salario-
minimo, devendo ser observado o grau de deficiéncia, a dependéncia de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria e o

26 BRASIL. Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 7 dez. 1993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.

27 BRASIL. Instituto Nacional Do Seguro Social Diretoria De Beneficios. O INSS/DIRBEN/N®
081, DE 15/01/2003.Roteiro de procedimentos para operacionalizacédo do beneficio de
prestacao continuada, destinado a idosos e pessoas portadoras de deficiéncia. Ministério do
Desenvolvimento Pessoal.2003. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/relcrys/bpc/3_inst_nac_seg_social_dirben.htm.
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comprometimento do orgamento em funcdo dos custos com o deficiente ou
idoso, 8 11-A. O regulamento de que trata o 8 11 deste artigo podera ampliar o
limite de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até
1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta lei. 28

A Lein® 14.176 de 22 de junho de 2021 estabelece em seu “Art. 20-B. Na
avaliacdo de outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade e da
situacdo de vulnerabilidade de que trata o 8§ 11 do art. 20 desta lei, serdo
considerados o0s seguintes aspectos para ampliacdo do critério de afericdo da
renda familiar mensal per capitade que trata o § 11- A do referido artigo: | - o
grau da deficiéncia; Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida diaria; e Ill - o comprometimento do orcamento do
nucleo familiar de que trata o § 3° do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos
médicos, com tratamentos de saude, com fraldas, com alimentos especiais e
com medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia néo disponibilizados
gratuitamente pelo SUS, ou com servicos nao prestados pelo Suas, desde que
comprovadamente necessarios a preservacao da saude e da vida.

Para determinar o direito ao beneficio para criancas e adolescentes
menores de 16 anos, € necessario avaliar se ha uma deficiéncia presente e seu
impacto na limitacdo das atividades e na participacao social, levando em conta
a idade, conforme estipulado no artigo 4°, paragrafo 1°, do Anexo do
Regulamento do BPC.

A Lei n° 13.146, de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, modificou o paragrafo 9° do artigo 20 da Lei n® 8.742/1993,
estabelecendo que os rendimentos provenientes de estagio supervisionado e
programas de aprendizagem ndo serdo considerados no calculo da renda
familiar per capita. Além disso, outros elementos de prova podem ser utilizados
para demonstrar a condicdo de vulnerabilidade e miserabilidade do grupo
familiar, conforme regulamentado.

Para calcular a renda per capita, a familia é definida como o requerente,
o cOnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia destes, a madrasta ou
padrasto, irmaos solteiros, filhos e enteados solteiros, e menores tutelados que
vivam sob o0 mesmo teto, conforme o artigo 20, paragrafo 1°, da LOAS, alterado
pela Lei n° 12.435/2011.

A avaliagéo da deficiéncia e a determinacdo do periodo de duracéo dos
impedimentos sao frequentemente questdes discutidas nos tribunais. Vejamos:

-Sumula n® 29 da TNU: “Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo s0 € aquela que impede as
atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover
ao proprio sustento”.

28 BRASIL. Lei n°®14.176 de 22 de junho de 2021. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L14176.htm.
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-Sumula n° 48 da TNU: “Para fins de concesséo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que nao se
confunde necessariamente com situacdo de incapacidade laborativa, exige a
configuracdo de impedimento de longo prazo com duracdo minima de 2 (dois)
anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento até a data
prevista para a sua cessagado”.?®

A evolugéo do conceito de deficiéncia no Brasil culminou na alteragéo da
Lei n° 8.742/93 e da Sumula n° 48 da TNU, que passaram a considerar a
deficiéncia como um fendmeno social complexo, ultrapassando a antiga
perspectiva individualizada de saude e incapacidade.

4.2 CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO BPC

Para fazer jus ao recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), a pessoa com autismo pode ter qualquer idade, porém néo basta apenas
ter o diagnéstico de Transtorno do Espectro Autista. Como mencionado
anteriormente, embora essas pessoas tenham direito inequivoco ao beneficio
assistencial em questdo, elas devem atender a alguns critérios, incluindo o
critério econémico, que consiste em ndo ser capaz de prover ou ter provido o
seu préprio sustento, demonstrando vulnerabilidade socioecondmica, com uma
renda mensal per capita inferior a ¥4 do salario-minimo atual.®°

Além disso, para além da situacdo econdmica precéaria, a pessoa
interessada deve estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o CadUnico, e apresentar laudos médicos embasados que
evidenciem as dificuldades que ela enfrenta para realizar tarefas diarias, mesmo
gue sejam de intensidade leve. Isso pode tornar o processo de solicitacdo
complexo, ja que, mesmo com toda a documentacdo comprobatoria, o
requerente ainda sera submetido a avaliacfes sociais e médicas para verificar
suas condicdes.3!

O Beneficio de Prestacdo Continuada deve ser solicitado, inicialmente,
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, pelo telefone da autarquia (135) ou
pelo portal (https://meu.inss.gov.br), devendo o requerente juntar todos os seus
documentos pessoais, comprovantes de ganhos e gastos, inscricdo no
CadUnico, laudos e atestados e demais documentos pertinentes. 32

Apbs a solicitagdo, o INSS pode conceder ou negar o beneficio, sendo o
tempo de analise variavel, podendo levar entre 45 dias até 02 anos. Se a
solicitacdo for negada o requerente considerar a decisdo injusta, pode

29 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo B. Manual de Direito Previdenciario.
Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559646548. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646548/.

30 BESCHIZZA, Andre. 2023. BPC Autismo: Quem tem direito? Como conseguir? Neste
conteddo vamos trazer informacdes valiosas sobre o beneficio assisténcia para os Autistas.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/388027/bpc-autismo-quem-tem-direito-
como-conseguir.

31 |bid.

32 |bid.
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apresentar um recurso administrativo ou judicial, fundamentado em argumentos
validos, para garantir seu direito.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) desempenha um papel
crucial na vida de pessoas com TEA, promovendo sua inclusdo social e
garantindo condicbes minimas de vida. Além de oferecer dignidade, o BPC
auxilia no custeio de tratamentos e cuidados especificos, sendo essencial para
0 bem-estar dessas pessoas. Quando negado indevidamente, o Poder Judiciario
tem o dever de garantir o direito ao beneficio.

5 DESCRICAO JURISPRUDENCIAL

Por fim, o presente trabalho tem o intuito de demonstrar o entendimento
do judiciario acerca do critério de miserabilidade e grau de incapacidade exigido
para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.

5.1 REQUISITO SUBJETIVO: DEFICIENCIA

Em um relevante precedente, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
decidiu que a pessoa enquadrada no espectro autista, independentemente do
grau, deve ser considerada deficiente para fins de acesso ao beneficio
assistencial. Nesse sentido, o diagndstico de autismo infantil é, por si sé,
suficiente para a enquadramento na situacao prevista pela legislacdo, uma vez
que é considerado um impedimento de longo prazo, de natureza mental ou
intelectual, que pode obstruir a participacao efetiva da pessoa na sociedade em
condicdes de igualdade com os demais.33

Além da clareza da legislacdo, o entendimento consolidado pelo STJ
estabelece que, para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, a lei
que trata da matéria ndo define um grau de incapacidade especifico para
caracterizar a deficiéncia. Dessa forma, ndo é competéncia de o intérprete da lei
exigir critérios mais rigorosos do que 0s ja previstos para a obtencdo do
beneficio, ndo sendo necessario comprovar um grau especifico de
incapacidade.3*

A Ministra Relatora, ao analisar o caso, destacou que a legislagcdo que
disciplina o BPC nédo estabelece um grau minimo de incapacidade para a
caracterizacao da deficiéncia. Assim, a imposi¢cao de requisitos mais rigorosos
gque o0s previstos em lei, como a exigéncia de um determinado grau de
incapacidade para o trabalho ou para a vida independente, configura um
obstaculo indevido ao acesso ao beneficio. O entendimento de que a deficiéncia,
para fins de concessdo do BPC, deve ser compreendida de forma ampla,
abrangendo todas as limitagbes que impecam a pessoa de participar plenamente
da sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais.

Portanto, € fundamental que o conceito de deficiéncia seja associado a
condicdo de vulnerabilidade ou precariedade econdmica, pois intensifica as

33 BRASIL. TRF4, AC 5001694-36.2021.4.04.7112, Sexta Turma, Relator para Acérdao Jodo
Batista Pinto Silveira, juntado aos autos em 01/11/2022.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.962.868/SP. Relatora Min.
Assusete Magalhdes. Segunda Turma, por unanimidade, julg. 21/03/2023. DJe 28/03/2023.
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dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia em relacdo a hostilidade
do ambiente social. Assim, evidentemente, a pericia e a interpretacao judicial
sobre a deficiéncia devem considerar esses aspectos.

5.2 REQUISITO OBJETIVO: HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA

A hipossuficiéncia econémica € uma condicdo na qual uma pessoa ou
familia ndo possuem recursos financeiros suficientes para suprir suas
necessidades basicas, como alimentacdo, moradia, saude e educacdo. Essa
situacdo impede que o individuo ou grupo familiar tenha uma vida digna e
autdbnoma. Os julgados acerca do tema, demonstram que ndo € tdo somente a
renda per capita considerada para fins de concessao do BPC, mas sim a
necessidade de cada individuo dentro da sua realidade.

As sumulas da TNU estabelecem a obrigatoriedade de pericia social nos
processos de BPC-LOAS, visando a verificacdo das condicGes socioeconbémicas
dos solicitantes do beneficio, notadamente com a edi¢cao das simulas n® 79 e n°
80 da Turma Nacional de Uniformizacéao:

-Sumula n° 79: Nas acdes em que se postula beneficio assistencial, € necesséria
a comprovacao das condi¢des socioecondmicas do autor por laudo de assistente
social, por auto de constatacdo lavrado por oficial de justica ou, sendo
inviabilizados os referidos meios, por prova testemunhal.

-Sumula n° 80: Nos pedidos de beneficio de prestacao continuada (LOAS), tendo
em vista o advento da Lei n°® 12.470/11, para adequada valoracédo dos fatores
ambientais, sociais, econébmicos e pessoais que impactam na participacdo da
pessoa com deficiéncia na sociedade, é necessaria a realizacdo de avaliacdo
social por assistente social ou outras providéncias aptas a revelar a efetiva
condicdo vivida no meio social pelo requerente.

Nesse ponto, encerrando a polémica sobre a matéria, 0 Supremo Tribunal
Federal, na sessdo de 18/04/2013, decidiu pela inconstitucionalidade parcial,
sem pronuncia de nulidade, do artigo 34, paragrafo unico, da Lei n° 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), consagrando a interpretacao de que o beneficio assistencial
recebido por deficiente e o beneficio previdenciario recebido por idoso, ambos
no valor de um salario minimo, também devem ser excluidos do célculo da renda
familiar per capita, a/ exemplo do beneficio assistencial recebido por idoso (RE
580.963, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julg. 18/04/2013, DJE 14/11/2013).
Solugédo que acabou introduzida no 8§ 14 do artigo 20 da LOAS, pela Lei n°
13.982/2020, agregando, ainda, o beneficio previdenciario concedido a pessoa
com deficiéncia. Verificadas essas hipoteses, afasta-se a renda e o préprio idoso
ou deficiente da contagem do grupo familiar.3®

Ja o parametro de 1/4 do salario-minimo para afericdo da miserabilidade,
apesar de ter sido considerado constitucional pelo STF num primeiro momento
(ADI 1.232-1/DF, julg. Em 27/08/1998), aquela Corte reapreciou a questao,

35 BRASIL. TRF4. AC 5006150-35.2020.4.04.9999, Quinta Turma, Relator Osni Cardoso Filho,
juntado aos autos em 13/05/2020.
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declarando incidentalmente a inconstitucionalidade do artigo 20, 8§ 3°, da Lei n°
8.742/1993, a fim de a miserabilidade ser analisada a partir das condi¢cbes

socioeconb6micas da familia a que pertence o beneficiario da assisténcia social.
36

6 CONSIDERACOES FINAIS

A vivéncia de uma deficiéncia representa um desafio significativo, que se
agrava em contextos em que a gestdo dessa condicdo é inadequada ou
negligente. Individuos com deficiéncia, especialmente aqueles no espectro
autista, enfrentam um cenario de exclusdo e desamparo, muitas vezes
intensificado pela falta de estrutura adequada e pela falta de empatia por parte
da sociedade. Em muitos casos, as barreiras que essas pessoas enfrentam nao
sao apenas fisicas, mas também sociais e culturais, refletindo uma auséncia de
politicas publicas eficazes, fiscalizacdo adequada e de uma abordagem inclusiva
por parte do poder publico. Isso resulta em um isolamento social crescente e em
uma marginalizacdo ainda mais profunda da populagéo autista.

Embora o numero de diagnésticos de autismo tenha aumentado nas
dltimas décadas, o que tem contribuido para um maior reconhecimento do tema,
ainda h4 um longo caminho a ser percorrido para uma compreensao mais
abrangente e precisa do transtorno. Muitos, inclusive profissionais de saude e
educacdo, ainda mantém concepcoes limitadas ou desatualizadas sobre o
espectro autista, com base em estereétipos ou em uma visao reducionista.

O direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) representa um avango significativo na
garantia dos direitos sociais no Brasil. A evolucao da legislacdo, que acompanha
as transformacfes sociais e a crescente compreensdo sobre o0 autismo,
demonstra o compromisso do Estado em promover a inclusédo e a qualidade de
vida dessa populacao.

No entanto, desafios persistem. A complexidade do TEA, a variabilidade
dos casos e a subjetividade na avaliacdo da deficiéncia exigem uma constante
atualizagdo dos profissionais envolvidos e a busca por solu¢gdes mais
personalizadas. Além disso, a burocracia e a demora no processo de concessao
do beneficio ainda sdo obstaculos a serem superados.

E fundamental que a sociedade como um todo se engaje na luta pelos
direitos das pessoas com autismo. A familia, os profissionais da saude, os
educadores e 0s gestores publicos tém um papel crucial nesse processo. A
garantia do acesso ao diagnostico precoce, aos tratamentos adequados, a
educacéo inclusiva e ao mercado de trabalho sé&o pilares essenciais para a
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. O objetivo € construir uma

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 567.985, Relator Min. Marco Aurélio, Relator para o
Acérdao Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julg. em 18/04/2013, DJe divulg. em 02/10/2013.
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sociedade onde a diferenca seja ndo apenas reconhecida, mas celebrada, e
onde a inclusdo seja uma pratica diaria e ndo uma excecao.
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