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RESUMO

O presente artigo apresenta o conceito da fungédo socioambiental da propriedade urbana e sua
aplicabilidade no caso concreto. Para tanto, entende-se a propriedade como um direito
fundamental inerente a dignidade da pessoa humana, consoante o art. 5°, caput e inciso XXII
da CF/88. Em que pese outrora a propriedade tenha se caracterizado pela individualidade e pelo
dominio absoluto sobre a terra, as transformagdes sociais levaram a propriedade a adotar uma
funcdo social, a fim de abarcar também os interesses coletivos, conforme preceituado no art. 5°,
XXII1 da CF/88. A inclusdo desse principio elevou a propriedade, enquanto atendida sua fungéo
social, a um patamar de imutabilidade e de maior seguranca juridica, na medida em que é
considerada uma clausula pétrea. Em especifico, a propriedade urbana cumpre sua funcéo social
guando atende as exigéncias expressas pelo Plano Diretor, de acordo com o art. 182 da CF/88.
A propriedade também possui um viés socioambiental, fundamentado na necessidade de
preservacdo dos elementos naturais como uma técnica de sobrevivéncia da espécie humana,
conforme preceituam os arts. 1.228, §1° do CC/02 e 225 da CF/88. Observa-se que 0
crescimento desordenado das cidades, ou seja, sem o planejamento adequado, acarreta
consequéncias ambientais e sociais, na medida em que ndo proporciona as mesmas
oportunidades estruturais para a geracao presente e futura. Logo, € necessaria a existéncia de

um desenvolvimento sustentavel, aliado a ponderacédo de interesses individuais e coletivos.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a protecdo ambiental tornou-se uma discussao imprescindivel frente a
décadas de degradacdo ambiental ocorridas desde os primérdios da humanidade. Uma das
principais causas para a perda da biodiversidade no Brasil é o avango desordenado das
construcdes, em detrimento do respeito as normas de protecdo ao meio ambiente e,
consequentemente, a continuidade da vida humana.

E oportuno ressaltar que o direito de propriedade s6 pode ser exercido em sua totalidade se
observada a funcdo social da propriedade, um conceito juridico que implica em relativizar o
direito individual do proprietario em uma benesse coletiva. E, dentro desse principio de
igualdade social, ndo se pode deixar de se observar a fungédo socioambiental, ou seja, a protecéo
ambiental, enquanto direito fundamental assistido pela Carta Magna brasileira.
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A funcdo socioambiental da propriedade urbana destaca a obrigacdo dos proprietarios em
adotar préaticas que favorecam o bem-estar social e a conservagdo ambiental. Em um contexto
de crescente urbanizacdo e escassez de recursos naturais, 0 desenvolvimento sustentavel se
torna imperativo, visando assegurar que as necessidades da populagédo atual sejam atendidas
sem comprometer as capacidades das futuras geracdes. Nesse sentido, € essencial que haja um
equilibrio entre os interesses individuais dos proprietarios e as necessidades coletivas da
sociedade, promovendo praticas que integrem protecdo ambiental, inclusdo social e
desenvolvimento econdmico. A ponderacao desses interesses é crucial para a construcdo de
cidades mais justas e sustentaveis, onde todos possam usufruir dos direitos urbanos de forma
equitativa.

Destarte, 0 presente artigo visa responder o seguinte questionamento: Como garantir o
exercicio simultaneo do direito a propriedade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?
Para tanto, sera analisado o paradigma existente entre a urgente necessidade de ocorrer a efetiva
preservacdo da fauna e da flora concomitantemente ao exercicio de propriedade, no ambito do
desequilibrio corrente com o avango desordenado das construcoes.

Nesse sentido, foi utilizado o método dedutivo, com a analise histérica e legislativa dos
direitos & propriedade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como a
aplicabilidade pratica, através da apreciacao de um caso ocorrido em Gramado, no Rio Grande
do Sul.

2 O DIREITO A PROPRIEDADE

A propriedade € um direito fundamental inerente & dignidade da pessoa humana, conforme
disposto no art. 5°, caput e inciso XXII da CF/88 (Brasil, 1988). No entanto, essa garantia
passou por diversas transformacdes histéricas, que a designaram em sua configuracao atual.

Inicialmente, na antiguidade classica, conhecida pelas contribui¢cdes do Direito Romano, a
propriedade privada tinha carater individual. A Lei das XII Tabuas instituiu o0 dominio absoluto
sobre a terra, através dos direitos de usar, gozar e dispor. A respeito, Deboni (2011) considera
que “[...] a propriedade privada no Direito Romano era concebida como absoluta (oponibilidade
erga omnes), exclusiva e perpétua, sendo caracterizada pelos seus elementos constitutivos: o
ius utendi, fruendi et abutendi”.

Com a queda do Império Romano do Ocidente, em 476 d.C., tem inicio o periodo conhecido
como Idade Média. O regime vigente a época era o feudalismo, que trouxe uma descontinuidade
em relacdo a ideia romana de individualidade da propriedade, tornando-a coletiva. O sistema
feudal era fundamentado nas relac6es de vassalagem, entre um vassalo — o possuidor da terra e
quem as cultivava — e seu senhor — o proprietario da terra, que exercia protecao ao vassalo. De
certo modo, os vassalos detinham um direito real sobre a propriedade alheia. No entendimento
de Deboni (2011):

Todavia, a caracteristica dominante da propriedade no periodo feudal — e € isto que
mais nos interessa neste momento — é a bifurcacdo do dominio. Nasce a possibilidade
de se haver duas propriedades sobre 0 mesmo bem. Uma delas a qual pertencia o
dominium directum (dominio direto ou eminente) - beneficiario — e outra a qual
pertencia o dominium utilie (dominio atil) — vassalo. O titular do dominio (efetivo

possuidor) era o Senhor Feudal, proprietario da terra (beneficiario), enquanto o
usufrutudrio era o vassalo.

Ja na Idade Moderna, liderada pela Revolugéo Francesa, foi recuperada a concepgdo romana
de propriedade individual, embora com algumas particularidades. A Declara¢do dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, em seu art, 17°, reconheceu o direito a propriedade como uma garantia
inviolavel e sacra (Franca, 1789). Tal movimento foi alicercado nas ideias iluministas,
especialmente pela vertente jusnaturalista, “que buscou justamente positivar os direitos



fundamentais e individuais que seriam anteriores a sociedade e ao Estado, cabendo a este
respeita-los” (Assis, 2008).

Por fim, vem a Idade Contemporanea, caracterizada pelas mudancas sociais provocadas pela
Revolucdo Industrial, como também pelos movimentos sindicais, que passaram a postular os
direitos sociais ao Estado. Nesse contexto, a propriedade passa a ser pensada como necessaria
a cobrir os interesses ndo somente do proprietario, mas também da coletividade. Surge, assim,
a funcéo social da propriedade, demonstrada, inicialmente, nas Constituicdes Mexicana e de
Weimar, de 1917 e 1919, respectivamente.

No Brasil, a primeira mencdo a funcdo social ocorreu na Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, em 1934:

Art. 113. XVII. E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo
as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvando o direito a indenizacéo ulterior (Brasil, 1934).

Ja na atual Carta Magna, conforme brevemente mencionado anteriormente, o direito a
propriedade encontra-se garantido, enquanto direito fundamental, no art. 5° caput e inciso

XXII:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]
XXII - é garantido o direito de propriedade (Brasil, 1988).

No entanto, a prerrogativa desse direito ndo é absoluta aos interesses individuais. O
constituinte de 88 assegura a protecdo da propriedade, contanto que ela cumpra sua funcao
social, consoante disposto no art. 5°, XXIII: “a propriedade atendera a sua fungdo social”. A
inclusdo desse principio nesse rol de direitos fundamentais implica na sua elevacdo a uma
clausula pétrea, ou seja, a um patamar de imutabilidade, na medida em que ndo pode ser
modificada, além de garantir maior estabilidade juridica.

Para Pinheiro (2017), a funcédo social da propriedade foi promovida a condicdo de direito
fundamental social, revestida das benesses que a condicdo de direito fundamental Ihe confere.

Além disso, tal fundamento também foi adicionado ao art. 170, 111 da CF, que trata da ordem
econbmica, evidenciando a faceta socioecondémica do principio. Acerca do tema, Fiorillo (2024,
p. 40) vislumbra que

[...] a Constituicdo Federal estabelecer que a ordem econdmica, fundada na livre-
iniciativa (sistema de producdo capitalista) e na valorizacdo do trabalho humano
(limite ao capitalismo selvagem), devera regrar-se pelos ditames de justica social,
respeitando o principio da defesa do meio ambiente, contido no inciso VI do art. 170.
Assim, caminham lado a lado a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim
de que a ordem econdmica esteja voltada a justica social estruturada por
desenvolvimento sustentavel [...].

O legislador constitucional ainda se preocupou em afirmar a incidéncia da funcédo social nas
politicas urbanas e agricolas, traduzidas nos arts. 182 e 186, respectivamente. E, com o intuito
de aprofundar com mais riqueza de detalhes a politica urbana, veio a Lei n.° 10.257/2001,
denominada de Estatuto da Cidade, cujo art. 4° apresenta uma lista exemplificativa de
instrumentos que estdo a disposicdo do Poder Publico a fim de promover o direito a cidade.



Ademais, para elucidar a fungéo social da propriedade urbana, Fiorillo (2024, p. 524) discorre:
“[...] a funcdo social da propriedade urbana é cumprida quando esta atende as exigéncias
fundamentais de uma politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, a qual é expressa no
plano diretor, instrumento basico para a consecucao desses fins”.

Desse modo, a fungdo social implica em observar aos interesses coletivos e aos individuais,
de maneira a alcancar o bem-estar geral da sociedade, segundo Nanuncio e Cavalieri Neto
(2016).

Ainda, vale ressaltar que foram positivadas, no 84° do art. 182 da CF/88, sanc¢des aplicaveis
ao proprietario que ndo observar o principio da funcéo social da propriedade. Elas podem variar
conforme a legislacdo estadual e municipal, mas as san¢Bes mais comuns costumam ser a

incidéncia de multa pecuniaria e a desapropriacdo do bem:

Nos termos do § 4°, do artigo 182, da Constituicdo Federal, mediante lei especifica,
para area incluida no Plano Diretor, faz-se facultativo ao poder puiblico municipal
exigir o adequado aproveitamento socioambiental da propriedade urbana, sob pena
de, sucessivamente, determinar o parcelamento ou a edificagdo compulsério, a
aplicacdo do IPTU progressivo no tempo ou a desapropriagdo, com pagamento
mediante titulos da divida publica de emisséo [...] (Carmona; Bomtempo, 2020, p.
2075).

Destarte, constata-se que a constante metamorfose da sociedade constituiu o privilégio da
propriedade como uma garantia fundamental voltada, para além do interesse individual de seu
proprietario, para as necessidades da coletividade, através de aspectos sociais, econémicos e,
como se vera adiante, ambientais.

3 AFUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Conforme analisado no item anterior, o direito a propriedade € garantido pelo Estado, no
entanto, com restrigdes ao seu uso, através do principio da funcéo social. Para Mello (2010, p.
131), “Em uma comunidade politica juridicamente organizada, a propriedade privada esta
submetida a condicGes de convivéncia e tem o seu regime juridico regulado pelo principio de
comunidade”.

Destaca-se, portanto, a necessidade de preservacdo dos elementos naturais como técnica de
sobrevivéncia da espécie humana, tanto na geracdo atual, como nas futuras:

[...] evidenciada a existéncia do estado de degradacdo, ndo ha solucdo sendo a
necessaria imposicao de limites para a utilizagdo dos recursos naturais, sob pena de
um total colapso ambiental e consequente extingdo das proprias vidas humanas. Desta
feita, a responsabilidade civil ambiental assume a funcdo de ferramenta Util na
tentativa de imposicgdo de tais limites (Aires, 2022, p. 37.855).

Para tanto, é necessario transcender o antropocentrismo radical, que prioriza as necessidades
humanas em detrimento de outras formas de vida. No mesmo sentido, ensina Eduardo Martinez
de la Fe (2021):

[...] la civilizacion se nos escurre entre los dedos ante la agonia del planeta. Esta
coincidencia nos sugere que el primer paso para sobrevivir a este momento seria
superar el antropocentrismo em el que estamos atrapados. Eso significa que si
queremos sobrevivir como especie tenemos que redefinir nuestra comprension del
universo, nuestra vision de la evolucién y la percepcidn que tenemos de nosotros
mismos.

Desse modo, o Cddigo Civil de 2002, no art. 1.228, §1° firma limitacbes ao uso da
propriedade, face a fungdo socioambiental:



Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1°0O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas (Brasil, 2002).

Tais restrigdes encontram-se vinculadas aos atributos da propriedade, dispostos no caput do
artigo ora mencionado, sendo eles a prerrogativa de usar, gozar, dispor e reaver. Desse modo,
a fung@o social pode ser acolhida como um principio “orientador” da propriedade (Pinheiro,
2017).

As limitagBes sdo necessarias para determinar que o exercicio ao direito de propriedade seja
harmonizado com os objetivos sociais, especialmente os de preservacdo ambiental, conforme
ensina Mello (2010, p. 132).

Insta salientar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso VIII, atribuiu aos
Municipios a competéncia de “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”
(Brasil, 1988). Os Municipios desempenham, assim, “papel fundamental nas questdes que
envolvem o desenvolvimento sustentavel” (Mariotti, 2017, p. 28).

Assim, é imprescindivel que os entes publicos assegurem a fungdo socioambiental da
propriedade urbana por meio de politicas publicas que visem a corre¢do do crescimento
desordenado e egocéntrico do meio urbano. Para Oliveira e Pozzer (2021, p. 135):

Para que a fungdo socioambiental da propriedade privada propicie o desenvolvimento

de cidades solidarias, inclusivas e sustentaveis, faz-se necessaria a adogdo de
mecanismos conjuntos de gestdo e planejamento das cidades, alicercados em uma
gestdo responsavel, que atenda aos interesses sociais e evite e corrija os efeitos
nocivos causados pelo crescimento desordenado e leviano em relacdo as questdes
ambientais. As estratégias devem ser concebidas a partir de reflexdo e
contextualizagdo do meio em que serdo aplicadas.

E, de forma a regulamentar o art. 182 da CF/88, veio a Lei n.° 10.257/2001, denominada de
Estatuto da Cidade, com o objetivo de promover uma politica urbana que priorize o interesse
social, a coletividade, o bem-estar dos cidaddos e o equilibrio ambiental, conforme o
estabelecido pelo seu art. 1°, paragrafo Unico.

Consoante o0 82° do art. 182 da CF/88 e o art. 39 do Estatuto da Cidade, a funcao social da
propriedade urbana é cumprida quando esta atende as exigéncias expressas no plano diretor da
cidade. Para Maciel (2016), o plano diretor é o instrumento apto a materializar o objetivo
principal do Estatuto da Cidade, qual seja, dar efetividade ao cumprimento da funcéo social,
através do implemento do planejamento de recursos urbanisticos.

A importancia do plano diretor estd em contemplar o desenvolvimento e a expanséo urbana
de cada cidade — com populagéo superior a 20 mil habitantes —, ou seja, a partir de seus preceitos
de ordenacgdo da sociedade é que se pode dizer que a propriedade urbana cumpre ou néo sua
funcdo social. O estudo de Lehfeld e Torres (2021, p. 531) destaca a esséncia do plano diretor:

O Plano Diretor é uma alternativa para as cidades que enfrentam a expanséo horizontal
ilimitada, avangando sobre éreas frageis ou de preservacio ambiental. E o instrumento
basico para promover o bom desenvolvimento do Municipio, tendo como escopo
orientar a atuagdo do poder publico e da iniciativa privada na construcdo dos espagos
urbano e rural, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populagéo.

Desse modo, conferir uma protecdo socioambiental a propriedade significa, nos termos de
Melo (2024, p. 124): “[...] no sentido amplo, a protecdo da flora e da fauna, resultando em



equilibrio ecologico, resultando em um todo homogéneo indissociavel [...]”. Refere-se, assim,
a responsabilidade do proprietario em utilizar seu espaco de maneira a respeitar e promover o
meio ambiente, bem como a qualidade de vida da comunidade e seu bem-estar. Isso inclui
diversas questdes, como a preservacao de areas verdes, a minimizacdo do impacto ambiental e
a promocao da justica social.

Por conseguinte, tem-se 0 auxilio da Lei n.° 12.651/2012, intitulada de Codigo Florestal, que
institui, dentre outros conceitos, as areas de preservagao permanente, que podem ser ditas como
limitadoras ao direito de propriedade urbana, enquanto elementos integrantes da funcéo
socioambiental. Sua defini¢cdo se encontra no art. 3°, inciso I1:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou n&o por
vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas (Brasil,
2012).

Logo, depreende-se que as areas de preservacao permanente sdo fundamentais para consagrar
a protecdo da fauna e flora, especialmente em areas urbanas, onde seu habitat natural se encontra
cada vez mais ameacado. Elas atuam como corredores ecoldgicos, permitindo a manutencédo da
biodiversidade local.

Além disso, encontra-se amparada pelo art. 7°, 81° da referida legislacéo:

Art. 7° A vegetacio situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservagio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado
a promover a recomposicdo da vegetacdo, ressalvados os usos autorizados previstos
nesta Lei (Brasil, 2012).

Insta dizer que, ao imdvel situado em area de preservacdo permanente, ha a caracteristica
propter rem, ou seja, “por causa da coisa”. Por conseguinte, a obrigacdo de preservagdo da
vegetacdo esta vinculada diretamente ao bem imdvel, independentemente de quem seja o
proprietario.

Vale ressaltar que, nos termos do caput do art. 8°, a intervencao na vegetacdo nativa sé podera
ocorrer mediante a ocorréncia de hipétese de utilidade publica, de interesse social ou ainda, por
atividade de baixo impacto ambiental, desde que prevista em lei. Para Fachinelli (2016, p. 76):
“Assim, as areas de preservacao permanente sao areas intocaveis, onde sé é possivel 0 manejo
humano se for para fins de preservacao, reflorestamento, estudos e levantamento dos recursos
naturais e das espécies nativas [...]”.

E evidente que ainda persiste a concepcao, ja desatualizada, de que a propriedade urbana deve
servir exclusivamente as ambicdes pessoais e econdémicas de seu proprietario. Frequentemente,
essa abordagem resulta em construgfes que ocupam toda a extensao de seu terreno, ignorando
a importancia de preservar uma area verde, por menor que seja, que contribua para a melhoria
do ecossistema local. No mesmo sentido, assim declaram Pozzetti, Lima e Leite (2019): “[...]
quando se trata de area verde no ambito de propriedades particulares, o assunto muda a
perspectiva, isto porque muitos proprietarios, em pleno gozo de seus direitos, preferem ocupar
todo o espaco do terreno com edificacdes, deixando de lado a preservacao de areas verdes”.

As propriedades urbanas, quando cumprem sua fun¢do socioambiental, desempenham um
papel essencial na mitigacdo dos efeitos adversos da urbanizacdo, visando assegurar a
sustentabilidade das cidades. Para ilustrar, é possivel mencionar a adogdo de jardins verticais e



telhados verdes, que aumentam a cobertura verde das cidades, proporcionando um habitat para
a fauna local. Tais institutos também melhoram a qualidade do ar, contribuem para o controle
da temperatura e tém a capacidade de absorver uma quantidade significativa de 4gua da chuva,
prevenindo a ocorréncia de enchentes.

Destarte, depreende-se que o direito & propriedade, enquanto direito fundamental munido do atributo
da funcdo social, exige a aplicacdo do método da ponderacéo de interesses individuais e coletivos.

4 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Apos inumeras decadas de atividades humanas altamente lesivas a natureza, comega a surgir
uma crescente preocupagdo com o meio ambiente, especialmente nos anos 70, quando ocorreu
a Declaragdo de Estocolmo de 1972 (Estocolmo, 1972). Tal documento versou sobre a
importancia do meio ambiente humano, enquanto fator essencial para o gozo dos direitos
humanos, iniciando, assim, a consciéncia de que a natureza é um sujeito detentor de direitos,
devendo ser protegida, tanto para as gera¢des atuais, quanto as futuras. Seu preambulo afirma:

O homem €, ao mesmo tempo, obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raga humana neste
planeta, chegou-se a uma etapa que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inlmeras maneiras € em
uma escala sem precedentes, tudo o que o cerca. Os dois aspectos do ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive, o direito a vida (Organizacdo das
NacGes Unidas, 1972).

No cenério nacional, embora brevemente mencionado a partir da Constituicdo de 1937, foi
somente a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
gue o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado se instituiu como direito
fundamental, com previséo principal no seu art. 225. Conforme enuncia Molinaro (2007, p.
71): “O legislador constitucional brasileiro de 1988 [...] elevou o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado a qualidade de direito fundamental a vida [...]”.

Ainda, pode-se destacar o 81° VII do referido artigo, que atribui a protecdo da fauna e da
flora ao Poder Publico, bem como a coletividade. Isso implica em dizer que a responsabilidade
da conservacdo da biodiversidade é compartilhada entre as instituicbes governamentais e a
sociedade. Ao Poder Publico foi outorgado o encargo de implementar politicas,
regulamentaces e acdes que visem o desenvolvimento sustentavel:

Outrossim, registra-se que, nos termos do art. 23, |11, CF/88, a competéncia para a
protecdo ao meio ambiente é comum entre a Unido, Estados, DF e Municipios. De
maneira que, cabe a cada ente federado exercer o seu poder de policia no ambito de
suas atribuigBes, assim como estabelecer regras proprias para esse exercicio
(Lourenco; Alencar, 2012).

Ja aos cidadaos, foi-lhes incumbida a tarefa de conscientizacdo acerca da importancia da
biodiversidade, bem como a sua participagdo em agdes que visem a preservacdo e a
conservacao, podendo, inclusive, influenciar a criagdo de politicas publicas que afetem o meio
natural. Desse modo:

Tal configuracdo urbana ideal ndo é possivel para obtencdo e defesa sem a
participacdo eficiente e efetiva da sociedade, vez que a Constitui¢do Federal de 1988
determina que é responsabilidade tanto do Poder Pudblico quanto da coletividade o
respeito e a preservacdo do meio ambiente, para que haja a possibilidade do



oferecimento de ferramentas visando a mobilizacdo rumo a cidades brasileiras mais
econdmica, social e ambientalmente sustentaveis (Garcez, 2017).

Destarte, anteriormente a Carta Magna, houve a promulgacao da Lei n.° 6.938/81, conhecida
como Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), que acabou inovando a legislacdo
ambiental a época: realcou, para além do ser humano, a protecédo a todas as formas de vida. Seu
art. 3° I, conceitua o meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. Essa defini¢do deve ser interpretada a luz constitucional, ou seja, perante as
dimensGes social, econémica e ecoldgica.

A protecdo ambiental, com o avanco legislativo, passa de uma corrente voltada para o
antropocentrismo radical, cujo pressuposto é a valorizacdo exacerbada da vida humana, em
detrimento do valor moral de vidas ndo humanas, para um chamado recente ao ecocentrismo,
onde ha o reconhecimento do valor moral das espécies, dos processos e dos ecossistemas. A
partir dessa construcédo, entende-se que os humanos ndo séo seres isolados, mas parte integrante
do meio ambiente.

Essas nogOes caracterizam o Direito Ambiental como um direito de terceira dimensdo, ou
seja, um direito difuso, que vai além dos classicos direitos civis e politicos — considerados da
primeira dimensao -, e dos direitos ditos de segunda dimenséo, ou seja, 0S econdmicos, sociais
e culturais. Assim, os direitos fundamentais de terceira geracdo séo aqueles alusivos aos valores
de solidariedade, compreendendo, a fim de citar alguns, a garantia ao progresso, a0 meio
ambiente e a autodeterminacdo dos povos:

[...] Os direitos ambientais, que tém necessariamente esse carter coletivo e
transcendem a singularidade do individuo, dizem respeito a no¢éo de res communes
omnium, e por isso tém tracos fortemente democraticos. Os direitos humanos ditos de
terceira geragdo apontam, portanto, para a formulagéo dos direitos ambientais, que
considerem as gerac@es futuras e a propria natureza como sujeitos de direitos. [...]
(Silva-Sanchez, 2010, p. 29).

Denota-se, assim, que o Direito Ambiental é o produto das mudancas sociais e, como tal, deve
continuar a moldar-se em conformidade com as necessidades de resguardo e preservacdo, face
aos avangos antropologicos.

5 O MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL E A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E notével elucidar que ha quatro facetas possiveis de ambiente: a natural, a artificial, a cultural
e a laboral. Em que pese a importancia e o prestigio que cada uma possui a sua respectiva area
de atuacdo, esta pesquisa ira se concentrar no ambiente artificial, visto que este problematiza o
agir humano e suas alteragdes no meio ambiente natural. Isto dito, tem-se que o ambiente
artificial é concebido pelo espaco urbano construido, ou seja, pelo conjunto de edificagdes.

As primeiras cidades surgiram ha cerca de 5.500 anos, no entanto, foi com o advento da
Revolucgéo Industrial que o cenério urbano comegou sua expansao em larga escala. No Brasil,
a sociedade era predominantemente rural até o inicio do século XX, tendo o éxodo rural
ocorrido a partir da década de 1950, influenciado pelo plano de desenvolvimento promovido
pelo Presidente Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961

[...] o processo de incentivacdo governamental no sentido da urbanizagdo acelerada,
induzidas por uma ideia de que nas cidades haveriam maiores ofertas, tanto de
trabalho como de condicdo de vida, tornou-as cada vez mais inchadas, muitas vezes
sem estrutura adequada, despovoando gradativamente o campo, surgindo, a partir dai,



problemas de toda ordem, cujos reflexos maiores dar-se-ao para as proximas geracdes.
(Gehrke; Abreu, 2013, p. 780).

O meio ambiente urbano tem o proposito de reunir beneficios aos seus cidadados, de forma a
proporcionar uma melhor qualidade de vida, com destaque a oportunidades econdmicas, acesso
a servicos essenciais e diversidade cultural, por exemplo. Entretanto, esses beneficios ocorrem
em detrimento de danos ambientais, como o desmatamento de areas verdes, o0 que resulta na
destruicdo de ecossistemas naturais, além da emissdo de gases de efeito estufa, que ocasiona o
fendmeno conhecido como 'ilhas de calor'. A respeito do tema, Barp (2017, p. 60 — 61) sustenta
que:

Nao resta dividas de que a grande argumentacao acerca da tematica propriedade tem
aumentado no sec. XXI devido ao generalizado aumento populacional, assim fazendo
com que haja uma grande dificuldade com relagdo ao aproveitamento racional dos
espacos urbanos [...]

A grande inquietacdo envolvendo o meio ambiente urbano tange a questdo de sua
transformacdo desenfreada. E sabido e muito perceptivel que o meio social
contemporaneo esta sobrecarregado devido ao grande nimero populacional, levando
em consideracao ainda o crescente éxodo rural. Um contingente migra para as cidades
na busca de melhores condicgdes de vida, porém acarreta uma grande modificagdo nos
ecossistemas, e, por sua vez, essa, se ndo balizada, torna-se altamente prejudicial na
preservacao de um meio ambiente sadio e equilibrado.

Um dos fatores que agravam os problemas ambientais decorrentes da urbanizacdo é o
crescimento desordenado das cidades, que ocorre sem o planejamento adequado. Tal situacdo
gera, além de consequéncias ambientais, também repercussdes sociais, uma vez que impacta
negativamente a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana, pois ndo proporciona as
mesmas oportunidades estruturais para toda a populacdo, especialmente para 0s grupos mais
vulneraveis. Para Toaldo e Meyne (2013, p. 426), é imprescindivel a garantia do pleno direito
urbano, que “[...] inclui o direito a vida com dignidade, a moradia, a alimentacao, a satde e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, além da seguranca de forma que a cidade somente
cumpre sua funcéo social quando os cidaddos possuem os chamados direitos urbanos”.

Reconhecer que a desigualdade social € uma causa exacerbadora da degradagdo ambiental é
essencial para formular politicas eficazes que visem ndo apenas a preservacdo do meio
ambiente, mas também a melhoria das condicGes de vida de toda a populagdo, especialmente
das camadas sociais mais desfavorecidas. Essa perspectiva € crucial para a construcdo de um
futuro mais equilibrado e equitativo. Assim interpretam Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 45):

De |4 para c4, tanto a degradacdo do ambiente quanto a desigualdade social foram
agravadas. O enfrentamento dos problemas ambientais e a opgdo por um
desenvolvimento sustentavel passam, portanto, necessariamente, pela corre¢do do
quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso de parte expressiva da
populacdo aos seus direitos sociais basicos, o que, importa referir, também é causa
agravante da degradacdo ambiental [...].

Logo, ainda que o espago urbano seja imprescindivel para a promogdo da vida humana, o
meio ambiente natural também o é. Assim, deve-se encontrar uma maneira de equilibrar ambos
os cenarios, sem afetar um nem outro. Logo, “A prote¢do de um perimetro minimo ecoldgico
existencial no espa¢o urbano, sdo condi¢des nucleares para dar concreta eficacia ao principio
da dignidade humana” (Molinaro, 2010, p. 176 apud Paesi, 2017, p. 87).

Dessa forma, exige-se a adogdo de um desenvolvimento sustentavel. Tal conceito foi
elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Relatério
Brundtland, publicado em 1987, e visa satisfazer as “necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
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(Nosso Futuro Comum, 1991, p. 46). Trata-se de um marco ambiental, pois introduziu a ideia
de que o crescimento econémico deve ocorrer em harmonia com a prote¢do ambiental.

Desse modo, as cidades, para que efetivamente materializem os direitos sociais conquistados
e legalizados, necessitam implementar o desenvolvimento sustentavel, com a adocdo de
politicas publicas, de modo a conciliar o espa¢o urbano com o natural:

Para [...] viabilizar a sustentabilidade urbana, parte-se do pressuposto da necessidade
da aplicacdo de instrumentos juridicos com o propésito de disciplinar a ocupacéo e
uso do solo urbano, considerando a inter-relacdo entre as dimensfes sociais,
econdmicas e ambientais para a realizacfo de uma gestéo eficiente, que seja capaz de
promover a construcdo de uma sociedade justa, eqlitativa e democréatica (Rosin,
2012).

E fundamental salientar que, na realidade, pretende-se alcancar a coexisténcia de ambos 0s
espacos, de modo gque a ordem econdmica ndo comprometa a manutencdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem que, por sua vez, este impeca o desenvolvimento econémico.
Assim, destaca-se que “As restrigdes impostas a propriedade ndo tém a intengdo de impedir o
crescimento e desenvolvimento das urbes, mas sim de fazer com que elas crescam de forma
sustentavel” (Gomes; Pinto, 2015, p. 251).

Enfatiza-se que a construcdo de cidades e comunidades sustentaveis é um dos 17 objetivos
projetados pelas Nac6es Unidas para o Brasil, a fim de se atingir o desenvolvimento sustentavel
no Brasil (ONU, 2015). Tais propositos foram estabelecidos em 2015, com o intuito de serem
cumpridos até 2030, na chamada Agenda 2030.

Uma cidade sustentavel pode ser dita como aquela que efetivamente cumpre a fungéo social
de suas propriedades, bem como propicia condicdes sociais favoraveis, conforme manifesta
Buhring (2016, p. 25):

Ademais, adverte-se que ha também uma funcéo social das cidades, ou seja, estara
atendida essa fungéo quando houver reducédo das desigualdades sociais, promocéo da
justica social e melhoria da qualidade de vida dos municipes, significa
instrumentalizar, em primeiro lugar, condi¢cBes que habilitem a realizacdo da
dignidade humana de toda coletividade, seja no meio urbano, seja no rural.

Assim, como evidenciado por Biehl (2017, p. 194), depreende-se que as cidades precisam ser
planejadas, em uma relacdo harmonica com as atividades humanas j& existentes, de maneira a
garantir que as areas verdes permanecam saudaveis, dado seu papel vital na promocéo de uma
qualidade de vida saudavel para a populagdo. Do contrario, “A auséncia de planejamento para
implementacdo de politicas publicas gera inefetividade na protecdo ambiental, ja que a
expansdo e certa e incontrolavel [...] (Biehl, 2017, p. 202).

Conforme destacam Pires e Santos (2016, p. 107), o planejamento urbano apresenta duas
funcBes: uma preventiva, no sentido de evitar as inadequag6es no uso do espaco urbano; e outra
corretiva, destinada a revisar 0s impactos negativos resultantes das distor¢des provocadas pelo
crescimento desordenado.

Para Rosin (2012), o principal instrumento juridico capaz de promover a sustentabilidade
urbana é o Estatuto da Cidade. O instituto contempla a dicotomia entre as normas de ordem
publica e o interesse social, tutelando as matérias de ordem urbana em favor do equilibrio
ambiental, assim como em prol do bem coletivo.

Um dos recursos previstos pelo Estatuto da Cidade, a fim de auxiliar no planejamento
territorial € o zoneamento ambiental. Sua finalidade principal é organizar o meio urbano em
zonas distintas, a fim de que cada uma crie regras e diretrizes acerca do que pode ser construido,
de forma a viabilizar a ocorréncia das atividades — residenciais, comerciais, e industriais, a fim
de exemplificar — de maneira sustentavel. Ainda, “evita que apenas determinadas parcelas da
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cidade cresgam e se desenvolvam enquanto outras fiqguem & mercé, sem 0s acessos mais basicos
fundamentalmente considerados aos cidadaos” (Biehl, 2017, p. 204).

No entanto, conforme explica Rosin (2012), “sua pratica tem tido carater fundamentalmente
econdmico, muito mais afeito as vicissitudes do mercado imobiliario, do que aos problemas
socioambientais das cidades”. Isto se deve ao fato de que o interesse pela obtencdo de lucro
prevalece, mesmo que essa busca resulte em degradacdo ambiental e social.

Outro instrumento essencial a gestdo ambiental é o estudo prévio de impacto ambiental, cujo
objetivo é avaliar as consequéncias que um projeto pode acarretar ao meio ambiente antes de
sua implementacdo. Tal instituto integra o processo de licenciamento ambiental, regulado pela
Resolucao 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Assim, tem-se que:

O licenciamento é um dos mais importantes instrumentos da PNMA, derivado do
exercicio do poder de policia ambiental pelos érgdos administrativos ambientais,
como mecanismo de comando e controle com relacdo as atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras do meio ambiente. O licenciamento ambiental tem por
premissa bésica a preven¢do do dano ambiental ou, ao menos, a mitigacdo dos seus
impactos quando inevitaveis em razdo da natureza do empreendimento ou atividade
[...] (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 640).

Infelizmente, embora se tenha vasta legislacdo acerca da necessidade de se observar o cuidado
ao meio ambiente, grande parte da sociedade brasileira ainda opta por abarcar apenas o lucro e
a concepcao, ja defasada, de propriedade individualizada. Conforme constata Figueiredo (2013,
p. 119): “Os interesses econdmicos dos grupos mais poderosos tém prevalecido, na grande
maioria das vezes, sobre os lineamentos de uma legislacdo ambiental muitas vezes utopica[...]".

A construcdo desordenada nas cidades é um dos problemas ambientais enfrentados na
atualidade. Tal fato pode ser demonstrado através de uma pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (apud PIB [...], 2022), que demonstra que 0
Produto Interno Bruto — PIB da construcdo civil cresceu em 9,7% em 2021, sendo considerado
0 maior desde 2010. O 6bice desse crescimento é que a construgdo civil é a atividade humana
camped na poluicdo ambiental, conforme investigado pelo programa Panorama, da TV Camara
(2010).

Nesse interim, destaca-se a necessidade de observar o principio da equidade intergeracional,
no sentido de que o ambiente deve ser preservado para a presente assim como para as futuras
geracOes. Ou seja, ndo se pode disponibilizar menos recursos naturais do que se tem atualmente.

Destarte, a luz dos elementos fornecidos, faz-se necessario o equilibrio entre os direitos aqui
discutidos: ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a propriedade.

6 ESTUDO DE CASO: DERRUBADA DE ARAUCARIA CENTENARIA POR
EMPREENDIMENTO HOTELEIRO EM GRAMADO

Em 13 de margo de 2020, foi concedida a licenca ambiental para o desmatamento de
200 arvores e o transplante de 72 xaxins - espécie de pteridéfita ameagada de extingéo -, para a
construcdo de um empreendimento hoteleiro localizado a Avenida Borges de Medeiros, n.°
4.029, no bairro Centro, em Gramado. No entanto, durante uma visita técnica da Secretaria do
Meio Ambiente em 11 de mar¢o desse ano, 2024, constatou-se o corte de outras espécies, ndo
autorizadas na licenga, fato que gerou comogdo na comunidade, bem como a realizagdo de
Boletim de Ocorréncia, que resultou na suspensao da licenca da obra.
O que desencadeou o conflito foi a gravacdo de um video que ilustra a derrubada de uma
araucaria centenaria, conforme demonstra a imagem abaixo:
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Figura 1 — Derrubada de araucaria centenaria

Fonte: Fauth (2024)

Para fins de contextualizacdo, depreende-se que a araucaria € uma espécie arbdrea nativa das
regides sul e sudeste do Brasil, importante para a preservacao de diversas espécies da fauna e
flora. Uma espécie significativa cujo ciclo bioldgico esta intimamente ligado a araucaria é o
grimpeirinho (Leptasthenura setaria). Essa ave desempenha um papel vital no controle
bioldgico, alimentando-se de insetos que sdo considerados pragas para as folhas aciculadas da
araucaria. Ao construir seu ninho, o grimpeirinho busca ativamente artropodes, contribuindo
assim para a saude e equilibrio do ecossistema em que habita (Agéncia Ambiental Pick-upau,
2018).

Além disso, sua semente, chamada de pinh&o, é imprescindivel para a economia e cultura,
podendo ser consumida in natura ou servindo como ingrediente para a fabricacdo de pées,
bolos, biscoitos e até farinha.

Apesar de sua relevancia socioambiental, a espécie encontra-se em perigo critico de extincéo,
razao pela qual seu corte é proibido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Na area em questdo, qual seja, o Rio Grande do Sul, a araucaria constituia uma area florestal de
cerca de 40%, estando atualmente reduzida a 3%, face a exploragdo madeireira (Agéncia
Ambiental Pick-upau, 2018). Em uma matéria para o portal Mongabay, o biélogo e doutor em
Engenharia Florestal Ricardo Brites (2022) alude: “Precisamos salvar sobretudo as florestas
com araucarias fora de areas protegidas, garantindo diversidade genética para repovoamento da
espécie. Mas suas florestas seguem desmatadas ou degradadas pela retirada seletiva de arvores,
o0 que fiscalizacéo e satélites ndo identificam”.

Isto posto, é evidente a insatisfacdo dos moradores da regido, que se mobilizaram e
elaboraram um abaixo-assinado virtual, intitulado “Ajude-nos a protestar contra a derrubada
das Araucéarias em Gramado — Brasil” (Caruccio, 2024), com o propésito de protestar contra a
remoc&o das araucérias. Destacam-se 0s seguintes trechos da peticéo:

N&o somos contra 0 empreendedorismo, ndo Somos contra 0s empresarios, ndo Somos
contra o capitalismo, ndo somos contra o progresso, ndo somos contra o prefeito. [...]
Queremos que as leis ambientais sejam cumpridas sem exce¢Bes. N&o adianta
derrubar uma araucaria de 50 anos para depois plantar umas mudas de Ipé I& nos
confins da cidade. A supressdo de araucarias deve ser uma excegao, e muito rara, ndo
um fato corriqueiro [...] (Caruccio, 2024).



13

Ademais, os moradores solicitaram a realizacdo de uma audiéncia publica, promovida pelo
movimento SOS Verde, a qual ocorreu na Camara de Vereadores no dia 16 de marco. A
audiéncia teve uma duracdo aproximada de trés horas e meia e foi conduzida pelo vice-
presidente da Comissdo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem-Estar Social,
vereador Professor Daniel; pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Cristiane Bandeira;
pelo Coordenador da Defesa Civil de Gramado, Cassio Junior de Oliveira Freitas; pela
Presidente do Movimento Ambientalista da Regido das Horténsias, Isabel Scheid; e pelo
designer grafico Marcelo Caruccio, que representou a comunidade. A finalidade foi requerer
que o caso da obra na Avenida Borges de Medeiros seja investigado de forma detalhada,
visando a apuracdo adequada das responsabilidades pertinentes.

Como resultado, a responsavel pela Secretaria do Meio Ambiente esclareceu a legislagao
vigente relacionada ao temae um bidlogo, Bruno Aranda, discorreu sobre o processo de
emissdo de autorizacOes, abordou as regulamentacBes pertinentes as zonas urbana e rural, e
discutiu a legislacdo relacionada a reposicéo florestal e as compensac6es exigidas.

Figura 2 — Audiéncia Publica
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Fonte: Audiéncia [...] (2024)

E fundamental ressaltar a importancia do Plano Diretor de Gramado (Gramado, Prefeitura,
Planejamento, Urbanismo e Publicidade, 2022), que orienta o desenvolvimento do Municipio.
O Plano Diretor vigente foi estabelecido em 28 de novembro de 2022, por meio da Lei
Complementar n.° 17, e tem como principios fundamentais o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel, bem como a harmonia entre o patriménio natural e o construido, conforme se deduz
da leitura do art. 10, incisos I e VII. Adicionalmente, uma de suas diretrizes é a promogéo da
sustentabilidade no Municipio, em consonancia com o disposto no caput do art. 11.

Dentro desse contexto, o Binario Borges de Medeiros ¢ considerado um “projeto urbanistico
relevante” e esta sujeito as disposi¢cdes do Plano de Mobilidade Urbana, regulamentado pela
Lei Municipal n.° 3.779/2019, conforme o art. 46. Ja o art. 53 do referido Plano aborda o
macrozoneamento, com a finalidade de assegurar a melhor utilizagdo do solo em cada regiéo,
respeitando suas caracteristicas ambientais e sociais especificas.
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No que se refere & obra em questdo, esta localiza-se na macrozona urbana 1, conforme
definido pelo Plano Diretor no art. 55, 1, a), que abrange o Centro da cidade, caracterizado pela
presenca de “nucleos historico-culturais, institucionais e comerciais, de urbanidade
consolidada, com concentracdo de edificagdes e usos diversificados”. Nos arts. 158 e 159,
estabelece-se a obrigatoriedade de destinacdo de 30% da &rea para paisagismo e protecao
ambiental, tendo em vista tratar-se de uma macrozona urbana.

Por fim, o art. 326 em conjunto com o art. 358 prevé a aplicacdo de penalidades a quem violar
quaisquer disposicdes legais referentes ao parcelamento do solo. As penalidades podem incluir
demolicdo da obra, multa e indenizagdo ao Municipio. Ademais, o caput do art. 359 determina
que, em caso de imposicdo de penalidade, a obra sera interrompida até que se regularize a
situacdo, conforme ocorreu no caso em questao.

Conforme constatado pela vistoria da Secretaria do Meio Ambiente, “ndao houve o
afastamento e o cerceamento correto para a preservacao das arvores que deveriam ser mantidas
no local” (abc+, 2024). Tal fato resultou na danificagdo das raizes da araucaria derrubada no
video, cujo corte foi autorizado apds constatacdo de que a arvore poderia desabar a qualquer
momento. Entretanto, o Executivo declarou que a autorizacdo para a remocdo da arvore ndo
isentara a responsabilidade da parte que causou o dano a araucéria.

Em decorréncia do evento, a Secretaria de Meio Ambiente de Gramado efetivou a interdicéo
da obra, em virtude de irregularidades identificadas no cumprimento das condicionantes
ambientais. A interrupcdo das atividades perdurara até que as medidas corretivas necessarias
sejam devidamente implementadas pelo empreendimento. Entre as medidas adotadas, encontra-
se a observancia de um Termo de Compromisso de Medida Compensatéria, correspondente a
0,5% do investimento total do empreendimento, valor que sera destinado a implementacdo de
melhorias no Parque Nacional da Gruta (Pereira, 2024).

Ressalta-se que a Medida Compensat6ria Ambiental, € uma determinacéo que visa atenuar os
impactos ambientais adversos decorrentes da implementacdo de um projeto potencialmente
poluente. O objetivo é compensar o sequestro de carbono, reintegrando-o ao meio ambiente
através de atividades compensatdrias. O plantio de arvores, a titulo de exemplo, é uma das
medidas compensatorias disponiveis. Consoante o portal Biovert (2017), “para cada arvore
removida é estabelecido um indice de compensacdo ambiental correspondente que se soma ao
todo requerido.”

Além disso, outra consequéncia da retirada da araucaria foi a elaboragdo do Projeto de Lei
12/2024 — Lei de Protecdo da Araucéaria e Espécies Nativas, no municipio de Gramado, pelo
vereador Joel Reis, do Partido Progressistas. Tal proposta visa proibir a derrubada e a supresséo
de arvores da espécie Pinheiro Araucaria, excetuando-se as situacdes em que a remocao seja
autorizada em casos de risco iminente a vida humana, devidamente comprovado por laudo
emitido por um especialista ambiental. Conforme destacado no portal Onde.ir, o vereador

fundamenta:

Considerando a importancia da preservacdo da espécie Araucaria e das espécies
nativas da Regido das Horténsias para o ecossistema local e para a identidade cultural
do municipio de Gramado; considerando a necessidade de proteger essas arvores de
risco iminente de derrubada e promover a conscientizagcdo sobre sua importancia;
decidimos pela aprovacao desta lei, que estabelece medidas de protecdo e incentivo
ao plantio da espécie Araucéria, contribuindo assim para a preservacdo da
biodiversidade e para a promocdo de praticas sustentdveis em nosso municipio
(Vereador [...], 2024).

Cumpre destacar que, em conformidade com a legislacao federal, especificamente o artigo 11
da Lei n®11.428, ja existe uma proibicdo referente a supressdo das araucarias nativas, uma vez
que essa espécie se encontra ameacada de extingdo. Ademais, 0s municipios tém a prerrogativa
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de regulamentar leis especificas, desde que estas apresentem requisitos mais rigorosos do que
os estabelecidos pela legislacdo nacional.

Dessa forma, por meio da anlise do caso concreto, foi possivel identificar a relevancia da
funcdo socioambiental da propriedade, orientada pelo preceito do desenvolvimento sustentavel.
Complementarmente, destacou-se a importancia da participacdo social como catalisadora de
mudancas nas esferas socioambientais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo foi elaborado com o intuito de elucidar o seguinte questionamento: Como
garantir o exercicio simultaneo do direito a propriedade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado? Conforme o exposto, garante-se um exercicio equilibrado de ambos os direitos a
partir da integracdo do desenvolvimento sustentavel, em conjunto com um plano diretor eficaz
e a efetiva aplicacédo da ponderacdo de principios, com a funcéo socioambiental da propriedade.

O desenvolvimento sustentavel, preceituado como um dos 17 objetivos projetados pelas
Nacdes Unidas para o Brasil, visa refrear o chamado “desenvolvimento urbano a qualquer
custo”, presente na sociedade anterior a conscientizacdo da necessidade de um planejamento
que abarque os interesses alheios aqueles do ser humano. Essa premissa visa conciliar o
crescimento econdémico, essencial & promocao da vida humana no espaco urbano, e a protecdo
ambiental, igualmente primordial para permitir a existéncia digna e saudavel da geracao atual
e futura.

Da mesma forma, o Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257/2001, objetiva promover uma politica
urbana priorizando a coletividade e o equilibrio ambiental, através do cumprimento das
exigéncias descritas no plano diretor dos Municipios. Tal instituto contempla o
desenvolvimento e a expansédo urbana da cidade, de modo minimizar o impacto ambiental e
promover, assim, uma justica social.

Nesse viés, com a anélise do caso concreto vislumbrado em Gramado, no Rio Grande do Sul,
foi possivel observar a aplicacdo dos conceitos abordados, assim como a relevancia da
participacdo dos cidaddos na promocdo da justica ambiental e na adequada implementacéo da
legislacdo. Pode-se reconhecer, especialmente, a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, visto que foi requerida a protecdo das araucarias e, a0 mesmo tempo, incentivada
a construcdo do empreendimento hoteleiro, desde que as diretrizes estabelecidas fossem
cumpridas.

A partir dessas considerac@es, entende-se que € possivel a coexisténcia de ambos os direitos
tratados neste artigo, contanto que seu exercicio seja desempenhado com base no respeito as
premissas legislativas, bem como a moral da sociedade que se deseja construir.
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