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RESUMO

A Doutrina da Protecao Integral reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, e ndo apenas de necessidades. O artigo 227 da Constituicao Federal
determina que a familia, o Estado e a sociedade assegurem seus direitos
fundamentais, especialmente o direito a educacgdo. Diante disso, a FICAI (Ficha de
Comunicacéao do Aluno Infrequente), instituida em Porto Alegre em 1997, surgiu como
uma ferramenta integrada entre a Escola, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico
para combater o abandono e a evasao escolar. Esta pesquisa visa analisar a eficacia
da FICAI na efetivacdo do direito a educacéo, adotando uma metodologia dedutiva,
descritiva e exploratdria, com abordagem qualiquantitativa, e se baseia em uma
revisdo bibliografica e na andlise de dados do Mapa da FICAI. Observa-se que a FICAI
contribui significativamente para a reintegracdo escolar, fornecendo relatorios que
apoiam politicas publicas direcionadas ao publico infanto-juvenil. Conclui-se que a
FICAI tem um impacto positivo na sociedade, cumprindo seu proposito essencial de
reintegrar alunos a escola, com uma taxa de retorno significativa.
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1 INTRODUCAO

A educacédo é um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Brasileira,
essencial para o pleno desenvolvimento individual e social de todos os cidad&os.
Como um direito subjetivo publico, é dever do Estado garantir uma educacédo de
qualidade, com igualdade de acesso e permanéncia. No entanto, a evasao escolar é
um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro, afetando o
acesso e a permanéncia de muitas criancas e adolescentes nas instituicbes de ensino.
Além das medidas de efetividade ja existentes, como as politicas publicas voltadas
para a educacao, a FICAI (Ficha de Infrequéncia Escolar), implementada em Porto
Alegre a partir de 1997, emerge como uma ferramenta estratégica para combater e
prevenir a evasdo escolar. Ademais, a FICAI auxilia na identificacdo de outras
violacdes de direitos, enquanto contribui para o fortalecimento das politicas publicas
educacionais por meio da coleta e analise de dados, permitindo uma intervencéo mais
eficaz e direcionada.
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A presente pesquisa tem como objetivo analisar a ferramenta FICAI, com
énfase em sua funcdo como mecanismo de intervencdo precoce no processo de
escolarizacado, objetivando garantir o direito a educacédo e reduzir os indices de
infrequéncia escolar, como também de evasao escolar. Ao longo deste trabalho, sera
explorado como a FICAI contribui para a identificacdo de alunos com dificuldades de
frequéncia, possibilitando a adocdo de medidas preventivas e corretivas que
favorecem a permanéncia do aluno na escola. Outrossim, sera discutido o impacto
dessa ferramenta no fortalecimento das politicas publicas educacionais, com foco na
efetividade do direito a educacéao e na promocéo de igualdade no acesso para todos
0s estudantes.

A metodologia adotada para este estudo é de carater dedutivo, descritivo e
exploratorio, utilizando-se a abordagem qualiquantitativa. A pesquisa baseia-se em
uma revisdo bibliografica detalhada, bem como na analise dos dados provenientes
dos relatérios do Mapa da FICAI, com o objetivo de avaliar a eficacia desse
instrumento na promocédo da efetividade do direito & educacédo, propondo ao leitor
aspectos essenciais para compreender e aprofundar seus conhecimentos sobre essa
ferramenta e seu impacto positivo na sociedade, principalmente na garantia de um
dos direitos fundamentais da infancia e juventude.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Os direitos fundamentais sdo essenciais para a existéncia de um Estado
Democratico de Direito, pois tém a funcao de limitar o poder estatal, ao mesmo tempo
que visa proteger e garantir o minimo necessario para a dignidade e a existéncia do
individuo.

De acordo com o renomado autor Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos
fundamentais estdo intrinsecamente ligados as no¢des de Estado de Direito e a
Constituicao, que, por sua vez, visam a concretizacdo do principio da dignidade da
pessoa humana e dos valores de igualdade, justica e liberdade. Por meio desses
valores e principios é possivel a condicao de existéncia e legitimidade de um auténtico
Estado Democratico e Social de Direito, onde os direitos fundamentais ndo apenas
garantem a liberdade individual, mas também asseguram a justica social e a igualdade
substancial.

Nesse passo, o legislador constituinte preconizou na Carta Magna de 1988 os
direitos fundamentais as criancas e adolescentes com a inclusao do art. 227, sendo
elencados os direitos a vida, a alimentacdo, a saude, a educacado, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar conforme menciona a autora Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel®.

O direito fundamental a educacédo esta reunido na Constituicdo de 1988, na
forma do art. 205 da CF/88, este que € inerente ao desenvolvimento da personalidade
infanto-juvenil®.

A educacdo pode ser concebida de diversas formas e carrega em sua esséncia
um valor inestimavel. Afinal, o que seriamos como sociedade sem a educacao?

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2021.

2 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos teéricos e praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023.

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 out. 2024.



De acordo com o conceituado ministro administrativista Celso de Melo, o
conceito de educacdo por si s6 transparece o seu significativo valor para a formagéo
do individuo e da sociedade como um todo*:

E mais abrangente que o da mera instruc&o. A educac&o objetiva propiciar a
formacao necessaria ao desenvolvimento das aptidoes, das potencialidades
e da personalidade do educando. O processo educacional tem por meta: (a)
qualificar o educando para o trabalho; (b) prepara-lo para o exercicio
consciente da cidadania. O acesso a educacdo é uma das formas de
realizacdo concreta do ideal democréatico.

Posto isso, contamos também com art. 206 da CF/88 que apresenta o0s
principios de como sera ministrado o ensino, evidenciando o principio da igualdade
de condicGes para acesso e permanéncia na escola®.

Cabe igualmente mencionar o art. 208 da CF/88 que tem por seu objetivo
incumbir ao Estado a efetividade do direito a educacdo mediante as garantias
estabelecidas.®

Portanto, entende-se que o direito a educacdo é um direito fundamental
consagrado em diversos artigos da nossa Carta Magna, com o objetivo principal de
assegurar sua efetivacdo e garantir o pleno desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes. Como observado por Machado”:

Nao apenas o direito & educacao esta inserido no rol do artigo 6°, como vem
referido como “direito de todos” no caput do artigo 205. E, baixando ao
detalhe, nos moldes do art. 208 da CF, o ensino fundamental é gratuito e
universalmente assegurado, garantindo-se 0 acesso aqueles que nao o
tiveram a idade propria, e com pleno grau de subjetivizacéo, como se vé do
81° do mesmo artigo e os sub-direitos de educagao, como os “programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo” séo
conferidos a todos os educandos do ensino fundamental, sem nenhuma
limitacdo etaria (art. 208, VIII).

Para esse propésito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), foi criado
justamente para efetivar os avancos conquistados através da Doutrina da Protecéo
Integral e da Constituicdo Federal de 1998.

No que diz respeito a Doutrina da Protecao Integral, é prudente ressaltar que o
caminho percorrido foi arduo e incansavel para que finalmente as criancas e 0s
adolescentes se tornassem sujeitos titulares de direitos, e ndo apenas sujeitos de
necessidades e imputaveis.

A Doutrina da Situacéo Irregular antecede o periodo supramencionado, sendo
originada a partir dos Codigos de Menores. Esse conjunto de principios é
caracterizado por uma fase de criminalizagéo da infancia pobre, tendo como principal

4 MELLO FILHO, José Celso. Constituicdo Federal anotada. 2 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 533
apud ALVES, Vilma José de Souza. O direito a educacgédo e suas perspectivas de efetividade.
Ambito Juridico, [s. I.], n. 142, nov. 2015. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/o-direito-a-
educacao-e-suas-perspectivas-de-efetividade/. Acesso em: 02 nov. 2024.

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 out. 2024.

6 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 out. 2024.

7 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e 0s
direitos humanos. 1. ed. S&o Paulo: Manole, 2003. p. 193-194.



objetivo proteger os menores, mesmo que, para isso, fossem abolidas suas garantias.
Nesse contexto, o Estado permanecia dividido entre assegurar os direitos do grupo
populacional especifico ou "se defender" deles®.

A mudanca do paradigma teve seu ponto de partida em 20 de novembro de
1959, com a publicacdo da Declaracéo dos Direitos da Criancga, que reconheceu, pela
primeira vez, as criangas como sujeitos de direitos. A partir de entdo, a nossa
Constituicdo Federal de 1988 incorporou um dos principios fundamentais do Pais, a
dignidade da pessoa humana, o que resultou no reconhecimento de cada individuo
em sua totalidade, compreendendo seus direitos e valores vitais, 0s quais visam a sua
realizagdo plena®.

O esforco do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
em conjunto com a sociedade civil, resultou na coleta de mais de 250 mil assinaturas
e um milhdo de assinaturas de criancas e adolescentes, estruturando uma forte
campanha de mobilizacdo para a aprovacdo da Emenda Constitucional®. Como
resultado, foram aprovados os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, que
dispbem, respectivamente, sobre o dever de assegurar, com absoluta prioridade,
multiplos direitos fundamentais as criancas e aos adolescentes, e sobre a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos?!!.

Ensina a ilustre autora Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel? que,
através da revolucdo constitucional foi adotado o sistema garantista da Doutrina da
Protecao Integral. Desse modo, para efetivar o ditame constitucional, foi promulgada
a Lei. N° 8.069, de 13 de julho de 1990, incorporando um conjunto de regras que
dispde de direitos fundamentais, quais sdo considerados essenciais para a defesa dos
direitos infanto-juvenis.

E através desse novo modelo implementado que se torna imperiosa a
participacdo da familia, Sociedade e Estado em cogestdo para garantir a todas as
criancas e adolescentes o seu desenvolvimento pleno e digno. De acordo com
MACIEL?3:

Com o fim de dar efetividade a doutrina da protec¢éo integral, a nova lei previu
um conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos, por meio
de politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social,
servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos e abuso, e protecao juridico-social por
entidades da sociedade civil.

8 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023.

9 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023.

10 NICODEMOS, Nicole. Movimento nacional de meninos e meninas de rua: aspectos historicos e
conceituais na defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. Revista Brasileira de
Histéria & Ciéncias Sociais — RBHCS, Rio Grande, ano 24, v. 12, ano, 2020.

11 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 out. 2024.

12 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da criangca e do adolescente:
aspectos teéricos e praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023.

13 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023. p. 27



Nesse passo, a estrutura do Estatuto da Crianca e do Adolescente distribuiu ao
Municipio a responsabilidade de executar a politica de atendimento, através do
Conselho Tutelar e o Conselho Municipal de Direitos, conforme o art. 88, |, do ECA4.

Logo, foi incumbido ao Juiz o exercicio da sua propria fungéo, julgando os casos
que for de sua competéncia. Ao Ministério Publico sua atuacédo foi ampliada, sem
comprometer suas prerrogativas previstas em lei nas esferas estadual e federal.

No ambito da educacéao, o capitulo IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) trata dos direitos relativos a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer. O artigo
53, em especial, discorre sobre o direito a educacéo, reforcando as disposicdes
previstas na Constituicdo Federal.*®

Assim, é possivel observar um grande avanco rumo a uma realidade que
priorize as criangas e os adolescentes, ressaltando que essa responsabilidade recai
sobre todos nds, enquanto cidadaos, além de ser um dever do Judiciario, do Ministério
Publico, da rede de protecdo e do Poder Publico. E essencial que esses atores
continuem a implementar e garantir os direitos que sdo assegurados a criangas e
adolescentes.

No entanto, o desafio ainda esta longe de ser superado. Mesmo apoés de mais
de 30 anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a luta e a
conscientizacdo continuam necessarias para proteger esse bem tdo precioso: a
infancia e a juventude. Isso se evidencia, sobretudo, no fato de que muitas criancas e
adolescentes ainda tém seus direitos a educacéao sistematicamente violados.

3 A EDUCACAO OBRIGATORIA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Em sequéncia a reflexdo sobre o direito fundamental a educacéo,
aprofundaremos agora na analise da obrigatoriedade educacional e seus impactos.

A funcéo essencial da escola é potencializar vinculos sociais, desenvolver
habilidades fisicas, afetivas e cognitivas a fim de formar cidad&dos capazes para viver
em uma sociedade multicultural e pluriétnicas.

O direito a instrucdo tem carater universal, pois, ao ser positivado como um
direito para todos, assume essa caracteristica e leva a discussdo sobre a sua
obrigatoriedade. Conforme menciona Claudia da Mota Darés Parentel®:
“Historicamente, o Estado definiu como sua a responsabilidade pela oferta da
educacdo publica e gratuita. Isso significa que assumiu para si uma parcela de
responsabilidade pela formagao do ser humano.”

Tal citacdo reforca claramente o dever do Estado, que assumiu, de forma
compartilhada com outros atores, a responsabilidade pela formacéao sociocultural do
ser humano em fase de desenvolvimento.

A garantia da educacdo obrigatoria e gratuita teve seu inicio a partir da
Constituicdo Federal de 1934. Tendo em vista o progresso ao longo do tempo, a Lei
n°® 9394/96 - Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional determina em seu art. 4° as
responsabilidades do Estado em garantir 0 acesso a educacao escolar publica, bem
como seus niveis e modalidades, havendo a alteracdo da idade para obrigatoriedade

14 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990. 2.
ed. atual. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023.

15 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990. 2.
ed. atual. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023.

16 PARENTE, Claudia da Mota Darés. Politicas publicas: possibilidades e potencialidades da
educacéo integral. Revista Exitus (Online), [s. I.], n. 11, 2021.



de matricula. De acordo com Sonara Maria Lopes de Oliveira e Jaqueline Delgado
Paschoal'’:

O movimento de expansdo da idade para a educacgdo escolar obrigatéria
resultou na promulgacao de leis importantes: a Lei n°® 11.114/2005, que
alterou a LDB (1996) e determinou o ingresso obrigatério de criancas de seis
anos no primeiro ano do Ensino Fundamental; a Lei n°® 11.274/2006, que
implantou o ensino de nove anos; e a Lei n® 12.796/2013, que antecipou a
obrigatoriedade de matricula para os quatro anos de idade, também alterando
o texto da LDB (1996).

Portanto, ocorreram diversas mudancas legislativas que ampliaram a
obrigatoriedade da educacdo no Brasil, incluindo a antecipagdo para o inicio aos 4
anos de idade.

No entanto, a realidade apresenta um aspecto mais doloroso e dificil, pois os
dados indicam que a efetivacdo dos deveres e direitos na pratica torna-se cada vez
mais desafiadora. Segundo um estudo inédito, realizado pela IPEC para o UNICEF
(2022)'8: “Revela que 2 milhdes de meninas e meninos de 11 a 19 anos que ainda
ndo haviam terminado a educacdo bésica deixaram a escola no Brasil. Eles
representam 11% do total da amostra pesquisada.”

Ainda, de acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), que divulgou o Censo
Escolar da Educacgdo Basica de 2023, os dados apontam®: “Que 8,8 milhdes de
brasileiros de 18 a 29 anos ndo terminaram o ensino médio e ndo frequentam
nenhuma instituicdo de educacdo basica, segundo informacdes coletas pela PNAD
Continua.”

Assim, é possivel observar que muitas criancas e adolescentes ndo estéo tendo
acesso a educacdo bésica, um direito fundamental que deveria ser garantido pela
familia, pela sociedade e pelo Estado.

Nesse aspecto, o abandono e a evaséo escolar sdo motivados por inUmeras
guestdes, entre as quais se destacam a gravidez, a necessidade imediata de geracao
de renda, maus-tratos, negligéncia, falta de interesse ou conexdo com os contetdos
e a exclusdo de grupos historicamente excluidos. Isso resulta no aumento da evasao
e da exclusdo escolar, especialmente entre estudantes negros, LGBTQIAP+ e
pessoas com deficiéncia®®.

E nitido que o choque econdmico também impacta 0 acesso e a permanéncia
na escola, pois, muitas vezes, o aluno ndo possui condi¢des financeiras para arcar
com despesas de transporte e alimentacao, o que resulta em sua infrequéncia escolar.

17 OLIVEIRA, Sonara Maria Lopes de; PASCHOAL, Jaqueline Delgado. A educacéo basica como
direito no brasil: uma andlise das determinacdes e paradoxos da legislacdo. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacéo - Periddico cientifico editado pela ANPAE, [s. |], v. 36,
n. 3, 2020. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/99365. Acesso em: 11 nov. 2024.

18 UNICEF. Educacéo brasileira em 2022 — a voz de adolescentes. Pesquisa realizada pelo Ipec.
Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/dois-milhoes-
de-criancas-e-adolescentes-de-11-a-19-anos-nao-estao-frequentando-a-escola-no-brasil. Acesso
em: 06 de out de 2024.

19 SANTOS, Emily; TENENTE, Luiza. Censo Escolar 2023/MEC: quase 9 milhdes de brasileiros de 18
a 29 anos ndo concluiram a escola, apontam dados divulgados pelo MEC. G1, [s. |.], 22 fev. 2024.
Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2024/02/22/censo-escolar-2023.ghtml. Acesso
em: 06 out. 2024.

20 EVASAO escolar e 0 abandono: um guia para entender esses conceitos. Observatério de
Educacéo, Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/abandono-evasao-escolar.
Acesso em: 02 nov. 2024.



Ademais, a pandemia da Covid-19 gerou um aprofundamento das
desigualdades econ6micas, como também contribuiu para o abandono escolar. A
oficial de Educacédo do UNICEF Julia Ribeiro, citou dados da Pesquisa PNAD Covid
do IBGE, explicando?*:

[...] a gente est4 falando de mais de 5,5 milhdes de criancas e adolescentes
gue em outubro de 2020 disseram que ndo estavam tendo seu direito a
educacédo assegurado. (...) Esses estudantes precisam ser identificados e
esse vinculo com a escola precisa ser retomado.

Diante das estatisticas sobre criancas e adolescentes afastados do ensino,
confrontamos uma situacao grave, uma vez que esses individuos tém seus direitos
violados ao ficarem fora da escola.

Segundo o ilustre autor Cury??, ele destaca que o sentido expresso da lei, por
vezes, entra em conflito com as adversas condi¢des sociais dos diferentes grupos da
sociedade, resultado de uma desigualdade social significativa.

Essa trajetoria, que ndo € linear, € marcada por dimensfes de luta, com o
objetivo de garantir acesso igualitario, condicdes sociais equitativas e efetivacbes
mais realistas.

A vista disso, é importante salientar que ha controvérsias, pois, embora o direito
a educacédo tenha gerado a obrigatoriedade para o cidaddo, ndo imp6s de forma
suficiente ao poder publico a responsabilidade de fornecer as ferramentas necessarias
para seu efetivo acesso e permanéncia.

3.1 AS MEDIDAS DE EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A luz das conclusdes sobre a obrigatoriedade educacional no Brasil, torna-se
pertinente examinar as medidas que promovem a efetividade do direito a educacao.

O direito a educacédo tem caréater universal e, portanto, é garantido a todos os
cidadaos, conforme o art. 26 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, da qual
o Brasil é signatéario. Esse artigo estabelece que a educacgao primaria deve ser gratuita
e acessivel a todos?3.

De forma similar, a Constituicdo Federal determina que a educacgao € um direito
de todos, assegurando acesso gratuito, permanéncia e qualidade no ensino. Para
reforcar essa garantia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) estabelecem mecanismos para assegurar a
efetividade do direito a educacao, propiciando que criangas, adolescentes e adultos
tenham acesso a instrucdo sem impedimentos, como a falta de vagas.

Em conformidade com o art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), o ensino fundamental € um direito publico subjetivo, podendo ser exigido

21 EVASAO escolar e 0 abandono: um guia para entender esses conceitos. Observatério de
Educacdo, Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/abandono-evasao-escolar.
Acesso em: 02 nov. 2024.

22 CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacdao: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos
de Pesquisa, [s. I.], n. 116, p. 245—-262, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742002000200010&Ing=pt&ting=pt.
Acesso em: 11 nov. 2024.

23 UNICEF BRASIL. Declaragédo Universal dos Direitos Humanos. [S. I.]: Unicef, 1948. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 6 nov.
2024.



judicialmente para garantir sua efetividade?*. Outro meio de assegurar o direito a
educacdo é seguir o disposto no art. 101, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que estabelece, como medida de protecdo, a matricula e
frequéncia obrigatéria em instituicdo de ensino fundamental. Essa medida deve ser
aplicada pela autoridade competente, que, em caso de omissao dos responsaveis,
estardo sujeitos as penalidades previstas na referida norma?.

Na busca pela efetivacdo do direito a educacdo, os Conselhos Tutelares
desempenham funcdes essenciais. Conforme Andrade?®, a criacdo desses Conselhos
ocorreu logo apos a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
atribuindo-lhes a responsabilidade de zelar pelos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes. Assim, atuam como fiscalizadores das politicas de atendimento
previstas no ECA e no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, podendo requisitar
servicos e acionar o poder judiciario para garantir esses direitos.

Dessa forma, percebe-se a importancia desse 6rgao permanente, autbnomo e
nao jurisdicional na exigibilidade dos direitos. Em muitas situacdes, ele representa a
voz de criancas e adolescentes na denuncia de violagbes e atua para assegurar a
cessacao das violagdes ja ocorridas.

Nesse contexto, é importante destacar a Lei n® 13.005/2014, que instituiu o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024. O PNE estabelece
dez diretrizes para orientar a educacdo brasileira e define vinte metas a serem
alcancadas nesse periodo, visando assegurar o acesso adequado a educacao.
Fundamental para fortalecer a cooperacao federativa, o plano exige que a Unido, os
Estados e os Municipios atuem de forma integrada para cumprir as metas
estabelecidas e implementar as estratégias previstas.

De acordo com o art. 2° do PNE, as diretrizes para esse decénio sdo?’:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; (Vide ADI
5668)

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democrética da educacgéo publica;

VIl - promocgao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcado do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e & sustentabilidade socioambiental.

24 BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 6 nov. 2024.

25 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 6 nov. 2024.

26 ANDRADE, José Eduardo de. Conselhos Tutelares: sem ou cem caminhos? S&o Paulo: Veras
Editora, 2000. p. 32-33.

27 BRASIL. Plano Nacional de Educagao: PNE 2014-2024. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 02 nov. 2024.



Logo, foram designados os principais atores responsaveis pela execucao do
Plano, que incluem o Ministério da Educacao, a Comissdo de Educacao da Camara
dos Deputados, a Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o
Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) e o Férum Nacional de Educacao.

Com essa contribuicdo, evidencia-se uma alternativa para a efetivacdo do
direito a educacdo, uma vez que essa estrutura normativa permite direcionar o
desenvolvimento e a melhoria da educacdo no Brasil. Por meio de suas metas e
diretrizes, e com a atuacao integrada entre os diferentes niveis de governo — Uniéo,
Estados e Municipios —, o PNE possibilita o acompanhamento sistematico do
progresso educacional no pais. Desse modo, garante que os esforcos realizados
sejam continuamente monitorados e aprimorados para alcancar, de fato, os objetivos
estabelecidos.

A necessidade de efetivar o direito a educacdo é tdo urgente que ele esta
previsto na Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
Brasil adotou essas prioridades como parte de um movimento global, com o objetivo
de mobilizar esforgos para cumprir as metas e objetivos estabelecidos. Desse modo,
0 pais reafirma seu compromisso de garantir o acesso a educacéao, atendendo as suas
exigéncias, conforme preconizado no ODS 4. A ODS 4 esta descrita assim?8: “Objetivo
4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.”

Destarte, é importante destacar que a preocupacao com a efetivacéo do direito
a educacdo ndo é exclusiva do Brasil, essa demanda é global e tem ganhado
crescente relevancia, dada a importancia fundamental desse direito.

Essa tematica esta em voga e, certamente, chegou ao Supremo Tribunal Federal em
busca de sua efetivacdo. Portanto, € relevante mencionar julgados de Repercussao
Geral relacionados ao art. 205 da Constituicdo Federal®®:

A educacdo basica em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as
criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e
aplicabilidade direta e imediata. A educacéo infantil compreende creche (de
zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.
O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral &s normas
constitucionais sobre acesso a educacao bésica.

Ademais, outro julgado de grande relevancia para a tematica é o seguinte®°:

A educagdo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever
do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto
pelo preceito veiculado pelo art. 205 da Constituicdo do Brasil. A omisséo da
administracdo importa afronta & Constituicdo.

De acordo com Scaff e Pinto, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado
favoravelmente a efetivacdo do direito a educacéo, ao afirmar, de forma unanime, que

28 BRASIL. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Brasilia, DF: [s. n.], 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/ods. Acesso em: 5 nov. 2024.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1008166. Rel. Min. Luiz Fux, Brasilia, DF, 28 de setembro,
2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=205. Acesso em: 5 nov. 2024,

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 594.018 AgR, Rel. Min. Eros Grau Brasilia, DF, 23 de jun.
2009. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=205. Acesso em: 5 nov. 2024.



a educacdo, incluindo a educacdo infantil, € um direito fundamental social,
imediatamente exigivel do Estado por meio da via judicial. Dessa forma, foi declarado
que o direito a educacédo constitui um direito pablico subjetivo3.

O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado uma funcéo respeitavel na
garantia do direito a educacéo, reafirmando, mais uma vez, a obrigacao do Estado de
prover a educacao basica para todos, desde a infancia até o ensino médio, de forma
acessivel e eficaz.

Denota-se que, para a real efetividade do direito a educacéo, é necessario um
trabalho conjunto entre os 6rgdos competentes, exigindo compromisso continuo e
acOes integradas entre os diferentes niveis de governo. Somente assim serd possivel
implementar concretamente esse direito, que, ao ser efetivado, contribui diretamente
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

ApoOs a andlise da efetividade do direito a educacao no Brasil, 0 proximo passo
€ examinar as politicas publicas voltadas a educacao de criancas e adolescentes.

Para abordar essa tematica, € essencial compreendermos o conceito de
politicas publicas. Conforme menciona a autora Marcia de Lima Elias®?:

De acordo com esse conceito, as politicas puoblicas sdo acdes
governamentais com a missao de atender a certas demandas da sociedade,
tendo como objetivo satisfazer determinados interesses econdémicos,
politicos, sociais e culturais. Os responsaveis legais por elaborar e aplicar as
politicas publicas sdo aqueles que detém o poder publico; no entanto, estes
podem aceitar propostas de movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil, e também fechar parcerias com empresas, sindicatos,
entidades profissionais ou organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs) para
colocar as medidas em pratica.

Portanto, percebe-se que as politicas publicas educacionais constituem um
subgrupo das politicas publicas sociais, com foco especifico na educacdo. Almeida
explica®3;

O campo das politicas publicas educacionais é extremamente amplo, e
abrange a estrutura curricular, financiamentos, avaliagbes de desempenho,
fluxos escolares, formacéo e capacitacado docente, além de se relacionarem
intimamente com outros direitos fundamentais e direitos humanos, gerando
assim, os termos de uma educacao inclusiva.

Historicamente, as politicas publicas educacionais no Brasil tiveram seu marco
inicial a partir da administracdo governamental no periodo de 1994 a 2002, com o
programa "Acorda Brasil: Esta na Hora da Escola", com o objetivo de ofertar uma
educacao de qualidade, principalmente o ensino fundamental para todos.

81 SCAFF, Elisangela Alves da Silva; PINTO, Isabela Rahal de Rezende. O Supremo Tribunal Federal
e a garantia do direito & educacao. Revista Brasileira de Educacéo, [s. |.], v. 21, n. 66, p. 133-153,
2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbedu/a/lySYRXCRBTsNz7CKKF97JSnn/. Acesso em: 5
nov. 2024.

82 TERRA, Marcia de Lima Elias. Politicas publicas e educacdo. Sdo Paulo: Pearson, 2017. p. 88.

33 TERRA, Marcia de Lima Elias. Politicas publicas e educac¢éo. Sdo Paulo: Pearson, 2017. p. 91.



Na sequéncia, foram criados outras acoes, planos e programas desenvolvidos
nesse tempo, sendo eles3*:

e Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola).

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Bolsa-Escola.

Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Observa-se que houve diversos avangos por meio desses programas; no
entanto, o foco principal era o ensino fundamental, deixando de lado outros niveis
escolares, que também sdo importantes para a formacéo da crianca e do adolescente.

Na gestdo governamental, englobando o periodo de 2003 a 2010, foram
desenvolvidos programas de grande importancia na area da educacéo, abrangendo
todos os niveis escolares. Entre eles, destacam-se o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), um mecanismo de financiamento
publico para a educacao basica, e o Programa Universidade para Todos (Prouni),
voltado ao ensino superior.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) é um fundo especial contabil e
de natureza estadual, constituido por recursos advindos dos impostos e das
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacéo,
como prevé os arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal de 19883, No entanto, o
PROUNI é um programa que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais, para
cursos de graduacao e sequenciais de formacéo especifica em instituicdes de ensino
superior privadas. O programa tem seu foco principal para estudantes sem diploma
de nivel superior3e.

Aquino reflete sobre os dois periodos consecutivos de governo no Brasil,
caracterizados por abordagens distintas na conducéo das politicas sociais®’:

Ambos os governos avangaram na educacgdo. O governo FHC avangou mais
no ensino de base, enquanto que o governo Lula avan¢cou mais no ensino
superior. Os numeros do governo de PT sdo mais expressivos, pois houve
também maiores recursos investidos, consequéncia direta dos sucessivos
aumentos de arrecadacao nos ultimos anos.

Na sequéncia, as politicas publicas educacionais foram implementadas pela
administragéo governamental da temporada de 2011 a 2016, até serem interrompidas
pelo processo de impeachment.

%4 TERRA, Marcia de Lima Elias. Politicas publicas e educac¢édo. Sdo Paulo: Pearson, 2017 apud
ALMEIDA, 2013, p. 94.

35 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do. Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Fundeb). Brasilia, DF: Fundeb, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb.
Acesso em: 7 nov. 2024.

36 BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Universidade para Todos (Prouni). Brasilia, DF:
MEC, 2024. Disponivel em: https://acessounico.mec.gov.br/prouni. Acesso em: 7 nov. 2024.
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Marcia menciona em seu livro sobre3s:

O governo federal, na gestao de Dilma Rousseff, promoveu a expansédo da
educacdo basica, com destaque para a educacao infantil (construcéo de
creches e pré-escolas) e a educacéo especial. Porém, a principal novidade
consistiu no langamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) e do programa Ciéncia sem Fronteiras, como veremos
a seguir.

Sao notdrios 0s avancos realizados na educacéo por meio de politicas publicas.
No contexto da gestdo governamental de 2019 a 2023 foram propostas iniciativas
como programas de alfabetizacao, a criacdo de escolas civico-militares e medidas de
combate a pandemia, com menor influéncia do MEC.

Nesse interim, o Ministério da Educacao é responsavel pela politica nacional
de educacéo no Brasil. Instituido em 1930, recebeu inicialmente o0 nome de Ministério
dos Negoécios da Educacdo e Saude Publica. Posteriormente, na administracao
governamental do periodo de 1994 a 2002, a educacao passou a ser uma atribuicao
exclusiva do Ministério, embora a sigla tenha permanecido a mesma®°.

Por meio do Ministério da Educacdo (MEC), sdo fortalecidas politicas
educacionais que buscam garantir o acesso a educacdo de qualidade e reduzir as
desigualdades, com o objetivo de incentivar os estudantes. Atualmente, destacam-se
programas como 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), Escola em
Tempo Integral, Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, Pé-de-Meia, Programa
de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Publica de
Educacéo Béasica (ProEB), além de projetos voltados a inclusédo, equidade, seguranca
alimentar e transporte escolar®.

No contexto da evasado escolar, o programa Pé-de-Meia destaca-se por seu
objetivo de democratizar 0 acesso a educacao e reduzir as desigualdades sociais
entre os jovens. Além de promover a inclusdo social, 0 programa visa estimular a
mobilidade social, oferecendo ferramentas que incentivam a permanéncia dos
estudantes na escola e ampliam suas oportunidades para o futuro.*!

Para participar do programa Pé-de-Meia, € necessario estar cursando o ensino
médio e estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais. Ao comprovar a
matricula e a frequéncia escolar, o aluno recebe um incentivo mensal no valor de R$
200,00. Além disso, o beneficiario recebe o valor de R$1.000,00 ao final de cada ano
letivo concluido, podendo ser retirados apenas depois da formatura do ensino médio.
Atualmente ja foram contemplados 3,9 milhdes de estudantes??.

Diante disso, as politicas publicas educacionais desempenham um papel
crucial na garantia do direito a educacdo, com o objetivo de assegurar 0 acesso
igualitario e a permanéncia dos alunos na escola, combatendo o abandono e,
consequentemente, a evasao escola, para efetivamente exercerem a cidadania.
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4 A FICAI COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO A EVASAO ESCOLAR

Com base nas discussdes sobre as politicas publicas, o proximo capitulo se
dedica a FICAI, uma ferramenta essencial para garantir a efetividade do direito a
educacao.

Inicialmente, a infrequéncia escolar ndo deve ser confundida com evaséo
escolar, embora possa ser uma consequéncia do abandono escolar. O abandono
escolar refere-se a situagcdo em que o aluno interrompe sua frequéncia as aulas
durante o ano letivo. A evasao escolar, por sua vez, ocorre quando o aluno néo realiza
a matricula para continuar seus estudos no ano seguinte, configurando uma saida
definitiva do sistema educacional*.

Nesse sentido, origina-se a FICAI como um instrumento para a prevencao da
evasao escolar, além de combater a infrequéncia escolar, com o intuito de reintegrar
0 aluno ao ambiente escolar.

A Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICAI) foi criada a partir da
celebracdo do Termo de Compromisso de Ajustamento, em 1997, em Porto Alegre.
Este termo foi firmado entre a Coordenadoria das Promotorias da Infancia e da
Juventude, as Secretarias Estadual e Municipal de Educagdo, e os Conselhos
Tutelares, com o objetivo de monitorar e combater a infrequéncia escolar no ensino
fundamental, buscando reintegrar os alunos ao ambiente escolar#4,

No decorrer do ano de 2001, com o Projeto Nenhum a Menos na Escola, a
FICAI foi rediscutida e ampliada, fortalecendo parcerias para que 0S casos nao
solucionados passassem a ser acompanhados com visitas domiciliares, com o intuito
de retomar a frequéncia escolar dos alunos. Em seguida, foi instituido o Férum
Permanente de Discussdo da FICAI, para que mensalmente fossem realizadas
reunides com os 6rgdos e entidades participantes para aperfeicoar a Ficha de
Comunicagéo.

A trajetéria da FICAI revela sua importancia imensuravel. Iniciado em Porto
Alegre, o projeto foi pioneiro ao implementar um sistema eficaz de combate a
infrequéncia e evasao escolar, o que estimulou sua adocdo gradativa por outros
municipios do Estado. A FICAI tornou-se, assim, uma referéncia nacional, inspirando
a criacao de instrumentos semelhantes em diversas regiées do Brasil, promovendo
um comprometimento coletivo em prol da educacdo e garantindo um
acompanhamento mais préximo dos estudantes em situacdes de violacdes dos
direitos.

Em 2011, a FICAI passou por uma nova revisao e atualizacdo que trouxe
parcerias estratégicas e inéditas, fortalecendo ainda mais sua atuacgéo
interinstitucional. Entre 0s novos parceiros estdo a Federacdo das Associacdes dos
Municipios (FAMURS), o Conselho Estadual de Educacao (CEED), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo (UNCME), o Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS), a Associacao dos Conselheiros Tutelares do RS (ACONTURS) e o Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDICA). Essa colaboracdo ampliada
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reforcou a importancia do trabalho em rede, permitindo o desenvolvimento de
estratégias integradas para enfrentar de forma eficaz a infrequéncia e a evaséo
escolar®.

Inicialmente, a FICAI era preenchida manualmente pela escola, que
representava a primeira instancia do processo. Apés o preenchimento, a ficha era
encaminhada para outras instituicdbes envolvidas na rede de protecéo, visando
comunicar aos pais ou responsaveis sobre a importancia de sua responsabilidade com
a educacéo dos filhos. No entanto, com o avango das tecnologias e o novo convénio
firmado com a PROCEMPA em 2012, a FICAI passou por uma reformulacao e foi
transformada para sua verséo online. Esse desenvolvimento buscou implementar um
sistema informatizado que trouxesse maior agilidade aos encaminhamentos da ficha,
facilitando a comunicagao e o monitoramento dos casos de infrequéncia escolar em
tempo real?®.

Além disso, os dados coletados permitem identificar as necessidades
especificas, o que possibilita ao Poder Publico desenvolver politicas publicas
direcionadas a garantia do direito a educacdo. A FICAI, além de sua funcédo de
combater e prevenir a evasdo escolar ao identificar o aluno infrequente, permite
investigar as causas dessa infrequéncia. Esse processo pode revelar outras violagdes
de direitos, como negligéncia e maus-tratos, possibilitando que a rede de protecao
atue em favor dessa crianca ou adolescente, promovendo um cuidado integral e o
encaminhamento adequado para assegurar seus direitos.

Com a chegada da pandemia de Covid-19, diversos setores, incluindo o
educacional, foram negativamente afetados, exigindo dos envolvidos um esfor¢o
significativo para aprimorar tanto as ferramentas tecnolégicas quanto o conceito da
FICAI. Esses aprimoramentos foram incorporados aos objetivos do Termo de
Cooperacédo Interinstitucional pela Busca Ativa Escolar e a Recuperacdo das
Aprendizagens, assinado em 2022. Esse termo foi celebrado entre dezessete
instituicbes da sociedade civil e do governo com atuacdo direta ou indireta na
educacao, reforcando o compromisso de minimizar os impactos da evasao escolar e
promover a recuperacéo educacional dos estudantes®’.

Dessa forma, surgiu a FICAI 4.0, resultado da colaboracdo entre importantes
parcerias, sdo elas*:

45 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Ficha de
Comunicacgao do Aluno Infrequente (FICALI). Porto Alegre: MP, 2024. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/hotsite/ficai/. Acesso em: 10 nov. 2024.

46 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Ficha de
Comunicacao do Aluno Infrequente (FICAI). Porto Alegre: MP, 2024. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/hotsite/ficai/. Acesso em: 10 nov. 2024.

47 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Manual da FICAI 4.0.
Porto Alegre: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educacao, Familia e Sucessoes,
2024. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/ficai4/manualdaficai40.pdf. Acesso em: 10
nov. 2024.

48 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Manual da FICAI 4.0.
Porto Alegre: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educacdo, Familia e Sucessbes,
2024. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/ficai4/manualdaficai40.pdf. Acesso em: 10
nov. 2024.



O Ministério Pablico do RS, a Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Porto Alegre (PROCEMPA), a Secretaria Estadual de
Educacdo, o Conselho Estadual de Educacdo, o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — RS, a Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagdo — RS, a Associacdo dos Conselheiros e Ex-Conselheiros
Tutelares do Estado do Rio Grande do Sul (ACONTURS), a Federacédo das
Associacdes dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul (FAMURS), a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, o Conselho Estadual de
Assisténcia Social, a Secretaria Estadual de Salude e o Conselho Estadual de
Saude.

A FICAI 4.0 incorporou aprimoramentos tecnoldgicos significativos, com um
novo software desenvolvido para atender as demandas especificas. O objetivo é
fortalecer a intersetorialidade e a interdisciplinariedade, integrando a rede de apoio no
sistema da FICAI 4.0. Dessa forma, a plataforma promove sua funcdo essencial:
garantir o direito a educacdo, assegurando que os alunos infrequentes recebam o
suporte necessario para sua permanéncia na escola.

O Termo de Cooperacdo da FICAI 4.0 estabeleceu?:

Art. 1°. Os 6rgdos envolvidos, neste ato representados pelas autoridades
signatarias, comprometem-se em aprimorar procedimento uniforme de
controle do ndo acesso, da infrequéncia, do abandono e da evaséo escolar
no Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Ficha de Comunicag¢é&o do Aluno
Infrequente (FICAI), neste momento remodelada e atualizada, passando a
ser denominada FICAI 4.0.

Dessa forma, todos os participantes que firmaram o acordo comprometeram-
se a aperfeicoar a nova modalidade da FICAI. Ademais, em conformidade com o art.
3° do Termo de Cooperacao da FICAI 4.0, os autores firmaram o compromisso de
empenhar-se em conjunto para interromper a infrequéncia e a evasao escolar, além
de promover o acesso e a permanéncia dos alunos na rede de ensino®°.

Para isso, a Ficha podera ser preenchida tanto pela rede intersetorial quanto
pela escola, das seguintes formas. Ao ser constada a exclusdo ou abandono escolar
do aluno entre a faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, pela rede
intersetorial, a FICAI 4.0 sera preenchida e imediatamente encaminhada pela rede
intersetorial para oferta de vaga no ensino correspondente, mediante o representante
da educacao municipal ou estadual, como previsto no art. 5° do Termo de Cooperacgao
da FICAI 4.0,

Em consonancia com o art. 6° do Termo de Cooperacgéo da FICAI 4.0, ao serem
constatadas pela escola faltas reiteradas de alunos entre 4 (quatro) e 17 (dezessete)
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anos, durante 5 dias consecutivos ou 20% de faltas mensais néo justificadas, a FICAI
4.0 deverd ser aberta para gerar um plano de providéncias que assegure o retorno do
aluno’2. E importante frisar que, ao tomar conhecimento de 20% de faltas mensais de
um aluno, o professor devera informar a equipe diretiva na primeira semana do més
subsequente.

Esse é o primeiro passo ao identificar o aluno infrequente ou evadido do
sistema educacional, permitindo que a escola desenvolva, prioritariamente, métodos
para que esse estudante retorne dentro do prazo estipulado de uma semana. Caso o
aluno néo retorne, a FICAI 4.0 devera ser encaminhada com o registro das medidas
tomadas para a rede intersetorial, a fim de que sejam adotadas providéncias dentro
do ambito de sua atuacéao.

A atuacdo do Conselho Tutelar também € importante dentro da
intersetorialidade estabelecida, sendo responsavel, apds o recebimento da FICAI, por
atuar com seus proprios meios de trabalho, visando a aplicacdo de medidas de
protecdo, bem como a realizacéo de visitas domiciliares e o didlogo ativo com o nucleo
familiar e/ou responsaveis pela crianca ou adolescente. Em seguida, o Ministério
Publico devera utilizar seus meios juridicos para pleitear solu¢cdes para demandas
coletivas, bem como se reunira semestralmente com a rede intersetorial para discutir
e encaminhar os dados coletados, a fim de planejar politicas publicas reparatérias e
preventivas para a garantia da educagao.

O Termo de Cooperacdo estabelece que sua vigéncia serd de cinco anos,
podendo ser prorrogada ou modificada por meio de termo aditivo, conforme o art. 17
do acordo firmado. Assim, observa-se que a FICAI, ao longo do tempo, desde sua
implementagéao, tem sido uma ferramenta extremamente importante para a efetividade
do direito a educacéo. Portanto, para visualizar essa dinamica, analisaremos quantas
FICAIS foram abertas desde 2019 até 2023 em Porto Alegre, por faixa etaria,
porcentagem de retorno e as motivag¢des que levaram a infrequéncia escolar, a fim de
constatar a eficacia desse programa quanto sucesso do retorno do aluno.

Entre os anos de 2019 a 2023, em Porto Alegre, na faixa etaria de 4 a 5 anos,
foram abertas 86 FICAI's, com o retorno de 19 alunos, resultando em uma taxa de
retorno de 16%°3. As motivacdes para a abertura estdo elencadas no grafico abaixo:
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Figura 1 — Mapa da FICAI: 4 até 5 anos
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Fonte: DATAVIS (2024).

Entre os anos de 2019 a 2023, em Porto Alegre, na faixa etaria de 6 a 11 anos,
foram abertas 6.026 FICAIl's, resultando no retorno de 1.826 alunos, o que
corresponde a uma taxa de 31%°*. As motivacdes para a abertura estédo apresentadas
no grafico abaixo:

Figura 2 — Mapa da FICAI: 6 a 11 anos
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Fonte: DATAVIS (2024).
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Na sequéncia, entre os anos de 2019 a 2023, em Porto Alegre, na faixa etaria
de 12 a 14 anos, foram abertas 5.324 FICAI's, com o retorno de 1.681 alunos, o que
resultou em uma taxa de 28%°°. As causas para a abertura estdo apresentadas no
grafico abaixo:

Figura 3 — Mapa da FICAI: 12 a 14 anos
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Fonte: DATAVIS (2024).

Por fim, entre os anos de 2019 a 2023, em Porto Alegre, na faixa etaria de 15
a 17 anos, foram abertas 6.316 FICAI's, com o retorno de 1.600 alunos, o que resultou
em uma taxa de 20%°%6. As razdes para a abertura estdo apresentadas no gréafico a
seqguir:
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Figura 4 — Mapa da FICAI: 15 a 17 anos
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Os dados registrados indicam que, entre 2019 a 2023, em Porto Alegre, a
implementacgéo da FICAI teve um impacto significativo no retorno escolar de alunos
na faixa etaria de 4 a 17 anos. Com a abertura de 17.752 FICAI's e o retorno de 5.126
alunos, a ferramenta alcangou uma taxa de retorno de 26%°’. Embora a negligéncia
familiar tenha sido identificada como uma das principais causas para a infrequéncia
escolar, os resultados demonstram que a FICAI tem se mostrado uma ferramenta
eficaz na busca ativa e no incentivo a permanéncia dos alunos na escola. A taxa de
retorno, embora modesta, aponta para 0 sucesso da iniciativa em reintegrar um
namero consideravel de estudantes, sinalizando que, quando adequadamente
implementada e acompanhada, a FICAI pode ser uma estratégia importante para
mitigar a evasao escolar e promover a continuidade da aprendizagem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como finalidade compreender e analisar o
funcionamento da FICAI (Ficha de Comunicacao do Aluno Infrequente), evidenciando
a importancia dessa ferramenta no contexto educacional e na garantia do direito a
educacdo. Para tanto, ao longo do trabalho, abordamos conceitos e contextos
historicos sobre o direito a educacéo, as medidas necessarias para sua efetividade,
bem como as politicas publicas que viabilizam o cumprimento das normas
estabelecidas em nosso Pais. Nesse percurso, deparamo-nos com multiplos desafios,
especialmente o fenbmeno da evasdo escolar, que afeta a realidade de muitas
criangas e adolescentes. Esse problema resulta na violagdo do direito & educacéo,
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acarretando prejuizos significativos para a formacdo e o desenvolvimento desses
jovens como sujeitos de direitos e cidaddos capazes de integrar uma sociedade
multicultural.

A andlise dos dados referentes ao periodo de 2019 a 2023, considerando as
faixas etarias de 4 a 17 anos em Porto Alegre e com base nas FICAl's abertas,
concluiu-se que a Ficha de Comunicagao do Aluno Infrequente desempenha um papel
crucial na reducdo do abandono escolar e, consequentemente, na prevengado da
evasao escolar. A ferramenta mostrou-se eficaz ao identificar precocemente os alunos
com altas taxas de infrequéncia e, por meio de um acompanhamento continuo pela
rede intersetorial, foi possivel reverter a situacdo de muitos desses estudantes. A
FICAI, ao possibilitar a articulagéo entre a escola, o Conselho Tutelar e o Ministério
Puablico, contribuiu para acdes rapidas e precisas, garantindo que os alunos tivessem
0 suporte necessario para retornar ao ambiente escolar. A taxa de retorno de 26%
registrada nos dados totalizados do ultimo infografico evidencia a eficacia dessa
estratégia, destacando a importancia do monitoramento ativo e da colaboracao entre
os diversos 6rgaos envolvidos. Este dado é significativo, pois reflete a capacidade da
FICAI em né&o so identificar, mas também implementar ac6es que garantem o direito
a educacdo, demonstrando seu impacto positivo na inclusdo e na permanéncia
escolar de criancas e adolescentes em situacao de violacdo de direitos.

Outrossim, a analise dos dados provenientes do Mapa da FICAI revela que
essa ferramenta é eficaz ao gerar informagBes precisas, que auxiliam no
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as necessidades do publico
infantojuvenil, sendo identificada a negligéncia como uma das principais causas da
infrequéncia escolar. A continuidade e o aprimoramento de instrumentos como a
FICAI sédo fundamentais para fortalecer a rede de protecéo e assegurar que o direito
a educacéo seja acessivel a todos, refletindo um compromisso social e estatal com o
futuro das novas geracdes, almejando que a taxa de retorno seja ainda maior.

Portanto, destaca-se a importancia de projetos, acdes e politicas publicas que
valorizem e enfrentem as duras realidades que permeiam nosso Pais. E inaceitavel
conformar-se com a violagdo de direitos fundamentais, como 0s que estao
consagrados em nossa Constituicdo Federal, que os reconhece como prioridade
absoluta. A infancia e a juventude sé&o pautas de elevado valor, pois representam o
nosso bem mais precioso e a esperanca de um futuro melhor. Investir nesse amanha
€ essencial para garantir que ndo sejamos vitimas de um futuro fracassado. A
educagdo, como direito fundamental, deve ser um pilar inegocidvel para o
desenvolvimento social e individual das proximas geragdes



REFERENCIAS

ANDRADE, José Eduardo de. Conselhos Tutelares: sem ou cem caminhos? Sao
Paulo: Veras Editora, 2000. p. 32-33.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05
out. 2024.

BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei Federal n. 8.069, de 13 de
julho de 1990. 2. ed. atual. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacao Béasica (Fundeb). Brasilia, DF: Fundeb, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb. Acesso em: 7 nov. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16
jul. 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso
em: 6 nov. 2024.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 6
nov. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Apresentacéo. Brasilia, DF: MEC, 2024.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=32681. Acesso
em: 6 nov. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacao. MEC fortalece politicas publicas para escolas
brasileiras. Brasilia, DF: MEC, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/marco/mec-fortalece-politicas-publicas-para-escolas-
brasileiras. Acesso em: 6 nov. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Pé-de-meia: programa de incentivo educacional.
Brasilia, DF: MEC, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia.
Acesso em: 6 nov. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Universidade para Todos (Prouni).
Brasilia, DF: MEC, 2024. Disponivel em: https://acessounico.mec.gov.br/prouni.
Acesso em: 7 nov. 2024.

BRASIL. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Brasilia, DF: [s. n.], 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/ods. Acesso em: 5 nov. 2024.

BRASIL. Plano Nacional de Educagao: PNE 2014-2024. Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso
em: 02 nov. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1008166. Rel. Min. Luiz Fux, Brasilia, DF,
28 de setembro, 2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=205. Acesso em: 5 nov. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 594.018 AgR, Rel. Min. Eros Grau Brasilia,
DF, 23 de jun. 2009. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=205. Acesso em: 5 nov. 2024.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacéo: direito a igualdade, direito a
diferenca. Cadernos de Pesquisa, [s. |.], n. 116, p. 245-262, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742002000200010&Ing=pt&ting=pt. Acesso em: 11 nov. 2024.

EVASAO escolar e 0 abandono: um guia para entender esses conceitos.
Observatério de Educacgéao, Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/abandono-
evasao-escolar. Acesso em: 02 nov. 2024.

MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e
adolescentes e os direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo: Manole, 2003.
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do
adolescente: aspectos teoricos e praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023.

MELLO FILHO, José Celso. Constituicdo Federal anotada. 2 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1986, p. 533 apud ALVES, Vilma José de Souza. O direito a educacao e suas
perspectivas de efetividade. Ambito Juridico, [s. I.], n. 142, nov. 2015. Disponivel
em: https://ambitojuridico.com.br/o-direito-a-educacao-e-suas-perspectivas-de-
efetividade/. Acesso em: 02 nov. 2024.

NICODEMOS, Nicole. Movimento nacional de meninos e meninas de rua: aspectos
histéricos e conceituais na defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS, Rio Grande, ano 24,
v. 12, ano, 2020.

OLIVEIRA, Sonara Maria Lopes de; PASCHOAL, Jaqueline Delgado. A educacao
basica como direito no brasil: uma analise das determinacfes e paradoxos da
legislagdo. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo -
Periddico cientifico editado pela ANPAE, [s. |], v. 36, n. 3, 2020. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/99365. Acesso em: 11 nov. 2024.

PARENTE, Claudia da Mota DarGs. Politicas publicas: possibilidades e
potencialidades da educagéo integral. Revista Exitus (Online), [s. |.], n. 11, 2021.

RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Ficha
de Comunicacéao do Aluno Infrequente (FICAI). Porto Alegre: MP, 2024.
Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/hotsite/ficai/. Acesso em: 10 nov. 2024.



RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Manual
da FICALI 4.0. Porto Alegre: Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude,
Educacao, Familia e Sucessdes, 2024. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/ficai4/manualdaficai40.pdf.
Acesso em: 10 nov. 2024.

SANTOS, Emily; TENENTE, Luiza. Censo Escolar 2023/MEC: quase 9 milhdes de
brasileiros de 18 a 29 anos ndo concluiram a escola, apontam dados divulgados
pelo MEC. G1, [s. I.], 22 fev. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2024/02/22/censo-escolar-2023.ghtml. Acesso
em: 06 out. 2024.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2021.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; PINTO, Isabela Rahal de Rezende. O Supremo
Tribunal Federal e a garantia do direito a educacao. Revista Brasileira de
Educacéo, [s. |.], v. 21, n. 66, p. 133-153, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/alySYRXCRBTsNz7CKKF97JSnn/. Acesso em: 5 nov.
2024.

TERRA, Marcia de Lima Elias. Politicas publicas e educacédo. Sdo Paulo: Pearson,
2017.

UNICEF BRASIL. Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. [S. I.]: Unicef,
1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em: 6 nov. 2024.

UNICEF. Educacéo brasileira em 2022: a voz de adolescentes. Brasilia, DF: Ipec,
2022. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/dois-
milhoes-de-criancas-e-adolescentes-de-11-a-19-anos-nao-estao-frequentando-a-
escola-no-brasil. Acesso em: 06 out. 2024.



marista  PUCRS

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Pro-Reitoria de Graduacgéo e Educagdo Continuada
Av. Ipiranga, 6681 - Prédio 1 - 32. andar
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3500 - Fax: (51) 3339-1564
E-mail: prograd@pucrs.br
Site: www.pucrs.br




