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Ea politica, a0 mesmo tempo, a mais bela e a mais feia, a mais nobre ¢ a
mais desprezivel das atividades humanas. Tanto mais desprezivel e feia
nas suas deformagdes, quanto mais nobre e bela na sua pureza originaria.
Porque, se ela se pode definir a arte do bem comum, converte-se na arte
do mal supremo quando se deixa tomar da paixdo do poder e esquece 0s
altos objetivos.

Raul Pilla



RESUMO

Raul Pilla foi um dos deputados que representaram no Parlamento Brasileiro, um discurso
na defesa do sistema de governo parlamentarista. Nao sera equivocado mencionar como 0 mais
importante defensor deste sistema de governo na histéria da republica brasileira. Nasceu em
1892, em Porto Alegre, filho de imigrantes italianos. Viveu intensamente a politica, tendo
iniciado cedo sua participacdo partidaria. Participou dos acontecimentos mais importantes do
século XX no Rio Grande do Sul e no Brasil. Foi deputado por cinco mandatos, tendo renunciado
em 1966, por ndo aceitar o autoritarismo do regime militar. Faleceu em 1973. Era defensor da
democracia liberal. A investigacdo estd inserida na linha de pesquisa do género biografico,
desenvolvida, sobretudo, na analise de contetido e das fontes documentais, levando em conta a

experiéncia de um individuo e o contexto que o levaram a defender determinadas posi¢des.

Palavras-chave: Parlamentarismo; fidelidade partidaria; pensamento politico; biografia.
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INTRODUCAO

A luta politica ¢ uma caracteristica da organizacao dos povos. A intelectualidade, ao longo
da historia, participa na formulagdo de politicas publicas que construam condicdes de
estruturacdo do poder. Neste contexto, Raul Pilla foi um politico dedicado e polémico, um
intelectual’ que buscou concretizar, através do parlamento brasileiro, um modelo de Estado que
fosse em direcdo a democracia liberal. Projetou-se politicamente no Rio Grande do Sul,
inicialmente através do Partido Federalista, no inicio do século XX e, posteriormente na fundacao
do Partido Libertador. Neste ultimo, ocupou por longos anos, uma cadeira na Camara dos
Deputados e espagos nos quais buscou fazer o debate da reforma do sistema politico.
Apontaremos, em diferentes momentos, a sua defesa diante de quadros adversos da conjuntura
politica de seu contexto.

Raul Pilla nasceu em 1892 e faleceu em 1973. Ocupou posicao destacada no cendrio
politico entre as décadas de 1920 a 1960, no Estado e no pais®. Tanto o Partido Federalista quanto
o Partido Libertador tinham um carater regional, pois suas origens também se restringiam ao RS.
Nesta trajetoria, que desempenhou no Estado gaucho, destacou-se, sobretudo nos aspectos
relacionados aos principios partidarios. Através do PL elegeu-se, em 1933, Deputado Estadual no
Rio Grande do Sul e, a partir de 1946, foi eleito sucessivamente Deputado Federal até 1966,

quando renunciou ao parlamento brasileiro. Teve como modelo politico um sistema parlamentar”,

' BOBBIO, Norberto. Os Intelectuais e o Poder: Davidas e Opcoes dos Homens de Cultura na Sociedade
Contemporanea. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. 1* Reimpressdo. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2000. p. 109 ¢
p.136. “[...] com particular referéncia a um sujeito especifico ou mais precisamente a um conjunto de sujeitos
especificos, considerados como criadores ¢ transmissores de idéias, que desde ha um século sdo normalmente
chamados de ‘intelectuais’[...].“O intelectual politico e o intelectual puro representam dois modelos positivos, ainda
que freqiientemente um seja negativo para o outro. Mas o termo ‘intelectual’, como ja disse, ¢ axiologicamente
ambivalente”.

2 BELACH, Israel. ABREU, Alzira et al. Dicionario Histérico e Biografico Brasileiro (1920 - 1983). Rio de
Janeiro: Forense Universitaria: FGV/CPDOC, 2001.

3 A proposito de uma possivel discussdo quanto a definicio de Regime ou Sistema de Governo, serd usado sistema
parlamentar, que esta previsto na Emenda Constitucional n°® 4, que institui o sistema parlamentar de governo no pais.
Cabe esclarecer que esta distingdo ndo foi feita por Raul Pilla, ao que se sabe, nos escritos que produziu durante sua
trajetoria politica. Usou indiscriminadamente tanto sistema parlamentarista quanto regime parlamentarista. Num dos
trabalhos mais recentes sobre os discursos politicos de Raul Pilla, realizado por Mauro Gaglietti, 0 mesmo também
ndo faz esta distingdo, usando tanto sistema parlamentar, quanto regime parlamentar, colocando-os como termos
analogos.
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por se considerar participe de uma tradicdo dos federalistas, a partir de Gaspar da Silveira
Martins, como o mais adequado modelo para o desenvolvimento democratico no Brasil.

Raul Pilla tem caracteristicas muito particulares na convivéncia com seus correligionarios,
e uma personalidade que lhe dava destaque como grande lider de um partido politico. Era
considerado por seus partiddrios como um pensador politico, 0 que estd expresso nos seus
documentos; mantinha constantemente debate tedrico sobre questdes publicas nos espagos
publicos em que ocupou.

Homens, principios, conceitos de sociedade se misturam nesta trajetoria que ¢ marcada
por profundas disputas politicas, econdmicas e sociais. Por isto, pesquisar a trajetoria politica de
uma lideranca do século XX, como Raul Pilla, tem dupla importancia: primeiro, como destaque
das disputas politicas locais, do RS, e depois, se estendendo para o cenario politico nacional,
portanto, mais abrangente. Num segundo momento, pelo fato de que Pilla era um intelectual,
professor universitario, médico, jornalista e politico, a0 mesmo tempo em que ocupou, por longo
periodo, os holofotes das disputas para a reestrutura¢ao do poder no Brasil.

Neste sentido, pesquisar e construir uma biografia politica ndo ¢ simplesmente o estudo
“[...]de uma pessoa singular, e sim de um individuo que concentra todas as caracteristicas de um
grupo . Assim, a biografia tem como parimetro central realizar a ligagio entre a subjetividade e
o contexto social’, devido a existéncia de contatos entre a vivéncia do biografado e as concepgdes
de seus contemporaneos, uma vez que todos compartilham, em graus diferenciados, codigos
culturais, possibilitando a convivéncia e a comunicagdo. A propdsito desta discussao, Carlo
Ginzburg se propde a examinar esta questdo, interrogando a pertinéncia de pesquisar idéias e
crengas, salientando que: “da cultura do proprio tempo e da propria classe ndo se sai, a ndo ser
para entrar no delirio e na auséncia de comunicag¢do. Assim como a lingua, a cultura oferece ao
individuo um horizonte de possibilidades latentes — uma jaula flexivel e invisivel dentro da qual
se exercita a liberdade condicionada de cada um™®.

Contudo, ¢ necessario tomar alguns cuidados metodologicos para a abordagem do

personagem Raul Pilla como lideranga, pois este assume um papel que:

* LEVI, Giovanni. Usos da Biografia. In. AMADO, Janaina & FERREIRA, Maricta de Moraes (Org.). Usos &
Abusos da Historia Oral. Rio de Janeiro: Editora da Fundagao Getulio Vargas, 1996. p. 175.

° SCHMIDT, Benito Bisso. Uma Reflexiio sobre o Género Biografico: a trajetoria do militante socialista Antonio
Guedes Coutinho na perspectiva de sua vida cotidiana (1868-1945). Porto Alegre: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 1996. (Dissertacdo de Mestrado).

% GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as idéias de um moleiro perseguido pela inquisi¢io.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.
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a) desenvolve-se num contexto especifico de interagdes e reflete em si mesmo a
“situag¢do” deste contexto; b) manifesta determinadas motivacdes do lider e
exige atributos peculiares de personalidade e habilidade, além de recursos
especificos, tudo isso varidveis do papel relacionado com o contexto; c)
relaciona-se com as expectativas dos liderados, seus recursos, suas aspiragoes ¢
suas atitudes’.

Dessa forma, Raul Pilla sera apresentado, interagindo com os individuos e na construgao
de uma relacdo com o meio. Esta relacdo nao devera ser considerada fora de um contexto social,
politico, econdmico e cultural. Este trabalho estd dentro do género biografico e ndo representa
uma idealiza¢ao do individuo Raul Pilla, mas a busca da reconstru¢do da acdo de um sujeito
historico que contribui para os acontecimentos politicos de uma época.

Alguns elementos podem ser agregados nestes aspectos introdutorios acerca da biografia,
pois ao longo do texto serd retomado um conjunto de itens que podem denotar uma visao ampla
sobre o trabalho. Abordaremos aspectos balizadores (O que?; Quem?;Quando?; Como?; Onde?,;
Por que?), no sentido de facilitar uma caminhada deste personagem. Sao referéncias que estdo no
nucleo da narrativa, buscando um sujeito que age e que sofre a agdo.

Esta apresentagdo afasta-se do género biografico tradicional (o sujeito enquanto um
modelo que apenas influencia o meio), inserindo-se num novo género biografico, que tem por
finalidade a escolha dos personagens, a forma de constru¢do da narrativa e o espaco da fic¢do nas
biografias historicas. Sobretudo, nos referirmos a biografia ndo como uma atribuicdo de modelos
de condutas, sejam eles positivos ou negativos, mas voltar-se para o entendimento de questdes
mais amplas, que fujam do voluntarismo individualista e trilhem numa trajetéria individual
contextualizada.

Estd no horizonte deste trabalho um cuidado com a forma de construcdo da narrativa
biografica, devido as armadilhas que se apresentam para aquele que se propde a percorrer este
processo. Estas armadilhas estdo no campo da narrativa, pois o bidgrafo busca construir uma
identidade estavel para o personagem e definir sua vida a partir de um projeto linear e coerente. A
razdo mais forte desta armadilha ¢ o fato de que ja sabemos qual o final da historia, e buscamos,

ao longo do trabalho, estabelecer conexdes entre os acontecimentos, visando garantir o seu

" BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. 11* edigdo. Brasilia: Ed. Da Unb. 1998. pp.713-716.
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projeto de elevar o personagem a uma plataforma de linearidade. Esta necessidade de dar sentido
a vida acompanha o biografo e o biografado, numa espécie de cumplicidade.

Para tal, podemos observar uma ilusdo biogrdfica, termo proposto por Pierre Bourdieu®
para diversas areas do conhecimento, com vistas a construg¢ao de biografias. Contudo, a biografia
historica atualmente esta voltada para o destaque da diversidade, da multiplicidade de dngulos e
para os papéis dos personagens. E possivel perceber a pluralidade das identidades e a incoeréncia
intrinseca na trajetdria individual. A narrativa se constroi a partir de fragmentos da realidade
individual, permitindo ao bidgrafo perceber os significados ocultos e multiplos de uma vida. A
mais passivel de discussdo diz respeito ao espaco da ficgdo nas narrativas histdricas. O avango
tedrico-metodoldgico admitiu a participagdo da ficgdo no trabalho historiogréfico. A producao da
biografia, assim como toda a producdo historica, ¢ encarada como uma reconstrucao de
realidades, ou seja, uma recriagdo do historiador. A biografia, desta forma, pode caracterizar-se
como uma espécie de “género de fronteira”, termo utilizado por Giovanni Levi, situada entre a
Histéria e a Literatura, ja que a narrativa da primeira aproveita-se do instrumental da seguinte’.

No entanto, ressalta-se o compromisso da Historia com o denominado “mundo real”, ao
passo que cineastas e literatos possuem uma liberdade maior na criagdo de seus personagens,
tendo como foco principal uma construgdo estética, prioritariamente. No entanto, para o
historiador utilizar-se da ficcdo ¢ estar sempre limitado pelos indicios do passado, os quais
surgem da andlise das fontes. A “Inven¢do da Historia”, portanto, traduz num levantamento de
possibilidades, circunscrito a partir das informagdes contidas nas fontes. Embora, haja
necessidade de ndo tornar tdo rigida esta estrutura do gé€nero biografico, convém ressaltar a
importancia do didlogo interdisciplinar.

Raul Pilla deixou vestigios biograficos que nos parecem, de certo modo, propositais.
Obras como Palavras de um Professor tem este carater de auto-apresentagdo, e de registro de um
perfil que buscava transmitir para o leitor uma imagem positiva ¢ de modelo de perseveranca
politica, defensor de principios solidos, sustentados na historia politica do pais. Para Lilian M. de

Lacerda'’, uma primeira caracteristica recorrente nas autobiografias é o discurso inaugural de

8 BOURDIEU, Pierre. A Ilusdo Biografica. In: FERREIRA, M.; AMADO, J. Usos e Abusos da Histéria Oral. Rio
de Janeiro: FGV, 1996.

 SCHMIDT, Benito Bisso. Luz e Papel, Realidade e Imaginaciio: As biografias na Histéria, no Jornalismo, na
Literatura e no Cinema. In. O Biografico: Perspectivas Interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000.

' DE LACERDA. Lilian Maria. Lendo Vidas: a meméria como escritura autobiografica. In: MIGNOT, Ana
Maria Chrystina Venancio. BASTOS, Maria Helena Camara. CUNHA, Maria Tereza Santos (Orgs.). Refagios do
Eu. Florianopolis: Editora mulheres, 2000.
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cada obra, ou o lugar de fala do narrador: que € a constru¢do de um discurso “verdadeiro” e “fiel”
aos fatos. O narrador, portanto, afasta de seu retrato aquelas coisas indesejaveis, que porventura
venham trazer tracos negativos para sua imagem registrada na narrativa. Tal informacao, segundo
Lilian Lacerda, ¢ para afastar as ambigiiidades e as contradi¢des, evitando ao maximo as
interpretacdes que nao focalizem a imagem da autobiografia de forma positiva.

Portanto, nos propomos neste trabalho a apresentar, a partir da documentagao, o papel de
Raul Pilla nos momentos determinantes da construcao politica no Rio Grande do Sul e no Brasil,
enquanto vivéncia do individuo; a relacdo com Assis Brasil e Borges de Medeiros durante a
implantacdo do Estado Novo, mencionando suas convergéncias e divergéncias; o relacionamento
com os membros partidarios, pois divergia em muitos aspectos, por exemplo, com Assis Brasil;
os elementos que o levaram a tornar-se admirador de Gaspar Silveira Martins.

Como lider politico e intelectual, se apresentou diante dos delicados momentos da vida
politica do Rio Grande do Sul e do Brasil, com uma alternativa “correta”, que era a mudanga do
mecanismo politico. Sua atuagdo na redemocratizagdo, a partir 1945, o papel que desempenhou
diante da proposta de Emenda parlamentarista, na Camara dos Deputados, durante sua atuacao
parlamentar.

A marca de Raul Pilla, que serd apresentada neste trabalho, ¢ da defesa do sistema
parlamentarista de governo. Para tal, serdo acrescentados mais alguns elementos de razao teorica,
que nos permitem aprofundar os referenciais destas manifestagdes, que ocorreram e que estao
registradas. Um dos pressupostos a ser focalizado ¢ o método da anélise de contetido'', ao
considerar que estes discursos pronunciados por Raul Pilla carregam potencialmente informagdes
relevantes sobre suas concepgdes, interesses, representagdes, motivacdes e alcance de suas
expectativas. Destaca-se que o biografado ¢ o produtor de cada discurso e, portanto, um
selecionador que classifica o conteudo que foi externado. Naturalmente que a relagdo com o meio
serd fundamental para que o contexto seja expresso de alguma maneira. De outra forma, o
biodgrafo também ¢ um selecionador que classifica e, a partir desta classificagdo busca interpretar
tais documentos.

Para fazer tal apresentacao, este trabalho foi dividido em quatro capitulos, distribuidos de
forma cronolodgica, considerando momentos distintos na vida de Raul Pilla. No primeiro capitulo,

foram trazidas informag¢des mais contextuais da formacao e da vivéncia do biografado, sobretudo

""BARDIN, Laurence. Analise de Contetido. Porto Alegre: Edigdes 70, 1977, p. 95.
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apontando o contexto no qual deu os primeiros passos na politica; a sua relagdo familiar e a
participagdo no Partido Federalista. Compdem este primeiro momento, ainda, a sua formacao
académica, as razdes que o levam para o curso de medicina e os aspectos relacionados com a
grande paixdo amorosa do biografado.

No segundo capitulo, retomam-se aspectos importantes da vida pessoal, porém, o foco se
torna a “Revolugdo de 1923”, resultado de mais uma disputa entre federalistas e republicanos no
RS, protagonizada pelos candidatos ao governo do Estado em 1922: de um lado Assis Brasil e os
federalistas, de outro, Borges de Medeiros e os republicanos. Neste momento, Pilla se destaca e
passa a figurar como grande lideranca federalista, entrando, portanto, no cendrio politico de
forma publica e tomando a frente de negociagdes e de criticas ao governo de Borges de Medeiros.
Menciona a questdo da fundagao do Partido Libertador e alguns elementos com relagdo ao apoio
a Getulio Vargas, em 1930, bem como, o posterior apoio aos paulistas, em 1932, em favor da
constitucionalizagdo e contra Gettlio Vargas. Segue, no fim deste episodio, a questdo do exilio e
o retorno deste processo, quando teve seus direitos politicos cassados. Ao retornar do exilio,
elege-se deputado estadual no Rio Grande do Sul e na seqiiéncia vai romper com o PL, em 1936,
afastando-se por um longo periodo da politica. Seu retorno vai ocorrer em 1945, quando se elege
deputado federal, e tem como marca de seu discurso a mudancga do sistema de governo.

O terceiro capitulo se detém basicamente a um relatorio paralelo, apresentado por Pilla na
Comissdo de Constituicdo da Camara dos Deputados, por ocasido de uma critica ao relatorio
oficial redigido pelo Relator da Emenda Constitucional n® 4, Deputado Afonso Arinos. E a parte
da obra que caracteriza com mais propriedade o pensamento politico de Raul Pilla, considerada
neste trabalho como ponto relevante.

No quarto e ultimo capitulo, examina-se de forma geral, os discursos pronunciados na
Camara Federal por ocasido do mandato parlamentar enquanto Deputado. Apresenta de forma
sintética, aspectos da vida pessoal do biografado, especialmente do seu relacionamento com
Esther Olinto de Oliveira. Retoma as razdes de sua renuncia, enquanto Deputado Federal em
1966, em protesto ao “superpresidencialismo” exercido pelos militares brasileiros.

Por certo que as escolhas feitas neste trabalho estdo associadas as limitagcdes do seu autor
e a complexidade que esta tarefa exigiu. O titulo d4 o tom da distancia que existe entre os
elementos abarcados e a multifacetada histéria politica de Raul Pilla, no contexto de sua

existéncia: “Aspectos de uma biografia politica”.
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“E o que é este ser sempre em siléncio e retirada?

Nos ndo podemos saber.

O que certamente podemos é apenas dizer que o ser é o que,
Justamente por retirar-se e calar-se,

nos possibilita falar, perguntar,

questionar e dizer”.

(Heidegger)

1 RAUL PILLA: FORJADO NA DISPUTA POLITICA DE SUA EPOCA

Na sessao do dia 21 de agosto de 1963, o Deputado Raul Pilla faz um pronunciamento na
tribuna da Camara Federal, advertindo seus colegas e o povo brasileiro, das dificeis condi¢des
politicas que o Brasil havia adentrado. A crise politica, na sua avaliacdo, enveredava para a crise
institucional e colocava em risco a tenra democracia brasileira. Para tal facanha, usa no seu
discurso, um tom quase funebre, retomando aspectos pessoais e avancando para as questdes
gerais. Dos elementos da vida pessoal usado para formar o arcabougo do seu argumento, dava um
tom de despedida, uma sintese ¢ um balango das disputas da sua atuagdo na vida publica
brasileira. Nos aspectos gerais, deixava transparecer a sua insatisfacdo e denunciava as mazelas,

os limites da administracdo publica, reportando os seguintes pontos:

Sr. Presidente, chegado ao fim de uma carreira, que o é também de uma
existéncia, triste, melancolica, acabrunhador é o espetaculo que me oferece a
nossa vida publica. Eu também, como em certa ocasido o velho Fausto'?,
alimentei um grande e velho sonho. Sonhei em minha adolescéncia, continuei
sonhando anos a fio, parece que ainda continuo sonhando, ver o Brasil e, com
ele, toda a América, que me parecia o continente da fraternidade, transformado
naquele pais ideal, dos devaneios do sabio que se deixou tentar pelo diabo, para,
finalmente, libertar-se dele. Mas, Sr. Presidente, se ainda creio, ja comecei a

12 Faz referéncia ao Fausto, da obra de Goethe.
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descrer. O belo e antigo sonho se esta dissipando, em face da triste realidade
nacional[...]".

A mencionada crise politica, citada por Raul Pilla, est4 relacionada com o contexto que
levou & ditadura militar no Brasil, em 1964'*. Neste trabalho, sera mostrado um conjunto de
intervengdes de Raul Pilla acerca desta matéria, no Congresso Nacional. Tais intervengdes
retratam uma espécie de alerta para o meio politico, destacando que, na forma como vinha sendo
encaminhada a questdo no Brasil pelo Governo Federal, haveria grande risco de restrigoes de
liberdade. Buscando ilustrar este seu alerta, Pilla publicou em 1969, uma obra cujo titulo,

”"°. Esta obra traz, no seu bojo, discursos que

demonstra esta preocupacgdo: “A Revolucao Julgada
buscam caracterizar a questao do golpe militar. Este processo de ditadura militar se espalha pela
maioria dos paises da América do Sul, e esta inserido dentro do processo do pds-Segunda Guerra
Mundial, conhecido também, como “guerra fria”. Neste sentido, hd uma estratégia politica dos
Estados Unidos: conten¢do da esquerda socialista, particularmente na América, pois estava
inaugurado no mundo este polo politico, social e econdmico.

Raul Pilla se considerava um idealista, herdeiro de uma tradicdo partidaria que ao
defender as idéias parlamentaristas percebe a impossibilidade de sua implementagﬁom. Neste
momento, o Parlamentarismo estd sendo exercido no Brasil e, por incrivel que parega, contra a
vontade de Pilla'’. Apontava que o Parlamentarismo implementado nada tinha a ver com aquele
idealizado na tradi¢ao politica de Gaspar da Silveira Martins e outros. Para tratar deste ponto em
especifico, sera aberto um capitulo no trabalho, cujo objetivo € esclarecer o posicionamento do
biografado acerca desta matéria, na medida em que se desdobra numa série de debates e

posicionamentos. Nao sera demais apontar as causas € as conseqiiéncias de um acalorado debate,

Y PILLA, Raul. Perfis Parlamentares 16. Selecio e Introdugdo de Geraldo Guedes com a colaboragdo de Antonio
Carlos Pojo. Brasilia: Camara dos Deputados, 1980. Discurso proferido na sessdo de 21 de agosto de 1963, na
Camara dos Deputados da Republica Federativa do Brasil. In PILLA, p. 482

' Vai desde a implementagdo do regime parlamentar em 1961, até o seu fim, com o plebiscito (15 meses depois) € o
final do governo de Jango.

15 Ser4 objeto do ultimo capitulo deste trabalho.

' Quando ¢ referido o ideal, ¢ para realcar que este deputado representava uma idéia politica, capitaneada pelo seu
partido: o Partido Libertador.

'7 Este tema serd retomado no decorrer do trabalho. No entanto, é necessario esclarecer que Raul Pilla votou
favoravel a Emenda em 1961, que ndo foi de sua proposi¢do naquele momento, justificando que havia grande risco
desta iniciativa acabar de vez com o projeto parlamentarista. Ndo se considerava um doutrinador apenas, mas um
patriota, razdo de seu voto favoravel.
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que se estabelece no parlamento brasileiro em torno desta matéria: a implementacdo de um novo
sistema de governo.

Dando seqiiéncia a discussdo, ainda na mencionada sessao plenaria, Pilla busca fortalecer
seus argumentos, destacando as caracteristicas do Partido Libertador, ndo como um simples
partido, mas herdeiro da mencionada tradigio liberal'®, que protagonizou uma luta sangrenta e

demarcatoria no sul brasileiro:

Entretanto, se ja ndo posso alimentar o velho sonho, por que o que confesso eu,
que exerco a chefia de um partido que luta desinteressadamente por um ideal?
Por isto mesmo, Sr. Presidente, quem visa a um ideal tem de partir da realidade,
necessita conhecer-lhe os dados. E quem tem a responsabilidade de orientar e
conduzir, como eu infelizmente a tenho, também tem a obrigagdo de advertir.
Assim, as minhas palavras t€m hoje, aqui, um sentido de adverténcia. Muitos a
tem feito, outros ainda a fardo, mas eu nao poderia deixar de faze-la. Advertir ¢
s0 0 que posso; advertir ¢ s6 o que tenho podido fazer em toda a minha vida
publical...]".

Neste aspecto, se evidenciam as caracteristicas centrais do lider libertador. Com
veeméncia, adverte e ao advertir demonstra a liderangca que exerceu sobre um conjunto de
homens publicos, no Brasil, e principalmente no Rio Grande do Sul, por décadas™. Participou
efetivamente dos mais importantes acontecimentos da historia politica brasileira do século XX:
da Revolugao de 1922, no Rio Grande do Sul; dos episodios da revolugao de 1930, que conduziu
Getulio Vargas a Presidéncia da Republica; da Revolugdo Constitucionalista de 1932; do Golpe
de Getulio em 1937; da reativacdo da vida partidaria p6s-45, tendo ainda participado do processo
que conduziu ao golpe militar em 1964. Destaque-se que nao foi como apoiador dos golpes.

Com insisténcia, defendia a democracia e a existéncia de objetividade na conducao da

. RTI)
“coisa publica”

. Apontava que a maquina publica era impropria para alcangar os interesses da
participacdo dos cidaddos, e ndo atendia as necessidades que eram basicas para o pais. A

maquina, segundo Pilla, estava dependente integralmente dos individuos, atendendo, em muitos

'8 Esta mencionada tradigdo liberal vira a baila mais adiante, dada a sua importincia neste trabalho biografico.

' PILLA, 1980, p. 482. Discurso proferido na sessdo de 21 de agosto de 1963, na Tribuna da Camara dos Deputados
em Brasilia.

* As correspondéncias comprovam que Raul Pilla era conselheiro dos membros do Partido Libertador,
especialmente das liderancas. Os membros partidarios lhe chamavam de chefe, embora ele nio atribuisse a si este
encargo, cuja responsabilidade sim, era a mantenca dos ideais partidarios.

1 «“Coisa Plblica”, refere-se aos 6rgios e servigos publicos prestados a sociedade.
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casos a seus interesses particulares. Este era um dos pontos que, segundo ele, vinha travando o
desenvolvimento e principalmente a democracia. Centralmente, esta era a critica que direcionava
ao presidencialismo. Uma das razdes para a implementacdo do parlamentarismo estava
relacionada, basicamente, a auto e mutua fiscalizagdo, tornando o servigo publico mais
transparente ¢ menos dependente de um tUnico individuo. Seguidamente mencionava nos seus
discursos que o poder deve ser organizado pelos homens, para os homens. Apontava que o
presidencialismo fora organizado para um super-homem. Como nao existe entre os homens um
super-homem, ai surge o malogrado poder corruptor e corrompido.

Era comum nas intervengdes de Pilla na Camara dos Deputados, fazer comparativos
temporais e espaciais com outras experiéncias de governos. Trabalhava na perspectiva de
retomada histoérica, buscando afirmar que sua posicdo estava assentada em experi€ncias bem
sucedidas, visando dar um passo adiante, advertindo, como ele afirmara, a necessidade da
discussdo: “Encontramo-nos, neste pais, numa situa¢do estranha. Ninguém discute, ninguém
contesta, ninguém nega a democracia, contrariamente ao que sucedia quando o fascismo e
nazismo estavam no apogeu’’.

Pilla, na data anteriormente mencionada, adverte que a democracia no Brasil estaria,
como nunca antes, ameacada. As circunstincias’ estavam tomando propor¢des de crise
eminente. Buscava agir como um magistrado no processo. Nao apoiava o regime de Jodo Goulart,
que era o populismo, mas também nao apoiava qualquer restricao as praticas da democracia.

Deveria, na sua opinido, ser estabelecido um conjunto de procedimentos que garantisse a
participagdo da populagdo, ndo s6 no periodo eleitoral. Neste sentido, o presidencialismo era
prejudicial para o €xito neste ponto: o aprofundamento da participacdo social na administragao
publica. O parlamentarismo tinha um carater evolutivo nas sociedades civilizadas.

Nao tardava e sua argumentacdo, levantando criticas, tinha endereco certo: o
presidencialismo. Na sua percepcdao, que estava ancorada na historicidade de argumentos, o
presidencialismo era anomalo para atender as sociedades desenvolvidas, ou em fase de
desenvolvimento. Ao contrario, era um empecilho para alcancar o aprofundamento da

democracia:

22 : 51 A e g .
Este contexto do discurso sera dissertado no decorrer do trabalho. Neste ponto, a referéncia ¢ ilustrativa.



23

Ja nao falo, Sr. Presidente, nas tristes e mesquinhas perversdes a que o
presidencialismo levou o regime democratico representativo na América Latina.
Raquitica e enfezada que seja a democracia desses paises, hd sempre uma
esperanca de rejuvenescimento, de restauragdo: o bom sol, o0 bom ar ¢ o bom
animo fazem milagres™.

Este pronunciamento tem uma grande importancia para a vida do Partido Libertador e,
principalmente, para a propria existéncia de Raul Pilla na politica, pois de alguma forma, como
em outras ocasides, estava prevendo proximo o seu fim politico. No entanto, as raizes destas
afirmagdes estdo registradas numa longa tradigdo brasileira, originaria ainda no periodo imperial,
do qual Pilla fazia sempre questao de relembrar. Os seus discursos tinham um conteudo historico,
pois ao retomar uma discussdo pretérita, advertia, e ao advertir, reorientava seus colegas com
suas intervengdes relativas ao futuro. Necessariamente se cercava de uma série de argumentos,
que levavam para um foco: o parlamentarismo como a solugdo para a democratizagdo e o
desenvolvimento do Brasil.

Estes sdao aspectos que vamos percorrer ao longo deste trabalho, e deixar mais claras as
origens, as contradi¢des e os avangos que gestados neste momento. Buscaremos percorrer longos
anos de militancia politica do lider libertador, e compreender a extensdo do discurso proferido
neste dia 21 de agosto de 1963. Outro capitulo que merece a atencao, ¢ o discurso de 31 de agosto
de 1966: uma critica contundente ao modelo politico implementado pelos militares e a rentincia
ao mandato de Deputado Federal.

Entretanto, para compreender as posi¢des de Raul Pilla € necessario percorrermos a sua
trajetoria de vida, associada com a trajetoria do Partido Libertador e, a propria trajetéria politica
do pais. O personagem ¢ herdeiro de uma tradi¢do politica brasileira que estd enraizada por mais
de um século na tradigdo liberal. A extensdo desta afirmacdo nos remete a compreender que o
biografado ¢ conhecedor de detalhes da histdria politica do Brasil e, traz a baila aspectos que ha
muito vinham sendo discutidos na Cémara dos Deputados, de forma bastante particular,
principalmente relacionados ao sistema politico.

Nas questoes internas, particularmente no Rio Grande do Sul, a Revolucao Federalista de
1893, constitui um ambiente de disputa politica, incentivada pela passagem da monarquia para a

republica, no Brasil.

» PILLA, 1980, p. 482. Esta afirmagiio de Raul Pilla esta contida no discurso pronunciado no dia 21 de agosto de
1963, na tribuna da Camara dos Deputados.
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Proclamado o novo regime [A Republica], foi nomeado o general Visconde de
Pelotas governador do Estado. Os liberais, apeados, de improviso, de todas as
posicdes, entregaram, a contragosto, a dire¢do politica e administrativa dos
negdcios publicos®.

A dita Revolucdo foi uma das mais sangrentas lutas que ocorreu no Brasil no século XIX,
em que a disputa estava alicercada no modelo politico a ser implementado e, principalmente a
numa correlagdo de forgas entre dois projetos, representados por dois homens e dois partidos. De
um lado, estava Julio de Castilhos, do Partido Republicano Rio-grandense que, ainda jovem, era
uma grande lideran¢a no Rio Grande do Sul. Do outro, Gaspar Silveira Martins, do Partido
Federalista, que era defensor da monarquia e membro do Partido Liberal desde de 1860, senador
e conselheiro politico de Dom Pedro I1.

Nestes aspectos, cabe esclarecer que para entender o posicionamento de Pilla, convém
contextualizar de forma geral estes episddios da politica brasileira, e considerar que as decisdes
estdo correlacionadas num jogo de forgas, para estabelecer a hegemonia de um, ou de outro

projeto de sociedade.

Ja ha neste tempo, o Partido Liberal que, apos a proclamagdo da Republica,
conservou-se durante dois meses em cautelosa expectativa, sobretudo depois que
portaram seu chefe, tinha rompido em franca oposigdo & politica republicana®.

E importante saber qual foi o contexto que levou o Brasil para uma republica
presidencialista e, as conseqliéncias que trouxeram ao pais esta abrupta mudanca de sistema
politico. Por certo que o velho Partido Liberal, constituido no inicio do primeiro império mantém
seus ideais latentes no cendrio politico brasileiro. Considera-se que o personagem principal tem o
seu papel construido a partir de politicas que estdo enraizadas pelos anos que percorreram o
governo imperial no Brasil.

Os fatores que levam a finalizagdo do governo de Dom Pedro II, em 1889, sdo multiplos,
caracterizados principalmente pela ascendéncia da burguesia emergente no Brasil e da disputa

politica. Portanto, fatores econdmicos e politicos diretamente. Abrir novos mercados e

* ESCOBAR, Wenceslau. Apontamentos para a Histéria da Revolugio Riograndense de 1893. Brasilia:
Editora UNB, 1983. p. 08
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estabelecer um relacionamento com os EUA, faziam parte dos planos destes ‘“herodis”
republicanos.

Alguns aspectos que levaram a proclamagdo da independéncia no Brasil estavam
relacionados ao contexto politico das relagdes internacionais. Uma vez que os EUA queriam
ampliar sua influéncia na América Latina, o Brasil estava neste contexto de reestruturacdo, na
medida em que o reinado de Dom Pedro II mantinha por questdes histdricas, estreito
relacionamento com o “velho mundo”. Esta aproximacao também esta diretamente imbricada a

disposi¢do de metas estabelecida pelos proprios EUA, que serd abordado num breve espectro.

1.1 Contextualizacao Geral da Politica Internacional Americana

“As grandes nagoes estdo absorvendo rapidamente, para sua futura
expansdo e sua presente defesa, todos os lugares ermos da terra. E um
movimento que contribui para a civilizagdo e o progresso da raga.
Como uma das grandes nag¢oes do mundo, os Estados Unidos ndo
devem ficar fora desta linha de a¢do.”

(Senador Henry Cabot Loddge, 1895)

Importa destacar aspectos que estdo relacionados a conjuntura mundial, e tratam
da politica internacional do Brasil, que leva a proclamacdo da republica em 1889. Neste
sentido, os Estados Unidos assumem um papel central para o desfecho das politicas
relacionadas para com o continente americano, particularmente com os interesses da burguesia
nacional brasileira. Os problemas internos estavam apontando para solugdes voltadas para
mundo da economia de mercado. Ainda em 1865, quando da Guerra da Secessdo, um periodo
sangrento nos Estados Unidos - 600.000 mil mortos e condi¢des de vida precarias - o fim da
escravidao e a pobreza ocupavam as preocupacdes do povo americano. Segundo Lars Schoults

(2000):

* ESCOBAR, 1983, p. 09
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Foi durante estas trés tltimas décadas do século XIX que os cidadaos dos EUA,
pouco a pouco, desenvolveram o desejo de adquirir um império no estrangeiro.
Este interesse era diferente daquele anterior a guerra civil, quando os EUA
haviazrgl se expandido para absorver terras escassamente povoadas, rumo a
oeste™.

Durante este periodo, pos-guerra civil houve por parte dos EUA uma politica
internacional expansionista. Nao em termos de territorio, e sim relacionada a mercados. No
entanto, num primeiro momento os EUA buscaram ampliar seu territorio, quando o expandiram
para o Oeste. Porém, logo se percebeu que a estratégia de controlar mais territorios ndo era o
melhor negécio. Era muito dificil para os EUA agregarem a seus territorios paises ainda mais
pobres que o seu. Um dos episddios que podem exemplificar esta situagdo refere-se basicamente
ao envio de um representante do governo americano a Republica Dominicana, em 1869, cujo
objetivo era tratar de um arrendamento da Baia de Sanama. Este episodio nos da a dimensao do
espirito intervencionista (politica e econdmica) dos EUA sobre a América, embora ndo tenha

alcancado éxito na tarefa, conseguindo apenas absor¢do de Porto Rico, em 1870

Desde de 1870, um consenso passou a existir nos EUA: de que era
desaconselhavel expandir as fronteiras da nacdo se isto implicasse no acréscimo
de latinos americanos a Unido. A Unica excecdo, Porto Rico, foi precisamente
isto — uma excegdo - ¢ que virtualmente todos em Washington ainda esperam
que jamais se repita®.

Neste periodo, o comércio externo tem um notavel crescimento junto com a economia
doméstica, uma demonstracdo do desenvolvimento do mercado interno dos EUA ¢ a construgao
de uma opinido publica que acompanhava as agdes dos governos. Entretanto, as exportacdes
americanas, entre os anos de 1865 a 1895, estiveram inalteradas, sendo exportados em torno de
$100 milhdes, por ano. Todavia, nesta mesma €poca, os EUA tiveram um grande aumento das
importagdes da América Latina, como um todo. A populacdo aumentava rapidamente pos-guerra

civil, saltando de 35 para 70 milhdes, até¢ 1895. Havia um grande consumo de agucar e café entre

** SHOULTZ, Lars. Estados Unidos: Poder e Submissio. Uma politica da histéria norte-americana em relagio
a América Latina. Bauru/ Sao Paulo: EDUSC, 2000. p. 101

" Idem, p. 105

* Ibidem
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os americanos. Nesta perspectiva, os EUA estabeleceram fortes lagos com o Brasil e com Cuba,
os dois maiores exportadores da América dos mencionados produtos. Para sustentar o
crescimento interno, os EUA buscavam, acima de tudo, tornar-se um grande exportador.
Estabeleceram como meta a qualificacdo do sistema de transporte ferroviario e a incidéncia sobre
o planejamento da producio agricola. E possivel compreender que os EUA tinham a clareza de
que a producdo primdria poderia alavancar o seu modelo de desenvolvimento, voltado para a
exportacdo. Abrir as fronteiras comerciais dos demais paises era uma das metas politicas dos
EUA. O Brasil também entrava nesta rota de consumidor de produtos americanos.

Por esta razdo ¢ que se fez necessario estabelecer um novo modelo de desenvolvimento,
que ndo fosse a monarquia. Havia, lago forte do governo monarquico com o “velho mundo”, qual
seja: o0 mundo europeu. A Europa era adversario economico dos Estados Unidos, na busca de
abertura de novos mercados. Para tanto, era necessario estabelecer a organizacao de um polo

forte de sustentagdo do modelo dos EUA, na América.

Mas os mercados estrangeiros ndo estavam simplesmente esperando por navios
carregados de produtos dos EUA, em seus portos. Naquela época, como agora,
novos mercados tinham que ser abertos pela redu¢do mutua de tarifas, ¢ muitos
se preocupavam que esta tatica pudesse expor os produtos domésticos a
produgio dos baixos custos estrangeiros®.

Com o avancar da revolucdo industrial havia a necessidade da constru¢do premente do
mercado de consumo. Os EUA entraram nesta disputa para vender seus produtos e a América

Latina entra como uma das prioridades de suas iniciativas.

Como o republicano da Califérnia, John Miller, disse a seus colegas no senado:
“E  preciso encontrar novos mercados para manter nossas fabricas
funcionando. Aqui ao nosso sul, temos nossa India, e se tivermos a coragem, a
visdo e a sagacidade de utiliza-la com método apropriado, teremos novos
mercados para nossos produtos e manufaturas que manterdo todo o tear, toda
a bigorna e toda a fébrica deste pais em movimento ™.

¥ SHOULTZ, p. 107
3 1dem
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E ainda, para ilustrar esta luta norte-americana de ampliacdo de seus mercados, corrobora
a afirmacdo de um secretario de estado, o Sr. William Evarts, de que América Latina teria que
trabalhar para pagar os produtos dos EUA, condenando qualquer tipo de conflito interno nos
paises “indianos”, ao sul dos EUA: “a energia popular, atualmente desperdicada em esquema de
revolugio ou engrandecimento militar, se voltard para empreendimentos mais pacificos”'. Na
visdo do Sr. William Evarts, quanto mais conflito houvesse na sua mencionada “india”, menos
riquezas seriam produzidas e, por conseqiiéncia, o consumo também nao alcancaria as
mercadorias norte-americanas.

Neste contexto surgem os interesses dos brasileiros, na organizacdo da republica
presidencialista e, que contou com o apoio dos EUA. Mas este ndo foi um processo pacifico.
Buscando ilustrar com mais propriedade, surge a referéncia com relacao a Eduardo Prado (1860 a
1901), um dos mais importantes intelectuais brasileiros no século XIX. O processo de transicao
entre a monarquia e a republica, em 1889, ndo contou com o apoio de parte da intelectualidade
brasileira. Esta mencionada transi¢do foi um processo, até certo modo, longo.

Eduardo Prado estava politicamente vinculado & monarquia e escreveu uma obra
importante para a compreensio deste periodo no Brasil: 4 llusdo Americana®*. Foi uma obra que
o autor usou para denunciar que a aproximagdo entre o Brasil e os EUA era uma fraude, e de
nada poderia resolver os problemas brasileiros. O ataque principal de Eduardo Prado estava na
relacdo do Brasil com os EUA, especificamente do modelo implantado: o presidencialismo
republicano. Denunciava que os republicanos brasileiros se enganavam profundamente com esta
aproximacao do pais a este modelo. Seu livro, por conta desta critica, lhe custou a censura e um
exilio, num periodo imediato a sua publicagio™.

E um contexto politico, construido na busca de interesses econdmicos, especialmente da
burguesia nacional emergente, associada com a forca econdmica e politica dos EUA. Por certo

que o Brasil sofre mudangas politicas importantes, visando alcancar éxito econdmico da

3! Cf. SHOULTZ, p. 107. Especificagdes da nota 16. (Congressional Record, 28 de fevereiro de 1884. p 1454; Carta
do Secretario, 1° de maio de 1880, em Departamento de Estado dos EUA, Comercial Relations of the United State
trith Foreign Countries, 1879, Doc. Exec. Da Camara n° 90 Pt. 1 46 th Congresso 2° Sessao 1883. Pg. 49.)

32 PRADO, Eduardo. A Ilusido Americana. Sdo Paulo: Brasiliense, 1961.

33 PRADO, 1961, p.190: Na obra, Prado apresenta a relacdo dos fatos: “No dia 4 de dezembro de 1893, foi posto este
livro a venda nas livrarias de Sdo Paulo. Vendidos todos os exemplares prontos nesse dia, foi as livrarias o chefe de
policia e proibiu a venda. Na manha seguinte, a tipografia em que foi impresso o livro amanheceu cercada por uma
forca da cavalaria, e compareceram a porta da oficina um delegado de policia acompanhado de um burro que puxava
uma carroga. O delegado entrou pela oficina e mandou ajuntar todos os exemplares do livro, mandou-o amontoar na
carroga. O burro e o delegado levaram os livros para a reparti¢do de policia”.
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burguesia local. Estas circunstancias ditam de certa forma a presenga dos maragatos na luta
contra Julio de Castilhos.

Segundo Moniz Bandeira®, o processo de americanizacdo do Brasil ndo foi pacifico,
como ja teria sido apontado pela historiografia em outros momentos. Houve efetivamente
resisténcias internas importantes. Os positivistas criticaram o projeto de Constituicdo elaborado
por Rui Barbosa e sua equipe. Miguel Lemos e Teixeira Mendes encaminharam ao Congresso
Nacional, em 1890, uma Representacao, que modificava o projeto de Constituigdo apresentado
pelo governo. Tal proposta assentava-se na acusacdo de que havia um transplante, de forma
mecanica, da Constituicdo dos EUA para o Brasil, porém muito pior. A Constitui¢do dos EUA
era remanescente de seu processo de independéncia. Os republicanos também nao estavam todos
convencidos de que este seria o0 melhor processo para o Brasil, a comecar por Rui Barbosa, que
nao estava satisfeito com os acordos aduaneiros feitos pelo governo brasileiro junto aos EUA, em
1892, pois o considerava lesivo para o Brasil. H4 de ser considerado, no entanto, que a reacdo
mais forte contra os Estados Unidos partiu dos monarquistas, que estavam alojados no poder e,
com a saida de Dom Pedro II, foram retirados.

Entdo surge a obra de Eduardo Prado, llusdo Americana, a que atacava frontalmente a
politica externa brasileira, quando alterava o rumo de sua politica, em dire¢do ao norte da
América, pelos republicanos. O novo governo preocupou-se com a critica que Eduardo Prado
fazia a respeito desta questdo, pois era consistente e trazia a luz limitagdes desta relagdo com os
EUA, que poderiam inviabilizar, ou jogar a opinido publica contra o novo regime. Esta critica de
Eduardo Prado lhe custou um exilio e o recolhimento de seu livro no Brasil. Ainda escreveu em
1894, quando estava em Londres (em fuga): “possuir este livro foi um delito, lé-lo, conspiragao,
crime, havé-lo escrito”.

Com estas consideragdes gerais sobre as relagdes internacionais do Brasil, serd possivel
introduzir um proximo tema, que ¢ das disputas internas do Brasil, gerando uma tradi¢ao politica
que avanca de forma significativa no século XX, periodo de grande participacdo de Raul Pilla.

Porém, ¢ necessario fazer referéncia sobre os compromissos que o Brasil assumiu, através
de liderancgas (principalmente as republicanas), quanto aos EUA. Foi efetivamente a aproximacao
e apoio mutuo nas questdes politicas, visando as vantagens econdmicas da elite politica

emergente. Este comportamento levou o Brasil a derrubar a monarquia e estabelecer um novo

** BANDEIRA, Moniz. Presenc¢a dos Estados Unidos no Brasil: dois séculos de histéria. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1973. p. 146
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sistema politico: a Republica. Em 15 de novembro de 1889, ¢ proclamada a Republica Federativa

do Brasil, com o apoio dos EUA.

1.2 Contexto da Politica Internacional Brasileira

No plano diplomatico, ndo houve rompimento dos diferentes paises com o Brasil por
ocasido da mudanca de regime politico, em 1889 que passou da Monarquia para Republica
Presidencialista aos moldes dos EUA. O primeiro Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, no
governo provisorio, foi Quintino Bocaiuva e o mesmo, num relatério ao governo, relatava que
ocorria uma relagdo formal com os demais paises, pois estes, aguardavam, com certa apreensao, o
desfecho da crise brasileira. Inicialmente, Londres tem um firme posicionamento em relagdo ao
Brasil e, de alguma forma, da sinal positivo para o estabelecimento de relacdes diplomaticas com
a nova Republica brasileira. Mantinha um acompanhamento dos problemas internos brasileiros.
A grave crise politica do Brasil de 1891, em decorréncia dos desentendimentos entre Congresso
Nacional e o Presidente Deodoro da Fonseca, foi atentamente acompanhada pela imprensa
londrina. Valem observar, que o desfecho deste processo ¢ a rentiincia do Presidente Deodoro da
Fonseca, e a ascensdao de Floriano Peixoto a cadeira presidencial. Novamente se instalam, do
ponto de vista internacional, perspectivas sombrias sobre a manutencao da institucionalidade do
Brasil. Sob este aspecto, a instabilidade brasileira sofria com a retracdo de investimentos e a
intranqiiilidade politica, pois no dia 23 de novembro de 1891, Deodoro fechou o Congresso,
comegando assim, uma guerra de versoes sobre a crise.

Em 1893, os londrinos fizeram criticas contra o Brasil e a crise, especialmente dos
episddios que ocorriam no Rio Grande do Sul, mobilizava a opinido publica mundial, visto
ocorrer a auséncia de um desfecho apaziguador. Este episodio representou um verdadeiro
descontrole e uma violéncia sem precedentes aos olhos internacionais. De acordo com Amado

Luiz Cervo (1981):

Mesmo apos a Revolta da Armada, ¢ ja eleito Prudente de Morais, o influente
The Times de Londres, na edigdo de 21 de maio de 1894, fez um julgamento
severo a respeito do Brasil, a0 mesmo tempo que demonstrou ceticismo no que
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se referia a sua tranqiiilidade politica e antevia, igualmente, a possibilidade de
pronunciamento: em todos os casos o observador europeu ndo pode depositar
grande confianga em que um novo salvador da sociedade, ndo se faga ouvir no
Rio de Janeiro dentro de ndo muito tempo™.

Mais adiante: “Desde que se sacudiu o benévolo e pacifico governo de Dom Pedro, a
administragdo do pais tem caido na mdo de especuladores e aventureiros”. Ainda asseverou que
os governos pos-Dom Pedro II, estavam fragilizados, devido a implantacio do novo regime’.
Houve uma certa concordancia dos monarquistas e dos observadores estrangeiros, como € o caso
do Bardo de Rio Branco, que visualizara a impossibilidade da Republica trazer a ordem e o
desenvolvimento. Mantinha uma exacerbada preocupacao com a nao consolidagcdo das liberdades
no pais. Logo apods a instauracdo do novo regime politico no Brasil, o Bardo do Rio Branco
escreveu que: “ainda ndo era possivel fazer a opgdo entre Monarquia e Republica, mas sim entre
Repuiblica e Anarquial...]"" .

Este periodo transitério da vida politica brasileira retrata as dificuldades e os limites de
implementagdo de novas politicas publicas para o pais, bem como apresenta de forma sintomatica
as dificuldades de reconhecimento internacional da efetivagdo da politica, como observa o trecho

que segue:

No inicio da vida republicana, na fase de consolidagdo das novas institui¢des,
uma das principais tarefas da delegacdo brasileira em Londres consistiu em
procurar desfazer a imagem negativa que o pais ia adquirindo, fato que
redundaria, obviamente, em prejuizo para as finangas e a economia nacional. A
leitura da documentagdo diplomatica ndo s6 demonstra todo esse esforgo como
confirma as informagdes trazidas por outras fontes™.

Os Bancos Ingleses exerceram grande pressdo sobre o Governo Brasileiro, inclusive

ameagando retirar-se do Brasil. Esta situacdo pde em alerta os Ministros das Relagdes Exteriores,

33 CERVO, Amado Luiz. BUENO, Clodoaldo. A Histéria da Politica Exterior do Brasil. Sio Paulo: Atica, 1981,
p. 140.

%6 Idem. Uma série de agiotagem e peculato[...]. Politica na era republicana tém sido uma grande contenda entre
turmas rivais de especuladores|...]. Os brasileiros na verdade tem pouca razio para congratular-se pelos resultados da
mudanca, que em 1889 foi aclamada como a inauguracdo da idade de ouro. Matéria do Jornal Inglés acima referido.
Sdo manchetes de jornais, na Inglaterra, segundo Amado Luiz Cervo, publicados durante 0 momento de transi¢do da
monarquia para republica.

37 Idem, ibidem

* Ibidem, p. 141.
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Quintino Bocaiuva e da Fazenda, Rui Barbosa. Ao que se tem informagdo, estes problemas
adentraram nos outros governos brasileiros. Havia uma preocupagdo recorrente, neste periodo da
passagem da monarquia para a republica: os interesses financeiros em jogo. A instabilidade
politica poderia trazer sérios prejuizos para a economia € comprometer efetivamente o novo
regime politico™.

Era grande a expectativa neste momento de 1890, pois a linha de defesa, até entdo
cristalizada pela diplomacia brasileira, estava fragilizada e gerando confusdes que traziam o risco
de grandes prejuizos ao Brasil. Posi¢des diversas surgiram em fun¢do desta questdo, como foi o
caso do Manoel Morais e Barros, senador por Sdo Paulo, na época, ao afirmar da
dispensabilidade da diplomacia centralizada no Ministério das Relagdes Exteriores, e mais do que
1sso, a defesa intransigente de um relacionado mais aproximado com a América do Sul,
garantindo um sistema de relagdes exteriores regionalizados. Estas afirmagdes sdao componentes
do trabalho realizado por Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, conforme bibliografia.
Acrescentando a este ponto, importa frisar a seguinte afirmag¢do relacionada a esta matéria, pois

se trata de uma interferéncia do Congresso Nacional na politica no Poder Executivo.

Na linguagem dos parlamentares, ‘republicanizar’ as relagdes internacionais do
Brasil, equivalia a privilegiar o contexto americano, como se pode observar em
Francisco Glicério, a quem ndo interessava a constelacdo do poder europeu
entdo vigente. Parte dos deputados, eivados de jacobinismo, tinha preconceitos
contra formas de governo ndo republicanas e contra europeus em geral, mesmo
em prejuizo aos interesses nacionais®’.

As tratativas mencionadas acima se referem as politicas internacionais do Brasil, trazendo
no seu bojo a caréncia de uma linha clara de encaminhamentos, e demonstrando as limita¢des e
disputas que ocorriam internamente. Apresentava-se com uma certa naturalidade o fato de o
Brasil buscar o apoio dos ensaiados passos da superpoténcia que esta surgindo, neste caso, 0s
EUA. Nesta perspectiva, podemos atestar que o liberalismo que estava em discussdo no Brasil
passava pela defesa dos direitos individuais e a formalizacdo das relagdes sociais, politicas e

econOmicas (institucionaliza¢ao). A burocratizagdo que passou a ser implementada nas estruturas

3 CERVO, 1981, p-145. Nota: AHI. Oficio confidencial de Londres, 14 de maio de 1890.
40
Idem
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do Estado brasileiro tinha como objetivo, o estreitamento dos lacos do Brasil com as grandes
empresas internacionais. Quando das crises politicas internas, imediatamente reflete nos aspectos
de relacionamento externo. Esta demonstragdo sugere claramente o intenso periodo de
desequilibrio interno, pois entre 1889 e 1902 (sem contar o periodo que Deodoro da Fonseca esta
como interino, em 1889), onze ministros das relagdes exteriores foram revezados. Tratava-se
definitivamente da busca de uma diretriz politica para o Pais*'.

A obra de Eduardo Prado causa repercussao na opinido publica brasileira. A proibicao da
obra, pela ditadura Floriano Peixoto, tornou-a ainda mais importante. Avangou o tempo e mais
atual esta se configurava. Foi o protesto de um intelectual, filho da aristocracia paulista, porém
monarquista. Prado ndo aceitava as transformagdes que o capitalismo ia operando no seio das
sociedades modernas, ao afirmar: “Copiemos, copiemos, pensaram o0s insensatos, copiemos e
seremos grandes! Deveriamos antes dizer: sejamos nos mesmos, sejamos o que Somos, e SO assim
seremos alguma coisa 2

A dentincia de Eduardo Prado ¢ acompanhada por mais um intelectual brasileiro: Joaquim
Nabuco, que publicou uma obra cujo titulo demonstra seu posicionamento: “A Intervengdo
Estrangeira, durante a Revolta”, em que acusava o governo do Gen. Floriano Peixoto de abrir
mao da soberania nacional, em troca de favores americanos: “Eu ndo contesto que o Marechal
Floriano tivesse o direito de defender a sua autoridade; ndo tinha, porém, o direito de apelar
para o estrangeiro”. Posteriormente Joaquim Nabuco aderiu a Republica e a nova politica
adotada pelo Brasil, o Pan-americanismo: “diga ao Presidente que ndo ha no servico maior
monroista do que eu” — pediu em carta de Londres, a Tobias Monteiro®. Tornou-se o primeiro
embaixador do Brasil em Washington*. Mas as disputas estavam longe de terminarem. Outro
intelectual importante no cendrio brasileiro foi Oliveira Lima, que acusou Eduardo Prado de
panfletdrio de grande talento®. E desnecessario afirmar que Oliveira Lima nfo concordava com
o posicionamento de Eduardo Prado. Quando fez esta critica, destacou que Eduardo Prado nao
tinha feito distingao entre os americanos e, ao ndo fazé-las, generalizava e ao generalizar perdia a

importancia, denotando uma critica esvaziada. Evidente que havia aspectos que Oliveira Lima

* CERVO, p.147

2 Idem, p. 172.

# NABUCO, Carolina. A vida de Joaquim Nabuco. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1928. p. 434.

* 0 Bario do Rio Branco, no Governo de Campos Sales, elevou a Legacio do Brasil em Washington a categoria de
embaixada (1905).

* LIMA, Oliveira. O pan-americanismno: Monroe, Olivar, Roosevelt. Rio de Janeiro: Editora Garnier, 1907. p.
372.
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concordava. Especialmente aquele que apontava os EUA como a grande poténcia colonial na
América. Neste periodo os EUA haviam anexado as Ilhas do Hawai, depois de uma conspira¢do
que destronou a realeza indigena e proclamou a Republica dos filhos missionarios. Apossaram-se
de Porto Rico e das Filipinas, como resultado de uma guerra que alegaram empreender em nome
da liberdade e da civilizagdo. Estavam preparando a invasdo em Cuba, sob o pretexto de
restabelecer a ordem publica.

No entanto, Rui Barbosa que erigiu as instituigdes da Republica, segundo o modelo
americano, mais tarde apoiou as adverténcias que foram escritas por Eduardo Prado,
considerando que a obra era: “feita de ciéncia, verdade e patriotismo”. Atestou que “advertir na
facilidade com que, para os estados fracos, se converte em tutela a intrusdo doméstica dos
poderosos”, questionando a Doutrina Monroe que, no seu exame, permitiu que os americanos no
campo diplomatico fossem beneficidrios de intervengdes na América (EUA x Continente — o
contrario ndo existiu) e, portanto dando razao as criticas elaboradas por Eduardo Prado.

O objetivo deste tema ¢ dar uma visdo geral sobre os conflitos, as disputas e os
encaminhamentos pelos quais o Brasil sofreu no processo que levou a passagem da monarquia
para a republica. Introduzir a questao da contextualizagdo nos ajuda a compreender que a politica
brasileira tem uma construgdo que passa pelo desenvolvimento do capitalismo de forma mundial,
e centra-se também nas disputas internas. E dentro desta perspectiva que estd inserida a
Revolucdo Federalista. Ha no Brasil, um momento de mudanga, que afetava diretamente as
relagdes provinciais. No Rio Grande do Sul, de modo particular, pois o personagem politico, foco
desta biografia, estd inserido neste contexto.

Raul Pilla é um conhecedor daquele periodo, estudioso dos textos relativos a
transformagodes politicas, buscava dar seguimento as discussdes, que no avangar do tempo
estavam sendo realizadas no seu tempo*®. Os debates que se seguem sio carregados de herancas e
implementagdes, de politicas que ndao sao apenas circunstanciais, mas querem destacar a
constru¢ao da politica brasileira. Na manifestacdo de Pilla, no dia 16 de setembro de 1949, na

Tribuna da Camara do Congresso Nacional, assim refere-se aos EUA: “os EUA sdo um grande

% GALIETTI, Mauro José. Os Discursos de Dionélio Machado e Raul Pilla: O Politico e suas miiltiplas faces.
Tese de Doutorado. Porto Alegre: PUC-RS, 2005. p. 210
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pais, uma grande republica, uma grande nagdo; como democracia, porém, deixa muito a
desejar”?”’.
Mesmo preocupado com as questdes macro da politica brasileira, ndo raro o Rio Grande
do Sul era o objeto politico de Raul Pilla. O Estado onde nasceu e viveu, criou suas raizes e
assumiu uma tradicdo politica: o de maragato convicto. Embora, tenha por questdes
circunstanciais e de estratégia politica, aproximado os federalistas e os republicanos, ndo deixou
de expressar os principios centrais dos federalistas, nos espacos onde trabalhou e interviu.

Sobre a Revolugdo Federalista, algumas obras sdo classicas, € muitas buscam tratar das
razdes e dos detalhes desta sangria no Rio Grande do Sul. Uma importante obra ¢ de autoria de

Wenceslau Escobar, dirigente partidario do Partido Federalista durante o periodo da mencionada

Revolucao, e trata deste tema, como maragato que era, e participante deste processo.

1.3 A Republica e a Revolucio Federalista

A instalagdo da Republica em 1889, apesar de mudar a forma de governo e de alterar o
comando do aparelho estatal, ndo altera efetivamente a maquina publica. Ao proclamar a
Republica, o primeiro documento sobre as fungdes burocraticas do Estado ¢ taxativo: “as fungoes
da justica ordinaria, bem como as fungoes da administra¢do civil e militar, continuardo a ser
exercidos pelos orgdos até aqui existentes”™. Diante desta circunstincia, parece que a
transferéncia do sistema politico brasileiro ¢ um engodo para apresentar solugdes falsas para
problemas que o Brasil atravessava. De outro lado, desbanca parte das elites, e sustenta-se outra
parte que tem compromissos com as forcas militares (que agora sdo republicanas), de tal modo
que a mantém, sendo que estas mesmas forgas possuem uma espécie de independéncia, em
relacdo ao poder constituido pela Republica. Os militares ndo conseguem, na opinido de Vitor
Leal, acabar com a corrupgdo, desestimulando que houvesse mais atropelos ao redor dos

elementos que eram possiveis de encaminhar nas vias institucionais. Ha puni¢des no que tange ao

T PILLA, 1980, p. 178. Discurso proferido no Congresso Nacional dia 16 de setembro de 1949, cujo tema era a Lei
de Seguranga Nacional.

* SILVEIRA, Urias A de. Histéria da Revolugiio Brasileira de 15 de novembro de 1889. Proclamagio do
Governo Provisorio. Rio de Janeiro: Laemmert, 1890. p. 217
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combate da corrupgdo, € uma acdo mais efetiva das forgas armadas, apelando para o uso das
armas como instrumento coercitivo, buscando um clima apaziguad0r49.

A Constituicdo Federal de 1891 implantou o federalismo e remeteu aos estados as
questdes da organizacao policial, e cada um organizou o seu sistema de coercao da maneira que
lhe pareceu mais adequado para suprir as suas necessidades. Cabe destacar, portanto, que nao
havia uma politica nacional no que se refere as questdes dos poderes de policia, ou melhor, a
politica nacional era aquela que transferia responsabilidades para os poderes regionais. Neste
sentido, a Republica praticamente nao avanga em relagdo ao império, pois o Exército continuava
sendo Guardido do poder central e s6 faz algum tipo de interferéncia nas regides, quando este se
vé ameacado. Porém, hd a deliberagdo explicita dos poderes para as policias estaduais agirem
rigorosamente nos conflitos regionais, preservando o exército brasileiro para um papel
complementar. Naquele periodo, o exército estava com um papel secundarizado, e os estados
sendo responsaveis pelo controle dos conflitos nas suas respectivas areas de comando. Ha de
acrescentar-se ainda que, desde o império, havia a chamada policia partidaria, e foi sempre usada
como instrumento habitual da acdo politica.

Este processo afeta diretamente o Estado do Rio Grande do Sul, que ap6s um conjunto de
alteragdes no governo estadual, conhecido como “Governicho”, conduz para o acirramento dos

animos e, como conseqiiéncia, ocorre a Revolugao Federalista.

1.4 O “governicho” e a Revoluciao Federalista

No Rio Grande do Sul, a organizagao do Estado em bases republicanas ganha foros de
crise a partir da rentincia de Deodoro da Fonseca, ao Governo Central, e da imediata deposicao
de Julio de Castilhos, do Governo do Estado, seguindo-se o “governicho”.’® Neste periodo ha
uma divisdo do partido republicano, que trata imediatamente de preparar a volta de Julio de

Castilhos. De um lado aqueles que apoiavam incondicionalmente Castilhos como o grande lider

* LEAL, Victor N. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 3*. Ed. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 1976. p. 197.

0 Cf. CASTILHOS, Julio de. AO RIO GRANDE DO SUL. In: A Federacio. Porto Alegre, 13,14 ¢ 15-11-1891.
Foi Julio de Castilhos que, pelo jornal A Federagfo, batizaria este curto periodo com um termo depreciativo:
“Governicho”.



37

republicano e, do outro, os que exigiam uma participagdo na administragdo publica no governo
do Rio Grande do Sul. Esta divisdo interna levou a deposi¢do de Castilhos, no dia 12 de
novembro de 1891, retornando em 17 de junho de 1892, conduzido pelos desgastes atribuidos ao
grupo que assumiu por curto periodo. Julio de Castilhos foi quem, de forma pejorativa, chamou
este governo provisorio, de “governicho”. Ha de se observar que o mesmo enfrentou as disputas
politicas, e travou uma batalha em duas frentes: uma interna, dentro de seu partido e que
rapidamente demoveu-os, desarticulando e tornando-se o grande simbolo dos republicanos no
Estado do RS, e outra frente, externa: o combate aos federalistas. Castilhos sabia que esta seria
mais dificil de fazer, com a remog¢ao do cendrio politico.

A queda de Julio de Castilhos estava relacionada ao apoio que o mesmo prestou a
Deodoro da Fonseca, por ocasido do fechamento do Congresso Nacional e estabelecimento do
Estado de Sitio. Estas medidas tomadas por Deodoro levaram-no também a sua insustentabilidade
politica, obrigando-o a rentincia e a sua substitui¢do por Floriano Peixoto. Floriano Peixoto havia
reconhecido que os fatos nacionais foram precedidos do levantamento “herdico do Estado do Rio
Grande do Sul™'. Apés a queda de Jalio de Castilhos, foi instaurada uma junta proviséria que,
como se viu ficou conhecida como, “Gevernicho” (foi uma sucessao de rentincias € posses) assim

estabelecido:

Em 12 de novembro, Julio de Castilhos abandona o governo; assume um
triunvirato composto por Manuel Luiz da Rocha Osério, Assis Brasil e Barros
Cassal; estes, a 17 de novembro, passam o governo ao General Domingos Alves
Barreto Leite, que renuncia a 03 de marco de 1892, assumindo novamente no
seu lugar, Barros Cassal. Em 08 de junho, apés a renuncia de Cassal, assume o
governo o Visconde de Pelotas, passando a Silva Tavares, em Bagg¢, a 17 de
junho. Nesse mesmo dia, Castilhos reassume em Porto Alegre, com o apoio de
militares e populares republicanos renuncia e transfere o cargo ainda no mesmo
dia a Vitorino Monteiro™.

>! CARONE, Edgard. A Republica Nova (1930-1937). Sdo Paulo: Difel, 1985. “Manifesto do Marechal Floriano a
Nagdo. Rio de Janeiro, 23-11-1891”.

> FLORES, Elio Chaves. No tempo das Degolas: Revolugdes Imperfeitas. Porto Alegre: Martins Livreiro, 1996.
Este trecho de Hélio Flores ¢ apresentado de forma cronologica, o momento de instabilidade do Rio Grande do Sul
na virada da monarquia para a Republica.
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Ainda, de acordo com Hélio Flores, ha uma série de medidas que foram tomadas
neste momento de singular desestruturacdo do poder no Estado do Rio Grande do Sul. A
Constituicao de 14 de julho foi revogada, extinguem-se os mandatos dos Deputados Estaduais
e o cargo de Presidente do Estado. Além de ser um momento de grande instabilidade politica,
abriu-se o flanco para sedimentagdo de uma disputa que ainda ia se arrastar por décadas no
RS. O fato de que algumas autoridades Castilhistas permanecem no “governicho” de Barros
Cassal e Assis Brasil (este cunhado de Julio), gerou um certo desgosto por parte daqueles que

tinham feito a revolucdo. Este ¢ o posicionamento de Escobar, quando declara:

Buscando a razdo deste procedimento opinaram uns, serem ditados pelo desejo
de chamar a si o partido do cunhado [Castilhos], outros, a meu ver com mais
fundamento, pelo propdsito de evitar cair o poder em maos dos partidarios do
Dr. Gaspar Martins, que valha a verdade, foi sempre o duende dos republicanos
Riograndense™.

Foi um momento de disputa no Estado, tendo como desdobramento, a
instabilidade politica. E necessério salientar que o desfecho desta disputa resulta em milhares
de mortos e uma “ferida” que por muitos anos continuava aberta a ponto de gerar conflitos,
que tornam o Rio Grande do Sul foco da Revolu¢do de 1923, e uma movimentacdo que
tencionava politicamente o Brasil como um todo.

As liderangas politicas tinham posi¢des marcadas pelos conflitos, e, como € o caso
de Gaspar da Silveira Martins, sustentavam um regime politico parlamentar para o Brasil. De
acordo com Escobar, Gaspar Martins, ao regressar da Europa, manteve um encontro com
Floriano Peixoto, em que insistiu: “estar tudo errado; que precisava desfazer o que estava feito
para adotar-se a republica parlamentar”*. Nesta mesma reunido, Floriano foi taxativo com
Silveira Martins ao apontar “que se preciso fosse, defenderia com a espada a republica
presidencial”, dando por encerrada a reunido com o lider federalista.

Gaspar da Silveira Martins ainda procurou evitar o derramamento de sangue, pelo

que consta, fazendo um apelo, carregado de aflicdo e através de uma carta, para o General

> ESCOBAR, p. 29.
>* Idem, p. 35. O autor apresenta de forma ufanista a presenca de Silveira Martins de volta ao Brasil, como o grande
defensor de uma republica parlamentar de governo.
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Silva Tavares. Era uma demonstracdo, por parte de Silveira Martins, de sua impossibilidade de
vencer, através de um conflito entre republicanos e liberais no RS. A carta faz o seguinte

apelo:

Por mais que sejam as for¢as que comandais, se ndo as desarmardes dardo lugar
a uma terrivel guerra civil, que é o maior flagelo que pode cair sobre um povo.
General Mitre, a frente de 7000 homens, dep0s as armas em La Verde, para ndo
arruinar a patria pela guerra civil. Mitre ainda ¢ o cidaddo mais respeitado de
toda a confederacdo. Nao comandaste em chefe o exército aliado, ndo foste
Chefe de Estado, como Mitre. Mas nao sois menos brasileiros, do que Mitre
Argentino. Haveis de proceder como ele. Chefe do Partido, aconselho;
correligionario, pego; rio-grandense suplico - guerra civil nio™.

Ha nesta correspondéncia um claro apelo pela interrup¢do da Revolugdo Federalista.
Gaspar da Silveira Martins, pelo que se depreende, sabia dos limites de armamento dos soldados
federalistas, em relagdao aos republicanos. Embora a bandeira branca da paz tenha sido levantada,
em vao, foi o seu aceno aos republicanos. A derrota era previsivel. Ceifou a vida de milhares de
cidaddos gatchos e catarinenses. Talvez a furia dos republicanos em ndo aceitar o pedido do
maior lider da oposicdo republicana, estava exatamente na possibilidade de arrasar o seu
adversario, pela superioridade que pensavam ter. Este ¢ um capitulo marcado na histéria do Rio
Grande do Sul como o mais sanguindrio de todos os conflitos internos. Embora, os maragatos
tenham criado dificuldades, devido a suas estratégias de guerrilha, ainda assim foram
massacrados. De um lado, houve de fato uma demonstragao de inteligéncia e estratégia por parte
dos maragatos, na propor¢ao em que agiam de forma que impossibilitava serem dizimados, ¢
outro a superioridade bélica e numérica das forcas do governo estadual. Os republicanos
encontram um adversario maior do que imaginavam, a medida que o conflito se estendeu por trés

anos.

»SA, Mem de. A politizaciio do Rio Grande. Porto Alegre: Tabajara, 1973. p.35
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1.5 O Rio Grande e a Revoluciao Federalista

E nesta perspectiva, de profundas transformacdes no cenario mundial e uma espécie de
adequacdo do Brasil a estas novas circunstancias, que estd inserido o extremo sul do Brasil.
Embora o RS tenha uma historia seguida por determinados diferenciais, em relagdo aos demais
estados da federacdo, ndo estando alheio as coisas que acontecem na republica, tem aspectos
particulares de sua formacao. Na busca de esclarecimento acerca dos elementos fundamentais das
mudangas que sdo estabelecidas no RS, é que se faz necesséria a caracterizagio deste processo. E
importante destacar que o Rio Grande do Sul foi o Unico Estado que manteve no inicio da
Republica dois partidos politicos adversarios: o Partido Republicano e o Partido Federalista, este
fundado por Gaspar da Silveira Martins (ex-chefe do antigo Partido Liberal da época da
monarquia, extinto pela republica). Esta dualidade levou a grandes conflitos no Estado.

O interesse ¢ precisar com mais detalhes em que conjuntura politica e social Raul Pilla
inseriu-se, e examinar a partir de que pressupostos constitui-se a sua conduta politica®®. Poderia
considerar que Pilla tornou-se um dos defensores das idéias construidas (pela dualidade
partidaria) e cristalizadas nas disputas, de modo particular no Rio Grande do Sul. A crise politica
que se instalava no periodo do nascimento de Raul Pilla era, acima de tudo, uma crise politica e
institucional devido ao processo de mudanga do sistema politico brasileiro. A maioria dos agentes
publicos rio-grandenses mantinha interesses, e disputava ferozmente o seu posicionamento.

De um lado os republicanos, buscando modelar as estruturas do pais de acordo com os
interesses conjunturais da época, especialmente no plano internacional. De outro, aqueles que
garantiram a permanéncia de Dom Pedro II ndo cansavam de lembra-lo, e clamar pela sua volta.
Dom Pedro II, com sessenta e cinco anos ¢ exilado, escreve no dia do seu aniversario, dois de
dezembro de 1890: “So a Patria posso ver no meu amor”. De alguma forma, buscava
desestabilizar a Republica e passar a idéia de que ninguém mais do que ele poderia preocupar-se
com Brasil, apontando uma espécie de ineficiéncia do poder publico nas maos de Deodoro da
Fonseca e de Floriano Peixoto. Talvez pudesse influir de alguma forma ainda nos poderes da
Republica. A referida crise incitava uma dualidade no RS, que ceifou muitas vidas e trouxe uma
radicalizagdo politica extrema, tornando-se Raul Pilla herdeiro deste processo. De acordo com
Mem de S, foi esta dualidade que construiu, ou depurou, por longo periodo a politica no Rio

Grande do Sul:

*® GAGLIETTI, p. 212
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Nada, pois, em meu modo de ver, mais contribuiu para a politizagdo do Rio
Grande do que, ap6s a constitui¢do dos dois partidos adversos, o abismo dos
ressentimentos, gerados pela guerra civil. Foi este 6dio que cimentou, para vida
¢ para a morte, a ligacdo e a fidelidade dos homens a grei a que pertenciam. Ou
bem se estava de um lado ou bem do outro. Passar de ca para la e de 14 para ca -
impossibilidade metafisica.”’

Estes aspectos que trilharam na vida publica no Estado servem para medir a dimensao
deste episddio, e colocam um abismo entre dois projetos politicos, cuja consisténcia era sindnimo
de profundos embates. O fortalecimento das posi¢des traduzia-se em uma oposi¢do sistematica,
durante décadas. De acordo com Men de S&, ndo cabiam composi¢des politicas. Nao eram apenas
adversarios, eram inimigos irreconciliaveis durante longo periodo.

Para compreender melhor e ilustrar a intensidade deste conflito, serdo apresentados alguns

recortes, retirados de uma obra, cujo titulo é: Didrio da Revolugao Federalista’®.

a) 17 de agosto de 1893: quinta-feira. As 10 horas da manha marchamos a Sio
Sepé, com chuva, e fomos pousar no estabelecimento do Tenente Coronel
Franklin Cunha, Comandante do 8° Regimento.

b) 18 de Agosto: Marchamos e sesteamos no campo do mesmo comandante,
onde carneou-se gado de sua propriedade. Foi promovido a Coronel, por
aclamagdo dos oficiais e pragas do regimento o referido comandante Tenente
Coronel Franklin Cunha. A tarde, marchamos e pousamos em casa do cidaddo
Luiz Jayme de Figueiredo.

¢) 19 de Agosto: Seguimos em dire¢do a Sdo Lourengo, porém, voltamos da casa
do cidaddo Damasio Trindade para Cagapava, visto que o General Salgado, que
se achava naquelas proximidades, assim o ordenara, indo sestear perto da casa
do cidaddo Hilario Gomes; entrando a tarde em Cacapava, ¢ depois passeamos
pela rua principal, voltamos e acampamos a alguns quildmetros retirados da
cidade. O Comandante Cel. Franklin Cunha foi chamado a noite, pelo General
Salgado que se achava nas proximidades da cidade.

d) 22 de Agosto de 1893: terga-feira. Sesteamos a margem esquerda do Arroio
Santa Barbara, campos de Baltazar de Bem, e pousamos em campos de
Francisco Chaves. Foi Reorganizado o 8° Regimento de Cavalaria, da seguinte

57 A

SA, 1973, p. 69.
¥ GUASINA, Luiz de Senna. Diario da Revolucio Federalista: 1893/1895. Porto Alegre: Arquivo histérico do Rio
Grande do Sul / EST Edigodes, 1999.
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forma: Coronel Comandante Franklin Cunha; Major Fiscal Damasio C.
Sarmento, Capitdo Secretario Luiz Guasina, Capitdo Ajudante Pedro Rodrigues
de Freitas, Tenente Quartel Mestre Joaquim Leandro Ferreira, Aferes Porta-
Estandarte, Feliciano de Farias Correa ¢ Antdo Borges de Farias. Comandante
do 1° Esquadrdo: Major Joaquim Ladislau e Silva, Comandante do 2° Capitédo
Pedro Celestino ¢ Bittencourt, Comandante do 3° Esquadrdo: Capitdo
Damasceno Guedes Lima; Oficiais Efetivos e adidos a corporacdo: Tenente José
Antonio Tiburcio, Tenente Marcelino do Espirito Santo, Tenente Marcos
Guedes de Siqueira, Tenente Gregoério Taumaturgo de Oliveira, Alferes: Manoel
Ayres de Siqueira, Lucrécio Rodrigues de Freitas, Jodo de Farias Costas,
Edmundo Dantas da Mota, Jonatas dos Santos Magalhaes, Jodo Vicente de Jesus
Filho, Candido Alves Martins, Estevdo Ayres de Siqueira, Zeferino dos Santos
Carpes, encarregado da munigao.

Esquadrdo de atiradores adido a corporacdo: Major Comandante Jodo Guedes
Martins, Capitdo Vasco Guedes de Lima, Tenente Patricio Alves de Araujo,
Alferes Antonio Pinto de Araujo e Olivério Soares. Capitdo adido ao esquadrio,
Pedro Flores. Tivemos noticias exatas que o exército inimigo, ao mando do
General Portugal, achava-se nas pontas do rio Camaqua, perto do acampamento
velho. Houve grande chuva e muito frio.

A partir do Exército Maragato, da forma como as tropas estavam se movimentado, e a
rigida hierarquia interna composta basicamente por pessoas ligadas as fazendas da regido centro-
sul do Rio Grande do Sul, desencadeia o conflito propriamente dito. A situacao era adversa € o
exército, como nos relata o Didrio, movimenta-se diariamente fazendo um grande anel, ao redor

do Rio Grande do Sul. Enfrentavam, sistematicamente as forcas castilhistas.

Segue o Diario:

[...] 26 de agosto de 1893: sabado. Marchamos em dire¢do ao Acampamento-
velho, onde fomos juntar-nos ao exército, que viera por outro caminho até ali, e
seguimos direto ao Arroio do Salso, nos fundos dos campos do Coronel
Milonga. Ao aproximar-nos do passo que pretendiamos passar, ouvimos €
vimos o inimigo que tiroteava com a vanguarda do General Gumercindo, que
havia ja transposto acima o arroio referido, no campo do finado Casimiro. Em
tempo: o General Gumercindo, que com seu exército avangava até o rio Irapua,
donde marcou uma expedi¢do a vila da Encruzilhada, a qual derrotou o inimigo
que ali se achava, aprisionando muitos e tomando-lhes todo o armamento ¢
muni¢des que ali possuiam, ja se achavam de volta, tendo vindo sempre
costeando a margem esquerda do Rio Camaqud. Chegamos a margem esquerda
do Salso, e ai passamos a noite com os cavalos pelas rédeas e encilhados.
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Houve grande geada. O Tenente Coronel Isidoro Dias Lopes, com sua
corporagio, transpos o arroio para a margem esquerda’ .

A Revolugdo Federalista, as conjuras, as sublevacdes e motins que surgiram por toda a
parte, representavam penosos confrontos, inerentes ao sistema presidencialista de governo. O
acirramento entre os liberais federalistas (maragatos), e os castilhistas (governistas, pica-paus ou

chimangos), impressiona pela forma como conduziram este processo de radicalizagdo:

Os acontecimentos que ilustram nao seriam arquivados, nem os grandes crimes,
que escapam a agdo dos tribunais regulares, seriam sujeitos a san¢do de sua
inflexivel justica, ultima esperanca dos enteados do direito, dos que caem
batendo-se contra a prepoténcia vencedora®.

Trata esta pequena passagem de uma espécie de acerto de contas com os republicanos,
destacando que ndo continuariam sem julgamento os crimes cometidos na Revolu¢ao Federalista.
E neste ambiente de revanchismo em relagdo ao passado, que Raul Pilla constitui a sua trajetoria
politica. Os federalistas por terem sido derrotados por Castilhos, ndo aceitavam que fosse dado
por encerrado o episodio de 1893.

A intensidade dos atos de Barbarie, durante o periodo mais violento da historia do Sul do
Brasil (1892-1923) marcado por dois levantes armados, surge entre os federalistas como algo que
precisava ser compreendido. Uma das praticas utilizadas durante os conflitos que ocorreram,
afastando muitos daqueles que acreditavam numa causa nobre, foi a da “degola”. Segundo Sérgio

de Costa Franco (1962):

Os desvarios sanguinarios que a marcaram, os 0dios e ressentimentos a que deu
causa, ¢ a sombria fama que atribui ao Rio Grande perante o resto da nagao,
pareceu que traumatizavam os nossos historiadores. Salvo alguns poucos que

* GUASINA, 1999, p.32

% ESCOBAR. p. 8. Este pequeno trecho faz parte do prefacio escrito por Wenceslau Escobar, em setembro de 1919,
no livro em que busca fazer apontamentos sobre a Revolugdo Federalista. Escobar foi membro participante deste
episodio ao lado dos maragatos e busca retomar a tradigdo do Partido Federalista de Gaspar da Silveira Martins.
Neste periodo vai se firmando na politica o jovem Raul Pilla.
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enfrentavam o tema, os demais fugiam do assunto como pudicas novigas diante
de uma pagina fescenina®'.

Este acontecimento afetou a historia politica do Rio Grande do Sul, pois o conflito,
ocorrido no periodo de passagem da monarquia para a republica, alcanga as mais diferentes
correntes de pensamento, que de um lado calavam, ou eram partidarios de uma ou de outra forga
partidaria. As circunstancias no contexto foram “recheadas” de episédios que marcam
profundamente a cultura politica do Estado. E nesta cultura politica, que Raul Pilla vai sendo aos
poucos introduzido através de sua militdncia partidaria. As dificuldades da guerra ndo eram
maiores que as dificuldades do pos-guerra, particularmente para os federalistas. Menciona Men
de Sa (p.40), que os vencidos eram submetidos aos mais cruéis ataques fisicos (aqueles que nao
conseguiam fugir), principalmente a degola.

Raul Pilla ao retomar este periodo, em 1946, tenta apontar as causas que levam a estes

episodios, fazendo a seguinte observagao:

Ora, nenhum espirito desapaixonado podera negar ou, sequer, obscurecer a
faléncia das institui¢Oes presidencialistas entre nés. O que elas nos tém trazido,
como geralmente se reconhece, ¢ uma sucessdo de ditaduras e revolugdes, com
todo o seu tremendo cortejo de maleficios. Mas, esta ¢ a verdade, Sr.
Presidente, cumpre-nos buscar-lhes as causas, para as remover e corrigir. Por
que ditaduras e revolugdes? Havera um nexo fatal entre estes fendmenos e o
regime politico que adotamos com o estatuto republicano de 18912

1.6 Os Resultados do Conflito

Ocorre no Rio Grande do Sul um processo de politizagdo das relagdes protagonizadas por
dois sujeitos singulares: Jalio de Castilhos e Gaspar da Silveira Martins. Duas concepgdes de
Estado estdo em jogo, sem didlogo ou negociagdes. Apenas um implementaria sua visao de
Estado, dentro da maquina burocratica no Rio Grande do Sul. Diante destas duas posi¢des

contrarias, agruparam-se as mais diferentes correntes politicas do Estado, nas quais os conflitos

8! FRANCO. Sérgio de C. Fundamentos da Cultura Riograndense. Porto Alegre: UFRGS, 1962. p. 146.
62 PILLA, 1980, p. 97. Discurso pronunciado no Congresso Nacional no dia 1° de mar¢o de 1946, cujo tema: A
Hipertrofia do Executivo.
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tornaram-se inevitdveis. Este processo teria ocorrido até a década de 30, do século XX, pelo
menos®.

Destaca-se que existe uma mistificacao da figura de Julio de Castilhos, tratado um heroi
republicano e abolicionista. H4 de se compreender que o contexto da época também o construiu
como um individuo que trabalhou pelas idéias da republica. Porém, num texto de Margarete
Bakos, hd uma citacdo da vida cotidiana de Julio de Castilhos que o colocam em profundas
contradi¢des com as teses que defendia, particularmente relacionado ao aspecto da escravidao.
Julio de Castilhos era um abolicionista republicano, entretanto, ainda fazia algumas compras de
escravos para sua fazenda, por intermédio do seu capataz®. Portanto, sendo plausivel de

incoeréncia entre o seu discurso e sua pratica.

Datada de 7 de setembro de 1883, ha uma carta de Julio de Castilhos enviada a
um amigo, apelidado Chiquinho. Na correspondéncia pedia ao confrade que
enviasse, com urgéncia, uma procura¢do para negociar a venda de um escravo
de sua propriedade — Anibal — que Chiquinho havia lhe pedido para vender. As
razdes dessa pressa eram de duas ordens: a boa oferta que havia sido feita a
Julio de Castilhos pela compra do escravo, face a repugnancia de todos em
comprar escravos e o receio, dizia, dos "mal-dizentes e dos jornais, que estdo
todos muito abolicionistas]...]%.

O segundo congresso republicano realizou-se em 1884. Provém deste encontro uma
declaragdo bem mais radical de Julio de Castilhos, sobre a questdo servil. Ele dizia que se devia
por a margem as desavengas e os 0dios das lutas partidarias, em favor do combate ao inimigo
comum: a escravidao.

Seguramente Julio de Castilhos passou uma imagem, através do Jornal “4 Federagdo”, de
coeréncia e defensor do fim do regime escravocrata, mas nao deixou de atender os seus interesses
pessoais, inicialmente.

No contexto que leva ao acirramento politico no Rio Grande do Sul, no inicio da
republica, é possivel compreender, que detalhes particulares, da vida de um agente publico faz

grande diferenca na imagem construida ao longo do tempo. Com Raul Pilla também ndo ¢

63 A
SA, 1973, p. 30
% BACKOS, Margarete M. O homem, o mito e a questiio servil. Texto publicado no Jornal Zero Hora. Dia
25/10/2003.
% Idem
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diferente. A sua vivéncia, dentro das especificidades de sua época moldam sua personalidade

politica.

1.7 O Fruto da Republica

Raul Pilla foi uma espécie de fruto da republica, pois neste periodo o Brasil e,
particularmente, o Rio Grande do Sul atravessavam um momento de grandes transformacgoes,
como ja mencionamos. Raul Pilla, como ficou conhecido por todo o Estado e pelo Brasil,
mantinha uma sintonia com o seu tempo, pois ainda muito jovem, passou a preocupar-se com as
questdes relacionadas a politica. Nao ¢ possivel tratar o biografado como um super-heréi de uma
época, e nem considera-lo um individuo comum. E necessario compreender que este individuo
foi, de um lado, favorecido pela localizagdo de seu nascimento e por uma habilidade intelectual“,
e de outro, pelo contexto politico que o colocou num cendrio de grandes mudancgas na sociedade.
Estas mudangas se iniciam anteriormente a sua participagdo na vida social. Pilla torna-se um
sujeito que persegue sistematicamente um ideal politico e considera o servigo publico como o
papel fundamental na vida de um individuo que a compreende. Mesmo sabendo dos limites de
sua época, em termos de comunicacdo, Raul buscava estar bem informado, pois incidia com
convic¢do nas disputas politicas, desde casa, até os grandes meandros da comunicagdo nacional e
regional. Pilla representou um perfil politico do Estado, visto ser um intelectual atuante®’,
dirigindo o Partido Libertador desde sua fundagdo, sendo eleito para o parlamento gaucho em
1933, e posteriormente de 1946 a 1966, para a Camara Federal. Foi uma lideranca do Estado do
Rio Grande do Sul, defensor do liberalismo e do parlamentarismo, com uma intensa atividade
politica partidaria.

No entanto, € necessario avangar ainda mais no que concerne ao perfil politico de Raul
Pilla, que tem seu posicionamento vinculado com sua histdria familiar, necessitando que se faca

referéncia a esta.

5 PILLA, 1980, p.16.

7 Cf. Anais da Assembléia Legislativa. Solar dos Camaras. Grande Expediente da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul em Homenagem a Raul Pilla, no dia 26 de outubro de 1977, nas palavras do Deputado
Estadual da Arena Jarbas Lima.
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1.8 Sobre a Familia

Raul Pilla nasceu em 20 de janeiro de 1892, filho de José¢ Pilla e Judith Zenari Pilla. O pai
de Raul, José Pilla, nasceu em Treviso, Italia, no dia 01 de dezembro de 1867, sendo filho de
Angelo Pilla e Anna Pilla. A mae de Raul, Judith Zenari Pilla, nasceu em Verona, Italia, em 24 de
julho de 1873, filha de Luiz Zenari e Maria Zenari®®. Imigrantes Italianos que ndo foram morar
nas colonias do Estado do Rio Grande do Sul, pois exerciam a fun¢do de comerciantes, ja na
localidade de onde eram originarios. Por esta razdo, ficaram em Porto Alegre vivendo com
trabalho de subsisténcia, através de um pequeno armazém, localizado na esquina da atual Rua
Santo Antonio com a Av. Independéncia®. José Pilla e Judith Zenari, se encontraram em Porto
Alegre e casaram nesta mesma cidade. Tiveram uma familia de 12 filhos (um faleceu nos
primeiros meses de vida), sendo que Raul era o terceiro mais velho. A maioria dos filhos era de
homens’’.

Criados na cidade de Porto Alegre, na virada do século XIX para o século XX, tiveram
oportunidade de estudar. O pai de Raul era de familia de comerciantes na Italia e mantinha uma
tradi¢do familiar nesta matéria. Eles vieram em seis irmdos, todos permaneceram em Porto
Alegre, trabalhando na atividade comercial. José manteve o seu armazém ao longo de sua vida.
Era hébil comerciante e por esta razao € possivel explicar dois aspectos relacionados a Raul Pilla:
o primeiro refere-se ao fato de o mesmo ter nascido em Porto Alegre, pois, a sua familia era de
imigrantes que ndo eram agricultores de origem, na Itlia, e se mantiveram no centro politico e
comercial da época, Porto Alegre. Outro aspecto importante de ser mencionado se relaciona a
questao do estudo dos filhos. Jos¢ Pilla era um homem instruido, sabia da importancia do estudo
para o seu negocio e para a sobrevivéncia de sua familia. Todos os seus filhos tiveram, ao menos,
o ensino basico. Os que buscaram ir além, como foi o caso de Raul, tiveram o apoio da familia.
As filhas mulheres estudaram no Colégio Bom Conselho (hoje na Rua Ramiro Barcelos ao lado

do Hospital Moinhos de Vento), no internato, sob os cuidados das irmas religiosas. Fizeram

68 Cf. NUPERGS-IFCH/UFRGS. Argq. n® 002. Este dado se encontra na pasta de documentos pessoais de Raul Pilla.
% Assisti no primeiro semestre de 2005, a defesa de tese do Prof. Dr. Mauro Jos¢ Gaglietti na Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e, nesta oportunidade surgiu um questionamento sobre a localizagdo da
familia Pilla em Porto Alegre. A banca apontou a existéncia de um casardo na Getllio Vargas, no Bairro Menino
Deus. De acordo com a pesquisa, o respectivo casardo realmente existiu, porém, era alugado enquanto se construia o
prédio na Av. Independéncia, também em Porto Alegre.

"0 Cf. pagina eletronica da familia Pilla, na Internet. www.familiapilla.com.br. Um dos itens menciona a arvore
genealogica.
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cursos de piano, trico, artesanato e outros... Considerados na época, necessarios para uma moca
prendada.

A leitura que a familia tem, nos dias de hoje, sobre se José Pilla era ou ndao um homem de
posses, ¢ sintetizada na afirmacgdo, de que poderia ser considerado de poucas posses. “na luta
pela sobrevivéncia™".

Para ilustrar esta questdo, convém citar o caso de um vizinho da familia Pilla, o Dr. Olinto
Oliveira que era médico e professor na Faculdade Médica de Porto Alegre. Eles moravam
praticamente em frente, na mesma rua (Av. Independéncia) e na mesma quadra. O Dr. Olinto
tinha uma filha bonita, chamada Esther Olinto de Oliveira. Pilla se encantou pela moga, buscando
aproximar-se da familia, para um relacionamento estavel, pois ja estava com 24 anos e, gostaria
de casar. Porém, as mocgas daquele periodo tinham pouca liberdade para tomar decisdes sobre
esta matéria particularmente, ficando Esther sem o consentimento da familia, particularmente do
pai, que foi contrario. De outro lado, Raul era extremamente timido e introspectivo, o que tornava
as coisas mais dificeis para alcangar o seu fim.

O namoro nao teve continuidade: primeiro, porque Raul Pilla era filho de um imigrante
estrangeiro e ndo tinha as condi¢des necessarias para namorar a filha de Olinto de Oliveira’” e,
ainda, o pretendente era filho de comerciante, de uma familia sem tradicdo em Porto Alegre e,
além de tudo, o jovem era maragato. Os comerciantes tinham ma fama, na opinido do Dr. Olinto,
prejudicando sobremaneira o andamento do incipiente relacionamento.

No do relacionamento, Raul estava finalizando os estudos de nivel basico, no colégio
publico Julio de Castilhos. Posteriormente, matriculou-se na Faculdade Federal de Medicina de
Porto Alegre. As razdes que Raul Pilla estudar medicina, pode estar no fato de que o pai de
Esther era professor na Faculdade de Medicina. Uma forma de aproximagio do pai’>, que chegou
a ser o seu professor, quando cursava medicina. Outro aspecto relevante para as dificuldades do

respectivo namoro era um problema intrafamiliar: a surdez. A mae de Raul era completamente

! Entrevista com a sobrinha mais velha de Raul Pilla: Ruthe Pilla (87 anos em 2005). Realizei longa entrevista sobre
sua familia. Atualmente, Ruthe mora com seu esposo em Canela no Rio Grande do Sul.

2 Cf. NUPERGS. Ha documentacio a este respeito, inclusive correspondéncias pessoais de Raul Pilla tratando das
questdes amorosas.

7 PILLA, Raul. Palavras de um Professor. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1949.

Mauro Gaglietti apontou que nesta obra Raul Pilla se apresentou como Catedratico da Faculdade de Medicina de
Porto Alegre, ¢ a teria dedicado aos fundadores da mencionada Faculdade. As fontes colhidas no NUPERGS indicam
que esta obra foi publicada como uma carta de apresentacdo ao Sr. Olinto de Oliveira, buscando reaproximar-se de
Esther Olinto. Foi em 1949, que depois de 30 anos, Raul reencontra a sua amada, porém o grande obstaculo de seu
amor (Olinto) ainda estava vivo. Entdo fez um agrado para buscar a reaproximagdo. A obra tem um carater
autobiografico.
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surda e seu pai, ainda novo, ja sofria com esta limitagdo. Quanto aos demais membros familiares,
exceto o irmao mais novo, todos os irmaos de Raul, com maior ou menor grau, eram afetados por
esta doenca. Raul ndo escapou de sofrer com o problema auditivo, que entdo era um problema
familiar. De alguma forma, isto explica a introspeccao de Raul Pilla. Dada a sua limitagdo, ele era

extremamente introspectivo:

[...] Desde logo, porque sua ma audi¢do fazia-o um homem timido (embora
impavido), como ¢ de regra acontecer. Escutando pouco, pouco também falava e,
a ndo ser para um limitado numero de amigos ou correligionarios, ndo era
homem de facil acesso, nem de participar mais intensamente da palestra. Além
disso, ndo tinha gosto, nem propensdo para fazer agrados, amabilidades e
louvores, ou cair em expansdes ¢ amenidades’.

O perfil politico de Raul Pilla esta profundamente relacionado com a historia de sua
familia e dos seus sentimentos amorosos. As escolhas foram feitas, levando em conta estas duas
dimensodes: a surdez da familia, por um lado e o amor de Esther, por outro. Neste sentido, a
escolha da medicina tinha por objetivo buscar compreender e amenizar os problemas decorrentes
da surdez, no que tange a sua familia e, de outro, a aproximacao com o pai de Esther. Entretanto,
o Dr. Olinto de Oliveira foi morar, em 1919, no Rio de Janeiro e com ele levou o grande sonho de
uma vida amorosa de Raul. Neste particular, Pilla que ja era introspectivo, passou longos anos de

sua vida, sozinho, e na esperanca sempre renovada de encontrar Esther.

1.9 Os Sonhadores

Um dos irmaos de Raul Pilla, chamado Angelo”, formou-se em engenharia quimica e,
apos seus estudos, trouxe a idéia de construirem uma fabrica de papel em Porto Alegre. Este
empreendimento foi realizado no decorrer da década de 20, no Séc. XX. O Brasil vinha
lentamente acelerando seu processo de industrializacdo. No Rio Grande do Sul, de modo

particular, a industrializagdo era muito incipiente. A familia Pilla foi uma das pioneiras. No

" SA, 1973, p. 136.
™ Angelo Pilla era engenheiro quimico, irmdo de Raul Pilla e responséavel pelo projeto da fabrica de papel.
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entanto, para a implementacdo da fabrica, houve um acordo com o poder publico municipal,
visando garantir a infra-estrutura bésica para a viabilizagdo do investimento. As maquinas
trazidas da Italia foram instaladas numa propriedade comprada para este fim, no bairro Partenon.
A fabrica funcionou por anos e produziu papel e papelao.

Conforme relato da Ruthe Pilla, sua mae e seu pai trabalharam durante anos nesta fabrica
de papel. Ocorre que a fabrica fora construida num bairro, a época, de dificil acesso. O poder
publico municipal ndo cumpriu com a promessa. A fabrica, para processar suas atividades,
inclusive para fazer a ampliagao de sua producao, tinha necessidade do fornecimento de uma rede
de dgua, que ainda ndo existia naquela regido. Ao ndo ser atendido o que fora tratado, colocava-se
sob risco a permanéncia do empreendimento. A dgua foi um dos grandes limitadores para o
desenvolvimento do negbcio, que era praticamente familiar.

Outro aspecto importante para os limites da mencionada industria era o acesso, que
dificultava a ligacdo com o porto, prejudicando sobremaneira a continuidade dos investimentos.
Grande parte da familia mudou-se para junto da fabrica, para facilitar o trabalho, uma vez que o
deslocamento era dificil.

Nesta €poca, os problemas ambientais ja eram preocupagdo da familia Pilla, pois a
fabrica, além de todas as dificuldades, trouxe problemas de saude para alguns de seus
trabalhadores. O pai de Ruthe mudou-se para uma chacara, onde hoje ¢ municipio de Triunfo, por
orientacdo médica, devido um problema pulmonar contraido na fabrica, que impedia de continuar
trabalhando. Além disso, surgiram outras dificuldades para familia manter a fabrica funcionando.
Este de ordem politica: Flores da Cunha passou a persegui-los, no imediato periodo em que Raul
Pilla estava no exilio, causando grande angustia para a familia. Ao cabo de dois ou trés anos, a
fabrica foi desativada.

A familia de Raul estudou em escola publica, exceto as meninas. Um de seus irmaos,
chamado Remo, que estudou economia na Faculdade de Porto Alegre e era mais afeito aos
trabalhos do campo, foi fazer uma especializacdo em ciéncias agricolas nos EUA, por volta de
1936. A previsdo era de que permanecesse no minimo dois anos, porém em seis meses retornara,
pois havia se pronunciado em favor de uma grande descoberta, da qual se deu por satisfeito:
observou nos EUA a criacao de frango, produzido em grande escala, como nos dias de hoje no
interior do Rio Grande do Sul, e a possibilidade de sua implementacdo na sua terra natal. Para
realizar tal facanha, voltou entdo de navio, trazendo uma caixa cheia de pintos que comprara,

com o objetivo de trazer a grande novidade para o Rio Grande do Sul.
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Outra razdo de sua prematura volta dos EUA era o seu limite financeiro, pois o problema
para envio de dinheiro’®, o obrigou a retornar ao Brasil. Chegando, ansiosamente anunciou a
familia que havia descoberto a formula para tornar-se um rico produtor rural: criar frango para o
comeércio. Se nos EUA havia agricultores ricos com este sistema, por certo que no Brasil, também
ficariam, especialmente os pioneiros nesta atividade. Remo convenceu seus familiares a fazer
todo o investimento no tal negocio.

Entretanto, sabia-se que era possivel produzir, mas e o comércio? Ora, como se nao fosse
algo importante, o investimento no frango drenou grande parte dos recursos da familia Pilla.
Neste periodo, em Porto Alegre, a imensa maioria das familias possuia, no patio de sua casa, as
galinhas que lhes ofereciam ovos e carne. Mesmo as familias que nao possuiam, trocavam banha
de porco por galinha, com os vizinhos etc. Isto era comum, dispensando o comércio formal de
frango. Outro problema era o acondicionamento deste produto: era inexistente. Se ndo fosse
consumido com alguma brevidade, perdia-se. Tudo era prejuizo. No mercado publico, houve uma
experiéncia de venda de carne de frango. Porém, a cidade ndo estava educada para este consumo,
de tal modo, que apds dois ou trés dias, estes frangos eram descartados, em estado de putrefagdo,
aumentando ainda mais os prejuizos.

Havia, nos Estados Unidos, um explosivo mercado de consumo que permitia os
investimentos em novas técnicas, como era o caso do frango. Em Porto Alegre, isto ainda era
uma utopia. Os membros da familia consolavam-se, afirmado que estavam a frente de seu tempo
nos ditos empreendimentos. Era falta de visdo e de planejamento que considerasse as condi¢des
da realidade’”’. Enfim, se preocuparam com a producdo, mas nio deram importancia devida ao
comércio. Embora fossem filhos de um comerciante. Houve uma certa teimosia e euforia nestes
encaminhamentos. O negocio de criagdo de frango foi implantado, seguindo a orientagdo de
Remo, buscando fazer a criagdo em grande numero e em condi¢des de tempo acelerado. A
familia participou com recursos’® e trabalho. Inicialmente usou um sitio na zona sul de Porto
Alegre e, posteriormente deslocou-se para outro sitio, no atual municipio de Triunfo, local de

residéncia dos pais de Ruthe.

76 Com a ditadura Vargas, os recursos financeiros para o exterior foram imensamente dificultados o seu envio.

" Dados sdo convergentes entre os trés sobrinhos de Raul Pilla, com os quais conversei: Sonia Pilla, Nelson Pilla e
Ruthe Pilla. A familia era sonhadora e buscava alternativas que eram criativas, mas sem as condigdes objetivas de
sua implementacdo. José Pilla, porém, manteve o seu negbécio por quase toda a vida, deixando para seus filhos estas
“aventuras” econdmicas.

78 Raul Pilla quando voltou do exilio, recebeu da Faculdade de Medicina uma indenizac¢do considerada de razoavel
montante. O dinheiro da indenizagéo foi investido na criagdo de frangos, segundo familiares;
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Observa-se que a familia Pilla estava na busca de sua subsisténcia e visualizava a
necessidade de ocupar espagos, por compreender que o armazém do José Pilla ndo era
satisfatorio. A familia de 11 irmaos ficaria ainda maior e surgia a necessidade de buscar
alternativas que pudessem garantir sua subsisténcia. Porém, as iniciativas nao eram devidamente
planejadas, ou consideradas as questdes de infra-estrutura e mercado’’, ao que parece. O esforgo
da familia, muitas vezes, lhe traziam prejuizos. Raul, depois que se tornara professor, investia
parte do seu salario nos empreendimentos familiares, com pouco ou quase nenhum retorno. Outro
investimento feito foi em Caxias do Sul: “moagem de trigo”. Foram mobilizados forca e dinheiro
para um investimento novamente sem o retorno esperado. Desativaram a fabrica de papel e
fizeram um novo empreendimento, ainda em condi¢des mais desfavoraveis.

Raul Pilla participava destes negocios da familia basicamente com recursos, pois nao
tinha tempo para tratar pessoalmente, em fungdo de sua intensa atividade politica e académica.
Inclusive, depois que foi morar no Rio de Janeiro, quando se elegeu Deputado Federal, mantinha

algum repasse esporadico de recursos para a familia.

1.10 A Unidade Familiar

A familia tinha hébito de reunir-se em fins de semana, tendo como prato principal massa
com tatu. Raul era um tio carinhoso com seus sobrinhos, pois demonstrava afeto e sempre que
possivel participava das atividades familiares. Como era solteiro, visitava seus irmaos e
familiares para dar acompanhamento médico, fazendo periodicamente exames e receitando
remédios, quando era o caso. Acompanhou o nascimento e crescimento de seus sobrinhos, sendo
um tio afetuoso com a familia. Raul Pilla gostava muito de andar a cavalo®, e por isto estabelecia
até uma relagdo de admiragdo com as questdes rurais do Rio Grande do Sul, pois se identificava

com esta cultura rural do estado.

" PILLA, 1980, p. 482. “Quem visa a um ideal tem que partir da realidade, necessita conhecer-lhes os dados”.
Discurso de Raul Pilla na Sessdo da Camara Federal, do dia 21 de agosto de 1963, com o tema “UMA
ADVERTENCIA”. Neste sentido, Raul Pilla estava falando a partir da experiéncia que havia vivenciado com sua
familia.

% Diz Ruthe Pilla: “Tio Raul adorava andar a cavalo, inlusive, muitas vezes ia a praia de Cidreira, a cavalo, de
tanto que gostava. Quando ia la em casa ele me colocava no seu colo e levava-me para passear. Até hoje adoro
andar a cavalo, gragas ao tio Raul. Ele ndo se casava de deslocar-se, pois o cavalo era mais do que um transporte,
era um prazer para Tio Raul”. Ruth Pilla em entrevista ja mencionada.
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Para ilustrar esta afirmacgdo, impende mencionar que Raul Pilla gostava muito de pescar
no Guaiba, em Porto Alegre, de tal modo que possuia uma pequena embarcagdo (uma canoa com
motor), que usava para desenvolver esta atividade. De acordo com a recordacdo de Ruthe, foram
incontaveis as vezes que seu tio Raul foi visita-los (ia de barco) em casa, em que permaneceram
alguns anos morando em Triunfo. Aproveitava a ocasido para saber como estava a criacdo de
frangos, que neste periodo havia sido deslocado o galinheiro para a mencionada localidade, pois
houve a desativacdo e venda da fabrica de papel no Partenon. Embora as preocupagdes com
questdes profissionais e politicas, ndo deixava de acompanhar as atividades ludicas, econdmicas e
de satide da familia.

Quando participava das atividades em conjunto com a familia, ndo deixava de atender
seus correligionarios. Mantinha uma intensa agenda de estudos sobre as atividades relacionadas

com a faculdade, como também com a politica:

Ele recebia os politicos para conversar, especialmente na parte da tarde. Na
parte da manha, ele cuidava de estudar. Ele ndo era carismatico, mas era um
lider de idéias, por sua clareza como intelectual. Tinha uma fun¢do de ouvir e
aconselhar. Vinha apenas nas férias de julho e no verdo. Raul foi contra a
construcdo de Brasilia da forma como foi feita, pois a divida recairia sobre a
populagdo. Nao mantinha contato com a base politica. Raul se orientava com os
membros partidarios para elaborar estudos de projetos®.

Mais tarde, ja na década de 50, com a colaboragdo da familia foi construido um edificio
que abrigou a maior parte dos filhos de José Pilla, no local de seu antigo ponto comercial, na
Avenida Independéncia, esquina com a Rua Santo Anténio. O prédio leva o nome do seu antigo
proprietario: Edificio José Pilla. Neste mesmo edificio, os familiares de Raul Pilla viveram por
décadas, e muitos filhos de José Pilla mantinham apartamento no prédio, inclusive Raul. Depois
que saiu de Brasilia, com a rentincia de seu mandato de Deputado Federal, veio morar no seu

apartamento em Porto Alegre, no prédio José Pilla, permanecendo até o seu ultimo dia de vida.

81 Nelson Pilla. Entrevista realizada no dia 27 de outubro de 2005.
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1.11 Raul Pilla: Os Primeiros Passos na Politica

Longe de se considerar o inventor do parlamentarismo, Raul Pilla fazia uma defesa
intransigente da tradicdo dos federalistas, que no seu entender, era a mais adequada para ser
implementada no Brasil e no Rio Grande do Sul. Havia uma certa pretensdo de que todo este
esfor¢o fosse canalizado para esta estratégia politica de sua vida. Adotou uma série de acdes que
visavam alcangar o objetivo que estava no Programa do antigo Partido Federalista®*, fundado por
Silveira Martins, em 1892 (ano do nascimento de Pilla), apds o seu retorno do exilio.

Em entrevista realizada com um de seus irmaos, Ernani Pilla, foi possivel colher certos

dados de sua configuracdo humana:

[...] Ent3o, eu me lembro dele. Sempre que estava em casa, estava fechado no
gabinete, estudando, ou era estudando, ou depois, quando apareceu a vitrola,
ouvindo musica classica [...]

[...]JFazer politica para se exibir, ndo! Nunca esteve nas cogitacdes dele. Era
vocagdo mesmo. Era um ideal. Apesar de ser introspectivo, ele adorava
discussoes. Entdo, ao fim dos jantares sempre acabava saindo discussdo, sobre
politica e sobre religido. Adorava estas duas coisas. A gente, 0os irmdos mais
novos, sobretudo o José, que também tinha certa vocacao politica, entdo contra-
argumentava83.

Tirando a parte de um certo exagero nas afirmac¢des de Ernani, convém examinar que a
familia, de um modo geral, participava da vida politica e criou um ambiente de discussdo,
capitaneada por Raul Pilla no contexto familiar. Quando tinha 17 anos, ja fazia parte da executiva
do Partido Federalista, exercendo o posto de Secretario Geral do Diretério Central do Partido
Federalista ou Maragato. O Partido mantinha um ideal politico que agregou milhares de
seguidores no Estado: “uma espécie de seita mistica, ou de uma coluna de combatentes com
destinos indissoluvelmente solidarios”™®*. Durante a sua vida publica, bem cedo iniciada,
despertou para vocagao politica.

Da tribuna da Camara, num dos seus discursos, certa vez afirmou:

82 Cf. ESCOBAR. Em vérios momentos na obra de Escobar, publicada ainda em 1919, refere-se ao exército
libertador, para retratar suas a¢des durante a Revolugao Federalista.

3 PILLA, 1980, p.16. Entrevista realizada em janeiro de 1979 com Ernani Pilla.

¥ SA, 1973, p.45.
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O meu caso, porém ¢ diferente. Nao sou politico por gosto da atividade politica,
sendo, pela alta compreensdao que sempre tive do dever civico. A minha
tendéncia natural era antes para o ensino, talvez para a pesquisa. Mas,
convencido, desde a adolescéncia de que a vida publica andava pouco
satisfatoria neste pais, ¢ de que tal se devia ao sistema de governo pela
republica -0 malfadado sistema presidencial- fui natural e irresistivelmente
levado ao seio do Partido Federalista do Rio Grande do Sul, que, logo nos
primeiros anos do novo regime, desfraldava a bandeira da republica
parlamentar e federalista, e por ela lutava em sangrenta e heroica luta de trés
anos, levando-a até o Estado do Parana. O que, pois me conduziu da esfera do
pensamento a agdo politica, foi a necessidade, fortemente sentida, no intimo da
minha consciéncia, de defender e propagar certos principios como a republica
parlamentar, o voto secreto, a unidade do direito, a reforma social, que eu
reputava essenciais ao bom governo da reptiblica®.

Em meio a estes fatos e circunstancias, ele foi crescendo e de tal forma que esses
episodios contribuiram para sua formagdo. Ainda estudante do ginasio do Rio Grande, hoje Julio
de Castilhos, passou a se interessar, por influéncia de seu professor de historia, pela causa
parlamentarista como Unico mecanismo capaz de operar, entre os homens, a plena realiza¢ao do
regime democratico. Numa entrevista da conceituada revista Parlamento, em agosto de 1970,
publicada no Jornal do Brasil, ele confirmava esta referéncia ao seu precoce aprendizado
politico, quando aluno do professor Apeles Porto Alegre®®, passou a conhecer a técnica do
sistema parlamentar: “foi com o estudo da origem e do desenvolvimento da democracia moderna,
na Inglaterra, que tive convic¢do de que o sistema parlamentar é a mais perfeita forma de
democracia representativa e, por isso mesmo, o mais facil de praticar”. No decorrer deste
trabalho, mais elementos que aprofundam estas afirmacdes.

Ainda em 1944, quando do Estado Novo, Raul Pilla na homenagem que ¢ feita a Apeles
Porto Alegre pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ndo deixou de exaltar as

qualidades e principalmente, a importancia deste individuo na sua vida:

Realmente, senhores, se Apeles Porto Alegre foi um grande professor, deve-se
ndo somente a sua inteligéncia, cultura e devotamento ao ensino, mas também a

% PILLA, 1980, p. 527. Discurso na Camara dos Deputados em 23 de margo de 1966.
8 PILLA, 1949, p. 52. Discurso de homenagem a um professor, proferido por Raul Pilla no dia 27 de dezembro de
1944, por ocasido da inauguracdo de uma herma a Apeles Porto Alegre.
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ter sido um homem e um cidadao[...]. Foi certamente o0 homem e professor que
mais impressionou a nds, bacharelandos em ciéncias e letras do Instituto
Ginasial Julio de Castilhos, quando o escolhemos como nosso paraninfo [...]
Mas tendo eu aprendido com as suas li¢des, tendo eu visto, por assim dizer,
como se formou a democracia inglesa, tendo eu apreciado o seu funcionamento,
no meu espirito, a ter entdo sem compromissos partidarios de nenhuma espécie,
fez-se a escolha. Tornei-me parlamentarista e, ao alcancar a maioridade,
inscrevi-me no partido que, além de ter a seu crédito um nobre passado de lutas
pela liberdade, desfraldara a bandeira da republica parlamentarista®’.

O sistema Parlamentar de Governo foi a proposi¢ao basica da atividade politica de Raul

Pilla. Pode-se afirmar que se tornou uma das grandes paixdes de sua vida. A outra, sem divida,

foi Esther.

Junto com o que aprendeu nas aulas do curso secundario, uma outra inspiracao se tornou

constante ao longo de sua vida: a do exemplo de Gaspar da Silveira Martins que, segundo Pilla,

. . ., . . ,4- 88 .
sendo intransigente nos seus principios, tudo recusou, para vir a morrer no exilio™ . Talvez esteja

expressa uma forma de olhar o “grande” lider e seguir suas pegadas na defesa dos principios que

constituiram o Partido Federalista. Raul Pilla podera ter sido assim, como Gaspar da Silveira

Martins: o homem que lutou pelos seus ideais e viveu a causa parlamentarista.

1.12 A Formacgao

Fiz tudo quanto ao meu alcance estava ¢ basta. Ao encerrar minha vida
parlamentar e despedir-me desta casa, onde militei 20 anos, creio poder repetir
sem vanglorias e sem de algum modo querer comparar os homens, as tarefas e as
circunstancias, creio poder repetir, Sr. Presidente, as palavras do apdstolo dos
Gentios, em sua segunda epistola a Timéteo: Combati o bom combate, acabei a
minha carreira, guardei a fé.%

Diplomou-se pela Faculdade de Medicina de Porto Alegre, em 1916. Sua tese defendida

foi aprovada com distingdo e versou sobre o tema: “O som no tratamento da Surdez”.

Especializou-se em fisiologia, tendo publicado varios trabalhos sobre a matéria, como os trés

mais conhecidos nas letras da medicina, sob os titulos: “Correlagdo das Fung¢des™, “Func¢ao da

“"PILLA, 1949, p. 55.
% SA, 1973, p.46

¥ PILLA, 1980, p. 536. Discurso na tribuna da Camara dos Deputados, 17-8-1966.
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Linguagem” e “Concepcao Fisiologica da Medicina”. Na Faculdade de Medicina, onde, segundo
ele, “parcos eram os recursos e extrema a abnega¢dol...]” desempenhou, a principio, as funcdes
de ajudante-reparador de Patologia Geral, em 1917. Por meio de concurso, conseguiu depois o
cargo de preparador de Fisiologia, do qual passou para professor interino, isto entre 23 e 31 anos
de idade. Mas, em 1924 fez um concurso publico para livre-docente desta cadeira, e em 1926,
apos a realizacdo de provas, alcangou a catedra titular de Fisiologia, conquistando entdo o prémio
que parece mais haver tocado o seu espirito e a sua vocagdo: o de Mestre. Disse certa vez, ao
responder ao discurso feito pelo Prof. Brito Velho, por ocasido da homenagem que lhe foi

prestada ao aposentar-se, na Faculdade de Medicina de Porto Alegre:

Ensinar era realmente a minha voca¢do. Ensinava, ¢ ensinando aprendia, para
voltar a ensinar|...] E que eu, em toda a minha vida, tenho sido uma coisa so:
professor. Mais professor, disse eu certa vez. Professor na catedra, professor no
jornalismo, professor na vida publica. Educar foi sempre o meu pensamento
dominante. Ndo que eu me julgasse melhor do que os outros. Entendia, porém,
que tudo o que eu soubesse ou pudesse deveria pdr a disposicdo dos outros,
principalmente dos mais jovens ou menos experientes’”.

Raul Pilla, nesta homenagem que recebeu por ocasido de sua aposentadoria na Faculdade
de Medicina, esta ressaltando uma autobiografia. Ja4 nos seus discursos, ao longo dos mandatos de
Deputado Federal, mencionava com insisténcia que sua funcdo enquanto parlamentar, homem

politico, era advertir.

Entretanto, se ja ndo posso alimentar o velho sonho, por que o que confesso eu,
que exerco a chefia de um partido que luta desinteressadamente por um ideal?
Por isto mesmo, Sr. Presidente. Quem visa a um ideal tem de partir da
realidade, necessita conhecer-lhe os dados. E quem tem a responsabilidade de
orientar ¢ conduzir, como eu infelizmente a tenho, também tem a obrigagdo de
advertir. Assim, as minhas palavras tém hoje, aqui, um sentido de adverténcia.
Muitos a tém feito, outros ainda a fardo, mas eu ndo poderia deixar de fazé-la.
Advertir é s6 o que posso; advertir ¢ s6 o que tenho podido fazer em toda a
minha vida publica’".

% PILLA, Raul. Despedindo-se da Velha Faculdade. Separata da Revista da Faculdade de Medicina de Porto
Alegre, 1965.

I PILLA, 1980, p- 501. Raul Pilla: Discurso realizado no dia 21 de agosto de 1964, na Tribuna da Camara Federal
em Brasilia.
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1.13 Raul Pilla: Um Profissional

Raul Pilla ndo permaneceu na céatedra por muito tempo, pois se licenciou da Faculdade
por imposi¢do da vida publica, para desempenhar mandatos parlamentares, ou para exercer uma
funcdo executiva. Mesmo licenciado ndo se afastou completamente da escola de medicina.
Manteve-se acompanhando suas atividades, especialmente aquelas vinculadas a pesquisa. Mesmo
de longe, ajudava o laboratodrio de fisiologia, importante no desenvolvimento da pesquisa médica
no sul brasileiro, e posteriormente transformado no Instituto de Fisiologia Experimental, sendo
fundamental para a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, enquanto reconhecimento da
pesquisa. Esta inclinagdo para a pesquisa e sua contribuicdo na montagem do mencionado
laboratorio, abriu oportunidades para a comunidade cientifica do Rio Grande do Sul. Também
abriu caminho para a renovagdo constante e melhorada dos seus meios de conhecimento. Médico
e politico, ao longo do exercicio de suas fun¢des no magistério superior, como livre docente ou
professor catedratico de fisiologia, ndo se descuidou do outro lado de sua vocagéo: da politica’.

Raul Pilla era um politico dedicado integralmente ao oficio, porém, quando possivel,
alternava com outro trabalho ou atividade. Gostava do tipo de trabalho associado ao ensino, a
educagdo, que ¢ por natureza, na sua visdo, o grau mais elevado da obrigacdo politica. Pilla ndo
estranhou a compatibilidade que existe entre os destinos do professor e as atividades do politico.
Certa vez, retornando da constituinte, quando agradecia uma homenagem de universitarios
gauchos, assim falou sobre estas relagdes: “que haverd mais adequado a um professor que o
exercicio da atividade politica 7"

Em viérias manifestagdes publicas, portou-se como um eterno professor, que estaria
apresentando a justica e verdade para a sociedade. Apresenta esta “verdade” para que haja a
formacdo de um juizo sobre a realidade, voltado para a construcao do desenvolvimento da justica

social.

%2 C.f. GAGLIETTI. p.220. A equiparacio da Faculdade de Medicina de Porto Alegre com as demais existentes no
Brasil foi concedida pelo Governo Federal em 1900, apds a uniformizagao dos programas de ensino com os da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Um delegado fiscal era encarregado de inspecionar e prestar as
informagdes necessarias sobre os programas de ensino ¢ o0 modo como eram executados. Era um cargo preenchido
pelo governo estadual e muito importante para a sociedade porto-alegrense, respaldado pelo governo e pela elite
politica. Os médicos que exerciam catedra na Faculdade também eram respeitados e bem considerados pela a
imprensa e pelos os demais membros daquela sociedade.

% PILLA. 1949, p. 60
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Se o professor, o verdadeiro professor, ndo pode deixar de ser, na sua catedra, o
politico que prepara o futuro da patria, o politico, o verdadeiro politico, também
ndo pode deixar de ser o professor que ensina, adverte, corrige, conduz[...]O
professor aperfeigoa o politico e o politico acrescenta o professor’”.

O politico, antes do professor, talvez conduzisse aqui, a primeira vista, uma personalidade
inconfundivel do lider. Mas sdo duas linhas de um mesmo perfil; sao dois lados tdo semelhantes
de uma mesma face que, rigorosamente ndo se podera destacar um em favor do outro. No dia-a-
dia de Pilla, revelam a incidéncia sobre o mundo que o cercava, ao passo que o contrario também
¢ verdadeiro. Parece colocar-se integralmente ao trabalho: “Sempre no gabinete estudando/...]
preparando-se para o concurso/...] e para as aulas/...]ou fazendo experiéncias no laboratorio de
Fisiologia”, como revelou o seu irmao Ernani’>.

A medida que dirigia e escrevia politica para jornais como O Estado do Rio Grande,
orgio oficial do Partido Libertador, Correio do Povo’® ¢ para o jornal Didrio de Noticias, de
Porto Alegre (do qual foi fundador, juntamente com Leonardo Truda, pelos idos de 1925), ou
para o jornal O Globo, do Rio de Janeiro, também fazia publicar outros trabalhos em revistas
especializadas, como Pantedo Médico Riograndense. Buscava, através dos seus escritos fixar

conceitos sobre a medicina e sobre os médicos. Assim:

Poucas profissdes serdo tdo pessoais como a medicina. Se os seus cultores
formam muitas vezes grandes e poderosos corpos, ciosos de sua dignidade e
conscientes de sua fungdo social, certo é, também, que o seu valor se medira
pelo valor de cada um de seus componentes|...]. Nao ¢ a classe médica como
um exército, onde a organizacdo ¢ quase tudo, mas antes uma ordem de
cavaleiros, em que se requer, principalmente, iniciativa ¢ valor individual [...].
Do mais conhecido ao mais obscuro, do que pontifica nas capitais, ao que vive
ignorado ou quase perdido, no sertdo, cada médico ¢, antes de tudo, uma
pessoa, um centro de agdo individual e inconfundivel’’.

% PILLA. 1949, p. 60

% PILLA. 1980, p.16

% Por décadas Raul Pilla escreveu uma coluna no Jornal Correio do Povo, cujo titulo era: Microscopio. O titulo nio
era por acaso. Como médico e politico, buscava associar o funcionamento da sociedade, como um grande corpo
humano e, as doengas s6 eram examinadas através de uma imagem muitas vezes aumentada. (competia ao médico);
7 PILLA. 1949, p.12
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Sobre a predilecao dos médicos pela politica manifestou-se:

Apesar de se considerar a politica, em nosso pais, atividade favorita dos
bacharéis, os médicos lhe tiveram sempre grande predilecdo. Explica-se isso,
talvez em parte, pelo prestigio popular que facilmente granjeia o facultativo
competente ¢ humanitario’.

Raul Pilla estd buscando justificar a sua op¢ao pelo mundo da politica, declarando sobre a
existéncia de uma relagao de prestigio entre os médicos e a sociedade, de modo que permite que
aos profissionais da area da satide possam contribuir com a administragdo publica. Por outro lado,
ha de ser considerado que Raul Pilla especificamente ndo dependeu da medicina para fazer parte
de um partido politico, e colocar-se a disposi¢ao para tornar-se personagem publico da politica.
Isto porque o seu envolvimento no Partido Federalista ocorreu ainda, quando estava fazendo o

ensino basico.

1.14 Um Politico e a Revolucao de 1923

Procuramos mostrar quem foi Raul Pilla, na sua infancia e familia. Procuraremos ver
também quem foi o politico, a pessoa que exerceu cargos politicos, que teve representacao
politica, que defendeu e preservou idéias politicas, aquele que era um lider. Neste sentido, em
1922, quando da elei¢do para o Estado do Rio Grande do Sul, houve a candidatura oposicionista
representada por Joaquim Francisco de Assis Brasil. Raul Pilla escreveu o manifesto de
sustentagdo da respectiva candidatura, que foi subscrito por Fernando Abott, Valter Jobim e
Joaquim Tiburcio, além de muitos outros. Assis Brasil somente aceitava concorrer se “um
conjunto de homens de prestigio politico ou social lhe dirigisse um apelo publico, a fim de
Justificar a sua decisaol...]pouco depois, o Correio do Povo divulgava uma espécie de manifesto

de conclamagdo™”. Assis Brasil voltou novamente para agdo politica. Este foi um episodio

** PILLA. 1949, p.12
% SA, Mem de. Tempo de Lembrar. Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1981, p. 66.
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importante na politica rio-grandense, pois aponta o inicio do fim de um periodo marcado pelo
governo “borgista”. Também se denotou uma espécie de continuidade das paixdes, perseguicoes
e disputas desde da Revolucao Federalista. A eleigao foi realizada e o candidato republicano foi
proclamado o vencedor, pela quinta vez. A oposi¢ao derrotada, ndo se deu por satisfeita e exigiu
que Artur Bernardes, Presidente do Brasil na época, intervisse no Estado e anulasse a elei¢do, sob
acusacdo que a mesma havia sido fraudada. Com a negativa do governo central, ¢ iniciada a
revolugcdo armada de 1923. Neste episodio ha a participagdo ativa de Raul Pilla como membro

oposicionista'*

, € fol importante para sua formacao politica.

Quando em 1923 a oposi¢cdo gaucha se levantou contra a quinta eleicdo de Borges de
Medeiros, ao Governo do Estado, estava 14, entre aqueles dissidentes ousados, o jovem politico
Raul Pilla'”". Organizando a coligacio do entdo Partido Federalista, substituto do Partido Liberal,
ativo no periodo da monarquia'®?, com os dissidentes do Partido Republicano, sob o nome de
Alianca Libertadora, de onde surgiria mais tarde (em 1928) o Partido Libertador. A Revolucao de
23 que ¢ encerrada com o Acordo de Pedras Altas torna-se fundamental para a mudanca politica
no Estado. O Principal aspecto deste acordo ¢ a promessa de que Borges de Medeiros nao
disputaria mais as elei¢des no Rio Grande do Sul, demonstrando a forca do bloco oposicionista,
liderado pelos federalistas, do qual Pilla também fazia parte.

Depois disso, Raul Pilla continuou: em 1930, lutou pela revolu¢ao de outubro, em 1932,
lutou a favor da Revolugdo Constitucionalista de Sdo Paulo, reivindicando para o pais a ordem
democratica, e o fim do arbitrio. Getulio Vargas o fez sair do Brasil, indo ele cumprir o exilio em

Buenos Aires.

1% TRINDADE, Hélgio ¢ NOLL, Maria Izabel. Rio Grande da América do Sul Partidos e Eleicoes (1823-1990).
Porto Alegre: Sulina, 1991, p. 48.

%1 Cf. entrevista com Ruthe Pilla: “Eu me lembro que nds moridvamos na rua Santo Antdnio, proximo da casa do
vovO, e havia sempre homens vigiando os movimento do tio Raul. Acompanhavam para onde ia, com quem
conversava, a hora. Tio Raul, mesmo nio gostando de armas, sempre andava armado”.

2 8A, 1973, p.36



62

1.15 O Partido Libertador — PL

O ano de 1928 foi um periodo importante para Raul Pilla, que assumiu notoriedade
publica devido a sua capacidade politica, pois junto com Assis Brasil, convocou a antiga Alianca
Libertadora'® e organizou um congresso na cidade de Bagé. O interior do Rio Grande do Sul
tinha destacada influéncia na capital gaicha, visto que as principais decisdes em termos de
articulagdo partidaria ndo ocorriam em Porto Alegre, sim no interior. Os partidos politicos tinham
raizes no interior do Estado gatcho. Assis Brasil mantinha o seu castelo, proximo a Bagé, e havia
um nucleo libertador naquela regido, fundamental para o desencadeamento do partido. O Partido
Libertador foi fundado apds a superagdao de impasses em torno de idéias e pontos programaticos
do novo partido. “Reunioes se sucediam, debates se multiplicavam, conversas e confabulagoes
entre os proceres ndo tinham fim. Tudo parecia inutil, e fatal se afigurava o encerramento do
congresso, sem conclusdo favoravel ™.

Antecede a fundagao do PL, outro evento que também fora importante na constitui¢ao de
um partido politico renovado no Rio Grande do Sul. Trata-se da fundagdo do Partido
Democratico Nacional (PDN), que conta com a participagdo ativa de Assis Brasil, como membro
fundador, no dia 21 de setembro de 1927, na Capital Federal. Este acontecimento leva a uma
reorganizacao politica da oposicdo a Borges de Medeiros, pois se desloca para a formacdo de
estruturas nacionais que precisavam ter sustentacdo nos estados. Neste momento, o objetivo de
fundar uma nova agremiagdo partidaria fez com que os dois grandes lideres superassem suas
diferencas ideoldgicas, “quando, madrugada alta, Pilla e Assis, num quarto de hotel,

alcancaram a formula salvadora”'®®. No Programa do PL apareceria:

Os dois principios aceitos por Assis: elei¢des indiretas e governo coletivo.
Quanto aos demais, seriam silenciados, mas expressa e peremptoria seria a
ressalva de que os antigos federalistas, parlamentaristas, teriam como questdes
abertas, no programa, as normas cardeais de seu idedrio politico e, ainda mais,
teriam o direito de continuar propugnando por ele, mesmo dentro do Partido,

' In.: GONZAGA, Sergius. DACANAL, José¢ (org.). RS: Economia e Politica. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1993. Série Documenta n°® 2. p. 163. A referida Alianga, de 1922, unia federalistas, dissidentes sob a lideranga de
Assis Brasil.

' SA, 1973, p. 68.

1% 1dem
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para o fim de, nalgum dia futuro, obterem por maioria a reforma do Programa
106

Outros pontos foram fundamentais para a constituicdo do Partido Libertador, os quais
consta na declaragdo de principios, oriunda deste evento na vida politica do Rio Grande do Sul de
1928. E importante descrever esta declaragdo, na medida em que ela ¢ a sintese do pensamento

dos libertadores, que s3o uma soma de ex-republicanos e de federalistas enfraquecidos:

O Partido Libertador quer realizar, em todos os setores da vida nacional, a sua
aspira¢do originaria de liberdade, concretizada em reais possibilidades materiais
e espirituais, de normal desenvolvimento da pessoa.

Dai decorrem os seguintes principios de sua concepgao politico-social:

1°) A primazia da pessoa sobre a sociedade;

2°) A primazia do Bem Comum da sociedade sobre o bem individual e sobre os
bens particulares dos grupos;

3°) Perfeita harmonia entre os dois principios enunciados, pela conceituacao de
Bem Comum como “conjunto de recursos, espirituais e materiais, necessarios a
comunidade para que possa viver e¢ oferecer aos seus membros o meio de
realizar, o mais perfeitamente possivel, o seu destino pessoal";

4°) A Politica fica, assim, subordinada a Etica. O Estado tem por finalidade
promover o Bem Comum, e este ndo se realiza sem o respeito pelos direitos
naturais da pessoa;

5°) No que tange a esfera da acgdo estatal, a liberdade e a expansao da Pessoa,
condicionada pela moral e pelo Bem Comum, deve ter possibilidade de
realizacdo em todos os sentidos, isto é, pela Democracia Social, Econdmica e
Politica.

A segunda parte esta relacionada com as questdes mais amplas e de carater social. Trata
basicamente de um idealismo que ¢ construido pelas possibilidades democraticas e de um Estado
de direito com regras claras e estimuladoras ao bem comum. Neste item dois aspectos sdo

importantes: o primeiro, diz respeito a participacao do cidadao no Estado, através de mecanismos

196 Thidem
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sociais a serem construidos. Esta participa¢do estd sendo colocada como um estimulo para a
consolida¢dao da democracia. A segunda trata do carater do Estado como uma democracia crista.
Cabe ressaltar que ¢ uma democracia cristd, demonstrando o compromisso com o ocidente
liberal. Talvez, esta leitura ndo se revele esclarecedora, pois as questdes religiosas no Brasil
daquele periodo ainda eram muito latentes no tecido social. Propor algum tipo de politica

implicava necessariamente apresentar qual era 0 compromisso com o cristianismo.

1T

A ordem social deve fundar-se na justiga.

As desigualdades sociais s6 se justificam quando, dentro de iguais
possibilidades, resultarem do mérito e do trabalho.

A politica social deve orientar-se em dois sentidos primarios:

1°) Real aproximagdo das classes, tanto moral quanto econdmica e social, pela
efetiva participacdo de todos nos beneficios da cultura e da civilizagdo.

2°) Assegurar ¢ propiciar a natural integracdo do homem na comunhéo social,
através dos grupos basicos: familia, escola, associagdo profissional, municipio,
reconhecimento dos direitos naturais destes grupos e de uma politica tendente a
assegurar a cada um deles as efetivas possibilidades — morais € economicas - de
realizacdo de seus objetivos proprios e de sua missao social.

A democracia cabe dar a estrutura social uma estilizagio juridico-politica, que
mantenha e estimule a vida dos grupos naturais e as demais institui¢cdes
compativeis com o Bem Comum, para que, dentro delas, possa a pessoa sentir a
plena seguranga de sua liberdade — a liberdade de seu crescente
aperfeigoamento.

A democracia ndo pretende, pois, uniformizar, mas sim, respeitando as justas
diversidades, unir e fraternizar. E, através da fraternal participacdo de todos no
dever social do trabalho, tender para a instauragdo de uma democracia crista de
trabalhadores.

A terceira parte ¢ muito curiosa € interessante, pois apresenta uma proposta de sociedade

: o . : 110
baseada num conjunto de principios que fogem ao liberalismo convencional'”’. Parece-me que

107 . . . . . . . .

O liberalismo convencional poderia ser compreendido aquele defendido por Tocqueville, garantindo a
propriedade privada, os direitos individuais e presenga regulatoria e ndo intervencionista do Estado. Tocqueville usa
como exemplo de ideal de sociedade os EUA “confesso que na América vi mais do que a América. Busquei la a
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este processo estava em desacordo com o conjunto das forg¢as produtivas, ou melhor, das
oligarquias rurais do Rio Grande do Sul. Para poder compreender este posicionamento ¢
importante relembrar que Raul Pilla era de origem urbana. Aqui tem um componente que talvez
apresente uma perspectiva que leve a um entendimento polar destas idéias. Pelas leituras da
época, estes principios eram inovadores, como ainda o sdo. De outra parte, Assis Brasil,
Presidente do Partido, possuia muitas informagdes e vivéncias. Neste momento, quando
compartilha as disputas aqui no Estado, ja era aposentado como embaixador brasileiro por varios
paises e, portanto, com ramificagdes politicas globalizadas.

Estas questdes tém um grande peso na constituicdo destes principios e de como eles sao
inseridos, defendidos e vivenciados no Estado. Quando da fundagdo do PL, em 1928, houve
acordos entre Pilla e Assis Brasil. Entretanto, nestes principios por ora colocados, busca-se
estabelecer uma terceira via entre o socialismo e capitalismo selvagem. Apresentam-se de um
lado a primazia do individuo e, do outro, um processo distributivo da riqueza, baseado nas
relacdes cooperativadas. H4 uma antecipagdo do estado de bem-estar, chamado de democracia

humanista, ou ainda de democracia economica.

I

A ordem econdmica deve ser governada pelas necessidades do homem e néo
pelas exigéncias do lucro. Todos tém direito de participar dos beneficios da
riqueza. A democracia economica se realiza pela difusdo da propriedade. Esta
constitui “um direito inerente a propria natureza do homem, no que tange a
apropriac¢do individual dos bens necessarios a sua subsisténcia, podendo, no
entanto, a propriedade de outros bens ser justificado por motivos de
conveniéncia social”.

Em uma democracia humanista, o trabalho deve primar sobre o capital. Deve-se
tender, pois — como ideal a ser atingido gradualmente - para um regime
econdomico humanista, em que ressaltem duas diretrizes fundamentais:

1°) Participagdo dos trabalhadores na propriedade dos meios de produgdo, com
a crescente primazia, na empresa, do regime de sociedade sobre o de
assalariado e com a pratica do auténtico cooperativismo.

2°) Nos setores em que este ideal de economia distributista ndo se puder realizar
plenamente, dada a natureza da empresa, ¢ quando integrada a sociedade em
sistema de governo verdadeiramente democratico — coletivo e responsavel —

imagem da propria democracia com suas tendéncias e seu cardter, seus preconceitos e suas paixoes, para apreender
o0 que temos a temer ou esperar de seu progresso”.(p.13)
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preferir, ao regime de exploracdo capitalista, a propriedade coletiva de tais
meios de producdo através de sua nacionalizagao.

Entre o dominio econémico de um grupo, movido pelo desejo exclusivo de
lucro, e a nacionalizagdo realizada através de estado democratico - e, por isto,
ao alcance da opinido publica — ndo ha que vacilar: a Gltima solugdo é a mais
justa, mais humana e mais “libertadora”.

A democracia econdmica, pois, eqiiidistante do individualismo e do socialismo,
s0 pode se realizar em um regime de economia distributista.

A ultima parte da declaragdo ¢ uma coroacdo dos principios anteriores e apresenta a
politica como resultado e resultante do processo de identidade cultural do pais. Os canais de
participagdo, as garantias politico-juridicas e principalmente a liberdade de livre organizacdo
partidaria, como canal de expressdo da sociedade, tornam-se principios que constituem a
identidade do PL, até por ser um Partido que esta ressurgindo num outro contexto.

O problema das supressoes dos direitos partidarios, naquele momento, ainda era latente,
pois a forma ditatorial empregada por Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, impedia o fluxo
democratico, com base na participa¢do. Inclusive, este foi um dos motivos provocadores da
Revolugao de 1923, no Rio Grande do Sul.

Por fim, destaca-se a necessidade de integracdo sob as dimensdes publicas, privadas,
politicas, sociais e economicas.

Com estas afirmagdes ¢ possivel interpretar que, embora estes principios paregam naturais
nos dias de hoje, em 1928 a conjuntura era diferente, na medida em que produziu um partido
idealista. Parece-nos que este polo demarca um novo periodo da histéria do Estado gaucho e da
personalidade de Raul Pilla, que, ao longo de sua vida, tornou-se um defensor destes principios
democraticos e humanistas.

As raizes do Partido Libertador ainda precisam ser conhecidas com mais detalhes. O que
esta sendo apresentado sdo questdes de principios gerais. Urge “desenterrar” melhor as
ramificagdes deste processo que acabou contribuindo para a mudanca da face politica do Estado
do Rio Grande do Sul, na primeira metade do século XX. O Partido Libertador deverd ser
conhecido, pois forjou a identidade politica de, no minimo, uma geragdo de politicos no Estado,

com reflexos diretos no Brasil.

IV
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A ordem politica se funda na ordem moral, que ao estado cabe reconhecer,
respeitando-lhe as determinag¢des. A democracia assenta-se no reconhecimento
dos direitos naturais das pessoas e¢ dos grupos sociais, direitos estes que
sobrepoem e governam a ordem juridica positiva estabelecida pelo o Estado.

E condigdo essencial da democracia politica a efetiva participagdo do povo nas
responsabilidades de governo, o que importa na liberdade de pregagdo e de
organizagdo politico-partidario, direito este que se reconhece condicionado pelo
dever que tem a democracia de assegurar legalmente a sua existéncia.

Nao podendo a sociedade subsistir sem cooperacdo regulada ¢ ndo sendo esta
sendo ordenacdo juridico-politica, reafirma a importancia do fato politico como
aspecto funcional da vida coletiva, reconhecendo-se, entretanto, que a
democracia ndo se realiza sem a harmonica integragdo dos trés aspectos

fundamentais: o social, 0 econdmico e o politico'*.

Mais alguns aspectos suscitados sdo importantes de serem mencionados, ainda
relacionados aos seus objetivos fundamentais. Entre eles, podemos destacar os comentérios
escritos por Raul Pilla, por ocasido da funda¢do do PL, em relagdo ao fato de que a Alianca
Libertadora estava consciente de que havia cumprido um papel importante. No entanto, agora era
necessario avangar para outro estagio no campo politico desta parceria de federalistas e ex-

republicanos. Para enriquecer os detalhes, faremos a transcricdo deste pequeno texto:

I- A alianga libertadora, consciente de haver correspondido tdo cabalmente
quanto possivel aos fins ocasionais que lhe deram origem, o que implica
logicamente o termo de sua missdo, mas reconhecendo e aceitando a sua
responsabilidade histérica de guarda e cultura das mais puras tradigdes
Riograndense de amor a liberdade; e sentindo a obrigacdo e conveniéncia de
ndo negar a sua cooperacdo ao aperfeicoamento da vida politica nacional,
evitando ao mesmo tempo o funesto isolamento que habitualmente se tem
desenvolvido, os esfor¢cos das melhores energias do Rio Grande do Sul;
Constitui-se partido politico, com 0 nome de PARTIDO LIBERTADOR;

II- O programa do Partido Libertador ¢ o mesmo do Partido Democratico
Nacional, proclamado em 21 de setembro de 1927, na capital Federal, com a
colaboragdo e as assinaturas dos Deputados Libertadores. Definindo algumas
das disposi¢des Constitucionais que, de acordo com o Art. 2° do Programa do
Partido Democratico Nacional, devem ser introduzidos oportunamente no
estatuto federal. Para aperfeicoar o Regime Democratico Representativo, o PL
defendera as seguintes medidas: elei¢do do Presidente da Republica pelo
Congresso Nacional, comparecimento ¢ responsabilidade dos Ministros perante
o Congresso Nacional;

'% Cf. NUPERGS. Esta ¢é parte de uma declaragdo de principios publicada para o Rio Grande do Sul por ocasido da
fundacdo do Partido Libertador, em 1928, em Bagé.
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III- Na atividade regional, de acordo com o expressamente estatuido naquele
programa, reserva-se completa autonomia; pleiteara, nas ordens social e
administrativa sem espirito partidario, todos os progressos oportunos, uteis aos
interesses do Rio Grande do Sul; na ordem politica, continuara a propugnar as
reivindicagdes de liberdade e dignidade civica que constituem irrepudiavel
tradicao dos elementos que neste momento historico se congregam, por lagos de
legitima afinidade, em tudo quanto é substincia a existéncia de um partido
politico; reconhece, naturalmente, ao lado da necessidade da disciplina
partidaria, plena liberdade para cada um dos seus membros para aventar,
discutir e propor os meios que julgarem preferiveis para obten¢do do ideal
comum;

IV- O Partido Libertador adota o lema “representagdo e justi¢a”, como sintese
das suas aspiragdes na atividade nacional e¢ local. No primeiro termo,
representagdo, se inclui a exigéncia de um processo de alistamento eleitoral,
pelo qual se tornam automaticamente aptos para votar, e também a ser votado.

Na seqiiéncia, surge outro texto que busca caracterizar aspectos diversos da preocupacao
partidaria, que por sua importancia sera mencionado na integra. Como ¢ um documento antigo,
parece estar incompleto, dando seguimento aos aspectos anteriores, tendo sido localizado na
mesma pasta, no NUPERGS. Porém, a letra ¢ diferente, dando a entender que ndo se trata do
mesmo documento, inclusive o contetido altera-se completamente, demonstrando que ¢ um
comentario sobre o conteudo do Programa do PL. Ele pode nao ter sido elaborado pela mesma
pessoa, ou se foi, ocorreu numa outra data. Mas ¢ de fundamental importancia para compreender
o pensamento politico do PL, naquele periodo. H4 outros comentarios de ex-membros do Partido

Libertador que nao serao mencionados.

I — Promover o povoamento do solo, sem recorrer ao aliciamento ou a paga,
mas pelas facilidades oferecidas pelo colono nacional ou estrangeiro — pelo
barateamento da vida, pela construg¢do de vias regulares de comunicagdo, pelo
cuidado da educac@o e da higiene e pela confianga na justica;

II- Buscar o acréscimo das rendas publicas no aumento da producdo e da
riqueza, na boa distribuigdo dos tributos ¢ s6 excepcionalmente na agravagao
deles;

III- Suprimir os impostos de exportacdo, de transmissdo de propriedades ¢ de
todos os que embaragarem a producdo e a circulagdo de riqueza, fazendo o
imposto territorial incidir exclusivamente sobre o valor intrinseco do prédio,
sem incluir o das benfeitorias que sobre realize o dono ou ocupante;
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V- Desenvolver a instituicdo do crédito econdmico, especialmente pela
efetiva possibilidade de mobilizagao dos valores imdveis € seus acessorios;

VI- Consagrar a maior quota possivel das rendas do tesouro ao servigo de
instrugdo e educagdo profissional, principalmente ao que toca a agricultura ¢ a
industrias rurais;

VII- Reduzir ao minimo as despesas improdutivas, a comegar pela forca
publica, que deve limitar-se ao suficiente para apoiar a execucdo das sentengas
e de outros atos legais, para o que contribuirdo também, eventualmente, as
milicias municipais e o exército federal, quando requisitados;

VIII- Respeitar invariavelmente a autonomia municipal, s6 intervindo em
assuntos locais em casos claramente determinados por lei e confiando que o
mau uso da liberdade, que por ventura fagam alguns municipios, desapareca
mais facilmente no regime da propria liberdade que nos da tutela;

IX-Estabelecer, em lei, bases claras e positivas para o progresso moral e
material dos trabalhadores, criando a protecdo legal para a atividade do
operario, especialmente no que se refere a saude, a instrugdo ¢ a0 amparo na
invalidez;

Finalmente, as distancias foram superadas e “surgia o Partido Libertador, com Assis
Brasil na Presidéncia e Raul Pilla como Vice”. Desta forma, Raul Pilla representou e liderou o
idedrio partidario que defenderia ao longo de sua vida. O respectivo Congresso de Bagé resultou
na fundacdo do Partido Libertador'® e na aprovagdo de um regimento béasico de compromissos
de seus membros com esta agremiacdo' ', visto que ja apareciam disputas politicas importantes.
O principal ponto de debate era se o partido seria Parlamentarista ou Presidencialista''’. Ao final
deste congresso, chegou-se ao acordo que possibilitou a fundagio do PL''*: o ponto permanecia
em aberto, para uma definicao posterior.

Posteriormente, ja com o PL estruturado, ficou acertado que o Partido precisava ampliar a
sua base politica para fora do Rio Grande do Sul. Por esta razdo, dentro de um acordo politico do
Diretorio Estadual, ficou acertado que o PL faria parte do Partido Democratico Nacional (PDN).

Embora tenha preservado a sua identidade como partido regional, ndo deixou de estar sintonizado

com uma agremiacao de carater nacional, principalmente no programa. Para dar seqiiéncia a esta

1% Cf. NUPERGS. Manifesto de Fundagdo do Partido Libertador.

"% Jdem. Manifesto Regimental, aprovado no mesmo Congresso.

""" Divergéncia historica de Assis Brasil e do Raul Pilla.

2 Cf. NUPERGS. Detalhamento das Decisdes constam no Regimento Aprovado pelo Congresso de Fundagdo do
Partido Libertador.
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aproximagdo com o cendrio politico nacional, foi Assis Brasil chamado para assumir a
representacdo do PL, no Partido Democratico Nacional'"*, no Rio de Janeiro. Nesta oportunidade,
Raul Pilla, tornou-se a maior lideranca do Partido Libertador no Sul do pais.

Também, no ano de 1928 ocorreu a elei¢ao para presidente dos Estados, ¢ o PRR langou
Getulio Vargas, que foi eleito Presidente do Rio Grande do Sul. A partir deste momento o Partido
Libertador deixou de fazer sistematica oposi¢ao.

Nos anos que antecederam 1930, alguns acontecimentos provocaram profundas
alteragdes. O primeiro esta relacionado com a cisdo da politica do café-com-leite, entre Sao Paulo
e Minas Gerais, com a imposicdo do paulista Julio Prestes como candidato situacionista. Uma
negociacdo do PRM com o PRR levou a formacdo da Alianga Liberal, que em seguida recebeu a
adesdo de Jodao Pessoa, entdo Presidente da Paraiba. Esta movimentagado politica recebeu também
o apoio dos jovens “tenentes”, que no inicio da década buscaram derrubar o Governo Central,
através de um movimento armado. A Alianga Liberal lancou a candidatura de Getulio Vargas
para a Presidéncia da Republica e de Jodo Pessoa para vice. Com isso, alterou-se a conjuntura no
Rio Grande do Sul. Uma aproximagao politica entre o PL e o PRR era quase inevitavel, na

propor¢ao em que as duas maiores liderancas do PL tornaram-se defensoras desta alianca.

'3 O Partido Democratico Nacional era oposigdo ao Governo Central.
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E o sofrimento a lei do homem. Ndo me cabe indagar-lhe, aqui,
as razoes profundas. A filosofia e a Religido podem, ou ndo,
Jjustifica-la, podem, ou ndo, explicar satisfatoriamente o fato;
mas é um fato. Uns mais, outros menos, todos padecemos. E, se
algum ha que passe a vida sem conhecer o sofrimento, creio que
seja mais digno de lastima, que de inveja'"”.

2 RAUL PILLA: A VIDA PUBLICA A PARTIR DE 1922

Ja foi mencionado no capitulo I, que o destaque de Raul Pilla se da a partir de 1922,
quando da elei¢do que apresenta Assis Brasil ao Governo Estadual. E necessario frisar este
aspecto devido a sua importancia historica para o Rio Grande do Sul e, especialmente para Raul
Pilla. A questdao foi abordada de forma geral, apenas destacando o evento que levou ao conflito
de 1923. O objetivo neste capitulo ¢ detalhar melhor a participagdo politica do biografado, sobre
o evento histérico no RS.

O episddio marcante da escolha do candidato a governador, que poderia representar os
federalistas neste pleito, era ainda um desdobramento dos conflitos ocorridos em 1893. As feridas
que foram abertas neste episédio ndo pararam de “sangrar”, durante longo periodo até o ano de
1922. Apos a vitdria de Jalio de Castilhos, em 1895, e o seu governo administrado com mao de
ferro, as perseguicoes foram sistematicas contra os maragatos. Nao havia espago na

administracao publica para maragato e com grande dificuldade, fora dele.

Apds o esmagamento da revolugdo de 1893, com o tratado de paz assinado em
Pelotas, em 23 de agosto de 1895, vimos como, das persegui¢des ¢ dos ddios
dela decorrentes, firmaram-se e consolidaram-se os dois partidos rivais: O
Federalista ¢ o Republicano[...]. Os maragatos vencidos, perseguidos,

despojados, conseguiram manter por 30 anos o Partido Federalista'".

Foi neste processo de ebulicdo, que os conflitos e disputas politicas levaram o Partido

"4PILLA, 1949, p. 37.
5 SA, 1973, p. 47.



72

Federalista a enfrentar dificuldades, especialmente pela acdo centralizadora do governo de Julio
de Castilhos e, posteriormente, Borges de Medeiros. Em varios municipios as eleicdes municipais
mantinham a marca dos maragatos, como era o caso de Cagapava do Sul, Sdo Sepé e Dom
Pedrito, que se tornava um polo de resisténcia em relacdo as politicas implementadas pelos
mencionados governos (Castilhista e Borgista). O velho ditado de que “santo de casa ndo faz
milagres” era recorrente entre os federalistas, especialmente quando das elei¢cdes em Cacapava do
Sul. Como havia uma grande resisténcia de maragato neste municipio, a cada eleicdo municipal
havia uma luta interna, na qual se buscava estabelecer a vitéria sobre os republicanos,
particularmente sobre Borges de Medeiros. Cacapava do Sul era a terra de origem de Borges de
Medeiros, que inclusive mantinha uma fazendola nas raias deste municipio. Com o passar dos
anos, as dificuldades do partido federalista de implementar sua politica levam ao
enfraquecimento de seu potencial eleitoral. As razdes podem ser atribuidas a fatores politicos,
econdmicos e migratorios.

No diz respeito aos fatores politicos, a centralizacdo exercida por Borges de Medeiros
gerava um desgaste natural da oposi¢ao, pela impossibilidade politica de constituir um discurso
que colocasse Borges em “xeque”. Também os problemas regionais se avolumavam,
especialmente as disputas internas no tocante a escolha dos candidatos, as divisdes ocorriam,
tornando fragil o partido oposicionista. Em relagdo aos fatores econdmicos, os federalistas
estavam “espremidos” pela caréncia de recursos, ¢ cada vez mais era um pequeno grupo que
mantinha a chama dos maragatos acesa, disponibilizando dinheiro para a sustentar o PF - Partido
Federalista. Afastados do poder, ndo tinham grandes estruturas para se movimentar na
rearticulagdo do partido. De outra forma, muitos maragatos, dado o grau de pressdo, migraram
para outros estados da federacdo brasileira, especialmente para o Parand e Mato Grosso,

enfraquecendo ainda mais as fileiras do Partido Federalista.''

Mas, como € compreensivel e como nao podia deixar de ser, com o passar dos
anos, os desfavores e as crescentes dificuldades foram enfraquecendo o Partido
Federalista e lhe reduzindo as possibilidades eleitorais. Eram poucos os que
dispunham de recursos financeiros para sustentar as despesas partidarias; os
quadros ndo se renovavam, antes tendiam a minguar. E, além de tudo,
comecaram a surgir as dissensdes em torno das candidaturas aos postos

: 117
eletivos™ .

H0SA, 1973, p. 47.
"7 Idem.
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Portanto, nos aspetos administrativos e eleitorais, Borges de Medeiros tornou-se
complicado para os federalistas, visto a sua postura autoritaria e centralizadora. As dificuldades
sailam do campo politico e caminhavam para o financeiro, pois na medida em que o Partido
Federalista ndo crescia, sempre os mesmos tinham que manter as despesas partidarias. Entretanto,
0 processo politico que afetava o Estado do Rio Grande do Sul, também alcangou o Partido
Republicano que, estava no poder. Era natural que um governante, depois de quase duas décadas,

comecasse a sentir o peso das cobrancgas e um clima de mudanca.

Diga-se de passagem que ndo menores fraturas se registraram no Partido
Republicano, como, apenas para citar as duas maiores, a que derivou da
candidatura de Fernando Abbot a Presidéncia do Estado e, em 1915, que
resultou da candidatura do Marechal Hermes a Senatoria, pelo Rio Grande com
oposicdo frontal de Ramiro Barcelos que, revidando agressdes de Borges de
Medeiros, escreveu uma obra-prima da poesia gauchesca - Antonio Chimango
— sob o pseuddnimo de Amaro Juvenal''®.,

No Partido Republicano Rio-grandense ocorreram muitas baixas, pois Borges de
Medeiros ocupava o espago politico de forma centralizada e com razoavel autoritarismo, de tal
forma que as divergéncias internas eram inevitaveis. Esta permanéncia recorrente do governador
no cargo esta assentada na Constituicdo de 1891, elaborada por Julio de Castilhos. A mencionada
Constituicdo dava garantia de reeleicdo ao governador, desde que recebesse o apoio de trés
quartas partes do eleitorado. Julio de Castilhos, que foi governador de 1892 até 1898, se
preparava para permanecer no Palacio Piratini por longo periodo. Entretanto, foi ceifado em
agosto de 1903 por um cancer de garganta, obrigando-o a deixar seu posto antes do que
imaginara. E para ocupé-lo escolheu um homem de sua confianga: Borges de Medeiros.'"’

De 1898 até 1922, Borges de Medeiros foi o grande lider do governo gatcho, tendo uma

118 o &

SA, 1973, p. 47.
19 CASTILHOS, Julio de. O Pensamento Politico de Jilio de Castilhos. Porto Alegre: Martins Livreiro Editor,
2004. Publicagdo da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Org. Liana Bach Martins, Luis Antonio Costa da
Silva e Gervasio Rodrigues Neves.
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Gnica interrupgdo de mandato'*

, abrindo mao para um companheiro de seu partido, em 1908,
porém, ao fim do mandato retornard para assumir o posto de Presidente do Governo Estadual do
Rio Grande do Sul, no mandato subseqiiente'?'. Depois deste longo periodo de Governo (até
1922) houve um processo de desgaste, até certo modo, natural em funcdo de tantos anos no
poder. Um vazio politico no Rio Grande do Sul, depois de muitos anos sob o comando do PRR.
Na medida em que a oposi¢do enfraqueceu, o Governo de Borges de Medeiros, também nao
avangou em questdes administrativas, como poderia se pensar. Com a oposicao fragilizada, havia
uma certa imobilidade do governo constituido, € no caso em tela, a conseqiiéncia imediata era

uma divisio interna no PRR'?2.

A par desta firia por economias e desta cristalina conduta publica, porém
Borges de Medeiros, além de mediocre, caracterizava-se pelo o imobilismo
administrativo. Diariamente perfazia, a pé, apenas acompanhado de longe por
uma ordenanga, a pequena distdncia que separava sua residéncia da sede do
Governo[...]. Borges de Medeiros s6 ndo saia do Rio Grande, como nem de
Porto Alegre saia e, mesmo da capital, conhecia quando muito umas poucas

dezenas de ruas. Seu governo era, assim, o império do marasmo, da estagnagao,

da inércia'®.

E neste clima de marasmo politico que Borges, acreditando na possibilidade de sua quinta
vitoria, se encaminhou para o pleito eleitoral de 1922. Embora a oposi¢ao estivesse enfraquecida,
ndo estava “morta”, e buscava a reacdo para ndo permitir que Borges de Medeiros fosse
novamente para a dire¢io politica do Estado. E a partir deste momento que o jovem médico (30
anos) e militante politico do Partido Federalista, Raul Pilla, e agora secretario do mencionado
partido, indicado pela “ala mo¢a”, elabora o manifesto da candidatura oposicionista, representado
por um ex-republicano: Assis Brasil'**.

Em 1922, Raul Pilla foi envolvido neste processo politico, pois Assis Brasil aceitava ser

candidato desde que visualizasse a possibilidade de vencer as elei¢des. Acreditando no desgaste

120 TRINDADE, Helgio (org). RS: Economia e Politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1993. Carlos Barbosa, do
Partido Republicano Riograndense, substitui Borges de Medeiros no Estado do Rio Grande do Sul como governador
entre 1908 a 1913, p.146.

"2l DIAS, Carlos Gilberto Pereira. Antonio Chimango no Limiar da Velhice: Apontamentos sobre a Trajetéria
Politica de Borges de Medeiros- 1928-1934. Porto Alegre: Dissertagdo de Mestrado — PUC RS, 2003.

22SA, 1973, p. 49.

' 1dem, p. 50.

"2 Ibidem
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politico de Borges de Medeiros, o Partido Federalista, depois de muito ser colocado a margem
das decisdes estaduais, vislumbrava a chance clara de vencer eleitoralmente o governo de Borges.
Isto estd colocado a partir de uma questdo simples: a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul, no seu Art. 9°, previa que o governo para ser reeleito necessitava de “trés quartas partes do
eleitorado”. Por esta regra, seria quase impossivel a reelei¢do de Borges de Medeiros, que além
de todo o desgaste sofrido ao longo de anos governando, ainda muitos se tornavam dissidentes do
PRR, indo ingressar nas fileiras do Partido Federalista. Ou seja, havia um processo de cisdo
interna no PRR, o que enfraquecia ainda mais a chance de Borges de Medeiros chegar novamente
ao Governo do Estado. Por tais motivos, parecia possivel que a oposicdo vencesse as eleigoes,
dadas as circunstancias historicas daquele pleito eleitoral. Entdo, Raul Pilla passa a ter um papel
preponderante na articulagdo da candidatura de Assis Brasil'*. Era uma forma de renovagio e
sobrevivéncia do Partido Federalista e do projeto politico dos maragatos.

Entretanto, aqueles que apoiavam o governo de Borges de Medeiros, ndo tinham esta
posicdo apresentada por Mem de S&, pois este poderia ser questionado quanto ao seu
envolvimento no contexto da época, no que se refere a derrota do governo Borges. Do ponto de
vista econdmico, Borges de Medeiros mantinha-se no governo, pois apresentava resultados que
temporariamente satisfaziam parte do empresariado gaticho, como ¢ demonstrado na

apresentagio a seguir, extraida do Almanaque do Comércio™® de 1920:

O Rio Grande do Sul, sentinela avancada entre os demais Estados da Unido,
possui condigdes naturais privilegiadas para desenvolver em alto grau o seu
industrialismo, isto ¢, o fator econémico do qual dependem todas as formas de
civilizagdo e de progresso. E de estrita justica reconhecer que para o progresso
econdmico do nosso amado Rio Grande, convergem todos os esforgos do
notavel estadista brasileiro Borges de Medeiros. [...] Todas as atengdes do
egrégio e clarividente estadista que, com mao firme, rege os destinos do estado,

estdo concentrados nas solu¢des de nossos magnos problemas econdmicos'*’.

125 Assis Brasil foi um declarado defensor do Regime Presidencial no Brasil. Era o grande ponto de discordancias
entre Assis Brasil e Raul Pilla. Pilla tinha como locomotiva do seu discurso o Regime Parlamentar, contrariando as
idéias de Assis Brasil. Porém, a alianga era tatica, pois visava num primeiro momento rearticular a oposi¢do e
posteriormente vencer Borges de Medeiros, de tal forma que esta discussdo foi colocada de lado naquela
oportunidade. Uma importante obra que trata do pensamento politico de Assis Brasil tem por titulo: Unidade
Nacional, publicada em 1883, pela editora Carlos Pinto ¢ Cia, espago em que Assis Brasil defende a questdo do
federalismo.

Zj Almanaque do Comércio do Rio Grande do Sul — 1920. Porto Alegre: Globo, 1970. p.146

Idem



76

No cenério nacional, repercute imensamente a Coluna Prestes, obrigando o Presidente
Artur Bernardes a publicar um MANIFESTO A NACAO. Encaminhou uma reagio
extremamente violenta contra a coluna. Foi uma reagdo das oligarquias legislativas e executivas,
preocupadas com os rumos dos discursos de Luiz Carlos Prestes. Apesar de todos os esforgos
adotados pelo Governo Federal, ainda assim, existia no cenario nacional um desencantamento
com os rumos que o Brasil passava a trilhar, criando as condig¢des para construgdo de nova forga
politica, com desmedida importancia: o movimento operario.

No panorama econdmico e politico a situag@o era considerada critica, criando empecilhos
para a governabilidade. O Ministro da Fazenda, Sampaio Vidal, apresenta um balango para o
Congresso Nacional, expondo a péssima situagdo cambial. Os déficits orcamentarios eram
cumulativos e a sobrecarga de novos pagamentos aos civis ¢ militares estavam represados, sendo
finalmente concedidos, impondo limitadores aos investimentos do governo. Havia neste contexto
nacional uma acentuada queda nas exportacdes e uma diminuicdo do valor dos produtos no
mercado internacional e por conseqiiéncia, uma menor renda interna. O resultado era o
agravamento da inflacdo e como medida de contengao, buscava-se um incentivo ainda maior para
os produtores de café, cujo objetivo era dar novo animo a producdo, visualizando a exportagdo.
Naturalmente que os maiores beneficiarios eram os produtores de café.

Em 5 de julho de 1923, Artur Bernardes decreta Estado de Sitio, vislumbrando solucionar
os conflitos internos e buscar neutralizar o discurso da oposi¢do, principalmente mobilizada na
acdo do movimento operario. O governo federal queria encaminhar junto ao Congresso Nacional,
uma revisdo constitucional que garantisse condi¢des de suspender o direito de ocorrerem
sucessivas eleigdes de um mesmo lider, como era o caso do Rio Grande do Sul, Alagoas, Parana
e Santa Catarina. Buscava-se a mudanga no sistema judicial, criando os tribunais regionais para
que uma infinidade de problemas pudesse ser solucionada nas regides, sem ter que passar
necessariamente pelo Distrito Federal. O Governo Federal sancionou a Lei de Imprensa,
apresentado-a como condi¢ao fundamental para suspender o Estado de Sitio. Através desta Lei, o
Governo Federal tinha condi¢des de interferir nos meios de comunicagdo, censurar, controlar e
manipular informagdes. Eram medidas coercitivas'?.

Estas eram razdes que criavam um clima de conflito interno no Brasil e nos estados, onde

28 CARONE, Edgard. Revolugdes do Brasil Contemporaneo (1922-1938). Rio de Janeiro: Difel Editorial, 1975, p.
44.
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as questdes politicas, como nos casos de Alagoas, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
ndo estavam legalmente resolvidas nos termos mencionados. Portanto, estes fatores macro
influenciavam a politica local, e por conseqiiéncia os conflitos eram prementes.

2.1 A Eleicao de 1922

Assis Brasil, assim conhecido, era ainda mais conhecido de Borges de Medeiros. Quando
do periodo estigmatizado por Julio de Castilhos de “Governicho”, Assis Brasil chegou a
permanecer como governador do Rio Grande do Sul por cinco dias, em 1892. Era casado com
uma irma de Julio de Castilhos e manteve por anos um relacionamento de muita proximidade
com o ex-lider republicano. No entanto, as questdes politicas os colocaram na rota de colisdo,
afastando-os do campo politico. Quando inicia a revolucao federalista, Assis Brasil sai do Rio
Grande do Sul para ser Embaixador do Brasil em Portugal e, posteriormente, Ministro
Plenipotenciario na Argentina e nos Estados Unidos. Em 1889, escreveu uma importante obra da
literatura juridica, cujo titulo passava a ser delicado, para garantir sua entrada nas fileiras dos
federalistas: “A4 Republica Federativa do Governo Presidencial”. Nesta obra, Assis Brasil
defendia a elei¢@o indireta para Presidente da Republica e dos Estados, além da instituicdo de
governos coletivos, sendo que os mesmos deveriam reunir, através de um orgdo coletivo, as
diferentes opinides, impedindo que o governo tomasse decisdes isoladas, e sem o assento da
realidade. Porém, Assis Brasil era um defensor historico do regime presidencial, contrariando os
parlamentaristas que eram membros do Partido Federalista, inclusive constava no seu programa
um principio fundamental: o Parlamentarismo.

A situacdo entdo estava colocada: havia o homem certo para a situagdao certa, mas o
problema da sua visdo de mundo ndo coadunava com a dos federalistas. Ao contrario, alguém
teria de fazer uma revisdo na forma de pensar do sistema politico. No entanto, os federalistas ndo
tinham muitas escolhas, pois se tratava de uma situagdo, cujo objetivo primordial era impedir que
Borges de Medeiros fosse pela quinta vez algado ao comando do Palacio Piratini. Mas, na visao
dos federalistas, Assis Brasil era antes de tudo um homem arrojado para sua época e um
democrata que permitiria uma mudanca no comando politico do Estado do Rio Grande do Sul.
Nesta diregdo ¢ possivel detectar a primeira mudanga de perspectiva politica no estado. Ha

efetivamente uma aproximagdo de forgas politicas até entdo distantes: os maragatos € os
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dissidentes das fileiras de Borges de Medeiros. E fator historico que ocorre em 1922, pois os
maragatos usavam da prerrogativa do afastamento do poder, visualizando um retorno através de
um ex-republicano. Nao deixava de ser uma alianca estratégica para derrotar Borges de Medeiros.

Neste periodo, Raul Pilla estava com 30 anos e tornava-se uma das importantes liderangas
dos federalistas. Era médico ha sete anos, professor universitario e secretario do Partido
Federalista, desde 1909. Tornava-se um quadro politico historico para os maragatos e importante,
pois morava em Porto Alegre, centro do poder no Estado. Solteiro, dedicava-se integralmente a
esta composicao politica e buscava a desconstru¢ao do governo borgista, pois este representava
for¢as que ndo poderiam mais promover o desenvolvimento do Rio Grande do Sul, de acordo
com o posicionamento dos maragatos.

Raul Pilla e outros federalistas historicos, como Fernando Abott, Armando Tavares,
Joaquim Tiburcio, Walter Jobim, Joaquim Alves Ramos, Andrade Neves Neto, Alves Valenga,
entre outros, assinaram o manifesto, e o publicaram no jornal Correio do Povo, do dia 19 de
outubro de 1922. Esta foi uma imposi¢ao de Assis Brasil aos federalistas, a fim de aceitar o
convite para concorrer ao cargo' .

O periodo até as elei¢des era exiguo, pouco mais de um més. Percorrer o Estado do Rio
Grande do Sul, basicamente a cavalo, devido a inexisténcia de estradas e automoveis, certamente
era um complicador. Este prazo apertado denota a desorganizagdo da oposicao a Borges. Nao
houve um planejamento que estabelecesse o tempo adequado para promover uma corrida pelo
Estado a fim de aglutinar forcas e constituir um discurso que visasse a substituicdo do governo
rio-grandense. Os velhos maragatos foram mobilizados, porém com os desgastes partidarios por
certo que ndo era possivel fazer frente a um candidato que se eternizava no poder e que destruia

de forma impiedosa a oposicao.

O cenario econdémico e politico foram de profundas alteragdes, pois, finda a Primeira
Guerra Mundial, havia uma efervescéncia na busca de alternativas para um mundo repactuado,
que alcancava as mais longinquas regidoes do mundo (aquelas afastadas dos grandes centros

econdmicos e politicos mundiais), como era o caso do Rio Grande do Sul:

No inicio dos anos 20, o mundo comegava a se recuperar dos prejuizos que a
Primeira Guerra Mundial havia causado. Parecia 6bvio que o velho mundo
estava condenado. A velha sociedade, a velha economia, os velhos sistemas

PSA, 1973, p.51.
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politicos tinham perdido a hegemonia. A humanidade estava a espera de uma
alternativa[...]. As politicas liberais de livre mercado, a crenga no progresso da
humanidade e uma visdo otimista do mundo haviam dado lugar a um
sindicalismo atuante, uma contestagdo dos valores da sociedade e um abandono
de qualquer coisa que lembrasse o passado|...]. A tendéncia da década de 20 foi
a de estabelecer um “esfriamento” nas relagdes internacionais. Entretanto a paz
rigorosa imposta aos vencidos, sobretudo a Alemanha, aumentou os

. . 130
antagonismos e conduziu a nova guerra .

Porém, o governo de Borges de Medeiros nao era a empreendedor, na propor¢ao em que
0s investimentos na economia ndo encontravam ressonancia nas esferas governamentais. Para
ilustrar esta afirmativa poderemos usar o exemplo de Mem de S4, na sua obra “Politizagdo do Rio

Grande”, na qual destaca que:

E quando um grande engenheiro porto alegrense, Rodolfo Ahrons, reunindo
capitais estrangeiros projetou a construcdo da usina hidrelétrica do Salto Grande
do Jacui, para ser inaugurada em 1922 como celebragdo maior do centenario da
independéncia do Brasil, os engenheiros positivistas da Secretaria de Obras
Publicas vetaram a iniciativa, porque os proponentes se prontificavam a
entregar a usina, sem indenizagdo, apos 50 anos de exploracdo! Os dogmas de
Comte proibiam tal prazo. Ofereceram, entdo, o de 30 anos, com opgao para

arrenda-la por mais 20 anos. Resultado: a usina ndo foi inaugurada no dia 7 de

setembro de 1922, como poderia ter sido, mas 40 anos depois’".

Esta avaliacdo das forgas produtivas e a urgéncia de reformas no Estado do Rio Grande do
Sul justificariam a candidatura da oposicao. De outra forma, Assis Brasil também acalentava um
velho sonho de poder administrar o Estado, pois acreditava ter uma contribui¢do importante a
fazer, dado o seu conhecimento ¢ suas relacdes externas ao Rio Grande.

Chegado o dia das eleigdes, o governo “borgista” opera a maquina publica através das
intendéncias e da estrutura partidaria. A movimentagao ¢ intensa e as informacdes cada vez mais
preocupam, principalmente os maragatos. Fora do poder, os federalistas estavam enfraquecidos e
lutando contra um poder construido de forma consistente. Era uma luta como aquela de “Davi e
Golias”. No entanto, esta preocupacao afligia o PRR, pois precisava fazer trés quartos dos votos e

alcangar esta cifra ndo seria uma tarefa tdo simples. Finalizada a votagao, a populacdo do interior,

B0 ARRUDA & PILETTI. José Jobson de. Nelson. Histéria Geral. Sdo Paulo: Editora Atica, 1996. p.279.
131 A
SA, 1973, p.49.



80

e principalmente de Porto Alegre, acompanha a movimentacdo pelos jornais. Raul Pilla esta
acompanhando este processo de perto, orientando os maragatos a fim de impedir que houvesse

qualquer esbulho no processo, sabendo, porém, que isto seria praticamente impossivel.

A Federagdo, orgdo oficial do borgismo e o Correio do Povo, que se
proclamava independente, comecaram uma batalha de informagdes. Ficavam
fronteiros os prédios e entre os dois aglomerava-se o povo, sedento por
informagdes veiculadas em placares que sucediam a cada hora. De vez em

quando, um pelotdo de cavalaria da Brigada Militar intervinha e espaldeirava a

multidio'*?.

Borges de Medeiros contava com a vitéria, pois a estrutura de campanha era bastante
superior e ja havia uma espécie de habito no Rio Grande do Sul: a cada elei¢do, Borges era o
candidato natural. Seu adversario era Assis Brasil, mas diante dos aspectos relacionados a
desestruturacao partidaria da oposi¢do, a temporalidade na escolha do nome (faltava pouco mais
de um més para elei¢do) e a avancada idade do candidato, eram alguns dos fatores que
atravancavam uma disputa, que poderia colocar Assis Brasil na Presidéncia do Estado. Porém, os
maragatos foram movidos pelo seu velho ideal de politica, defendendo os principios de Gaspar da
Silveira Martins, que condenava frontalmente o superpoder do governante. Seus aliados
comungavam desta assertiva € em muitas situagdes escreviam e difundiam os ideais do

parlamentarismo.

Os acontecimentos que ilustram ndo seriam arquivados, nem os grandes crimes,
que escavam a agdo dos tribunais regulares, seriam sujeitos a san¢do de sua

inflexivel justica, ultima esperanca dos enteados do direito, dos que caem

batendo-se contra a prepoténcia vencedora'”’.

Este espirito ¢ que conserva a velha disputa, que aos poucos vai sendo renovada a fim de
estabelecer o vencedor, que na visao dos federalistas ainda deveriam ser eles, pois representavam
a classe dos proprietarios de terras e aglutinavam outras forgas produtivas no campo e na cidade.

Esta manifestagdo de Escobar nos da a dimensao deste conflito que estava na iminéncia de ser

32 QA 1973, p. 54.
33 ESCOBAR, 1919, p. 36.
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deflagrado novamente, em func¢do do processo eleitoral.

De acordo com a Constitui¢do do Rio Grande do Sul, a reelei¢cdo s6 era viabilizada com o
alcance de 75% dos votos dos eleitores aptos no estado. Para Borges de Medeiros alcancar o
percentual necessario, teria que fazer no minimo 111 mil votos, mas teria feito pouco mais de 109
mil votos, numero insuficiente para ser declarado vitorioso. Assis Brasil seria eleito com apenas
25% dos votos dos leitores aptos no estado. Como havia esta indefini¢cdo, Borges de Medeiros se
antecipa ao resultado final, despachando para as intendéncias uma circular agradecendo o alcance
da vitoria sobre seu adversario. Mas a situagdo, por certo ainda indefinida, levou Raul Pilla a
participar das discussdes politicas a fim de visualizar quais seriam as alternativas para alcangar a
vitoria de Assis Brasil.

O processo de votagao estava comprometido, pois a relagao que o chefe do poder possuia
com as liderangas locais era comprometedora, & medida que os trabalhadores rurais e dos
eleitores de modo geral dependiam destes chefes locais, especialmente dos governantes
municipais. Isto explica com clareza, a razdo pela qual Borges de Medeiros encaminhou uma
circular de agradecimento, antes de proclamado o resultado final. O trabalhador nao participava
deste processo politico, pois pouco ou nada ajudava se envolver na escolha do governante.

Os procuradores de Assis Brasil fizeram a seguinte manifestacdo atinente a posi¢do dos

deputados, que apontavam a vitdria de Borges de Medeiros:

Dificil era, numa Assembléia provadamente suspeita, a escolha de uma
comissdo que tivesse qualquer dose de iseng@o para o julgamento de um pleito
em que a maioria de seus membros teve intervencdo direta e apaixonadal...]. O
presidente da mencionada comissdo era o Dr. Getulio Vargas, diretor da politica
de Sdo Borja e recentemente deputado federal, por obra e graca do Sr. Borges
de Medeiros'*.

E, enquanto a apuracdo ocorre na Assembléia Legislativa, a repercussdo de tal pleito cruza
os “quatro cantos” do Estado e, a cada hora que passa, mais movimentagdes sdo realizadas. Os
procuradores de Assis Brasil encontram todas as formas de dificuldades. Muitas deliberacdes
sobre as regras nao constavam na Constituicdo, criando as condigdes para que Assembléia
deliberasse naquele momento. Ora, como se ndo bastasse a iminéncia de um conflito, regras sao

criadas de ultima hora, com objetivo de tornar aceitavel a vitoria de Borges de Medeiros.

B4SA, 1973, p. 54.
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Fechara-se a Comissdo a sete chaves, em companhia de consumados
alquimistas de resultados eleitorais — sdo os advogados que escrevem-
despedindo da porta os procuradores do Dr. Assis Brasil, sob o pretexto de que
0o Regimento da Assembléia, alids omisso no tocante a presenca dos
procuradores, havia derrogado a disposi¢do da lei eleitoral que admite a
intervengdo dos fiscais de qualquer nas apuragdes|...]. O parecer, com data de
17 de janeiro de 1923, concluia, com abundancia de argumentos e
demonstrativos, pela presenca cristalina de que o candidato Antonio Augusto
Borges de Medeiros havia merecido as trés quartas partes do eleitoradol...] que
o resultado final era, feitas as depuragoes, de 106.360 votos pro-Borges contra
32.216 para Assis'".

A insatisfacdo dos federalistas a respeito desta matéria foi grande, pois havia um
sentimento de traicdo e abuso de poder em todas as dimensdes da vida politica do Rio Grande do
Sul.Os apelos para revisao do resultado foram inuteis. Assis Brasil propunha um Tribunal de
Honra para desenrolar este complicado pleito politico eleitoral. Mas as tentativas de dialogos, a
cada momento se reduziam e a insatisfacdo dos maragatos era marcante no cendrio politico. O
episodio surgido deste momento historico ficou conhecido como Revolugdo de 23, o qual projeta

Raul Pilla no cenario politico estadual, e na busca de alternativas para o periodo subseqiiente.

2.2 Raul Pilla: Sua Escolha

Virias circunstancias levaram Raul Pilla a participar do cenério politico do Rio
Grande do Sul. No primeiro capitulo, conforme mencionamos, os primeiros passos da vida
politica de Raul Pilla estiveram por conta da influéncia do maragato e professor, Apeles Porto
Alegre. Por ocasido da inaugura¢do de uma erma, em homenagem a Apeles Porto Alegre, Raul

Pilla destacou:

Sr. representante do Sr. Interventor Federal, Sr. representante do Sr. Secretario
de Educacao e Cultura, Sr. representante do Sr. Prefeito de Porto Alegre]...]. E
hoje, Apeles Porto Alegre quem recebe o preito da justiga; foram ontem Aurora

3 SA, 1973, p. 55.
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e Zamira do Amaral Lisboa; mais para traz Indcio Montanha e Apolinario Porto
Alegre[...]"°.

Raul Pilla ¢ indicado para proferir um discurso na inauguragdo da Erma, construida em
homenagem a Apeles Porto Alegre, no dia 27 de dezembro de 1944. As autoridades ndo
compareceram, mas se fizeram representar por seus assessores. O ndo comparecimento ¢
compreensivel, pois Apeles Porto Alegre nao tinha a simpatia do PRR (Partido Republicano Rio-
grandense), no periodo em que atuou na politica do Rio Grande do Sul. Ao contrario. Membro
fundador do Partido Federalista, junto com Gaspar da Silveira Martins, defensor convicto do
sistema parlamentarista, e naturalmente maragato, ndo agradava os seguidores do poder instituido
no Estado por Julio de Castilhos e seus seguidores.

O parlamentarismo era algo fundamental no que tange ao pensamento de Raul Pilla,
apreendido do seu antigo mestre, nas questdes que se relacionavam com a sociedade e as

questdes politicas, quando exprime neste pequeno ensaio de homenagem a Apeles Porto Alegre:

E nao é, senhores, somente o simples cidaddo quem se inclina reverentemente
ante os preceptores. Os governantes [representantes] também associam o culto
ao mestre. Descem a praca para cerimdnia votival...]. Estamos atravessando

uma hora critica e todos sentimos que a nova humanidade sera, em boa parte, o
137

que a tiver feito o mestre nas escolas ™',

Raul Pilla chama a atengdo para a funcao da educagdo, visando o desenvolvimento de uma
sociedade democratica. Exatamente neste contexto, a ditadura de Getulio Vargas caminha para o
seu final e abre condi¢cdes de avancar no processo democratico. Entretanto, as opg¢des
profissionais e politicas feitas por Raul Pilla encontram em Apeles Porto Alegre grande
contribuicao para sua formagao. Ainda, quando finalizando os estudos do ginasio, em 1909, com
17 anos, Raul Pilla foi eleito Secretario Geral do Partido Federalista, conduzido neste processo
politico pelo entdo, mestre ginasial, Apeles Porto Alegre, como ja foi mencionado. No mesmo
ano, depois de concluido seus estudos, viaja para Italia a fim de estudar, durante o periodo de um
ano, questdes humanisticas.

O curso de medicina se estruturava, dentro do status social de um jovem porto-alegrense,

BOPILLA, 1949, p. 52. Discurso proferido em 27 de dezembro de 1944, por ocasido da inauguragio da erma erigida
ao Prof. Apeles Porto Alegre.
BTPILLA, 1949, p. 53.
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principalmente pela compreensdo do papel social da medicina, que o autor teve por orientagdo da

familia, como forma necessaria de sobrevivéncia através de um oficio, sendo:

Profissdo, fungdo social. Profissdo ¢ oficio, mister, meio de vida[...]. Oficio
como o de mercar, fabricar, agricultar e construir[...]. Mas, atentai bem
senhores: nenhuma profissdo honesta, por mais obscura, deixa de ter uma
significacdo social. Se o “primum movens” é a remuneragdo, o ganho, esta a
sua justificagdo na utilidade, no beneficio quer presta a terceiros, isto €, a
coletividade][...]. E util o médico, porque trata de restabelecer ou preservar a

satde'®,

Compreendia, como agente politico, que a medicina era antes de um meio de
sobrevivéncia, “um sacerdocio”, pois em sua opinido imperava nela uma lei moral, que fugia das
demais profissdes, baseadas apenas nas relacdes econdmicas. Na medicina, o atendimento do
sofrimento do homem ¢ uma constante, e por isto trabalha como profissional antes de tudo o
compartilhamento desta limitacdo, que ¢ o padecimento humano.

Quanto a Apeles Porto Alegre, cabe salientar ainda, que no discurso proferido por ocasido

da homenagem, Raul Pilla apresenta o seu antigo mestre: “Apeles ensinava pelo preceito e pelo o

exemplo”. E se apresentou na continuidade da tradicao federalista pelas maos deste professor:

Realmente, Senhores, se Apeles Porto Alegre foi um grande professor, deve-se
ndo somente a sua inteligéncia, cultura e devotamento ao ensino, mas também
ao fato de ter sido um homem e um cidaddo. Um grande cidadaol...]. Foi
certamente o homem e o professor que mais nos impressionou a nos,
bacharelandos em ciéncias e letras do Instituto Ginasial Julio de Castilhos,
quando o escolhemos para nosso paraninfo. Muito nos merecia o professor de
Historia, que ndo faltava um sé dia e, em vez de narrar batalhas e desafiar séries
de monarcas, nos fazia acompanhar o desenvolvimento da civilizagdo, tendo
sido, talvez, o primeiro professor a adotar semelhante orientacdo em nosso

meio'.

A partir desta homenagem a Apeles Porto Alegre, Raul Pilla, de alguma forma busca
explicar para os participantes da inauguragdo da referida Herma, as razdes que levaram-no a

tornar-se um professor.

Por isso, creio eu, senhores, que a maior, a mais profunda, a mais

BSPILLA, 1949, p. 36.
9 1dem. p. 55.
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revolucionaria de todas as reformas de ensino, em todos os seus graus, a
teriamos nos quando todos os professores fossem cidaddaos compenetrados|...].
Sem o querer, sem o saber querer, foi o velho Apeles, como o chamavamos, o
meu iniciador na vida politica, ele foi quem me deu orientacdo fundamental, de
que até hoje ndio me apartei'*.

O agente politico Raul Pilla estd relacionado a questdo profissional, interligando as
questdes de compromisso social. Esta observagao apresenta um grau de idealismo sobre os rumos
seguidos pela sociedade. Posteriormente, no decorrer desta homenagem, traz um tributo a si
proprio, na medida em que demonstra os altos predicados de seu mestre e que, como um herdeiro,
estaria credenciado para seguimento a tarefa de manter esta responsabilidade. Embora Raul Pilla
se furtasse de, nesta homenagem, fazer qualquer menc¢ao as questoes da politica global em plena
ditadura Vargas, ainda assim, sutilmente estabelecia uma critica contundente a liberdade de
expressdo. Citou seu mestre, Apeles Porto Alegre, que além de professor, era jornalista influente
e, como tal, ndo deixava de exercer de forma concomitante e integrada o jornalismo e a fungao de

professor.

E o professor um educador; educador era o jornalista de entdo e ¢, muitas vezes,
o jornalista de hoje. Um doutrina a infancia e a juventude; o outro doutrina o

povol...]. Fazer homens, e homens que sejam donos de si mesmos, € ndo servos
141

de outros homens ou do Estado, eis a finalidade da educacdo ™.

Neste ponto que reside o espelhamento de Raul Pilla, em relagdo ao mestre, tanto na
politica, quanto no meio jornalistico. Da mesma forma que fora educado pelo mestre na infancia
e na juventude, caberia como missao dar continuidade ao projeto que havia sido desenhado por
seu professor. E neste aspecto que se apresenta a sua opgao politica, como seguidor de Gaspar da
Silveira Martins, pois este era admirado por Apeles Porto Alegre. Daria seqiiéncia a uma idéia
que era o sistema parlamentarista, como mais adiante poderemos acompanhar o funcionamento
do seu raciocinio relativo a este tema.

Nesta obra ¢ possivel descartar o carater autobiografico do professor e jornalista Raul
Pilla. Entdo, a retomada do mestre teria por objetivo central declarar-se como um produto de seus
mestres. Num segundo momento, reafirma-se como um agente politico que estd dando seqiiéncia

a um projeto que transcende os interesses pessoais € dimensiona-se em aspectos de carater social,

MOPILLA, 1949, p. 56.
Y dem
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que seria o fim ultimo de todo o processo educativo de um individuo. Ainda nesta perspectiva
aponta que, ao alcangar a respeitabilidade publica, a elei¢do para deputado federal era o evidente
resultado de sua formacdo consistente e tematica. Mesmo sendo um maragato, encontrava
ressondncia de seus discursos entre os republicanos e adversarios das diferentes correntes
politicas.

Talvez, entender o perfil politico de Raul Pilla tenha sido uma das tarefas que nos levaram
a buscar estas obras de cardter publicas, mas com razdes veladas € que aos poucos tém sido
apresentadas. Neste sentido, o periodo que vai de 1909 até 1922, ha efetivamente poucas tarefas
publicas e o jovem maragato dedica-se a sua formagdo e uma apaixonada vivéncia com Porto
Alegre.

Raul Pilla escrevia para um jornal do Partido Federalista e posteriormente para o Jornal
Correio do Povo, assumindo entre seus colegas a sua opcao partidaria. No entanto, impende
destacar que o Dr. Olinto de Oliveira ndo tinha boa impressdo dos maragatos, os associando a
uma espécie de intrusos. A filha, como ja foi mencionado, transforma e impulsiona a vida politica
e sentimental do jovem Raul Pilla. A partir de entrevistas de familiares, foi constatado que o
biografado manteve, como ja foi dito, uma unica paixdao, um unico amor: Esther Olinto de

Oliveira, sua vizinha. Mem de S4 também corrobora com esta afirmativa, quando escreve:

O homem, filho de modestos imigrantes italianos, de tal modo se integrou na
vida e na sociedade riograndense, que se faz necessario relembrar sua origem
para nao supor que ele € brasileiro de 400 anos[...]. S6 amou uma vez][...]. Sua
consciéncia do dever era tdo absoluta que, em verdade, ndo compreendia que

alguém ndo a tivesse' .

2.3 Um Amor Frustrado

Este detalhe da vida de Raul Pilla influencia sobremaneira a sua formag¢do e o seu

12SA, 1949, p. 144,
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comportamento. A primeira correspondéncia na qual ele trata do tema ¢ de 1916, com um de seus
amigos e colega de faculdade, Alcides. Nesta ocasido, além de mencionar que estava na fase final
de sua tese, justificando a demora do contato, cita outros colegas que estdo trabalhando fora de
Porto Alegre, inclusive, apontando de que todos poderiam se dar muito bem na vida. Era uma
preocupacdo bdsica. Avanga na correspondéncia, mencionando que havia sido padrinho de
casamento de um dos seus colegas, cujo nome era Algemiro. Portanto, uma demonstracdo de
afinidade, afeto e coleguismo. Ainda na primeira pagina desta correspondéncia, busca relacionar
um assunto que o afligia no dia-a-dia do seu trabalho: falava da filha do professor Olinto de
Oliveira. Atesta, na ocasido, que estava sofrendo de um “grave mal”, que era o mal de amor e que
j4 ndo era mais possivel esconder isto dos colegas mais proximos. Esta correspondéncia que esta
anexada abaixo foi a primeira a ser localizada nos arquivos pessoais de Raul Pilla.

Na mencionada correspondéncia ¢ evidente a dificuldade de uma época: quando Raul
Pilla foi solicitado por seu colega - que foi morar no interior - para enviar-lhe um termémetro
(ndo ¢ informada a caracteristica do termometro). Embora Pilla tivesse percorrido a cidade, ndo o
havia encontrado. A inexisténcia desta peca importante para um médico, demonstrava a limitagao
de exercer a profissdo com equipamentos que seriam basicos nos dias de hoje. Nesta
correspondéncia fica explicito que o jovem médico, Raul Pilla, de um lado estava no exercicio da
profissdo e, do outro, numa demonstracdo de suas relacdes de amizade e solidariedade com ex-
colegas.

O biografado, que sempre fora reservado nas suas observagdes, agora se v€é na preméncia
de revelar para um colega esta sua aflicio' .

Como um adolescente, confessa ao amigo que ¢ impossivel esconder as suas reacdes
amorosas. Por certo, ndo havia conseguido disfargar, especialmente dos amigos, que estava
apaixonado pela filha do seu ex-professor, Olinto de Oliveira, particularmente de Alcides'**, um
amigo proximo.

Nesta contextura, em 1916, ainda longe da Revolugdo de 23, Raul Pilla precisa ser
reconhecido, especialmente pelo seu mestre Dr. Olinto de Oliveira, a fim de aproximar-se da
jovem Esther. Nao segurando mais para si esta aflicdo, confidencia na correspondéncia, esta

situagdo pessoal “o que vai agora escrito tem um cardter estritamente pessoal”’. Ou seja, apenas

' Ver foto em anexo A.
144 A . ~ .

Na correspondéncia consta apenas Alcides e ndo foram encontrados registros sobre este nome, mesmo em
correspondéncias posteriores.
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Alcides poderia saber desta informagao, pois, ao que parece, conhecia-o muito bem.

Revela nesta correspondéncia a habilidade de comunicar-se através da escrita, uma
personalidade introspectiva, merecedora do respeito dos colegas. E possivel assegurar o momento
de conflito do jovem Raul Pilla'®.

A paixao que Raul Pilla estda mencionando para o amigo, aos poucos vai sendo esclarecida
na correspondéncia, ao demonstrar através da descricdo do perfil, do que lhe chamou mais
atencdo em Esther: as questdes do espirito. Porém, pelas fotos examinadas, a beleza fisica
também nao era menor. Raul Pilla assevera que ¢ o seu primeiro relacionamento e também o
ultimo que vai empreender. Este amor é uma espécie de “combustivel” na sua vida'*.

Dizia ser esta uma doenga cronica, que aos poucos veio lhe afetando. Apresentava para o
amigo as dificuldades de continuar escrevendo a sua tese, dado o seu conflito pessoal e
emocional. Tratava de se preocupar constantemente em fazer uma reavaliacdo do seu quadro, e
ao que tudo indicava, s6 havia piora. Raul Pilla: um democrata, racionalista, e neste momento se
entregando para os ares do amor. Na correspondéncia, deixa claro que ndo estd namorando a
moca, mas apenas observando. Cita também, que este “mal” o estd afetando, ja faz pelo menos,
cinco anos. Ora, se fazia cinco anos ¢ porque, por volta de 1911 j& estava observando a jovem
Esther. Relata também ao amigo que ela ¢ conhecida dele, pois numa ocasido em que Raul Pilla e
Alcides estavam juntos, a encontraram. No entanto, o jovem timido ndo fez, naquela época,
qualquer referéncia para seu amigo da incontroldvel paixdo. Outro detalhe ¢ que todas as noites,
Raul Pilla saia de casa para observar sua amada e, isto lhe tirava concentracio nos estudos'®’.

Ao encerrar a correspondéncia com o amigo, mais uma vez insiste na confidéncia da
informagdo. E a demonstragdo da importancia que o jovem Pilla estava dando para o evento
afetivo. Ele cita que ja havia encaminhado algumas correspondéncias para a jovem Esther, mas
que ainda nao havia recebido uma reposta. Esta questao estava ainda indefinida, pois Raul Pilla,
sendo um maragato e filho de comerciante, ndo sabia da resisténcia que encontraria por parte do
Sr. Olinto de Oliveira, a fim de impedir o possivel relacionamento. Mais tarde, Raul Pilla ficou
sabendo que as correspondéncias ndo chegavam até Esther, j& que, quem as recebia era o Sr.
Olinto. Depois de muitas tentativas frustradas para marcar um encontro (embora morasse do

outro lado da rua), Raul Pilla provoca o seu ex-professor e pai do seu amor, para que este lhe

145 Cf. anexo B.
146 Cf. anexo C.
7 Cf. anexo D.
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permita ter um encontro com a jovem Esther. Este episddio ocorreu em 1919 e recebe uma
atenc¢do especial, pois a correspondéncia ¢ carregada de formalismo, objetivando alcancar a
permissao do Dr. Olinto de Oliveira, na liberagdo deste mencionado encontro. Havia ele
compreendido que o grande empecilho era o Sr. Olinto. Para remover esta dificuldade, sabia nao
ser tao facil. Mais uma vez, se deparava com o velho mestre tratando de aspectos particulares, ao

solicitar o namoro'*®,

A resposta € objetiva, clara e ndo deixa margens para discussao. O Dr. Olinto de Oliveira
fecha todas as portas para a formalizagao do projeto de Raul Pilla de ter um namoro com Esther.
O fato de ele ser filho de imigrantes, comerciantes, além de maragato, pesou significativamente
na estruturacdo do juizo do Dr. Olinto sobre o jovem Raul Pilla. A justificativa para estes
documentos estarem presentes nesta altura do trabalho, deve-se ao fato de serem representativos
num momento em que Raul Pilla optou por um projeto de vida, buscou os limites deste alcance e,

de certa forma, explicam as suas opgdes politicas.

’ 149 . .. . ~

E na resposta desta carta™ que Raul Pilla descobre que as suas missivas anteriores nao
chegavam até a sua amada. Recebe de volta do Sr. Olinto apenas algumas delas, ja que a grande
maioria tinha sido destruida. Foi, portanto, uma experiéncia frustrada do jovem médico, que nao

desistiu, pois sabia que, quem ndo queria 0 namoro era o pai € ndo a filha, Esther.

2.4 E a Vida Continua

Era necessario se preocupar com a carreira, com o trabalho. Nos anos seguintes, Dr.
Olinto de Oliveira foi morar no Rio de Janeiro, levando consigo toda sua familia. Raul Pilla
continuou trabalhando em Porto Alegre. Especializou-se em fisiologia e publicou trabalhos
relacionados a area médica. Formalizou a sua situacdo como professor em 1924, através de
concurso publico para livre-docente na mesma cadeira e, em 1926, conquistou a Catedra Titular

de Fisiologia, atingindo a condi¢do de “mestre”.

8 Cf. anexo E,FeG.
9 Cf. anexo H.
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A partir destes elementos € possivel observar que Raul Pilla caminhava nas “pegadas” de
seu mestre, Dr. Olinto de Oliveira, buscando ser reconhecido profissionalmente, alcancando
destaque também na vida politica de seu partido. Com a conquista da catedra, tornava-se um
reconhecido profissional o que lhe permitiu estabelecer uma atividade politica ainda mais
constante. Em 1926, afastou-se temporariamente da vida universitaria, adentrando com mais
afinco nas questdes de disputa politica.

A partir dos episddios de 1923, com o Acordo de Pedras Altas, abria-se espaco na
politica gaucha, criando todas as condi¢des para a constituicdo de uma nova forga politica,
pois Borges de Medeiros havia se comprometido em ndo mais concorrer ao Governo Estadual.
Portanto, o tabuleiro do jogo politico estava sendo acionado e qualquer movimento precisava
ser minuciosamente avaliado.

Embora licenciado da vida universitaria, mantinha um estreito vinculo com a
institui¢do, pois seguidamente realizava pesquisas médicas no laboratorio de fisiologia. Estes
projetos serviram como base para a criacdo do Instituto de Fisiologia Experimental,

atualmente vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2.5 Raul Pilla: Justificativa do Afastamento

Este afastamento da Faculdade de Medicina tem suas justificativas apresentadas pelo
proprio Raul Pilla, ao longo de sua trajetéria politica. A sua compreensdo era ndo so6 da
importancia, mas da necessidade de o professor envolver-se com as questdes relacionadas a

atividade politica. Era, acima de tudo, criar condigdes da defesa do bem comum. Ent3o:

Dois professores sdo apartados de sua catedra para exercer um mandato
legislativo. Deixam o ensino pela politica. Trocam a serenidade da meditacgdo e
do estudo, pela agitacdo dos debates parlamentares. Abandonam o ambiente
onde a verdade ¢é tudo, pelo teatro onde a convivéncia pode, as vezes, mais que
a verdade ¢ a justica. Terdo eles relegado os deveres da missdo a que votaram a
sua vida? Terdo como que abjurado esse sacerddcio que é o ensino?"™’.

BOSA, 1949, p. 59.
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Taxativamente responde: “Nao e ndo”. Afirmando que ndo estd em fuga e muito menos
desertando da catedra, como também nao estd festejando a sua saida, na medida em que nao sai
para um descanso, ou mesmo férias. Aproveita a ocasido e reafirma a fun¢ao do professor, que ¢

na sua natureza, diferente de um outro trabalhador.

E que, em verdade, nos, professores, que estamos na politica, ndo deixamos, por
isto, de professar, ndo abandonamos o nosso magistério e, pelo contrario,
assumimos um magistério mais dificultoso e, por certo, muito mais ingratol...].
E a politica meus senhores, a0 mesmo tempo a mais bela e a mais feia, a mais

nobre e mais desprezivel das atividades humanas. Tanto mais desprezivel e feia

nas suas deformagdes, quanto mais nobre e bela na sua pureza originaria''.

Embora este discurso tenha sido pronunciado em 1946, por ocasido de uma homenagem
recebida por Raul Pilla da Federacdo dos Estudantes de Porto Alegre, demonstra que ha
efetivamente uma compreensao dos limites da politica, ¢ o seu carater contraditorio. Sao
preocupacoes que denotam uma posicao clara sobre o seu papel no cenario politico, € o recorte
que deveria impor uma tarefa naquele espaco considerado do “bem”. Ou seja, o deputado Raul
Pilla estd afirmando que existem duas faces basicas na politica: a do bem e a do mal. Ele, em
particular, esta se associando a face do bem, quando defende no parlamento aquilo que chamaria
de a “natureza suprema da politica”. Ao professor, estaria reservado este processo de educar o

parlamento e a politica como um todo.

2.6 Novos Paradigmas da Politica Gaucha

O processo que levou a eleicdo de 1922 teve, com a candidatura de Antonio Augusto
Borges de Medeiros, a unidade da oposi¢do representada por Joaquim Francisco de Assis

Brasil'>

, que tivera como langamento o mencionado manifesto regido por Raul Pilla, no dia 19
de outubro de 1922, publicado nas péaginas do Jornal Correio do Povo e subscrito por mais de

uma centena de liderancas, como j4 mencionamos.

BISA, 1949, p. 60.
"2 A Candidatura de Assis Brasil foi lancada por uma alianca criada para dar suporte politico: A Alianga
Libertadora.
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O resultado eleitoral foi aquele esperado, principalmente por Borges de Medeiros. No
entanto a oposi¢do ndo se conformou e buscou “apear” o reeleito do poder, através de um
tencionamento armado. No lado dos maragatos havia um sentimento ndo apenas de derrota, mas

de trai¢do inaceitavel:

Sentindo-se esbulhada, roubada, violentada, oprimida, recorreu a tultima
instancia do desespero. Logo, no mesmo dia o deputado Artur Caetano da Silva
levanta em Carazinho, distrito de Passo Fundo, uma improvisada e precaria
coluna de gatuchos e proclama a Revolugdo. Sem armas, sem recursos, apenas,
em sua maior parte, com lanceiros, cujas langas eram formadas por tesouras de

tosar ovelhas, amarradas a pau ou vara firme, saiu a campo conclamando a

gauchada para a guerra' ™.

Estava formada a Revolucdo de 1923, no Rio Grande do Sul, cujo principal argumento
residia na oposi¢do a hegemonia do PRR. A movimentacao militar se ampliou com a negociagao
de infra-estrutura para os maragatos, vinda de varias regides especialmente de Sao Paulo. Na
redagdo do Jornal O Estado de Sao Paulo (S4, p.58), capitaneado por Julio de Mesquita e alguns
membros no Rio Grande do Sul, como era o caso de Fernando Caldas, formaram um centro
secreto para o recolhimento de dinheiro, visando a compra de armamento ¢ munigdo, equipando
os maragatos. Por certo que este empuxo na campanha militar dos maragatos permitiu-lhes
exercer uma forte influéncia sobre os rumos politicos do Estado gatcho. A tatica militar dos
maragatos obrigou os governistas a recuar: “Zeca Neto parte de Camaquad, bate as forgas
governistas que defendiam Pelotas, conquista-a e nela se mantém por alguns dias gloriosos.
Felipe Portinho e Leonel Rocha redobravam as acutiladas ao inimigo” *. A demonstracio de
que estes episddios militares poderiam se arrastar era visivel, pois o crescimento de potencial dos
maragatos obrigava as for¢as da Brigada Militar a buscar um incremento de tropa, e agregacao de
material bélico nos seus deslocamentos. O diferencial nesta disputa era uma espécie de “forca

moral” que conduzia os maragatos na guerra.

Houve vitorias de parte a parte, reveses e glorias. Hondrio Lemes, simples
tropeiro, homem pobre e sem lustre, agigantava-se como o mais intrépido e
perigoso caudilho. Trata-se de figura extremamente interessante e pitoresca.

3 SA, 1973, p. 58.
34 I1dem, p. 59.
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Assim, por exemplo, apesar de quase analfabeto, costumava empregar uma
sentenga que ainda hoje se pode ler em seu tumulo, no cemitério de Rosario,
como uma espécie de lema que lhe justificava a atuac@o revolucionaria: “Luto
por um regime em que as leis governem os homens e ndo em que os homens
comandem as leis”' ™.

O lider federalista e militante Raul Pilla também enfrentava todas as dificuldades para
acompanhar estes episddios. A sua familia sofria as conseqiiéncias deste conflito, que embora
estivesse mais concentrado no interior do Rio Grande do Sul, soava forte na Capital do Estado.
As dificuldades iam desde sair fugido dos lugares, a enfrentar os limites dos deslocamentos para

qualquer lugar.

Tio Raul Pilla foi nesse periodo um homem muito vigiado. Havia capangas do
governo que faziam campanha 24 horas por dia, proximo a casa do meu avo.
Acompanhavam tudo, principalmente as saidas. Tio Raul Pilla nunca gostou de
armas, mas dadas as circunstancias, andava sempre armado com um revoélver.

Era um periodo terrivel, pois ndo podiamos sair de casa. Toda familia sofria

junto'*®.

O resultado destas batalhas que foram travadas nos campos do Rio Grande do Sul era
sangrento. Repetia-se, em muitos casos, a pratica da degola como teria ocorrido na Revolugao
Federalista. Depois de muito sangue derramado, o governo Artur Bernardes decide fazer a
intervencdo e buscar um acordo para resolu¢do do conflito, visando restabelecer a ordem e
encaminha o General uruguaianense Fernando Setembrino de Carvalho, com objetivo de
construir um acordo e dar fim a luta sangrenta que se abatia por todo o Estado.

Outro aspecto que necessita ser sublinhado ¢ que a constru¢do da candidatura de Assis
Brasil ao Governo do Estado, em 1922, passou pela construcdo da Alianga Libertadora, que
reunia em seus quadros republicanos dissidentes e federalistas. Gragas a esta alianca, a
candidatura de Assis Brasil tomou corpo. De um lado, os velhos lideres federalistas, que tinham
em Raul Pilla seu mais novo lider e do outro, seguidores de Assis Brasil. Portanto, estes dois
lideres se tornaram as maiores expressoes da Alianga Libertadora.

O enviado do Governo Federal era aguardado com apreensao.

5 SA, 1973, p. 59.
136 Cf. Entrevista realizada com Ruthe Pilla, por ocasido deste trabalho.
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Mas uma grande massa hostil ao regime borgista aglomerou-se e ficou
espremido, quase sufocado, no pequeno espago fronteiro ao Grande Hotel,
derramando-se pela Rua dos Andradas, além da Caldas Junior, pela praca da
Alfandega adentro. O entusiasmo chegara a ebuli¢do, pois ninguém ignorava
que o Presidente da Republica enviara seu Ministro da Guerra nédo
exclusivamente para dar fim a Revolugdo, mas também para infligir severa

ligdo, sendo humilhagdo, ao sr. Borges de Medeiros, pelos pecados que

cometera nos dias da Reagdo Republicana e da candidatura de Nilo Peganha'”’.

Borges de Medeiros havia apoiado o candidato Nilo Peganha, contra Artur Bernardes.
Este apoio lhe trazia prejuizo politico, pois a derrota de Nilo Peganha também poderia ser
considerada o inicio de uma derrota pessoal, uma vez que sem o apoio do centro do poder, a
vitoria sobre os maragatos ficava cada vez mais dificil. Esta situagcdo, cada vez mais, tomava
forma e Borges de Medeiros se encaminhava para uma situag¢do dificil para o PRR. Os fatos
mostram que os gestos de Borges de Medeiros, quanto ao episddio, foram de uma certa
imprudéncia. Os simpatizantes dos maragatos permaneciam em frente ao Grande Hotel, local de
hospedagem do Ministro da Guerra, pois viam neste a sua grande perspectiva de derrotar Borges
de Medeiros. Enquanto isso, a Brigada Militar avangou armada sobre a multiddo. Este fato foi
lamentavel, assistido pelo Ministro da janela do seu quarto. Era uma desconsideracdo com o
mesmo, pois a populagdo estava 14 depositando a confianca neste lider militar, e a populacao que
o aplaudia foi severamente castigada pelas forgas estaduais. Isto pode ter pesado na decisao do
Ministro, no que se refere a formulag@o do seu juizo, no que tange ao conflito.

Borges de Medeiros, diante dos fatos, foi visitd-lo como forma de dialogar e buscar um
acordo, relativo aos conflitos que se espalhavam pelo o Estado. De outro lado, Assis Brasil havia
sido designado pela Alianca Libertadora para fazer as negociacdes cabiveis e chegar a um bom

termo através da formalizagdao de um acordo.

2.7 O Tratado de Pedras Altas

Com insisténcia, este ponto retorna, pois a revolucao de 1923 no Rio Grande do Sul

B7SA, 1949, p. 63.
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encaminha a politica gatcha para uma nova fase nas questdes partidarias, e mesmo no seu
conteudo de participagdo no cendrio nacional. Na politica partiddria, a consisténcia do PRR
estava sendo questionada e ndo poderia continuar agindo como fizera por décadas no Estado.
Deveria abrir possibilidades de um relacionamento mais estreito como o Governo Federal, com a
oposic¢do, pois sem este, tanto o panorama politico como econdmico poderiam tornar-se inviaveis
para qualquer governo.

A comprovacao da vitoria dos maragatos, na Revolugdo de 1923, entre outros fatores esta
na escolha do lugar para assinatura do mencionado acordo. Assis Brasil escolheu o Castelo de
Pedras Altas, para tal assinatura, no dia 14 de dezembro de 1923. Foi um gesto simbdlico
demonstrando que a politica no Rio Grande do Sul ndo caminharia mais pela mesma “trilha”.
Borges de Medeiros, entdo, se comprometeu a ndo mais concorrer ao governo do Estado, abrindo
caminho para a renovagao.

Alguns aspectos importantes do acordo foram retomados por Mem de Sa na obra A4

Politizagdo do Rio Grande na medida em que confirma alguns itens do Tratado.

a) Reforma do Art. 9° da Constitui¢do Estadual, proibindo a reeleicdo; b)
Aplicacao da legislacdo eleitoral federal as eleicdes estaduais e municipais; c)
Inser¢do, na reforma judicidria, de uma disposi¢do concedendo a justica
ordinaria competéncia para julgar os recursos referentes as eleicdes municipais
(o que até entdo lhe fora vedado); d) As nomeagdes de intendentes provisorios
seriam limitadas sempre, exclusivamente, aos casos de completa acefalia
administrativa (anteriormente, a norma generalizada no Estado era a da
nomeacao de intendentes, ditos provisorios, ficava obrigado a proceder as
eleicdes municipais no prazo improrrogavel de sessenta dias; f) As minorias
passavam a ter garantida a eleicdo de um representante em cada distrito, quer
para a Camara Federal, quer para a Assembléia Legislativa ( havia trés distritos
federais e seis estaduais, a regra que passou religiosamente ser respeitada,
reservando a oposi¢do pelo menos trés deputados federais e seis estaduais; g) A
bancada federal se obrigava a promover a imediata aprovac¢do de projeto de
anistia em favor das pessoas envolvidas nos movimentos politicos do Rio
Grande do Sul, ¢ o governo Federal se comprometia a dar todo o apoio a esta

medida'®.

Na cldusula décima, foram tomadas todas as medidas de precaugdo, evitando o
descumprimento do acordo. Nestes episddios da vida politica do Estado do Rio Grande do Sul,

ressurge uma oposi¢ao, embora militarmente derrotada, foi politicamente vitoriosa. Exceto num

8 SA, 1973, p. 64.
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ponto primordial na finalizacdo do acordo: Borges de Medeiros cumpriria o seu mandato de
Governo até o final. A permanéncia de Borges de Medeiros no governo gera grande indignagao
nos federalistas, pois este fato deveria estar dentro do acordo. Raul Pilla ndo participa
pessoalmente dos termos globais do acordo, tarefa delegada a Assis Brasil, porém compartilha da
opinido dos maragatos, que ao ndo constar no acordo a anulagdo das elei¢des, significaria aceitar
um resultado negativo, em face da indignagao e motivagao militar do episodio.

Cabe chamar atencao na importancia de Assis Brasil no apaziguamento entre maragatos e
chimangos. Assim como Assis Brasil foi o pilar fundamental do mencionado conflito, também
exerceu um papel relevante na elaboracdo de um novo momento politico no Rio Grande do Sul.
O significado foi uma aproximag¢ao maior entre as forcas politicas que estavam se constituindo,
como era o caso de Raul Pilla e de outros membros federalistas. Era 0 momento de constituir o
cenario politico, abrindo espaco para a participagdo da oposicao.

Tanto a presenca de Assis Brasil quanto a de Raul Pilla ¢ fundamental, ao fragilizar a
maquina de ganhar elei¢des, construida pelo PRR, partido coordenado por Borges de Medeiros.

Para dar cabo as conquistas, era fundamental definir esta alianga politica, inclusive com o
aprofundamento através da formalizagdo de um novo partido politico. Sim, um novo partido
politico, pois os federalistas olhavam com desconfianca os ex-republicanos, tanto quanto os
republicanos ndo viam condi¢des politicas de participarem do Partido Federalista. Dado o
impasse, os dois maiores lideres desta nova oposicao no Estado do Rio Grande do Sul, entendiam
da necessidade de constituicio de uma nova agremiacdo partidaria. E a partir deste
relacionamento que surge o Partido Libertador, inaugurando um novo momento politico no
Estado'™.

Os elementos sublinhados até este ponto, com relagdo a defini¢do da construgdo de um
cenario politico, apresentam uma mudanca na virada da década de 30, especialmente no Rio
Grande do Sul. Raul Pilla, tornou-se um dos protagonistas desta mudanga, especialmente nas

negocia¢des em nome do Partido Libertador.

2.8 Consideracodes sobre a Politica Estadual

1% Idem, p. 69. Neste ponto, Mem de Sa define, que a partir deste momento o Rio Grande do Sul entrou numa nova
época politica, estabelecendo uma preocupagao central com elementos da vida nacional. “Ora, aqui tornamos a nossa
tese. A politizacdo do Rio Grande deveu-se fundamentalmente a criacdo e existéncia de dois partidos politicos,
antagonicos e nitidamente diferenciados, imediatamente apds a proclamagao da Republica[...]”.
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No primeiro capitulo, foi mencionado o surgimento do Partido Libertador que naquele
contexto ¢ um simbolo das mudangas politicas que estavam sendo operadas no Estado do Rio
Grande do Sul. No ano de 1928, ocorreu a elei¢do para presidente dos estados € o PRR langou
Getulio Vargas, eleito Presidente do Rio Grande do Sul, em substituicdo a Borges de Medeiros. A
Alianga Libertadora estava convencida que houvera um acordo para esta reeleicdo, sobretudo
porque Getulio Vargas estava no comando da Comissdo Eleitoral que referendou a vitoria de
Borges de Medeiros. Vargas foi assim eleito novo Presidente do Estado do Rio Grande do Sul.
Sem aquela sistematica oposi¢do dos libertadores.

Antecedem 1930, alguns acontecimentos que provocaram profundas alteragdes no
contexto. O primeiro esta relacionado com a cisao da politica do café-com-leite, entre Sao Paulo
e Minas Gerais, com a imposi¢do do paulista Julio Prestes como candidato situacionista.
Segundo, uma negociacdo do Partido Republicano Mineiro (PRM) e do Partido Republicano
Riograndense (PRR), levou a formagao da Alianca Liberal, ¢ em seguida recebeu a adesdo de
Jodo Pessoa, entdo Presidente da Paraiba. Esta movimentacdo politica recebeu o apoio dos
“tenentes”, que no inicio da década buscaram derrubar o Governo Central através de um
movimento armado. A Alianca Liberal langou a candidatura de Getulio Vargas, Presidente da
Republica e Jodo Pessoa vice. Com isto, se alterou a conjuntura no Rio Grande do Sul. Uma
aproximacao politica entre o PL e o PRR era quase inevitavel, na medida em que as duas maiores
liderancas do PL tornaram-se defensores desta alianca.

Novamente, o PL vai a Bagé'® realizar um encontro para discutir o apoio a Alianga
Liberal. Hébil na politica, Vargas enviou um emissario para propor ao PL apoio e, em troca, ele
assumiria teses defendidas pelo PL, especialmente aquelas relacionadas ao processo de votacao
nas elei¢des'®’. Ainda no més de agosto do mesmo ano, o PL ¢ o PRR juntaram-se na formagéo
da Frente Unica Gaucha (FUG), com objetivo de garantir a elei¢io de Vargas para presidéncia.
Mesmo assim, membros do PL ndo estavam convencidos que esta seria a melhor alternativa, e de

alguma forma buscavam apoiar o paulista Julio Prestes. Seguindo a posicao partidaria, Raul Pilla

' Bagé ¢ um municipio simbolico para os federalistas. Além de ser um dos mais importantes niicleos dos
maragatos, no interior do Estado, também foi o local em que Gaspar da Silveira Martins, em 1892, fundou o Partido
Federalista.
1! Constituir uma Justiga Eleitoral e mudar o controle do processo de votagio, que até entdo esta no ambito do Poder
Legislativo.
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fica indignado com a posi¢do de seus correligiondrios que, além de ndo seguirem a orientacao
partidaria, apoiariam uma candidatura que ndo representaria os interesses politicos do Rio Grande
do Sul naquele momento. Em 1929, Pilla escreveu contra estes liberais, denunciando que Julio
Prestes representava uma candidatura reacionaria e contraria aos principios federalistas. Mas logo
na seqiiéncia, mudaria de opinido em relacdo a Getulio Vargas e assumiria de forma fervorosa os
principios gasparistas, contra a posicao formal de seu partido. Antes da vitéria de Vargas, em 30,
foi colocado na reunido do diretério qual seria a posi¢do oficial do Partido Libertador, em fungao
da derrota de Getulio Vargas e diante da nova conjuntura que se apresentava em nivel nacional.
Questionavam se haveria ou nio o apoio nesta segunda etapa, mantendo a Frente Unica Gatcha
unida, assim como foi no processo eleitoral. Seria repassado o poder a Gettlio Vargas ou, seria
formada uma junta provisoria, com objetivo de fazer um processo de transicao? Relata-nos Mem

de S4a, que Assis Brasil presidia a reunido e analisava o cendrio de forma pragmatica. Entdo:

Siléncio (na platéia).

- Se ndo ha ninguém que deseje a palavra, vou passar a votacgdo.(Assis
Brasil)

- Pego a palavra senhor Presidente. (Raul Pilla)

Era Raul Pilla que, vencendo a timidez, dirigia-se ao presidente: aceitava a
argumentag¢do, mas, a seu juizo, ndo deveria a revolu¢do impor a posse de
Getulio Vargas, e sim, pelos oficios de Governo Provisorio, uma Junta Militar,
preparar o povo para uma elei¢do honesta[...Je uma Assembléia Constituinte]...]
Defendeu a tese com clareza e vigor 16gico, embora a palavra ndo lhe fosse
facil.

- Esta em votacdo. (pausa). Aprovado. (Assis Brasil)

- Sr. Presidente, requeiro que meu voto conste da ata, pois entendo que o
Partido comete um grave erro. S6 os que ndo conhecem o Sr. Getulio Vargas
podem ter ilusdo a seu respeito. Ele ndo merece fé'*. (Raul Pilla)

Neste momento de refundagdo dos velhos maragatos e a evidéncia das dificuldades, Pilla
fez as citadas ressalvas. A documentacdo deste periodo do Partido Libertador foi destruida em
agosto de 1954, por ocasido de um incéndio promovido pelos admiradores de Vargas, quando das
manifestacdes populares ocorridas por ocasido do seu suicidio'®. Mesmo assim, ficou gravada na
memoria do proprio Raul Pilla que em 1962 solicitou, através de um oficio, que Mem de Sa

recuperasse a escrita da ata daquele periodo. Ao que parece, este posicionamento de Raul Pilla

2 SA, 1981, p. 58.
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era de grande énfase simbolica entre os libertadores, pois cada vez mais se credenciava para a
lideranca do Partido Libertador em nivel nacional.

Com a derrota de Getulio Vargas, varios membros da Alianca Liberal ndo se deram por
satisfeitos e buscaram reorganizar a FUG, na Camara Federal, que teria como defesa central uma
revolta armada. Os organizadores desta agdo foram os membros do PRR, que representavam uma
postura mais agressiva em relacdo as elei¢cdes presidenciais: Osvaldo Aranha e Jodo Neves da
Fontoura. Entretanto, no Rio Grande do Sul, Borges de Medeiros orientou seus correligionarios a
aceitarem o resultado da eleicao que dava vitéria a Julio Prestes. Neste sentido, ndo havia razao
para deflagrar um movimento insurgente contra o poder central. Ao que parece, a posi¢ao de
Borges de Medeiros era isolada no contexto politico.

Sobre esta conjuntura escreveu a Getulio Vargas:

[...] se todas as tentativas apaziguadoras forem em vao, ¢ desencadear-se afinal
a tempestade, parece-me que sO restard entdo, guardar a unica atitude que
nossas tradigdes e principios poderdo justificar: ndo apoiar ¢ ndo defender (grifo
meu) o poder responsavel pela insurreigdo.'®

A Alianga Liberal deflagrou, em varias regides do pais, movimentos armados cujo
objetivo era a renincia de Washington Luis. Entretanto, os liberais do Rio Grande do Sul
representados por Raul Pilla, ficaram isolados das decisdes politicas por ndo participarem ou
serem colocados de lado nos momentos de defini¢des. Raul Pilla'®, entdo escreveu para Osvaldo
Aranha, um dos coordenadores da Alianga Liberal reativada e articulador do levante, reclamando
do papel secundério imposto ao PL, e especialmente a sua dire¢do partidaria. Osvaldo Aranha
respondeu a Raul Pilla, afirmando que nao havia fundamento nas preocupagdes e principalmente,
a colaboracao dos Partidos seria importante lago ap6s a rentincia de Washington Luis.

A partir de trés de outubro, com o movimento revoluciondrio insurgente, o PL reuniu-se

para discutir a posicao frente a possivel derrubada de Washington Luis. A posicao de Pilla era de

163 SA, 1973, p. 83. “Desgragadamente, todos os Livros de Atas, Arquivos e correspondéncias do Partido Libertador,
de valor histdrico e inapreciavel, foram depredados e queimados pela horda fanatica que, ante os olhos cimplices da
policia, invadiu e incendiou a sede do Partido na manha de 24 de agosto de 1954, data da morte do Sr. Getulio
Vargas”.

14 Cf. LOVE. Joseph. Indice cronolégico dos papéis de Antonio Augusto Borges de Medeiros. (1909- 1932).
Revista do Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul. Volume 286, janeiro-margo de 1970, pagina 275.
Correspondéncia de Antonio Augusto Borges de Medeiros a Gettllio Vargas (19/06/1930).

19 Cf. NUPERGS. Carta de Raul Pilla para Osvaldo Aranha. Agosto de 1930.
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que fosse formada uma junta militar, a qual, num prazo maximo de trés ou quatro meses,
chamaria uma nova elei¢do para a Camara dos Deputadosd, instituindo uma Assembléia
Constituinte. Assis Brasil defendeu posi¢ao oposta a Pilla, afirmando que o poder deveria ser
garantido a Gettlio Vargas, que seria, segundo justificativa, o chefe de um governo provisoério.
Novamente os dois maiores lideres do partido tinham posi¢des divergentes e, na votagdo interna
do PL, Assis Brasil saiu vencedor. Mesmo derrotado, Pilla manifesta-se contra a decisdo do
partido, defendida pelo seu presidente Assis Brasil. Além disso, argumentou que Gettlio Vargas
era “dissimulado e ndo merecia confianga... Uma vez sentado na cadeira presidencial, dela ndo
sairia se ndo a for¢a'%.

Ao final do processo revolucionario, os liberais foram recompensados com cargos
importantes na estrutura administrativa do poder central, no qual Assis Brasil foi nomeado para o
Ministério da Agricultura, abrindo espago para Raul Pilla assumir definitivamente o PL no Rio
Grande do Sul.

A nomeacdo de Flores da Cunha como Interventor acarretou preocupacgdo por parte dos
liberais, oportunidade em que Pilla escreveu para Gettlio, chamando atencdo para aspectos
conservadores e contraditorios da administragdo de Flores da Cunha, e que tais procedimentos
faziam enfretamento as posi¢des origindrias do processo revoluciondrio. Pilla apontou dois
aspectos de falha na administracdo estadual, sendo a primeira referente a manutengdo das
administracdes municipais e a segunda, a “falta de qualquer providéncia eficiente em relagdo a
moralizagdo da justica 167

Nas questdes nacionais, a pauta era a reconstitucionalizacdo da Republica, porém o
quadro era de extrema fragilidade e posi¢cdes adversas, € mesmo aqueles que apoiaram Vargas,
ndo convergiam nas posig¢des. O PL por sua vez, mantinha-se reticente quanto as movimentagdes
politicas e expressou sua posi¢io oficial com referéncia da conjuntura politica'®®.

A posicdo de Raul Pilla foi externada em artigos publicados nos jornais’®, apontando o
perigoso movimento das legides e chamando atengdo para a ameaga que estas representavam a

democracia, na medida em que legides de revolucionarios ndo se constituem em partidos

politicos, que segundo Raul Pilla “¢ a instancia politica que forma a opinido publica”. A sua

16 SA, 1973, p. 84.

" BELACH, 2001, p. 461.

'8 Jornal O Estado do Rio Grande do Sul, artigo publicado em 17 de novembro de 1930, expondo a posigio oficial
do Partido Libertador.

199 A partir de 1930, Raul Pilla passou a escrever semanalmente nos jornais Didrio de Noticias e também no Jornal
Correio do Povo, expressando suas idéias e posicionamentos.
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posicdo buscava consolidar uma Alianga Nacional Liberal e Democratica para fazer a
manuten¢do quanto a vitoria conseguida em 1930.

Outro aspecto a ser destacado neste periodo ¢ a alianga estabelecida entre Pilla e Borges
de Medeiros na defesa da constitucionalizagdao. Contudo, dentro do PL as posi¢des dos seus dois
maiores lideres divergiam, pois, enquanto Raul Pilla defendia ac¢des revoluciondrias para o
equilibrio das for¢as no pais, especialmente fazendo um apoio aos paulistas, Assis Brasil entendia
que esta posi¢ao era precipitada.

Juntamente com outros grupos, Raul Pilla mais uma vez fez os movimentos iniciais,
defendendo o constitucionalismo, através de publicacdo de artigos e contatos politicos. Em 1931,
os principais lideres da FUG reuniram-se em Pelotas: Raul Pilla, Assis Brasil e Flores da Cunha
com objetivo de firmar posicao ao redor da realizagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte.
Assis Brasil foi responsabilizado para proposi¢ao de uma reforma eleitoral. Tal projeto adequava-
se as posicdes negociadas, que constavam no Programa de Governo do PL, em 1928. Qual seja:
alistamento automatico dos eleitores, voto secreto, apuragdo escrupulosa, voto feminino e
representacao proporcional.

Para garantir a sustentagdao de suas posi¢oes, Raul Pilla convocou um Congresso do PL,
realizado em duas etapas: 14 e 19 de setembro de 1931. Neste congresso, Pilla apresentou uma
série de mogdes, referente a politica estadual e nacional e que sdo conhecidas como Decélogo do
PL. Nestas mog¢des dois pontos foram fundamentais: o primeiro relacionado a exigéncia imediata
do processo de reconstitucionalizacao; o segundo refere-se a aproximacao do PL com os partidos
de outros estados, que tivessem uma defesa comum sobre os pontos interpostos pelo PL.

Como suas posi¢des ndo foram consideradas, Raul Pilla, pelo PL, Borges de Medeiros e
Flores da Cunha pelo PRR, se reuniram em Cachoeira do Sul para iniciar um movimento contra
Gettlio Vargas, em apoio aos paulistas ¢ conseqiientemente, a reconstitucionaliza¢do'"°. Ainda
em 1931, o Partido Libertador aprovou uma moc¢ao que exigia do Governo Federal a imediata
reconstitucionaliza¢do do pais.

A partir de 1932, o relacionamento da FUG com Vargas rompeu-se e no dia trés de margo

de 1932, os representantes da FUG que ocupavam cargos no Governo exoneraram-se. Diante

" LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho. Sio Paulo: Editora Perspectiva, 1975. p. 270.
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deste quadro, Pilla, Jodo Neves, Collor e Luzardo langaram, no dia 13 de julho, um manifesto

. , . Lo 1T
cujo conteudo era favoravel aos paulistas'”'.

2.9 Uma Epopéia Revolucionaria

Mem de Sa (1973) apresentou detalhes do epis6dio, com um tom, até de certo modo
irbnico quanto a luta dos lideres revolucionarios Batista Luzardo, Borges de Medeiros e Raul
Pilla. Os trés, por deliberagdo da FUG, buscaram criar espagos de apoio aos paulistas. Porém,
foram surpreendidos pelo recuo de Flores da Cunha. Perceberam que nao teriam este apoio € as
discussoes e planejamento contra o governo de Getulio Vargas, na pratica, virava contra eles.
Resolveram imediatamente levar a cabo esta grande mobilizagdo em favor da

reconstitucionalizagao.

O Cap. Martin de Cavalcanti, da Brigada Militar, fez o quanto lhe era possivel,
mas o interventor, homem afeito a movimentos militares, se antecedeu a agao
rebelde, prendendo ou forgando a fugir daquela cidade (Santa Maria), todos os

chefes comprometidos, quer civis, quer militares. E o Regimento de Cavalaria,

. . ~ . . 172
ali sediado, ndo se amotinou, como se tinha por certo '~

A participagdo de Flores da Cunha em todos os momentos da elaboracdo do plano militar
era de certa forma natural, na outra circunstancia. Nesta de fortalecer uma movimentac¢ao militar,
este sabia do planejamento, buscaria demover os revoltosos, exatamente quando se
pronunciassem contra o governo. Foi o que ocorreu. Todas as agdes revoluciondrias eram
atacadas na sua origem, ndo dando espaco para uma reacdo consistente. Por certo que Borges de
Medeiros e os demais lideres revolucionarios, como Raul Pilla, sabiam do risco, pois mantiveram

um inimigo de peso na trincheira. Nao haveria mais condi¢cdes de fugir desta situagdo.

I TRINDADE, Hélgio(Org.). Revolugio de 30: Partidos e Imprensa Partidaria no RS (1928-1937). Porto
Alegre, L&PM, 1980. p. 502. Manifesto langado no dia 13 de junho de 1932. Borges de Medeiros e Raul Pilla, pela
Frente Unica Gatcha, langam manifesto convocando Flores da Cunha a apoiar a Revolugdo Paulista.

2 SA, 1973, p. 92.
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Deflagraram imediatamente a a¢do revoluciondria em honra a palavra penhorada com os
paulistas, da contribuicdo que o Rio Grande do Sul daria para alcangar o éxito da acdo politica.
Nao era uma ac¢ao isolada, nos contornos dos maiores lideres da FUG, mas alcangava outras
regides do Estado gaucho. “Houve iniciativas outras, embora de menor vulto, em Vacaria,
Otacilio Fernandes, em Soledade com o Cel. Carneiro, em Julio de Castilhos com Marcial
Terra™'".

Uma descri¢do interessante, do ponto de vista da histéria deste conflito armado no Rio

Grande do Sul, foi de Mem de Sa que apresentou uma face corajosa dos lideres politicos gatchos

€ a0 mesmo tempo, a construcao capenga da dita revolugao.

De todos, o episodio digno de guardar, ndo obstante suas diminutas proporgdes,
foi o de Serro Alegre, no Municipio de Piratini. Resultou ele da bravura
quixotesca de Borges de Medeiros, Batista Luzardo e Raul Pilla. Sentindo
perdida a causa no Sul, decidiram os trés proceres demonstrar ao Rio Grande, a
Sdo Paulo e a Nagédo, que naquele rincdo extremo ainda havia quem honrasse a
palavra, mesmo que ao preco da vida. A saida dos trés de Porto Alegre

. f 1 . 174
constituiu aventura rocambolesca proxima do ridiculo e do sublime ™.

E possivel demonstrar que as dificuldades de manter o acordo com os paulistas, levaram
os lideres da FUG a imediatamente declarar o conflito armado. Nas correspondéncias de Raul
Pilla aos seus partidarios, seguidamente destacavam-se os aspectos da honra politica, que deveria
ter sido mantida com os paulistas. Nao se conformavam desta traicao que Flores da Cunha havia
feito em relacdo a FUG. Sabiam que Sao Paulo confiaria na ac¢do politica dos gatchos, vinculados
a revolucdo constitucional de 1932. Estava colocado um problema politico de grande monta, no

qual se destacavam os encaminhamentos do ato em si.

Usaram canoas de leiteiro, velhos automoéveis e até cavalos (Borges com quase
70 anos, Pilla, cidaddo urbano) e sairam a procura de homens e colunas (a
grande esperanga inicial, como ja dissemos, estava em Santa Maria). Pilla foi
enviado ao Uruguai a procura de armas ¢ muni¢des. Borges e Luzardo, curtindo
os rigores de um agosto especialmente aspero e chuvoso, cavalgaram dezenas de

' SA, 1973, p. 92.
7 1dem, p. 93.
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léguas, encarangados de frio, dedos enregelados (Borges nem podia preparar o
seu cigarro crioulo), com pousadas incertas e refeigdes irregulares. Reuniram, ao
todo, cerca de 200 homens, mal armados e com escassissima munigdo, que
finalmente foram surpreendidos por um corpo legalista de 600 soldados,
perfeitamente aparelhados para luta'”.

Eis que ndo houve outra saida para os revoltosos do Rio Grande do Sul, que se render as
forcas militares da Brigada Militar. Foi um momento politico, fim de um periodo, em que velhos
maragatos unidos ao mais importante republicano do Rio Grande do Sul do inicio do século XX:
Borges de Medeiros. Mem de S4, de forma irdnica, cita neste episodio, Borges de Medeiros,
como um velho maragato, pela bravura com que se embrenhou nesta tarefa que tinha a derrota,
como possibilidade real.

No dia 20 de setembro de 1932, Borges de Medeiros foi preso e Raul Pilla, que nesta
oportunidade encontrava-se no Uruguai, em busca de armas para sustentar a “revolucdo”,
escapou da prisdo. Tornou-se exilado politico no Uruguai e posteriormente, na Argentina. Neste
mesmo periodo, Raul Pilla junto com Lindolfo Collor, Jodo Neves e Luzardo, publicaram um
manifesto em Buenos Aires denunciando Flores da Cunha, considerando-o traidor'’®. Raul Pilla
permaneceu fora do pais, voltando somente em 1933, ap6s a anistia politica para candidatar-se ao
Parlamento Gatcho. Foi o unico representante do PL eleito neste pleito, que estabelecia um
processo constitucional com a elaboracio da nova Constitui¢io do Estado'”’. A FUG foi
novamente reativada e comegou um processo de apaziguamento politico no Estado.

Foi implantado pela primeira vez, apds muitas negociagdes, um Governo Parlamentarista,
atendendo as bandeiras historicas dos Liberais. Esta Lei foi elaborada por Raul Pilla e pelo jurista
José Maria dos Santos, ficando conhecida como “formula Pilla-Santos”.'”™ Em contrapartida,
Raul Pilla e o Partido Libertador deveriam apoiar o Governo Flores da Cunha. Pilla ndo somente
apoiou, como pela primeira vez assumiu um cargo no poder Executivo como Secretario da

Agricultura do Rio Grande do Sul'”’.

' SA, 1973, p. 93.
176 SILVA, Hélio. 1932: a Guerra Paulista. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1967, p. 76.
7.Cf. ANAIS da AL- RS. Abril de 1935. Solar dos Camaras AL-RS.
178
Idem.
' Um dos poucos lideres formados em Porto Alegre, urbano, médico e assumindo a pasta da Secretaria da
Agricultura, no Estado do Rio Grande do Sul.
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Com a preméncia do Estado Novo, Flores da Cunha de aliado passou a inimigo, pois tinha
interesses em candidatar-se a Presidéncia do Brasil e fugiu para o Uruguai. O novo presidente do
Rio Grande do Sul, nomeado por Getulio Vargas, foi o General Daltro Filho que imediatamente
procurou Raul Pilla para que o PL integrasse a nova administracdo. Entretanto, Pilla buscou
orientacdo partidaria, através da convocacdo de um encontro, no qual posicionou-se contrario a
entrada dos libertadores no governo do Estado, sendo derrotado. Neste momento, Pilla retirou-se
do PL e da vida politica por um longo periodo, até¢ 1945. Entretanto, na seqiiéncia dos turbulentos
acontecimentos politicos, Getulio Vargas deu um golpe de Estado. Raul Pilla, posteriormente a
estes acontecimentos, dedicou-se exclusivamente a sua atividade profissional. Suspendeu todas as
atividades publicas, inclusive de publicagdes em jornais, dos quais era colaborador'®’. Estes sdo
aspectos introdutorios da vida partidaria de Raul Pilla, nesta passagem da década de 30.

Em 1945, ap6s a rentincia de Vargas, ocorreu a reabertura politica, dando espaco para a
reorganizacgdo partidaria. Raul Pilla foi indicado para ajudar na elaboracdo da plataforma politica
da UDN, embora se sentisse representante do extinto Partido Libertador. Porém, neste periodo ja
tinha ocorrido o falecimento de Assis Brasil, situacdo que tornava Raul Pilla o maior lider dos
liberais no Brasil. O Partido Libertador ganha novamente vida e elege como seu presidente, Raul

Pilla.

2.10 Raul Pilla: O Peso do Exilio

Depois dos episodios que levaram a prisao de Borges de Medeiros, que junto com Raul
Pilla estava enfaticamente defendendo a constitucionalizacdo do pais, uma vez que Getulio
Vargas havia quebrado o acordo inicial de promover nova eleicdo, e até mesmo de nova
constitui¢do, Raul Pilla ¢ exilado. No entanto, convém esclarecer que o posicionamento do
biografado esta relacionado com sua intervengdo no Partido Libertador, por ocasido do apoio
dado a Gettlio Vargas por parte do PL, com o endosso de Assis Brasil, embora com a

contrariedade de Pilla a Getalio Vargas.

0SA, 1973, p. 139.
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Pilla estava com a razdo. Assim o comprovaram largamente os fatos. Uma vez
no Catete, Getulio ndo queria ouvir falar em constituinte. Fechou o Congresso,
cassou a torto ¢ a direito, inclusive Ministros do Supremo dos mais eminentes ¢
conspicuos. Os episodios que se seguiram, especialmente o desfecho de 1932,
ndo podem ser arrolados como desvanecedores para o Rio Grande. Justica se lhe
faca, porém, lembrando que foi dele que partiram os primeiros protestos contra a
situagdo implantada por Vargas'™'.

Retomando entdo, houve uma rédpida movimentagdo militar de um grupo que se deslocou
para o interior do Rio Grande do Sul, junto com Borges de Medeiros e Raul Pilla, porém sem as
minimas condi¢des de fazer um enfrentamento militar contra as tropas do governo. Este capitulo
da histéria do Rio Grande do Sul ja ¢ bastante destacado e encontra na Frente Unica Gaicha, uma
ferrenha oposicao a Getulio Vargas. Inicialmente com a participacao de Flores da Cunha, que
junto as forcas opositoras era favoravel a derrubada de Gettlio Vargas. No entanto, com a
pressao que sofreu do proprio Getulio, Flores da Cunha novamente tornou-se fiel ao chefe.

Antecede estas forg¢as armisticio, o clima que os revoluciondrios do Rio Grande do Sul,
junto com Borges de Medeiros foram criando no conjunto da populacdo. O Jornal “O Estado do
Rio Grande” tornou-se uma importante ferramenta de contestacdo a Getilio Vargas e
denunciava-o constantemente, buscando for¢ar o recuo do governo federal quanto a questdo da
Constitucionalizacdo e manutencdo do acordo que havia sido feito por ocasido da eleicdo, isto €,
posteriormente, ao chamado “governo provisorio”. Este instrumento de comunicagdo passou a
refletir o pensamento da FUG, buscando demover Getalio Vargas de sua empreitada de manter-se

no Catete sob qualquer condigao.

Ou Vargas convocava a Constituinte, ou a revolugdo eclodiria, mais semana,
menos semana. Sdo Paulo, maltratado, desfeiteado, subjugado irracionalmente,
porque sem motivo, tornou-se a sede da reagdo. La, a conspiragdo corria
escancarada. E no Rio Grande também se confabulava. Libertadores e
republicanos. O apartamento de Lindolfo Collor, bem no centro da cidade,

reunia diariamente os maiorais da sedicdo'*.

A FUG tinha uma estrutura politica com respaldo e, de alguma forma, unia o Rio Grande

do Sul em termos de encaminhamentos politicos. As negociagdes que estavam sendo realizadas

BISA, 1973, p. 87.
82 1dem, p. 88.
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ocorriam por dentro desta frente, e Borges de Medeiros era de grande importancia. Quando foi
planejada a a¢@o militar, em apoio aos paulistas, foram colocados dois pontos centrais: o primeiro
era a efetiva participacdo de Flores da Cunha, que na época era o Presidente do Estado, indicado
sem eleigdo, por Getulio Vargas. Flores da Cunha participava intensamente das agendas que
discutiam a reconstitucionalizacdo. Outro fator, que dava certa tranqiiilidade aos revoltosos, era
referente a Borges de Medeiros, que por ter sido durante muitos anos Presidente do Estado, era
cercado de grande simpatia pelos membros da Brigada Militar e, portanto, acreditavam que se
houvesse uma opc¢do de Borges pelo conflito, o Rio Grande do Sul sairia unido e com forga para
fazer o enfrentamento a Gettlio Vargas, em defesa da reconstitucionalizagdo, o que nao passou
de um engano. Os dois fatores falharam na hora que deveriam funcionar. O primeiro, Flores da
Cunha'®, se bandeou para junto de Gettlio Vargas, de onde se supde nunca havia saido,
executando no Estado do Rio Grande do Sul a persegui¢ao aos revoltosos. O segundo fator
também ndo surtiu efeito, pois a Brigada Militar ndo s6 atacou Borges de Medeiros, como o
prendeu e entregou a Gettlio Vargas.

A operagao militar no Rio Grande do Sul foi um fracasso, pois a populacdo que era
esperada para se rebelar contra Getulio, ndo se rebelou, e apenas uma centena de homens seguiu
junto com Borges de Medeiros, sem armas, sem estrutura e sem propaganda, a fim de desafiar o

Presidente Getulio Vargas.

Imediatamente deflagrada a Revolu¢do no Rio Grande do Sul em apoio a movimentagdo
ocorrida em Sao Paulo, Raul Pilla foi designado pelos revoltosos para deslocar-se ao Uruguai,
com objetivo de buscar apoio, armas, muni¢des € outros instrumentos bélicos. Nao se tem
conhecimento de documentos que apresentem o resultado deste deslocamento de Raul Pilla ao
Uruguai. Quando ainda estava naquele pais, o grupo que seguia junto com Borges havia sido
dominado e rendido, de modo que Raul Pilla nem retornou para o Rio Grande do Sul, ficando
exilado.

Mesmo no exilio, Raul Pilla se conservava na presidéncia do PL e, através de

183 SA, 1973, p. 87. Segundo Mem de S4, Flores da Cunha era um homem temperamental, roméantico, de rompante e
explosdes, mas, do mesmo passo, fiel aos seus compromissos e amigos, sabia dominar, quando necessario, seus
arrebatamentos. Uma série de episddios, como entrevistas, conferéncias e até cartas, revelam que Flores da Cunha
vacilou, meses ¢ meses. Certo ¢ que sempre afirmou que ndo faria ou chefiaria a Revolug@o no posto de Interventor,
mas dava a entender a muitos amigos, e em varias ocasides, que, quando preciso, demitir-se-ia do cargo para ficar na
planicie com os companheiros de causa, a causa do Rio Grande, que ele estremecia sob todas as coisas. Também ¢é
certo que recebeu em Palacio proceres republicanos e libertadores, falando abertamente sobre a situagdo, para criticar
a politica e as manobras de Vargas.
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correspondéncias, mantinha a unidade do Partido, criando condi¢des de reunides, acompanhando
as dificuldades e recebendo informagdes sobre seus familiares. Como era um homem solteiro ¢
sem filhos nao tinha grandes preocupagdes nesta matéria, mas a preocupacao era com seus pais.
O contato partidario esta fartamente documentado, como no caso das epistolas que mantinham
orientacdes e estabeleciam a unifica¢do do discurso. Raul Pilla tinha um grande cuidado com as
correspondéncias, pois sabia que ndo podia confiar nos 6rgdos que controlavam sua distribuicao,
de tal modo, que na maioria dos casos nao assinava estas correspondéncias, como também o
envio era realizado sempre por amigos que se deslocavam para visitd-lo. Havia correspondéncias
gerais para os correligionarios e familiares, que em muitos casos eram enviadas pela via

institucional, pois ndo eram todos os dias que os correligionarios ou familiares o encontravam.

Pessoal

Caros Pilla e Mauricio - antes de mais, meus parabéns pelo sucesso do Estado. O
que esta faltando € recebermos ao menos o artigo de fundo por avido, para aqui
distribuirmos por telegrama para jornais amigos. Aqui € que esta o centro
interessante do combate. E um sacrificio a fazer, mas utilissimo. Luzardo,
lutando bravamente para reforgar a situac¢do financeira do nosso o6rgdo. Creio
que o éxito sera certo. Do ponto de vista geral sdo necessarios alguns
esclarecimentos. A crise na candidatura foi exclusiva do Valadares, que ¢ um

homem hesitante e confuso. Ficou aterrado com as coisas da Bahia. E veio dar

aqui de lingua de fora[...]"™.

Esta correspondéncia possivelmente foi recebida do Estado da Bahia por Raul Pilla, sendo
o tema central as elei¢des. O remetente ¢ admirador do PL e esté solicitando que as matérias que
sdo publicadas no jornal “Estado do Rio Grande”, sejam enviadas para aquele Estado, para que
pudesse difundir as idéias da constitucionalizacdo. Ha também uma reclamacgado de alguém, cujo
nome ¢ Valadares, que interviu no processo eleitoral da Bahia, gerando descontentamentos.
Também os libertadores receberam materiais de outros estados da federagdo brasileira por
ocasido do processo revoluciondrio que era instalado em 1932.

De Sao Paulo também chegavam documentos, relatando os acertos que estavam sendo
feitos para fazer o enfrentamento a Vargas. Como era um periodo de muita tensao politica, estava

sendo abdicada a assinatura das correspondéncias. Os paulistas apontavam para a construgdo de

84t NUPERGS, Arq. n°. 002, Doc. 345. Nao ha data na correspondéncia e também ndo esta assinada. Mas ¢ uma
correspondéncia recebida por Raul Pilla que vai demonstrar as disputas internas que ocorrem dentro do proprio PL.
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um acordo que buscasse unir todas as correntes ao redor de um mesmo programa de
enfrentamento. Solicitavam o apoio de outros Estados a fim de angariar mais estruturas e homens

para o conflito:

Miss@o Marcial Terra de Sao Paulo

Reuniram-se os representantes das mais caracterizadas correntes e, com ele falou
nosso enviado. Decidiram enviar representante ao centro de Buenos Aires.
Escolherdo um nome que possa representar as diversas correntes de Sdo Paulo.
Pedem com urgéncia que seja remetido o programa da revolugaol...]. Reuniram-
se também alguns banqueiros que prometeram o maximo de auxilio. Nao acham
dificil conseguir o dinheiro[...]. E a for¢a mais ponderavel e ativa de Sio Paulo.
Tem excelente organizacdo em Sdo Paulo e estd estabelecendo nucleos nos
municipios. Possui instru¢do militar. Possui armamento € muni¢des|...]. A
Federagdo, depois de ouvir nosso emissario, tomou, entre outras, as providéncias
seguintes: a) a sua diretoria central ouviu as demais filiais no Estado e pediu
autoriza¢do para assumir compromissos com o Rio Grande, sendo concedido

. ~ e .. ~ 185
essa autorizagdo; b)outras reunides houve para positivar a sua cooperacgaol[...] .

Dentro deste clima de confronto, fica facil compreender que este apoio trocado com os
paulistas, tanto por parte de Borges de Medeiros, quanto de Raul Pilla, nutriu as perseguicoes de
Vargas.

Do exilio, Raul Pilla tinha muitas recordacdes em termos de fotografias, correspondéncias
e um periodo de muito estudo. Ndo havia outra coisa para fazer, aproveitou-o, encaminhou as
correspondéncias para amigos e correligionarios, conforme ja foi mencionado. Passou o final de
ano distante de sua familia, exatamente a virada de 1932 para 1933, conforme nos mostra a
seguinte epistola, recebida por Raul Pilla de um membro da familia, cujo nome é “Beppy”. E
necessario observar que havia, em grande parte das correspondéncias familiares, a mencao de
problemas de saude na familia, embora da parte de Raul Pilla sempre destacasse que estava em

perfeitas condigdes.

Quem nos tratou a todos foi o Dr. “Steffan”, sempre muito atencioso e solicito,
perguntando sempre por ti. Ah! Esquecia-me do problema de satide do Flavio,

185 P . ~ r .

Cf. NUPERGS, Arq. 002. Doc. 347. Esta correspondéncia também ndo estd assinada, mas, ao que parece, a FUG
enviou algum gaiucho a Sdo Paulo para que examinasse a situagdo pré-revolucionaria. Ao final, recebe o
compromisso, ao que consta, dos revolucionarios paulistas, que possuem estruturas militares, para enfrentar Getualio
Vargas.
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que muito o tem abatido e preocupado a Ema. Esperamos que a proxima ida
deles para Cidreira, venha a fazer-lhes muito bem. Albertina e Ricardo ja estdo
1a ha uns 15 dias. Como v&s, tivemos um péssimo fim-de-ano. Felizmente, tém
sido boas as noticias que nos das de sua satde. Isso € que € o principal. Cuida-te
e trata-te bem, pois adoecer no exilio, longe dos seus, deve ser uma tortura para
todos[...]. Angelo ainda n3o voltou de Livramento. Abragco ¢ um feliz ano
novo .

Logo na seqliéncia, outras correspondéncias do exilio demonstram a preocupagao de Raul
Pilla com as questdes politicas, principalmente com a seguranca de seus partidarios, que podem

estar sendo perseguidos pelo governo de Flores da Cunha.

Buenos Aires, dia 9 de janeiro de 1933.

Caro Schimth,

Somente hoje me chegou em maos a tua carta. Agradego e retribuo cordialmente
os votos de felicidade que formulaste. Nao concordo com as novas idéias do
Lima. Naquele campo nenhuma semente pode germinar. E preciso ndo esquecer:
sd30 os piores inimigos que temos. Depois de nos utilizar, ndo trepidardo em
trair-nos. Sdo homens cuja vocagdo ¢ o dominio sem limitagdes incomodas. Nao
nos convém a sua alianga, ndo obstante uma certa afinidade ideoldgica. Vocés
estdo enganados com o tenente Gaspo: ndo ¢ quem imaginam, nem o que ele se
inculca. J& tem diagnodstico tdo claro, que dispensa a confirmagdo do
especialista. Isto vai aqui em absoluta reserva, pois € um elemento que € preciso
tratar com muito jeito[...].

Envio-te um abrago forte, extensivo a todos os bons companheiros'’.

Pilla mantém o controle partidario dos libertadores, mesmo estando no exilio, de tal modo
que sdo constantes as correspondéncias que dao orientagdo, discutem estratégias partidarias e
mencionam assuntos reservados com seus correligionarios de maior confianca. Alerta sobre as
dificuldades que vao sendo apresentadas e colocando restrigdes em relacdo a agdo de seus
companheiros, como os contatos que devem ser abertos ou suspensos. A preocupagdo com 0S
rumos das correspondéncias era grande, pois escrevia sobre assuntos que, se viesse a publico ou
caisse em maos erradas, poderiam comprometer ainda mais as frageis relagdes politicas que
estavam acontecendo naquele momento de exce¢do. Como ilustragdo desta preocupagdo, Pilla

dificilmente assina uma correspondéncia, como também nao menciona o nome completo dos seus

18 Cf. NUPERGS, Arq. 002, Doc. 360.
%7 1dem, Arq. 002, Doc. 365
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destinatarios. Cada correspondéncia segue a confirma¢do da chegada da anterior, inclusive
destacando a data que chegou'*®.

Também Raul Pilla recebia dezenas de cartas de seus partidarios no Rio Grande do Sul,
que lhe escreviam para contar sobre os aspectos da realidade que estavam passando, ou como
estavam observando o funcionamento do partido e de seus membros, reforcando a idéia de um

partido de ideais fortes e modernos, como consta a seguir.

Pelotas, 10 de Janeiro de 1933
Carissimo Pilla,

Recebi, com relativa demora ¢ com a maior alegria, a sua apreciadissima carta.
Os seus amigos, pelas noticias de boa satide, exultaram, deixando transparecer a
admiracao que lhe dedicam[...]. Os dias que aqui vivemos sdo tristissimos.
Somos menos que escravos. Entendo que nada podemos esperar do atual
Governo[...]. A ditadura solta dos infernos, terminara queimando no fogo dos
seus desatinos, o resto das nossas tradi¢des[...]. Nao sdo palavras de
desalento.Sao expressdes de revolta. Mesmo porque saberemos lutar, até os

ultimos instantes, com a coragem civica, das nossas convic¢des idealistas]...]. (a

correspondéncia estd assinada de forma ilegivel)'®’.

Transparece a demonstragdo de uma presenca forte dos municipios do interior do Rio
Grande do Sul, destacando a lideranca de Raul Pilla e realcando que havia, no eixo dos
libertadores, a esperanca de derrotar Getulio Vargas. A falta de confianga no governo, mas
principalmente, a certeza de que estavam caminhando corretamente no tabuleiro das decisdes
politicas, movia estes grupos que estavam localizados no interior do Estado do Rio Grande do
Sul. O exilio de Raul Pilla tornava-o um herdi da luta contra a falta de democracia, estabelecida
pelo governo de Gettlio Vargas. Sdo elementos importantes, que devem ser levados em conta ao
refletir sobre a incontestavel lideranca do biografado.

A revolugdo de 1932 foi militarmente esmagada no Rio Grande do Sul, assim como em

Sao Paulo e em outros focos de rebelides. Mem de Sa destaca, que no campo dos principios

'8 Cf. NUPERGS, Doc. 366. "Esta carta vai por um portador seguro, que eu mesmo ignoro quem seja. Como ele
podera nos prestar varias vezes o mesmo servigo, tanto na ida como na volta, procura quem te entregou esta se
quiseres responder. O Firpo esta emigrado em Rio Branco, ndo sei por isso se podera tratar da encomenda [em
nenhum momento foi localizado nas correspondéncias de que encomenda se tratava]. O Ripoll ja deve estar em
viagem para ca. Mais um abrago do (a) Pilla. End. Avenida de Mayo, 1277, 3°.”

'% Idem, Arq. 002, Doc. 367.
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politicos, a revolugdo havia saido vitoriosa, pois consagrou dois lideres importantes. De um lado
Borges de Medeiros, que se redimiu diante dos maragatos, como no préprio Rio Grande do Sul,
quando adotou a causa da constitucionaliza¢do e a luta contra aquele que havia ajudado criar:
Getulio Vargas. De outro, Raul Pilla assumia a lideranga importante dos libertadores, que
desempenharam o papel de ressalvar principios politicos, como consta no seu programa de

fundacao.

Este gesto redimiu Borges de Medeiros perante o Rio Grande e, particularmente
perante os maragatos e libertadores que toda a vida o haviam combatido. Lutou
como um bravo. Caiu como um peleador. A revolugdo de 1932 foi, assim,
militarmente esmagada, tanto no Rio Grande como, meses depois, também em
Sdo Paulo. Derrota no campo da luta, porém vitoriosa nos dos ideais e
principios. O ditador triunfante se viu for¢ado, pouco tempo depois, a convocar
eleigdes e reunir a Assembléia Constituinte que o Brasil reclamava'®.

Contudo no exilio, Raul Pilla ndo se conformava com a situagdo, movendo o0s seus
partidarios e unindo-os ainda mais. Numa das muitas correspondéncias que escreveu, manifestou
esta insatisfagdo como também demonstrava que, ao escrever, estava se adaptando com uma nova
tecnologia da época: a maquina de escrever. Era freqiiente a citagdo dos problemas financeiros
que tinha no exilio, como também os problemas partidarios, fruto desta dificuldade de disputa

politica.

Bueno Aires, 10 de janeiro de 1933

Meu caro Fernando - Recebi e agradego sua carta de 4. A respeito do jornal, ja
eu lhe havia escrito uma carta, que se cruzou com a sua ¢ na qual, devido a nossa
crescente precariedade financeira, concordavamos com a idéia de desistir da
compra do prelo para a Frente Unica[...]. Assim que saiba da passagem dos
nossos companheiros, avisa-lo-ei. O Luzardo ainda ndo partiu; Penso que o
Ripoll também nao; Eu infelizmente, ainda terei, que aturar Buenos Aires por
muitas semanas|...]. Ndo repare a datilografia. E de um aprendiz com pouca
vocagdo [...]""".

POSA, 1973, p. 94.
1 Cf. NUPERGS, Arq. 002, Doc. 368.
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Nesta perspectiva, ha a clara demonstragdo de que a conjuntura politica no Brasil
consome grande parte das preocupacdes de Raul Pilla, especialmente relacionadas as questdes
partidarias, ao tratar do tema financeiro. O biografado, como ja foi mencionado, recebeu um
grande esfor¢o da familia e de seus partidarios a fim de arrecadar recursos para a sua manutencao
no exilio. Até uma campanha feita no Rio Grande do Sul criou uma espécie de novo nome para
nossa moeda: “Pilla”. Sim, usando a expressdo, “me repasse tantos pillas”, substitui o nome da
moeda corrente no contexto de 1930 — réis, fruto de uma campanha estadual dos maragatos na

busca de recursos para manter seus exilados.

De outra forma, ¢ conveniente mencionar que no exilio Raul Pilla era muito bem
informado do que acontecia na politica brasileira. Havia partidarios seus que escreviam
sistematicamente, informando-lhe de qualquer mudanga que pudesse ocorrer nos cendrios. Um

exemplo ¢ de um dos correligionarios do Municipio de Pelotas, cujo nome era Urbano Garcia.

Pelotas, 16 de janeiro de 1933

Meu caro amigo ¢ Dr. Raul Pilla

Em devido tempo recebi sua estimada carta|...]Jas informagdes dos emigrados.
Passo a dar a minha opinido a respeito e a prestar por minha vez informagdes do
que vai ocorrendo no Estado.

-CONGRESSO DO PARTIDO - ndo ha davidas que se impde a necessidade de
reunirmos em Congresso os nossos Correligionarios. E necessario atualizar o
nosso programa, escolher os nossos candidatos a Constituinte ou fixar o critério
para a escolha, estabelecer as bases para uma agdo comum da Frente Unica. Ndo
vejo, porém facilidade para a realiza¢do deste Congresso. Contudo, devemos ao
menos tentar esta convocagdo. Entendo muito necessario que o prezado amigo, o
Luzardo e outros lutadores eminentes possam comparecer. E isso aconselharia a
reunido do Congresso em Rivera[...] o nosso amigo Dr. Assis Brasil nos disse
que ndo compareceria ao Congresso, mas que mandaria um trabalho escrito.
-ALISTAMENTO ELEITORAL- Apesar de iniciado tarde[...]vai sendo
satisfatorio. Temos maioria do eleitorado em muitos municipios. Nao
acreditamos, porém, que o voto seja secreto de verdade[...]. Se for respeitado o
sigilo do voto, nossa vitoria sera certa. E assim seria preferivel que a eleicdo
fosse adiada, contudo, durante o adiamento fossem restabelecidas as garantias
constitucionais.

DR. ASSIS BRASIL- Nosso presidente honorario foi convidado para chefiar
uma embaixada que devera ir a Inglaterra retribuir a visita do Principe de Gales.
Este convite foi feito em carta escrito pelo Ministro Melo Franco, trazida por
Péricles Silveiral...]. Dr. Assis em substancia, respondeu o seguinte: ndo estaria
fora de aceitar o convite, mas desejava frisar que pertencia ao Partido Libertador
¢ que ndo abandonaria seu partido por coisa alguma. Que assim somente poderia
aceitar o convite de tal natureza para servir os interesses da nacionalidade, e ndo
os do governo, se pudesse fazer alguma coisa em prol de seus amigos exilados e
de outros ameacados. Pois ndo poderia dar as costas aos seus amigos e ir para o
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estrangeiro, deixando o Estado na situacdo em que se encontra .

Esta foi uma demonstragao, através de um documento bem articulado, de que a construcao
de alternativas que pudessem amenizar os efeitos do cerco do governo sobre os “rebeldes” era
constante. Ocupam centralidade nas preocupagdes de Raul Pilla os temas relacionados ao seu
partido, pois como era o mais importante lider, sua auséncia poderia trazer grandes prejuizos aos
encaminhamentos necessarios para a manutencdo da disputa politica, que considerava longe da
derrota. No entanto, Raul Pilla ndo escondia suas preocupac¢des com os encaminhamentos do
Governo Federal. E o que manifesta através da seguinte correspondéncia, também demonstrando
que havia uma importante estrutura organizada através da Frente Unica Gaticha, no interior do

Rio Grande do Sul.

Buenos Aires, 17 de janeiro de 1933

Ilmo. Sr. Dr. Hemes Pinto Afonso, dd. Secretario do Diretorio da Frente Unica
de Jaguardo.

Tenho a honra de acusar o recebimento do telegrama em que me comunicais da
solene reorganizacio da Frente Unica desse Municipio. Congratulando-me com
este feliz acontecimento, ndo posso deixar de manifestar as fundadas esperancas
que na triste situagdo atual da nossa patria, despertam em todos os coragdes
honestos e patridticos, tais demonstragdes do civismo imortal da nossa gente.
Por mais torvos e carregados que se nos apresentem os horizontes politicos, por
mais que a ditadura timbre em pisotear-nos, tenho fé que as virtudes morais dos
gatchos ndo tardardo em triunfar em todas as misérias. R.P'".

Neste sentido, no inicio do ano de 1933, eram grandes as perspectivas de uma alteracdo
no quadro politico em relag@o aos exilados brasileiros. Esta expectativa ficou evidente através das
correspondéncias expedidas e das recebidas, pois tanto da parte dos correligionarios,
companheiros politicos, quanto por parte dos seus familiares, era esperado o seu retorno. Neste
periodo, ja fazia praticamente meio ano deste exilio imposto pelo governo de Getalio Vargas, aos
lideres da movimentac¢ao no Sul do Brasil. A atividade politica de Raul Pilla no exilio era intensa,
pois como se viu recebia dezenas de correspondéncias e respondia a elas. Além do mais, tomava

uma série de cuidados para evitar que houvesse alguma surpresa, no que se referisse a sua

12 Cf. NUPERGS, Arq. 002, Doc. 377.
' 1dem, Arq. 002, Doc. 380.
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seguranca. Constantemente mudava de enderego, visando ressalvar este aspecto, inclusive,

confidenciando para amigos, como foi o caso de Brito Velho.

Buenos Aires, 17 de Janeiro de 1933

Prezado colega Dr. Carlos de Brito Velho - Porto Alegre

Saudagdes cordiais. Dou em meu poder uma excelente carta do 8 do més pp.
Que me chegou as maos com algum atraso, devido a instabilidade do meu
paradeiro e eu com maior atraso, ainda respondo, pelo acumulo da

A s . . 194
correspondéncia por mim recebida[...] .

A familia Pilla, neste momento, atravessava grandes dificuldades financeiras, pois
supriam as despesas de Raul no exilio. S0 inumeras as correspondéncias em que se apresenta a
preocupacdo do biografado com os pais e irmaos, bem como com a subsisténcia da familia. Para
ilustrar tal preocupagdo ¢ interessante a correspondéncia de 1933, que dé a dimensdo das duvidas

e dificuldades que o cercavam.

Buenos Aires, 18 de janeiro de 1933.

Caros pais e irmaos;

Hoje ja vos escrevi pela via ordinaria. Quero, porém aproveitar o portador que se
me oferece para ser mais explicito. Nao convém que comprem terras em meu
nome, nem tenham dinheiro depositado nas mesmas condi¢des. Depois do
decreto de cassacdo dos direitos politicos, ndo serd de admirar que venham
outros confiscando os bens dos emigrados. Esta gente é capaz de tudo.

Renovo o pedido ja feito em outra carta, ¢ preciso que providenciem para me
mandar algum dinheiro, pois demorarei aqui ainda, no minimo um més. Se nao
puder ser de outra forma, mande moeda brasileira que aqui se troca.

O Anacleto Firpo consegui fugir de Pelotas, quando ja embarcado para seguir
para o Rio e se acha em Rio Branco. Foram tais as persegui¢des que lhe fizeram
depois disso, que a familia foi reduzida a miséria e teve de desmanchar a casa,
indo hospedar-se na estancia de um amigo. Mais um grande abrago. RP'”.

Fica explicito o destaque das dificuldades enfrentadas por Raul Pilla, na medida em que
os membros mais ativos do seu partido também estavam sofrendo forte perseguicao politica por
parte do Governo Federal.

Incentivava seus companheiros a entrar no mundo das novas tecnologias, como esta claro

9% Cf. NUPERGS, Arq. 002, Doc. 381.
195 Idem, Doc. 384.
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na correspondéncia que expediu para um de seus partidarios, Crespin. Nao descuidou também da
memoria histdrica do processo que estava protagonizando no cendrio politico. Além de saber que
sua correspondéncia poderia estar sendo monitorada, lida e analisada, guardava copia de todas as

correspondéncias expedidas, como nos relata:

Buenos Aires, 18 de janeiro de 1933.

Caro Crespin, recebi tua carta de 12 do més corrente. Espero que depois desta
ultima data, tenha recebido a carta em que eu te dava algumas instrugdes a
respeito dos meus negocios. Como ja terds notado, inauguro uma notavel
inovagdo: a maquina de escrever. A minha letra estava ficando horrivel ¢ muito
trabalho havia de estar dando aos funcionarios encarregados da censura. Além
disso, era um trabalho desagradavel, quando tinha que ficar com copia das cartas
(preocupacdo necessaria nos tempos que atravessamos).

As noticias que destes a respeito do Rubens entristeceram-me bastante. Parecia
que o rapaz havia tomado juizo e agora descarrilou de vez[...]. Livros: os livros
devem ser remetidos para Rivera, onde os encontrarei quando voltar. Concordo
plenamente com o destino reservado a coletanea literaria do Rui (Barbosa).
Politica: acho muito pessimistas as tuas consideragdes. Defecgdes tém havido
sempre e tém que havé-las nos tempos dificeis. Fazem uma sele¢ao benéfica no
seio do partido[...]. Das desergdes verificadas no PL, s6 uma verdadeiramente
me contristou. Com as outras folguei. Destes, ao menos, estamos livres. E que
nos livremos o quanto antes dos maus elementos, se ainda os ha. Sao os meus
votos [...] RP '*°.

Nesta perspectiva, manifesta suas opinides sobre pessoas e ndo sobre fatos politicos
apenas. Ou seja, faz um juizo de valor sobre seus membros partidarios, que nem sempre ¢ de
valoriza-los, mas de criar obstaculos para aqueles que, na sua avaliagdo, ndo se encaixam no
perfil partidario defendido pelos libertadores, ou, de sua compreensao.

Este problema retorna posteriormente, quando Raul Pilla passou a intervir, na década de
50, no PL de Sao Paulo, acusando-os de querer dar um golpe no partido. Como um maragato,
forjado nas disputas de seu tempo, tinha opinido clara sobre as defec¢des havidas no PL da
década de 30. Busca, através destas opcdes, orientar seus correligiondrios para que, entre outras
coisas, nao deixassem de garantir o fortalecimento do Partido, nem que para isto, aqueles
considerados “maus”, devessem sair. Também, como presidente do Partido Libertador, no exilio,
fazia declaragdes publicas por escrito com o fim de influenciar nas decisdes de lideres € membros

dos demais partidos.

19 Cf. NUPERGS, Arq. 002, Doc. 387.
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Buenos Aires, 19 de Janeiro de 1933

Caro amigo e correligionario Cel. Turibio Gomes

Tendo demorado apenas duas horas em Rivera, ao partir para ca (apenas o tempo
necessario para arrumar as malas) ndo pude conversar com o amigo e, depois de
aqui chegar, ndo havia ainda podido escrever-lhe por falta de portador seguro.
Fago-0 agora, aproveitando a viagem do nosso amigo Dr. Glycério Alves.

Como deve saber, vim a Buenos Aires a chamado do Dr. Jodo Neves da
Fontoura. Duas causas o motivaram: ratificar com a minha presenga a escolha do
Cel. Taborda como chefe militar interino, até a chegada do que fosse
definitivamente designado, substituir aqui o Dr. Jodo Neves, como representante
da Frente Unica Riograndense[...]. Passo agora a expor resumidamente a
situagdo atual[...] o problema que julgo primordial é o financeirol...]"".

Busca todas as formas possiveis para manter o vinculo com a Frente Unica Gaticha, mas
apontando os limites, se debate nesta questdo das informagdes e principalmente dos conselhos
que dava aos seus membros partidarios. Ao que parece, Pilla estava em Buenos Aires na
companhia de Jodo Neves da Fontoura, que era um dos grandes lideres da Frente Unica.

Mas, era um importante membro politico daquele cendrio, esperado por seus partidarios e,
em algumas ocasides, apresentou manifestos, cujo objetivo era garantir que houvesse mais coesao
em torno da proposta sustentada, num segundo momento pela FUG, particularmente no que tange
ao apoio que foi prometido aos paulistas na luta contra o0 Governo de Gettlio Vargas.

Havia uma preocupacao basica por parte do biografado no que se relaciona a esta matéria,
pois sua preocupacdo centrava-se num problema moral, que estava afetando um compromisso
que a FUG havia assumido com os paulistas e que ndo havia dado o resultado acertado. Tentando
responder a este deslocamento de forgas, ainda existente no Rio Grande do Sul, direcionando-se
para Sao Paulo, Raul Pilla escreveu este manifesto repassado para os membros da FUG. O
respectivo manifesto ¢ um documento importante para a historiografia e recebeu uma transcri¢ao
na sua integra, para que houvesse melhor entendimento deste contexto e da expressdo do
Biografado no periodo posterior a 1930. A manifestagcdo foi escrita no dia 20 de janeiro de 1933,

buscando o fortalecimento da Frente Unica Gaticha.

7 Cf. NUPERGS, Arq. 002, Doc. 385.
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Buenos Aires, 20 de Janeiro de 1933.

APELO AOS CORRELIGIONARIOS DA FRENTE UNICA

A faléncia do Rio Grande na ajuda prometida a Sdo Paulo, embora determinada
por causas alheias aos sentimentos ¢ a vontade da populagdo gatcha, agravou
consideravelmente as enormes responsabilidades politicas do nosso Estado.
Todos os sacrificios lhe serdo poucos para libertar o pais do jugo que o arruina,
moral e materialmente, e reaver para si mesmo a paz, a liberdade e a
prosperidade perdidas. Ninguém, tanto como noés riograndenses, tem o dever de
fazé-los. Ficariamos desonrados por uma eternidade, a maldigdo da histéria
pesaria inapelavelmente sobre noés, se, depois de havermos faltado as promessas
liberais de 1930, depois de termos falhado quase completamente com 0 nosso
concurso armado na epopéia de 1932, nada fizéssemos agora, presos também
aos grilhdes da mais negra serviddo politica, por resgatar a nossa divida de honra
para com a nacionalidade escravizada e escarnecida.

Todo o Rio Grande espera ansioso ouvir finalmente o clarim da reden¢do. Mas
este ndo podera soar por mais que o queiramos noés, os exilados, se todos os
riograndenses dignos ndo se dispuserem a aceitar a sua cota no sacrificio
expiatorio. E convencidos de que ndo recusardo, e dispostos n6s mesmos a tudo
envidar pela grande causa, que nos abalangcamos a fazer um veemente apelo a
generosidade e ao patriotismo de nossos conterrdneos, para que, apesar da
premente situagdo econdmica e financeira — nao tdo caliginosa como a situagio
moral e politica — concorram urgentemente com o maximo das suas posses para
constituir o Tesouro da Libertagdo, cuja guarda sera confiada a honra pessoal ¢

o) , . . : 198
politica dos proceres exilados da Frente Unica e Riograndense™ .

Esta declaracdo manifesta as tentativas que os exilados da FUG fizeram para
desestabilizar o Governo de Getilio Vargas, através do apoio que havia sido penhorado
politicamente e materialmente a Sdo Paulo. Para Raul Pilla, esta questdo era latente e carecia de
um aporte de recursos dos gauchos aos paulistas, visando garantir a palavra que havia sido dada,
por ocasido da luta pela constitucionalizagdo. Outro documento, com cardter mais particular
esclarece que, embora houvesse sido feito este apelo, foram muito poucos o0s recursos
arrecadados. De outra forma, o caixa seria administrado pelos proprios exilados, que
supostamente fariam este repasse para Sao Paulo, dando uma demonstracdo de confianca ao
destino dos ditos recursos que seriam levantados.

O contato com a familia era freqiiente, sendo usadas principalmente as “vias
ordinarias” do correio, dispensando o mensageiro, visto que estas correspondéncias poderiam
passar pela censura sem problemas maiores. No entanto, Raul Pilla ndo deixava de oferecer
informagdes para a familia de sua rotina no exilio, como foi demonstrado na correspondéncia do

dia 27 de janeiro de 1933. Fala da saudade de veranear na praia de Cidreira, para onde a familia

8Cf. NUPERGS, Arq. 002, Doc. 390.
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tinha por habito de se deslocar todos os anos. Inclusive, na entrevista realizada com sua sobrinha
Ruthe, mencionava o quanto Raul Pilla gostava de andar a cavalo, que chegara a ir até a praia de
Cidreira. Sdo caracteristicas de um contexto assentado no inicio do séc. XX.

Raul Pilla pergunta a seus familiares sobre o retorno de Remo, que estd nos Estados
Unidos e também se preocupa com o andamento da fabrica de papel que mantinham no Bairro
Partenon, em Porto Alegre, destacando que estava em crise e carecia de uma reforma para
garantir sua manutencao. Solicita mais dinheiro para sua subsisténcia no exilio, afirmando que
poderia deslocar-se para o Uruguai, a fim de facilitar ainda mais o contato com seus partidarios.
Mencionava que necessitava comprar livros. Reclamava do clima Argentino, dizendo que ndo era
propicio para manter uma boa saude, e esclareceu que passava grande parte de seus dias nas
pracas lendo e passeando.

Os dias passaram, o final do periodo do exilio chegou e Raul Pilla era considerado a
grande lideranca dos libertadores, pois havia dedicado a sua vida, sacrificado a sua profissdo para
defender o processo de democratizacdo no Brasil, condenando os atos de centralizacdo do poder
que estava sendo implementado por Getulio Vargas.

Ao retornar ao Brasil, Raul Pilla foi homenageado na Faculdade de Medicina de Porto
Alegre. Para agradecer a programacdo que a Faculdade fez em sua homenagem, Raul Pilla
pronunciou um discurso em que fez questdo de registrar na obra “Palavras de um Professor”. Por
ocasido deste evento, Raul Pilla cumprimentou o Diretor, os professores e os alunos. Agradeceu a
luta desta unidade de ensino contra o exilio imposto ao Professor que havia sido, nao s6 afastado
do seu posto de trabalho, como do proprio pais. Nesta homenagem o biografado ndo cansou de
enfatizar o seu amor pela profissdo de médico e principalmente de Catedratico desta instituicdo.
Acentuou o amor pelo Rio Grande do Sul e sua participagdo na politica. Disse que o ocorrido,
que o levou para fora do Brasil ndo agrediu apenas a sua pessoa, mas agrediu principalmente o

bom senso e 0 avango democratico que vinha sendo construido lentamente.

Sei, porém, porque ao exilio chegaram os ecos do clamor, sei que médicos,
professores ¢ alunos deste e de outros estabelecimentos, por mim sairam a
campo. Por mim? S6 a vaidade poderia cré-lo. Pelo professor ferido nas suas
prerrogativas, isto sim, e pelo professor obscuro, mas consciencioso ¢ honesto,
que na catedra s6 tivera uma preocupagio: o cumprimento do dever'”.

9 PILLA, 1949, p. 8.
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Em outra passagem, Pilla fez uma leitura de sua vida ou uma autobiografia, fazendo uma
espécie de balanco do seu percurso até entdo. E um momento de énfase na sua lideranga politica
dentro e fora da Universidade. Destacam-se alguns aspectos desta leitura de si mesmo, pois por
certo que este ato publico carregava uma grande alegria, além da comog¢do da presenca do

biografado.

Todos vos sabeis que eu sou e sempre fui politico. Desde os bancos académicos,
entendi que o cidaddo se deve a si, a familia e a coletividade. E desde entdo, a
maquina politica apanhou-me em suas rodas, para abandonar-me ndo sei quando
e nem como. Sempre fui politico ardoroso e ativo, embora o fosse muito mais

pela convicgdo de um dever, do que por gosto e temperamento™".

Ressaltar que havia o cuidado de dividir suas atividades profissionais e de carater politico
partidario. Era uma preocupagdo constante na suas intervencdes esta divisdo: “Mas nunca na
catedra, nem durante as mais intensas e agitadas campanhas, saiu dos meus labios uma unica
palavra sobre politica”. Também explicava a sua postura em relagdo aos aspectos vinculados

com suas atividades e sua sistematica preocupacao com a imagem publica.

Porque procedia eu assim? Veria eu no professor um simples e abstraido
expositor da matéria, em vez de um educador da mocidade pelo verbo e pelo o
exemplo? Ou recearia atrair sobre a cabeca do professor as iras dos
dominadores? Nao, senhores, nem uma, nem outra coisa. Nem o professor era
uma abstragdo, nem receava as realidades do meio ambiente. Mas num pais em
que o empenho ¢é a grande for¢a social, entendi que o magistério deveria ser uma
magistratura, onde as novas geracdes aprendessem a cultuar a verdade e a
justica; e num pais onde a politica é facciosa, caudilhesca, apaixonada e
violenta, entendi que a melhor ligdo do politico militante a seus alunos seria
deixar a politica no limiar da Escola, nd3o obstante 14 fora pugnasse
estrénuamente pelo que entendia ser o bem comum™”".

Foi uma autobiografia apresentada por Raul Pilla. Durante este evento e constantemente

retomava aspectos como principios gerais que deveriam balizar a sua pratica politica dentro e

20 PILLA, 1949, p. 9.
0! 1dem
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fora dos muros da instituicdo académica. Destaca-se que Raul Pilla faz uma diferenciacdo entre
um professor participe do processo politico de seu tempo e aquele que ndo participa, com vistas
ao bem comum. Este segundo chamava-o de um ator nulo no processo de engrandecimento da
politica educacional. E uma divida que o ser politico deveria ter para com o seu semelhante,

participar das transformacgdes de seu tempo, pois se deve a si mesmo.

2.11 A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul

Dia 12 de outubro de 1934, ocorreram as elei¢gdes para deputados estaduais constituintes e
deputados federais. Neste pleito, Raul Pilla foi o tunico Deputado Estadual eleito pelo PL,
conseqiiéncia ou reflexo de seu trabalho desenvolvido na politica do Rio Grande do Sul. Devido
as recomposicdes politicas e ao novo modelo em debate, através de uma Constitui¢do, Pilla ¢
nomeado Secretario da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul. Surge a questao relativa as
razoes que levaram o grande libertador a associar-se com o governo que havia relutado, ou traido.
Este tema fica em aberto, pois as fontes documentais acessadas ndo trazem justificativas sobre
esta matéria, apenas informam que o fato aconteceu. De origem urbana, assumiu a Secretaria de
Agricultura, o que até poderia parecer estranho, mas em se tratando do lider libertador pode ser
visto por outro angulo. Mantinha uma forte base politica entre os proprietarios de terras, portanto,
contava com o apoio da base politica de seu partido e naquelas condigdes era uma alternativa de
promover a reconstru¢do partidaria.

Entretanto, as divergéncias com governo foram ainda maiores do que a superacao delas,
levando, depois de sete meses, a rentincia da Pasta por parte de Raul Pilla, retornando novamente
para a Assembléia Legislativa Constituinte®. Este retorno esta marcado pelo entusiasmo da Casa
Legislativa do RS, de ter um expressivo parlamentar em uma de suas vagas. Houve por ocasido
da renuncia do Presidente da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, Deputado

Hildebrando Westphalen, um apelo para que o Dep. Raul Pilla assumisse a presidéncia da Casa.

Em 1937, surge, porém, grave crise na Assembléia do Rio Grande, culminando
com a renuncia do seu Presidente, Hildebrando Westphalen. Os Deputados

22 Cf. ANAIS AL-RS: Imprensa Oficial, abril de 1935.
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buscam uma formula de entendimento capaz de diminuir os efeitos da perigosa
conjuntura. Apelam para Pilla, que resiste em ndo aceitar o honroso encargo.
Aprofundam-se as divergéncias, ¢ no dia 25 de outubro resolvem todos a eleva-

lo a0 posto de Presidente™”.

Raul Pilla manifestou-se apds ter aceitado o cargo, demonstrando que havia uma

admiragdo dos parlamentares que respeitavam a sua historia politica. Agradecia pela distingao e

exaltava a qualidade politica da Assembléia Legislativa do Estado gaticho.

Se a intengdo desta Casa, ao eleger-me para sua Presidéncia, foi distinguir-me,
devo confessar que nenhuma outra dignidade me poderia ser mais honrosa que a
de poder dirigir o Poder Legislativo do nosso Estado. Espirito visceralmente
democratico, entendi sempre que o Parlamento € o 6rgdo vital da democracia]...]
muito grato ficaria aos meus nobres colegas que teimaram em votar no meu
nome, se o caso fosse somente de honrarias. Mas ndo o €, porque a espinhosa
tarefa de dirigir os trabalhos desta Casa exige certos requisitos que eu
absolutamente néo possuo]...]***.

Destaca que ndo era do seu gosto pessoal assumir a funcdo de Presidente da Assembléia

Legislativa, mas a conjuntura exigia que assim o fosse. Estava chegando o dia em que Getulio

Vargas daria o golpe de Estado, criando o “Estado Novo™.

Pilla sublinhou durante sua vida a importancia do Parlamento para o avango da

democracia, sendo resistente a assumir cargos em outro poder, embora tenha sido Secretario de

Agricultura. No entanto, nesta oportunidade, quando assumiu a presidéncia da Assembléia

Legislativa, ndo deixou de mencionar esta preocupagdo com relagdo ao Poder Legislativo,

destacando que teria sido resistente para assumir a Presidéncia da Casa.

A minha desculpa estara somente em que resisti, o quanto pude, a imposi¢ao. E
a minha esperan¢a de ndo desfraldar por completo a confianga em mim posta
reside unicamente em que ninguém havera que possa ter mais forte sentimento
de dignidade do Poder Legislativo e seja capaz de exercer as suas fungdes com

2 PILLA, 1980, p. 22.
204 1dem
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amor, isengdo e imparcialidadel...]**.

Raul Pilla ficou poucos dias na Presidéncia da Casa Legislativa, pois logo em seguida os
trabalhos legislativos sdo absorvidos pelo poder executivo, quando iniciou o Estado Novo,
momento que a Assembléia Legislativa teve suas atividades suspensas. Importa destacar, que
pela primeira vez na histéria da republica, a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul foi

dissolvida, tendo os seus trabalhos suspensos.

2.12 A Inversao dos Papéis

A Lei Eleitoral, promulgada no més de maio de 1945, previa que um partido para existir
deveria ser organizado ao menos em cinco Estados da Federacio™"’. No més de agosto do mesmo
ano, os libertadores decidiram reorganizar o Partido, conseguindo estabelecer bases no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Rio de Janeiro e Para. Entretanto, a hegemonia do partido
permaneceria nas maos dos gatchos, pois Raul Pilla foi o nico parlamentar do PL eleito no
pleito de 45, transformando-se no parlamentar nacional, incansavel defensor de um projeto
parlamentarista para o Brasil. Nesta legislatura, Pilla integrou a Comissdo Permanente de
Educagdo e Cultura, Comissao de Inquéritos sobre os Atos Delituosos da Ditadura, Comissao

Especial de Leis Complementares a Constituicdo e Comissao Mista de Leis Complementares.

*Cf. Jornal CORREIO DO POVO. Porto Alegre, 14 de junho de 1973, p.5 Esta publicagio reproduziu um
conjunto de informagdes sobre a vida de Raul Pilla, por ocasido de sua morte. Este trecho é parte do seu discurso de
posse, na Presidéncia da Casa Legislativa Gaticha.

“CARONE, Edgard. A Repiiblica Liberal — I: Institui¢des e classes sociais (1945-1964). Sdo Paulo: Difel, 1985.
CARONE, Edgard. A Republica Liberal — II: evoluggo politica (1945-1964). Sao Paulo: Difel, 1985.
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Aqui esta, colhido ao vivo, o problema dos problemas, o problema politico por
exceléncia, o problema da ag¢do. Ndo nos governamos, ou o que vem a dar
quase no mesmo, mal nos governamos. Se ndo nos governamos ou nos
desgovernamos, como haveremos de resolver aqueles concretos problemas, a
que se referem os espiritos presumidamente positivos e sensatos, se eles sdo,
antes de tudo, problemas de governo?

Raul Pilla

3 O PENSAMENTO POLITICO DE RAUL PILLA

Raul Pilla, como ja ficou registrado, foi um defensor do sistema politico parlamentarista
no Brasil, que o levou sempre que possivel a tratar do assunto, promovendo intenso debate sobre
sua importancia. Buscou esclarecer a seus correligionarios e a populacao leitora de jornais do que
realmente se tratava ter uma solugdo politica para o pais, na sua avaliagdo, muito mais avancada e
eficiente.

No que se refere aos espacos de discussdo, dos quais Pilla participava, importa destacar a
Camara dos Deputados como um dos principais espacos em termos de importancia. Na tribuna ou
nas comissdes, manifestava-se seguidamente quanto as matérias que o Congresso (Poder
Legislativo) apreciava. Entre tantas manifestagdes, uma das mais evidente registradas ¢ critica ao
Relatorio do Deputado Afonso Arinos, por ocasido da Emenda Parlamentarista n°4.

Raul Pilla apresentou uma emenda a Constitui¢do Federal em 1946, alterando o sistema
politico do Brasil, passando de presidencialista para parlamentarista. Ao ser apreciado na

Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, o Deputado Afonso Arinos de
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Melo Franco®’ foi designado para ser o relator. A sua manifestacdo, através de um Relatorio, foi
contréria a implantagdo do sistema politico no Brasil. Inconformado com tal relatorio, Raul Pilla
escreveu um documento paralelo, objeto de apresentagcdo neste capitulo, devido a sua relevancia,
pois ¢ base do pensamento politico de Raul Pilla e do Partido Libertador.

O trajeto percorrido pela critica de Raul Pilla é encadeado, e centra a sua argumentagao,
na chamada evolu¢do cultural e institucional. Esta evolugdo traz a questdo do sistema politico: o
parlamentarismo, segundo ele, avanca na democracia de forma superior ao presidencialismo.

Nos escritos de Raul Pilla, o Relatério paralelo ¢ sintese fundamental do pensamento dos
defensores do parlamentarismo no Camara dos Deputados brasileiros, na imprensa, no Partido
Libertador, e na sociedade de modo geral.

Nao ¢ demais recordar que 1949 ¢ um ano muito importante na vida de Raul Pilla, pois ele
reencontra sua amada Esther Olinto. Ja ¢ um homem que tem 57 anos de idade.

No que se refere aos aspectos gerais de seus argumentos, o biografado acredita e defende
que hé uma ascensao da sociedade para a liberdade. Este processo seria reconhecido como uma
marcha que se desloca de um ponto em direcdo a outro ponto, que ¢ o desejado; saindo da
opressao e caminhando em direcdo a liberdade. Neste ponto, reside o seu idealismo politico e sua
motivagdo, construindo o arcabougo teérico e politico de sua vida, sob esta orientagdo.
Reconhece, porém que ha dificuldades: “acidentado é o caminho, tem altos e baixos, desvios e
retrocessos, mas visto de longe e de cima, a sua dire¢do geral ndo muda’".

Declara que o homem vai, aos poucos, se libertando da natureza pelo trabalho, pela
ciéncia, pela industria e, principalmente pela democracia, liberta-se da escravidao imposta pelo
seu semelhante. Compreende o trajeto da caminhada humana como um processo educativo e

evolutivo. Ressalta que as dificuldades estdo em todos os aspectos da compreensao humana.

Nas horas de confusdo, nos dias de avassaladoras dificuldades, surgem os
protestos salvadores, que, em troca da liberdade, propdem dar ao homem
seguranga. Nido tarda, porém, a amarga desilusdo e o povo transviado retoma o

seu milenar caminho para a liberdade®”.

27 Afonso Arinos foi um dos intelectuais mais importantes da politica brasileira e, a época, defensor do sistema
politico presidencialista. Polarizou com Raul Pilla este debate sobre o sistema politico que deveria ser implementado
no Brasil. A mencionada Emenda Parlamentarista foi votada em 29 de margo de 1949, cujo relator, dep. Afonso
Arinos, apresentou parecer contrario.

2% PILLA, 1980, p. 554.

2% 1dem, p. 554.
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Pilla acreditava na trajetoria da humanidade e de que nenhuma tese, por melhor que fosse,
poderia substituir individualmente, o trajeto que ¢ feito coletivamente pela sociedade.
Naturalmente que estd aclamando uma verdade intrinseca que substitui as ilusdes de saidas
salvadoras. Estes episodios pontuais sdo, inclusive, necessarios para que o povo compreenda e
amadureca com referencias a suas proprias mazelas. Busca conceitualizar o que ¢ liberdade

essencial.

As liberdades essenciais concernem a personalidade humana. Definem-se nos
chamados direitos individuais. Mas tais liberdades se abroquelam com a

liberdade politica. E mister que o Estado néo s6 as garanta, mas seja também de

tal forma organizado que contra elas ndo possa atentar”'’.

De acordo com Mauro Gaglietti*'!, Raul Pilla se preocupa com o cidadio que é

desconhecedor da importancia da politica na sua vida. Denota que ¢ necessario apontar as
dificuldades de informag¢do e compreensdo politica que permeavam a sociedade brasileira,
naquele periodo. O problema ¢ que as pessoas buscam garantir individualmente seus interesses
particulares e o direito privado, por desconhecimento dos direitos politicos coletivos.

Analisando o posicionamento de Raul Pilla, verifica-se que este discurso era recorrente
nos seus escritos, de modo que no livro Palavras de um Professor, também argumentava com
rigor sobre a participacao politica do cidadao. Num dos textos da mencionada obra, cujo titulo era
“professor e a politica”, preocupa-se em fortalecer a idéia da fungdo politica daqueles que irdo
representar o cidadao (uma tomada de consciéncia). Numa justificativa de sua retirada da func¢ao
de professor, deslocando-se para uma cadeira no Parlamento Brasileiro, mais uma vez destaca’"

as questoes relacionadas com a participagao do cidadao no meio dos temas de relevancia coletiva:

os direitos politicos da sociedade.

ZOPILLA, 1980, p. 555.
' GAGLIETI, 2005, p. 261.
22 PILLA, 1949, p.59.
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Se esta ¢ a grande falha, que havera de mais adequado a um professor do que o
exercicio da atividade politica? Se na catedra da sua escola ele ensina a verdade
¢ exemplifica a justi¢a, ha também de exemplificar a justiga ¢ ensinar a verdade

da catedra mais alta, donde fala ndo somente a seus alunos, mas a nagao

inteira".

Retornando ao texto de Raul Pilla, que refuta os argumentos apresentados por Afonso
Arinos, contido no debate sobre a emenda parlamentarista de 1949, a discussdo avanga para
temas do pensamento politico mundial e estabelece paradigmas que constroem o caminho para a
explicacdo do parlamentarismo. Raul Pilla aclama que a liberdade politica ¢ fundamental para
garantia das liberdades individuais, colocando-a acima de todas, e demonstrando que sem esta
todas as demais liberdades ficariam inviabilizadas. No entanto, passam necessariamente pela
Carta Constitucional os avangos que a sociedade vai acumulando, construindo e concretizando. A
emenda parlamentarista que buscava alterar a Constitui¢ao tratou de institucionalizar a mudanga
de sistema, que levaria ao efetivo amadurecimento do processo politico brasileiro. No seu

entender era chegada a hora de tal modificagio®'”.

Uma carta de direitos, sem o mecanismo politico capaz de os garantir, pode
valer pela manifestagdo de um estado de consciéncia coletiva, mas nao passa de
irrisdo, do ponto de vista pratico. Nao ha liberdade que por sua simples

defini¢@o se imponha e por si mesma garanta. Ela requer uma armadura politica

para poder subsistir*”.

A sua luta politica estava relacionada com as mudancas na carta de direitos
(Constitui¢do), pois somente esta poderia expressar os sentimentos de mudancas e avangos da
sociedade. Segundo Raul Pilla, este posicionamento em relacdo a Carta Constitucional deve-se a
uma simples razao: por um lado, a maioria da populagdo ¢ governada, pois vive um processo de
opressao; de outro lado, estd a minoria que oprime, tendo a possibilidade de oprimir os interesses

da maioria. Neste ponto, Pilla manifesta uma interpretacao de luta de classes, embora ndo tenha

2B PILLA, 1949, p. 60.

1% Depois de um longo periodo em que houvera no Brasil o “Estado Novo™, na sua avaliagio o regime despotico
havia acabado, pois era do curso do desenvolvimento politico da sociedade brasileira. Era chegada a hora de
implementar uma nova experiéncia politica, que estaria avangando no leito da marcha da sociedade.

2 PILLA, 1980, p. 554.
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assumido qualquer simpatia pelo marxismo ao confessar que a minoria disporia de
“poderosissimos e incontrastaveis” meios para agir, era necessario estabelecer mecanismos para
impedir que isto viesse a prejudicar, afetar e destruir o bem comum, que era no seu entender a
liberdade politica. Este ¢ um dos problemas centrais dos governos, que ao administrar o Estado,
sdo investidos de uma personalidade que transcende muitas vezes o funcionamento da maquina
publica. As regras devem ser claras e transcritas, pois o poder deveria ser feito para homens e nao
para super-homens.

O Deputado Afonso Arinos buscou justificar a impossibilidade de aprovar o relatorio
favoravel a adocao do parlamentarismo. Escreveu no citado relatdrio que as questdes econdmicas
e sociais eram de mais relevo do que a liberdade politica. Esta discordancia ficou exposta no

texto, contestado por Pilla, que a expressou nos seguintes termos:

Nao tem, pois, sentido explicar-se, como fez o ilustre relator da emenda,
Deputado Afonso Arinos, que hoje os problemas econdmicos e sociais superam
os problemas propriamente politicos, ¢ que este perdeu toda a sua
importancia®'®.

Na seqiiéncia da discussdao, Raul Pilla busca, como seguidamente fazia nos seus
pronunciamentos, trazer exemplos de outras democracias, apelando principalmente para a
Inglaterra, Franca e também os Estados Unidos. Neste debate, particularmente expde que na
Inglaterra, a questdo da liberdade politica havia sido, em parte, resolvida. No sentido contrério e
comparativamente chamava a aten¢@o para os paises da América Latina, como o Brasil, que aos
poucos vinham se afastando de uma linha mais democrética.

Busca trazer a baila a historizacao da representacao politica, usando como sustentaculo de
seus argumentos os autores Jos¢ Maria dos Santos, Alex de Tocqueville, entre outros. No tocante
a polémica com Deputado Afonso Arinos, menciona que os problemas sociais € econdmicos nao
sdao mais importantes do que a liberdade politica. Esta questdo ocupa um espaco destacado nas

discussoes.

2O PILLA, 1980, p. 554.
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A histéria da antiguidade classica refere-se a numerosos acontecimentos
politicos, determinados por fatores econdmicos; ndo é necessario professar o

materialismo histdrico para o reconhecer. A vida das sociedades, como a dos
217

individuos, ¢ uma na sua multiplicidade; tudo nela se entrelaga™ .

Raul Pilla ndo compreende um sistema de analise isoladamente como a chave das
explicagdes da vida social. Apresenta um processo integrado entre o que a sociedade e individuo
vivem e desejam. Entende que a questdo do sistema de governo estd, sim, diretamente
relacionada com a liberdade politica. Desafia o relator a apresentar argumentos que possam
discordar desta afirmativa, pois como estudioso da matéria sabia que nao encontraria argumentos
consistentes que viessem a confronta-lo neste debate. Diz ao relator que pensar apenas naquele
tempo, apenas nas questdes da economia, era ingenuidade. Na sua perspectiva, ha
necessariamente uma incompreensdo historica por parte do Relator, pois argumentar que um

problema ¢ central nos dias de hoje, e que este ndo possa ter sido em outras €pocas ¢

desconsiderar o processo histdrico. Sdo argumentos inconsistentes, na sua avaliagao.

Sob o pretexto de criticar o Deputado Afonso Arinos, abre caminho para anunciar que o
importante no debate daquele periodo estava realmente voltado para o regime politico brasileiro.
Era necessdrio comparar com outros paises que fizeram, sob sua Otica, o desenvolvimento

econdmico.

Para poder sustentar a tese, que deveria considerar prejudicial, do ilustre
Relator, necessario seria deitar ao lixo, por inutil a abundante literatura que, a

respeito dos sistemas politicos da Inglaterra e dos Estados Unidos, comecou a

. NN , 7 ~ 218
surgir no 1nic10 do século passado €, até agora, nao cessou de aumentar™ .

Desafia o relator, quando menciona que o mesmo entrou numa contradi¢do, ao manifestar
que o sistema politico ndo teria relevancia, tornando-o secundario no debate a respeita da emenda

parlamentarista. Afirma que:

Se ndo fosse tdo importante, o relator ndo teria escrito sessenta ¢ sete paginas, a
fim, de justificar a importancia do regime presidencialista. Neste sentido, a

2T PILLA, 1980, p. 554.
281 dem
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medida de transformar o sistema politico, se 0 mesmo fosse in6cuo, era no
minimo causar um efeito psicoterapico sobre a sociedade, diminuindo
sobremaneira a desesperanca do povo, que naquele momento estava
desencantado e descrente da politica nacional*"”.

Raul Pilla nd3o se conformava desta aparente falta de importdncia dada ao
parlamentarismo, ¢ que assim ficasse justificada a manutencdo do regime presidencialista por
parte do Congresso Nacional. Na continuidade enfrentava o debate com referéncia a organizagao

da democracia.

3.1 A Organizacio da Democracia

A pergunta inicial e provocativa feita pelo deputado Raul Pilla consistia na forma de
como fazer avancar os direitos individuais, através da liberdade como um triunfo fundamental na

vida da sociedade:

Se a liberdade é um atributo essencial da personalidade humana e a preserva-la
e desenvolvé-la se destina a democracia, em que consiste essencialmente a
organizagio democratica do poder?**’.

Dentro deste raciocinio uma questdo central ¢ mencionada com destaque: a propoésito da
liberdade politica, € preciso penetrar nas discussdes sobre este tema, com base nos argumentos

formulados pelo historiador Nelson Saldanha:

Na realidade, alguns dos grandes desdobramentos teéricos do problema das
“formas de governo” estdo justamente em planos doutrindrios onde se
conjugam a perspectiva filosofico-social, a politica ¢ a juridica. O tema
“governo” tem sido considerado de modos os mais diversos, mas na verdade o

. N . 221
seu entendimento pleno tem de abranger estas trés perspectivas™ .

2P PILLA, 1980, p.554.
20 1dem
22l BOBBIO, Norberto. A teoria das Formas de Governo. Brasilia: Edunb, 1992, p. 9.
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Longe das afirmagdes propostas pelo deputado Afonso Arinos, que apresentava como
uma questdo secundaria o sistema de governo, Nelson Saldanha aproxima-se da posi¢do de Raul
Pilla sobre esta questdo. A forma de governo ¢ central e conjuga aspectos do entendimento do
regime politico, como fundamentais no desenvolvimento de uma sociedade. Raul Pilla conhece
com muitos detalhes o processo historico que desencadeia esta discussao sobre o regime politico,
especialmente no ocidente, focalizado no Brasil. Admite que este debate com relacao as formas
como podem ser implementados os governos, depende de cada época e de cada espago. Cita
como ilustracdo a questdo das cidades-estados da Grécia Antiga. L4 havia a possibilidade da
participag¢do direta do cidaddo na coisa publica. Com as cidades modernas e a densidade da
populagdo, esta participagao continua acontecendo, porém de forma restritiva, na medida em que
a mesma acontece de forma representativa. Destaca que o principio fundamental ¢ o0 mesmo: “o
governo nada mais ¢ do que uma delegagdo do povo, que a este deve estrita e continua presta¢do
de contas .

A diferenga fundamental estd no instrumento legal que se estabelece. A existéncia de
governantes ¢ governados impde que numa sociedade democratica se estabeleca numa relagdo de
respeito as regras, € haja uma oposicao ou sobreposicdo dos governantes sobre os governados.
Isto seria por uma razao natural: na democracia quem governa ¢ o proprio povo. O instrumento
legal existiria para regular este governo do povo, através de seus representantes.

Raul Pilla defende um governo, que na democracia seja instrumento da sociedade. O
governo nao ¢ a sociedade, ¢ um instrumento da sociedade, que visa regular as relagdes sociais
entre os individuos.

E possivel analisar que ao defender a democracia como forma ideal de convivéncia social,
Pilla estabelece os pilares de sua argumentagdo, na propor¢do em que compreende o
parlamentarismo como um sistema politico mais democratico em relagdao ao presidencialismo. Se
ha um processo evolutivo da sociedade na manutencdo da coisa publica, o presidencialismo

torna-se ineficiente para representar a sociedade nos seus propositos, assentada na marcha

histérica. Se a democracia ndo tem este enfoque, da participacdo da sociedade, entdo ndo ¢

22 PILLA, 1980, p. 555.
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democracia: “na democracia, quem governa é o proprio povo. Ou isto é uma verdade

. ~ . ~ . r . ”223
aproximada, ou ndo passa a democracia de mera fic¢do, como afirmam os autoritarios” .
Retoma, para justificar o seu pensamento, a questao dos Estados Unidos de que este era o

principio basico de sua formag¢ao no século XVII.

Ja em 1641, para citar um exemplo, a Assembléia Geral de Rhode Island
declarava por unanimidade que o Governo do Estado era uma democracia ¢ que
o poder pousava no corpo de homens livres, Unicos que tinham o direito de

fazer as leis e vigiar-lhes a execucio™.

Neste ponto, reside tecnicamente a importdncia da democracia representativa. A
impossibilidade de o cidaddo participar das atividades de gerenciamento das questdes de seu
interesse delega para alguém que lhes seja procurador, ou representante. Raul Pilla vai buscar
estudar a formac¢do dos Estados Unidos, partindo de diversos autores, em especial estabelece um
vinculo teérico com Tocqueville, quando analisa a obra De la Démocratie em Amérique’”’

Fortalecendo os seus argumentos ao redor do tema proposto e declara:

A Base, pois, do sistema democratico representativo ¢ a delegagdo popular. Este
¢ o eixo em torno do qual gira todo o mecanismo. O desenvolvimento da
democracia passa entdo a aferir-se, necessariamente, por intermédio das suas
institui¢cdes parlamentares. Quando o absolutismo se viu for¢ado a transigir,
somente aos poucos foi cedendo as Assembléias representativas as
prerrogativas que usurpara do povo™[...] Todo sistema que, no mesmo pé, pde

23 PILLA, 1980, p. 555

2% Idem, p. 556. Neste trecho de seu contra-relatorio, Raul usa como nota o texto de Alex de Tocqueville. (1835 e
1840 sao as datas de publicagdo, respectivamente, de dois volumes de 4 democracia na América, de autoria de
Aléxis de Tocqueville). Considerando que Tocqueville foi contemporianeo de Comte e Marx, ¢ evidente, porém, que
Tocqueville se referiu aos fendmenos que Comte e Marx consideravam essenciais, a saber: a sociedade industrial e o
capitalismo. No entanto segundo consta na obra, Tocqueville ndo conheceu os estudos de Augusto Comite;
seguramente ouviu referéncias a ela, mas as idéias de Comte ndo parecem ter tido nenhuma influéncia no seu
pensamento. Quanto a obra de Marx, ao que tudo indica, a mesma, em 1848, ainda ndo era conhecida, pois nessa
época o Manifesto Comunista ndo passava de um panfleto de um emigrado politico, refugiado em Bruxelas. Nao ha
nenhuma prova de que Tocqueville tenha tido contato com esse livro, que teve grande influéncia em grande parte do
mundo, em termos de revolucdes e reformas sociais. Cf. Aron, 1967, p. 375. Apud Gaglietti, p. 320.

225 Raul Pilla tinha dominio de alguns idiomas, principalmente o Italiano (morou um ano na Italia, antes de ingressar
na faculdade). Falar outra lingua ja vinha de berco, pois era filho de imigrantes Italianos. Falava e escrevia em
francés, sendo que varias notas suas, conservadas no seu arquivo pessoal (que esta localizado no NUPERGS), estdo
escritas em Francés.

226 Cf. ARRUDA & PILETTIL p. 167. O processo de centralizagdo e absolutizagio do poder apresentaram trés
momentos bem demarcados: uma etapa feudal, em que os reis se esforcaram para destacar-se dos vassalos; uma
etapa moderna, do século XV ao XVI, em que os reis procuram criar suas proprias institui¢des (conselhos, corpo de
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um homem, embora eleito pelo povo, e a representagdo popular, encarnacio e

ndo apenas simbolo do povo, corresponde certamente a uma involugdo no

caminho democratico’?’.

Entende que a democracia s6é ocorre com a garantia de que o parlamento ¢ forte,
autonomo e efetivamente representativo. Na sua concepg¢do, se um parlamento cai, cai também a
possibilidade de o povo se fazer representar e ouvir. O parlamento seria a expressao popular. Um
ndo existe sem o outro. Quando os “inimigos” da democracia querem atacar o parlamento, estao
atacando diretamente a soberania popular; e ¢ exatamente neste ponto que reside o objeto das
forgas involutivas, que ao afetarem o parlamento, afetam isto sim, o povo, a sociedade como um
todo. Para ele, povo forte ¢, em outras palavras, parlamento forte. Uma coisa esta ligada a outra,
argumenta Raul Pilla.

O sistema parlamentar de governo entdo representa as vontades populares, trilhando no
caminho evolutivo da politica, por conta do mecanismo adotado, que tornaria o processo de
escolha mais democratico e garantiria a soberania popular. Embora assegurasse que este
mecanismo democratico, a0 menos em teoria, era mais perfeito do que aquele que havia sido

adotado no Brasil, qual seja, o presidencialista.

De um governo que, depois de constituido, se subtrai a influéncia dos delegados
do povo e corta os liames de dependéncia para com a coletividade, sera mais ou
menos democratico na sua origem, mas ndo o ¢ em sua estrutura e
funcionamento. Esta ¢ a grande justificacdo doutrinaria do sistema parlamentar.
O povo ndo ¢, com ele, o soberano de um dia — o dia da eleicdo — mas
verdadeiramente o senhor de seus destinos, porque, por intermédio dos

. A . . 228
representantes, a sua influéncia se esta continuamente exercendo no governo™.

Sua proposta prevé que o proprio parlamento possa ser permanentemente acompanhado e,
se necessario, obstruido, caso ndo atenda aos interesses daqueles que lhe delegaram esta tarefa,

que ¢ a sociedade:

funciondrios, exércitos); e uma efapa de consolidagdo, séculos XVI a XVIII, em que a racionalizagio ¢ a
burocratizagao atingiram o apogeu e definiram a forma moderna do Estado.

2T PILLA, 1980, p. 556.

8 1dem, p. 557.
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E, como os representantes se podem transviar, ¢ os mandatarios podem trair o

mandato, o instituto da dissolu¢do do parlamento restabelece as relagdes

. 229
normais entre o0 povo € oS seus representantes™ .

Isto €, os homens sdo faliveis e o poder ¢ provocador das fraquezas humanas, de tal modo
que podera ser retirada e posteriormente recomposta esta procuragao que o povo lhes da, porque ¢
de interesse daqueles que deveriam administrar, mas pelas circunstancias nao o fazem, delegam.

Para isto, Raul Pilla menciona esta preocupacao:

Nao ha, nem até hoje foi sequer concebido mais perfeito mecanismo politico

que o do sistema parlamentar. E realmente a obra prima da arte politica. E tio

perfeita que contra ela se alega a mesma perfeigio™".

Ao relator, quando questiona o sistema parlamentar, atribuindo perfei¢do ao
presidencialismo, com o mesmo argumento pode ser usado em favor do parlamentarismo, porém,
com propriedades tedricas mais consistentes. Refuta o argumento de que o parlamentarismo, “até
que em teoria seria melhor, mas 14 na Inglaterra”. O Brasil ndo teria a cultura politica adequada
que comportasse a sua implantacdo: “mas esta seria simplesmente a confissdo de nossa

»3 § dos pontos fundamentais da obra de Raul Pilla.

incapacidade de praticar a democracia
Compreende que a instituicao politica construida para representar os individuos divide-se em trés
partes: a) A primeira ¢ aquela efetiva, real, o instrumento que opera o funcionamento das
instituicdes publicas através da Carta Constitucional, que se responsabiliza em manter o
equilibrio no seio da sociedade. Seria o proprio Estado. E no Estado, através de uma mudanga na
Carta Constitucional que Raul Pilla propde que haja a transformagdo. E na forma de
funcionamento do mecanismo, independente dos individuos, ou dos governantes. b) O segundo
revela outra questdo ndo menos importante que ¢ a relacdo simbodlica da representacdo na

sociedade. O papel de um governo que representa em um tempo e espaco os interesses do

conjunto da populagdo. Um individuo sozinho representa os interesses sociais. ¢) O terceiro

2929 PILLA, 1980, p. 556
2% 1dem, p. 557.
5! Ibidem
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aspecto que estd contido no bojo da proposta defendida por Raul Pilla, ¢ o de que um novo
regime politico precisa associar o governo ao Estado. Urge criar mecanismos que permita que o
individuo possa dirigir a “coisa publica”, voltada para aquilo que ¢ o interesse € o sentimento da
maioria. Os individuos ndo poderdo se apossar da maquina publica como se representassem a si

mesSmos.

Se utilizarmos mal um mau instrumento, um instrumento tosco € grosseiro,
como ¢ inegavelmente o presidencialismo, ¢ mal utilizarmos também um
instrumento melhor, como é o parlamentar, claro ficara ndo ser a democracia
coisa que nos convenha. Felizmente, ndo passam de simples hipdteses, que

fatos pretéritos desmentem, a afirmagdo de que somos inaptos ao meneio do

sistema parlamentar™>,

O relator foi contestado na afirmativa de que a politica brasileira ndo estava preparada
para constituir um novo mecanismo politico, que era o parlamentarismo. E um argumento que
nao se sustenta por si, pois também nao estaria preparado para receber uma monarquia e recebeu,

3

ndo estaria preparado para a implantacdo de uma republica presidencialista, e recebeu. Pois, “jd
que a nossa longa experiéncia presidencialista - mais de meio século de ditaduras, motins e
revolugoes — longe estd de satisfatoria”. Segundo o Deputado Afonso Arinos, o sistema
presidencialista ndo teria tido as condigdes ideais para demonstrar o seu desempenho, pois nos 50
anos que esteve implantado, as condi¢des eram desfavoraveis, ndo sendo devidamente praticado:
“podera haver maior insensatez do que insistir em manter um regime, que ndo se consegue
praticar? #2333

Como forma de prevenir o que poderia ocorrer no futuro, sobre a implementacdo do
sistema politico, Raul Pilla demonstra que os parlamentaristas brasileiros ndo aceitam as
explicagdes de que o sistema presidencialista ¢ melhor que o parlamentarista, nem em tese, muito
menos quanto experiéncia. Defenderiam a implementacdo do parlamentarismo, pois nao ter
aceitado o relatorio que o Deputado Afonso Arinos apresentara era uma demonstragdo que este
debate ndo estava finalizado no Brasil. Para o biografado, esta questdo parecia tdo dbvia que o

mesmo encontra grande dificuldade de aceitar que houvesse alguém, que pudesse pensar

contrariamente ao sistema parlamentar. Porém, considera que tecnicamente o parlamentarismo ¢

Z2PILLA, 1980, p. 558.
23 Idem
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superior, mas se mal conduzido, pode ser péssimo instrumento de exercicio da cidadania. Existe

uma relacdo entre os individuos e a técnica do instrumento politico, que deve ser adotada.

3.2 A Formacao Histérica dos Povos Americanos

Raul Pilla retoma questdes historicas da formagdo politica do Brasil, buscando
compreender e justificar a implantagdo de um sistema parlamentarista. Considera que o Brasil
ndo foge ao processo que vai da opressao para a liberdade. Esta dentro do jogo evolutivo. Desde
os tempos coloniais, até a formacao do império, ocorre um processo de desenvolvimento politico,
embora com acidentes de percurso. Adiante serd retomado.

A formacdo historica dos povos americanos tem caracteristicas comuns, com alguns
aspectos diferentes na sua profundidade. Esclarece que “comum a todos é serem transplantes da
velha civilizagdo européia em solo estranho, dizem respeito as diferencas, a raca e a cultura dos
povoadores”™*. Também reafirma que hia muitas diferencas no processo de colonizagdo,
principalmente considerando o ambiente e a formagao dos varios povos nativos deste continente.
Portanto, muito mais diferencas do que semelhangas, na medida em que a colonizagdo se deu de
forma diversa e com métodos diversos®°. Esta ¢ razdo que diferencia a evolugdo politica de uma
ou de outra comunidade. América Inglesa foi colonizada de forma diferente pela Inglaterra. O
territorio foi povoado com nativos Ingleses, com o objetivo de constituir um polo produtivo, com
mais autonomia em relagdo a Coroa. Ja na colonizagdo da América Espanhola e da América
Portuguesa, o processo foi inverso. Nao havia preocupacdo em desenvolver a colonia, mas suga-
la. Para fazer tal analise, Raul Pilla recorre a obra ja mencionada de Aléxis de Tocqueville De la

Démocratie en Amérique, especialmente para tratar da formagao dos Estados Unidos.

Nao ¢, pois, de admirar que os vivos e ativos surgissem no solo norte-
americano, no século XVII, os principios democraticos que, no continente
europeu, dominado pelo absolutismo triunfante sobre os destrocos do
feudalismo, ndo se vislumbravam][...]. A colonizacdo dos Estados Unidos foi

B4 PILLA, 1980, p. 558.

73 Cf. ARRUDA & PILETTI p. 150. A partir de 1530, mudou a posi¢do de Portugal em relagio ao Brasil. O rei se
convenceu, ou, foi convencido, de que poderia manter a posse da terra estabelecendo nicleos permanentes de
povoamento, colonizagdo e defesa. Mas a coroa também tinha esperancas de haver aqui riquezas minerais, em
proporgoes semelhantes as encontradas pelos espanhdis em suas possessoes. A decisdo de colonizar o Brasil foi facil,
dificil foi encontrar a melhor forma de exploragao.
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feita por homens livres, que no novo mundo vinham buscar principalmente a
liberdade™*.

Para fazer este estudo do povoamento realizado por Portugal sobre sua nova coldnia na
América, ¢ conveniente considerar que Raul Pilla se baseia nos escritos do jurista Jos¢ Maria dos
Santos™’, cuja obra é A Politica Geral do Brasil. A preocupaco primaria esta voltada para o
tema que trata de “Uma Visdo do Brasil Colonial”. Em tal capitulo, Maria discorre sobre os
primeiros passos desta formagao, sendo parafraseado pelo lider libertador. Raul Pilla concorda
com a posi¢do de que a colonizacdo brasileira foi sui generis no continente, pois ndo deslocou,
num primeiro momento, as tribos indigenas, nem a elas se sobrepde pela violéncia, mas aos
poucos vai penetrando dentro deste mundo e instalando-se para dar guarida a um projeto que €

incipiente, num primeiro momento™".

Quando a corte de Lisboa se interessa mais diretamente, mandando os seus
primeiros grandes agentes oficiais, a admiragao de todos eles se apodera, neste
caso, como da tribo mestica de Jodo Ramalho, que, ja senhora de grande parte
do planalto paulista, nem mesmo se apura, nem quando seu patriarca aqui
chegou. Por todo o territorio, at¢ a embocadura do Amazonas, vdo se
espalhando nticleos semelhantes; os da costa, mantendo um contato com mais
freqiiéncia com o mundo exterior, mas todos da mesma origem, criados pela

associa¢do do homem europeu a raga autoctone™” .

Raul Pilla estd fazendo a diferenciacio da forma como foi colonizada a América,
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discutindo que a ocupacdo do Brasil ocorreu diferentemente das demais culturas™ . De forma

PO PILLA, 1980, p. 559.

#TCf. GAGLIETTI, p. 95. Faz referéncias ao jurista Jos¢é Maria dos Santos, afirmando que ha uma aproximagio
entre Raul Pilla e Gilberto Freyre, no que tange ao entendimento da formagao da civilizagdo brasileira. O jurista José
Maria dos Santos, co-autor do Manifesto de 12 de Margo de 1946, é citado em Casa Grande & Senzala (1936) e,
também em Sobrados e Mucambos (1936) como uma das principais referéncias de Gilberto Freyre, autor das obras
para a elaboracdo de seus livros. Ver Freyre, 2003 p.391, 476 ¢ 618; FREYRE, 2003b, p.95, 874.

28 SODRE, Nelson Werneck. Sintese de Historia da Cultura Brasileira. 12* Edicdo. Sdo Paulo: Difel - Difusdo
Editorial, 1984, p. 5. Analisa as etapas das trés correntes humanas, que vao concorrer na tarefa da chamada
“coloniza¢@o”- o indio, 0 negro e o portugués.

9 PILLA, p. 561.

20 FURTADO, Celso. Formaciio Econdémica do Brasil. Sio Paulo: Editora Nacional, 1997. A ocupagdo econdmica
das terras americanas constitui um episodio da expansdo comercial da Europa. Néo se trata de deslocamento da
populagdo, provocado por pressdo demografica ou de grandes movimentos de povos determinados pela ruptura de
um sistema, cujo equilibrio se mantivesse pela for¢a. O comércio interno europeu, em intenso crescimento a partir do
século XI, havia alcangado um elevado grau de desenvolvimento no século XV.
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pacifica, a cultura Portuguesa foi se instalando no seio das comunidades indigenas. A questdo dos
africanos ndo fica bem explicada, pois compartilha da visdo de Jos¢ Maria dos Santos, que
interpreta que os negros estavam vivendo na Africa um estagio de barbarie. Em outras palavras,
acreditava que o negro ndo tinha alcancado as condi¢des ideais para uma participacao politica
numa “sociedade civilizada”. O indigena estava em situacdo diferente, pois ndo compreendia
porque o deixavam vivo, se haviam vencido a batalha®*'.

Raul Pilla compartilhava da opinido de que houvera a fusdo de trés racas®** em todas as

camadas da popula¢do no Brasil, por conta deste processo de ocupagao do territério brasileiro.

As trés racas, vencendo todos os sofrimentos, todas as resisténcias, todas as
vicissitudes naturais e inevitaveis, assim se uniram e solidarizaram-se,
irmanando-se de sangue, e espiritualmente, se confundindo sob o amplo céu
desta terra, na intima e poderosa consciéncia de um grande, de um espléndido ¢
maravilhoso destino nacional®*.

Convém considerar que o objetivo do texto nao ¢ fazer uma analise da formagao cultural
brasileira estritamente, mas estabelecer alguns pilares que pudessem sustentar o posicionamento
relativo ao parecer do Deputado Afonso Arinos. Raul Pilla estd convencido, a partir do estudo
realizado por José Maria, de que foi diversa a chegada, o tratamento aos povos pré-colombianos

e, por conseqliéncia os resultados também ao considerar:

Deste rapido esbogo, verifica-se que as condi¢des sociais e politicas, produzidas
na América Portuguesa, foram muito diversas das que se verificaram na
América Espanhola, e foram diferentes das que caracterizaram a América
Inglesa, mas tiveram com estas um ponto de contato: o precoce
desenvolvimento da democracia comunal[...]. Dadas tdo fundas diferencas
ocorridas na formagdo dos paises americanos, ilegitima sera toda a

generalizagdo que se fizer, sem as tomar na devida conta™.

21 Cf. ARRUDA & PILETTI p. 160. Os primeiros trabalhadores brasileiros foram os indigenas do litoral que, no
inicio do século XVI, em troca de espelhos, contas coloridas e outras bugigangas, ajudaram a extrair o pau-brasil e a
erguer as primeiras vilas, que se rebelaram quando os colonos tentaram escraviza-los e obriga-los ao trabalho diério.
Muitos grupos quase foram exterminados e os sobreviventes fugiram para o interior; outros se abrigaram nas aldeias
de catequese jesuiticas, que sempre lutaram contra a escravidao indigena.

2 As trés ragas mencionadas por Raul Pilla sdo: nativa ou indigenas, européia e africana;

B PILLA, 1980, p. 565.

* Idem, p. 567.



139

Esclarece que os argumentos que generalizam a América, quanto a sua formacgao, assim
como generalizam a questdo da Europa, sdo falsos. Nao se sustentam, pois: “se a América pode
genericamente se opor a Europa, preciso é ndo esquecer que ha varias Américas, como ha
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diferentes Europas. A Europa e América sdo, antes de tudo, expressoes geograficas™ .

3.3 O Desenvolvimento Politico no Brasil

Raul Pilla examina a formagdo cultural das Américas e logo trata da formacao politica
brasileira. O objetivo ¢ justificar que ha um processo politico evolutivo constante no Pais. No
inicio, as comunidades indigenas foram sendo absorvidas pela miscigenagdo com os portugueses
e, em alguns casos, mantiveram-se alheias ao chamado processo civilizatorio, estabelecido por tal
cultura. A organizagdo institucional e politica, passa por este sistema de evolugdo, apontado por
Raul Pilla como inexordvel. Para apresentar mais esquematicamente a percep¢do de Pilla, os

periodos histdricos serdo divididos, sendo:

3.3.1 Primeiro Reinado

Pilla compreende, que a independéncia do Brasil ocorreu por pressao interna, a partir de
uma organiza¢do que vinha sendo sedimentada ao longo da ocupacdo territorial. Embora o
contexto internacional tenha sido uma das razdes, porém, nao era a Unica.

A primeira Assembléia Constituinte Brasileira, foi convocada trés meses antes da
declaracdo da independéncia, em 3 de junho de 1822. Pilla assegura que com a criagao do
Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias, efetivada através do decreto de 16 de fevereiro
de 1822, fruto de um movimento constitucionalista democratico, o que indicava um processo de
independéncia, segundo ele, ja4 estava em andamento antes mesmo da data declarando

formalmente o Brasil Independente politicamente.

S PILLA, 1980, p. 567.
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Retoma nos anais do Congresso Nacional, o discurso de D. Pedro I, no dia trés de maio de
1823, por ocasido da instalacdo solene da Assembléia Constituinte, na qual revelara que
“defenderia com a espada a Constituicdo elaborada pela Assembléia. Porém, se esta lhe fosse
digna”. Este discurso compromete a elaboragdao da Carta Constitucional, pois o imperador se
coloca como Juiz da obra que deve pertencer ao Brasil e, na visdo do biografado, ndo ao
imperador Dom Pedro I. Esta afirma¢ao do Imperador, como ndo poderia ser diferente, gerou um
grande descontentamento da parte dos constituintes, que insatisfeitos aprovaram posteriormente
uma manifestacdo sobre seu pronunciamento, nos seguintes termos: “a Assembléia confia que

15246

farda uma Constitui¢do digna da nagdo, digna de si mesma e digna do imperador” ™. Esta

colocado um ponto de interrogagdo no futuro da Constituinte.

E, desde o comeco, assentou o principio eminentemente democratico de que o
poder legislativo, na qualidade de 6rgdo representativo da Nacdo, tem o direito
de intervir na administragdo por meio de pedidos de informagdes sobre
quaisquer atos e servigos publicos. Era a fungdo inspectiva do parlamento que

assim se fundava, ndo menos importante que a fungdo propriamente

legislativa®’.

Raul Pilla destaca que um importante conflito que se estabeleceu no Brasil em termos
institucionais foi o da elaboracdo e promulgacdo da Carta Constitucional de 1924. A dita Carta
ndo foi aceita por Dom Pedro I, pois ele ndo a considerou digna. Foi uma intervencdo do Poder
Executivo sobre o Poder Legislativo, ao retirar esta atribui¢do do Congresso. Como sabemos, a
Carta Constitucional de 1824 (primeira do Brasil) foi outorgada pelo Imperador.

Entretanto, acredita que poucas coisas foram alteradas pelo Imperador em relacao a Carta
Constitucional elaborada pela Assembléia Constituinte e ndo aceita pelo Imperador. As mudancas
realizadas pelo governo imperial sdo consideradas inovagdes por Pilla. Destaca, no entanto, que
nem a proposta inicial de Constituicdo e nem aquela que foi outorgada, contemplava a questao do

sistema parlamentarista:

O projeto da Assembléia Constituinte estabelecia a triparticdo dos poderes, que
declarava simples delegagdo da nacdo (artigos 39 e 40). Atribuia o poder
executivo ao imperador que demitiria ¢ nomearia livremente seus Ministros de
Estado e seus conselheiros particulares; reconhecia a Casa dos Deputados,

0 PILLA, 1980, p. 568.
27 [dem
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atribuicao de requerer, motivadamente, ao Imperador a demissdo dos Ministros

de Estado, que processassem nocivos ao bem publico, e ao imperador

reconhecia o direito de ndo deferir a requisicao™*.

A Constituicdo outorgada previu a existéncia de quatro poderes, sendo acrescido o “Poder
Moderador”, além dos trés ja conhecidos: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciério.
Contemplava ainda a divisdo e harmonia dos poderes politicos, como um principio conservador
dos direitos do cidaddao. O Poder Moderador seria a “chave” politica a disposicao do Imperador,
cujo objetivo era garantir a manuten¢do da independéncia, o equilibrio e a harmonia dos demais
poderes politicos. O Imperador constou como chefe dos Poderes, Executivo e Moderador. Neste
ponto, Raul Pilla esta resgatando o processo constitucional brasileiro para demonstrar que o
inicio de nossa vida constitucional ndo contemplou a possibilidade de implantar-se o
parlamentarismo, que como ¢ sabido, acreditava ser a Unica via capaz de propiciar um efetivo

desenvolvimento para o Pais.

Vé-se claramente que o projeto da Assembléia ndo instituia o sistema
parlamentar, ndo fazia depender os ministros da confianca do parlamento, nem
admitia a dissolug¢do deste, mas lhe langava o germe na atribuicdo, reconhecida

a Camara de solicitar ao imperador a demissdo de Ministros de Estado que lhes

. 11 249
parecessem nocivos ao bem publico™ ™.

O biografado observa que no caminho da evolugdo politica do Brasil, Dom Pedro I teria
dado um duro golpe, a fim de manter uma monarquia autoritaria, que ndo colocasse em risco a
manuten¢do do monarca a frente do Poder Executivo®". Portanto, teria se afastado drasticamente
de um sistema parlamentar. A Carta Constitucional outorgada em 1824 era presidencialista, na
definicdo do biografado. Esta posicao de Raul Pilla estd ancorada na andlise, de que constaram as
expressoes tipicas do presidencialismo brasileiro na Carta, que ¢ a livre demissdo e nomeacao de

Ministros de Estado, a cargo do Rei®".

8 PILLA, 1980, p. 569.

249 Idem;

% Tbidem. Pilla analisa que nem o texto da Assembléia dissolvida, nem o da Comissdo Imperial, consagravam o
sistema parlamentar de governo[...]. Na propria Inglaterra ndo se praticava entdo, e s6 ali existia na doutrina dos
Whig (Partido Politico, criado durante a revolugdo gloriosa na Inglaterra, contra o Rei Carlos II).

»! Raul Pilla considerava aquela constituigdo como superpresidencialista, gragas a prerrogativa do Imperador de
dissolver as Camaras.
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Menciona que estd em disputa neste momento, a partir da independéncia do Brasil, ndo
apenas a estabilizacdo institucional, mas a expectativa de que o Imperador demonstrasse que o
papel exercido pela monarquia deveria ser efetivamente representativo da nagdo. No momento
em que a Camara esta nas maos do imperador, a legitimidade da propria Camara torna-se
inviabilizada.

Pilla apresenta uma critica feita por Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, quando emitiu

o seu historico voto perante a Camara de Recife:

O Poder Moderador da nova inveng¢do maquiavélica é a chave mestra da
opressdo da Nagdo brasileira, e o garrote mais forte da liberdade dos povos. Por
ele, o imperador pode dissolver a Camara dos Deputados, que ¢ representante
do povo, ficando sempre no gozo dos seus direitos o Senado, que é o
representante dos apaziguados do imperador’?.

A Carta Constitucional de 1824 definiu: “a monarquia hereditaria e representativa’ (art.
36 e 37). O sistema parlamentar ndo foi contemplado por Dom Pedro I na primeira Carta
Constitucional. No entanto, Raul Pilla aclara: “apesar dela e contra ela”. Defende que na
monarquia houve o exercicio, pelo menos em parte, do sistema parlamentarista, e naturalmente

dentro de sua tese da evolugdo politica, ndo deixaria de desenvolver e criar tragos proprios.

Basta isto a demonstrar que o parlamentarismo do Império foi um fendmeno
natural e necessario, foi expressdo da consciéncia democratica da Nagdo, que

manifesta que, j& no periodo colonial, ndo cessaria de fortalecer-se apos a

Independéncia™’.

A principal razao que o leva a este enfoque foi relacionada com a autocracia de Dom
Pedro 1, cujo resultado seria o enfrentamento de uma forte oposicdo. Compreende que houve um
avanco da autocracia (apesar de Dom Pedro I) para a Democracia, exercida através do

parlamento.

B2PILLA, 1980, p. 570.
3 Idem. p. 571.
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Toda vez que uma representagdo popular, animada de verdadeiro sentimento
democratico, se defronta com um governo autocratico e o sobrepuja o governo,
passando naturalmente de autocratico a democratico, passara inevitavelmente a
ser responsavel perante a mesma representacdo ¢ a depender de sua confianca.

Trata-se de uma verdadeira lei evolutiva, que somente em condigdes muito

desfavoraveis ndo se manifesta inteiramente®”.

Confiante de que a evolugdo politica ainda estava em curso, demonstrou que o imperador
teve de enfrentar o sentimento da nacdo que estava buscando sua autonomia, que finalmente
consegue ao proclamar, mais tarde, a republica. O que estava implicito nesta luta era o combate
ao poder pessoal de um individuo. Portanto, as transformagdes politicas brasileiras estdo
animadas por um certo “espirito democratico que ronda a sociedade brasileira”. Desde a
Constituicdo de 25 de marco de 1824, e naquela oportunidade, o espirito da liberdade estava
presente na organizagdo politica brasileira. Lembra que Dom Pedro I suspendeu as garantias
constitucionais, logo em seguida emudecendo a imprensa e criando comissdes militares de
julgamento. Era um clima de temor e desconfianga quanto ao papel do Imperador. No dia seis de
maio de 1826, foi obrigado, pelas circunstincias, a reunir-se com o Parlamento brasileiro. O
parlamento se impds ao Imperador, na medida em que condenou enfaticamente o que estava
acontecendo, quanto as praticas de violéncias, torturas do exército no Ceara e em Minas Gerais.
Diante deste quadro, o parlamento votou uma recomendacao a Dom Pedro I, de que afastasse
imediatamente os responsaveis, e evitasse que atrocidades ocorressem em outros pontos do pais.
“Essa deliberacdo da Camara dos Deputados constituia uma invasdo das atribuig¢oes do Poder
Executivo e infringia a separacdo dos poderes, estabelecida pela Carta de 18247%°. Neste
sentido, a afirmativa vem dar suporte a Raul Pilla, que esclarece esta sua preocupacao.

Outro exemplo usado ¢ ilustrativo, e trata da proposta de or¢amento enviada a Camara em
1827. A Comissao responsavel para analisar a proposta orcamentdria, diz ndo estar de posse das
informagdes financeiras do governo, colocando entdo como necessidade, o exame das finangas.
Para tal, o Ministro José Feliciano Fernandes Pinheiro, declarou através de oficio, ndo estar
obrigado, perante a Camara dos Deputados, de prestar-lhes as informacgdes requeridas. Os
deputados individualmente passaram a tratar direto com o Imperador, passando por cima dos

Ministros de Estado. Era a demonstracdo de ineficiéncia do sistema presidencial, assegura Raul

P4 PILLA, 1980, p. 571.
3 Citagdo feita por Raul Pilla, referente a obra de Olimpio Ferraz de Carvalho, que escrevera um ensaio sobre o
sistema parlamentar.
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Pilla. Mas os problemas ndo terminavam com a falta de comunica¢do da Camara com o Poder

Executivo.

Nesta época o sistema parlamentar ndo havia ainda conseguido implantar-se.
Na Inglaterra, Jorge IV seguia as tradi¢des absolutistas de Jorge III. Como os

Whigs, naquele pais, os parlamentares brasileiros lutavam pela pratica do
256

governo parlamentar™".

Raul Pilla busca apresentar uma argumentagdo, demonstrando que o sistema parlamentar
tem raizes profundas na cultura brasileira. Retoma o episdédio da saida de Dom Pedro I que, ao
nao resistir as pressoes politicas que lhe foram impostas pela sociedade e abandonou o trono.
Caiu mais do que um imperador foi derrotado um simbolo que estava sendo colocado “goela

abaixo” para a sociedade brasileira. O poder pessoal do governante, no entender de Pilla.

O sete de abril ndo tinha por fim a queda do monarca, mas somente a demissao
de um Ministério que ndo merecia a confianca da nagdo. Bem se esta vendo,
que o sistema parlamentar tem raizes profundas no sentimento do povo e na
tradicdo nacional. Ele nasceu com a nossa nacionalidade, surgiu na palavra

altiva e eloqiiente dos nossos primeiros legisladores, vibrou sempre na tribuna

da Camara dos Deputados e produziu a queda do primeiro imperador®’.

Raul Pilla busca véarios argumentos, a fim de comprovar que o Deputado Afonso Arinos
havia cometido mais uma incongruéncia entre a luta historica do parlamento brasileiro e seu
relatorio, quando tratava do veto da respectiva Emenda n°4 que instituia o sistema parlamentar.
Na seqiiéncia, avanca para questdo da regéncia, buscando mais uma vez identificar tragos, que

através do parlamento possam justificar um sistema parlamentar no Brasil.

PO PILLA, 1980, p. 573.
7 1dem, p. 575.
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Com o encerramento do primeiro reinado, inicia-se um novo periodo da historia brasileira,

que se prolongou até 1840, o qual Raul Pilla define como “tormentoso”, dado as varias mudancas

que ocorrem no cenario politico nacional. Esclarece que: “nos nove anos que durou a regéncia,

foi o pais convulsionado por cerca de quarenta levantes, revoltas e revolugoes”. A instabilidade

tomou conta do Brasil. O problema foi a forma traumatica apds a abdicagao de Dom Pedro 1. “4

bem dizer, a Regéncia tomou a revolu¢do apenas o seu lado estritamente nacionalista, sem

conseguir al¢car-se a verdadeira significagdo doutrinaria que ela encerrava

25258

Raul Pilla busca demonstrar que houve uma movimentacdo popular em favor do

Congresso Nacional, em detrimento a Dom Pedro 1. Este movimento teria sido o germe da

democracia e se instaurou na vida politica brasileira e nas institui¢des politicas que passaram a

ser reféns deste sentimento nacionalista.

A revolugdo havia posto o problema politico em seus termos exatos e
insofismaveis: os ministros, isto ¢, o governo deve depender sempre da
confianga publica, expressadas nos votos do parlamento[...]. O senado vitalicio,
ainda nomeado por Dom Pedro I, constituia em barreira contra a reforma
constitucional concebida pela Camara dos Deputados|...]. A unica alteragio

constitucional foi a supressdo do Conselho de Estado™.

Quando Padre Feijo ¢ investido no cargo de Regente Uno, os problemas politicos

continuaram os mesmos, com agravante de que tornou mais nitida esta provocacdo que a

oposi¢ao manteve por longo periodo contra Dom Pedro I.

E na sessdo legislativa de 1837 que se tem talvez o espeticulo mais
impressionante e sugestivo desse inominavel esforco do sentimento
liberal, contra o principio autoritario. Logo na abertura, no dia 3 de maio,
a resposta a fala do trono apresenta-se clara e decisiva. Ela reconhece

P8 PILLA, 1980, p. 576.
29 Idem
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que a cooperagdo do parlamento como o Poder Executivo ¢ a base de
260

uma situagdo normal no regime representativo” .

Define o sentido da mencionada cooperagdo a que estava se referindo: “Mas esta
cooperagdo, a Camara dos Deputados faltaria aos seus mais sagrados deveres se a prestasse a
uma administra¢do que ndo goza da confianga nacional”. Os liberais atacam o recém empossado
governo, gerando retaliagdes e manifestagdes em contrario, por parte do governo. A oposicdo a
um governo considerado de pouco didlogo com a Camara dos Deputados se fortalecera a partir de
episodios que foram ocorrendo, ¢ desgastava este papel centralizador adotado pela entdo
administracao federal de Padre Feijo, no periodo da Regéncia. Para ilustrar esta afirmacao, outro

exemplo ¢ usado pelo biografado:

Desejoso de dar uma li¢ao aos deputados, ele (Feijo) fez publicar no
Correio Oficial a noticia de novos ministros, acompanhada de um artigo

no qual se dizia que o Poder Executivo era independente do Poder

Legislativo, o qual chamou de caprichoso™".

Estava no centro politico a discussdao da relagdo que se estabeleceria entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. De um lado, o Poder Executivo se mantinha sob o abrigo do
manto de uma Constituicdo outorgada, da qual recebe plenos poderes, e do outro lado os
Deputados, solicitando que pudessem influir a0 menos na nomeagdo do ministério. Foi neste
ponto a divergéncia que Raul Pilla apresentou aos Congressistas, de que eles tinham na mao uma
oportunidade desejada pelos parlamentares de outros tempos € que ndo tiveram a possibilidade

de influenciar nos rumos da nagdo, através de um novo Sistema Politico: o parlamentarista.

Afirma, no entanto:

Se a maioria do pais fosse partidaria do presidencialismo, o Regente Feijo teria
sido sustentado por ela. Mas o que aconteceu foi justamente ao contrario:
levantou-se contra uma tempestuosa oposi¢ao, que o obrigou, antes do tempo, a
entregar o poder aos adversarios. O sistema parlamentar triunfava, em 1837, do
presidencialismo de Feijd, que ndo encontrou apoio no sentimento da nagéo.
Feij6 foi um dos precursores do presidencialismo no Brasil***.

20 Ibidem
L PILLA, 1980, p. 578.
262 [dem
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Faz um comparativo, igualando o poder do Imperador com o do Presidente da Republica
num sistema presidencial. Mas a luta politica no Brasil trouxe um resultado expressivo no avango
politico, e por conseqiiéncia na reestruturacao do poder institucional. Menciona que, apds a saida
de Padre Feij6 do comando, imp6s-se uma condi¢do politica da qual ndo deixava de bradar como

mais democratica do que anteriormente:

Aragjo Lima, pela provincia do Rio de Janeiro, ao perceber que enfrentaria
grande oposi¢do ao assumir o lugar de Padre Feijo anunciou a Camara: "a
administra¢do atual se sujeita a todas as condigdes do sistema representativo;
exige por conseqiiéncia o apoio dos representantes da nagdo, e assim que este

apoio lhe faltar ele se retirara". Era um dos principios basicos do sistema

parlamentar, que assim se estabelecia®®.

Os liberais, chefiados por Antonio Carlos, levantaram a questdo da maioridade do
imperador, que ainda tinha 12 anos. Situa¢@o que ao declarar o imperador maior de idade, grande
parte dos problemas relacionados as disputas em torno do sistema de governo foram
solucionados. Surge, no contexto brasileiro, o Segundo Reinado e por conseqiiéncia um momento

de transi¢ao na cultura politica do Brasil.

3.3.3 Segundo Reinado

No segundo reinado, Raul Pilla identifica a consolidacdo da luta politica da primeira
metade do século XIX e o avango rumo ao sistema politico mais democratico no Brasil. Esta
evolucdo na democracia, segundo defenderd, inclinou-se para o sistema parlamentar. Para
justificar este aspecto, Pilla ilustra com varios episodios que ocorreram ao longo deste periodo.
Esclarece que: “a constituigdo ndo era parlamentarista e, pelo contrario, a tal sistema se

opunha, quando o imperador conferia a prerrogativa de nomear e demitir livremente os

2 PILLA, 1980, p. 579.
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Ministros de Estado” ***

. No entanto, Dom Pedro II também se apegou a Constituicdo para
justificar os seus procedimentos de nomear e demitir Ministros de Estado, quando considerava,
no inicio, um direito natural e inerente a funcao de representacdo, da qual estava investido.

Porém, ressalva:

Sé lentamente, com o correr dos anos, foi ele reconhecendo os principios do
governo parlamentar. Isso explica que alguns ministérios tenham caido por acao
direta ou reflexa do imperador, e ndo por votos das cAmaras>®.

Raul Pilla analisa neste ponto que a democracia representativa comeca a ser efetivamente
alicercada, abrindo caminho para relacdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. O
desfecho desta mudanga foi a convocacdao para o Ministério do Sr. Francisco Paula de Souza
Neto, que para aceitar o cargo, colocou apenas um condicionante: a instituicdo de uma
presidéncia do Conselho de Ministros. Com o apoio do Imperador, fez publicar o Decreto n°523,
de julho de 1847 e alcangou, um passo importante para desenvolvimento democratico do Brasil.
Surgia, entdo, o papel de chefe de Governo, configurando claramente um governo de gabinete,
condicao do Sistema Parlamentar.

Raul Pilla considera este evento de suma importancia, quando estabelece, na pratica, um
sistema parlamentar mesmo longe daquilo pleiteado com a Emenda n°4. A base eleitoral também
avangava, mesmo que lentamente, pelas caracteristicas conjunturais do Brasil e do proprio
governo. Foi o que aconteceu no Parana em 1855, promovendo uma reforma eleitoral conhecida
como “lei dos circulos”, segundo a qual, cada um dos circulos em que se subdividia a provincia
elegia um deputado e o seu suplente, com uma base eleitoral ampliada (voto distrital). Desta
forma, permitiu que as regides fossem representadas no parlamento provincial. Entretanto, Raul
Pilla observa que, como todo o remédio tem efeitos colaterais, a reforma eleitoral no Parana teve
algumas complica¢des. Havia um controle maior dos chefes locais e a dependéncia dos eleitos em
relacdo a estes chefes.

A questao eleitoral tornou-se importante para aristocracia que estava alojada no poder. De
qualquer forma, o Pais ficou mais representado no parlamento, pois além de aumentar o nimero

de parlamentares, aumentava também a chance da oposi¢ado eleger mais lideres.

264 [dem
5 PILLA, 1980, p. 579.
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A evolugdo, que para o sistema parlamentar se vinha fazendo, ndo procedia
regularmente: tinha intermiténcias e recuos. Tal foi o que se verificou com a
queda do segundo Gabinete Zacarias. Determinou a escolha de um senador pelo
Rio Grande do Norte. Da lista triplice, o imperador, sem consultar o Gabinete,
mandou lavrar o decreto de nomeacdo de Sales Torres Homem, relegando os
dois candidatos liberais. Zacarias abandonou o poder por ndao concordar com o

imperador™®.

Nesta oportunidade, a Camara dos Deputados era formada em sua grande maioria por
liberais: contava apenas com dez conservadores. Seria natural, segundo as regras que haviam ja
sido adotadas de forma tacita, que os liberais pudessem escolher quem deveria assumir a nova
fun¢do de chefe do gabinete ministerial. Segundo Raul Pilla, o Imperador interrompeu a evolugdo
politica, quando adotou uma postura autoritdria, derrubando uma tradi¢do que vinha sendo
construida aos poucos. Esta ndo foi a tinica vez que Dom Pedro II entregou o poder a minoria dos
parlamentares.

Em 1868, depois de vinte anos de funcionamento regular do sistema, a substitui¢do dos
liberais por conservadores (em minoria no parlamento) causou a impressdo de um golpe de
Estado mencionado por Raul Pilla, como um dos episodios politicos marcantes no embate
politico nacional. Logo no dia seguinte a organizacao do gabinete, Nabuco de Araujo levantou no

Senado o primeiro protesto, denunciando através de um discurso.

Pois sem duvida, senhores, vos ndo podeis levar a tanto a atribuicdo que a
Constituicdo confere a coroa, de nomear livremente os seus Ministros; nio
podeis ir até o ponto de querer que nessa faculdade se envolva o direito de fazer
politica, sem a intervencao nacional, o direito de substituir situagdes como lhe
aprouver. Ora dizer-me: ndo ¢ isto uma farsa? Nao ¢ isto um verdadeiro
absolutismo, no estado em que se acham as eleigdes em nosso pais? Vede este
sorites fatal, este sorites que acaba com a existéncia do sistema representativo:
o Poder Moderador pode chamar a quem quiser para organizar Ministérios; esta
pessoa faz a elei¢do, por que ha de fazé-la; esta elei¢do faz a maioria. Eis ai esta

. . r 267
o sistema representativo do nosso pais™’.

Segue uma ocasido em que Nabuco de Aratjo participava da reunido do Conselho de

Estado, em que sustentou nesta oportunidade que haveria um principio que seria elementar na

26 PILLA, 1980, p. 580.
7 1dem, p. 581.



150

politica brasileira: o rei reina e ndo governa. Neste ponto, segundo Raul Pilla, estava a questao
central que demonstrava a evolugdo politica construida pelo Congresso Nacional. Era gestado o
Sistema Parlamentar de governo.

Porém, o Imperador insatisfeito com os ataques que vinha sofrendo especialmente dos
liberais, neste mesmo dia dissolve, através de um Decreto Imperial, a Camara dos Deputados.

Novamente retoma-se o poder pessoal do Imperador. Na avaliacdo de Raul Pilla era
insustentavel a manutencao de tal situacdo, pois a tendéncia era a democratizagdo da nagao
brasileira. Observa que no pleito eleitoral seguinte os liberais se abstiveram de participar, € no
seu lugar escreveram um manifesto cujo conteudo relaciona-se a inexisténcia de garantias no

processo eleitoral, expressando:

E tudo esta dito, quando se diz, em tltima analise, que a vontade que nomeia os
Ministros € a mesma que elege o parlamento, que depois os vem apoiar; que a

vontade que cria e muda as situagdes politicas ¢ a mesma que as confirma por
268

seus mandatarios eleitos™ .

A discussdo ndo mais se centralizava na relacdo do Imperador com a Camara dos
Deputados, mas deslocou este eixo para questdes relacionadas ao processo eleitoral. Raul Pilla,
como liberal, defendia as liberdades individuais e se associa a preocupac¢ao mencionada pelos
antigos liberais, quanto a impossibilidade de manter o processo eleitoral da forma como estava,
naquele periodo. Convinha examinar a abertura da participagdo da populagdo, cada vez mais na
escolha das casas legislativas, impedindo que o Imperador fosse uma espécie de proprietario do
Poder Executivo, do Legislativo e também do Poder Moderador (agora transformado em
Conselho de Estado).

Este conjunto de proposi¢cdes provoca, em 1870, um manifesto publicado pelos
republicanos, cujo conteudo reportou a apologia de uma republica, atacando o poder pessoal do
Imperador. Houve, a partir deste momento, um recuo do Imperador com referéncia a estas

questdes, em face de suas prerrogativas constitucionais, segundo Raul Pilla:

Ao ter de nomear Ministérios, ouvia os presidentes das duas casas do
Parlamento e os chefes politicos em evidéncia; ja ndo interferia na escolha dos

28 PILLA, 1980, p. 582.
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Ministros e, ao presidente do Conselho, deixava a liberdade de constitui-lo com

pessoas de sua confianga; consultava os Ministros a respeito da nomeagdo dos

senadores. Em suma, estava se submetendo as regras do regime parlamentar™.

Neste ponto da retomada historica de Raul Pilla, novamente visualiza-se os indicios da
chamada evolucao politica no Brasil, ao caminhar em dire¢do a um sistema republicano de
governo. Identifica-se mais um elemento que ¢ importante mencionar, para ilustrar este progresso
em termos politicos. Segundo ela, foi dado mais um passo no caminho do aperfeicoamento das
institui¢des representativas pelo Gabinete Saraiva, de 28 de marco de 1880.

No entanto, o Gabinete Sinimbu que precedera o de Saraiva, apresentara um programa da
reforma eleitoral em que sua manifestacdo como Presidente do Conselho, junto a Camara dos

Deputados, também foi marcante:

Creio ndo haver neste pais quem desconheca que, nas circunstancias atuais,
com as provas repetidas que temos tido, as nossas instituicdes ndo podem
marchar com seguranga para um futuro trangqiiilizador, sendo conseguirmos
efetuar a reforma eleitoral pelo sistema de eleigdo direta®”.

Entdo, aquele mencionado poder representativo nao era tao representativo e, de acordo
com as circunstancias ja exibidas, no colégio eleitoral era reduzido o numero de eleitores que
poderiam participar. A proclamada reforma eleitoral foi aprovada no dia 9 de janeiro de 1881,
embora trazendo deficiéncias, especialmente quanto as garantias dos eleitores, sublinha Raul
Pilla.

Esta mudanca no sistema eleitoral permitiu que a oposi¢do imprimisse uma derrota ao
governo, em que o resultado obrigou a Coroa a mudar o gabinete, e de politica em relagdo ao
parlamento. Ja neste cenario ha a presenga forte de Rui Barbosa, que se manifestou
favoravelmente ao pleito dos liberais, pois entendia que esta seria a grande constituicdo do
sistema representativo no Brasil. Os liberais compreenderam esta mudanca na legislagao eleitoral
como uma revolucdo. Na elei¢do foram eleitos 75 liberais e 45 conservadores.

Raul Pilla conclui as afirmativas sobre o segundo reinado convencido que:

2% 1dem, p. 583.
*PILLA, 1980, p. 582
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A constitui¢do do Brasil imperial era antiparlamentarista, dava ao monarca o
direito de nomear e demitir livremente os Ministros de Estado sem nenhuma
atengdo aos votos do Parlamento; ndo determinava que os Ministros se
retirassem do poder, quando perdessem a confianga da maioria do Parlamento;
ndo dava ao imperador direito de dissolver a Camara dos Deputados, sendo em
caso de salvacdo publica; ndo o obrigava a escolher os Ministros entre os
membros do Parlamento; ndo reconhecia a figura do presidente do Conselho de
Ministros; ndo estabelecia a responsabilidade politica dos Ministros perante a
Camara, nem perante o Senado, mas unicamente a responsabilidade criminal;
atribuia, enfim, ao Imperador poderes quase iguais aos de chefe de Estado em
Republica Presidencial®’".

Destacava, no entanto que:

Apesar de tudo isso, o sistema parlamentar firmou-se no Brasil imperial e
funcionou com relativa regularidade durante perto de cinqiienta anos de paz e
prosperidade. Ele ndo foi uma imposi¢do da lei, uma norma estabelecida a
golpes e decreto, mas uma lenta conquista do Parlamento e da opinido publica
em luta diuturna e pertinaz contra as prerrogativas constitucionais do chefe de
Estado®’.

O biografado visualizava na postura dos republicanos boas intengdes, mas que 0s mesmos
teriam sido derrotados por um golpe militar que levou a republica, afirmando: “a questdo militar,

, . ~ . . : 273
porém, veio quebrar esta evolugdo feliz, com o infausto acidente de 15 de novembro™"”.

3.3.4 A Republica

Raul Pilla acreditava num processo de involucdao politica brasileira, a proclamagdao da
republica naquele momento. Chamando-a de deformagdo republicana, certamente ndo pelo
regime em si, mas pela opcdo ao sistema presidencial. Acreditava que além de ter sido uma

surpresa a proclamagdo foi, pelo exposto, um retrocesso. Houve efetivamente a investidura do

2L PILLA, 1980, p. 585.
22 [dem
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poder pessoal do Presidente da Republica e dos Presidentes dos Estados, o super-poder pessoal.

Busca discutir estas questdes, ancorado em alguns pontos:

Como explicar a tdo clamorosa involugdo? Como justificar que a republica
houvesse revigorado disposi¢des constitucionais, em desusos no Império e, a
certos respeitos, as tivesse excedido?”**.

Sdo consideracdes que Raul Pilla levanta no debate com o Deputado Afonso Arinos,
demonstrando que a Republica nasceu num momento inconveniente € sem o devido processo
construido. Embora reconhega que teoricamente a republica abarca a evolugao politica, porém da

forma como foi realizada, infringia uma derrota para processo democratico no pais.

A parte a idéia federativa, que surgira ja no primeiro reinado e no segundo era
sustentada pela corrente mais avancada do Partido Liberal, apresentava o
movimento republicano um carater meramente negativo: combatia o poder
pessoal do imperador, como combatiam os partidos monarquicos, visava a
substitui¢do da Monarquia pela Republica, mas, na fei¢do particular que esta
deveria ter, ninguém se detinha. Parecia subentendido que a Republica se faria

substituindo o Monarca vitalicio e hereditario por um presidente eleito e

temporario, mas conservando o mesmo mecanismo de governo®’.

Raul Pilla reclama da infamia do presidencialismo que foi introduzido com a republica,
sem ao menos sofrer um debate sobre o sistema politico. Este foi, na sua anélise, o grande pecado
da Republica. O presidencialismo foi contraditério em relagdo ao movimento em favor da
republica, pois se combatia exatamente o poder pessoal do Monarca e, proclamada a Republica,
imediatamente foi aplicado um sistema politico, que de acordo com o biografado, centralizava o
poder, portanto contraditorio. No manifesto de 1870, constava que: “a soberania nacional so
pode existir em uma nagdo cujo Parlamento tenha a suprema diregcdo, e pronuncie a ultima
palavra nos negécios piiblicos™'®.

Raul Pilla esclarece que o movimento republicano caiu em contradi¢cdo, pois, quando

estava no movimento de defesa da republica apresenta para a sociedade as bases que serdo

2 PILLA, 1980, p. 585.
3 Idem, p. 586.
7 Tbidem, p. 587.
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construidas. No entanto, ndo deram o devido encaminhamento para discussdo quanto ao sistema
de governo. Estava 14 no Manifesto, mas ndo se aprofundou esta participagdo do Parlamento no
modelo republicano, de tal forma que a interpretacao logica desta questao esta relacionada com
uma involucdo politica. Em face destes problemas, aponta que foi feito aquilo que era o mais
facil. Desconstituir a monarquia, sem trazer de fato um modelo que se preocupasse centralmente
com a democracia representativa. Havia a necessidade de retomada deste tema, compreendendo
que a maior comprovagdo desta evolucao deveria estar expressa na Constituigdo. Raul Pilla
lembra aos presidencialistas que: “¢ necessario apresentar o sistema pelo qual esse ideal venha a
reagir sobre a vida coletiva, ou indicar com exatiddo as modifica¢oes a introduzir, para tal fim
no sistema existente”’’. Polarizou o debate, no qual a maioria dos deputados era contraria a
idéia. O objetivo de fazer este desafio frente aos presidencialistas ¢ porque considerava o regime
presidencialista mal explicado e ausente de um debate de principios politicos que possam garantir
a linha da evolugdo politica no Brasil.

O sistema presidencial tinha uma democracia “embrionaria” e foi “abortada” pelos
republicanos por oposi¢ao ao governo monarquico. Observa que houve um gesto autoritario que
percorreu os republicanos, os quais buscaram comparar-se a republica dos Estados Unidos,
apontando que esta estava trajada de democracia, mas ndo passaria de um jogo de cena, pois nao

privilegiava o Parlamento:

O governo federal dos Estados Unidos, com a sua velha organizacdo de um
grande autocrata, cercado de auxiliares irresponsaveis e assistido de um
Parlamento puramente or¢amentario, logo lhes pareceu o modelo ideal da forma

republicana, visto o seu profundo antagonismo com o0s nossos habitos politicos

. 278
do segundo reinado”"".

Segundo Pilla, os republicanos estavam sob influéncia dos Estados Unidos e niao
permitiam a discussdo, como também nao consideravam o processo historico que havia sido
estabelecido na politica brasileira. Fizeram a imitagao do modelo dos EUA, como se as condi¢des
politicas dos norte-americanos, fossem iguais aquelas ocorridas no Brasil. Portanto, foram

movidos pela propaganda, sem observar os principios politicos alicer¢ados na realidade deste

2T PILLA, 1980, p. 588.
28 [dem
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pais. Raul Pilla considerou que o processo de discussdo a respeito do sistema de governo ficou
estigmatizado, impedindo a realizagcdo do debate. Aqueles que propuseram que houvesse o debate
foram acusados de monarquistas. Outro problema associado com este episodio foi a intensa
participacdo dos militares nos momentos de definigdes. Moldaram a estrutura do pais de acordo
com aquilo que acreditavam, ndo considerando o processo historico brasileiro. Compreende que o
momento de assentar o parlamentarismo teria sido com o a elaboragdo de uma nova constitui¢ao
republicana, o que efetivamente nao houve.

Raul Pilla chama atengdo para o fato de que o debate sobre o tema estava contaminado,
cercado de interesses e impedindo sobremaneira o avango da linha evolutiva, porém ressalva a

participagdo do grupo influenciado pelas idéias positivistas, declarando:

S6 havia nessa Assembléia Constituinte um grupo realmente ativo, coerente,
sabendo mais ou menos o que queria: o grupo positivista. Embora pequeno,
pesou muito — nefastamente — sobre a Constituinte. A ele aderiram em regra
todos os militares, que se julgavam obrigados a concordar com o positivismo,
porque era a doutrina de Benjamim Constant. A ignorancia de quase todos
sobre as questdes politicas mais elementares chegava a limites estupendos®”’!

O positivismo ndo era bem visto por Raul Pilla, especialmente por ter uma identidade
autoritaria, refletindo esta postura no espirito da Nova Constitui¢do. Além do mais, conhecia bem
a historia do Rio Grande do Sul, especialmente as disputas entre os Republicanos Positivistas
(com Julio de Castilhos) e dos Federalistas (com Gaspar da Silveira Martins) em que o
positivismo tinha fortes bases no RS. O governo aproveitou que os ventos estavam favoraveis aos
seus interesses € passou a olhar para o Parlamento como um instrumento de afirmacao
presidencial no Poder Executivo: “Era um vergonhoso retrocesso. Mister ¢ que nele nos
detenhamos™™.

Raul Pilla faz um exame da primeira Constituicdo republicana brasileira, visando
identificar quais os pontos que teriam sido os mais afetados pelo suposto retrocesso: cita,
também, o Decreto n° 200-A, de oito de fevereiro de 1890, que instituia comissdes distritais e
municipais de alistamento. Requer que seja chamada a aten¢do do leitor para um aspecto que

entdo era recorrente e fundamental na visdo do biografado: a questdo eleitoral. Isto porque,

segundo o artigo 21, a comissao distrital cabia alistar, por conhecimento proprio, isto €, de forma

2 PILLA, 1980, p. 589.
20 1dem, p. 590.
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arbitraria, os cidaddos que reunissem as qualidades de eleitor. Ao contrdrio do que ocorria no
periodo imperial, em que o eleitor solicitava a sua inscricdo dentro dos requisitos
preestabelecidos, agora isto estava suplantado. A comissao eleitoral tinha total autonomia de ir
até ao eleitor e definir quem tinha e quem nao tinha as condi¢des de exercer o direito ao sufragio.
Neste sentido, as Comissdes Eleitorais detinham grande poder, colocando sob suspeita, o
processo eleitoral.

Analisa, ainda, o Decreto n® 511, de vinte e trés de junho de 1890, que também tratava do
processo eleitoral, cujo conteudo esta relacionado a determinar quem podia € quem nao podia ser

candidato a cargos publicos:

O seu art. 2° declarava inelegiveis, ao Congresso Nacional, os Governadores, 0s
chefes de policia, os comandantes das armas, bem como os demais funcionarios
militares que exercessem comando de forcas de terra e mar equivalente ou
superiores, os comandantes dos corpos policiais, os magistrados, os
funcionarios administrativos demissiveis, independentes de sentenga; mas no
seu artigo 4° suspendia estas incompatibilidades para a eleicdo do primeiro
Congresso. Quer dizer: eram elegiveis, quando menos o deveriam ser por causa

do regime ditatorial entdo vigente, todos quantos poderiam utilizar o poder em

proprio beneficio™'.

Entdo, a chave de compreensdo deste debate tem dois enfoques claros: de um lado, a
escolha do governante que seria definido por um colégio eleitoral pouco representativo,
abarcando principalmente os interesses das oligarquias, e do outro, relaciona-se principalmente a
forma como este governante exerceria o seu papel junto a fungdo em que foi investido. Para ser
democratica, a ampliagdo do colégio eleitoral ¢ uma das questdes basicas que estd sendo
apresentada por Pilla. Estes tracos da politica republicana foram: “ao organizar a republica, o
sistema parlamentar, lentamente instituido pelo costume, foi substituido pelo sistema
presidencial ”.

Examinando o texto de Raul Pilla, vé-se claramente sua magoa por conta daquilo que
chamou de sistema presidencial transplantado para o Brasil, desde o modelo norte-americano.

Coloca esta questdo nos termos de auséncia de uma reflexdo que pudesse abranger uma

BLPILLA, 1980, p. 591.
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estratégica para o pais. Nao aceita que conquistas feitas durante décadas houvessem sido retiradas
da vida publica brasileira como se nada tivesse acontecido.

Raul Pilla apela para o processo historico, visando avivar a memoria dos parlamentares a
fim de corrigir um retrocesso que teria sido criado sem uma sustentagdo de principios que fosse

plausivel.

Como se vé, inversamente ao parlamentarismo que se desenvolveu
naturalmente, contrariando a letra da Constitui¢do, o presidencialismo foi
imposto ao Brasil pela ditadura republicana. Em trés meses apenas, a
Assembléia Constituinte Republicana substituiu a Monarquia pela Republica,
organizou a Federag@o, trocou o sistema parlamentar pelo presidencial, fez, em
suma, as mais amplas e mais profundas transformagdes politicas ja ocorridas no

Brasil, quando quaisquer destas questdes, por si s0, demandam meses e meses

de debates numa assembléia livremente formada®?.

Para examinar os limites do sistema politico brasileiro, Pilla analisa os paises latino-

americanos e seus processos politicos historicos.

3.4 A Relacio do Brasil no Sistema Politico Latino-americano

Raul Pilla reconhece que o processo que levou a Proclamagao da Republica no Brasil era
praticamente irreversivel, mesmo sendo o Partido Republicano minoritario, alcangou um feito de
extrema importancia. Porém, busca reafirmar ter vigorado, neste periodo que sucede a nova
Constituicao, uma ditadura. Apontando que: “estabelecido o dissidio entre o Congresso Nacional
e o Presidente da Republica, esta nenhuma solu¢do encontrou, sendo o golpe de trés de
novembro”**. A conseqiiéncia desta relacdo politica levou o Marechal Deodoro da Fonseca a
renunciar o governo. Este episodio que leva o Marechal Floriano Peixoto, entdo vice-presidente
da Republica, ao poder, recriou mais uma vez a forca do Presidente da Republica. Floriano

Peixoto deveria convocar novas eleicoes, porém resolveu manter-se no poder até final do

2 PILLA, 1980, p. 593.
23 [dem
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quadriénio. Para tal, adotou uma série de medidas. Uma delas foi a substituicdo de governadores
que ndo apoiavam e oficiais de sua confianga, desestruturando momentaneamente a oposi¢ao.
Outro acontecimento que estd no cenario desta permanéncia de Floriano Peixoto refere-se a
Revolucao Federalista no Rio Grande do Sul de 1893. Interviu nas questdes locais, a partir de
uma disputa que ja estava andamento no Estado gaticho.

Neste sentido, este conflito reflete os recuos nas relagdes politicas internas no Brasil,
assegura o biografado. A dita ordem civil s6 teria sido restaurada com a chegada de Prudente de
Morais ao Governo central. Posteriormente, Campos Sales, também teria dado seqiiéncia, porém

com as finangas “anémicas”.

Sera preciso descrever as oligarquias estaduais, rememorar a politica dos
governadores, mencionar a hipertrofia do executivo e historiar os levantes e
revolucdes que temos tido? Ao nosso intento, basta frisar que os varios
movimentos armados ¢ as memoraveis campanhas politicas de Rui Barbosa
visaram, justamente, a combater a hipertrofia do Poder Executivo ¢ a
exacerbacdo do poder pessoal, que o presidencialismo produziu no Pais,

retrogradando-o ao tempo do Primeiro Reinado e da Regéncia®™*.

Raul Pilla busca descrever, a partir de dados que estdo a sua disposi¢do que o Poder
Executivo, ao governar autoritariamente, inclusive nos estados, promovia um retrocesso politico.
Ao mesmo tempo, o atraso politico ocorria em varios sentidos, pois ndo promoveu o
desenvolvimento econdmico e social. Pilla, ao mencionar este suposto passo atras na politica, diz
que o Brasil teria perdido o “barco” do desenvolvimento econdomico. “Instrutivo seria o
diagrama que traduzisse, de um lado, as variagoes do regime politico e, do outro, os disturbios

15285

ocorridos”""". Nao se cansa de mencionar que o sistema politico estd assentado na ordem, na

unidade e no progresso do pais.

Ver-se-ia que o Segundo Reinado, caracterizado pela pratica do sistema
parlamentar, foi uma larga quadra de paz interna, e que constantemente
perturbados foram o Primeiro Reinado, a Regéncia e a Republica, que se
caracterizaram pelo poder pessoal inerente ao presidencialismo.**

2 PILLA, 1980, p. 594.
25 [dem
26 Ihidem
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Em 1949, Pilla demonstra a Camara Federal, através de seu relatério, que os problemas a
serem enfrentados, ainda ndo haviam sido tratados da forma adequada: a questdo do sistema
politico principalmente. Retoma a experiéncia do Segundo Reinado, defendendo que, embora
houvesse uma Constituicdo que assegurasse ao Imperador o poder pessoal, este teve presente a
relagcdo da sociedade, através da Camara dos Deputados e o Governo Imperial. Sempre que houve
superpoderes a determinados homens, a negociagdo ficou tangenciada, ou relegada e, por
conseqiiéncia, a implementa¢do de governos autoritarios, que ndo correspondiam aos interesses
da coletividade. Dai surgem as rebelides, as tensdes entre grupos partidarios que no Brasil ndo
aceitaram que este tipo de relagdo se estabelecesse internamente. Este sentimento nacional

conserva, na sua esséncia, a formacao politico-cultural do Brasil.

3.5 O Entrave da Evolucio Democratica na Republica

A questdo da implanta¢do da Republica no Brasil foi objeto de estudo realizado por Raul
Pilla. Buscou aspectos que, no seu julgamento, representaram recuos e aqueles que viu como
evolucdo. No entanto, para fazer este aprofundamento se utilizou, da obra de Olimpio Ferraz de
Carvalho. Indagando se o sistema parlamentar se estabeleceu no império, apesar da carta de 1824,
por que assim nao sucedeu na republica? Ao apontar as razdes deste abandono das idéias
parlamentaristas, Pilla compreendeu que um sistema mais democratico ndo fora implementado.
Muitas especulagdes poderiam ser formuladas a respeito desta mudanga comportamental dos
republicanos. No entanto, sabe que a luta dos republicanos era para aniquilar a monarquia e
aniquilando-a, poderiam soterrar os seus vestigios, que no caso era o exercicio do
parlamentarismo de fato. Outro aspecto que pode ser especulado ¢ o fato de que os
parlamentaristas, liberais ou ndo, tinham algum compromisso com a monarquia, razdo que leva

os republicanos a uma medida de endurecimento.
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Nao se estabeleceu na Republica, porque a Constitui¢do de 1891 trancou todas
as portas para aquele sistema: erigiu em norma de governo a irresponsabilidade
ministerial, proibiu, como se fosse um crime, o comparecimento dos ministros
no Congresso, separou completamente o Poder Executivo do Poder Legislativo,
a ponto de ndo estabelecer entre eles sendo comunicagdo escrita. A carta
constitucional do Império nao fazia tdo rigorosa e absoluta separa¢do, como se
os dois poderes ndo se pudessem avistar. Ela permitia aos senadores e
deputados serem nomeados para o cargo de Ministro de Estado, ou Conselheiro,
sendo que os Senadores continuavam tendo assento no Senado e os deputados
deixavam vagos os seus lugares na Camara, e precediam-se as novas eleigdes
nas quais podiam ser reeleitos e acumular as duas fungdes. >’

Pilla responde que a Constituicdo de 1891 ¢ responsavel pelo entrave de aproximagao
entre o Poder Executivo e o Legislativo. Na sua opinido, a engrenagem institucional se
configurava neste limitador principal. Mas outros sdo acrescentados. “O Monarca nomeava e
demitia livremente os Ministros de Estado e podia, além disso, dissolver a Cdmara dos
Deputados; exercia o Poder Executivo e dominava o poder legislativo™™**. Considera entdo que o
excesso de poder do Monarca era perigoso para a propria monarquia, abrindo espago para a

efetivacao de um sistema parlamentar.

O imperador passou a dissolver a Camara dos Deputados toda vez que entendia
necessario fazer uma consulta a nagdo™®. Apontando de forma acida que “com
as nossas constituigdes republicanas impossivel seria tal evolucdo, ja que
nenhuma delas admite a dissolugdo a qualquer pretexto[...]. Sendo uma garantia

para o Poder Legislativo, era também um impedimento a sua evolugdo para o
9290

sistema parlamentar””".

Com a proclamacdo da Republica, foi instituida uma ditadura no pais, bem como
ditaduras regionais nos estados da Republica. De acordo com Raul Pilla, estes governos
regionais, que eram ditatoriais, apoiavam Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto e estes faziam
0 caminho inverso: apoiavam os governos regionais, como no caso do Rio Grande do Sul. Esta
postura tem origem na politica dos governadores cujo interesse, era a manutengdo dos poderes

pessoais, tanto no governo federal, quanto nos governos regionais. Havia uma politica mutua de

7 Raul Pilla usa este trecho como referéncia no seu texto. E uma critica ao parecer do Deputado Afonso Arinos
sobre a emenda parlamentarista. Extraiu esta passagem, com a qual concorda, de Olimpio Ferraz de Carvalho, ¢
encontra-se na p. 595 do texto.

2 PILLA, 1980, p. 596.

¥ 1dem

* Ibidem
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sustentacdo dos interesses de partidos e mesmos grupos minoritarios. Raul Pilla considerava
inconcebivel esta relacdo, pois quem estava no poder, 14 poderia se eternizar devido ao
mecanismo politico. Segundo ele, o resultado deste mecanismo estava em impedir o processo

natural de evolugao politica no Brasil.

A constitui¢do republicana de 1891 dimanava de uma Assembléia Constituinte,
tinha, portanto, mais titulos a respeito do que a Carta violenta e arbitrariamente
outorgada pelo Imperador. Comegou, além disso, a vigorar em plena e
prolongada ditadura, isto ¢ num ambiente em que a tendéncia era antes
restringir que dilatar as franquias democraticas. E, como se ndo bastassem
tantos fatores adversos, veio juntar-se-lhes, como intérpretes da Constituigdo e
das leis, o Supremo Tribunal Federal que, débil na defesa dos direitos

assegurados na Constitui¢do, se apegou sempre a rigida e literal interpretagdo

das suas disposi¢des, quando este era o interesse do governo™".

Raul Pilla apresenta o fato de alguns politicos importantes questionarem o Supremo
Tribunal Federal, afirmando sobre a sua incapacidade de exercer a fungdo de equilibrar as
relagdes politicas no pais. Neste sentido, mais uma vez ficava precaria a evolugdo politica no
periodo da republica, especialmente por esta forma do Supremo Tribunal Federal exigir que a
Constituicdo fosse cumprida: ao “pé da letra”. O biografado estd propondo uma burla ao
dispositivo constitucional que institui o sistema politico, quando explica que no império as coisas
funcionavam de forma democratica entre o executivo ¢ o parlamento. Embora ndo estivesse
contemplado na Constitui¢ao Outorgada, de fato era exercido no segundo reinado, destacou.

Depois deste percurso breve na historia politica brasileira, Pilla refuta mais argumentos do
relator, Deputado Afonso Arinos. Menciona que a legislacdo e as condigdes politicas construidas
com a republica ndo permitiam que o sistema parlamentar fosse aprovado e exercido na sua
globalidade, inclusive sendo retirando da pauta do debate politico no Brasil. A sua funcao,

portanto, ¢ recolocar na pauta o tema do sistema politico.

PLPILLA, 1980, p. 597.
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3.6 A Lacuna e a Contradic¢ao

Na argumentacdo proposta por Pilla, em defesa da mencionada Emenda Constitucional -
EC n.°4, aponta que o relator apreciou a matéria sem considerar o sistema de forma comparativa,
ou mesmo tratd-lo como uma simples formula de organizacao do poder. Apresentou a discussao
como algo de pouca importancia no tocante ao sistema parlamentarista. Pilla sugestiona que o
Brasil sairia para outro patamar da evolugdo politica, dando exemplo até mesmo para América e
para o mundo se aprovasse uma formula mais democratica, no caso, o sistema parlamentarista.
Coloca todas as suas energias, visando convencer os parlamentares a discutirem e enxergarem a
importancia deste sistema. Tece criticas, mais uma vez, ao relator por ndo levar em conta uma

apreciacao mais detalhada da emenda propriamente dita.

Escusou-se o Relator de tal aprecia¢do, a nosso ver indispensavel. Se um
mecanismo politico vale alguma coisa, vale antes de tudo por ser um
mecanismo e como tal se deve julgar. Talvez, a justificagdo da omissdo se
encontre na parte final do parecer, quando diz que no Brasil “os sistemas de
governo variaram, mas ndo os fatos objetivos da politica”. Logo — conclui —
aqueles ndo sdo os responsaveis por estes. Os responsaveis sdo outros e

devemos encara-los de frente, ndo procurar ladea-los nem evita-los, através de

mudancas de rétulos e de formulas™?.

Pilla retoma o tema do presidencialismo, avancando no aspecto do desenvolvimento,
destacando que a democracia s6 existe plenamente em condi¢des objetivas de distribuicdo de
renda, privilegiando melhores condi¢des de vida para a populagdo. No entanto, o relator, busca
retirar da pauta da Camara dos Deputados o debate sobre o sistema politico, tirando de foco este
debate de principios que balizam uma democracia. Apresenta outros fatores que considera mais
importantes: “os monstros que temos que abater sdo outros, que ndo o presidencialismo. Sdo a
miséria, a ignordncia, a enfermidade, o isolamento, a improdutividade das massas populares
nacionais***. Dito isto, Pilla contra-ataca, destacando a existéncia, no pronunciamento do

Relator, de uma contradicdo: “a esta conclusdo da inanidade dos regimes politicos chega o

P2 PILLA, 1980, p. 599.
23 [dem
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Deputado Afonso Arinos, depois de haver escrito sessenta e seis paginas cheias de erudi¢cdo em

99294

defesa do presidencialismo/...]””"". Era flagrante a contradicao:

Esta ¢ a contradicdo em que incide a maioria dos defensores do sistema

presidencial: sentido-lhe dificil a defesa, quer do ponto de vista pratico, quer do
295

ponto de vista doutrinario, resolvem a questdo eliminando-a™".

Pilla tratou de desqualificar o argumento do Relator, pois este mencionou que haveria um
complo contra o sistema presidencial. Expde que as tarefas que o pais tem pela frente que seriam
grandiosas € nao se restringiriam as questdes meramente politicas. Para Raul Pilla, esta implicito
que comegam pelo sistema politico as transformagdes econdmicas e sociais, pois sdo centro das
discussdes. Menciona mais um ponto de fragilidade no Relatério do Deputado Afonso Arinos:
“sustentam uma tese e acabam suprimindo-a”. Acusa os presidencialistas de darem continuidade
ao que chamou de “irresponsabilidade democratica”, dizendo que formam o time do “deixar
como estd para ver como é que fica”.

Pilla trata da impossibilidade de discutir alternativas para melhorar o Brasil, dentro de
uma perspectiva que ¢ dificil para a democracia. A visdo politica e o espirito empreendedor dos
politicos defensores do presidencialismo sdo claros. Apontadas as contradi¢des, saiu no contra-

ataque demonstrando a superioridade do sistema parlamentar.

De toda a forma, cumpre notar aqui que o Sr. Afonso Arinos nada articulou
contra as virtudes intrinsecas do sistema parlamentar, contra os predicados do
seu mecanismo, contra a sua evidente superioridade funcional ante os critérios
essenciais da democracia representativa™®.

3.7 O Combate das Idéias do Relator Quanto ao Parlamentarismo no Império

O biografado aceita a idéia de que nenhum sistema politico, por melhor que seja, seria

perfeito. Porém, esta convencido por todos os argumentos possiveis de que o sistema parlamentar

24 Ibidem
3 PILLA, 1980, p. 599
26 [dem
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¢ muito superior ao presidencial, do ponto de vista da efetivagio real da democracia
representativa. Posiciona-se contrariamente a idéia apresentada pelo Relator, de que ndo teria
havido nenhum tipo de parlamentarismo durante a monarquia no Brasil.

Novamente, Raul Pilla chama atencdo para a marcha da evolugdo que vai lentamente
sendo construida. Compreende que acusar a ndo existéncia de uma espécie de sistema
parlamentar durante o segundo reinado, ¢ desconhecer o processo histérico ou agir de ma fé,
visando unicamente criar obstaculos ao andamento desta marcha da sociedade. Ao discordar do
Relator, impunha esta pecha de desatento, ou de juizo desfolcalizado, pois ndo entendia como
alguém poderia defender, num periodo de abertura politica no Brasil, com um processo de

renovagdo Constitucional instalado, o imensuravel poder pessoal de um individuo.

Ora, em todo o decorrer do Segundo Reinado, nunca Ministro algum foi
nomeado sem prévia e, as vezes, bem laboriosa consulta as varias correntes de
opinido representadas no Parlamento, ¢ s6 um tnico Ministério foi demitido
sem haver pedido a sua demissdo. Foi este o de Antonio Carlos, de 24 de julho
de 1840 — O Ministério da Maioridade — destituido por decreto de 23 de margo

de 1841. Mas, ai, o imperador estava ainda nos seus 15 anos de idade®”.

Mais uma vez, recorre a argumentos histdricos para socorrer a emenda parlamentarista
que estd em tela e sob avaliagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica. Para refutar os
argumentos do Deputado Afonso Arinos, Raul Pilla usou as mesmas fontes que haviam sido
referidas pelo Relator, a fim de estabelecer as contestagdes. O Deputado Raul Pilla faz a seguinte

citacdo, retirada do mesmo autor usado pelo Relator:

O eficiente segredo da Constituigdo Inglesa pode ser descrito com a estreita
unido, a quase completa fusdo dos Poderes Executivo e Legislativo. O trago de
unido ¢ o Gabinete. Por este novo nome entendemos uma comissdo do corpo
legislativo escolhida para ser o corpo executivo. A legislatura tem varias
comissdes, porém esta ¢ a mais importante™".

Enfrentou o relatério do Deputado Afonso Arinos, considerando os mesmos autores, €

esclarecendo que nao houve honestidade na meng¢do destes classicos, pois eles ndo defendiam

PTPILLA, 1980, p. 604.
28 [dem



165

exatamente aquilo que o Relator lhes atribuia. Afirmara que o Relator omitira parte importante do
pensamento do mencionado pensador, e logo na seqii€ncia se pronuncia sobre outro pensador:
Carré de Malberg, que defendeu: “colocar permanentemente o Gabinete a mercé do Poder
Legislativo™”. Sobre estes dois pensadores Raul Pilla esclarece qual é exatamente o ponto de

divergéncia que estabelece com o Relator, quanto a esta matéria:

Ndo me parece também que este Ultimo autor tenha sido invocado
acertadamente na sustentacdo da tese de nunca houve parlamentarismo no
Brasil. Se o que realmente caracteriza o sistema parlamentar ¢ a onipoténcia do
Legislativo, for¢oso sera reconhecer que tal sistema ndo se praticou no Brasil*®.

Busca aprofundar o debate, lancando mao da tese sobre o parlamentarismo, afrontando o
Relator e, busca apontar suas fraquezas e, a ineficiéncia de sua argumentagao, demonstrando qual

deveria ser o principal debate sobre o sistema parlamentar.

Duas doutrinas principais existem a respeito da esséncia do sistema
parlamentar. Uma, que nele reconhece a existéncia de dois poderes eqiiipolentes
— 0 Legislativo e o Executivo — que mutuamente reagem entre si. Outra, que no
Legislativo v€ o poder dominante, sendo exclusivo, e considera o Executivo
como simples dependéncia do primeiro. A primeira doutrina filiam-se
constitucionalistas como Esmein e Duguit, a segunda o invocado Carré de
Malberg.””’

Portanto, sua tarefa ¢ desmistificar os argumentos do Relator, quando demonstra a que
corrente pertence Carré de Malberg: daquela que o pensamento aponta para a supremacia do
poder legislativo sobre o executivo. Com isso, Raul Pilla neutraliza o argumento usado pelo
Deputado Afonso Arinos, tratando de esclarecer que ao ndo examinar o pensamento dos autores
na sua plenitude e no devido momento historico, faz com que se perca a validade de sua
argumentacdo. Entretanto, ndo deixa de mencionar que o francés Carr¢ de Malberg, ndo era um
ingénuo e ndo usaria este ou aquele argumento, como se fosse um partido politico. Cita um ponto

da escrita de Carre, que sera destacada:

9 PILLA, 1980, p. 605
390 [dem
3 Thidem
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A Constituigdo de 1875, na Franga, pensou em consagrar a dualidade organica
dos poderes. Estabelecia, porém, ao mesmo tempo o regime parlamentar, que,
segundo as suas origens inglesas, funda-se, ¢ verdade, num principio dualista, o
dominio do Executivo pelas Assembléias. O parlamentarismo pretende certo
equilibrio entre os Poderes Executivo e Legislativo, mas, em razdo das fortes
prerrogativas conferidas ao corpo legislativo, este equilibrio é de fato instavel.
Em realidade, esta espécie de governo tem um carater misto que dela faz
também um regime transitdrio: o termo normal da evolu¢do comecada com a
forma parlamentar ¢ a supremacia plena do parlamentarismol...J*"".

Raul Pilla retoma a questao teorica, destacando que mesmo o parlamentarismo defendido
por Carré € superior a um sistema presidencial, como no caso do Brasil. Este debate se avoluma
entre o Relator e o critico da relatoria, na medida que estdo sendo discutidas as questdes tedricas
do sistema parlamentarista. Pilla ndo nega, no entanto, que haja diferencas na implementagdo do
parlamentarismo de uma regido para outra. O que considera ¢ que a experiéncia parlamentarista
no Brasil ja teria sido exitosa, ndo havendo como negar esta face da historia brasileira, de forma
particular no segundo reinado. O sistema francés - reconhece Raul Pilla - ¢ na esséncia diferente
daquele que esta em pauta, pois a Camara dos Deputados ndo poderia ser dissolvida, a ndo ser
pelo proprio Senado. Neste aspecto, o sistema parlamentar ndo pode sofrer a intervengdo do
Poder Executivo, cuja atribuicdo reduz-se a depender também do Senado, na questdo
constitucional. J4 o sistema brasileiro que esta sendo proposto ndo ¢ pronto, ao contrario, € vivo
para amoldar-se no contexto. Para Raul Pilla o sistema parlamentar adapta-se as circunstancias
especificas de cada lugar. Assevera que mesmo na Franca € superior ao presidencialismo

brasileiro. Cita igualmente o sistema parlamentar inglés:

O governo parlamentar, que os ingleses denominam mais freqiientemente
governo de gabinete, supoe desde logo o governo representativo, de que ¢
variedade. Supde também a separacdo juridica do Poder Legislativo ¢ do Poder
Executivo, com todas as suas prerrogativas, ¢ atribuido a um chefe, monarca ou
presidente da republica, em nome e por ordem de quem se praticam todos os
atos que constituem o exercicio deste poder. Mas todos estes atos, ou quando
menos, 0s mais importantes, devem ser previamente deliberados e decididos
pelos Ministros, estatuindo em Corpo ¢ como em conselho deliberante. De
outro lado, o titular do Poder Executivo tem, por certo, o direito formal e
aparente de nomear e revogar os Ministros; mas seu poder efetivo, quanto a
escolha, esta singularmente restringindo por uma série de regras ¢ condi¢des

392 PILLA, 1980, p. 606.
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que devem satisfazer o Ministério e constituem a propria esséncia do governo

parlamentar’®.

Avanga para temas que estdo em debate no cendrio brasileiro e Raul Pilla e mais uma vez

discute e desafia o Relator:

Depois de haver invocado os autores estrangeiros em favor de sua tese
negativista — e ja vimos com eficacia conseguiu, o ilustre Relator passa a
invocar o testemunho de autores nacionais. Parece-me que ainda mais infeliz foi
ele neste tentame.”*

Trata de demonstrar que o parlamentarismo ndo foi apenas criado na teoria e
posteriormente transformado em lei. Na pratica, o parlamentarismo ¢ fruto do desenvolvimento
historico, que se produz freqiientemente em oposicao ao texto legal. Para explicar como mais
clareza esta idéia, o biografado propde entdo dividir em dois pontos que sdo conseqiiéncias: a) a
primeira € que desde cedo se estabeleceram duas tendéncias, duas doutrinas, duas escolas — Raul
Pilla chamou de aulica ou imperial. Esta se apegava exclusivamente ao “pé da letra”, ou a
interpretacao literal da Constitui¢do, defendendo integralmente as prerrogativas do Monarca. b) a
segunda tendéncia era a democratica, pois insistia que mesmo constando na Carta Constitucional
as prerrogativas do Monarca, permitiriam o compromisso dos Ministros de Estado para com o
Parlamento. Predominou, no segundo reinado, o que consta na letra “b”, e a conseqiiéncia foi a
presenca do Parlamento na escolha e acompanhamento dos Ministros, e o aprofundamento das
relacdes dos Ministros com o Parlamento.

Raul Pilla tenta associar o Relator ao grupo aulico, chamando-o de conservador ¢ sem
espirito democratico, quando em 1949, ainda esta reproduzindo praticas que ha muito deveriam
ter sido superadas na politica brasileira. Estas praticas vdo desde ndo apresentar as informagdes
corretamente, até trazer varias informagdes para confundir o leitor pouco atento. Na critica ao
Relator, Pilla o chama de publicista do império, ligado aos grupos oligarquicos — aqueles que nao
visualizavam um Brasil adaptado e integrado num contexto mundial, de desenvolvimento

politico, econdmico e social.

3% Idem, p. 608.
3% PILLA, 1980, p. 609.
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3.8 O Presidencialismo dos “Patriarcas” da Filadélfia

Portanto, ndo sendo parlamentarista a Constituicdo do Império, o Brasil ndo estava
obrigado a praticar tal sistema, sendo a monarquia representativa. Mas, os aspectos da cultura do
povo e da formagdo politica teriam levado ao efetivo exercicio do sistema parlamentar. Situagdo
diferente ocorrera com o sistema presidencial que teve uma imposi¢cdo de minorias, de forma
arbitraria, agiram na sustentacdo deste sistema, em prejuizo aos interesses publicos, afirma Raul

Pilla.

E que, para o ilustre Relator, o presidencialismo representa, no Brasil e no
Continente Americano, uma fatalidade histérica, para nao dizer meramente
geografica. E um fendmeno americano, isto é, que se verificou na América e s6
na América pudera ter-se produzido, da mesma forma que o parlamentarismo ¢

um fendmeno europeu. Nem um e nem outro sistema se podem transplantar

utilmente, por lhes faltar, entéio, o ambiente adequado®”.

Identifica os argumentos do Deputado Afonso Arinos € ndo os aceita como verdadeiros.
Nao ha honestidade intelectual no Relatorio, segundo Raul Pilla. Refuta estes argumentos de que
“temos necessariamente o regime que podemos ter e é inutil procurar modifica-lo ou substitui-lo.
Nos, americanos do Sul, do Centro e do Norte, ndo podemos ser sendo presidencialistas, porque
somos americanos. E esta a palavra grave da ciéncia” 306,

Interpreta que o Relator confirmou o parlamentarismo como um sistema europeu,
enquanto o presidencialismo ¢ um fenomeno americano (toda a América). Raul Pilla recorre ao
sistema parlamentarista do Canada, para contestar que o presidencialismo ¢ um fendmeno, apenas
Americano. Cita outros exemplos, como o sistema parlamentarista que estava funcionando em
Cuba, embora com alguma distor¢do, supde, ndo podendo ser usado como exemplo satisfatorio.

Lembra o sistema parlamentarista que por algum periodo funcionou no Chile. Discorda que o

parlamentarismo seja um sistema europeu:

3% PILLA, 1980, p. 618.
3% [dem



169

E, na Europa, encontram-se desde o modelar parlamentarismo das nagoes
escandinavas e o singular governo colegial da Suica, até ditaduras
constitucionais, mais ou menos bem caracterizados®”’.

Entdo aquela universalidade continental, proposta pelo Relator foi refutada, e Pilla
esclarece que ndo existia s6 parlamentarismo na FEuropa, como ndo existe apenas
presidencialismo na América. A existéncia de sistema politicos ¢ diversa, pois cada pais tem sua
trajetoria e caracteristicas peculiares, em cada momento histéorico e de acordo com as
conformagdes geograficas. Mantém, na sua esséncia, caracteristicas gerais e nada impede que, se
a experiéncia for bem sucedida, ndo possa ser aplicado em outra regido, pelo menos na esséncia

do sistema politico.

Sustentar o contrario, afirmar que os regimes politicos sdo produtos diretos,
imediatos ¢ fatais do ambiente, ¢ s6 nele podem subsistir, mais erréneo seria
que afirmar que o café, originario da Arabia, ndo se pudesse aclimar no Brasil,

ou a batata e o tomate, procedentes da América, ndo pudessem prosperar no

continente europeu’”.

Raul Pilla faz uma ressalva sobre o sistema politico que esteve em funcionamento no
Chile. Em 1925 foi substituido pelo presidencialismo, através de uma Carta Outorgada pelo
presidente da republica, de forma arbitraria, através de um movimento armado. A formacgao
histérica do Chile e as mudancas Constitucionais foram objeto de analise do biografado: a) 1833
— a primeira Constitui¢ao, elaborada por 36 membros e promulgada pelo presidente Joaquim
Prieto, criou o sistema presidencial; b) 1874 foram feitas varias altera¢des na constituicdo, mas
ndo chegou ser uma nova constituicdo. Foi reformada com a revogagdo de 35 artigos e manteve
sistema presidencial; ¢) 1891, apds varios conflitos, que culminaram com a queda do Presidente

Balmaceda®®, os parlamentaristas venceram, pois o parlamento tornou-se supremo no pais. Raul

397 Ibidem, p. 620.

3% PILLA, 1980, p. 621.

3% Tdem, p. 623. “Membros do Congresso, em numero de 89, assinaram um Afo de Deposicdo , declarando
Balmaceda destituido do Cargo de Presidente da Republica, mas o ato ndo surtiu efeito, e a luta continuou até 28 de
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Pilla cita, no entanto, que algo curioso aconteceu: os parlamentaristas em vez de reformarem a
Constitui¢do, apenas introduziram as regras que caracterizavam o parlamentarismo, sem a
supressao do presidencialismo escrito na Constituicdo. Foi implementada a supremacia do
Parlamento sobre o Poder Executivo, entretanto sofreu um revés. Em 1925, o parlamentarismo

construido no Chile ndo resistiu e foi suprimido:

Os males do Chile, portanto, no periodo que vai de 1891 a 1925, ndo podem ser
langados a conta do sistema parlamentar, mas a das suas falhas e
imperfeigoes[...]. O governo ficou dominado pelo Congresso, que lhe fazia
imposi¢des prejudiciais aos interesses publicos®'”.

Justifica que o exemplo do Chile ndo pode ser adotado para implantagdo do sistema

parlamentar no Brasil, quando declara:

Na instrutiva ligdo do Chile foi que nos inspiramos nos, os parlamentaristas da
ultima Assembléia Constituinte, para recusar as formulas de transi¢do que com

tanto empenho nos eram propostas. Seria insensatez retirar uma peg¢a de um

mecanismo perfeito, a pretexto de simplifica-lo'".

Raul Pilla confirma que o sistema parlamentar no Chile estava muito longe daquilo que os
parlamentaristas no Brasil estavam discutindo e apresentando. O biografado ndo se da por
satisfeito na sua proposta, pois o argumento do Relator, Deputado Afonso Arinos, era de peso ao
apresentar experiéncias sul-americanas, cuja conseqiiéncia pesava contra os parlamentaristas
brasileiros. Pensava, entdo, numa saida argumentativa para este beco em que o relator os havia

colocado, entdo:

Qual sera este regime fatal e necessario? Sera que se pratica no Brasil ou sera
que se executa nos Estados Unidos? E, se ¢ dos Estados Unidos, qual devemos
tomar por modelo, o que se definiu na Constituicdo da Filadélfia e foi superado,

agosto, dias em que as tropas revolucionarias derrotaram completamente as for¢as do governo em Placilla, caindo na
luta 1.400 mortos e 3.500 feridos. A 29 de agosto Balmaceda renunciou a presidéncia e recolheu-se a legagdo
Argentina, onde se suicidou no dia 19 de setembro”.

S1OPILLA, 1980, p. 624.

! Idem
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ou o que se veio por fim a praticar? Impoe-se a indagagdo, porque ha diferencas
fundamentais entre estas vérias coisas’ .

Compara os Estados Unidos como modelo mais préximo do Brasil. Ressalva que o
sistema politico americano alterou-se significativamente e alerta: “quem quiser julgar somente a
Constitui¢do Federal, incidird em grave erro™'. Entendia que a Constituicio dos Estados
Unidos era apenas um arcabougo geral, mas que o seu fundamento ndo estava expresso na
Constituicao. Cita a analise de Tocqueville e dois publicistas norte-americanos: Story ¢ Boutmy,
que destacaram nos seus estudos o carater bindrio das instituigdes americanas, nao sendo possivel
analisé-las de forma isolada. Explicar que existe uma diferenga entre o que estd expresso na
Constitui¢ao Federal e o efetivo funcionamento das instituigoes dos Estados Unidos.

Concentra o argumento na forma de organizacao dos Estados Unidos, buscando explicar a
origem do sistema presidencial, que passa por uma atitude firme do proprio Congresso que foi
criado de forma provisoéria, antes mesmo da formacdo do Estado Federal. No inicio era uma
republica que, no fundo, era simples aliangca de Estados soberanos, para ser uma federacao. Para
tal, ndo havia regras gerais que pudessem ser discutidas e votadas, aplicaveis aos demais estados.
Pilla defendeu que houve a necessidade de tornar mais rigidas as regras gerais € um governo
centralizado na agdo fora do periodo de guerras®'®. Esta era a formula para manter-se num

processo de desenvolvimento econdmico.

Cessadas as urgéncias da guerra, tornou-se a confederagdo uma sombra sem
corpo. Nao era verdadeiro governo o que nao tinha o poder de ditar leis ou
apenas podia fazer sem sancdo, e ndo possuia o direito de cobrar impostos e
taxas para atender as proprias despesas. Iminente era a ruina da confederagdo e
o proprio Congresso foi que, reconhecendo a sua impoténcia, convocou uma
Assembléia para revisar as disposi¢des vigentes e por a Constituigdo Federal
em condi¢des de corresponder as necessidades do governo e a manutencdo da

Unido’".

312 Ibidem, p. 625.

33 PILLA, 1980, p. 625

3% A proposito desta questio da guerra, Raul Pilla, explica que ha efetivamente uma unidade nacional, quando se
trata da defesa das particularidades. Esta teria sido a motivagdo inicial da cria¢do da federacdo dos Estados Unidos: a

guerra.
SIPILLA, 1980, p. 627.
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Raul Pilla conclui sua argumentacdo sobre a formacdo do presidencialismo nos Estados
Unidos afirmando que: “se o que existia nos Estados Unidos era o presidencialismo, entdo no
Brasil nunca houve presidencialismo™'®. O que se chamou no Brasil de presidencialismo, no
passou de despotismo. A conclusdo de Raul Pilla estd dentro de um debate acalorado que
necessariamente buscava convencer os parlamentares da necessidade da liberdade politica que,
segundo ja foi referido, se afasta e muito do sistema presidencial. Ressalta que o presidencialismo
dos Estados Unidos ¢ diferente daquele chamado de presidencialismo no Brasil pela liberdade

que os estados e municipios tém nos EUA, o que falta no Brasil:

E suma, o presidencialismo brasileiro, artificialmente imposto ao Pais, difere do
presidencialismo norte-amaricano: a) por lhe ter faltado a base verdadeiramente
democratica, que nos Estados Unidos se encontram nos Estados e Municipios;
b) por ter envolvido grandemente o primitivo presidencialismo norte-
americano. Nao existe suposto determinismo continental; o que se verifica sdo
fatores historicos intercorrentes que tém influenciado, em varios sentidos, a
formagdo das institui¢oes politicas americanas. Nenhuma base tem a teoria de
um sistema especifico do Continente. Admiti-lo, seria afirmar que, diferente das
do europeu, sdo as leis psicoldgicas gerais a que obedece o habitante deste

hemisfério®"”.

3.9 A Suposta Incompatibilidade Federativa

O relator afirmara que era incompativel o regime parlamentar de governo, com
organizacdo federal dos estados, isto €, a existéncia do parlamentarismo criaria barreiras para a
federacdo. Como respeitar as imensas diferencas regionais que existem entre cada uma delas,

tanto na vocagao politica como na sua formacao cultural? Era uma questdo relevante:

Se, geralmente falando, o governo parlamentar ndo exclui a organizagdo
federativa, nada impede que realizemos a reforma proposta, isto €, que
associemos a nossa federagdo, ndo mais ao presidencialismo, mas ao

316 Tdem, p. 629.
ST PILLA, 1980, p. 630.
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parlamentarismo. Serd tdo brasileiro como o atual: apenas sera diferente e
correspondera & outra fase da vida nacional®'®.

O federalismo ndo ¢ incompativel com o sistema parlamentar, assim como o
presidencialismo, com todos os seus problemas, também nao teria sido, assegura Raul Pilla e

menciona:

Se o parlamentarismo ndo ¢ teoricamente incompativel com a federagdo e, por
outro lado, a federacdo presidencialista que se instituiu em 1889 representa
apenas uma fase do movimento federalista brasileiro, parece que, sob este
aspecto, haveriam de desaparecer todas as obje¢des do Sr. Afonso Arinos a

emenda parlamentarista®"”.

Outro tema que fora citado pelo Relator era o da onipoténcia parlamentar enquanto
sistema de governo. Raul Pilla recorre a literatura da época, citando um importante jurista, cujo

nome ¢ Dicey, *’para embasar este debate sobre esta matéria.

O principio da soberania parlamentar significa, nem mais, nem menos, que o
parlamento, assim definido, tem, de acordo com a Constituigdo Inglesa, o
direito de fazer ou ndo fazer uma lei qualquer, significa, mais, que nenhum
homem e a nenhum corpo, reconhece a lei inglesa o direito de desprezar ou por

de lado as leis feitas pelo parlamentol...]é a autoridade legislativa ilimitada®*'.

Pilla menciona quais sdo as afirmagdes que Dicey havia prescrito na sua obra, pois

entendia que mais uma vez, o Relator forgava uma interpretacdo com uma certa distancia do que

este autor escreveu:

Os sinais que permitem reconhecer a subordinagdo de um corpo legislativo
(corpo legislativo ndo soberano) sdo: primeiro, a existéncia de leis que afetam a
constituicdo deste corpo, leis a que devem obedecer e que ndo pode modificar;
em segundo lugar, uma distingdo acentuada entre as leis ordinarias e as leis

3% Idem, p. 631.

319 PILLA, 1980, p. 633.

320 Ibidem. Raul Pilla usa varias notas da obra de Dicey, Introduction a I'Etude Droit Constitutionnel. Este autor
foi citado no relatério do Deputado Afonso Arinos, como um tedrico que questiona o parlamentarismo. O biografado
estuda-o e, com veeméncia, contesta os dados apresentados pelo relator.

32! Ibidem, p.634.
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fundamentais; enfim, a existéncia de uma ou varias pessoas judiciais ou de

outra categoria, que tem autoridade para estatuir acerca da validez ou

constitucionalidade das leis votadas por este corpo legislativo™.

Ou seja, a afirmacdo de que o Relator havia feito uma confusdo relativamente as idéias

deste autor, a proposito do Relatorio, foi demonstrado por Raul Pilla. O que Dicey elegeu sobre o

parlamentarismo tem a concordancia de Raul Pilla, que ndo s6 sublinha estas afirmacdes, como

vai mais longe: diz que o regime inglés ndo tem nada a ver com a proposta que esta na pauta de

discussao, e principalmente ndo contempla a discussao que esta sendo feita.

Clara estd agora a questdo. Dicey opds a federacdo ndo foi o sistema
parlamentar, se ndo o sistema da soberania ou da onipoténcia do parlamento,
caracteristica do regime Inglés, mas que falta, como ele expressamente
consigna, em paises unitarios, como a Bélgica ou Franca, e falta
necessariamente nos paises federativos. Alias, cumpre notar que Dicey nunca
emprega expressoes equivocas, que possam induzir a extensoes ilicitas: fala
sempre em constitui¢do inglesa, Parlamento inglés, sistema britanico e, quando
quer referir especificamente ao mecanismo parlamentar, diz sistema
parlamentar britanico, e nio genericamente, sistema parlamentar’>.

O biografado solicita uma resposta para os questionamentos que fez, ao redor do tema da

federagdao proposto pelo Relator. Acusa o Relator de usar falsamente o pensamento de Dicey.

Havia sim uma condenagdo que Dicey faz, que estava, porém exclusivamente restrito ao Sistema

Parlamentar Inglés. Revela que Dicey esta citando em particular o Sistema Parlamentar inglés e

apontando suas imperfei¢des, do qual Pilla compartilha.

3.10 O Conceito de Federacao

Raul Pilla manteve a preocupacdo de definir o sentido das palavras, que no seu

entendimento, deveriam ser analisadas na emenda parlamentarista. Ao fazer isto, poderia

322 Ibidem, p. 635.
33 PILLA, 1980, p. 642.
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convencer seus colegas deputados a se manifestar em favor do sistema parlamentar. Trata de
apresentar o sentido do federalismo para destacar que ndo héa contradi¢do entre ele e o
parlamentarismo. Isto porque, no Relatério do Deputado Afonso Arinos, havia esta provocacao,
apresentando argumentos para que votassem contra a dita emenda. A provocagdo era de que nao
havia possibilidade de instaurar um regime parlamentar por ser este contrario ao sistema

federativo no Brasil. Pilla declara que:

E que nenhuma contradigdo existe entre os conceitos de parlamentarismo e
federacdo. O que esta supde sdo duas esferas distintas de poderes governativos:

a dos interesses gerais, ou nacionais, ¢ a dos interesses locais, ou dos Estados-

324
membros .

De acordo com Raul Pilla, se o relator estivesse “conectado” a realidade dos fatos nao
ousaria fazer a defesa de uma incompatibilidade entre federag@o e parlamentarismo. Para ilustrar
este argumento, Pilla se utiliza de Rui Barbosa. Rui também foi usado pelo Relator para

demonstrar a incompatibilidade do parlamentarismo e da federagao no Brasil:

Contra a compatibilidade do parlamentarismo com a federagdo, tem-se
invocado a autoridade de Rui Barbosa. O ilustre Sr. Afonso Arinos ndo poderia

deixar de brandir a mesma arma, € com tanto maior razdo, quanto ao nosso

.. . . ., 325
sumo publicista parece dever-se a origem do infundado preconceito™.

Refuta a idéia de que Rui Barbosa teria apontado a incompatibilidade do parlamentarismo
com o federalismo. Cita que apenas uma vez, quando Rui Barbosa era candidato a presidéncia da
republica (1910) contra o Marechal Hermes da Fonseca, teria se referido a esta questdo. Porém,
defende que era uma situagdo eleitoral, e que estava em disputa o cargo de Presidente da
Republica. Rui Barbosa foi associado pelo empresariado e pela imprensa como o candidato
revisionista da Carta Constitucional, trazendo, portanto a instalibilidade institucional. Do outro
lado, o Marechal Hermes da Fonseca, foi colocado como simbolo da seguranga e da manutencao

da estabilidade. Pilla se orienta a partir de uma afirmativa de Rui Barbosa, na qual manifesta que:

3 PILLA, 1980, p. 643.
32 Idem, p. 645.
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Se no cargo, tiver eu ensejo de ser util a revisdo, sem quebra de minha lealdade
aos votos que me elegerem, com as minhas simpatias, a minha influéncia, os

recursos de persuasdo ao meu alcance, de muito bom grado, e a todo o poder
326

que eu possa, o farei sem divida alguma™.

O que se depreende deste debate, era o eventual perigo apontado pelos republicanos de
uma revisao no sistema politico brasileiro, a ser feito por Rui Barbosa. Portanto, havia um temor
dos republicanos em relacdo a Rui, destaca Raul Pilla, muito mais na propaganda do que de fato.
Era uma estratégia eleitoral dos republicanos, associarem Rui Barbosa ao caos, a instabilidade, a
mudanca irresponsavel. A estratégia eleitoral dos republicanos foi correta, na medida em que
conseguiram derrota-lo.

De acordo com o biografado, Rui Barbosa nunca teve uma posicdo radicalizada no
mencionado periodo apresentado pelo Relator, e sim como consta no proprio programa de
governo: “adotadas estas precaucgoes trangiiilizadoras contra as demasias do espirito de
reforma, poderia ela encetar-se, como convém, no terreno das nossas institui¢oes
constitucionais, moderada, gradual e progressivamente’™?’ .

Implica destacar que os federalistas nutriram, por longo periodo, admiracdo e respeito por
Rui Barbosa, e tornaram-se estudiosos do seu pensamento politico. E o caso do ex-ministro e
amigo de Raul Pilla, Paulo Brossard. Retomando a obra biografica de Brossard ¢ possivel

destacar 25 paginas em que menciona este politico brasileiro.

E através do Rui ¢ que foi possivel acompanhar, porque ele dominou o cenario
politico de 1889 até a sua morte. Fui tomando conhecimento de coisas da maior
importancia que aconteceram, que eu nao sabia e que ninguém sabia]...], isso €
que me fez entrar na obra do Rui, e quanto mais eu entrava mais ia

apreciando™.

O Relator menciona Rui Barbosa no Relatério, desconsiderando este vinculo que os

maragatos em geral mantinham com o lider politico da historia brasileira. Raul Pilla conhecia

326 PILLA, 1980, p. 645. Este trecho Pilla extraiu de um discurso de Rui Barbosa (durante sua campanha
presidencial).

27 BARBOSA, Rui. In. PILLA, 1980, p. 646. Esta passagem, Raul Pilla, extraiu do discurso de Rui Barbosa,
pronunciado no dia 15 de janeiro de 1910, por ocasido da plataforma de governo apresentada ao pais, quando
candidato a Presidéncia da Republica.

3 WALLS, Luiz. BROSSARD: 80 anos de histéria politica. Porto Alegre: Artes e Oficios, 2004, p. 35.
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bem o seu pensamento € ndo aceitava argumentos que viessem a defender o sistema presidencial,
atribuidos a Rui.

Importa reafirmar que Pilla estava em sintonia com as discussdes da época, relacionadas
aos aspectos da federagdo, especialmente sua construgdo, seus efeitos e importancia. Assim como
acrescentar, uma citagdo de um episddio ocorrido com Rui Barbosa, que ¢ ilustrativo de sua

personalidade e do seu posicionamento politico:

Nao menos clara ¢ posicdo de Rui Barbosa. Em maio de 1889 realizou-se no
Rio de Janeiro, no escritorio da Tribuna Liberal, o Congresso do Partido Liberal
que aprovou a reforma do Programa, elaborada por uma comissao especial. Do
projeto dissentiu Rui Barbosa, por ser radical quanto a federagdo e recusar a
transagdo nele proposta; apresentou um substitutivo, que teve o apoio de mais
18 congressistas®>.

A época do Império, assegura o Relator, Rui Barbosa tinha a consciéncia da
impossibilidade de um sistema parlamentar, visto que nunca fora implementado: “por isso mesmo
estavam certos aqueles que, desde o inicio do império, achavam viavel a monarquia federal. A
parte a ser modificada seria outra: a do aparente parlamentarismo mondrquico™>°. O Relator
estava preocupado, principalmente em afirmar que a posi¢ao proposta na Emenda Parlamentarista
estava inadequada com a historia da construgao politica no Brasil. Destaca que mesmo os liberais
na ¢época do Império teriam reconhecido que ndo era possivel formalizar um sistema
parlamentarista, devido a esta suposta incompatibilidade com o federalismo. No entanto, Raul

Pilla nao concorda:

E, com efeito, digno de nota que os principais arautos da idéia federalista, no
Império, pertencessem ao Partido Liberal, ou, de modo mais geral, se filiassem
aquela corrente que, contrariando os partidarios das prerrogativas da Coroa,
pugnava pela correta pratica do sistema parlamentar]...]. Joaquim Nabuco, nos
memoraveis discursos proferidos na Camara dos Deputados, nas sessdes de 14

329 PILLA, 1980, p. 654.

30 ARINOS, Afonso. In PILLA, 1980, p. 654. Este pequeno trecho, Raul Pilla extraiu do Relatorio do Deputado
Afonso Arinos, na pagina 46. Raul Pilla fica indignado com esta posigdo, pois, supostamente o Relator insinuou que
os parlamentaristas do final do periodo imperial haviam se convertido ao federalismo e, por conseqiiéncia,
abandonado a idéia do parlamentarismo por ser considerado incompativel com o federalismo. Pilla refuta
frontalmente este argumento.
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de setembro de 1885 ¢ 8 de agosto de 1888, defende ardorosamente a reforma
federalista, estuda as obje¢Oes contra cla levantadas, como a invocada
incompatibilidade entre Monarquia ¢ Federagdo, mas nenhuma palavra diz a

respeito da incompatibilidade com o sistema parlamentar, ou, quando menos,

sobre a necessidade de o alterar’'.

Raul Pilla manifesta, no seu documento, que os liberais no final do império ndo haviam
abandonado a idéia do sistema parlamentar, ao contrario, defendiam a constitucionaliza¢do do
mesmo, que até entdo estava apenas nas praticas politicas. Nao aceita o argumento do Relator que

apontou o contrario, afirmando sobre a mudanca de pensamento dos liberais.

3.11 Um Exemplo de Federac¢ao: Canada

A federagcdo no Canada nao ¢ exemplo para o Brasil, defende-se Raul Pilla. O Relator
havia mencionado que o modelo defendido pelos parlamentaristas no Brasil seria algo semelhante
ao Canada. Para tal, ataca as pretensdes do Relator em apontar qual era de fato a perspectiva
politica do sistema parlamentar: “O ilustre Relator tem uma inegavel habilidade em deslizar
sutilmente de uma idéia para outra e entre elas estabelecer a confusdo™**. Em se tratando do
caso do Canada, Pilla sustenta que o Relator escamoteou a realidade dos fatos e ndo respeitou

nem os autores, que no seu relatério foram citados:

Trata-se do federalismo europeu, ao qual se aplicou, que é o parlamentarismo.
Nado devemos esquecer, por outro lado, que a submissdo, no Canada, das
provincias ao Poder Central ¢ ainda acentuada pelo fato de que os governadores
das provincias sdo nomeados pelo Governo Geral, tal e qual no Império.
Podemos chamar isto de uma federacio?**.

Pilla aponta que ha uma diferenga essencial entre os dois casos. No primeiro, no Brasil, o

governo provincial era nomeado pelo Governo Central, que o substituia, quando achava mais

3UPILLA, 1980, p. 654.
332 Idem. p. 655.
333 Ibidem, p. 658.
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adequado. Nao existindo autonomia dos governos provinciais, quanto a escolha do governante. O

segundo caso, era o Canad4, onde a nomeagdo dos governos provinciais era feita pelo Primeiro

Ministro. O parlamentarismo também era exercido nas provincias, € seus governos tinham o

respaldo das comunidades locais demonstrando autonomia relativa destas provincias. H4 um

chefe de governo e o primeiro ministro em cada regido. Era o chamado governo partilhado.

Pilla cita o exemplo, também levantado pelo Relator, que se refere a questdo da federagao

na Australia, e mais uma vez destaca que houve a incompreensao do Deputado Afonso Arinos

frente a esta questdo, pois além de ndo colocar adequadamente o tema da federacdo e do

parlamentarismo no Canadd, inventa outra historia para poder justificar o seu veto. De acordo

com Raul Pilla o relator se equivocou:

Assim, e contrariamente ao que ao Sr. Afonso Arinos se afigurou, nenhuma
limita¢do foi introduzida no parlamentarismo australiano. O que ele estranhou
na Constituicdo australiana é o que esta sagrado, ou pela praxe, ou pelo texto
constitucional, em todos os paises de governo parlamentar, sejam eles

federativos ou unitarios*>*.

Pilla esclarece que existe um poder centralizado e um poder descentralizado. Aponta

detalhes das divergéncias com os presidencialistas brasileiros e polemeniza o tema da

democracia. Nesta reflexdo cita as experiéncias dos outros paises, por considera-las de extrema

importancia na obtenc¢ao de exemplos positivos no desenvolvimento do Brasil.

E o que se verifica em todos os paises parlamentares. Na Inglaterra, o Rei ¢
ouvido pelo Primeiro Ministro nas questdes mais importantes; na Franca, o
Presidente da Republica podia excepcionalmente presidir o Conselho de
Ministros. Na extinta Republica Alema, o Gabinete exercia a sua atividade de
acordo com um regulamento aprovado pelo Presidente do Reich (art. 55). Na
Tcheco-Eslovaquia, cujo regime se podia considerar modelar, o Presidente da
Reptblica tinha o direito de assistir as reunides do Conselho ¢ presidi-las,
solicitar ao governo ou a um dos seus membros informacdes sobre assuntos da
sua competéncia (art. 82); tinha o direito de convocar em sua residéncia o

Conselho de Ministros, ou os Ministros individualmente (art. 83)**°.

34 PILLA, 1980, p. 658.
33 Idem
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Estas caracteristicas gerais estabelecem, mais uma vez, um contraponto aos argumentos
do Relator. Pilla afirma que a democracia ¢ um governo coletivo, ao contrario do pensamento de
muitos parlamentares brasileiros daquele periodo. Nao aprovar a emenda parlamentarista, era
apostar num governo centralizado.

E importante fazer especulagdes sobre este tema, haja vista que este debate ndo esta
esgotado naquele contexto. O fato de que os politicos que sdo lapidados nas disputas na politica,
de modo geral, acalentam o sonho de se tornarem o Presidente da Republica. Desencadeia as
discussoes parciais ¢ de interesse de certos grupos econdmicos e politicos. O Estado sofre um

prejuizo ao ndo ser planejado de forma estratégica.

3.12 A Relaciao entre Presidencialismo, Parlamentarismo e Centraliza¢cao

O Relator fez um adendo ao seu relatorio, afirmando que: “o parlamentarismo é um
sistema de governo ndo somente instavel, mas centralizador”(p.60). A pergunta imediata de Raul
Pilla: “se ¢ instdavel, como podera ser centralizador?” E uma notéavel contradigdo. Pilla traz aos

parlamentares um conjunto de questionamentos que serdo destacados:

Donde lhe tera vindo a idéia de que o sistema parlamentar ¢ centralizador? Das
circunstancias de serem unitarios, além de regidos pelo sistema parlamentar,
paises como a Inglaterra, a Franga, a Bélgica, a Suécia, etc.? Mas o Canada? E a
Australia? E a Africa do Sul? Afirma o Sr. Afonso Arinos que ndo sdo
federagoes do tipo americano. Conceda-se. Serdo, porém, paises centralizados
ou unitarios? Se ndo o sdo, onde estd a imaginada tendéncia centralizadora do
parlamentarismo™**?

Surgem questionamentos detalhados por Raul Pilla. Adverte que, se realmente o
parlamentarismo ¢ centralizador, ou com tendéncias centralizadoras, absorveria para si todas as
atribuicdes do poder executivo. Entretanto, destaca que ndo existe exemplo na realidade que
possa sustentar o argumento do Relator quanto a questdo, nem mesmo a experiéncia britanica

estaria sustentada neste grau de centralizagdo. Considera que se o parlamentarismo pode ser

36 PILLA, 1980, p. 658.
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considerado centralizador, entdo o presidencialismo além deste atributo, ainda seria autoritério e
retrogrado. Os Estados Unidos ¢ presidencialista, cada vez mais centralizado, especialmente com
a relagdo a arrecadacdo e gasto do governo federal. Entdo ocorre a submissdao dos entes
federados, que perdem sua autonomia em favor do bem maior, que na maioria das vezes esta
vinculado na contra-mao das aspiragcdes locais. Neste aspecto estd o maior problema do
presidencialismo: submeter os entes federados aos interesses de um supergoverno.

Raul Pilla associa o parlamentarismo a democracia. Compreende que se realmente ha um
diferencial no parlamentarismo, esta na organiza¢ao de governos que possam ser administrados
coletivamente. Discute a suposta federacdo organizada na América e, principalmente, a fajuta
democracia representativa. Diz que ndo ha federagdo, porque ndo héd democracia nas relagdes
institucionais e governamentais. No modelo presidencialista ¢ que residia o limite do avango da

democracia.

Nao tem havido realmente regime federativo na América Latina, como nao tem
havido realmente democracia representativa. Embora as Constituigdes escritas
consagrem formalmente a Federagdo, o que tem havido é a vassalagem dos
governantes estaduais ao senhor nacional, que dispde soberanamente da forca

armada e tem o privilegio de emitir moeda®’.

Raul Pilla recorre a Joaquim Nabuco para sublinhar o seu argumento, pois além de ser
contundente, demarca o debate politico brasileiro. Ao mencionar Joaquim Nabuco, demonstra
que este ja havia apontado a faléncia do principio federativo na América Latina. Esta referéncia
foi retirada do discurso feito por Nabuco na sessdo da Camara dos Deputados de 8 de agosto de

1888, quando havia se manifestado sobre a instauracdo de uma monarquia federativa e afirmara:

Quem tem estudado a historia das Republicas na América, vé que em quase
todos estes Estados se tem travado uma luta constante entre o principio federal
¢ o principio unitario, em que, em toda a parte, exceto nos Estados Unidos (e
dos Estados Unidos direi duas palavras de passagem) em toda a parte as
republicas, para existirem, tém tido necessidade de anular o principio
federativo, isto &, o principio da autonomia local[...]. E que os presidentes
destes Estados tém-se visto for¢ados, no interesse das suas reelei¢des ou na sua

3T PILLA, 1980, p. 659.
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permanéncia no poder, a destruir as independéncias locais, onde se aninhavam
os seus rivais[...]>*.

Esta intervencdo de Joaquim Nabuco coaduna com a posi¢do de Raul Pilla no que diz
respeito a esta matéria. Mostra a existéncia de uma letra morta nas Constituigdes, pois na pratica
acontece algo contrario aos principios democraticos estabelecidos. Pilla faz uma retomada
histérica, quanto a formagdo dos discursos politico no Brasil, atestando que nao era novidade que
tal tema tenha vindo a baila. Ou seja, ao fazer a retomada historica, estd explicando aos
Parlamentares que a construcdo dos principios democraticos no Brasil vem de raizes solidas,
embora com muitos limites: “ai, fica expressa pela voz de Joaquim Nabuco a verdade que o
perpassar dos anos so tem feito confirmar: as federagoes republicanas e presidenciais sdo
necessariamente centralizadoras”.>*

O parlamentarismo ¢ instavel, no entanto ¢ responsavel e democratico, assegura Raul
Pilla. Assim sendo, mantém a tese do parlamentarismo convergente com o federalismo, ao
contrario da afirmacao feita pelo Deputado Afonso Arinos sobre esta matéria.

O biografado menciona que ha um equivoco na interpretagdo do Relator quando busca

causar confusdo e ao confundir, declarar que o defensor do parlamentarismo levava uma posigao

conservadora e autoritaria. Raul Pilla responde a provocagdo do Relator:

Foi justamente para acabar com a controvérsia que a Emenda Constitucional de
1926 incluiu o governo presidencial entre os principios que, sob pena de
intervengdo federal, deveriam os Estados respeitar em sua organizagdo. Se a
Emenda parlamentarista revela forca centripeta do sistema, o que revelara a
emenda constitucional de 1926, cuja inspiracdo foi apurar ainda mais o carater
presidencial das nossas instituigdes**?

Pilla desafia o Relator, explicando que h4 uma sensivel inclinagdo, no cenario politico
brasileiro, pela substituicdo do sistema politico, direcionado para o parlamentarismo, ainda mais

em se tratando da Constituicio de 1946. Segundo Raul Pilla, foi atenuada, na letra da

¥ NABUCO, Joaquim. In: PILLA, 1980, p. 660.
339 1dem.
0 Thidem.
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Constitui¢do, a exigéncia do sistema presidencial. Isto se deve a conjuntura politica de uma nova
abertura, apos o fim do Estado Novo. E bom destacar que alguns deputados nio enxergavam no
sistema presidencial, o avango para a democracia, buscava consolidar na nova Carta
Constitucional de 1946. Abertura para discussao e uma possivel implementacdo, do sistema
parlamentar.

Em sintese, neste item h4d uma chamada de aten¢do para a compatibilidade do sistema
parlamentarista com a federagdo, defendida por Raul Pilla. Avanca neste tema, propondo
inclusive que a implementacao do parlamentarismo, como sistema de governo, também seja

realizada nos Estados e Municipios.

3.13 O Parlamentarismo e o Judiciario

Outro problema apontado pelo Relator era de que poderia advir com o sistema
parlamentarista uma incompatibilidade com o Poder Judiciario. Poderia colocé-lo no segundo

plano, no processo de controle constitucional:

A supremacia da Constituigdo sobre as leis ordinarias ¢ assunto que independe
dos sistemas de governo. Podem admitir esta superlegalidade constitucional os
paises unitarios ou federais, monarquicos ou republicanos, parlamentaristas ou
presidencialistas. Mas uma conseqiiéncia ¢ forcada: desde que se admita o
principio da supremacia da Constituicdo, surge o problema do controle da
constitucionalidade das leis. Este controle, como bem definiu Léon Duguit,**'
exprime “a garantia do respeito do legislador pelo direito"*.

Raul Pilla contesta os detalhes do relatorio, na medida em que compreende que o Relator
apresenta um conjunto de informa¢des com um objetivo Unico: confundir. Aponta que o mesmo
incidiu numa “contradi¢do profunda, substancial, irremovivel, ao manter a supremacia da

Constituicdo Parlamentar”. Haveria uma confusdao do Relator sobre esta matéria.

St DUGUIT, Léon. vol. III, p. 714. In: PILLA, 1980, p. 664. Esta referéncia foi utilizada por Raul Pilla no seu
relatorio de contestagdo ao relatorio do Deputado Afonso Arinos.
342

Idem
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A primeira, em relacdo a assimilagdo do sistema parlamentar ao da soberania do
Parlamento que sdo coisas diferentes, apresentadas no mesmo espectro. Pilla defende que ¢
impossivel a verificagdo judicial da constitucionalidade das leis, porque ndo se estabelece
separacao entre leis fundamentais e leis ordinérias. Portanto, nao ha julgar, onde ndo ha o que
distinguir. Deve existir, ¢ a condi¢do fundamental da lei que estabelece os principios essenciais
da constitucionalidade.

O Relator apresenta que a instituicdo de um sistema parlamentar enfraquece os demais
poderes, especialmente o judicidrio, que ficaria refém de um parlamentarismo poderoso. Raul
Pilla contesta, ao afirmar que todos os poderes estdo submetidos a Carta Maior e, como isto, ndo
existe mais ou menos poder de atuacao do Poder Constitucional, atribuido para as institui¢des
publicas. Cada uma destas, tem um papel bem definido na Constituigdo, e sao regidas por leis
fundamentais ou essenciais, abandonando a idéia das leis fundamentais e ordinarias**. O alerta
do relator ¢ de que poderia haver um abuso do poder legislativo, no exercicio do poder. Pilla
considera este argumento irrelevante, pois ndo refletiria uma realidade ainda ndo construida e
que, principalmente estabelece uma supremacia do poder legislativo que também poderia ter,
como no presidencialismo, a funcdo de legislar. O Relator busca demonstrar, que ha no sistema
presidencialista uma relagdo mais equilibrada entre os poderes, o que ndo ocorreria no sistema
parlamentar. Esta falta de equilibrio apontada pelo relator em relacdo ao sistema parlamentar
afetaria principalmente o poder judicidrio, uma vez que poder executivo estaria a mercé do poder

legislativo. Pilla contesta esta afirmativa.

Em verdade, nenhum motivo especial se encontra no sistema parlamentar
disciplinado por uma Constituigdo escrita e rigida, para que a representagdo
nacional seja menos respeitosa dos limites que ali lhe tragam. A fungdo comum
dela, em ambos os sistemas, ¢ legislar; e legislando, tanto no presidencialismo,
como no parlamentarismo, pode ela exceder-se. O que distingue o poder
legislativo, num e noutro sistema, sd3o as suas relacdes com o poder

executivo™,

3 PILLA, 1980, p. 665. “[...] E que, nesta matéria, navega o ilustre Relator em pleno mar de confusdes. A primeira
ja ficou demonstrada: é a assimilagdo do sistema parlamentar ao da soberania do Parlamento. Neste, sim, ¢
impossivel a verificag@o judicial da constitucionalidade das leis, porque nenhuma separagdo se estabelece entre a lei
fundamental e as leis ordindrias. Nao ha julgar, onde nao ha o que distinguirf...]”.

3 Idem, p. 665.
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Hda a defesa da independéncia do poder judiciario ndo existindo, portanto,

incompatibilidade entre sistema parlamentar e poder judiciario. Para esta afirmagao, o biografado

usa como Patterson, na sua obra: Presidential Government in the United States.

A doutrina da separagdo dos poderes, quando aplicada as divisdes politicas do
governo, o poder executivo e o legislativo, ¢ artificial e ndo pode se manter na
pratica. Entretanto, um judiciario independente, o poder de revista judicial, ndo

¢ incompativel com a proposi¢do acima (pagina 247)**.

A descontrucdo passa a mostrar que nao ha entraves no parlamentarismo que impegam a

livre acdo do poder judicidrio, que assim como os demais poderes estariam submetidos as leis do

pais. A questdo colocada neste tema se refere as atribuicdes do judicidrio de declarar a

constitucionalidade de uma lei. Esta necessidade de avaliar a constitucionalidade estaria

vinculada a certa irresponsabilidade do Congresso na aprovagao das leis, sugere o Relator. No

parlamentarismo, esta questdo seria superada, na medida em que o parlamento teria maior

responsabilidade de seus atos. A Constituicao deveria ser mais rigida sob o aspecto da elaboragado

das leis. Raul Pilla conclui esta matéria, certo de que a confusdo havia sido esclarecida:

Ficou, pois, cabalmente demonstrado que a possibilidade de contraste judicial
das leis depende, ndo da feicdo especial do mecanismo constitucional —
parlamentarismo ou presidencialismo - mas do principio da soberania da
Constituigdo, que somente com uma Constituigdo escrita e rigida pode
prevalecer. A outra explicagdo ndo recorre aos autores|...]. Replicara, talvez, o
ilustre Relator que, se ¢ uma condigdo necessaria a rigidez da Constituigdo para
que se verifique o contraste judicial das leis, a forma presencial de governo ¢
que o postula. Eu poderia concordar com ele, se ele por seu lado, reconhecesse
que o sistema presidencial, sem esta valvula, se reduz a mais insuportavel das

s s 346
tiranmias™ .

Para avangar nos aspectos relacionados ao federalismo, Raul Pilla alerta que:

3 PILLA, 1980, p. 670.

346

Idem
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A organizagdo federativa ¢ o principio da supremacia da Constituicdo e do
contraste das leis, com o Poder Judiciario. Uma nag¢@o unitaria, seja parlamentar

ou presidencial, podera adota-lo, sem a menor a divida; mas uma federacdo

dificilmente podera prescindir dele®”.

Para aprofundar esta matéria, Pilla retoma Petterson®*®, fazendo citagdes com relagdao ao
seu pensamento politico. Uma das citagdes ¢ dentro do contexto de pormenorizar a relagdo do
Poder Judiciario com o Poder Legislativo. Petterson indica que a supremacia do judiciario leva a
supremacia do poder presidencial, no sistema politico presidencial, pois, da-lhes o dominio da

burocracia e vice-versa.

Em suma, a pretensa superioridade do presidencialismo sobre o
parlamentarismo, quanto aos aspectos juridicos, ¢ uma simples ilusdo, que
conduz a um governo praticamente irresponsavel. A verdadeira solugdo, que é a

responsabilidade politica, encontra-se no governo de gabinete. Tal a reforma

, . . 349
que, ha muito, se vem reclamando nos Estados Unidos™.

3.14 A Influéncia do Regime nos Militares

Raul Pilla abre um tema especifico sobre esta questao dos militares, pois considera que
estes estavam ligados as revolugdes republicanas e a constituicdo do regime presidencial. A
motivagdo desta discussdo associa-se ao pronunciamento do Relator, que defendeu que o sistema
politico presidencial ndo teria relacdo com as revolugdes e levantes que ocorreram no Brasil.
Afonso Arinos as atribui como uma heranga do periodo imperial, apenas. Refere-se a Guerra do
Paraguai como modelo de militarismo, ou seja, intervencionista e centralizador. A seguir, Pilla

continua examinar o Relatério do Deputado Afonso Arinos.

Os criticos do presidencialismo se esquecem desta verdade, de que a chamada
“questdo militar” foi iniciada no império e, no fundo, tem a sua primeira

7T PILLA, 1980, p. 671.
¥ PETTERSON. In: PILLA, 1980, p. 678.
* Idem, p. 680.
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manifestacdo impressionante na queda de Zacarias, em 1868. O exército ja era

entdo um terceiro partido, que cortava com a espada o ndé gordio liberal-

conservador>’,

Para explicar esta questao, Pilla recorre a comparativos com a profissao de médico. Diz
que preceitos logicos basicos ndo podem ser esquecidos pelo Relator. “Em biologia e, ainda
mais, em Sociologia, dada a complexidade dos fendmenos, intervém sempre causas miiltiplas™>".
Nao h4 uma unica causa de uma situacdo tdo delicada e complexa: “assim, a Patologia Geral,
distingue em medicina: causas eficientes, determinantes, predisponente, adjuvantes™>*. Ao
comparar o assunto em tela com a medicina, busca compreender que existe, no minimo, uma
afirmagdo que ndo pode ser sustentada no debate sobre este tema dos militares. Ao redor da
questdo de Zacarias, tdo citada pelo Relator, Raul Pilla recorre novamente a obra de Jos¢ Maria

dos Santos, que escreveu um capitulo exclusivo sobre este episdédio. Destaca que José Maria

apontou que:

Nao havia realmente nenhuma questdo de carater ou significagdo militar entre
Caxias e Zacarias. O que se verificou foi, em certo momento, a suspeita por
parte do chefe militar conservador de que ja ndo dispusesse da plena confianca
do gabinete liberal*>.

A questdo militar era importante neste debate, pois trata da organizagdo do Estado
brasileiro. Pilla busca no texto de José Maria, referéncias.

Segundo José¢ Maria dos Santos:

Foi somente a “questdo militar”, partindo de uma deselegante ¢ aspera disputa
de vantagens materiais, que ligou e confundiu todas as opinides do exército
contra os governos do império, fossem eles, indiferentemente, liberais ou

354
conservadores™”.

30 PILLA, 1980, p. 680.
31 Tdem, p. 684.

332 bidem

333 Tbidem

3% bidem
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Pilla concorda com o Relator, no que tange ao inicio da questdo militar, que surgiu no
Império. Apresenta, porém, outros aspectos desta questdo, nao tratados pelo Deputado Afonso

Arinos.

Diverso foi, porém, o militarismo que depois se manifestou na Republica, se é
que tal nome merece. Nao foi nunca, a ndo ser, talvez, na situagdo que motivou
a campanha civilista, um movimento de classe, que na classe tivesse a sua
origem ¢ 0s seus motivos. O que vemos, sim, € a intervencdo dos militares na
politica, com a for¢a que as armas lhes emprestam, mas geralmente solicitada
pelos proprios politicos, quando ndo provocada pela tensdo da situagdo politica

do Pais. Trata-se evidentemente de um fendmeno politico, determinado por

causas politicas e comum & América Latina®”.

O biografado esclarece para o Relator que existe uma relagdo de causa e efeito nesta
questdo militar, longe do simplismo apresentado no relatério. Esta relagdo estd entre o
presidencialismo e os freqlientes levantes militares na América Latina, que ndo sdo coincidentes,
mas relacionados. Havendo uma relagdo dos militares com o fortalecimento do poder pessoal do
Presidente.

Desde o Periodo Regencial, com Padre Feijo, o sistema vem sendo pessoal e a questdo
militar anda lado-a-lado com tal situacdo. Explica como foi o funcionamento desta questdo
militar em outros paises, como a Franca e, posteriormente na Itdlia. Embora concorde que ha
aspectos diferentes em cada um dos casos, a esséncia ¢ a mesma.

O sistema parlamentar criou condi¢des de desenvolvimento da democracia, ao contrario
do sistema presidencial que se manteve, nas situagdes mais agudas, de maos dadas com a forca

militar. Enfim, Pilla associa o presidencialismo com o militarismo.

33 PILLA, 1980, p. 684.



189

3.15 A Transformacio de Rui Barbosa

Raul Pilla retoma o tema relacionado com as posicdes de Rui Barbosa®, por considera-
las importantes. O Deputado Afonso Arinos havia questionado a posicao de Rui Barbosa, que em
1910, na sua plataforma de governo, apontou alguma incompatibilidade da federacdo com o
parlamentarismo, apontando, segundo o Relator, a necessidade de fortalecimento do sistema
presidencialista. Como ja foi dito, Pilla contesta esta afirmagao, destacando que esta situacao nao
estava bem explicada e de posse do ultimo trabalho publicado por Rui Barbosa, cujo titulo era:
Imprensa e o Dever da Verdade, de 1920. Esclarece que hd uma confusdo sobre quem elaborou a
Constituicdo de 1891. Foi atribuida a Rui Barbosa. Defende a existéncia de um conjunto de
grupos que a elaboraram, tendo Rui Barbosa como revisor final. Neste ponto, Pilla afasta a idéia
de que o presidencialismo tenha sido de autoria de Rui Barbosa, na medida em que apenas havia
mantido uma decisdo previamente construida pelas comissoes.

Sobre se Rui Barbosa era parlamentarista ou ndo, Pilla manifesta a seguinte opinido:

Quem ler o que ficou escrito a respeito das circunstancias que levaram a adocao
do sistema presidencial na Republica, pode bem admitir que Rui Barbosa o
aceitasse como uma simples contingéncia. Eu, porém, prefiro sustentar uma

tese menos radical: que Rui Barbosa nunca foi antiparlamentarista, que ele

nunca deixou de reconhecer a superioridade teérica do regime parlamentar®>’.

Pilla exime Rui Barbosa da aprovagao do sistema presidencial na constitui¢ao de 1891, ao
afirmar que, se ha alguma responsabilidade, foi a de estar num posto em que, numa situagao
protocolar, tdo somente aprovou a Constituicao. O biografado identifica uma fala de Rui, na
tribuna do Senado no dia 21 de outubro de 1898, na qual se defende, apontando os rangos e os

limites do Poder Executivo, ao mencionar:

3%6 Raul Pilla tinha concordancia com a obra de Rui Barbosa. Tal fato foi colocado em correspondéncias, nas quais
solicitava a seu irmdo que encaminhasse tal obra, para que pudesse ler durante o exilio.
3T PILLA, 1980, p. 688.



190

Se ha uma coisa de estranhar na nossa historia politica, pelo menos ¢ esta
impressdo causada no meu espirito, ¢ que, se ha um poder forte, um poder
onipotente, cujo pedido de faculdades ndo se possa tomar a sério, um poder que
s0 carece de ser limitado, contra o qual os direitos constitucionais t€m

necessidade de se rodear de novas garantias, é o poder Executivo™".

De forma pormenorizada, Pilla manifesta que houve, na postura de Rui Barbosa, um
amadurecimento politico perceptivel nos seus discursos, nos quais, ao fim, apontava de forma
dréstica os problemas do presidencialismo. Compreende que houve uma transformagido neste
discurso, e que Rui Barbosa sofreu uma espécie de conversdo para o parlamentarismo, gragas a

este amadurecimento intelectual e as dificuldades do sistema presidencial.

Téao evidente e impressionante foi a conversdo de Rui Barbosa (se de conversio
pode rigorosamente falar) que, na campanha presidencial de 1919, Moniz
Sodré, em longo discurso de combate, lhe apontava a evolugdo parlamentarista
por uma de suas palpaveis contradi¢des ¢ incorrigiveis incoeréncias. Entre
outras coisas, dizia o orador: “[...] atualmente ja muito outra ¢ a sua opinido. O
parlamentarismo, esse grande inimigo da Republica, passou a ser a sua unica
salvacdo. Ja ndo existem essas incompatibilidades essenciais com o regime
federativo. Ao contrario™.

Depois deste trajeto, define como necessaria a reforma, saindo do presidencialismo e
caminhando para o sistema parlamentar. Comprova que, no quadro de 1949, a reforma nao so ¢

urgente, mas acima de tudo, necessaria. E na direcdo da linha evolutiva.

¥ BARBOSA, Rui. In: PILLA, 1980, p. 689. Esta passagem esté entre aspas ¢ Raul Pilla atribui a Rui Barbosa, num
discurso pronunciado em 21 de outubro de 1898, no Senado Federal.
¥ SODRE, Moniz. Rui Barbosa e a Histéria. In: PILLA, 1980, p. 699.
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3.16 A Oportunidade da Reforma Parlamentarista

O Relator apontou um problema de oportunidade de apresentacdo da dita emenda, ao

afirmar que:

O momento escolhido ndo foi feliz, visto que a atualidade brasileira se
apresenta toldada de dividas e apreensdes, ndo sé pelas vacilagdes inevitaveis
no processo de adaptacdo do aparelho do Estado as normas da legalidade
democratica, depois de tantos anos de ditadura, como também porque tal
situacdo geral se v€ ainda agravada pelo delicado problema do termo

coincidente de todos os mandatos executivos ¢ legislativos, desde a Unido

Federal a0 mais remoto Municipio®®.

Depois de ter usado um conjunto de argumentos refutados por Raul Pilla, agora acrescenta
ao seu relatorio a questdo da inoportunidade para apresentacdo da emenda parlamentarista. Pilla
contesta esta afirmacao do Relator, revelando que hd um fator simples na conferéncia desta
opinido: “sendo ele contrdrio ao mérito da reforma, esta sempre lhe parecerd inoportuna’™®'. O
biografado questiona esta posi¢do de forma categoérica, discordando frontalmente da
inoportunidade. Sustenta que ha um problema de anélise e concordancia com um novo sistema, e

que, em nenhum momento, o Relator colocaria como oportuno:

Alegar, contra as causas fundamentais da reforma, a existéncia de causas

transitorias que também a favorecem, como as dificuldades da atual situagdo
g g 362

politica do Pais, ¢ simplesmente absurdo™".

30 PILLA, 1980, p. 699. Esta nota se atribui ao Deputado Afonso Arinos, pagina 5, do Relatério cujo tema estd em
pauta: A questdo da emenda parlamentarista.
%! Idem
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Defende que ¢ justamente nos momentos de maiores dificuldades, de retomada
democratica que as mudangas sdo aceitas e incorporadas com mais facilidades. Entdo, naquele
momento de abertura democratica, interpreta o biografado, ¢ que surge a necessidade de
experimentar um novo sistema politico, no caso o parlamentarismo.

Para tal, Pilla aborda a existéncia de um carater experimental do sistema parlamentarista,
dando a oportunidade aos presidencialistas e a sociedade como um todo, de experimentar este
novo regime politico. Esta experiéncia tiraria todas as dividas sobre o funcionamento do novo

sistema, e se por ventura, nao fosse bem sucedida, imediatamente suspenderiam a experiéncia.

Como tive a ocasido de dizer ao eminente Sr. Gilberto Freyre, uma experiéncia

sociologica o que alvitramos. Nenhum de nds tem algum interesse particular
363

ligado a reforma™".
Patenteia um espirito desprovido de interesses particulares, diante da possibilidade de
implementa¢do do parlamentarismo. Ou seja, recua na implementagdo definitiva do sistema
parlamentar e convida os congressistas a experimentarem, na pratica, um sistema ainda mais

democratico e, portanto, um avango substancial no rumo da democracia.

3.17 Presidencialismo: Simbolo do Atraso

O Deputado Afonso Arinos, ao finalizar o seu relatorio, chama a atengdo da Camara dos
Deputados para alguns aspectos do sistema presidencial implementado no Brasil, com os

seguintes argumentos:

Falar-se do presidencialismo brasileiro em tese — diz ele - sem atentar na sua

profunda modificagdo histdrica, ¢ um simples absurdo. O General Dutra ¢
Presidente da Republica, como foram Campos Sales ou Afonso Pena. Mas o
presidencialismo brasileiro de hoje tem, como naquele tempo, a mesma
identidade que o parlamentarismo de Attle com o de Gladstone, ou o de

Queuille com o de Mac-Mahon*.

36 PILLA, 1980, p. 701.
3% Idem
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Raul Pilla reporta para o argumento de que, se existe uma boa perspectiva para o governo

de Gaspar Dutra, isto se deve a caracteristica pessoal, cujo desdobramento estd no seu bom

relacionamento com os diferentes setores da sociedade. Porém, Pilla alerta que se o Presidente

fosse novamente Gettilio Vargas, as coisas ficariam outra vez nas maos do governante. A defesa

ndo visa questionar as pessoas, mas a estrutura da maquina publica. Neste ponto, chama a atengdo

para as questdes partidarias, que seriam fortalecidas num sistema parlamentarista, ao contrario do

que ocorre no presidencialismo.

E, justamente, porque nada se mudou substancialmente em nosso mecanismo
politico, ¢ que aumentou posteriormente a ja numerosa corrente
parlamentarista, manifestada na Assembléia Constituinte. Pediam, muitos, uma
derradeira experiéncia com o regime, antes de abandona-lo. Verificaram,
porém, durante esta experiéncia de trés anos, que nada mudara

substancialmente e, por isto, vieram engrossar a corrente reformista®®.

O biografado identifica que hd uma mobilizagdo no Congresso Nacional em busca de

substituicdo do sistema politico, e este poderia ser aceito num carater experimental, para a

tranqiiilidade daqueles que se sentissem inseguros a sua implantag@o definitiva.

3.18 Perfis Parlamentares

O Relator aproveitou a oportunidade e buscou definir o perfil dos deputados

parlamentaristas, ao atestar que era um movimento oposicionista ao governo e que visava apenas,

o poder. O Deputado Afonso Arinos fez uma interpretacdo com base num jornal carioca de 1917,

escrito por Manuel Duarte, cujo contetdo tentava associar os parlamentaristas do Congresso

Nacional de 1949, a oposi¢do ao governo:

3 PILLA, 1980, p. 704.
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A verdade ¢, entretanto, que a parte da opinido publica e jornalistica que se
mostra adepta do parlamentarismo, ndo o faz sendo por espirito oposicionista.
Como os Governos, entre nds, sdo presidenciais, a maneira mais radical de
combaté-los ¢ propugnar o advento de um regime em que a figura do chefe do
Estado, que agora centraliza todos os ataques, desmaie e se amesquinhe diante
do outro poder|...]. Muitos parlamentaristas, de 1949, se devem reconhecer
neste retrato>*’.

Com este posicionamento do Relator, Raul Pilla contesta o que esta sendo questionado
quanto a validade do sistema. A resposta do biografado nao ¢ menos rispida ao referir esta
matéria, demonstrando que se ha algum problema psicoldgico, este vem dos presidencialistas.
Neste contraponto, Pilla ndo esquece de sua posi¢cdo de professor e se coloca diante dos
presidencialistas com certa arrogancia, sem poder medir o tamanho dos efeitos que deveriam

constar na sua contestagao.

Ja que o ilustre Relator me arrastou ao terreno das explicagdes psicoldgicas,
vou explicar o processo aos presidencialistas. Medeiros de Albuquerque ja
fizera a indagacdo em seu admiravel livrinho[...]. Assim os defensores do
regime presidencial entre nos — diz Medeiros de Albuquerque - se agrupam em
trés categorias principais|...] - 0os que estdo atualmente com o poder € sentem
que, com outro regime, ndo o conseguiriam alcangar; os que, esperando um dia
chegar a presidéncia, ndo querem ver-lhe diminuidas as prerrogativas; os
coerentes, que, ou por terem aceitado com entusiasmo sincero, em 1891, o novo
sistemal...]’".

Pilla destaca que deputados coerentes sio uma minoria, porém estes reconheciam a
superioridade do parlamentarismo. O biografado concorda que ha imensas dificuldades politicas
e econdmicas no Brasil, que necessitam ser considerada. Mas se associa aqueles que enxergam a
questdo politico-partidaria, como um dos limites. Percebe que no sistema presidencial, os partidos
politicos sdo frageis, ao contrario do que ocorreria no parlamentarismo. A proposito desta
discussao, Raul Pilla finaliza o seu relatério, destacando a importancia da grandiosidade

partidaria para realizar as transformac¢des democraticas no Brasil.

366 ARINOS, Afonso. Carlos Peixoto e seu Presidencialismo. In: PILLA, 1980, p. 704. Esta passagem, segundo
Raul Pilla, consta no parecer do Dep. Afonso Arinos, pagina 42. O Artigo mencionado ¢ datado de 1917.
7 PILLA, 1980, p. 705.
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O tema dos partidos politicos foi suscitado pelo Dep. Afonso Arinos, mostrando que o
presidencialismo seria mais democratico, na propor¢ao em que permite a diversidade de partidos
politicos, enquanto no parlamentarismo este item estaria prejudicado, pois os exemplos de
dualidades partidarias impediam que grupos menores pudessem se manifestar através do
parlamento. Pilla refuta esta tese, indicando que o parlamentarismo funciona bem, tanto com o
bipartidarismo como o multipartidarismo, ao contrario do que apresentara o Relator, que o

presidencialismo teria maior democracia.

Nada ¢, porém, mais falso do que isto. Nenhuma mudanga se produz no
mecanismo politico propriamente dito[...]. A Unica diferenga estd em que a
dualidade partidaria, se resolve mais facilmente, e quase automaticamente, as
crises ministeriais, € negociagdes mais ou menos laboriosas exigem elas com a
multiplicidade. Decorre isto, porém, da situagdo politico-partidaria do Pais, ¢

ndo do mecanismo politico que manifesta aqui, mais uma vez, a sua admiravel

flexibilidade, adaptando-se bem a todas as situagdes’.

Contrariando Afonso Arinos, Raul Pilla confessa que no parlamentarismo ha efetivamente
uma adaptagdo melhor em relacdo aos demais sistemas politicos, quando ¢ flexivel e aceita
alteracdes que sejam do interesse publico. Enquanto que no presidencialismo esta questdo nao
estd resolvida: “ele ndo funciona absolutamente, ndo funciona pelo menos, sem perder as suas
caracteristicas essenciais™®.

O biografado compreende que esta questdo partidaria ¢ fundamental para o exercicio da
democracia. Partido forte ¢ indicativo de democracia sadia, enquanto que, partido fraco indica
democracia a mercé dos interesses particulares. Apresenta o parlamentarismo como a unica forma
e solucao de fortalecimento dos partidos politicos, no memento em que as negociagdes de
gerenciamento da maquina publica passam necessariamente pelos partidos politicos e pelo

Congresso Nacional. Este mecanismo impede que atitudes pessoais, centralizadoras e parciais,

sejam mantidas na vida politica brasileira:

%8 PILLA, 1980, p. 709.
3% Idem, p. 710.
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O dilema que hoje se formula imperiosamente ¢ o seguinte: ou mantemos a
representagdo proporcional ¢ adotamos o sistema parlamentar Unico, que
verdadeiramente comporte a multiplicidade partidaria; ou mantemos o
presidencialismo e renunciamos a representacdo proporcional, regredindo a

representagdo majoritaria. Presidencialismo e representa¢do proporcional com

multiplicidade partidaria sdo coisas contraditérias; forosa se faz a opgio’'".

Destaca que a Constituicdo de 1946 extinguiu os partidos regionais, criando a figura de
partidos nacionais, pois Raul Pilla era membro fundador do Partido Libertador, que teve na sua
esséncia este carater regional, e naquele momento de ampliagdo para tornar-se nacional. Esta era
uma questdo de unidade partidaria, tendo por desdobramento criar uma identidade nacional,
mesmo dentro de toda a diversidade politica do Brasil. Compreendia que, nas condigdes daquela
época, era necessario o fortalecimento dos partidos nacionais para garantir a existéncia de uma
democracia brasileira. Esta nova composi¢ao colocaria em risco a sensivel democracia brasileira,
pois diz o Relator: “a sua adogdo viria a tirar, cada vez mais, a for¢a dos governos locais,

59371

estaduais e municipais, entregando-a a dire¢do nacional dos partidos™' . Ou seja, a forca

politica sairia do ambito das pessoas enquanto autoridades e canalizaria para as entidades
partidarias, que passariam gerir o governo. Entretanto, Raul Pilla considera que ndo ¢ exatamente

este enfoque que esta sendo apresentado sobre as questdes partidarias:

Se esta ¢ a realidade, quanto ao sistema parlamentar que funciona facilmente
com dois grandes partidos, mas funciona satisfatoriamente com muitos, que ¢
que se verifica quanto ao sistema presidencial, nesta ultima condi¢dao? Ele ndo
funciona absolutamente, ndo funciona, pelo menos, sem perder as suas
caracteristicas essenciais[...]. Tem-se, pois, necessariamente, uma evolugdo do
regime presidencialista no sentido parlamentarista, mas uma evolugdo
imperfeita e, quase diria, abortiva: Governo de Gabinete sem responsabilidade
politica®”.

Esta discussdo, sobre a questdo dos partidos politicos, ndo estd esgotada no debate do

Relatorio de Afonso Arinos. Pilla busca provar que somente no parlamentarismo ¢ que ha um

370 Tbidem
ST PILLA, 1980, p. 710
372 Idem
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fortalecimento da instituicdo partiddria, necessaria na democracia e na responsabilidade

governamental. Afirma categoricamente que:

Presidencialismo e representagdo proporcional com multiplicidade partidaria

sdo coisas contraditérias; forcosa se faz a opcdo. Qual seja, a dos espiritos

visceralmente democraticos”.’”

3.19 A Questao do Socialismo

Este tema foi suscitado pelo Relator, como forma de alicer¢ar o seu argumento,
esclarecendo que haveria um risco de que com o parlamentarismo, o governo acabasse tornando-
se socialista: “costuma-se afirmar que o parlamentarismo é o processo mais apto a Construir o

socialismo e, como tal, o regime proprio de nosso tempo, em que o mundo marcha para o

g 374
socialismo™"".

Raul Pilla refuta esta tese do Relator, que associa o parlamentarismo ao
socialismo, querendo justificar o veto no Relatorio. Afirma que ndo conhece ninguém na
literatura que tenha defendido a idéia de que o parlamentarismo ¢ o caminho para construgao do

socialismo, levando em conta dois aspectos importantes:

A primeira, sendo o parlamentarismo, por exceléncia, o governo da opinido
publica, para que uma reforma social se realize pacificamente ¢ sem abalo,
basta que ela chegue a conquistar a maioria do eleitorado[...]. Segunda:
tamanhos sdo os poderes pelo socialismo conferidos aos 6rgdos governativos,
tdo fundos desce, com ele, a regulagdo da vida econdmica dos cidadaos, que,
fora do sistema parlamentar, degenera ele fatalmente na mais terrivel das
ditaduras pessoais. Sendo a Unica, pelo menos a melhor € a mais segura maneira

de conciliar o socialismo com a democracia ¢ o parlamentarismo”””.

3 Tbidem
S PILLA, 1980, p. 710.
37 Idem
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Neste sentido, aclara que o Relator buscou confundir os parlamentares ao colocar este
tema no Relatério. Mesmo que fosse verdadeiro, ao que faz constar, a presenca do socialismo
seria por absoluta vontade da maioria da sociedade e ndo por causa do parlamentarismo. Mesmo
que a sociedade escolhesse o socialismo como sistema de governo, ainda assim, o
parlamentarismo seria o mais adequado para garantia de um processo democratico no pais.
Compreende que a emenda parlamentarista tem, em si mesma, um grande mérito: a discussao

politica com o Congresso Nacional do Brasil e com a sociedade.

3.20 Um Fino Elogio, Uma Meia Vitoria

Raul Pilla debate sobre o parlamentarismo, descrevendo a importancia de aprofundar a
democracia na conjuntura brasileira, ¢ assenta os argumentos que serdo retomados ao longo dos
anos que seguird na Camara Federal. Faz um elogio ao Relator, ressaltando a importancia deste

Relatorio para a politica brasileira, de forma de critica.

Ao terminar minha contestacdo ao erudito parecer do Sr. Afonso Arinos, quero
sinceramente agradecer-lhes o servigo prestado a causa parlamentarista. Ndo
creio que ninguém pudesse reunir contra ela maior numero de objecdes, nem
contra ela argumentar com mais empenho e sutileza[...]. Antes de conhecer o
trabalho do Sr. Afonso Arinos, eu era convictamente parlamentarista; depois de

o haver lido e criticado, mais ainda se robusteceu a minha convicgdo

parlamentarista. Este ¢ o principal mérito do longo e erudito parecer’’.

Argumenta que o Relatdrio presta um servigo a causa parlamentarista, pois o Deputado
Afonso Arinos ndo conseguiu langar argumentos suficientemente sélidos para impedir que
houvesse a continuidade desta causa parlamentarista. Busca validar os principios gerais do velho
Partido Libertador, do qual o biografado considerava-se guardio.

Para ilustrar o fim deste tema, sera apresentada uma manifestacdo do Deputado Afonso

Arinos alguns anos depois, aceitando que efetivamente, sob todos os aspectos, realmente teria

6 PILLA, 1980, p. 721.
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sido convencido da superioridade do parlamentarismo. Passou a defendé-lo durante o resto de sua
vida politica, concluindo em 1988, quando da elaborac¢do da nova Carta Constitucional do Brasil.
A respectiva manifestacdo data de setembro de 1961, por ocasido da aprovagdo do

parlamentarismo no Brasil, segue:

Senhor Presidente, permita-me, também, o Congresso, alguma recordacdo
pessoal. Fui, por duas vezes, o Relator na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, que emitiu parecer contrario a ado¢do do sistema parlamentar de
governo. Por duas vezes esse parecer foi vitorioso na Comissdo Especial. Mas
depois dos acontecimentos de novembro, em que a experiéncia da vida politica
veio solicitar meditagdo mais profunda sobre as conclusdes de natureza
profundamente teodrica e juridica, que me tinham sustentado na redagdo
daqueles votos vitoriosos, amadureci na convic¢do, na sincera, na sofrida, na

L. -~ . . . s 377
dramatica convic¢ao de que o sistema presidencial falhou no nosso Pais™'".

Foi a comprovacdo de que o pensamento politico de Raul Pilla sobre o parlamentarismo
tornou-se vitorioso, pelo menos enquanto doutrina politica. Embora tenha se pronunciado com
muitas restrigdes quanto a aprovacao desta Emenda (dada a ocasido que foi apresentada), ainda
mantinha alguma esperanga de que desse certo o funcionamento do parlamentarismo de 1961, no

Brasil.

377 PILLA, 1980, p. 722. Discurso do Deputado Afonso Arinos no dia 3 de setembro de 1961, na Camara dos
Deputados por ocasido das discussdes sobre a votagdo do Regime Parlamentarista de Governo.
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Revolugdo ¢ subversdo, por muito que mal soe o termo agora;
ainda quando pacifica, é sempre mutagdo rdpida, repentina;
somente depois, a evolugdo,

embora em novas bases,

retoma o seu curso.

Raul Pilla

4 NO AVANCAR DO TEMPO: O REINICIAR DA VIDA

O periodo posterior a ditadura Vargas, no Brasil (1945), ¢ retomado com entusiasmo e
esperanga no que diz respeito a construgdo de novos rumos para a politica brasileira, por aqueles
participavam da vida partidaria. Raul Pilla retoma a vida partidaria e passa a reorganizar o
Partido Libertador buscando alternativas para garantir o projeto de implementacdo do

378

parlamentarismo”"". No Rio Grande do Sul, o lider maragato se destacava como uma das maiores

7% A partir deste momento (1946) ¢ que Raul Pilla se projeta como uma grande lideranga nacional, sendo eleito
Deputado Federal e rearticulador do Partido Libertador no Brasil. Sai das fronteiras do Rio Grande do Sul em diregéo
ao cenario nacional. Vai morar no Rio de Janeiro, sede da capital da Republica. Outro aspecto importante deste
periodo foi pessoal. Raul Pilla busca incessantemente reencontrar a sua amada Esther. Participa intensamente da vida
social do Rio de Janeiro (exposi¢des, concertos e atividades culturais diversas) tentando encontra-la, visto que nao
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liderancas liberais, sendo referéncia na manutencao da “brasa” dos maragatos. Ainda em janeiro
de 1945, comecava a articulacao da candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes a Presidéncia da
Republica, em oposi¢ao a Getulio e ao Estado Novo. Em agosto de 1945, Raul Pilla convoca um

Congresso do Partido Libertador, em Bagg¢, e profere o seguinte:

As forcas democraticas do pais, até entdo completamente sufocadas,
comegaram a articular-se, ndo somente para obrigar o Sr. Getulio Vargas a
convir nas elei¢des, mas também para lhe impugnar a candidatura, que
certamente surgiria quando ndo mais possivel fosse evitar o pleito. Quando
comecaram as combinagdes, em janeiro deste ano, recebi um emissario dos
elementos politicos que estavam se articulando no Rio e Sao Paulo. Embora
despido de toda a autoridade formal, pois ja ndo existia ela para ninguém, dei o
meu apoio individual & candidatura democratica ¢ conclamei os verdadeiros

libertadores a prestar-lhe a sua solidariedade e a reorganizar o partido®”.

Nesta correspondéncia, ¢ evidente a participagdo de Pilla nos aspectos de rearticulagdo do
pos-periodo autoritario, instituido por Getulio Vargas. E possivel perceber que ha uma
preocupacao basica do biografado, ao afirmar que seu apoio nao esta ancorado numa decisdao
partidaria e que passa necessariamente por um aspecto de cunho particular. Pilla havia se afastado
da vida politica, em 1937, por ocasido de uma derrota sofrida dentro de seu partido, como ja
mencionado no capitulo II.

Esta disputa ainda estava no cenario politico de Raul Pilla, que faz uma consulta aos seus
companheiros mais chegados, buscando rearticular o extinto PL, através da publicagdo de um

manifesto. A correspondéncia mencionada acima destaca ainda:

Reuni e ouvi os companheiros que se encontravam ao meu alcance € o
manifesto foi resolvido numa assembléia dos libertadores mais prestigiosos que
se encontravam em Porto Alegre; Orlando da Cunha Carlos, entre eles. E contra
0 meu parecer € com 0 meu protesto, a quase unanimidade resolveu que s6 eu, e

sabia onde morava. Segunda Ruthe Pilla, a partir de 1947, seu tio Raul Pilla morou em sua residéncia no Rio de
Janeiro, pois estava hospedado num hotel. Explica também que seu tio Raul gostava muito de ouvir 6pera e, na
medida em que tinha o problema da surdez, ouvia com um som muito alto, criando problemas com a vizinhanga.
Outra razdo deste deslocamento de Raul para a casa de sua sobrinha, estava no fato de que a mae de Raul havia
solicitado, pois teria achado o filho muito magro e imaginava que era por causa da comida. Todos sabiam que Raul
era muito exigente na qualidade e no tipo de alimentagao.

¥ Cf. NUPERGS, carta de Pilla a Silvio Faria Correa, em 20-05-1945.



202

nao um grupo de companheiros e antigos membros do Diretorio, deveria assinar

o manifesto*",

Nesta oportunidade, havia oposi¢ao a Raul Pilla dentro do PL e, este propos que o
respectivo manifesto ndo era do PL, pois era uma iniciativa pessoal, portanto, deveria responder
de forma particular. Havia membros do PL que se mantiveram dentro do Governo Vargas (1937-
1945), apoiando e operando a politica autoritaria condenada por Pilla. Este momento ¢ importante
na vida do PL, como também na vida de Raul, pois comec¢a demarcando uma posi¢ao e propondo
aos seus correligiondrios uma retomada partidaria, vinculada a tradicdo federalista. Agora sem
Assis Brasil, as condi¢des eram favoraveis ao projeto idealizado por parte da tradigao liberal
brasileira: criar o parlamentarismo no Brasil. Neste contraponto feito pelos seus ex-integrantes do
PL, contrarios a Raul Pilla, surgiu a publicacdo de um manifesto cujo titulo era “Adverténcia”. O
objetivo deste manifesto era desautorizar Raul Pilla a falar em nome dos libertadores. Ao passo
em que se colocavam como alternativa na sobrevivéncia do PL.

Na lei organica do PL, a partir de 1947, foi reestruturada, mostrada a forca dos
federalistas, ao refundar o Partido. Registraram no seu estatuto, o programa do antigo Partido
Federalista fundado por Gaspar da Silveira Martins em 1892. Houve, de fato, uma disputa feita
em dois tempos, sendo que num primeiro, em 1945 em que ficou suspensa uma defini¢do sobre
os rumos do partido e, num segundo momento foi votada a mudanga politica no estatuto
partidario. Esta mudanga passou a vigorar a partir de 1947, dois anos ap6s a retomada do PL,
evidenciando que os Federalistas nao estavam mais dispostos a ceder espagco para os ex-
republicanos. Este programa havia sido suspenso para que coubessem Assis Brasil e os ex-
republicanos, no ano de 1928. A heranga dos federalistas estava novamente sendo retomada e, ao
que parece, ndo havia disposi¢do de muitas negociagdes para buscar um programa adaptado com
aliancas, ou contemplar interesses deste ou de outros grupos. O que foi aprovado foi um
Programa que era praticamente uma copia do programa maragato, do Partido Federalista.

Neste momento, em 1947, a discussao se encaminhava para outro patamar, buscando
principios que haviam sido colocados de lado e que, naquela oportunidade, haviam gerado muitos
debates e uma certa apreensdo. Com isso, o PL também esteve por um periodo formalmente

inexistente. Havia, como nos relata Mem de S4, uma espécie de Partido clandestino, presidido

380 [dem
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por Raul Pilla que quase todos os finais de semana, num lugar afastado, reunia-se para manter
coesa a esperanca de reabertura politica.

Com a Constituicao de 1946, foram criados, no Brasil, os Partidos Nacionais, situagao
mais trabalhosa e principalmente a dificuldade de manter a unidade interna num partido, tendo
em vista a grande diversidade e, principalmente as dimensdes territoriais do pais, associado com
as dificuldades de comunicacdo. Em 1945 Raul Pilla se elege Deputado Federal e assume em
marco de 1946, no Rio de Janeiro. Passa a organizar politicamente os libertadores, tornando-se o

Presidente Nacional do Partido.

E como Deputado Federal e Presidente Nacional do Partido Libertador,
manteve-se até a extingdo de todos, por for¢ca do Ato Institucional n°2, 1965.
Nao havera exagero, portanto, mas simples expressdo da verdade, em afirmar
que Pilla foi lider do Partido desde 1922 até 1965, por quase quatro décadas e
meia[...]. A partir de 1945, depois de Nacional, por forca de lei, o Partido
Libert3a8§10r era fora do Rio Grande, mais conhecido como o “Partido de Raul
Pilla™*".

E possivel deduzir que Raul Pilla e seu grupo partidario foram os grandes vencedores da
disputa interna no PL. Havia, posterior a refundacao, uma lideranga incontestavel dos gauchos
entre os libertadores, que tratavam de reorganizar o Partido nos mais diferentes estados da
federacdo. Como Deputado Federal, Raul Pilla teve a oportunidade de percorrer o Brasil,
organizando o Partido com o cuidado de construir entre os seus membros o conhecimento das
linhas do programa partidario. Este deslocamento visava recriar intervengdes € confirmar o que
era o parlamentarismo. Era tal intensidade que nos documentos acessados a leitura que se
depreende ¢ de um Raul Pilla despreocupado com o tamanho do Partido Libertador, mas sim com

um partido doutrinador e com a qualidade de seus membros.

Com permanente disposi¢do com que se deslocava pelo Brasil, promovendo

palestras e debates de propaganda do parlamentarismo, onde quer que fosse

convidado a proferi-las **.

#1SA, 1973, p. 132.
382 [dem



204

Na eleicdo de 1945, Pilla foi o Unico parlamentar eleito pelo partido a Camara Federal,
tornando-se, portanto, uma lideranca importante no cendrio politico, pois tinha que fazer o PL
crescer e, dentro deste contexto, mantinha grande responsabilidade, levando Mem de Sa (1973)
afirmar: “ndo erro asseverando que, de 1945 a 1966 - periodo que desempenhou seus mandatos,
ninguém ali desfrutou de mais alta considerac¢io™™.

Raul Pilla vai morar, entdo, no Rio de Janeiro e busca um reencontro com sua amada.

Aspecto fundamental para compreender a personalidade do biografado, pois este amor era muito

importante na vida de Pilla.

4.1 O Grande Reencontro

Este capitulo sobre a vida amorosa de Raul Pilla ¢ mencionado com énfase, dada a
importancia que assume na vida de um politico de expressao no cenario nacional. Até¢ 1949, Raul
Pilla ¢ considerado como um eremita, pois se dedica exclusivamente ao trabalho e a politica. Pela
a analise das correspondéncias, percebe-se que era um homem educado, mas com um certo grau
de frieza e racionalismo. Na vida particular estava centrado em si, num perfil psicologico de
introspec¢ao e nao dava espago para brincadeiras que fossem alheias ao seu trabalho: “quando
chegava a um grupo, as conversas amorteciam, para permitir que todos o cumprimentassem. Se
havia anedotas e risadas, eram suspensas até que o ‘velho’ passasse’™**. A excegdo era quando

¥ que foi

0s seus sentimentos brotavam com a possibilidade de reencontrar a sua amada Esther
uma das razodes de sua ida para o Rio de Janeiro, como Deputado Federal.
Depois de estar morando trés anos na capital nacional, Raul Pilla finalmente reencontra

Esther durante uma exposi¢cdo de artes, no dia 14 de outubro de 1949. Foram apresentados,

3% Ibidem, p.133.

¥ SA, 1973, p. 133.

3% Tio Raul quando foi morar 14 em casa, em 1947, saia muito e poucas vezes o encontravamos. Como politico era
muito ocupado e nas folgas fazia o seu programa predileto: participar de concertos e apresentacdo de dperas. Fiquei
sabendo que ele havia ficado um pouco aborrecido comigo, por té-lo convidado para morar la em casa, pois como
nds moravamos no outro lado da cidade ele havia confidenciado para amigos que isto lhe atrasaria o encontro de sua
amada Esther. Confidenciava tio Raul que s6 aceitou o convite por ter entendido que nds ndo tinhamos condi¢des de
pagar o apartamento e precisivamos dele para ajudar neste pagamento. Soubemos disso anos depois. (Entrevista
realizada com Ruthe Pilla, conforme ja citada).
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depois de 30 anos e Raul Pilla ficou extremamente emocionado. Aquela paixdo que estava
guardada por décadas vem a tona. Numa conversa, conseguiu o enderego de Esther e descobriu
que o seu pai, Olinto de Oliveira estava vivo, embora com idade avangcada. Também foi
informado que Esther havia casado, tinha duas filhas e estava viiva. Imediatamente, encaminhou
uma publicagio cuja importancia foi destacada por Mauro Gaglietti**®, homenageando Olinto de
Oliveira®’. E uma obra que traz no seu bojo discursos autobiograficos e estd colocada num
contexto de reaproximacao com Esther. Foi um presente para Olinto de Oliveira, pois 0 mesmo
havia impedido que este relacionamento tivesse tido andamento em 1919, conforme ja
mencionado no capitulo II. Raul Pilla passou a se preocupar com a reaproximagao, e apresentou-
se através desta obra para assegurar que era um homem conhecido e respeitado, porém, nao
escondia seus sentimentos em relagdo a Esther.

Sera apresentada a primeira correspondéncia que foi encaminhada no final de 1949, por
Raul Pilla a Esther Olinto. E um documento de extrema importancia, quanto aos aspectos afetivos

e politicos de Pilla:

Senhora, ndo sei se havera, nos usos e costumes da sociedade, justificativa para
0 ato a que me abalancgo, escrevendo esta carta, nem para ela encontrei a
caridosa absolvigcdo de V. Ex®. Sei, contudo, que nenhuma acdo ha, perante a
minha consciéncia, mais nobre ¢ mais imperativa, podendo em mim, agora, o
dever que antes ndo alcangava a forca inacessivel do meu sentimento.

Sabe ja V. Ex® a que sentimento me refiro; tera percebido, também, o que ele é
para mim na vida, e o que nele ha de elevado, de superior as fracas e tolhidas
possibilidades do meu espirito, isto, porém, ndo me autorizaria a mais uma vez
importunar a V. Ex*, sendo o meu dever, tdo somente, encerrar-me em mim
mesmo, na religiosa adoragdo de caro ideal inatingivel. A este sacrificio,
inefavel e doloroso, ja por duas vezes consagrei, Senhora, toda a coragem, toda
a determinag¢do de que sou capaz, e julgo poder afiancar que me ndo teriam
falecido as forgas, se nao fosse o conflito, inevitavel e torturante, entre o que V.
Ex* me fizera comunicar, ¢ a significacdo verdadeira de todos os seus atos,
ainda os mais contraditorios, ainda os mais angustiantes, ainda os que pareciam

36 Gaglietti, 2005, p. 261.

%7 Idem. Neste ponto, Mauro Gaglietti constrdi uma argumentagdo observando que a questdo do livro autobiografico
“Palavras de um Professor” estava vinculada a uma homenagem que Raul estava prestando a Faculdade de Medicina
e ao professor Olinto de Oliveira, por ocasido de um discurso em que condenava o positivismo na Sociedade de
Medicina, em 1898. Esta afirmacdo se deveu em fun¢do de que Olinto de Oliveira havia sido presidente da
Associacdo de Medicina de Porto Alegre. Contudo, a motivagdo desta obra foi outra: um presente ao Olinto de
Oliveira.
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desmentir, de forma cabal e completa, qualquer benévolo sentimento de V. Ex*.

a meu respeito’.

Esta primeira parte da correspondéncia, de um total de 17 paginas, apresenta Raul Pilla
movido por uma auto-explicagdo para aproximar-se a Esther. De forma sutil, as razdes vao
aflorando e, destaca os aspectos que sao historicos de sua parte, principalmente, com a negativa
que havia recebido por Olinto de Oliveira. Trata do conflito pessoal de tomar a iniciativa de
aproximacao, ¢ que o universalismo de seu sentimento o move pessoalmente na sua atividade de
trabalho. Ou seja, nesta primeira parte hé efetivamente a preocupacdo de uma apresentacdo geral
dos seus sentimentos, razdo que o move na elaboracdo da correspondéncia. Na segunda parte,
apresenta nao so aspectos de sentimento, mas vai tornando mais especificas as suas razdes, com

menos sutilezas.

Senhora, chegado ¢ o momento de falar a V. Ex®. com a maxima franqueza, ha
situagdes na vida que ndo admitem rodeios e em que s6 a sinceridade absoluta
nos absolve ainda as mais absurdas ilusOes, os mais insanos atrevimentos. Se
resolvi escrever a V. Ex foi por estar convencido, de que os meus sentimentos,
ao menos em parte, sdo por V. Ex® retribuidos. Perdoe-me o arrojo insensato
desta afirmativa; mas ¢ uma convic¢do poderosa, inabalavel, que se foi
cimentando através de longos anos e que a historia toda do meu coragdo
documenta. Nao ha nesta um unico fato que a desminta, por que todos eles, em
sua aparente diversidade e contradi¢do, mais se refor¢am e maior relevo, maior
significacdo adquirem]...]. Se fosse necessario a V. Ex®, julgar minhas
alegagOes, reavivar a lembranga dos mais remotos, do que a estas ultimas
semanas se ndo se referem, julgo que facil seria a V. Ex®. interrogar pessoas da
sua intimidade e convivéncia, que melhores e mais insuspeitos testemunhos

dariam do que eu’™.

Nesta altura da correspondéncia, Raul Pilla estd se referindo necessariamente ao pai de
Esther, que fez a negativa para que pudesse ocorrer uma conversa entre eles, em 1919. Na
seqiliéncia, Raul Pilla menciona o quao dificil estd sendo esta aproximacao, pois Esther ndao esta

mais disposta a reiniciar um relacionamento. Embora, na sua avaliacdo, haja necessariamente

3% Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto. Outubro de 1949. Ainda nio catalogada. (Esta
na pasta de documentos particulares de Raul Pilla)
3% Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto (continuagio).
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uma inclinacdo e reflexdo no sentido de examinar o pedido. O encerramento da correspondéncia
confirma a insisténcia para que haja esta aproximacdo. Coloca como uma questao fundamental de
sua existéncia e, no minimo, um encontro para conversarem sobre os sentimentos de um possivel

relacionamento.

Senhora

Vou terminar esta carta. Rogo a V. Ex® que me receba ao menos com
indulgéncia, se outra cousa ndo lhe merega. Lembre-se, porém, que € ja esta a
terceira vez que submeto, ao seu julgamento, tudo o que sou e, ao seu arbitrio,
tudo o que poderei ser. Lembre-se que ha, em tais questdes, uma lei
fundamental ¢ tnica, que a ninguém ¢ licito desprezar: a lei do sentimento.
Lembre-se, encarecidamente lho rogo, que ndo pode V. Ex® deixar de ouvir
neste debate o depoimento do seu coracao e que sera nula, insanavelmente nula,

a sentenga que contra mim proferir sem tal testemunho[...]. Sou de V.

Ex®.respeitoso admirador. Raul Pilla **°.

Foi escrita com um grau de formalidade e ao mesmo tempo dramatica, pois Raul Pilla
sabia que tinha a grande chance de sua vida para alcancar seu objetivo, aproximando-se de sua
amada. Busca, com todas as forcas, construir este caminho, embora saiba quao pedregoso seria
esta aproximag¢ao, com o pai de Esther ainda vivo, pois ele poderia intervir contrariamente ao seu
interesse. Raul Pilla esta chamando atencao de Esther para a necessidade de uma autonomia na
tomada desta decisdo, e que ela deve principalmente ouvir os seus sentimentos. Nao deixar a
decisdo na mao de outras pessoas, era sindnimo de independéncia e liberdade de escolha. Era, de
acordo com os documentos, a esperanga de reaproximagao de sua amada.

Ja em 1919, Raul Pilla escrevia com freqiiéncia correspondéncias a Esther, as quais
apresentavam sua luta desesperada de aproximacdao. Conforme consta na correspondéncia de
Olinto de Oliveira, respondendo a Pilla, no capitulo II deste trabalho, a maior parte destas
correspondéncias foram destruidas, restando, portanto, poucas que chegaram até o nosso
conhecimento. E importante mencionar a afli¢do do biografado ainda no primeiro periodo do seu

interesse por Esther, quando menciona:

Algum dia vira, talvez num momento de infinita tristeza e mortal angustia, um
de nds langando os olhos no passado o veja estéril e vazio, e volvendo a vista

3% Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto (continuagio).
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para o futuro, o prefigure mais desconsolado, mais ermo e mais triste. E de cada
um de noés, que podera entdo que veste? Coisas, cinzas frias. Coisas, porém, que
ordenam seu calor e seu brilho, que nada produziram de 1til e fecundo. Mas
nesta ocasido, atrevendo em que nos havermos de sentir completamente sos e

abandonados nos desertos da vida, eu terei, ao menos, o consolo de que ndo

concorri para tamanha desolagdo™".

Neste relacionamento afetivo de Raul Pilla, o seu grande sofrimento estava relacionado a
ndo correspondéncia de sua amada Esther. Ela ndo manifestava nada por escrito, para perturbagdo
do jovem apaixonado que ndo sabia o0 que acontecia no universo particular da sua amada.

Ainda em 1919, Raul Pilla fez novamente vdrias tentativas de enviar correspondéncias a
Esther Olinto, buscando aprofundar o seu relacionamento, mas ndo tinha um retorno positivo. A
seguir, ¢ reproduzido mais um trecho de uma correspondéncia de 1919. Depois, avangaremos

para 1949, 30 anos depois.

Senhora, ndo olhe. Causara, por certo, estranheza que mais uma vez eu me
dirija a V. Ex®. a fim de impetrar uma solucdo razoavel e justa, na malfadada
questdo de sentimentos, a que fomos arrastados. Muitas e mal logradas tem sido
as tentativas que ja fiz, mas perseverando e porfiando ainda, cumpro tao
somente a promessa firme e solenemente empenhada a V. Ex®. em minha tltima
carta[...]. V. Ex® estd em débito para comigo, ¢ tem plena consciéncia disso.
Sabe-o, conhece-o melhor do que ninguém. Foi inteiramente, € sem reservas,
que me entreguei ao seu amor ¢ deste sentimento, do qual V. Ex®. foi o artifice
consciente do quanto caprichosa, eu lhe dei com a maxima confianga ¢ em toda

a plenitude do meu coragio, os mais preciosos e sagrados penhores™”.

Esta foi uma das tltimas correspondéncias que Raul Pilla enviou a Esther, ratificando que
ndo mais recuaria na sua posicao de ter uma conversa com ela e com sua familia. Esta foi uma
das motivacdes da correspondéncia de Olinto de Oliveira, do dia seis de fevereiro de 1919,
encerrando qualquer possibilidade deste relacionamento.

A partir da localizagdo de Esther Olinto, em 1949, Raul Pilla ndo recuou na insisténcia de
mais uma vez aproximar-se, ¢ grande parte de sua energia pessoal estava vinculada a este
relacionamento. Escrevia muitas epistolas, solicitando uma reaproximacao, inclusive aceitando

conversar com Olinto de Oliveira.

! Idem. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto, do dia 15 de outubro de 1918.

%2 Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto do dia 2 de fevereiro de 1919.
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[...] E agora senhora, a derradeira suplica. Qualquer que seja a vossa decisdo,
ndo deixais sem resposta esta carta, como deixaste as que outrora vos escrevi.
Sabereis se em meu lugar houvesse estado, que a mais cruel forma de responder
ndo ¢ recusar: ¢ nao responder.

Respondei-me, pois, senhora, peco, suplico, imploro. Respondei ao menos para
que de vos me fique alguma cousa, para que eu possa estreitar a0 meu peito ¢
levar aos meus labios. Ja pensastes, Senhora, na total privagdo que sempre me
deixastes de qualquer sinal vosso? De mim vos tendes os pedagos palpitantes de
meu coracao vos fui deixando ao longo do caminho. E eu de vos o que tenho
tido? Nada. Nenhuma linha, nenhuma palavra. Nada. Havera mais pobre amor
do que o meu?

Enviai-me, pois, Senhora, se lhe vos aprouver. Mas deixais comigo o
instrumento do suplicio, que serd também a minha coroa de gloria.
Niterdi, 21 de novembro de 1949. Raul Pilla®”.

E um gesto de um homem desesperado, que busca um retorno, que implora uma resposta.
Raul Pilla, ja com 57 anos, nao pode deixar passar mais tempo para que possa frutificar algum
lago amoroso mais consistente. Até que finalmente, depois de toda uma existéncia, recebe a
primeira correspondéncia de Esther.

No segundo capitulo foi mencionada a intromissdo do Dr. Olinto de Oliveira no
relacionamento, podendo supor que as correspondéncias enviadas por Raul Pilla ndo chegavam
até Esther, pois eram interceptadas e destruidas, razao pela qual sempre faltava uma carta-

resposta. Até o dia que:

Senhor Raul Pilla,

Venho agradecer-lhe muito comovida a gentileza de sua carta, cujas expressoes
ndo poderiam deixar de sensibilizar mesmo uma mulher de cabelos brancos,
como eu. Vivo hoje cumprindo com os meus deveres para com as minhas filhas
e os meus velhos pais, inclinando-me, cada vez mais, para o servico de Deus,
onde encontro a serenidade ideal do meu espirito. Em atengao a gentileza de seu
gesto, ndo me furtaria a um encontro, como por acaso, em uma exposi¢do de
arte ou oportunidade analoga, onde um aperto de mao significasse, melhor que
estas linhas, o meu agradecimento pelo muito de delicadeza e de sinceridade da
sua narrativa.

Atenciosamente,

Esther Olinto de Medeiros

3% Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto do dia 21 de novembro de 1949.
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Rio 25 de novembro de 19493

395 \1x .
. Nao deixa a

oportunidade passar, e imediatamente responde a correspondéncia, fazendo um breve

agradecimento:

Senhora,

Nao sei como agradecer-vos o bem que vossa carta me fez. Sinto-me, por ela,
como elevado e engrandecido. E o cumulo da felicidade que me é licito esperar,
a vossa bondade, ainda mo oferece, admitindo, que, como por acaso, nds
possamos nos encontrar e trocar um aperto de mao.

Que poderia eu mais desejar, se este feliz acaso nao tardasse muito?

De toda a forma, Senhora, obtivestes com a vossa generosa carta, mais um
titulo & minha impernecedora gratiddo. Que Deus vos pague, com infinitas
preces, o imenso beneficio que agora me dispensais.

Sou, como sempre, o vosso humilde servo;

Raul Pilla

Niter6i, 29 de novembro de 1949°%°.

Esta correspondéncia por si ja nos da a dimensdo da indescritivel felicidade que

acompanha Pilla neste momento de sua vida. E um amor incondicional pela sua amada que busca

extravasar através da escrita. Mas, Raul ndo estava disposto a contar com a sorte e, premido pelo

tempo, ndo deixa de pressionar para a realizagdo deste encontro. Considerava fundamental, para

sua saida de férias, que esta questdo estivesse mais ou menos encaminhada, pois, os Deputados

da época nao tinham as facilidades atuais. Ao sair de recesso, so retornariam sob circunstancias

drasticas de instabilidade politica. Solicita, entdo:

Senhora,
temo tornar-me importuno, temo abusar de vossa condescendéncia, escrevendo-
vos mais uma carta. Vos, porém, que tdo compassiva ¢ compreensiva tendes
mostrado para comigo, ides ver que eu ndo poderia deixar de agora a vossa
presenca.

394 Idem. Correspondéncia de Esther Olinto de Medeiros do dia 25 de novembro de 1949.
3% SA, 1973, p. 144. Mem de Sa ao se referir ao amor de Pilla por Esther: “So uma vez amou. E atravessou a

existéncia com este amor unico”.
3% Cf. NUPERGS . Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto do dia 29 de novembro de 1949.
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Prometestes-me um encontro, como por acaso, em uma exposicao de arte ou
oportunidade analoga. Cabe-vos, segundo me parece, a iniciativa. Sucede,
porém, que partirei a 14 do més corrente, para o0 Maranhao, no cumprimento de
um compromisso, que ndo me € possivel adiar e mal terei tempo, depois de voar
do extremo norte ao extremo sul, a fim de estar, pelo Natal, com minha mae.
No Rio Grande ficarei retido por varios deveres, até a reabertura do Congresso
em 15 de margo, a ndo ser que a situagdo politica exija, antes, a minha presenca
no Riol...].

Creio ter amplamente justificado a necessidade desta carta, a terceira que vos
escrevo em 15 dias. Mas, ainda quando ndo a tivesse suficientemente
justificado, da vossa bondade, que nao sei como exaltar e agradecer, haveria eu
de receber um generoso perddo. Se vos, Senhora, ndo vos compadeceis de mim,
quem haveria de fazé-lo? De seu vosso fiel servo.

Nitero6i, 4 de dezembro de 1949. Raul Pilla®’.

Havia, neste caso, uma justificativa que garantia um canal de comunicacdo entre Raul e
Esther. Ele ndo gostaria de viajar sem ter a0 menos um encontro com sua amada, e era tudo o que
precisava naquele momento, até que a resposta foi imediata. Logo na seqiiéncia encaminhou as
pressas a publicagdo do livro Palavras de um Professor, visando quebrar qualquer desconfianga

que pudesse haver sobre sua pessoa.

Senhor Raul Pilla,

Ainda convalescente de uma gripe que me atacou nos ultimos dias, ndo sei
quando poderei sair. Nestas condigOes, penso que seria preferivel o Senhor vir
fazer uma visita ao meu pai, que continua também doente. Esta visita podera ser
feita segunda ou terga-feira proxima, as 15:30 horas.

Atenciosamente Esther O. de Medeiros

Rio 9 de dezembro de 1949*%,

Este era o dia tdo sonhado, tao esperado por Raul Pilla que foi visita-lo e levou de
presente o livro “Palavras de um Professor”, com uma dedicatéria para Esther. Ao que parece, de
imediato, a familia ndo havia percebido a dedicatoria, especialmente ao Sr. Olinto de Oliveira.
Era tudo o que Raul esperava e sonhava. O dito livro havia alcancado o seu alvo. O

agradecimento constou nos seguintes termos:

*7 Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto, de 4 de dezembro de 1949.
% Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Esther Olinto a Raul Pilla, do dia 9 de dezembro de 1949.
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Senhor Raul Pilla,
Recebi, com grande contentamento, a noticia de que assistiu na véspera do

\

Natal, a missa da meia-noite. Também fui a missa a mesma hora e, como
sempre comunguei.

S6 depois que saiu daqui € que vi a dedicatdria tdo bonita e de palavras tdo
elevadas com que dedica o seu livro ao papai. Creia que me tocou
profundamente o coragdo. Nos seus escritos deixa transparecer como manteve
sempre acesa a chama do ideal, e, apesar do que diz, ndo parece que o perpassar
dos anos lhe tenha modificado a sensibilidade para as melhores e mais belas
coisas da vida. Habitualmente vou a missa das 8 horas]...]. Duas almas que se
unem seguem mais suavemente pelo caminho da vida[...]*”’.

Era o sinal que Raul precisava para aprofundar o seu relacionamento com Esther. Sao
dezenas de cartas refor¢gando a cada dia os seus sentimentos € comeca neste momento uma grande
mudanca na vida particular de Raul Pilla. Retoma a juventude de forma tardia, busca encontrar o
seu amor, dedicando grande parte do seu tempo para escrever correspondéncias e visita-la. E
possivel visualizar, através das correspondéncias, uma espécie de solidariedade de seus
companheiros e amigos politicos, buscando facilitar de todas as formas este relacionamento.
Levando cartas, repassando recados, visto que a agenda politica de Raul Pilla era ainda intensa,
pois viajava o Brasil para tratar do tema do parlamentarismo e da organizagdo partidaria.

Até que no dia 26 de dezembro de 1950, Raul Pilla e, a partir de agora, Esther Olinto Pilla
formalizam o casamento, sendo anunciado na imprensa e para os amigos. Noticia que Pilla
esperava anunciar por mais de 30 anos. Depois do casamento, Raul Pilla seguia viajando em
fun¢do da sua atividade politica. Durante estas viagens, as cartas eram sistematicas entre o casal.

Antecedem a esta mudanca, na vida pessoal do biografado, algumas curiosidades. A
familia Pilla mantinha uma residéncia na praia de Cidreira, no Rio Grande do Sul, onde passava o
verao. Raul Pilla, em quase todos os verdes até o casamento, passava junto a familia. Numa das

correspondéncias, escrita a Esther em 1950, ele relata:

Senhora Minha,

Escrevo da praia da Cidreira, onde vim parar alguns dias com a familia, antes
de (ainda nao sei) retornar ao Rio, onde me arrasta o coragdo, ou retornar a
minha rapida peregrinacdo pelo o Estado. Conheceis esta praia, pois aqui

% Cf. NUPERGS. Correspondéncia de Esther Olinto para Raul Pilla, do dia 29 de dezembro de 1949.
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estivestes uma vez, algumas horas; foi naquela primeira época do meu amor,
em que tudo ainda eram esperancas. Melhorou muito a edifica¢do, pois os
antigos ranchos cobertos de “colmo” foram substituidos por chalés, cobertos de
telhas francesas e existem até algumas constru¢des de alvenarias; mas ¢ a
mesma praia simples e rustica, em face do mar aberto, na qual eu também tenho
feito o meu retiro espiritual tdo necessario as almas sensiveis, condenadas a
viver neste agitado mundo moderno. Daqui, sempre me pareceu mais facil
estabelecer comunicagdo com a alma minha gentil; que se partira. Era como se
uma corrente magnética se estabelecesse mais facilmente ao longo do mar, de

praia a praia, da Cidreira ao Rio*”.

Esta questdo dos sentimentos afetivos de Raul Pilla era um dos eixos centrais de sua
existéncia e ndo permitia que aquele amor distante fosse apagado pelo tempo, pois, a cada dia e a
cada ano, este sentimento ia sendo renovado e como se estivesse “empoeirado”. O encontro entre
eles era a renovagdo deste lago, que se manteve até o final dos dias de cada um. Outra curiosidade
¢ a admiracao e o encantamento que Raul Pilla tinha pelas aguas termais do municipio gatcho de
Irai, no norte do Estado. Todos os anos, até reencontrar Esther, o biografado se hospedava
durante um més de verdo, num hotel do municipio para fazer uma espécie de retiro espiritual. Era
sagrado fazer esta ponte de Cidreira a Irai para o descanso anual. No final do ano, como sempre,
foi descansar no Rio Grande do Sul e imediatamente deslocou-se para Cidreira e posteriormente,

para Irai, de onde enviou dezenas de cartdes postais. Esther lhe agradece:

Sr. Raul Pilla,

Recebi, e muito agradego, os jornais ¢ as lindissimas vistas de Irai, que teve a
gentileza de enviar-me. Parece realmente uma paisagem de grande beleza e
muito pitoresca. Deve ser maravilhoso repousar assim, em um lugar agreste ¢
com todo o conforto do mundo moderno, depois de tantas vezes no movimento
e da agitacdo de uma grande cidade como o Rio. A natureza no sul ¢ tdo mais
bonita e suave que no Rio, pelo menos é melhor compreendida e sentida pelos
gauchos; ¢ mais do nosso feitio[...]Com atenciosas saudagdes;

Esther Olinto de Medeiros

Rio de Janeiro 9 de fevereiro de 1950

Recebi a carta no dia 29 de janeiro e os jornais ¢ fotografias em 1° de
Fevereiro™".

40 Cf NUPERGS. Correspondéncia de Raul Pilla para Esther Olinto, de 8 de janeiro de 1950.
1 Cf. NUPERGS. Carta de Esther Olinto de Medeiros para Raul Pilla, do dia 9 de fevereiro de 1950. Ainda eram as
primeiras correspondéncias que Esther estava enviando para Raul Pilla.
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Cada noticia que Raul Pilla recebia de sua amada era motivo de comemoragao. Nao eram
muitas no inicio de 1950, bem menos do que ele enviava a ela, o que pode ser até natural pelo
entusiasmada aproximacao, esperada durante grande parte da sua vida.

Durante os anos que sucederam o inicio do casamento de Raul Pilla, alguns
acontecimentos submeteu o casal a um afastamento, sempre reclamado por Esther e pelo proprio
Raul Pilla. A agenda de organiza¢ao do PL no Brasil era intensa, exigindo muitas viagens. De
outra forma, Olinto de Oliveira em idade avancada, recebeu todo o cuidado da filha Esther, que o
acompanhou até a morte (1959). Outro fator foi a mudanga da Capital Federal para Brasilia, que
os afastou ainda mais. Esther permaneceu aproximadamente mais dois anos no Rio, a fim de
acompanhar seu pai que estava muito doente. Enquanto isto, Pilla morava num hotel em Brasilia
e organizava um apartamento para o casal nesta mesma cidade.

Neste periodo, as correspondéncias eram sistematicas entre os dois. Esther tinha grande
cuidado com as roupas de Raul e, principalmente com a alimentacdo. Preocupa-se, pois sabia que
se alimentar em restaurantes todos os dias era algo dificil e ndo aconselhado. Nestas mensagens,
Esther demonstra pequenos habitos do biografado, que sdo curiosidades significativas dos
costumes de uma época. Com a mudanga de Raul para Brasilia, Esther lhe envia uma cuia e
bomba de chimarrio*”?, para que possa preservar o habito de chimarrear de manha. As roupas
eram enviadas para o Rio de Janeiro, por ocasido de visitas que Raul Pilla fazia em casa, para que
Esther pudesse lava-las e passa-las. Um dos pratos prediletos de Raul era a coalhada, um habito
adquirido na infancia.

Raul Pilla preparou um apartamento para o casal em Brasilia e aguardava a sua esposa
com muita ansiedade. Era necessario que ela gostasse e pudesse se acostumar com uma realidade
diferente daquela do Rio de Janeiro. Foram muitas as cartas trocadas pelo o casal, revelando
particularidades de cada um, das anglstias e sofrimentos. Raul Pilla chamava Esther, nas
correspondéncias, depois de casados de “Teteca”. Esther lhe chamava de “Duduca”. Era a forma
carinhosa do casal se tratar. Raul tinha uma preocupacdo constante com o excesso de peso,
buscando controlar, através de uma alimentagdo mais balanceada. Seguidamente tocava este
ponto, pois ao que parece, depois de casado, havia aumentado alguns quilos, gerando um cuidado

maior.

402 Cf. SA, 1973, p- 144. O autor na mencionada obra se refere a Raul: “O homem, filho de modestos imigrantes
Italianos, de tal modo se integrou na vida e na sociedade riograndense, que se faz necessario lembrar sua origem para
ndo supor que ele ¢ brasileiro de 400 anos. Alias, jamais residiu na zona colonial, tornando-se estudante e lider
académico em Porto Alegre”.
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4.2 Da Tribuna da Camara Federal do Brasil

Raul Pilla foi Deputado Federal por 20 anos, iniciou em 1946 e encerrou em 1966. Nao
era um deputado que fazia muitas intervengdes no plenario. Ao contrario, raramente ocupava a
tribuna para fazer algum pronunciamento. Os seus discursos eram planejados, estudados e
escritos, sendo na tribuna da Camara um leitor de seus textos. Discutia com os demais
parlamentares questdes de principios gerais. Suas intervengdes eram ouvidas pelos colegas,
governantes € amigos, que acompanhavam o contetido de seus discursos, como numa aula para os
alunos da universidade. Sera apresentada apenas uma sintese destes discursos, pois foram vinte
anos de trabalhos parlamentares. E fundamental que compreendamos as caracteristicas dos
discursos do biografado na qualidade de Deputado Federal, que t€ém como horizonte a defesa, a
escolha e implementacao de um sistema parlamentar e, portanto, os seus discursos caminham
para esta dire¢ao, a comecar pelo primeiro deles, na sessdao de doze de margo de 1946, cujo tema
era: O parlamentarismo e a questao social.

O discurso, que foi o primeiro realizado no plenario da Assembléia Constituinte, trouxe
no seu bojo a linha de atuacdo parlamentar do biografado, sobretudo do debate das questdes

tematicas, tonica de suas intervengoes.

Constitui hoje a questao social uma preocupacao dominante. Mas se ela se deve
resolver, ¢ deve ser pacificamente resolvida, dentro das normas da democracia,

nenhuma divida pode haver quanto a ser o sistema parlamentar o que melhor

quadra o objetivo*”.

Na primeira parte de sua primeira intervencao na Tribuna Parlamentar Constituinte, Raul
Pilla ja afirmara qual era seu objetivo como politico e como cidaddo brasileiro. A defesa

sistematica do sistema parlamentar*®. Acreditava que s6 era possivel aprofundar a democracia no

3 PILLA, 1980, p. 97. Cf. Anais da Camara Federal do Brasil. Sessdo do dia 12 de margo de 1946.

44 PILLA. Raul. Parlamentarismo ao Alcance de todos. Brasilia: Centro de Documenta¢io e Informacio da
Camara Federal, 6* Edi¢ao, 2000. Nesta cartilha, que na sua origem foi chamado de Catecismo Parlamentar, Raul
Pilla busca dialogar com a sociedade pouco letrada, pois escreve de forma dialogada e simples, para que o cidadao
tenha conhecimento do que era o parlamentarismo.
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Brasil com a implantagdo de um sistema desta natureza, e, por conseqiiéncia, viria o

desenvolvimento econdmico e social. Ou seja, o aprofundamento da democracia seria para o pais

o primeiro instrumento que levaria ao desenvolvimento, pois era produtor das liberdades.

Verdadeiro regime de opinido, onde servo, e nao senhor, ¢ governo, oferece ele
as mais favoraveis condi¢cdes a consecucdo de reformas econdOmicas e sociais,
desde que reclamadas pela consciéncia nacional. Ndo uma pessoa, nem um
reduzido grupo de pessoas, mas a representacdo popular ¢ quem vai tracar a
orientagdo do governo. Basta, pois, que seja uma aspiragdo suficientemente
forte e generalizada para lograr realizar-se mediante o simples jogo do
mecanismo parlamentar. Por isto, parlamentarismo e socialismo foram sempre
na Europa sistemas estreitamente vinculados. Poderiam os socialistas ndo ser

republicanos: mas parlamentaristas eram-no, necessariamente*’”.

Neste sentido, a obra de Mauro Gaglietti (2005) sobre os discursos de Dionélio Machado

e Raul Pilla, apresenta pontos de contato entre suas intervengdes que fazem todo o sentido. As

questdes levantadas sdo centrais no cenario politico, e ndo foram escamoteadas pelo lider

libertador, que de forma objetiva e clara atacou esta questdo. Embora Raul Pilla ndo se

considerasse um socialista, visualizava avangos neste sistema politico.

Destaca-se que Dionélio Machado também era Deputado Estadual no Rio Grande do Sul,

mas pelo Partido Comunista Brasileiro. Mantinha uma linha de argumentagao que se coadunava

com aquela defendida por Raul Pilla, lider do Partido Libertador.

Ambos destacaram, em sua época, o problema central da tradi¢do liberal, a
saber: a necessidade de controlar o poder e impedir que seu exercicio se faga de
forma tiranica ou despdtica (antidemocratica ou autoritaria, no vocabulario
contemporaneo). Porém, a democracia como questdo fundamental da politica
envolve o problema da criagdo e preservacdo da autoridade democratica, € os
parlamentares reconheceram a necessidade da existéncia do poder, tanto para
evitar os Estado de beligerancia generalizada, entrevisto por Hobbes, quanto

para coordenar a organizagdo ou as agdes voltadas a realizacdo de fins
. 406
coletivos™ .

5 PILLA, 2000, p. 26.

% GAGLIETTI, 2005, p. 329.
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Portanto, Pilla visualiza no cenério politico que o tnico meio encontrado de diminuir o
poder do governante era a mudanca do sistema politico, para criar o que ele chamou de um
sistema de opinido, qual seja, o sistema parlamentarista. Novamente associa o aspecto politico
como primordial para alcangar o pleno desenvolvimento social e econdomico. Tenta associar os
presidencialistas a um sistema que ndo tinha as condi¢des de caminhar e promover as mudancas
que eram necessarias ao pais. Mais uma vez, menciona que o socialismo parlamentar era uma
excelente alternativa para o Brasil, pois acreditava que era sensivel aos clamores da opinido
publica:

4

Socialismo com o regime presidencial, é socialismo tolhido, paralitico,
entrevado; socialismo com o regime parlamentar é, pelo contrario, socialismo

desimpedido e capaz de promover as reformas compativeis com as condigdes
407

do pais™".

Na discussao Raul Pilla indicava aos parlamentares que estavam fazendo a nova Carta
Magna do Brasil, para que pudessem considerar os seus argumentos como verdadeiros, pois, pelo
que consta no seu pronunciamento, de fato o sistema presidencial ndo dava nenhum passo no
rumo do aprofundamento democratico. O biografado busca apresentar, como ja foi visto, que,
durante o segundo reinado, houve no Brasil uma experiéncia parlamentar muito importante para o
processo de democratizacdo que estava em voga naquela oportunidade. Era necessario, agora
com o pais amadurecido, retomar este tema e implementar no Brasil uma Republica Federativa
Parlamentarista.

Durante a sessdo plendria, o tempo de exposi¢do do Deputado Raul Pilla estava se
esgotando, porém, a sua linha de raciocinio ainda distante do ponto final leva o Deputado
Acurcio Torres, encaminhar a mesa, uma solicitacdo, prorrogando por mais 15 minutos a
manifestagdo do deputado libertador: “vou apelar mais uma vez para a Casa. Se ninguém se
insurgir contra mais essa infra¢do que a Mesa faz ao Regimento, concederei, com todo o prazer,
a prorrogagdo solicitada. (palmas)”. Era a for¢a e profundidade do discurso elaborado por Raul
Pilla nesta ocasido. As manifestacdes eram atentamente acompanhadas pela Casa Legislativa, que

naquela oportunidade estava num processo constituinte.

“7 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 97. Discurso proferido na Sessio da Camara Federal,
do dia 12 de margo de 1946.
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Depois desta manifestagdo, que ¢ um marco das intervencdes de Raul Pilla no Congresso
Nacional por se tratar da primeira, importa enfatizar o carater de constru¢do de uma alternativa
politica para o Brasil.

No dia 11 de abril do mesmo ano, Pilla retorna novamente a tribuna para fazer uma
manifestagdo tematica sob o titulo: Mecanismo da Democracia. Foi um discurso de inferéncia no
debate entre os lideres das maiorias da oposi¢do e da situagdo, sobretudo porque ambos
concordavam que a democracia deveria ser praticada a partir da nova Constituigdo. Raul Pilla

intervém para vincular este discurso no seu projeto parlamentarista:

Nao sei, Sr. Presidente, se bastaria este compromisso vago para que a
democracia tomasse realidade e consisténcia em nosso Pais]...]. Seja como for,
a nos, a esta Assembléia, que um futuro proximo dira se foi grande ou
mesquinha, se soube ou ndo elevar-se a altura de sua miss@o. Cabe, por certo, a

maior tarefa, a mais pesada responsabilidade nesta obra de restauragdo

. . . 408
democratica, que se promete, talvez, mais do que realmente se deseja = .

Portanto, visualiza um cenario onde o “barulho é maior do que a chuva”, ou seja, nao
acredita precisamente que o Congresso seja capaz de alcangar naquela Constituinte, aquilo que no
seu ponto de vista seria o desejado. No entanto, deixou registrado que a historia poderia julgar o
processo desencadeado, explanando que efetivamente havia condi¢des de construir caminhos e
canais para o didlogo com a sociedade. Este era o mecanismo da democracia que nao poderia
ficar apenas nos discursos, mas deveria constar no papel e ser executado na pratica. Como
podemos imaginar, este mecanismo passava necessariamente pela implantacdo do sistema
parlamentarista. Raul Pilla ndo apontava alternativa que ndo fosse esta, para garantir o
aprofundamento democratico. Porém, o sistema parlamentar suscita outros avancos,
especialmente vinculados aos aspectos eleitorais.

Sublinhava na sua intervencdo na tribuna, esclarecendo, o que ¢ a democracia. E
responde: “é simplesmente o governo do povo, pelo povo e para o povo. Nem mais e nem
menos™*”. Acredita que as coisas mais importantes na vida da sociedade ndo sdo aquelas mais

complexas, ao contrario, sao as mais simples.

% Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 107. Discurso de Raul Pilla do dia 11 de abril de
1946, na Tribuna da Camara dos Deputados.
4 1dem
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Na democracia direta, o povo delibera e elege os seus magistrados, os seus
governantes, os executores da sua vontade. Na democracia indireta, elege
também os seus representantes, os cidaddos que por ele hao de deliberar,
segundo certas regras definidas. A primeira condi¢do da democracia é, pois, a
eleicdo popular, a escolha de governantes e representantes. Ndo basta, porém,
eleicdo para a caracterizar. Se assim fosse, a monarquia absoluta, desde que
eletivo fosse o soberano, como o foi em Roma e no Império Germanico,
também poderia se considerar democracia. Outros requisitos sdo necessarios
para que ela se caracterize. Nao ha democracia sem eleigdo; pode haver, porém,
eleicdo sem democracia®'”.

Este elemento da participacdo popular no governo de uma democracia ¢ tdo central,
quanto o sistema politico, para Raul Pilla. A sua preocupagdo estava vinculada junto com o seu
partido, no sentido de ampliar cada vez mais o sufragio da populagdo. Defende a necessidade de
estabelecer a limita¢do do tempo de submissdo dos eleitos aos interesses da sociedade, evitando o
aspecto vitalicio da funcao publica. Destaca que s6 o mecanismo popular ndo ¢ suficiente para
garantir a democracia plena, ¢ necessario criar todas as condigdes de ampliagdo do controle
durante o exercicio desta mesma funcdo publica. Entdo, este mecanismo era o sistema
parlamentar, o qual garantia a instabilidade necessaria para que o governante ndo ficasse imune
de ser cobrado fora do periodo eleitoral. Neste ponto visualizava, no seu discurso, a fragilidade
do sistema presidencial: o governante eleito passa durante o seu periodo de administragao
praticamente incélume a qualquer avaliacdo externa. A defesa ¢ de que o Presidente da Republica
deva ser o magistrado supremo do pais, s6 intervindo nas questdes, quando estas fossem
indiscutivelmente necessarias.

Este discurso de Raul Pilla exige duas sessdes para ser lido na tribuna do Plenario da
Camara dos Deputados. Trata de detalhar as razdes que o levam a construir esta argumentacao
sobre o mecanismo democratico, como essencial para o aprofundamento da democracia. Retoma
experiéncias de outros paises, como também de periodos anteriores’'!, fazendo este recorte
espacial e temporal, apontando as experiéncias historicas, para serem examinadas pelos

parlamentares. A sintese final destas intervengdes sobre o tema proposto pelo biografado ¢ de

10 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 107. Discurso de 11 de abril de 1946.
I Mencionado no capitulo III, especialmente relacionado as experiéncias de outros autores sobre o
parlamentarismo.
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que, sob qualquer circunstancia, a democracia serd aprofundada, trazendo o desenvolvimento,
quando o exercicio do sistema politico for parlamentarista. Faz a retomada historica de outras
experiéncias para embasar a sua tese, sobretudo, ndo deixar os presidencialistas se moverem
dentro da Assembléia Constituinte. De qualquer forma, havia poucos deputados que, em tese, nao
aceitavam o parlamentarismo como o mais adequado, para aprofundar o mecanismo da
democracia. A dificuldade estava localizada em convencé-los a votar na mudanga proposta.
Entre a tese e implementagdo havia um caminho curto a ser seguido e que se, em tese funcionava,
na pratica, como nas outras democracias, deveria funcionar.

Novamente, no dia 5 de julho de 1946, Raul Pilla retorna a tribuna para discutir a nova
Constitui¢do, pois tinha clareza sobre a importancia do momento historico que estava diante dos
parlamentares. Afinal, estavam elaborando a nova Constituicdo e, neste momento, o Brasil
poderia ganhar muita for¢a na implementagdo de um sistema politico, € consolidar a incipiente

democracia brasileira. Afirma com convic¢ao:

Em verdade, uma Constitui¢do pode reduzir-se a duas coisas: a declaragdo dos
direitos e a organizacdo dos poderes. Tudo o mais é secundario e, portanto,
dispensavel: pode deixar-se a legislacdo ordinaria. E a propria declaragdo de
direitos, por mais solene e completa, pode ser letra morta, se a efetividade
destes direitos ndo esta garantida pelo mecanismo constitucional. Se o sistema
de governo que se institui ¢ realmente democratico, se ele consagra a
responsabilidade dos governantes, os direitos terdo vida e realidade. Se o que
com ele se estabelece €, de fato, o governo pessoal e, irresponsavel, precario se

~ . ~ . . [ . . 412
tornardo os direitos e vas as demais disposi¢oes que o diploma contiver” .

Nesta perspectiva, adota uma estratégia no Parlamento Constitucional que ¢ no minimo
curiosa. Num primeiro momento, discute o regime politico em tese, alcangando a concordancia
dos presidencialistas mais ferozes e com isso abre o canal para fazer estas afirmativas,
mencionadas acima. Isto ¢, se concordavam que o parlamentarismo ¢ melhor em tese, como nao
seria melhor na pratica. Nesta estratégia, Raul Pilla coloca constrangimento aos defensores do

presidencialismo.

12 Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 160. Discurso de Raul Pilla na Sessido do Congresso
Nacional Constituinte, do dia 5 de julho de 1946.
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E importante entender que, para o biografado, o sistema politico era o eixo a partir do qual
todo o resto se organizava, ou seja, as defini¢cdes de outros aspectos na Carta Constitucional, sem
que esta questdo ndo estivesse sedimentada, seria secundario. Era a base da discussao da Carta

Magna.

Ninguém mais do que Silveira Martins desfechou terriveis apostrofes contra a
Monarquia. Ele foi, entretanto, quem, depois de proclamada a Republica,
levantou a bandeira parlamentarista. Rui Barbosa foi um dos artifices maximos
da republica presidencial. E, todavia, nos seus discursos e escritos que se vdo
encontrar as mais veementes criticas ao presidencialismo brasileiro, e uma cada
vez mais acentuada apologia do sistema parlamentar. Hoje, Sr. Presidente, so o
desconhecimento da sua formidavel obra permitiria continuar a considera-lo o
pélio sob que se pudesse abrigar o regime presidencial*".

Raul Pilla esta preocupado, neste momento, em precaver argumentos que seriam
apresentados contra o parlamentarismo, usando Rui Barbosa como sustenticulo. Adianta-se a
estes argumentos, que inclusive constam no Relatério do Deputado Afonso Arinos, no que tange
a Emenda parlamentarista apresentada. E relativo a Rui Barbosa que transformou a sua visdo ao
longo do tempo, especialmente na ultima fase de sua vida, em que teria passado a ser um
defensor do sistema parlamentar como unica alternativa de aprofundamento da democracia.

O biografado também esta preocupado, no debate politico, de buscar o convencimento de
seus colegas da importancia deste debate conceitual, pois a primeira vitoria passaria por este
dialogo com a representagdo na Camara dos Deputados. Para aprofundar tal discussao, destaca
que a democracia ¢ a sintese da diversidade. Isto ¢, pais em que as minorias ndo tém voz na sua
defesa, ndo poderia ser configurada como democracia. Alias, ter voz era uma defesa intransigente
de Raul Pilla, direcionado no Congresso. Sustentava nas suas intervengdes a idéia de que as
minorias teriam, sim, um papel fundamental na elaboracdo dos novos preceitos constitucionais,
que estavam em tela.

Contudo, ndo ¢ democracia a exclusdo das minorias: ¢ poder autoritario. Em tese, Raul

Pilla estd buscando trazer os parlamentares constituintes, para o terreno em que ¢ forte: do debate

13 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p.160. Discurso de Raul Pilla na Sessio da Camara
Federal Constituinte, do dia 5 de julho de 1946.
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politico. Tinha a convicgdo de que sob seus argumentos, outros argumentos ndo poderiam
sobrepor. Este era seu forte e era neste campo que acreditava que poderia ampliar os adeptos do
parlamentarismo no Camara dos Deputados. Considerava os argumentos irrefutdveis e que
levariam os parlamentares a uma elevagao de suas consciéncias e, portanto, ndo teriam a coragem
de apenas usar o voto para dar uma resposta que certamente, poderia ndo a mais 16gica, a mais
democratica e principalmente, a que traria mais desenvolvimento para a sociedade. Nesta
perspectiva, em agosto de 1946, pronuncia mais um discurso na Tribuna da Camara, nesta

direcao.

Regime politico, embora eletivo, onde a minoria ndo estd devidamente
representada, ndo € regime democratico.

Esta ¢ uma verdade que passou em julgado.

Nao basta, porém, Sr. Presidente, que a minoria se faca representar; preciso ¢,
também, que esteja adequadamente representada, de acordo com as suas forgas.
O regime democratico s6 pode funcionar, normalmente, quando as varias
correntes de pensamento politico tém, nas assembléias, representaciao
correspondente a sua capacidade. Assim, grande aperfeigoamento do regime
democratico foi a adogdo do sistema de representagio proporcional*'”.

Esta discussdao de Raul Pilla estd embasada a partir da emenda parlamentarista, para fazer
constar na nova Constitui¢ao. Tratava desta questdo da representacdo e das dificuldades das
minorias se fazerem presentes através do sufragio, na Camara dos Deputados e nos espacos

parlamentares. Relacionava o artigo 134, que era um projeto substitutivo:

O sufragio é universal e direto, o voto é secreto ¢ fica assegurada a

representagdo proporcional dos partidos politicos nacionais, pela forma que a
. 415

lei prescrever ™ .

Neste ponto da discussao, Pilla admite que esta emenda foi apresentada porque o Partido
Libertador se sentia prejudicado nas eleigdes, devido a forma como estava prevista a
representacdo na Camara dos Deputados. Neste ponto, destaca no seu discurso ao ser questionado

da justificativa de tal emenda:

414 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 165. Discurso de Raul Pilla na Tribuna da Cimara
Federal do dia 26 de agosto de 1946, cujo titulo era: A Representacdo das Minorias.
415

Idem
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Eu mesmo posso apresentar um exemplo, que me diz respeito diretamente. E o
caso do Partido Libertador, nas tltimas elei¢des. O quociente partidario estava
em cerca de 30 mil eleitores, que estes teriam o direito de eleger um deputado.

O PL, no entanto, levou as urnas 56 mil e tantos votos e sé elegeu um deputado.

Perdeu 26 mil e tantos votos, em beneficio da maioria*'®.

Pilla considera que ha um expressivo numero de votos que, de alguma maneira, foram
utilizados para ajudar a eleger mais um deputado no partido da maioria, o que, na pratica
considera um esbulho eleitoral. Esta era a razdo da sua intervencao, através da mencionada
emenda na Constituicdo. Outros aspectos poderiam ser trazidos a baila para servirem de
contribui¢do na substancializag¢do deste trabalho, porém os aspectos por hora mencionados ja dao

conta de compreender alguns detalhes da vida politica do biografado.

4.3 O Parecer de Afonso Arinos

Na sessao de 29 de novembro de 1949, Raul Pilla sobe na tribuna da Camara Federal para
atacar o Relatorio do Dep. Afonso Arinos. No capitulo III, foi mencionada com destaque esta
questdo do relatério, como também o contra-relatorio apresentado pelo biografado. Ocorre que
este debate esta relacionado com o conjunto da Casa Legislativa, quando examina esta matéria. A
defesa de Raul Pilla, de que esta questdao deveria ser primordial, ndo surtiu efeito na Camara dos
Deputados, ficando a discussdo de forma secunddria. Ao ser votado na Comissao de Constitui¢ao
e Justiga, o Parecer do Dep. Afonso Arinos havia sido aprovado e foi remetido, como de praxe,
para o plenario, para que a Camara dos Deputados pudesse votar o mencionado Parecer. Se
aprovado, manter-se-ia o sistema presidencial, com o voto do Relator. Ao contrario, seria
apreciado o sistema parlamentar e, sua institui¢do no Pais. Por esta razdo, o autor da emenda que

seria votada ocupa a tribuna.

416 Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 165. Discurso de Raul Pilla na Tribuna da Cimara
Federal do dia 26 de agosto de 1946.
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Que se pode opor, Sr. Presidente, a reforma que preconizamos? Nada,
absolutamente nada; pelo menos nada de consistente. Repetem-se apenas
aquelas vagas e batidas objecdes, que ndo resistem ao conhecimento do sistema
e a analise dos fatos. Uma voz ndo houve, na Assembléia Constituinte € nesta
Céamara, que soasse para defender o sistema presidencial e apregoar-lhes as
exceléncias; houve-as, apenas, para tentar algumas restricdes ao sistema
parlamentar. E destas, quantas ja ndo se converteram? Quantos, que comegaram

combatendo do lado de 14, néo se acham hoje do lado de ca da palicada®'’?

Nesta altura, em que o projeto ¢ encaminhado para a discussdo ampla e definidora, o
biografado usa a estratégia de combater os presidencialistas e buscar agregar os defensores do
parlamentarismo. Sufoca nos argumentos aqueles que buscavam a manutencdo do sistema
instituido, pois ndo apresentaram solugdes razoaveis do ponto de vista do aprofundamento da
democracia, abrindo espacgo para Pilla avancar no seu convencimento ¢ na esperanga de lograr
€xito na provacao da dita emenda.

Faz um balanco do tamanho da bancada daqueles que defendiam o parlamentarismo, no
inicio da Assembléia Constituinte, € que neste momento eram muitos e significativos: “éramos
pouco mais de meia duzia. Uma centena e meia somos hoje”. Foi um trabalho consistente que o
biografado desenvolveu neste periodo, particularmente na Assembléia Constituinte de 1946.

Nesta mesma oportunidade, mais uma vez, questiona o Parecer de Afonso Arinos.

Quem ler o parecer, podera ficar impressionado, se ndo conhece a matéria.
Esvai-se, porém, a impressdo, mal a reflexdo e a critica comegam a exercer o
seu oficio. Nao ha advogado capaz de tornar boa uma causa ma; ha-os, sim,
capazes de bem vesti-la, ¢ apresenta-la. Mais ndo fez, e mais ndo podia fazer o
Sr. Afonso Arinos. E, porque mais ndo fez, nem mais podia fazer, quero eu
deixar-lhes aqui os nossos agradecimentos: o seu brilhante parecer foi a pedra
de tOﬂléle que aos mais duvidosos vem comprovar a exceléncia de nossa
causa’ .

7 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 221. Raul Pilla, discurso proferido na Tribuna da
Camara Federal, no dia 29 de novembro de 1949, por ocasido da discussdo do parecer de Afonso Arinos, sobre a
emenda de implantag@o do regime parlamentar no Brasil;

8 PILLA, 1980, p. 221
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Na seqiiéncia Raul Pilla cobra dos congressistas, que concordam em tese com o
parlamentarismo, mas que na pratica fugiam de fazer esta implementacao, o voto favoravel a dita
emenda. Foi uma espécie de cobranca de uma divida que estava pendente na tribuna do
Assembléia Constituinte: “desta contradi¢do padecemos e estamos morrendo. Morreremos
fatalmente, se ndo resolvermos jd e ja. Ndo se pode querer uma coisa e fazer a coisa oposta™".

Era a contradicdo que o Pilla ndo admitia entre os Deputados, pois considerava que este
tema era central e todos concordavam, mas estavam inseguros em fazer esta mudanga proposta.
Aconteceu que, ao avancar das discussdes, Pilla quase implorava aos deputados para que
votassem em novos rumos da historia brasileira, por um ato de coragem, sem medo de mudar. Era
um convite, era um desafio, era uma suplica que o defensor do parlamentarismo fazia aos seus
colegas.

Este tema sofre um detalhamento ainda maior, porém os aspectos ainda sdao extensos. Para
encerrar o seu discurso, Raul Pilla busca alertar os seus colegas deputados: “poderemos realizar
uma tal revolugdo e ndo o faremos ja, agora, enquanto é tempo? Pois seremos varridos pela
revolugdo cruenta que fatalmente vird, ser ndo mudarmos de rumo. E ninguém dira entdo que o

ndo tenhamos merecido™*°. Depois do Assembléia Constituinte néo ter aprovada a sua Emenda

n°4, Pilla permaneceu por longo periodo sem usar a Tribuna da Camara dos Deputados.

4.4 Falando da Tribuna: Temas Diversos

Sobre as revolugdes, as lembrancas de Raul Pilla ndo eram as melhores, pois condenava
terminantemente os tais regimes de exceg¢do, considerando-os um prejuizo inominavel para a
conquista da cidadania de um povo. Fez uma men¢ao em especifico ao Estado Novo, instituido a
partir de 1937, no Brasil. No dia 29 de outubro de 1952, em plena atividade politica, Raul Pilla
propoe, através de um discurso, que se comemore a queda do Estado Novo. Isto se devia ao fato
de que Getulio Vagas foi deposto no dia 29 de outubro de 1945. Tornou-se uma data que

demarcava a retomada democratica no Brasil.

1% Cf. Anais da Cimara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 221. Discurso do dia 29 de novembro de 1949.
420 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 221. Discurso do dia 29 de novembro de 1949.
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Homenageava principalmente aqueles que efetivamente participaram do processo de
restauragdo da democracia, e por conseqiiéncia das liberdades individuais e politicas. Raul Pilla
atribui esta tarefa de discussdo e influéncia politica nos negdcios das coisas publicas, como algo
fundamental e indispensavel para que a existéncia do Congresso fosse atuante e honrada. Mesmo
ndo tendo aprovado a sua emenda parlamentarista, apostava na funcdo do Congresso Nacional,
visando o didlogo com a sociedade e as transformagdes na mecanica da institui¢do politica no
Brasil. Voltando para os aspectos de criticas ao Estado Novo, Raul Pilla disse ndo visualizar
nenhum democrata dentro da Casa Legislativa que pudesse contrariar a homenagem que estava

mencionando, em favor daqueles que desbancaram o Getulio Vargas da cadeira presidencial.

O movimento de 29 de outubro foi, em verdade, um acontecimento necessario.
E, muito mais do que isto, foi um acontecimento feliz. Operou pacificamente

uma transformacao, que perigosamente se realiza sem perigosas convulsdes. Ja

se tem dito que o dificil ndo é estabelecer a ditadura; o dificil é sair dela**.

O objetivo desta intervengdo era explicar para os parlamentares que a democracia no
Brasil era fragil, pois os mecanismos para ensejar tais funcionamentos eram “paraliticos”.
Lembrar tal acontecimento tinha um sentido de prevenir. Pilla tinha consciéncia que no Brasil s6
um sistema parlamentar poderia garantir a estabilidade politica e que era necessario entdo, deixar
claro que este tema, embora votado, ainda ndo estava concluso e eqiiidistante de um novo debate.

Esta participagdo de Raul Pilla no plenério da Camara dos Deputados deu-se no inicio de
uma nova Legislatura. Este fato movia-o novamente, na busca de implementar esta discussdao
dentro do Legislativo Federal, conquistando cada vez mais parlamentares. Até que no dia 16 de
junho de 1953, depois de tramitada na Comissdo de Constitui¢do e Justica € novamente com 0
parecer contrario do Relator, que era ainda o Deputado Afonso Arinos, vai a plenario para ser
votada esta emenda. Raul Pilla ocupa novamente a tribuna para tranqiiilizar e solicitar o voto em

seu favor:

! Cf. Anais da Cimara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 243. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Camara dos
Deputados, no dia 29 de outubro de 1952, por ocasido do aniversario do fim da era Vargas.
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Na ha, portanto, por que temer a reforma. Nao ¢ uma tentativa que se faca sem
orientagdo, as cegas, apenas por tentar alguma coisa. Nao ha reforma mais bem
fundamentada que esta. Entretanto, alguns temem ou, quando menos, hesitam.
Raciocinam, como se toda a mutag@o fosse em si um mal, ou trouxesse consigo
perigos inevitaveis. Mas ha mudanga e mudanga. Ha a mudanca desejavel e ha
a mudanca condenavel. Ha a mudanca necessaria e a mudanca inutil e nociva. E
ha também a pior de todas as mudangas, a que se vai fazendo lentamente,
imperceptivelmente e s6 se nos manifesta tarde demais, quando a gangrena ja

tomou conta do Pais***.

Era um apelo que o Pilla fazia, especialmente para os parlamentares que ndo tinham
acompanhado a votacdo na outra legislatura. Confirmava a oportunidade de mudanga, de
transformagdes necessarias para a estrutura politica do pais. Chamou a atengdo dos deputados:
“nunca tanto como aqui, neste momento, o querer foi poder”. Mais uma vez derrotado.

No entanto, uma das mais marcantes manifestagdes do Raul Pilla no Camara dos
Deputados, na década de 50, ocorre na defesa do Impeachment do Presidente Gettlio Vargas.
Ataca o Presidente da Republica, pedindo a sua saida, pois atribui que, todos os males do
presidencialismo, foram sedimentados por Gettlio Vargas. Era uma questdo central na sua
interven¢do, mencionar que a crise era extremada e que s6 a saida de Vargas poderia resolver este

impasse.

Nao direi que ¢ grave a crise politica por que estamos passando, porque ¢
gravissima. No momento mesmo em que estou falando, ndo sei se ndo
estaremos ja ante o irremedidvel. Em jogo estdo as proprias instituicdes
democraticas, que tdo mal t€ém funcionado entre nos. Por esta crise, que antes se
diria, a dissolugio de uma nacionalidade, ha um responsavel méaximo. E o
homem que maior poder ja exerceu em toda a historia da patria, o homem que
tendo todo poder para fazer o bem, preferiu exercé-lo em beneficio exclusivo

das suas incomensuraveis ambigdes e langou o pais no caos*>.

Esta manifestagdo contribuia para aumentar a pressao sobre o governo de Vargas, em

1954, pois o entendimento de Raul Pilla era de que Getualio ndo tinha mais condi¢des de governar

22 Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 281. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Camara dos
Deputados, do dia 16 de junho de 1953, por ocasido da votagdo da emenda parlamentarista, outra vez.

#3 Tdem, p. 297. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Camara dos Deputados, do dia 23 de agosto de 1954, por
ocasido da defesa do impeachment de Getllio Vargas.
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o Pais, devido as suas caracteristicas de teimosia, insensibilidade e por conservar-se no cargo.
Compreende que a Camara dos Deputados tinha que exercer seu papel e declarar suspensas as
fungdes do presidente. Foi um momento forte da intervencao de Pilla na Camara, que coloca o
Presidente da Republica “num beco sem saida”. Até que no dia seguinte, Raul Pilla novamente

ocupa a Tribuna para fazer uma rapida manifestagdo, por ocasiao da morte de Getulio Vargas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, diante da morte, curvamo-nos respeitosamente,
todos, tantos os que acreditamos na sobrevivéncia da personalidade humana,
quanto os que supdem que tudo se aniquila com a desagregacdo da matéria.

Esta ¢ a minha postura ante o esquife do Sr. Getilio Vargas. Que a paz do

Senhor desca sobre sua alma**.

Este momento de comocdo no pais levou os admiradores de Getalio Vargas a se
manifestar com violéncia e como conseqiiéncia invadiram a sede do Partido Libertador, em Porto
Alegre, destruindo todos os documentos da memoria do PL. Atearam fogo nas sedes dos partidos
de oposi¢ao a Getalio Vargas. A policia ndo tomou iniciativa no sentido de conter as
manifestagdes ¢ o vandalismo. Porto Alegre foi aturdida por incéndios, brutalidades e
turbuléncias de toda ordem, que ocorreram sem intervencdes do corpo da seguranga publica®?.

Nestes aspectos das manifestacdes de Raul Pilla na tribuna da Camara Federal, esta a
visao do papel de um parlamentar e o dever publico de manifestar-se claramente sobre os
aspectos de seus posicionamentos para o pais, a fim de comprovar lisura nas praticas politicas e

principalmente de ouvir e ndo se emudecer.

Ocasides ha, porém, que ainda num deserto, onde somente as pedras poderiam
ouvir, ¢ necessario falar, clamar e conclamar. Ninguém houve, ninguém quer
ouvir? Pois € preciso bradar, Sr. Presidente, para que um Pais de surdos néo se
transmude num Pais de surdos-mudos]...]. Ndo falo por falar, falo por dever;
falo para que ndo digam que ndo ouviram, porque ndao houve quem falasse; falo

44 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 300. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Camara dos
Deputados, no dia 24 de agosto de 1954, em fun¢do da morte do Presidente Getulio Vargas.
3SA, 1973, p. 143.
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sobretudo, para ficar em paz com a minha consciéncia, a que sempre obedeci e
426

a que hoje, mais do que nunca, devo obedecer™".

Esta manifestagdo de Raul Pilla na tribuna no Congresso tinha por objetivo defender os
direitos constitucionais que cercavam os parlamentares. Era uma defesa ao Deputado Carlos
Lacerda, que havia recebido uma ameaca de morte, devido as criticas que fizera ao governo.
Ainda havia uma solicitagdo do partido do governo, de que o Congresso permitisse que o
supracitado deputado fosse processado por calinia e difamacdo na justica comum. Pilla estd
defendendo o direito do parlamentar falar, o mesmo est4, sobretudo, protegido pela Constituigao.
Se este direito ndo fosse assegurado ao deputado opositor, a nenhum deputado seria licito
reivindicar e, portanto, o parlamento brasileiro estaria descaracterizado dos seus direitos
fundamentais. O de falar.

E justo mencionar que Pilla foi critico dos governos, principalmente ao governo de

Juscelino. Foi opositor da construgdo de Brasilia, escrevendo um estudo®’

no qual menciona os
problemas que iriam advir desta constru¢do. Dentro desta questdo, pronunciou-se também
contrario a constru¢do da Universidade Federal de Brasilia, apresentando através de um discurso
na Tribuna da Camara, as razdes que o levavam a este entendimento. Embora admitisse que era
um projeto importante para vida académica brasileira, porém a questdo colocada era da
localizagdao de tal institui¢do e naquele tempo. Por que Brasilia? Ensejando em 1960, uma

manifestagdo quanto a esta construgao.

Havera, pois, necessidade de uma universidade em Brasilia? Contesto,
formalmente, que haja tal necessidade. S6 pelo fato de ser Capital, Brasilia ndo
requer uma universidade. O conceito de capital ¢ muito outro, muito diverso:
Capital ¢ apenas o centro politico e administrativo do Pais. Para que este centro
funcione, e funcione efetivamente, ndo se faz mister uma universidade nele]...].
Portanto, a argumentacdo vem a confirmar o que diziam os adversarios da

426 Idem, p. 351. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Camara dos Deputados, no dia 14 de maio de 1957, numa
critica ao sistema presidencial. Raul Pilla esta prevendo que a democracia vai tornar-se aos poucos insustentavel, em
fungdo das praticas politicas que estavam sendo adotadas no pais. A critica acalorada ao Governo de Juscelino
Kubitschek.

#7 Cf. NUPERGS. Arq. 002. Sustenta que era inaceitavel a construcio de Brasilia, visto o dispéndio de recursos para
viabilizar tal feito.
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fundagdo de Brasilia, que ndo seria verdadeiramente capital e ndo sera, pelo

menos por muitos anos, porque estd isolada no planalto**®.

A preocupagdo sobre esta questdo ¢ justificada, pois acredita que necessaria se fazia a
organiza¢do do ensino primario e secundario. Posteriormente se implantaria uma universidade
federal. Pois alguns deputados haviam justificado a sua preocupacgdo em fun¢do de um local para
seus filhos estudarem. Isto €, ao permanecerem durante o ano inteiro, suas familias também iriam
residir em Brasilia, situagdo que denotava a necessidade de criagdo da mencionada universidade.

Aspecto duramente criticado por Raul Pilla.

4.5 A Implantaciao do Regime Parlamentarista no Brasil

Havia dois grandes sonhos que Raul Pilla alimentara durante sua vida. Um de carater
pessoal, no campo afetivo, que era encontrar Esther Olinto. Isto j& havia se realizado e neste
momento, no inicio da década de 60, o seu amor ja morava também em Brasilia. Sonho realizado.
O outro e ndo menos importante, foi uma das motivagdes da sua vida publica e estava relacionado
com a implantacdo do parlamentarismo no Brasil. Por duas vezes, apresentou a Emenda que
alterava a Constituicdo e, nestas duas vezes, foi rejeitada. Entretanto, o contexto politico que
levou a rentincia do Presidente Janio Quadros, em 1961, elevou a tensdo das posi¢des politicas.
Mas o que de importante se deve destacar é que a oposi¢do a Jango, que era o vice-presidente de
Janio Quadros, tinha preocupagdo com uma espécie de esquerdismo irresponsavel, do chamado
trabalhismo brasileiro, capitaneado no Rio Grande do Sul, pelo Governador Leonel Brizola,
alcangando grande forca simbolica com a morte de Gettlio Vargas.

Foi construida no Congresso Nacional, como saida para a crise politica que impedia a
posse de Jango como Presidente da Republica(Joao Belchior Goulart), a aprovagdo de uma
Emenda Constitucional, que ha muito havia sido demarcada por Raul Pilla e seus colegas do

Partido Libertador: a emenda parlamentarista (também chamada de Emenda Pilla). Era um

% Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 420. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Cimara
Federal, na sessdo do dia 21 de outubro de 1960, por ocasido de uma discussdo sobre a Universidade Federal do
Brasil.
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objetivo da vida politica de Raul que estava sendo alcancado. O contexto no qual estd sendo

construida esta saida era da aprovacdo de forma urgentissima a dita emenda. Pilla foi consultado

sobre seu possivel apoio e para tal, manifestou-se na tribuna da Camara dos Deputados,

apresentando preocupagdes sobre a aprovacao, pois visualizava que a busca de saidas para a crise

era um dos limitadores, fazendo a seguinte intervencgao.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, dada a gravidade da hora preferi escrever, como
faco habitualmente, o meu discurso, para o que eu aqui dissesse tivesse toda a
precisdo e concisdo possivel. Se eu fosse apenas um doutrinador do
parlamentarismo, votaria neste momento contra a Emenda a Constituicdo que
institui o sistema e ja se achava em curso na Camara dos Deputados dois meses

antes de manifestar-se a atual gravissima crise politica®.

Pilla havia apresentado a emenda parlamentarista pela terceira vez na Camara Federal.

Nas duas primeiras foi derrotado na intengdo de ver o sistema parlamentar funcionando no Pais.

No entanto, sob outro contexto solicitaram que Raul manifestasse apoio a implementa¢do do

parlamentarismo naquele quadro de crise.

Sr. Presidente, votaria contra o sistema de Governo que tenho defendido
durante toda a minha ja longa vida publica, votaria contra ele porque, apds
setenta anos de deformagdo presidencialista, seria submeté-lo a uma rude e
perigosa prova, institui-lo na presente situacdo. Mas, além de propugnador do
parlamentarismo, sou cidaddo brasileiro]...]. Sendo para mim um instrumento,
nada mais do que um grande instrumento, ¢ ndo por um ideal abstrato, faltaria
eu a meu dever de cidaddo se hesitasse em sotopor o sistema parlamentar ao
supremo interesse da paz e de trangqiiilidade do Pais. Voto a favor da Emenda
Parlamentarista, embora, como propugnador do sistema, pudesse ser grande
contradicdo votar contra ela nesta oportunidade; voto a favor Sr. Presidente,
porque desnatural seria sacrificar o fim que € o bem comum, ao instrumento,

que é por natureza secundario®’.

4% Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 437. Discurso de Raul Pilla no plenario da Camara
Federal, do dia 1° de setembro de 1961, por ocasido da rentincia de Janio Quadros ¢ a posse de Jodo Goulart. Foi
aprovada a Emenda que criava o regime politico parlamentarista no Brasil.

BOPILLA, 1980, p. 437.
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Raul Pilla justificou o porqué de ter votado a favor da implantacdo do parlamentarismo,
criando as condi¢des politicas para que Jango pudesse assumir o comando do pais. Tancredo
Neves, entdo Deputado, assumiu a funcdo de Primeiro Ministro e organizaram, através do
Congresso Nacional, um governo de gabinete, conforme previra a lei que criou o sistema regime
parlamentar. Menos de um ano depois, porém, Tancredo Neves renuncia o cargo de Primeiro
Ministro, devido as dificuldades de conciliagdo entre suas fungdes ¢ as do Presidente Jodo
Goulart. Este nao admitia que o parlamentarismo tivesse sido feito no Brasil, sob medida para seu
governo. Criou todas as dificuldades possiveis, a fim de ndo permitir que o Primeiro Ministro
pudesse dar cabo as tarefas que lhe competiam. Na seqiiéncia, Raul Pilla manifestou-se
preocupado com os destinos do parlamentarismo, pois acusa a existéncia de uma conspiragdo que
visava impedir o funcionamento do sistema parlamentar, que tinha como mentor o Presidente da
Republica. Com a renuncia de Tancredo Neves, Raul Pilla vai novamente a tribuna alertar de que
previra com bastante antecedéncia o que estava acontecendo. Esta solucdo que havia sido
construida para resolver o impasse da posse do vice-presidente, ndo passava de um jogo de cena
que nao poderia se sustentar na vida, pois além de tudo, poderia sepultar definitivamente um
projeto da grandeza do parlamentarismo. A situacdo novamente se agravava, colocando um
impasse entre a Camara dos Deputados e o Gabinete da Presidéncia da Republica. Pilla chamava-
os de conspiradores contra o sistema, pois ndo havia mais condi¢des politicas de montar um novo

gabinete. Quinze meses depois de implantado, caiu o sistema parlamentar.

Mas aqui estamos diante de uma conspiragdo que também denunciei desde os
primeiros dias do novo regime. A respeito desta conspira¢do ndo podia haver
davida, uma vez que, no momento mesmo que assumia 0 Compromisso, o Sr.
Presidente da Republica punha em duvida a sinceridade com que aceitava a
composi¢do, reclamando naquele momento mesmo o plebiscito, o qual,
realizado nas condigdes por S. Exa. Desejadas, comecaria por ser uma violagado
do Ato Adicional. E, dai por diante, nunca cessou de desenvolver-se sua agao,

ora mais ou menos clara, ora sub-repticia®'.

Indignado com os encaminhamentos que estavam sendo feitos para desestabilizar o

sistema parlamentar, Raul Pilla mais vez vai a tribuna denunciar questdes que envolviam a

1 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 448. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Cimara
Federal, no dia 12 de julho de 1962, por ocasido das dificuldades de implementagdo de um novo gabinete
parlamentar. O titulo de seu pronunciamento era “uma conspiragao”.
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extirpagdo do novo sistema. Este pronunciamento demarcava que o maior defensor do sistema

parlamentar, ndo estava mais crendo na sua existéncia, a partir das manobras realizadas pelo

governo para declarar o

A existéncia do

seu fim.

Estamos, assim, representando ou ajudando a representar uma farsa em que uns
sdo atores, outros simples comparsas, mas que terminara num tremendo
desastre para a Nacgdo brasileira. Parlamentarismo em mao de caudilho ndo
poderia deixar de ser farsa, como farsa ¢ a simples democracia no infeliz
continente latino-americano. Previ-o Sr. Presidente, no discurso que, nesta
mesma sala, proferi, encaminhando a votagdo do infeliz substitutivo 8 Emenda
Parlamentarista. Previ-o, mas aceitando o sacrificio que, nds, parlamentaristas,

faziamos pela pacificagdo da familia brasileira*”.

parlamentarismo no Brasil ficou inviabilizada, técnica e politicamente.

Embora estivesse na Constituicdo brasileira, ainda assim era necessario que os homens

estivessem convencidos de que esta alternativa era capaz de manter o Brasil num percurso de

avang¢o nos rumos demo

craticos. Depois de quinze meses o regime foi extinto.

Em seguida, Raul Pilla faz uma adverténcia ao Congresso Nacional, destacando que as

dificuldades piores ainda estavam por vir, se aquele comportamento do governo e dos

parlamentares nao se alterasse. Retomo aspectos mencionados no cap.l.

Sr. Presidente, chegado ao fim de uma carreira, que o é também de uma
existéncia, triste, melancolica, acabrunhador é o espetaculo que me oferece a
nossa vida publica. Eu também, como em certa ocasidao o velho Fausto,
alimentei um grande e velho sonho. Sonhei em minha adolescéncia, continuei
sonhando anos a fio, parece que ainda continuo sonhando, ver o Brasil e, com
ele, toda a América, que me parecia o continente da fraternidade, transformado
naquele pais ideal, dos devaneios do sabio que se deixou tentar pelo diabo, para,
finalmente, libertar-se dele. Mas, Sr. Presidente, se ainda creio, ja comecei a
descrer. O belo e antigo sonho se esta dissipando, em face da triste realidade
nacional[...]*.

#2 Cf. Anais da Cimara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 462. Discurso de Raul Pilla na tribuna da Camara dos
Deputados, no dia 28 de novembro de 1962, cujo titulo era A farsa do parlamentarismo.
3 Idem, p. 482. Discurso proferido na sessdo de 21 de agosto de 1963, na Camara dos Deputados. (ja citada na

pagina 20, intencionalmente)
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Raul Pilla estd destacando as preocupacdes o lhe afetam e de alguma forma, comeca a
retirar-se da vida publica por ndo ter alcancado o objetivo politico de sua vida: implantar um
sistema parlamentarista no Brasil. Ataca o caudilhismo de Joao Goulart, chamando-o de uma
desgracga para a vida publica e apresenta a fragilidade dos partidos politicos que nao sdo movidos
por principios, mas por interesses. Destaca que a reforma politica seria um item que deveria
ocupar as paginas do Camara Federal, com objetivo de fortalecer os partidos, dando-lhes
condi¢des de influenciar no funcionamento e na dindmica politica do Brasil. O discurso
pronunciado acima foi o ultimo feito no Congresso antes do golpe militar, ou golpe na

democracia. Encerra esta fase fazendo as seguintes consideragoes:

Al esta, apenas ¢ mal esbocada, a situagdo diante da qual se encontram os
partidos, que deveriam dar vida a orientagdo a esta, ndo se diga, democracia.
Diante dela se encontram também todas as classes e todas as institui¢es, mas
aos partidos, por sua propria natureza e fungdo, ¢ que especialmente cabe o
dever de considerar e reagir. Eu suponho, porém, e temo, que cles continuaro
absorvidos em seu jogo politico, se politico se pode chamar sem menoscabo da

palavra**,

Até que no final de margo de 1964, o Presidente Jodo Goulart ¢ deposto e o Brasil
mergulha numa grave crise politica institucional, situacdo que leva ao golpe de Estado pelos
militares brasileiros. Num primeiro momento, Raul Pilla apoiou a “revolucio de 647,
posteriormente mudou de opinido. Quando saiu da Camara Federal, ainda publicou um livro, cujo
titulo era: “A Revolug¢do Julgada”. Fez um apanhado de suas manifestagdes por ocasido deste
periodo de excegdo que se instalou novamente no Brasil. Tornou-se opositor do golpe militar,
quando vislumbrou que o rumo seria muito pior do que se podia imaginar, € num discurso de 11

de junho de 1964, assim se pronunciou:

Vou concluir, Sr. Presidente. Por mais suspeito que eu possa parecer por meus
antigos e arraigados compromissos com as idéias, ndo vejo nenhuma contra-
indicagdo a imediata realizagdo da reforma parlamentarista. Ja fui um
entusiasta, embora comedido por temperamento. Mas hoje, Sr. Presidente,
quando, com verdadeiro desencanto, me estou preparando para deixar a vida

% Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 482. Discurso de Raul Pilla do dia 21 de agosto de
1963. Titulo: “Uma adverténcia”.
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publica, a isto levado, mais do que pela idade, ja provecta, pelo espetaculo de
inconsciéncia democratica que se me oferece quando se procura suprimir a
possibilidade de verdadeiros partidos ideoldgicos, para s6 admitir a existéncia
de duas ou trés grandes, mas simples organizacdes eleitorais[...] o
estabelecimento do sistema parlamentar de governo: este é o caminho]...]*”.

Na seqiiéncia houve varias manifestagdes de Raul Pilla, no sentido de propor a reforma
parlamentarista para o governo que estava se instalando. No entanto, cada vez mais o
presidencialismo tornava-se um superpresidencialismo. O biografado cala-se, quando percebe
que nao teria condigdes de apresentar o seu protejo de um sistema parlamentar para o Brasil. Ao
longo de sua trajetéria na Camara dos Deputados, quando percebia a minima possibilidade de
implantar o novo sistema, 1a estava o lider libertador reapresentando sua emenda. Na fase final de
sua presenca na Camara, alguns adversarios haviam se tornado aliados do projeto dos
Libertadores, que era a questdo do novo sistema, como alternativa para o regime militar. E o que
decorre da posicao do Deputado Afonso Arinos que se tornou amigo de Raul Pilla e defensor do

sistema parlamentar, passando a defendé-lo.

4.6 Um Duro Golpe

Em 1964, além de perder o insipiente sistema parlamentar®’® que estava “engatinhando”,
Raul Pilla tem uma outra grande perda em sua vida: a sua amada Esther, com uma saude
fragilizada, veio falecer no final de 1964. Foi sepultada junto de seus pais, no Rio de Janeiro.
Mais uma vez, o velho maragato caminhava so, separado do grande amor de sua vida, agora por
uma circunstancia irreversivel. Raul, impossibilitado de propor grandes mudangas, cala-se e vé a

democracia que tanto havia defendido, ser tirada a for¢a do povo brasileiro.

3 PILLA, 1980, p. 491.

% REALE, Miguel. Parlamentarismo Brasileiro. Sio Paulo. SP: Saraiva, 1962. O Jurista Miguel Reale escreve
esta obra mostrando os limites do referendo, demonstrando que o regime parlamentar criava todas as condigdes de
equilibrio entre os poderes da Republica Federativa do Brasil. Demonstrava que o parlamentarismo estava associado
a maturidade politica do Brasil. Condena frontalmente o regime presidencial, por compreender que o presidente da
republica pode colocar o Pais a mercé de suas vontades. Ao contrario, ocorreria com o parlamentarismo.



236

O Partido Libertador que também era a grande conquista dos maragatos do Rio Grande do
Sul, junto com os demais partidos, foi declarado extinto pelos militares em 1965. Era a desgraca
no seu quadro mais terrivel, o fim de uma vida publica devotada as instituicdes democraticas.
Depois da morte de Esther e da extingdo do PL, Raul Pilla anuncia, na tribuna da Camara dos
Deputados, o fim de sua carreira politica.

Defensor de idéias conseguiu formar uma imagem de si proprio que fez questdo de citar

ao fim de sua vida publica.

O meu caso, porém, ¢ diferente. Nao sou politico por gosto da atividade
politica, sendo pela alta compreensdo, que sempre tive do dever civico. A
minha tendéncia natural era antes para o ensino, talvez para a pesquisa. Mas,
convencido, desde a adolescéncia, de que a vida publica andava pouco
satisfatoriamente neste Pais, e que tal de devia ao sistema de governo instituido
pela republica — o malfadado sistema presidencial - fui, natural e
irresistivelmente, levado ao seio do Partido Federalista do Rio Grande do Sul,
que, logo nos primeiros anos do novo regime, desfraldara a bandeira da

republica parlamentar e federativa e por ela lutar em sangrenta e herdica luta de

trés anos, levando-a até o Estado do Parana®’.

E uma retomada que o lider, agora do ex-Partido Libertador, faz no Camara dos
Deputados, como uma autobiografia de sua trajetoria politica. Enfatiza que sua entrada no Partido
Federalista foi por principios e ndo por interesses pessoais. Visualizava no Partido Federalista
mais do que um partido politico: “muito mais que uma organizagdo eleitoral, o partido politico é,
para mim, comunhdo de ideais”*®. Justifica que sua militdncia politica teve o traco fundamental
da comunhdo de ideais: “Alistei-me, pois, no Partido Federalista, que, além de ideais que eu
alimentava, me oferecia também, o exemplo de abnegacdo e no sacrificio no sustentd-los™”.

Assegurou a importancia da fidelidade partidaria com vinculo direto aos principios
politicos que cada partido adota, os quais sdao principios dos individuos em si, coletivamente.
Portanto, manter-se no mesmo partido era, na sua manifestagdo, a efetivagdo dos principios

pessoais na organizacao partidaria. Neste sentido, os principios estariam irretocaveis no contexto

politico, pelo menos enquanto partido.

7 Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 526. Discurso de Raul Pilla da tribuna da Camara dos
Deputados, do dia 23 de margo de 1966. Neste discurso Raul Pilla busca explicagdo as razdes da renuncia de seu
mandato de Deputado Federal.

B8 PILLA, 1980, p. 526

9 1dem;
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E, se, em 1928, o Partido Federalista deu lugar ao Partido Libertador, eu ndo
mudei de Partido, porque nada mais era o Libertador sendo a proje¢ado histdrica
do herdico e historico Partido Federalista, que assim se renovava e ampliava.
Posso, pois, dizer que, ao longo de mais de meio século de vida publica, nunca
mudei de partido, porque, tanto eu, como ele, nos mantivemos fi¢is aos mesmos
ideais, cada vez mais vivo na consciéncia de todos. Poderia eu mudar agora,
depois de mais de meio século de lutas? E mudar como? E mudar para onde? E
mudar para qué**®?

Pilla ndo se conformava com a extingdo dos partidos politicos, empregada pela ditadura
militar. Afirmava que se as relagdes partidarias sd3o meras organiza¢des formais, o resultado
imediato seria a esbulho dos compromissos politicos pelos seus representantes publicos. A este
processo que fora criado para dar guarida a ditadura, Pilla chamou de concepc¢do puramente
mecanica da democracia. Estd criticando a criagdo da ARENA e do MDB. Também com os
militares, retomou-se o sistema presidencial com toda a forga, obrigando Raul Pilla a manifestar-
se contra esta consagracao do modelo politico no Brasil. Destacava que ainda mantinha esperanga

de um dia o Brasil alcancar uma verdadeira democracia, porém, ndo naquele momento.

Mas a minha idade provecta ja ndo me permite esperar por esta nova era. Estou
com a minha ja longa carreira politica naturalmente encerrada. Definitivo ¢ o
ostracismo que agora comega e eu ndo devo e nem posso evita-lo”**".

4.7 O Ultimo Pronunciamento

Antecede a rentincia do mandato politico um pronunciamento de Raul Pilla, cujo titulo era

. ~ 442 I L
“Retirada que ndo é fuga, mas protesto”,”” em que faz uma critica aguda contra a organizac¢do

do Estado pelos militares.

#9 Cf. Anais da Cimara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 526.
“LPILLA, 1980, p. 526
2 Idem
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Diante desta situacdo, a que ndés ndo podemos contrapor, porque somos um
poder desarmado, isto é, um poder sem poder, eu ndo me conformo ¢ fago a
Ginica coisa a meu alcance: retiro-me da triste cena™*.

Esta era uma decisdao que vinha sendo maturada por Raul Pilla e anunciada como forma de
pressdo, ao visualizar que o sistema parlamentar poderia ser a grande saida para uma democracia
brasileira equilibrada. Todavia, ao perceber que sua voz ndo tinha eco no governo militar, passou
entdo a enfrentd-los através de suas manifestacdes publicas. Apontando uma espécie de caminho
por onde a “revolugdo’ deveria ter trilhado e nao trilhou. Mas neste momento em que os canais
democraticos estavam interrompidos € a submissdo do Congresso Nacional era visivel, como
também a impossibilidade de fortalecimento dos partidos politicos, a questao se complicava ainda

mais.

A revolugdo (uso a expressdo apenas por falar impessoalmente), em vez de
reformar o regime, veio agrava-lo enormemente, com o seu discricionarismo, ja
estabelecendo-o nos costumes, ja instituindo-o nas leis, com suas emendas da
Constitui¢do. O que ela nos trouxe e esta querendo impor ao Pais ¢ um
superpresidencialismo, isto ¢, a agravacdo de todos os males que, como
derradeiro e desesperado recurso, a provocaram. E uma revolugdo as avessas,
que se desenvolve e perfaz contra si mesma. Este foi o erro maximo da
Revolugdo. Erro tamanho e tdo evidente, Sr. Presidente, que quase se diria um
crime, crime perpetrado sob a fascinagdo do poder pessoal, que domina quantos
deles se aproximam™**,

Era o inconformismo de um politico que havia lutado por muitos anos na busca de
implementagdo de um sistema, que teoricamente aprofundava a democracia no Brasil. Ao
visualizar esta impossibilidade conjuntural, pois a democracia estava completamente destrogada,
esbulhada e enchocalhada, retirou-se do parlamento.

A ultima parte do discurso ¢ importante para compreender com mais nitidez a posi¢ao de
Raul Pilla frente ao golpe militar de 1964. Quando o apoiou o golpe ndo previu as dificuldades

que adviriam deste processo. Ao perceber o tamanho do prejuizo politico em que o Brasil havia

443 14
Ibidem

#4 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 546. Ultimo discurso de Raul Pilla na Camara

Federal. Dia 31 de agosto de 1966, por ocasido de sua renuncia ao mandato de Deputado Federal.
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se metido, colocou-se contrariamente aquilo que estava sendo imposto no cendrio politico
brasileiro: o regime militar ou, definido como superpresidencialismo.

Considera o regime militar no Brasil, naquele momento, um desatino ¢ uma calamidade.
Ter derrubado o populismo era um ato de grande importancia para o Brasil, mas ter instaurado
um regime autoritdrio era muito pior, pois as conseqiiéncias seriam grandes, quando a democracia

foi sufocada, e por conseqiiéncia a sociedade desprotegida.

A despedida

Creio, Sr. Presidente, haver cumprido o que prometi. Retiro-me da vida publica
combatendo. Analisei os erros e malogros da Revolucdo. Fi-lo talvez com
paixdo — a paixdo do patriotismo decepcionado - mas também com a isencdo
que somente um revolucionario como eu pode ter.

Chegado ¢ o momento da despedida. Nada mais poderia justificar a minha
presenga nesta Casa, onde, veterano ja de tantas lutas civicas, militei vinte anos
a fio. Devo, porém, dar o meu depoimento sobre ela. Se muitos tém sido os seus
erros, se muitos sdo os seus pecados — erros e pecados que apenas refletem as
insuficiéncias nacionais - posso afirmar que € ainda o Congresso o que de
melhor apresenta a nossa vida publica. Nele conheci grandes e nobres espiritos
de que guardo uma edificante lembranca e, ainda na generalidade dos seus
membros, sempre encontrei receptividade para os altos ideais. Conquanto
abafado, paralisado, humilhado pelo Poder dos poderes, ¢ ele a grande caixa de
ressonancia na qual chegam e tomam voz as aspiragdes nacionais. Oxala ndo o

esquegam nunca mais os cidaddos desta malfadada Reptblica*®.

Foi o fim de uma vida publica devotada ao seu partido e a causa parlamentarista, como
um sistema que poderia dar ao Brasil condi¢des politicas para alcangar o desenvolvimento
sustentavel e soberano. Raul Pilla retirou-se do Camara Federal com esta critica importante
contra o regime militar, porém ndo pode impedir que o processo que estava em curso no pais

fosse suspenso™*’.

5 Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 546.

#¢ Raul Pilla deixou registrado em 1967, o seu ultimo trabalho escrito. O livro, cujo titulo a Revolugdo Julgada: a
Crise Institucional. Reuniu os discursos proferidos na tribuna do Congresso Nacional a partir de 21 de agosto de
1963, até o ultimo, no dia de sua despedida: 21 de agosto de 1966. A dedicatoria do livro carrega o seguinte
conteudo: “a memoria de minha esposa, inspira¢do de minha vida”. Era a sintese que fazia no seu ultimo trabalho,
sobre si mesmo.
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4.8 Retirada Definitiva

Raul Pilla voltou para Porto Alegre, de onde ndo sairia mais. Agora sem ter alcangado os

seus grandes objetivos da vida, particularmente os aspectos vinculados a sua vida politica. O

parlamentarismo havia se tornado uma idéia que teria passado pelo Congresso Nacional brasileiro

durante vinte anos. Com o regime militar, ficou mais distante este projeto.

A partir de 1966, Raul Pilla morou na Rua Santo Antonio, esquina com a Av.

Independéncia, no prédio que havia sido construido na década de 50 pela familia Pilla. Nao mais

escreveu para jornais, exceto em ocasides especificas até a publicacdo do ALS, pois considerava a

censura um crime contra a liberdade dos individuos. Ocupou-se com pequenos prazeres de sua

vida, vinculado ao mundo das artes, como nos relata o seu amigo, Mem de Sa.

Podia parecer frio, distante ¢ indiferente. E invariavelmente sobrepunha a razao
ao coragdo. Quem o conheceu de perto sabe, porém, que todas as manhas, na
sacada de seu apartamento, chamava os passaros para dar-lhes de comer na
palma da mdo. E que se extasiava com a musica, especialmente a lirica. E com

a poesia. Conhecia e amava tio profundamente Camdes**’.

Morava s6 e com alguma freqiiéncia velhos correligionarios faziam visitas, como também

seus sobrinhos. Nao teve filhos, tendo que suportar a solidao de uma velhice, decepcionado com

os rumos da politica brasileira. Até que em 1973, contraiu uma infec¢@o respiratoria, dando fim a

sua vida, mais precisamente no dia 7 de junho de 1973.

Tio Raul tinha uma enfermeira que cuidava dele a noite. Ela ndo percebeu que
ele estava com muita febre e caiu da cama, na madrugada. Quando ela o achou
estava com muito frio. Imediatamente foi levado para o hospital Fémina, na Av.
Independéncia néo resistiu a infec¢do pulmonar. Quando cheguei ao hospital de
manha, eu era Uinica pessoa da familia que entrei para visita-lo. Ele olhou-me,

. . . . 448
como se estivesse se despedindo e faleceu. Foi na minha presenga™.

7SA, 1973, p. 145.

8 Depoimento de Ruthe Pilla, conforme entrevista ja mencionada;
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A morte de Raul Pilla repercutiu por todo o Pais, sendo destacada pelos grandes jornais de
circulagdo nacional, como também os jornais locais: “Jornal do Brasil”, “Correio do Povo”,
“Diario de Noticias”, “O Estado de Sao Paulo”, “O Globo”, “O Diario de Pernambuco”, entre
outras dezenas de orgdos de impressa registraram com destaque a figura do médico, jornalista e
politico Raul Pilla. Deixou para a sociedade brasileira a convicgdo de que o sistema parlamentar
poderia se tornar a grande conquista do século XX.

Raul Pilla foi enterrado no cemitério Sao Miguel e Almas de Porto Alegre, no timulo da
familia. Novamente separado de sua amada Esther, para sempre. Na ladpide de sua catacumba

O ’ . . . 99449
consta uma espécie de sintese de sua vida: “Semper Fidelis™"" .

4.9 O Sistema Parlamentar nao Morreu

Esta discussado retornou ao Congresso Nacional do Brasil com a Constituigao de 1988. Por
incrivel que parega, o Relator do projeto que fazia constar na nova Constituicao era o Deputado
Afonso Arinos, agora com idade avancada, colocava-se como o grande defensor do sistema
parlamentar. O Senador Pedro Simon, do Rio Grande do Sul, ao se manifestar sobre esta questio
posicionou-se a favor do parlamentarismo, destacando que este sistema poderia enobrecer a
politica brasileira, criando condi¢des de ser estabelecido um equilibrio. Menciona, que a idéia
parlamentarista era muito forte na Assembléia Constituinte de 1988, porém aos poucos foi se
esvaziando. Defendeu na ocasido, que a discussdo do sistema politico era o eixo fundamental nas

defini¢des dos rumos do pais para as proximas décadas.

Imagindvamos que esta tese seria decidida na Assembléia Nacional
Constituinte, onde todas as pesquisas feitas entre os parlamentares
demonstravam que a imensa maioria de senadores e deputados era

9 Expressdo usada pelo amigo Mem de S4, antes de seu falecimento. Ainda ¢ importante destacar na tltima
entrevista de Raul Pilla para a “A Folha de Sio Paulo”, os seguintes elementos sobre o fim da ditadura militar: “£
claro que a mocidade, especialmente a mocidade universitaria, caberd um importante papel, como tem ocorrido, em
todas as grandes reformas politicas e sociais. O seu idealismo, o seu entusiasmo, o seu impulso sdo indispensaveis.
Mas grandes obras exigem, também, experiéncia e reflexdo, e estas ndo sdo apandgios da mocidade. E necessdria a
mocidade, mas ndo sé a mocidade”;
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absolutamente favoravel a adocdo do parlamentarismo. Pesquisa feita entre
parlamentares das Assembléias Legislativas dava o mesmo resultado.
Surpreendentemente, com o decorrer do tempo, aquelas mesmas pesquisas que
mostravam a imensa maioria favoravel ao parlamentarismo, no Congresso
Brasileiro, terminaram por fazer com que vencesse a emenda que derrubou o
parlamentarismo no Plenario do Congresso Nacional*™.

Com a derrota do parlamentarismo no decorrer da Constituinte de 1988, atribuida por
Pedro Simon a importantes setores da sociedade, que se manifestaram claramente a favor do
presidencialismo, especialmente aqueles partidos que visualizavam no horizonte politico a
possibilidade de chegar até ao cargo de presidente. Cita a grande imprensa, a CNBB
(Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil), a CUT, a FIESP, os Partidos Politicos (PT, PCB,
PC do B, PDT, parte do PMDB) e outros. Numa manobra dos parlamentaristas no Congresso, foi
possivel encaminhar esta matéria do parlamentarismo para um plebiscito, ocorrido em 1993.
Transcorrido o plebiscito e mais uma vez o sistema presidencial sai vitorioso no Brasil.

Nos dias de hoje, ainda hd aqueles que compreendem a importancia do sistema
parlamentar para o desenvolvimento politico do Brasil. Em tese ele ¢ aceito, mas na pratica em
que foram estruturadas as instituigdes publicas, parece que cada vez mais tem aumentado a
distancia entre o sonho dos defensores do parlamentarismo e a vida do dia-dia. Lembra-nos Paulo
Brossard que, com a derrota do parlamentarismo, cada vez mais lhe parece um trago do carater
nacional, ndo apostar na autonomia, na soberania e independéncia de decisdes, dando a entender
que o Brasil ndo tem preparo politico par exercer o sistema parlamentar®'. Brossard que era
amigo pessoal de Raul Pilla, membro do Partido Libertador e defensor do sistema parlamentar,
destaca que na ocasido em que assumiu a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, aconteceu

algo inédito: coordenar o plebiscito que faria opgao pelo sistema de governo.

A rigor, o presidencialismo, que venceu com cerca de 69% dos votos validos,
correu o risco de também de ndo comemorar muita coisa [...]. Perto de 40% do

% SIMON, Pedro. O Parlamentarismo. Brasilia: Congresso Nacional, 1992. p. 5.

®TWALLS, 2004, p. 529. “Essa indoléncia, essa preguica para o pensamento, para a reflexdo, e a0 mesmo tempo
essa disponibilidade para qualquer coisa, desde que haja alguém com poder fazendo o jogo para deixar passar, isso ai
me parece um trago do carater nacional. De modo que, como um movimento de idéias, eu acho dificil chegarmos ao
parlamentarismo”.
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Brasil esteve absolutamente ausente ou desinteressado das duas questdes que o
452

plebiscito levantava™-,

A partir de 1995, mais uma vez foi criada no Congresso Nacional uma Comissdo Especial
destinada a proferir parecer a proposta de Emenda a Constituigdo n°. 20-A de 1995, que
estabelece o parlamentarismo como sistema de governo no Brasil. No Rio Grande do Sul existe
um grupo que se reune mensalmente para tratar das discussdes sobre esta matéria, buscando
recolocar na pauta nacional o tema do parlamentarismo. Tal movimento tem como Presidente de
Honra o Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal-STF, Paulo Brossard de Souza Pinto.
Entretanto, os trabalhos correntes estio a cargo de Nelson da Fonte Pilla*”, que participa de
debates, palestras nas universidades, na sociedade civil, buscando esclarecer a importancia do
sistema parlamentar e pautar novamente este debate na Camara dos deputados, visto que a
referida Emenda a Constitui¢do esta tramitando, sendo debatida e analisada. Portanto, as
discussdes continuam, embora atenuada na divulgagdo publica, se compararmos com outros
momentos, os quais ja foram, repetidamente mencionados.

E necessario esclarecer que este movimento, embora importante, ainda é incipiente. O
MPB (Movimento Parlamentarista Brasileiro)***tem Raul Pilla como Patrono e se caracteriza
como uma entidade civil, sem fins lucrativos, de natureza politica e suprapartidaria, de ambito
nacional ¢ duracdo indeterminada. O MPB foi fundado em 15 de outubro de 1998, no Estado do
Rio Grande do Sul, destinando-se a divulgar e discutir a causa parlamentarista, além de apoiar as

iniciativas no sentido de implementar no Pais este sistema de governo.

B2 WALLS, 2004, p. 528.
3 Nelson Pilla ¢ sobrinho de Raul Pilla, filho do Remo Pilla.
#4 Pagina eletronica do MPB- www.parlamentarismo.org.br . Sede em Porto Alegre.
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CONSIDERACOES FINAIS

O contexto em que Raul Pilla esteve inserido - no Rio Grande do Sul do inicio do século
XX - lhe permitiu participar ativamente da construgdo politica, que foi protagonizada junto ao
Partido Federalista e, posteriormente através do Partido Libertador. Embora tivesse uma
personalidade introspectiva, era considerado por seus correligionarios como um pensador
politico, em condi¢des de contribuir para a formulagdo de principios politicos, e manté-los nos
debates. Buscava repassar, através dos seus pronunciamentos € escritos em jornais, posi¢oes
claras sobre a realidade, até com certa independéncia, pois nas situagdes mais agudas de decisoes
partidarias, manteve-se autdbnomo em relacdo aos seus partidarios e, em algumas ocasiodes, de
forma solitdria. Ao exemplificar esta afirmag¢do, ¢ importante destacar o sentimento de
contrariedade em relagdo a posse de Getulio Vargas, em 1932. Na ocasido, Pilla comprovou
firmeza politica, enfrentando o debate interno no seu partido, como o apoio de 1936 ao Governo
de Daltro Filho no Estado, ao qual foi contrario. Mas sua convicgao, de que o governo das idéias
¢ preponderante em relacdo ao governo dos homens, o trouxe novamente a cena politica, sendo
uma referéncia, principalmente como defensor do sistema parlamentar de governo.

Na Camara dos Deputados, se destacou na defesa intransigente do espirito publico no
grupo dirigente do Pais, como uma forma de fazer politica que defendesse um mecanismo
impessoal: o parlamentarista.

Manteve-se, durante os longos anos de sua vida publica, retomando a tradi¢ao liberal,
visando a necessidade de controlar o poder e impedir que o exercicio fosse realizado de forma

tiranica ou autoritaria:
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A triste verdade é que ndo ha democracia nestes paises ibero-presidencialistas.
E que ela ndo surge, nem quando, com o sigilo, o voto se torna realidade. Os
cidaddos votam; descontados alguns casos de fraude, as vezes escandalosos, o
seu voto € computado. Mas, com isto o que se estabeleceu no Brasil, nao foi a
democracia, sendo a demagogia. Antes ndo contava o voto dos cidaddos, porque
falsas eram as elei¢Oes. Tinhamos uma democracia meramente convencional,
sem base popular. Agora, o cidaddo vota realmente, mas ndo o preparam, nao o

educam para votar. A antiga ditadura presidencial, sem apoio na massa ausente

e, por isto, comedida, tornou-se agora plebiscitaria®”.

Este processo autoritario estaria vinculado, em muitos casos, ao proprio sistema eleitoral,
como ja foi referido. Neste sentido, Raul Pilla visualiza os aspectos da escolha de governantes
por parte da populacdo como fator primario para o exercicio de uma democracia. Através da
afirmagdo anterior, fica claro que a proposi¢ao do biografado ¢ de que a esséncia da democracia
passa pelo problema da criacdo e preservacdo da autoridade democratica. Para Mauro
Gaglietti*®, estes principios apontados por Raul Pilla buscavam evitar que houvesse um estado
de beligerancia generalizada quanto a coordenacdo e organizacdo de acdes voltadas aos fins
coletivos, como fora apresentado por Hobbes.

A personalidade de Raul Pilla pode ser compreendida com mais propriedade, quando se
estabelece uma diferenciacdo entre o pensador politico, fruto de cuidadosas investigagdes e dos
julgamentos de valor da realidade e o médico, que se constitui na pesquisa € na catedra,
justificando as razdes de sua agdo politica. Max Weber apresenta esta distingdo ao defender que o
cientista ndo tinha o direito de possuir, a partir da sua profissdo, preferéncias politicas e
ideoldgicas. No entanto, todo o cientista ¢ um cidadao, poderia ele assumir posigdes apaixonadas
em face dos problemas econdmicos e politicos, mas ndo deveria defendé-los a partir de sua
atividade profissional. Para Weber, ha uma clara divisdo entre o cientista, homem do saber, e do
politico, homem de acdao e de decisdo comprometido com as questdes praticas da vida. No
entanto, defende que haja um entrosamento entre a ciéncia e o politico: “o que a ciéncia tem a
oferecer a esse homem de acdo, segundo Weber, é um entendimento muito claro de sua conduta,

. o 457
das motivagoes e da conseqiiéncia de seus atos™"".

5 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 406. Discurso na Sessdo da Camara dos Deputados
no dia 7 de maio de 1959.

% GAGLIETTI, p. 329.

T MARTINS, Carlos Benedito. O que é Sociologia. 38* Edigdo. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1994, p. 62.
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Pilla defendeu o sistema parlamentar com caracteristicas proprias, construidas no contexto
brasileiro. Embora o mecanismo geral do sistema avancasse para o aprofundamento da
democracia, ainda compreendia que o Estado era formado por homens e poder. Era necessario
construir condi¢gdes de alterar o poder, ja que os homens ndo poderiam sofrer alteracdo. Esta
mudan¢a no mecanismo € que poderia recriar um poder singular, assentado no contexto de uma
época e de uma cultura. A proposito desta discussdo, em Aristoteles se encontra esta afirmativa
de constru¢ao de um poder submetido a realidade dos homens, visto que o poder ¢ dos homens,
para os homens, podendo ser mudado, quando se compreenda necessario: “mas seria necessario
introduzir uma tal forma de governo, que se pudesse fazer facilmente adotar, segundo o que ja se
achasse estabelecido, e dar-lhe uma aplica¢do geral;, porque ndo ha menos dificuldade em
reformar um governo, que estabelecé-lo desde o principio”®. Este era um dos argumentos
usados com insisténcia por Pilla para convencer os parlamentares a adotar o sistema parlamentar,
para permitir uma nova organizacdo do poder no Brasil: a transformacao politica.

Esta insisténcia na mudang¢a do mecanismo politico levou o biografado a fazer uso da
tribuna em varios momentos para apelar aos seus colegas parlamentares, no sentido de visualizar
um futuro politico, capaz de colocar o pais em condi¢des superiores aos demais paises ibero—
americanos. Acreditava que o sistema presidencial ndo se mantinha por questdes de clareza, de
um projeto politico em longo prazo, porém, o contrario. Buscava evidenciar ao parlamento que
havia um medo de mudanca que estava baseado na ignorancia do funcionamento do
parlamentarismo. Colocou-se na fungao de divulgar as razdes técnicas do novo sistema, tentando
caracteriza-lo como o mais adequado para o momento politico brasileiro. Para ilustrar estas
afirmagdes, deste papel de pensador politico que se tornou Raul Pilla, langamos mao da seguinte
passagem: “a ignordncia, o erro, o preconceito, a falta de experiéncia, de reflexdo e de previsdo,
eis as verdadeiras fontes do mal moral. Os homens so prejudicam a si proprios e a seus
associados, porque ndo tem noc¢do de seus verdadeiros interesses””’. Na seqiiéncia desta
discussdo, convém destacar mais um ponto que nos parece contribuir com estas intervengdes

feitas por Pilla, na Camara dos Deputados:

BEARISTOTELES. A Politica. Rio de Janeiro: Editora Ediouro, 2002, p. 112.

#% PLEKHANOV, Guiorgui Valentinovitch. O Papel do Individuo na Histéria. Sdo Paulo: Editora Expressio
Popular, 2000. p. 4. O autor ¢ da primeira geragdo de marxistas russos. Foi o principal propagandista do materialismo
historico e dialético. Em sua geragdo, os seus textos tiveram grande repercussao junto aos movimentos sociais.
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A histéria nos prova que, em matéria de governo, as nagdes foram, em todos os
tempos, joguete de sua ignorancia, de sua imprudéncia, de sua credulidade, de
seus terrores, panicos e, sobretudo, das paixdes daqueles que souberam adquirir
ascendéncia sobre a multiddo. Como enfermos que se agitam sem cessar em seu
leito, sem encontrar posi¢do conveniente, os povos mudaram, amiude, a forma
de seus governos; mas nunca tiveram nem o poder, nem a capacidade de

reformar o fundo, de remontar a verdadeira fonte de seus males; viram-se

. . o 460
incessantemente sacudidos por paixdes cegas” .

Este era o pano de fundo do discurso de Raul Pilla, ao acreditar na necessidade de uma
vigilancia constante por parte da populagdo, que viesse a impedir desvios de caminhos, ou
mesmo nao cumprimento de programas assumidos durante o processo eleitoral. Assevera-se em
dizer que: “a grande reforma, a reforma basica, a reforma preliminar e indispensavel, sem a
qual as outras reformas, ou ndo terdo sentido, ou ndo terdo eficacia e a substitui¢do deste
sistema politico desastroso pelo que menos imperfeitamente realiza a democracia
representativa 6L

Pilla considerava a existéncia de um supremo interesse do Pais, para destacar a que o
parlamento brasileiro deveria estar submetido. Depreendia, entdo, que o parlamentarismo era este
interesse supremo que ansiava a sociedade. Como alguém que teve a possibilidade de ser
iluminado com a razdo, buscava repassar esta clarividéncia aos seus colegas parlamentares. Por
1sso, retoma seguidamente o seu papel de professor diante da platéia (parlamento), como o
portador da verdade, do conhecimento ¢ do caminho mais adequado para o futuro da patria. E
uma postura perigosa adotada pelo biografado, pois ao construir esta imagem de si proprio, se
coloca numa posicao que lhe obriga a fazer op¢des dentro desta mesma légica. Esta foi uma das
razdes pelas quais publicou, ja no final de sua vida, a obra “Revolu¢ao Julgada”. Tinha por
objetivo deixar um registro como justificativa de suas praticas, no periodo que antecede ao
processo que desencadeia a ditadura militar de 1964 no Brasil. Embora fosse favoravel a
desestabilizacdo do governo de Jodo Goulart, porém com vistas a retomada do parlamentarismo e
constru¢do de um ambiente de ordem social. Ao perceber que os militares ndo dariam espago

para os civis assumirem novamente a estrutura governamental, e conduziriam um super

40 pLEKHANOV, p. 25.
1 Cf. Anais da Camara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 672. Discurso na Sessdo da Camara dos Deputados
no dia 6 de maio de 1959.
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presidencialista, colocou-se numa posicdo critica em relagdo ao modelo militar, uma das razdes
de sua retirada da vida publica.

Esta posicao de Pilla vem de uma longa tradigdo tedrica, para alcangar com destaque o
periodo vivido no Brasil, apds a ditadura Vargas. Para dar suporte a esta afirmagdo, podemos

ancorar o argumento numa passagem que foi discutida por Bobbio, ao fazer uma releitura de

Hobbes:

Um sistema politico baseado, ao mesmo tempo, na dupla distingdo entre as duas
partes do poder, o parlamento ¢ o rei, e entre as duas fun¢des do Estado, a
legislativa e a executiva, bem como na correspondéncia quase perfeita entre
essas duas distingdes — o poder legislativo emana do povo representado no
parlamento; o poder executivo é delegado ao rei pelo parlamento*®*.

A origem do poder vem da populacdo, da sociedade que concorda e participa, através do
parlamento, do mecanismo politico. Pilla, no século XX, defende um aprofundamento deste
processo que podemos considerar como democratico, pois visualizava que o poder executivo
presidencialista estava dotado de tal forca politica, que poderia ser comparado a um governo
absolutista. O parlamento teria se tornado mero coadjuvante no cenario politico presidencialista.
“Se o Presidente da Republica é tudo isto, que papel representamos nos, Deputados e Senadores,
nesta maquina politica? Nenhum papel, sendo o de escudar, legitimando o poder pessoal do
Chefe da Nagio ™.

Porém, Raul Pilla era um estudioso também da obra de Montesquieu, situagdo que lhe
permite estar em sintonia com um debate de profundidade teorica, sustentado na realidade
brasileira, pois ¢ um protagonista do processo de construcdo politica no Brasil. Esta sintonia pode
ser verificada logo no inicio da obra do mencionado autor, quando trata da limitacdo do poder do

monarca:

462 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas e governo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1992. p. 115.
Esta discussdo apresentada por Noberto Bobbio sintetiza o pensamento de autores classicos sobre a teoria politica.
Afirma que: “ama constitui¢do que poderiamos chamar, de acordo com a interpretagdo de Bodin, democratico-
mondrquica, ou seja, em que a soberania do Estado pertence ao povo, e o governo, entendido como exercicio do
poder executivo, ao rei”.

3 Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 372. Discurso na Sessio da Camara dos Deputados
no dia 6 de maio de 1959.
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A autoridade exorbitante, concedida subitamente a um cidaddo, em uma
republica, constitui uma monarquia, ou mais que uma monarquia. Em casos
como esse, as leis proveram a constituigdo, ou a ela se acomodaram; o principio
do governo se antepde ao poder do monarca, mas, em uma republica em que um
cidaddo faz com que seja atribuido a si mesmo um poder exorbitante, o abuso

desse poder € maior, pois as leis que o ndo previram nada fizeram para limita-
10464‘

Pilla retoma com insisténcia esta questdo da centralizacdo do poder na republica,
acusando o sistema presidencial de permitir que este poder estivesse nas maos de um tnico

governante, e desconsidera a representatividade no parlamento da coisa publica:

Verdadeiramente, nada influimos, apesar do sufragio popular, no andamento da
coisa publica; somos procuradores sem poderes, mas ineficientes como
instrumento da democracia, somos, contudo, indispensaveis para alimentar a

ilusdo democratica e sustentar a ditadura constitucional[...]. Nenhum monarca

dispde hoje de tamanho arbitrio*®.

Estas discussdes ndo estdo esgotadas e adentram na teoria politica, que ndo ¢ foco deste
trabalho. No entanto, alguns elementos do pensamento politico de Raul Pilla dao seqiiéncia a uma
longa tradi¢ao do pensamento ocidental, defendendo com énfase a construgdo de mecanismos
mais vigilantes e vigiados, para que os homens possam ter liberdade, mas que esta liberdade
tenha em vista o bem comum. A construcdo politica do biografado estabelece, na pauta do
Céamara dos Deputados no Brasil, entre 1946 até 1966, discussdes de fundo, sobre estes
mecanismos. Este foi o foco politico de Pilla, que objetivou, através do seu exemplo e sua
discussdo, confirmar aos demais parlamentares o papel do parlamento, sobretudo, o papel dos

partidos politicos na constru¢do da democracia. A questdo dos partidos era de grande relevancia

%4 MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Tradugdo: Jean Melville. 1* Edigdo de 1748. Sio Paulo: Editora Martin
Claret, 2005. p. 28.

5 Cf. Anais da CAmara dos Deputados. In: PILLA, 1980, p. 406. Sessdo da Camara dos Deputados no dia 7 de
maio de 1959.
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para o fortalecimento dos canais de participagdo da populagdo, e para garantia de compromissos
firmados com o eleitorado.

Impende enfatizar, por fim, que as questoes afetivas de Raul Pilla, especialmente com
Esther, mostra uma rara figura, marcada pela paciéncia, sem descuidar da persisténcia. Tem um
fim melancolico, pois, ndo alcangou o éxito politico pelo qual havia lutado por tantos anos. Ao
contrario, assistiu o presidencialismo cada vez mais fortalecido e dotado de superpoderes.

Mas o projeto do sistema parlamentar ainda nao esta finalizado, especialmente porque ha
um conjunto de parlamentares que se denominam parlamentaristas, o que pode fazer com que, a

qualquer momento, este tema volte a cena.
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Correspondéncia de 1916, em que Raul Pilla escreve para o amigo Alcides.
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ANEXO B

bt fodra tecudic GRS SR
Z ! ' ( »
ka"”L(»’\'u(‘?.’ Wb r\(., , u{z,{n— \pbp[\wcl_, '/c t, 0 "1:,
M 1 1

i 0 p a
i  Chouoy mak 5(‘9 gy~ Mas ded ('LW Covseai,
e :

'twia»s os dilotdoy i{m ww{ﬁ{ asudo- ur:u fpoci iy

: L,Lx.n.ulvilu 1! (;){' facaia fro st {:M..uf

R e
’ta.,,».. Loads x TRy ku c«w&w dla (ru.,\?|
die Shawios o uninke Tauli cou i wg o,x,'

8'141 IV u,u(t\ a la1 Gy ‘uMuJ‘M &
LJ &M, o Dossen m '

MW} w_uif‘f

&LPMM wdd\». Lomh'f‘m
MM«’)(W:QWM @ Louux. U ooy G

aA Hm s @wweuu
a{w» de.,m
JM
& Y 4  Wae b

Matrie Q‘irf,[ 'x‘.‘n"‘g‘m WA‘Q\H %

vn.(‘...”fw. ¢ \Aw..[fr M-Lmﬁu
ma»\u h:‘jng de W‘ﬂ i

Tu« WQ-\“""'W‘
Vv&\ fwu'omh

Continuacio- Opcao do autor de garantir como anexo B, embora seja a continuacio

da mesma correspondéncia de 1916.



253

ANEXO C

ca “9 - fon e \('J", forgun e A O as
o ] L : i i
SRS, di Yoo
M que Yo de Lu 5 Qe
as * M s Ade Qe ad AN Faseey
T Loz T e Ouuda L8 s, )g e
P .
AL [rrvosads ey MH.O'H 4 ot plredbiran. @ |
8 gt o )
Jorea. | (L TS TURRLES . YOS 'E-1 T8N -H:,- diee Yoy Jrg dX
'BE
e el g R (o, Tade aensy
5 .
’

Loilda .«—‘,{L; ¢ e um- E/'-.r'-A.A.Q;.. ru.,\

fe aee NMdorueac s Qswts o &\zuu Qe j' oL s

MWelreen G Qunes Qweo, LL ;‘frxu,a_s-n,én ra fleteca qt‘
£ & i b >
\%b iy @ty o ek ‘\-L lu;.\;{,&_ MW
i i

b _uifw_- .QJW—W _cu cle: k\“’JL yd; r
Was $Bud oo Y# we Vecke e '8 é

rlru R g ;'_‘ s ;_A—r-'&-, Leses {.&[T_ dg_ ‘\Aatlrr

+
w UA.- fpec s Nods Ve hw.a.'u-l m&;tﬂ-’-&ul

#_Aq )_u.w.d&y_. el lewta M e ‘(_L—f_w A, .
peRs fer Lrwerogy, Hesg fle ‘T«-&_ {rotsirasd

- o »‘ fwvg ,"«Hw A | £ooses tu*{ln‘;
#;a»— ;W%\ﬁ g Jeak ¢ 4 fame (L»H&— {dl—u«.dl hts

8 4\
&‘t@-d;~ Erlis ;L_ u,ﬂ:y #\Amtin fl%m"
Q“‘u"“‘r“‘l’ Grele Laa hzge, frtecugsn adoced

Wu“mq_n.huj LQA.JLPM

Continua a correspondéncia 1916 - Segue em outro anexo devido serem assuntos que estiao

segmentados.



254

ANEXO D

E conclusio da correspondéncia de 1916, encaminhada para o amigo Alcides. Nao ha
maiores informacdes acercas desta correspondéncia.
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ANEXO E

Esta correspondéncia de 1919, a primeira que se tem conhecimento para Olinto de

Oliveira, em que Raul Pilla faz a solicitacio para namorar com Esther.
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ANEXO F

Continuac¢ao da correspondéncia de 15 de janeiro de 1919, enderecada a Olinto de

Oliveira.
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ANEXO G

Conclusao da correspondéncia de Raul Pilla para Olinto de Oliveira de 15 de janeiro de
1919.
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ANEXO H

Primeira da parte da resposta que Olinto de Oliveira enderecou para Raul Pilla, fazendo a
negativa de um encontro com sua filha Esther.



ANEXO 1

Conclusao da correspondéncia de Olinto de Oliveira para Raul Pilla, de 1919. Logo em
seguida Olinto vai morar no Rio de Janeiro e leva Esther Olinto.
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ANEXO J

9 — Baptista Luzardo abre o Congresso Libertador e Raul Pilla define a posigdo do
Partido — 1931

311

Raul Pilla discursando num Congresso do Partido Libertador e, como de costume o
discurso é lido, ndo de improviso. As pernas cruzadas demonstra uma personalidade
introspectiva.
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ANEXO L

Y1t
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Raul Pilla entre autoridades partidarias, que nesse periodo de 1932, antecede a luta armada
e posteriormente o exilio. Dedicava-se quase exclusivamente na luta politica.
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ANEXO M

13 — Encontro com Pilla no exilio: Mdrio Amaro, Assis Chateaubriand, Alfredo
Simch — Rivera — novembro 1932

315

Raul Pilla ja no exilio, recebendo amigos que viao seguidamente visita-lo. Destaca-se a
figura de Assis Chateaubriand, que se tornaria uma da maiores expressoes do mundo das
comunicac¢oes no Brasil.
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ANEXO N

e —

17 — Raul Pilla votando nas eleigSes de 1935

319

Ap6s o retorno de Raul Pilla do exilio, ele participa do pleito eleitoral, como candidato a
Deputado Estadual, eleito.
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ANEXO O

Raul Pilla esta no seu ultimo mandato de Deputado Federal. Esta foto foi publicada na capa
do Livro, Revoluc¢ao Julgada.
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