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E o conjunto do processo de conhecimento
cientifico-social desde a formulacdo das
hipdteses até a conclusdo tedrica [sempre
provisoria], passando pela observacgao,
selecdo e estudo dos fatos, que é atravessado,
impregnado, “colorido” por valores, opgoes
ideoldgicas (ou utopicas) e visbes sociais de
mundo.

Michael Lowi, 1987

E do conhecimento ndo se extraem
diretamente indicativos para a acéo [...] mas
ndo se terd uma pratica eficiente e inovadora
se ela ndo estiver apoiada em conhecimentos
solidos e verazes.

José Paulo Netto, 2009



RESUMO

Esse trabalho configurado como dissertacdo de mestrado em Servigco Social apresenta
resultados de pesquisa bibliografica, que teve como objetivo geral: identificar e problematizar
tendéncias explicativas sobre a especificidade da assisténcia social como politica social
publica no Brasil. A pesquisa qualitativa, alicercada no método dialético-critico, foi realizada
em fontes bibliograficas que abrangem o periodo de 2003 a 2008, de autoras que possuem
reconhecido acumulo e pioneirismo tedrico sobre o tema da assisténcia social e protagonismo
na construgdo da assisténcia social como politica social publica. Adjacente as tendéncias
explicativas sobre a especificidade da assisténcia social, buscou-se identificar e problematizar
argumentos, polémicas e consensos e categorizar as teses em relacdo ao tema. Os resultados
puderam assinalar, como consenso, 0 reconhecimento da inexisténcia de especificidade na
assisténcia social, como instituida atualmente e os dilemas como entraves a sua definicdo. Séo
aspectos articulados e relacionados, sobretudo a historicidade e conceituagdo da assisténcia
social, que constituem dilemas da inespecificidade. A necessidade ou ndo de se definir
especificidades a essa politica social publica € direcionadora das duas grandes tendéncias
como concepcgOes identificadas. Uma tendéncia parte do pressuposto de que estabelecer a
especificidade da assisténcia social como politica social publica, € um desafio e conquista
necessaria. Ja outra tendéncia compreende que a inespecificidade é prépria da assisténcia
social. Junto a essas concepcdes identificaram-se duas teses distintas sobre a especificidade da
politica social publica de assisténcia social. A primeira é a tese de Aldaiza Sposati, que,
considerando como um desafio necessario estabelecer a especificidade da assisténcia social
como politica social publica, lanca sua proposta de especificidade assentada em trés pilares
constitutivos: a assisténcia social como politica de protecao social; a rede de protecédo social e
a assisténcia social como provedora de segurangas sociais. A segunda é a tese de Potyara
Amazoneida Pereira Pereira que, entendendo a assisténcia social como intrinsecamente
inespecifica, defende a intersetorialidade e interdisciplinariedade como particularidades
centrais que sdo proprias a essa politica social publica. A intencdo de realizar a pesquisa que
compde esta dissertacdo é contribuir com a compreensédo e identificacdo de elementos que
perpassam e definem a assisténcia social na atualidade, tomando como Vviés os conhecimentos
acumulados sobre a mesma. O presente trabalho foi realizado com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Palavras-chave: Assisténcia Social. Protecdo social. Politica social pablica. Especificidade das
politicas sociais publicas.



ABSTRACT

This work configured as a master’s degree in Social Service presents literature research
results which it had as main purpose: to characterize and to put in doubt explanatory trends
about the social welfare work specificity as public social politics in Brazil. Qualitative
research based in critical-dialectical method was carried through in literature sources, which
include the period from 2003 to 2008, of writers with recognized theoretical knowledge about
social welfare work and protagonists in its construction as public social politics. Along
explanatory trends about social welfare work specificity, it sought itself to identify and to put
in doubt arguments, controversies and consensus and categorize theses respecting the theme.
The results confirm specificity inexistence in social welfare work. And dilemmas are fetters to
its definition. They are related and jointed aspects mainly to the social welfare work’s concept
and history that constitute non-specificity dilemmas. There are two great trends to guide the
specificity of this politics: one assumes that it is a challenge and necessary conquest. The
other trend argues that non-specificity is inherent of the social welfare work. Nearby those
conceptions they identified themselves with two distinct theses about public social politics
specificity of social welfare work. The first is Sposati’s thesis that it considers like a necessary
challenge to establish the social welfare work specificity as public social politics, it launches
its proposal seated on three constitutive pillars: the social welfare work as social protection
politics; the social protection net and social welfare work as a social security purveyor. The
second is Pereira’s thesis that understanding the social welfare work as intrinsically non-
specific, it defends actions among sectors and interdisciplinary as central particularities that
are inherent in this public social politics. Intention to carry out this research is to contribute to
greater understanding and identification of elements that pass by and define the social welfare
work today, focusing the accumulated knowledges about it. This work was accomplished by
CNPg/Brazil support.

Keywords: Social welfare work. Social protection. Public social politics. Public social politics
specificity.
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1 INTRODUCAO

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil instituiu a Seguridade
Social e, inclusa nela, a assisténcia social como politica social publica, direito do cidadao e
dever do Estado, juntamente com a salide e previdéncia social.> Contudo, a assisténcia social
tornou-se direito reclamavel e exigivel pela populacdo, somente em 1993, com a publicacdo
da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas). Nesse percurso, até os dias atuais, a assisténcia
social € tema de intensos e inimeros debates, polémicas e grandes desafios, entre eles, sem
davida, o de sua especificidade como politica social publica, tema polémico e repleto de
ambiguidades.

Importante é destacar que, na esteira desses debates, de articulacdes e consolidacGes, a
presenca do Servico Social se destaca como determinante via inser¢cdo como profissional
operante dessa politica social publica e também como protagonista de sua construcdo. Além
disso, a categoria profissional é possuidora de acimulos teoricos significativos sobre o tema
da assisténcia social, inclusive de forma pioneira.

A relacdo acentuada entre Servico Social e Assisténcia Social atualmente, e a
reconhecida autoridade que a categoria profissional tem sobre o assunto, é reflexo de uma
historica trajetoria que teceu uma relagdo muito proxima, apesar das dificuldades, momentos
de recusa e de aproximacédo que emergiram nesse trajeto e nessa relagdo. A assisténcia social €
um importante campo de atuacdo dos/das assistentes sociais, sendo inclusive uma das
politicas publicas que mais concentra assistentes sociais, perdendo somente para a area da
saude, conforme diversas pesquisas realizadas.

Destaca-se, de outra forma, que a producdo de conhecimentos sobre o tema da
assisténcia social foi predominantemente construida pela categoria profissional dos/das
assistentes sociais, importante embasamento que justifica de certa forma o motivo de este
estudo estar pautado em discussbes do Servico Social sobre a politica social pablica de
assisténcia social contidas em producdes bibliograficas.

A partir dessa insercdo, é necessario reconhecer e refletir sobre as politicas sociais
publicas e, dentre estas, a assisténcia social, como um caminho para a garantia de direitos, no
ambito da protecdo social e como integrante da Seguridade Social, com importancia
significativa para a populacdo brasileira, em que pese as diversas apropriacfes indevidas para
a producdo e reproducdo do sistema capitalista, que desenvolvem-se nesse interim.

Passados 26 anos da inser¢do da assisténcia social na Constituicdo Federal e 21 anos

! Conforme disposto no art. 194 da Constituiio Federal, de 1988.
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da aprovacdo e publicacdo da Loas, como dito de outra forma, permanecem grandes desafios
e dificuldades que permeiam substancialmente sua caracterizacdo e desvelamento. A
imprecisdo e necessidade de aprofundamento sdo reconhecidos e constantemente destacados,
no Servico Social, pelo conjunto de autores significativos que produzem sobre o tema, que é
desenvolvido, explicado e problematizado por diversos vieses, Nndo necessariamente
destoantes da perspectiva tedrica assumida hegemonicamente na profisséo.

De acordo com Prates (2013), é importante reconhecer que, para sermos mais do que
executores terminais de politicas, ou reprodutores de procedimentos estabelecidos, mesmo
considerando sua complexidade e relevancia, temos de problematizar, via investigacdo e
desocultamento, os temas sobre os quais nos debrugamos. Nesse sentido, por reconhecer a
relevancia e pertinéncia da politica social publica, em especial da assisténcia social, € que
devemos critica-la, no intuito de contribuir para o seu aprimoramento e a superacéo de limites
historicos, que ainda permanecem arraigados em seu ambito.

Para contribuir com esse processo de aprimoramento e superacdo de limites, esta
sistematizagéo apresenta estudo configurado como dissertacdo de mestrado em Servi¢co Social
— acerca da especificidade da politica social publica de assisténcia social, no Brasil, como
direito social.

Nesse intuito, o objetivo geral da pesquisa que compde esta dissertacao foi caracterizar
e problematizar tendéncias explicativas sobre a especificidade (caracteristicas inclusivas e
exclusivas) da assisténcia social como politica social pdblica no Brasil, a partir do
posicionamento de autores gque possuem acumulo tedrico sobre o tema e que, a0 mesmo
tempo, constituem protagonismo na construcdo de tal politica. Sintetizando 0s objetivos
especificos, estes direcionaram-se a identificar, nesta producdo, 0s principais
posicionamentos, argumentos, as polémicas, 0s consensos, embates tedricos e as perspectivas
tedricas, no que refere-se a especificidade da politica social publica de assisténcia social, bem
como, outros aspectos e tematicas que estdo relacionados ao tema e a essas explicacdes, para
categorizar, a partir disso, as teses sobre a especificidade da Politica Social Publica de
Assisténcia Social no Brasil.

Para tanto, o estudo foi realizado através das produc¢des bibliograficas do periodo de
2003 a 2008 de quatro autoras: Aldaiza Sposati, Ivanete Boschetti, Potyara Amazoneida
Pereira Pereira e Maria Carmelita Yazbek. Estas autoras possuem duas caracteristicas centrais
em comum que foram determinantes para a definicdo de suas produgdes, como componentes
da amostra desta pesquisa: sdo pesquisadoras reconhecidas, que produzem e debatem

constantemente sobre assisténcia social pelo menos desde a década de 1980, quando surgiram
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as primeiras producdes tedricas sobre o tema. Além disso, protagonizaram a construcéo e o
reconhecimento da assisténcia social como politica social publica no Brasil. Junto a isso,
destaca-se o0 fato de serem todas assistentes sociais doutoras, com importante atuacao
académica como pesquisadoras e coordenadoras em nucleos de pesquisa e como docentes em
cursos de graduacao e p6s-graduacao.

As producdes bibliogréficas selecionadas referem-se a um periodo importante (2003-
2008) na edificagdo, reflexdo e consolidagdo mais substancial da politica social pablica de
assisténcia social. Essa afirmacdo decorre, grosso modo, do entendimento que, nas décadas de
1980 e 1990, os esforcos politicos tiveram que se sobressair, pois 0 momento exigia
articulacdo politica para a obtencdo de resultados na disputa pela aprovacdo e pelo
reconhecimento da assisténcia social como politica social publica e posteriormente pela
aprovacédo da Loas. Ja na primeira década do século XXI, com essas consolidacGes e também
com a experiéncia de uma politica nacional de assisténcia social, aprovada em 1998, e de uma
norma operacional basica do mesmo ano, entre outros aspectos importantes, inicia-se um
momento de reflexdo e discussdo mais aprofundado sobre o conteldo e a organizacdo dessa
politica social pablica. Por isso, o parametro cronologico adotado. Destaca-se também o fato
de, principalmente o ano de 2003, ser emblematico na construgcdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) a ser legitimado na segunda Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), aprovada em 2004.

O interesse pelo estudo tem como preludio as indagacbes que advém da trajetéria
académica no curso de graduacdo em Servico Social, que se destacam aqui: 0s espacos dos
estagios (obrigatdrio e ndo obrigatdrio), realizados na area da assisténcia social; a construgéo
do trabalho de concluséo de curso, a insercdo em atividades de pesquisa e destaca-se tambem
a insercdo no mestrado em Servico Social do Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de
Servico Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), onde o
projeto de dissertacdo foi constantemente revisado juntamente com o desenvolvimento da
pesquisa.

A pesquisa que deu origem a esta dissertacdo foi desenvolvida num caminho de
constantes idas e vindas, durante a realizacdo do mestrado, caminho que incluiu a revisdo dos
elementos basicos do projeto de pesquisa, buscando articulacdo interna, na intencdo de que
cada elemento estivesse coerente com o todo da pesquisa que se pretendia desenvolver, bem
como de uma revisdo de conceitos e tematicas a delimitar melhor o objeto de pesquisa e a
realizacdo de estudos sobre método, metodologia, Servico Social e produgdo de

conhecimentos e, especialmente, sobre pesquisa bibliografica. Grande parte do contetdo
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desses estudos foi desenvolvido ou revisto nas disciplinas do mestrado.

Como bem afirma Minayo,

a escolha de um tema ndo emerge espontaneamente, da mesma forma que o
conhecimento ndo é espontaneo. Surge de interesses e circunstancias socialmente
condicionadas, frutos de determinada insercdo no real, nele encontrando suas razées
e objetivos. (MINAYO, 2004, p. 90).

O processo de conhecimento é cumulativo e coletivo, pois “[...] ¢ uma construgdo que
se faz a partir de outros conhecimentos sobre 0s quais se exercita a apreensao e a duvida”.
(MINAYO, 2004, p. 89). Por isso, entende-se que pesquisar sobre a especificidade da politica
social publica de assisténcia social, a partir do que ja existe de producdo tedrica, ajuda a
melhor elucidar a respeito dessa politica a partir dos entendimentos acumulados sobre ela. A
necessidade de elucidacdo parte do pressuposto de que essa carrega, na atual configuracdo,
tracos da heranca negativa que a concebeu, principalmente no que concerne a extensao incerta
e alargada no campo do fazer, com caréncia de defini¢cbes conceituais que possam defini-la,
entre outras caracteristicas, que parecem estar presentes de alguma forma no ambito dessa
politica social publica.

Quanto ao desenho metodologico, a pesquisa da presente dissertacdo € do tipo
bibliogréafica, de natureza qualitativa, com procedimentos de analise de conteido e tem como
direcdo o materialismo historico e dialético como método.

A pesquisa bibliografica pressupde, assim como outras modalidades de pesquisa, um
conjunto ordenado de procedimentos metodologicamente direcionados, vigilancia
epistemologica e foco constante no objeto de estudo. (LIMA; MIOTO, 2007). Constitui-se,
portanto, em estudo teorico elaborado através da analise de bibliografias, tidas como fontes
secundérias.” Assim, a pesquisa bibliografica ¢ “[...] procedimento metodolégico que se
oferece ao pesquisador como uma possibilidade na busca de solu¢bes para seu problema de
pesquisa”. (LIMA; MIOTO, 2007, p. 37). Deve estar fundamentada em perspectiva teorica ou
método.

O método que fundamenta esta dissertacdo € o materialismo historico e dialético ou
método dialético-critico, parte integrante da perspectiva tedrica marxiana, presente desde a

investigacdo até a exposicdo dos resultados da pesquisa nessa dissertacao.

% Sio aquelas que “apresentam a informagdo filtrada e organizada de acordo com um arranjo definido,
dependendo de sua finalidade”. (CAMPELLO et al; 2003, p. 28).
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A orientacdo proporcionada pelo método dialético é, acima de tudo, valorativa e ético-
politica, baseada em uma perspectiva que reconhece historicidade/provisoriedade nos
fenbmenos, e que, apesar de suas multiplas determinacdes, sdo passiveis de mudanca, ou seja,
de transformacgdes possiveis através de agdes coletivas. Por isso, é fundamental capturar e
conhecer a estrutura e dinamica dos fendmenos que se apresentam como reflexo da realidade
social, concreta, para sustentar nossas acdes, numa perspectiva de conduzir, através dessas
acOes, processos transformadores e emancipatorios.

Entende-se, partindo dos pressupostos marxianos, que o conhecimento exposto na
bibliografia estudada € parte da prépria construcdo do desenvolvimento da assisténcia social,
como reflexo da realidade, como sintese da compreensao construida sobre a assisténcia social,
uma vez que a construcdo teodrica, como “ciéncia real”, deriva “da atividade pratica, do
processo, do desenvolvimento pratico dos homens” (MARX, 1998, p. 20), e deve significar
“[...] a reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0
sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa”.
(NETTO, 20009, p. 673, grifos do autor).

Nas palavras do proprio Marx,

a investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexao intima que héa entre
elas. SO depois de concluido esse trabalho é que se pode descrever, adequadamente,
0 movimento real. (MARX, 2008, p. 28).

Ou seja, € necessario haver na investigacdo a apropriacdo detalhada do objeto,
analisando e relacionando diferentes aspectos, desdobramentos e conexfes do fenémeno
estudado. Esse movimento que parte de um problema de pesquisa e de questfes orientadoras
deve buscar alcancar os objetivos da pesquisa, alcance que constituira resultados a serem
sistematizados em forma de sintese direcionada pelo método de exposicdo. Tal sintese, na
perspectiva do materialismo histérico, devera espelhar “no plano ideal, a vida da realidade
pesquisada, o que pode dar a impressdo de uma construcdo a priori”. (MARX, 2008, p. 28).

E importante esclarecer que existem diversas formas de conceber a realidade a partir
de diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas; essas concepcdes perpassam as diferentes
etapas do desenvolvimento de uma investigacdo: o planejamento da pesquisa, a escolha e
delimitacdo do tema de pesquisa e do problema-objeto de investigacdo, a escolha das fontes
de informacdo, a construcdo dos objetivos, dos procedimentos metodolégicos e demais

momentos que envolvem a apreensdo e explicacdo do fenémeno estudado.



14

Na perspectiva do materialismo historico e dialético, esse movimento de investigacéo,
assim como o da exposicdo dos resultados deve considerar uma série de pressupostos que
pressupdem ao pesquisador: “trabalhar sempre considerando a contradi¢do ¢ o conflito; o
devir; 0 movimento historico; a totalidade e a unidade dos contrarios; além de apreender, em
todo o percurso de pesquisa, as dimensdes filos6fica, material/concreta e politica que
envolvem o objeto”. (LIMA, 2006, p. 82). Isto reflete as duas dimensdes do método do
materialismo historico e dialético de Marx, e sua “indissociavel conexdo [...] entre elaboracdo
tedrica e formulagdo metodoldgica”. (NETTO, 2009, p. 689).

Nessa direcdo, o universo da pesquisa bibliografica que se apresenta consiste em
producbes bibliogréaficas sobre a politica de assisténcia social de autores brasileiros, com
acumulo tedrico na producgdo sobre assisténcia social e a0 mesmo tempo, protagonistas na sua
construcdo como politica social.® A amostra da pesquisa se caracteriza como do tipo ndo
probabilista e intencional. Na amostra intencional, “o pesquisador esta interessado na opiniao
(acéo, intencéo, etc.) de determinados elementos da populagdo, mas ndo representativos dela”.
(MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 38). No caso da pesquisa em questdo, o interesse de
investigacdo é a opinido sobre a especificidade da politica de assisténcia social de autores que
constituem acimulo tedrico sobre assisténcia social e que, a0 mesmo tempo, sdo protagonistas
na construcdo dessa enquanto politica social publica. Um dos critérios para delimitar o
acumulo tedrico dos autores refere-se a insercdo desses entre 0s autores pioneiros em
producdes tedricas sobre assisténcia social.*

Entdo, o acumulo teorico, tendo como delimitador o pioneirismo, constituiu
objetivamente o critério de inclusdo, que se refere ao fato de possuir producéo publicada sobre
assisténcia social, a partir da década de 1980 e, além disso, possuir producdo constante sobre
0 tema a partir desse periodo, possuindo pelo menos uma publicacdo a cada dois anos sobre 0
tema. J& o protagonismo consiste em o autor ter participado de alguma forma da construcao

da politica de assisténcia social, principalmente na construcdo da Lei Organica de Assisténcia

® Importante é frisar que uma pesquisa bibliogréafica ndo tem que necessariamente abranger toda a produgéo
sobre determinado assunto, mas sim ter uma delimitagdo rigorosa em que a amostra de pesquisa (com
levantamento e critérios de inclusdo e exclusdo) possa dar conta do universo de pesquisa estipulado e seus
objetivos.

* Parte-se do pressuposto de que é do reconhecimento pdblico que uma das primeiras obras relacionadas ao tema
da assisténcia social tem sua primeira edigdo em meados da década de 1980: “A PUC Séao Paulo, afinada com
esse momento histérico desde 1984, vinha realizando estudos sobre a assisténcia social divulgado, em 1985,
pelo livro ‘Assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais Brasileiras — uma questdo em andlise’, que até hoje
é referéncia histérica e de estudo sobre o tema. O texto, com os limites de um debate inaugural, se propés a
fundamentar a assisténcia social como objeto de estudos e pesquisas.” (SPOSATI, 2003, p. 3).
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Social (Loas).”

Com a delimitagdo dos autores, foi necessario desenhar melhor a amostra a partir da
definicdo das producbes desses autores selecionados, que serdo examinadas, definindo
critérios de inclusdo e exclusdo. Nesta pesquisa, 0 parametro cronoldgico, para definicdo das
producbes bibliograficas foi demarcado como o periodo que compreende 2003 a 2008, ou
seja, producdes daqueles autores, publicadas em sua primeira edicdo nesse periodo. Tal
abrangéncia decorre principalmente por ser o ano de 2003 emblematico na construcdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) a ser legitimado na segunda Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, como ja mencionado anteriormente.

Como parametro tematico foi selecionada a bibliografia que relaciona-se ao tema de
estudo, partindo inicialmente de temas referentes a Politica Social Publica de Assisténcia
Social.

Em sintese, a amostra se configura como bibliografias sobre a politica social publica
de assisténcia social, publicadas no periodo de 2003 a 2008, em lingua portuguesa, de
determinados autores que possuem publicacdes sobre assisténcia social desde a decada de
1980 e que participaram da construgdo da assisténcia social como politica social publica.

A partir dessas defini¢bes, foram identificadas 27 obras. Para melhor delimitacéo, foi
utilizada a técnica de fechamento do nimero amostral por saturagdo tedrica®, chegando-se a
partir disso a nove obras (apéndice B), sendo a maioria composta por artigos publicados em
periddicos cientificos. As autoras foram definidas conforme os critérios ja descritos, e suas
producdes foram levantadas também conforme os critérios predefinidos (de inclusédo e
exclusdo) no Curriculo Lattes (na Plataforma Lattes CNPq) de cada uma.

Como instrumento de coleta de dados, foi utilizado um roteiro de leitura e analise
(Apéndice C), que permitiu o fichamento do material bibliografico.” A analise dos dados

coletados® foi realizada através de uma leitura reflexiva ou critica do material bibiogréfico e

® Para identificar a participagio na construcdo da Politica de Assisténcia Social, especialmente na LOAS,
utilizou-se como referéncia o texto: SPOSATI, Aldaiza. A menina Loas: um processo de construcdo da
Assisténcia Social. Sao Paulo: Cortez, 2003. 84 p.

® A saturacéo é atingida quando a anélise dos textos ja ndo introduz novas informagdes pertinentes aos objetivos
da pesquisa.

" 0 aqui chamado de material bibliogréafico corresponde as fontes de pesquisa, ou ao conjunto textos onde foram
realizados 0s processos de coleta de dados. E o que também se denomina de corpus de analise, como matéria-
prima da pesquisa bibliografica.

E importante frisar, a respeito dos procedimentos de analise de dados da pesquisa, que esses se processam “de
forma ciclica e circular, e ndo de forma seqiiencial e linear”. (MORAES, 1999, p. 9). Portanto, os
procedimentos néo sdo estanques, mas articulados entre si ¢ também as “etapas” de coleta de dados, que por
vezes ndo sdo realizadas totalmente separadas, se ddo como processo que se constrdi em conjunto; por isso, sdo
entendidas como conjunto de procedimentos que ddo forma a perspectiva ou referencial tedrico. Logo, a
metodologia, iluminada pelo método, e embasada em um referencial tedrico que forma uma unidade e guia o
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dos fichamentos realizados e com procedimentos de analise de contetdo.

A partir dos fichamentos direcionados, foi necessario realizar o “estabelecimento de
relagdes” (MORAES, 2003, p. 1), a partir das informagdes levantadas, constituindo, neste
caso, nova etapa de categorizagdo, desta vez a posteriori, através das novas relaces
estabelecidas entre as informagdes coletadas, como momento de compreenséo, interpretacéo e
reflexdo sobre os posicionamentos das autoras. 1sso permitiu a construcéo da sintese exposta
na presente dissertagéo.

O conteldo desta dissertacdo, fruto de pesquisa, contém revisdes tedricas e atualizagao
de estudos realizados pela mestranda, a partir dos quais pretendeu formar um marco de
referéncia tedrica para a pesquisa, assim como a sintese do desenho metodoldgico da
pesquisa, para, num terceiro momento articulado e alicercado aos demais itens, apresentar 0s
resultados mais concretos sobre a pesquisa bibliografica.

A atualizacdo de estudos realizados inclui um resumo dos resultados do Trabalho de
Concluséo de Curso da graduagdo em Servigo Social, realizado na Universidade de Caxias do
Sul (UCS), principalmente na parte que trata dos tracos historicos (item 2.1.1) da assisténcia
social, e naquela que trata dos dilemas que compdem a inespecificidade (item 3.1). Esse
resumo foi atualizado e revisado com a analise da bibliografia estudada para esta pesquisa da
dissertacéo.

Quanto a organizacao da dissertacdo, esta composta de quatro capitulos, incluindo esta
introducdo e as consideracdes finais.

Com o segundo capitulo, intitulado Marco de referéncia para o estudo das téndencias
explicativas sobre a especificidade da assisténcia social, pretendeu-se tracar um panorama
geral quanto a producdo de conhecimentos sobre o tema da assisténcia social,
predominantemente construido pela categoria profissional dos/das assistentes sociais. E
importante embasamento que justifica de certa forma a amostra da pesquisa desta dissertacao,
a qual é composta por producgdes tedricas de assistentes sociais acerca da assisténcia social
como politica social publica e sua especificidade, mesmo que o fato de ser da area do Servico
Social ndo era um critério predefinido. Para tanto, nos subitens do capitulo, sdo percorridos
tracos historicos da assisténcia social no Brasil, bem como da producgdo de conhecimentos no
Servico Social, para, concomitantemente, apontar as conexdes estabelecidas que explicam as
relacBes intrinsecas que se estabelecem nesse ambito.

No terceiro capitulo, antes das considerac@es finais, intitulado A especificidade da

percurso de pesquisa, fornece a possibilidade de alcance das compreensdes e explicacdes para a mesma.
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politica social publica de assisténcia social a partir da bibliografia pesquisada, a intengdo foi
expor de forma sucessiva e aproximativa os resultados mais concretos da pesquisa, articulados
aos demais capitulos. Para isso, o item 3.1 Dilemas que compdem a inespecificidade, além do
grande consenso da inexisténcia de especificidade nessa politica social publica atualmente,
enuncia também o entendimento das autoras nas obras pesquisadas, sobre os dilemas que
perpassam a discussdo da assisténcia social e sua especificidade, acompanhado de grande
parte de interpretacBes feitas pela mestranda e de outras referéncias que ndo constituiram a
amostra. Nas partes 3.2 e 3.3, expdem-se duas concepcdes sobre a assisténcia social e sua
especificidade, identificadas na bibliografia examinada. A primeira, que reconhece que é um
desafio o estabelecimento de especificidade da politica social publica de assisténcia social, e a
segunda, que a assisténcia social ¢ fundamentalmente inespecifica e assim deve permanecer,
devido as suas caracteristicas e fungdes. Inclusas nesses concepcoes, foram identificadas duas
teses centrais sobre o tema, que sdo expostas na finalizacdo do capitulo: a tese de Aldaiza
Sposati e a tese de Potyara Amazoneida Pereira Pereira.

Por ultimo, sdo apresentadas algumas consideracdes emitidas com a finalizacdo
provisdria da pesquisa, que se constituem em novo ponto de partida para dar continuidade a
este estudo ou como provocadores de novas pesquisas. Sao listadas as referéncias
bibliograficas e incorporados como apéndices os principais materiais produzidos durante a

construcdo desta investigagéo.
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2 MARCO DE REFERENCIA PARA O ESTUDO DAS TENDENCIAS
EXPLICATIVAS SOBRE A ESPECIFICIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL

Em que pese a importancia das profissdes inseridas na assisténcia social, suas
contribuicdes e a necesséria articulagdo do Servico Social com as demais areas, e da
assisténcia social com as demais politicas sociais publicas (sociais e econbmicas), para a
efetivacdo dos direitos sociais, este capitulo objetiva tracar um panorama geral sobre a
producdo de conhecimentos, construido pela categoria profissional dos/das assistentes sociais
sobre o tema da assisténcia social. Destaca-se que o tema é predominantemente desenvolvido
por esta categoria profissional, inclusive de forma pioneira e até os dias atuais.

Este aspecto constitui um marco de referéncia para o estudo do tema de pesquisa
proposto nesta dissertagdo, uma vez que € no bojo do acumulo tedrico, que emerge e se
constrai articuladamente a uma experiéncia de insercdo, que possui esta categoria profissional
na assisténcia social, que foi possivel extrair elementos para a discussdo e problematizacéo
sobre a especificidade da politica social publica de assisténcia social. Sendo assim, este
capitulo foi construido no intuito de embasar e justificar, inclusive, a amostra da pesquisa
desta dissertacdo, a qual € composta por producdes tedricas de assistentes sociais acerca da
assisténcia social como politica social publica e sua especificidade, mesmo que ser da area do
Servico Social ndo era um critério predefinido.

Para tanto, nos itens que seguem (2.1; 2.1.1 e 2.1.2), se percorre tracos histéricos da
assisténcia social no Brasil, bem como da producédo de conhecimentos no Servico Social para,
concomitantemente, apontar as conexdes estabelecidas que explicam as relacbes que se

estabelecem nesse ambhito.

2.1 ASSISTENCIA SOCIAL E SERVICO SOCIAL: UMA RELACAO INTRINSECA
INCLUSIVE NA PRODUCAO DE CONHECIMENTOS

A assisténcia social, como politica social puablica, tem sido area de trabalho
privilegiada de atuacdo profissional dos/das assistentes sociais e tema de destaque na
producdo de conhecimentos recente do Servico Social brasileiro. IAMAMOTO, 2010).

E importante reiterar que essa discussio parte de um reconhecimento da
imprescindibilidade de o Servico Social desenvolver processos de trabalho com outras
profissbes — sendo que deve se inserir em processos de trabalho que sdo coletivos,

multidisciplinares e interdisciplinares —, assim como a politica social publica de assisténcia
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social deve estar em constante articulagdo com outras politicas publicas (sociais e
econdmicas), como caminho apropriado a efetiva garantia de direitos sociais. Todavia, 0
objetivo é dar a devida énfase ao destaque que a categoria profissional dos/das assistentes
sociais possui no dispéndio de esforgos, em torno de producdes, sistematizagcdes e debates a
respeito do tema.

Isso pode ser explicado a partir da histérica vinculagdo entre Servico Social e
“assisténcia social”®, desde a origem da profissdo. De forma geral, uma vinculagdo “confusa”
de entrelacamento e recusa em determinados periodos, como a constatacdo, por exemplo, de
que na origem do Servigo Social como profissdo “[...] se concebeu (e se transmitiu) o Servigo
Social como a propria superagdo da assisténcia”. (SPOSATI et al; 2008, p. 43). Essa recusa ou
busca de superagdo da “assisténcia social”, na origem da profissdo, é retomada também com
énfase durante o movimento de reconceituacdo da profissdo (entre as décadas de 1970 e
1980), e se dava basicamente em funcéo das caracteristicas da assisténcia antes de 1988, ndo
configurada como direito social e politica social publica.

Por outro lado, os/as assistentes sociais sempre atuaram na assisténcia social e se
constituiram como o0s principais atores na sua constru¢do enquanto politica social publica,
assumindo-a naquele momento como importante campo de atuagdo profissional e, com isso,
contribuiu significativamente nos debates e subsidios tedricos e politicos que sustentaram sua
institucionalidade. Por isso, a producdo de conhecimentos sobre o tema assisténcia social é
predominantemente realizada pelos/as profissionais dessa categoria, desenvolvida com
publicacbes a partir de meados dos anos 80 — pouco mais de uma década depois da
implantacéo dos primeiros cursos de pds-graduacao, que possibilitaram o inicio de construcéo
de conhecimentos nessa area — e se intensificando significativamente nas décadas seguintes.

Assim, para fazer um panorama geral sobre producdo de conhecimentos em assisténcia
social, enfatizando o destaque que o Servico Social tem nesse campo, é importante
compreender todo esse movimento — que perpassa a trajetdria da assisténcia social e da
producdo de conhecimentos no Servigo Social — no processo histérico e seus entrelacamentos,

0 que se pretende desenvolver mesmo que de forma inicial nos itens a seguir (2.1.1 e 2.1.2).

° Optou-se utilizar a nomenclatura “assisténcia social” entre aspas, para tratar das agdes que eram denominadas
de “assisténcia social”, “assisténcia publica”, “aclOes assistenciais”, “mecanismo assistencial” ou,
simplesmente, “assisténcia” entre outras, e que ndo eram configuradas na Gtica do direito social, ou seja, antes
da definicéo da assisténcia social como politica social publica, direito do cidadao e dever do Estado.
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2.1.1 Tracos historicos da “Assisténcia Social”

A assisténcia social, sendo “[...] delegagdo politico-programatica no ambito das
politicas sociais” (SPOSATI, 2004, p. 1), inscrita no campo dos direitos sociais, &
exclusividade do periodo pos 1988, quando do seu reconhecimento e validacdo via
Constituicao Federal.
Precedente a esse periodo, as agdes denominadas, entre outras, de “assisténcia social”
se constituiram ao longo da histéria’® — tanto advindas do ambito privado, quanto do estatal —,
pela ndo configuracdo enquanto direito.™
O que se pretende esclarecer, de antemao € que para compreender a assisténcia social
na histéria do Brasil, € necessario tratar de dois fendmenos distintos, porém com
entrelacamentos que o0s concebem, os orientam e lhes ddo continuidade, mesmo com
mudancas significativas:
I. a “assisténcia social”, como ndo politica configurada eminentemente numa forma
assistencialista, no periodo precedente a 1988; e

I. a assisténcia social inscrita como politica social pablica, configurada no modelo
socioassistencial, que apesar das distingdes legalmente constituidas, carrega as “[...]
marcas persistentes de sua origem”. (COUTO et al; 2010, p. 47).

A partir disso, a primeira — “assisténcia social” — € tratada como componente historico,
como antecedente nodal a consolidacdo da assisténcia social como politica social pablica.
Essas acOes de “assisténcia social” foram formatadas ao avesso das “[...] categorias tedricas
que integram, definem e conferem honorabilidade aos sistemas de protecéo social [...], tais
como: politica social, cidadania, promocao social e trabalho assalariado”. (PEREIRA, 2002,
p. 218).

Pode-se evidenciar que, no periodo pés 1930, quando da conformacdo da protecédo
social no Brasil, como sistema programatico e legalmente regulado (PEREIRA, 2011), a

“assisténcia social” se configurou em atuacdes voltadas aqueles sujeitos que ndo estavam

10 Nesse resgate privilegiou-se o exame da “assisténcia social” no Brasil de forma genérica, ndo adentrando nas
particularidades que adquiriu ao longo dos séculos. A respeito da historia mais detalhada da “assisténcia
social”, ver, entre outros, Oliveira (1989); Sposati (2003); Menezes (1993); Carvalho (2000).

11 A “assisténcia social”, antes de 1988 teve algumas normativas, porém essas “ndo representaram, na esséncia,
reconhecimento de direitos, mas outorga de beneficios e servicos que, portanto, em tese, poderiam ser alterados
ou extintos ao inteiro alvedrio do Estado, diga-se, do governo”. (GONCALVES, 2005, p. 102). Para Pereira
(2002), a “assisténcia social” assim configurada se constituia num antidireito, que ndo passava de “uma
incomoda reserva estratégica ou uma ‘tapeacdo’ politica das elites no poder, que a acionavam para encobrir as
falhas das demais politicas socioeconomicas”. (PEREIRA, 2002, p. 218).
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inscritos no ambito desse sistema, que antes de 1988, congregava direitos decorrentes da
insercdo no mercado de trabalho — leia-se aos trabalhadores assalariados.
Voltada para o atendimento de “caréncias” individuais, a “assisténcia social” assumiu

caracteristicas de

[...] ato subjetivo, de motivacio moral, movido espontaneamente pela boa vontade e
pelo sentimento de pena, de comiseracdo ou, entdo, quando praticada pelos
governos, como providéncia administrativa emergencial, de pronto atendimento,
voltada tdo - somente para reparar caréncias gritantes. (PEREIRA, 2002, p. 218).

Como providéncia emergencial, agregava demandas de varias areas, que atualmente se
inscrevem nas diversas politicas sociais publicas reconhecidas e instituidas a partir da
Constituigao Federal de 1988. Assim, a “assisténcia social” se espraiava em diferentes vieses
de acdo, que estavam voltados a reparar, de forma espontaneista, carecimentos gritantes que
constituiam contornos alem de emergenciais, residuais e caritativos. Ainda antes de 1930,
predominavam caracteristicas de apartacio e repressdo,*? ou seja, como o sistema de protecdo
social a partir de 1930 afiancou direitos unicamente aos trabalhadores assalariados, aos
demais coube a “assisténcia social”’, que até 1988 concentrou as acgdes emergenciais e
espontaneistas de salde, assisténcia social, educacdo, seguranca, trabalho, entre outras, para
as pessoas em situagédo de pobreza.

Protdtipo da diversidade de acOes, que se incluiam na denominada “assisténcia social”,
sdo as linhas programaticas que constituiam a atuacdo da Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA),* instituicdo que, por cinquenta e trés anos (1942 a 1995), esteve & frente da gestdo

12 Antes de 1930, predominavam as instituicdes de apartacéo, que se constituiam em instituicdes fechadas para
asilamento ou internac@o, onde as expressdes da “questio social” eram vistas como disfungdes individuais a
serem isoladas para ndo “contaminarem” o restante da populagdo, e também como forma de punicdo. Além
dessa forma de regulagdo da area social, a policia “controlava repressivamente a questdo social entdo
emergente”. (PEREIRA, 2011, p. 126). Esta forma de “tratamento” era muito coerente com a concepgio de que
0s pobres eram grupos atipicos, parias da sociedade, frageis ou doentes. (SPOSATI, FALCAO, TEIXEIRA,
2008).

3 Na década de 40, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). A criacdo da LBA se da em sentido
patridtico, quando Darcy Vargas, esposa do presidente “retine as senhoras da sociedade para acarinhar
pracinhas brasileiros da Forca Expedicionéria Brasileira (FBA), combatentes da Il Guerra Mundial, com
cigarros e chocolates”. (SPOSATI, 2003, p. 9). As acdes da LBA foram sendo estendidas, num segundo
momento, a assisténcia “as criancas e as suas maes necessitadas” (SPOSATI, 2003, p. 9) e passam a agregar
vérias acOes destinadas & populacéo ndo inserida na politica previdenciéria e, também, vitimas de calamidades.
As acdes vinculam-se ao emergencial e & benesse, e 0s principais atores propulsores da acdo sdo voluntérios e
primeiras-damas. Segundo Sposati (2003), naquele periodo, a LBA estava voltada para agregar as organizacdes
de boa-vontade e “a assisténcia social como agdo social ¢ [...] ndo direito de cidadania”. (SPOSATTI, 2003, p.
9). Essa instituicdo passou a desenvolver agBes assistenciais organizadas em varias linhas programaéticas:
assisténcia social; assisténcia judicidria; atendimento médico-social e materno-infantil; distribuicdo de
alimentos para gestantes, criangas e nutrizes; assisténcias integrais a criangas, adolescentes e jovens (creches e
abrigos); qualificacdo e iniciacdo profissional; liberacdo de instrumentos de trabalho; orientagcdo advocaticia
para a regularizacdo e o registro de entidades; programas educacionais para o trabalho; geracdo de renda;
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das acOes de “assisténcia social”, no ambito governamental, e que, mesmo que extinta, ainda
agrega atualmente geragdes de trabalhadores e usuarios.

Ao consultar descrigdes e estudos sobre a “assisténcia social” antes de 1988, logo se
evidencia o fato de que a ela cabia um emaranhado de atuagdes, ofertadas por instituicoes
vinculadas a diversas areas (satde, educacdo, etc.),* voltadas ao atendimento do que eram
consideradas caréncias individuais. Nesse desenho, a “assisténcia social” possuia as
caracteristicas do que Pereira (1996) designou de stricto sensu, comumente dito
assistencialismo, como ‘“a¢do topica, circunstancial e sem garantia legal, voltada,
mecanicamente, para minorar caréncias graves, que deixaram de ser assumidas pelas politicas
socio-econbmicas setoriais.” (PEREIRA, 1996, p. 50). A assisténcia social na modalidade
stricto sensu é direcionada para a pobreza absoluta™ e no sistema capitalista

[...]é capturada e fortemente manipulada pelos imperativos da rentabilidade
econdmica e, por isso, esvaziada de sua identificacdo com a justica. Tal assisténcia é
a negacdo dos valores defendidos pelo principio da atencdo as necessidades sociais,
ja que nem sequer tem garantias legais e institucionais que criem barreiras ao
dominio crescente da acumulacéo sobre a equidade. (PEREIRA, 1996, p. 40).

A “assisténcia social” com 0 carater de ndo direito, pois ndo regulado legalmente e
tendo como critério principal a baixa renda ou a sua ndo existéncia, se direcionava a um
publico bem definido: os sujeitos em desvantagem econdmica e consequentemente pobres,
discernidos como anomalia social pela sua condicdo de privacdo extrema, esse publico, nas
palavras de Pereira (2002), ficavam a mercé, por sorte, favor ou por caridade da “assisténcia
social”, para serem atendidos.

Analogicamente, a “assisténcia social” funcionava “[...] como um pronto-s0cOrro, nao
[tinha] a preocupagdao com ‘a doenca, sua cura, ou prevengao’, mas com a reducdo, ainda que
precaria ¢ imediata, do ‘grau de gravidade’ da situagdo do doente”. (SPOSATI et al, 2008, p.
17, acréscimo nosso).

Portanto, a “assisténcia social” perpetrou “[...] amadoristicamente, de tudo um

pouco junto aos excluidos da atencdo especializada das demais politicas [...]” (PEREIRA,

projetos de desenvolvimento social local (servigos de microempresas — creches, cooperativas e outros);
assisténcia ao idoso (asilos e centros de convivéncia); assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia; assisténcia
ao desenvolvimento social e comunitario; programa nacional de voluntariado. (MPE, 2000).

4 Isso explica o fato de Sposati et al; se referirem a “assisténcia social” como “mecanismo assistencial”,
evidenciado no cléssico: Assisténcia na trajetoria das Politicas Sociais brasileiras: uma questdo em anélise,
com primeira edi¢do datada de 1985. Ou seja, a “assisténcia” era um mecanismo presente em diversos
“campos” de politicas sociais.

5 Segundo Rocha (2006), a pobreza absoluta relaciona-se estritamente as questdes de sobrevivéncia fisica,
portanto, ao ndo atendimento das necessidades vinculadas aoc minimo vital de sobrevivéncia.
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1996, p. 42, grifo nosso) e, assim, se consolidou como préatica empirica, do senso comum. Ou
seja, como a “assisténcia social” se constituiu em um fendmeno sem base analitico-conceitual,
foi norteada por nog¢des arraigadas na pratica “[...] que apesar de abstratas, tém a forca de
legitimar préticas equivocadas, as quais, por sua vez, reforcam a ideologia”. (PEREIRA,
2002, p. 219).

Essas nocgBes sdo capturadas e reforcadas pelo idedrio hegeménico (ideologia
dominante), que compreende a questdo social e suas multiplas expressdes, como problemas
individuais, desvinculados da estrutura do modo de producdo capitalista baseada no acumulo
de capital e, consequentemente a necessaria (para esse sistema) desigualdade social. Nessa
I6gica, a pobreza é alocada como um problema individual a ser atendido — de qualquer forma,
se der e como um favor — pela “assisténcia social” —, € que, nessa configuracdo, se baseia nos
alicerces da incerteza e improvisacdo, na auséncia de garantias legais, na focalizacdo e no
cultivo do estigma. (PEREIRA, 2002).

Nesse trajeto, a “assisténcia social” se caracterizou como um fenémeno

[...] que ndo assumiu (ou ndo tem) identidade que possa delimité-la [...]. Ela ndo
[possuia] uma regra mais ou menos estavel do ponto de vista da sua fregliéncia, ou
seja, [era] eventual, transitoria, emergencial. Com encaminhamentos diversificados
da perspectiva dos servicos a serem prestados (salde, educacdo, habitacéo, trabalho,
etc.) [...]. O seu perfil é dado pela fragmentacdo, desintegracdo e superposicdo de
programas e instituicbes. A assisténcia [era] marcada pela indefinicao.
(MENEZES, 1993, p. 34, grifo nosso e acréscimo nosso).

Além de marcada pela indefinicdo conceitual,'®

e pelas demais caracteristicas
apontadas, a “assisténcia social” desenvolveu-se “[...] agindo a margem das demais politicas
de protecdo social”. (PEREIRA, 1996, p. 42). Portanto, com uma conotacdo pejorativa,
estigmatizada e inferiorizada em relacdo as demais areas (setoriais) de politicas sociais
publicas, realizando suas a¢des de forma ndo especializada, contingencial, residual, eventual e
incerta (PEREIRA, 1996), nas cavidades deixadas pelas demais areas de politicas sociais.
Nesse panorama, a “assisténcia social” passou, inclusive, em certos momentos, a ser recusada,
no circulo de construcdo de conhecimento e das intervencdes profissionais'’ (PEREIRA,
1996), premissa que de alguma forma ainda se mantém em varios meios, dada a considerada

insignificancia e o desprestigio, ainda, evocados pela mesma.

1° Os dilemas conceituais serdo melhor tratados no item 3.1.
7 Sobre a recusa da “assisténcia social” pela categoria dos/das assistentes sociais, principalmente durante o
movimento de Reconceituacdo, ver entre outros: Sposati (1991) e lamamoto (2010).
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E pertinente, principalmente para os objetivos deste estudo, chamar novamente a
atencdo para o fato de que a “assisténcia social” se direcionava marcadamente a pobreza
numa conotagdo absoluta, “cujo minimo vital encontra-se ameacgado, ou ja atingiu niveis
profundos de deterioracdo, em frontal colisdo com o contetdo social do direito do cidaddo que
clama por assisténcia condigna”. (PEREIRA, 1996, p. 50).

Suas ag¢des diversificadas e incertas tinham um Unico direcionamento que configurava
a especificidade explicita de sua atuacdo: 0s usuarios de tais acdes, que se caracterizavam pela
condicdo de pobreza absoluta, pauperizagédo, espoliacdo extrema.

Ficava ao julgo daqueles que prestavam acOes de “assisténcia social” atender essa
populacdo; no entanto, sem o reconhecimento de essa ser portadora de direitos. Ao contrario,
a condicdo de pobreza absoluta era entendida como culpa dos individuos, como um castigo
por algo que teriam cometido, por preguica e/ou “vadiagem”, etc. O sujeito pobre era tratado
em sua individualidade e responsabilizado pela sua condigdo, como usuério potencial e, nesse
sentido, objeto da ““assisténcia social”, que tornou-se “[...] espaco comum ou ‘vala comum’
dos destituidos”. (SPOSATI et al; 2008, p. 17).

Assim, a “assisténcia social”, a0 se constituir no direcionamento em torno de uma
anomalia, de uma “clientela” negligenciada (PEREIRA, 2002), que ndo reconhecida enquanto
classe, ndo se estabeleceu, tendo como parametro a especializacdo das acbes e a
complementaridade qualitativa as politicas sociais, ancorada em decisdes embasadas em
conhecimentos cientificos.'® Ao contrério, sua propriedade especifica contraiu atributos
negativos, pejorativos e estigmatizantes que oriundos de uma determinada concepcao sobre
homem e mundo, ainda se perpetua. Assim, como se direcionava a problemas entendidos
como de responsabilidade individual, ndo entendidos como vinculados a questdo estrutural
que envolve a exploracdo da classe trabalhadora, ndo precisava de politicas de cunho pablico
e coletivo.

A partir do exposto, é possivel sintetizar as caracteristicas gerais que marcaram a
“assisténcia social” nesse legado historico:

a) extensdo incerta ¢ alargada (“de tudo um pouco”) no campo do fazer (empirico);

b) direcionamento unico e focalizado na pobreza extrema ou absoluta, vista como

problema individual,

'8 Varios autores classificam o conhecimento em popular, filoséfico, religioso (teolégico) e cientifico. O
conhecimento cientifico seria aquele que, de forma geral, exprime racionalidade, objetividade, sistematicidade
e surge a partir de investigacao planejada que inclui objeto e metodologia.
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c) inferioridade estigmatizada no espectro das categorias profissionais e perante as

politicas sociais;

d) guiada por nocGes estabelecidas no campo empirico e reforcadas através da

ideologia dominante; e

e) ndo ancorada em conhecimentos cientificos e, respectivamente, sem defini¢es

conceituais que pudessem defini-la.

Em decorréncia, essas caracteristicas influenciaram sobremaneira em sua delimitagdo
quando do ajustamento politico-institucional, que a inseriu componente do rol das politicas
sociais publicas em 1988, como direito de cidadania e componente da Seguridade Social.

Essa afirmacdo parte da constatacdo de que, quando da definicdo da assisténcia social,
como politica social pablica, foi necessario um reordenamento formal de suas caracteristicas.
A partir das novas diretrizes constitucionais, que nortearam a organizacdo e gestdo das
politicas sociais, a assisténcia social, ndo pode mais se configurar em agdes incertas, como
“de tudo um pouco”, com focalizacdo tdo somente em pessoas em situacdo de pobreza
extrema ou absoluta e n&o inseridas no mercado de trabalho. Ou seja, a partir do momento em
que hd um determinado consenso sobre a necessidade de uma politica social, que dé conta de
certo direito social, a especificidade ndo pode mais ter a centralidade de até entfo. E preciso
indicar, de forma clara e objetiva, a especificidade, seus objetivos e principios, dentro da nova
perspectiva, 0 que contribuiu para a ampliacdo dos debates e a construcdo de conhecimentos

sobre o tema, aspecto a ser tratado no item 2.1.2.

2.1.2 Producdo de Conhecimentos sobre Assisténcia Social e 0 Servi¢o Social nessa

historia

No ambito da assisténcia social, principalmente até a década de 1980, as discussdes,
articulacbes e os movimentos em relacdo a assisténcia social, foram incipientes e nao
ancorados em conhecimentos acumulados e argumentos solidificados. Isso se deu devido,
principalmente, a cultura politica construida em torno da “assisténcia social” até entdo, mas
nesse contexto (década de 1980) foram surgindo aos poucos producbes de conhecimento e
respectivamente discussdes e articulacdes a respeito da assisténcia social, 0s quais se tornaram
importantes e emblematicas.

Exemplo é a producdo resultado de pesquisa e ja mencionada: Assisténcia na
trajetdria das Politicas Sociais brasileiras: uma questdo em analise, cuja primeira edicdo €

datada de 1985. A autoria é de quatro assistentes sociais da Pontificia Universidade Catolica
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de S&o Paulo (PUC/SP): Aldaiza Sposati, Dilsea Bonetti, Maria Carmelita Yazbek e Maria do
Carmo B. C. Falcéo. Essa producéo tornou-se referéncia histérica e de estudo sobre o tema. O
“[...] texto, com os limites de um debate inaugural, se propds a fundamentar a assisténcia
social como objeto de estudos e pesquisas.” (SPOSATI, 2003, p. 3).

Essa pesquisa foi uma das primeiras desenvolvidas pelo Ndcleo de Estudos de
Seguridade e Assisténcia Social (Nepsas) da PUC/SP, criado em 1984*° e ligado ao Programa
de Estudos Pds-Graduados em Servigo Social da PUC/SP. Esse Nucleo e o Nucleo de Estudos
em Politica Social (Neppos) da Universidade de Brasilia (UnB)® foram e séo
importantissimos, inclusive de forma pioneira, no debate sobre assisténcia social. O Neppos,
ligado ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam) da UnB, também foi criado
naquela década, no ano de 1987, tendo como primeira coordenadora a professora e assistente
social Potyara Amazoneida Pereira Pereira. Ela foi coordenadora em varios periodos e
continua ligada, desenvolvendo atividades no nudcleo, atualmente como vice-coordenadora.
Alem da notdria producgéo teorica sobre Politica Social e em especial sobre assisténcia social,
esses nucleos foram responsaveis pela criacdo de producbes que deram origem aos textos do
aparato-legal da assisténcia social, como € o caso da elaboracdo do pré-projeto de lei que deu
origem & Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)?* — que regulamenta os arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal vigente — em parceria com outros 6rgéos.

E importante retomar que o Servico Social passava por um processo importante de
desenvolvimento académico com recente inser¢do no campo da producdo de conhecimentos,
devido principalmente a criagdo de cursos de pos-graduacéo.

A insercdo do Servico Social no campo da producéo e socializacdo de conhecimentos
relaciona-se a0 movimento da realidade social e articuladamente a sua maturacdo, como
profissdo e area de pesquisa. Nesse sentido, e de acordo com Silva (2005), sdo dois 0s
momentos marcantes nesse processo: a insercao de cursos de Graduacdo em Servico Social, a
maioria, vinculados a instituicdes cat6licas, a universidades federais e a criacdo e
desenvolvimento de cursos de Pds-Graduacdo na area de Servico Social, a partir dos anos

1970, no contexto da ditadura militar. O primeiro, criado em 1972 na PUC/SP, apds trés

19 Algumas informacdes sobre o histérico desse ndcleo foram extraidas de sua pagina na internet. Disponivel em
< http://www.pucsp.br/nepsas/historico_nepsas.html>. Acesso em 12 de jan. 2013.

2 Algumas informagdes sobre o histérico desse nucleo foram extraidas de sua pagina na internet. Disponivel em:
<http://nrserver34.net/~unbonlin/neppos/.>. Acesso em 12 jan.2013.

21 O projeto de lei de n° 3.099 da LOAS foi reformulado vérias vezes. A primeira versao foi proposta em 1989 e
vetada pelo Congresso Nacional em 1990 e a Ultima versdo foi aprovada em 7 de dezembro de 1993 e
atualizada em 2011.
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décadas de criacdo das primeiras escolas de Servico Social.”* (KAMEYAMA, 1998).

Mas, considerando a estreita relagéo entre pos-graduacédo e producéo de conhecimento,
no ambito do Ensino Superior, é esse segundo momento que se torna marcante e consolida o
Servigo Social como &rea entre aquelas que produzem conhecimentos. Com isso rompe a
tendéncia, dos primdrdios da profissdo, de somente aplicacdo prética de conhecimentos ja
produzidos por outras areas, apesar de manter uma importante interlocucdo interdisciplinar.
Esse avanco se d& em um contexto em que o desenvolvimento cientifico-tecnologico é
intensificado e, por isso, “[...] fornece contornos sociais ¢ organizacionais em que o0
conhecimento assume papel de destaque”. (SILVA, et al; 2005, p. 70).

Conforme Kameyama (1998), foi nesse periodo também que se consolidou a insercéo
das ciéncias sociais no ambito das agéncias de fomento a pesquisa no Brasil; essa inclusao foi
fundamental para a “[...] constru¢do da ‘maioridade’ das ciéncias sociais nos anos 1980 e
1990, com reconhecimento e afirmacdo da identidade profissional”. (SILVA, et al; 2005, p.
72).

Desde entdo, o Servico Social brasileiro

[...] tem se colocado em defesa do projeto contra-hegemonico que reconhece o
conhecimento como producdo histérica e como ferramenta essencial para se
desenharem outros destinos para a sociedade. Enquanto area, vem priorizando a
pesquisa como elemento fundamental tanto para a formacdo de novas gerac@es de
pesquisadores como para a formacdo profissional, uma vez que ela possibilita a
integracdo entre Graduagdo e PoOs-Graduacdo. Além disso, trata-se de uma
importante estratégia para garantir padrdes de exceléncia académica a universidade
gue ndo pode ser reduzida a meros centros de transmissdo de conhecimentos e a
formadora de profissionais para atender ao mercado de trabalho. Acima de tudo, o
Servigo Social assume a produgdo do conhecimento como possivel contribuigdo
da profissdo para compreensdo e solucdo de problemas sociais que afetam a
grande maioria da populagdo brasileira. (SILVA, et al; 2005, p. 72, grifo nosso).

Os conhecimentos produzidos por meio de pesquisa em programas de pos-graduacéo,
tendo como principal objetivo a contribuicdo para a compreensdo e intervencao na realidade
social, permitiu a incorporacdo do pensamento critico que sustentou a construcdo de novas
bases profissionais sustentadoras do projeto ético-politico profissional. (SILVA, et al; 2005).

Além disso, a devida interlocucdo interdisciplinar, os distintos e diversos espagos
socio-ocupacionais, em que o Servico Social se inseriu historicamente e a intensificacdo da
pesquisa, buscando atender aos desafios que se colocavam para a profissdo, no sentido de

aprofundar contetidos que ddo sustentacdo ao Servigo Social, e de “contribuir para o avango

22 As primeiras escolas de Servico Social foram criadas em 1936 e 1937, respectivamente, no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo.
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do conhecimento sobre os fendmenos sociais que constituem matéria do Servigo Social”
(SILVA, et al; 2005, p. 74), possibilitaram a consolidagédo de diversos objetos de estudo,
acarretando uma amplitude temética na area.

Diversas pesquisas, com recortes temporais especificos, demonstram essa diversidade
tematica® expressa nas publicacdes em linhas de pesquisa e &reas de concentracdo dos
programas de pds-graduacdo na area de Servico Social.

Importante é retomar que a assisténcia social, como tema, vai aparecer “timidamente”
nas producgdes do Servico Social em meados de 1980, porque contida em raras producdes,
conforme j& mencionado, mas ganha relevancia académica em ambito mais geral somente em
décadas posteriores, quando o Servico Social, para além do relevante pioneirismo de
producdes, vai assumir a predominancia nas produgdes sobre o tema, em fungéo da crescente
intensificacdo de pesquisas e producgdes na area, a partir da decada de 1990.

Esses fatores se explicam pelo movimento de aproximacdo que o Servico Social
teve/tem com a assisténcia social e pelas préoprias necessidades que foram se colocando a
pesquisa e ao Servigco Social, como profissao e area de conhecimento.

Para além do surgimento do Servico Social, como uma possivel profissdo
“superadora” da assisténcia ou que tinha como objetivo “profissionalizar a assisténcia”,
quando do inicio da producdo de conhecimentos por meio da criacdo da pds-graduacdo em
Servico Social, na década de 1970, o Servigo Social ou grande parte da categoria profissional,
mais do que nunca passou a recusar e repudiar as agdes denominadas de “assisténcia social” e,
consequentemente, também como tema de producdo e de pesquisa, pois 0 Servi¢o Social
encontrava-se num momento de avan¢o como profissdo.

Esse avanco era impulsionado pelo movimento que buscava ultrapassar o
conservadorismo, e recusou o que até entdo se considerava que nada tinha de profissional, de
especializado e com as perspectivas postas no projeto ético-politico em construcédo

embrionaria. A “assisténcia social”, entdo, se configurava como

[...] um tema maldito no movimento de reconceituagdo do Servi¢o Social latino-
americano em sua busca de ruptura com as agdes de cunho paternalista e
assistencialista que proliferaram e [...] [borravam] a imagem social e académica da
profissdo. (IAMAMOTO, 2010, p. 302, acréscimo nosso).

28 \fer, por exemplo, a pesquisa de Nobuko Kameyama referente ao periodo de 1975 a 1997 cujos resultados sdo
publicados no Caderno Abess n° 8, em artigo intitulado “A trajetoria da produgdo de conhecimentos em
Servico Social: avancos e tendéncias (1975 a 1997)”; a pesquisa de Maria Ozanira da Silva e Silva et al;
referente ao periodo de 2001 a 2003, com resultados publicados no livro “Servigo Social, Pés-Graduagéo e
Produgdo de Conhecimento no Brasil”, da mesma autora, entre outros.
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Isso ndo impediu que alguns atores desenvolvessem pesquisas e producdes, como
aquelas de assistentes sociais vinculadas aos nucleos de pesquisa ja citados (da PUC/SP e da
UnB). Posteriormente a pioneira pesquisa com resultados publicados em 1985, em 1987 a
LBA em articulacdo com a PUC/SP, desencadeia investigacdo nacional sob o titulo LBA —
Identidade e Efetividade das A¢bes no Enfrentamento da Pobreza Brasileira, e cria nucleos de
pesquisa em varias regides do Brasil. (SPOSATI, 2003, p.14).

ArticulacGes e debates sdo realizados pelo Brasil, e a participagdo da categoria dos/das
assistentes sociais, seja ligados a academia, seja inseridos em outros espagos sécio-
ocupacionais, e também nas instancias politico-organizativas da profissdo, € constante.
Conforme Sposati (2003), as Asselbas e Anasselbas (associagdes de servidores da LBA) e o
antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) também se envolvem nesses
debates e articulacGes. Este altimo, inclusive, cria uma comissao para debater a reestruturacao
da “assisténcia social”.

Mediante a possibilidade de renovacdo da assisténcia social e dos debates e
articulacdes que ocorrem no pais, e que culminaram principalmente na convocagdo da
Assembleia Nacional Constituinte, ocorre uma lenta, mas gradual ressignificacdo a cerca do
tema da assisténcia social, pelo conjunto da categoria dos/das assistentes sociais.

Nesse interim, em meados da década de 1980, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social provocou debates e seminarios e foram criadas linhas de financiamento de pesquisa nos
orgaos cientificos federais. Houve o apoio e a interlocu¢cdo com o campo cientifico; a
organizacdo e articulacdo de varios debates pelo Pais foram aspectos primordiais para se
renovar a concepgdo de “assisténcia social”. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, torna-se politica social publica, sendo estabelecida como “[...] novo campo ‘especifico’
de responsabilidade publica do Estado e de direitos dos cidadaos”. (COUTO et al, 2010, p.
214).

Ou seja, nesse periodo a assisténcia social se torna direito do cidaddo e dever do
Estado, através de sua insercdo na Constituicdo Federal promulgada em 1988, com as demais
politicas sociais publicas e, com isso, integrando o tripé da seguridade social, composta pelas
politicas sociais publicas de assisténcia social, satde e previdéncia social.

Assim, nesse periodo, a assisténcia social passa a fundar-se como politica social
publica, devendo ser prestada a todos os que dela necessitarem, tornando-se, assim, “q...]
objeto de obrigatoria responsabilidade publica”. (PEREIRA, 1996, p. 99). A partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), até 1993, foi o intervalo de tempo de

organizacdo e mobilizacdo em torno da construgdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
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(Loas), da qual o Servico Social participou ativamente.?* A partir de entdo, foram varios 0s
momentos de construcéo, debate e problematizacdes sobre a nova politica social publica, e o
Servigo Social passou a ampliar cada vez mais os debates e as producgdes sobre o tema.
Atualmente, a assisténcia social € um dos principais temas, com elevada quantidade de
publicac6es pelo Servigo Social.

Conforme se pode constatar na pesquisa realizada por Prates et al. (2012), em uma das
etapas foi feito um levantamento no banco de Teses e Dissertacdes da Capes no periodo de
1996 a 2010, analisando aquelas que apresentaram como palavras-chave: Politica de
Assisténcia Social e Sistema Unico de Assisténcia Social. Os resultados apresentaram que

de um total de 129 dissertac6es, 80 eram oriundas de cursos de Servigo Social, 04 de
Psicologia e 20 produgdes de outras areas. E num total de 39 teses, que apresentaram
as palavras-chave 30 eram de cursos de Servigo Social e 09 producgdes de outras
areas (incluindo 01 do curso de Psicologia) e ainda 05 de cursos profissionalizantes.
(PRATES et al; 2012, p. 8).

Esses dados apontam a predominancia do Servigo Social na producdo nacional e
académica sobre a Politica social plblica de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), sendo responsavel por 64,4% do conjunto dessas producdes.

Além disso, para lamamoto (2010), o tema da assisténcia social situa-se no proprio
debate que refere-se aos fundamentos do Servico Social (nas duas Gltimas décadas), e que se
situam em trés grandes eixos tematicos que sdo articulados: a) o resgate da historicidade da
profissdo; b) a critica tedrico-metodoldgica tanto do conservadorismo quanto da vulgarizacao
marxista, introduzindo a polémica em torno das relacGes entre historia, teoria e método no
Servico Social; e “c) a énfase na politica social publica, no campo das relac6es entre o Estado
e a sociedade civil, com especial atencdo para a seguridade social e, nela, para a politica de
assisténcia social”. (IAMAMOTO, 2010, p. 236).

Conforme alertado de inicio, esse capitulo se constitui em uma caracterizacao geral
sobre producdo de conhecimentos sobre assisténcia social, e producdo de conhecimentos no
Servico Social, num esforco de demonstrar as articulagdes que se estabelecem entre os dois,
no percurso historico para explicar a predominancia dos assistentes sociais como autores e
atores na producdo de conhecimentos e na construcdo da politica de assisténcia social

atualmente.

% Conforme j& mencionado, o Neppos da UnB tendo como coordenadora a assistente social e pesquisadora
Potyara A. Pereira, foi um dos responsaveis pela formulagdo inicial do projeto de lei da Loas, junto a outros
orgéos.
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Apesar de ndo ser uma politica de intervencdo e producdo de conhecimentos
exclusivamente dos/das assistentes sociais, a partir dessa caracterizagdo geral pode-se
evidenciar/afirmar a histdrica vinculacdo entre Servico Social e Assisténcia Social, mesmo
que essa vinculagdo fosse de rejeicdo em certos momentos. Além disso, mesmo nesse
movimento, é possivel indicar que os/as assistentes sociais foram pioneiros em producoes

tedricas sobre assisténcia social e protagonistas na construcéo de sua institucionalidade.
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3 A ESPECIFICIDADE DA POLITICA SOCIAL PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIALAPARTIR DA BIBLIOGRAFIAPESQUISADA

Parte-se do pressuposto de que as politicas sociais publicas no Brasil, como politicas
de acdo,”® pos-Constituicio Federal de 1988 (CF/88), sdo legitimadas mediante o
reconhecimento de necessidades sociais,”® garantidas legalmente em direitos sociais. Esses
direitos se operacionalizam via politicas sociais publicas, a partir de campos de atuacéo
especificos configurados em setores.?’

A assisténcia social, como ja dito, com as demais politicas, recebe status de politica
social publica com a CF/88 e, posteriormente, € regulamentada com a Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas) de 1993. Assim, nessa logica, a assisténcia social, como as demais
politicas sociais demandariam a existéncia de contetdo proprio, estabelecendo seu campo de
atuacgdo, e nesse amago sua especificidade.

Quanto ao conceito de especificidade, este se refere

a qualidade que certa espécie possui e pela qual esta Ultima se torna especial,
diferente das outras. Assim, o carater de especifico de alguma coisa atribui duas
condicBes: primeiramente, esta caracteristica, por ser especifica, deve se refletir,
deve estar presente em todos os membros desta espécie, tendo uma dimensao
inclusiva; em segundo lugar, ela ndo pode existir em membros de outras espécies, 0
gue mostra sua dimensao exclusiva; quer dizer: o que nos diferencia dos outros e o
que nos identifica como corpo. (MONTANO, 2009, p. 118, grifo nosso).

%% Segundo Pereira (2011), a politica social refere-se tanto a uma disciplina académica, quanto ao contetido dessa
disciplina e também como uma politica de agdo, que “tem perfil, fun¢des e objetivos proprios e produz
impactos no contexto em que atua. Neste Ultimo caso, ela tem forte traco empirico, embora néo se reduza a ele,
visto que como politica, ela também ¢ fruto de escolhas e de decisdes definidas nas arenas conflituosas de
poder. Trata-se portanto, a politica social, de uma categoria académica e politica, de constitui¢do teérica e
pratica, que ndo apenas se dispde a conhecer e explicar o mundo real, mas também a agir neste mundo, visando
mudangas”. (PEREIRA, 2011, p. 166, grifos da autora).

%8 Utiliza-se a expressdo necessidades sociais como sindnimo de necessidades humanas basicas, na acepgio de
Pereira (2011) apoiada nas producdes de Doyal e Gough.

2" No que refere-se a setorizagao, sio Varios os entendimentos avaliativos sobre a l6gica setorial de organizacio e

gestdo das politicas sociais publicas, inclusive classificando essa l6gica como fragmentadora e segmentadora,
como o posicionamento de Pereira (2003) que desenvolveremos no item 3.3. No entendimento para esta
dissertacdo e, respectivamente, para o estudo sobre a especificidade da assisténcia social, a setorizagdo
organizativo-gerencial das politicas sociais publicas ndo significa, por si, fragmentacdo e segmentacdo. Estas
Gltimas sdo resultantes de interferéncia politico-cultural que a reveste de concepgdes conservadoras, que se
esquivam de uma concepgcao integral de atendimento as necessidades humanas.
Como contraponto a essa tendéncia conservadora, entende-se que cada politica social constituida em setores
deve: definir suas responsabilidades e seu direcionamento; ser alocada a um 6rgéo federado responsével por
essa politica (comando Unico); ser dotada de recursos garantidos em orcamento publico e regulamentagdes
especificas; obter sistema descentralizado com reparticdo de responsabilidades e poder; ter participacdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas na formulacdo das politicas e no controle das acfes em
todos os niveis (controle social); ser respaldada por regulamentac@es especificas (aparato-legal) e finalmente;
ter como escopo transversal a intersetorialidade, que como articulagdo de setores para contemplar objetivos
comuns no atendimento integral das necessidades humanas béasicas, deve ser contemplada em cada um desses
elementos que formam cada setor de politica social publica.
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Portanto, a especificidade da politica social publica de assisténcia social,?

objeto do
presente estudo, seria definida por suas caracteristicas inclusivas e exclusivas, ou seja, 0 que a
inclui no rol das politicas sociais e a0 mesmo tempo o que a diferencia das demais, incluindo
a definicdo de seu campo de atuacdo e, assim, para 0 que deve direcionar suas
responsabilidades, finalidades e o conjunto de medidas, instituicdes, profissoes, beneficios,
SEervigos e recursos.

A partir do tema de estudo proposto e que definiu esta pesquisa como bibliografica,
este item apresenta a sintese-resultado do processo de investigacdo. As aproximacoes
sucessivas com 0 objeto de estudo, possibilitadas pela perspectiva tedrica iluminadora do
desenho metodolégico tracado e o encontro destes com o material bibliografico pesquisado
permitiram elaborar uma sintese das principais tendéncias explicativas sobre a especificidade
da politica social publica de assisténcia social no Brasil.

Assim, o0 proposito da exposicdo que se apresenta € tecer um debate inicial com a
bibliografia que compds a amostra de pesquisa, no sentido de identificar e problematizar as
tendéncias explicativas sobre a especificidade da politica social publica de assisténcia social
em alguns de seus aspectos.?®

Destarte, a intencdo da realizacdo desta pesquisa € contribuir com a compreensdo e
identificacdo dos elementos que perpassam e definem a assisténcia social na atualidade,
tomando como viés os conhecimentos acumulados sobre a mesma e, assim, contribuir com
uma politica social publica mais efetiva, garantidora de direitos sociais e condutora de
processos transformadores na realidade social.

Os resultados da pesquisa permitem afirmar que, apesar de ndo totalmente excludentes
porque ancorados em uma perspectiva que reconhece a politica social e que direciona sua
construcdo de conhecimentos e analise, de forma a contribuir com essa politica e sua
efetividade na garantia de direitos — entre as autoras que sdo assistentes sociais pioneiras e
possuidoras de acUmulo tedrico acerca da assisténcia social, existem diferentes
posicionamentos tedricos sobre a especificidade da assisténcia social. O mesmo ocorre com o
entendimento sobre a necessidade ou ndo de especificidades nessa politica social publica,
sendo que, conforme Sposati: “[...] o debate sobre a especificidade ou ndo, da politica de

assisténcia social ndo tem uma resposta universal” (2004, p. 31) e, no posicionamento aqui

28 Assim como de outras politicas sociais.
2 Como ja dito, alguns dos aspectos referem-se aos argumentos, as polémicas e aos consensos em relagdo ao
tema.



34

impresso, nem poderia ter uma resposta universal, entre outros motivos, porque a
especificidade da assisténcia social se trata de um tema permeado por contradices e
ambiguidades; todavia, é importante identificar e problematizar tais posicionamentos e 0s
aspectos que os envolvem.

O exposto indicou a necessidade de realizacdo de pesquisa metodologicamente
direcionada, que possa identificar e problematizar os aspectos relacionados a questdo nos
posicionamentos tedricos, visando “novas formas de aproximacdo do objeto, construindo
diferentes momentos de sintese — ndo como espacgos de certezas, mas de novas indagacdes,
como busca de novas respostas”. (BAPTISTA, 2000, p. 64).

E importante retomar, como ja& mencionado de outra forma na introducio deste
trabalho, que as autoras definidas para a amostra de pesquisa foram selecionadas mediante
critérios que possibilitaram identificd-las como aquelas que contribuem essencial e
expressivamente na construcdo da assisténcia social como politica social pablica, tanto no
ambito politico como no tedrico. Tanto Sposati como Yazbek, Boschetti e Pereira sdo
pesquisadoras reconhecidas, que produzem e debatem constantemente sobre assisténcia social
pelo menos desde a década de 1980, quando surgiram as primeiras elaboracdes teoricas sobre
0 tema, producbes que participaram da construcdo como sujeitos centrais. Além disso,
participaram ativamente da construcdo do reconhecimento da assisténcia social como politica
social pablica no Brasil. Merece destaque também o fato de serem todas assistentes sociais
doutoras, com importante atuacdo académica como pesquisadoras e coordenadoras em
nucleos de pesquisa, como docentes em cursos de graduacdo e pos-graduacdo e, também, com
insercdo em instancias politicas e organizativas da Assisténcia Social como politica social
publica e do Servico Social como categoria profissional.

Ao realizar uma breve apreciacdo da producdo bibliografica destas autoras
selecionadas, no periodo estudado, na intencdo de destacar somente alguns aspectos e nao de
minimizar a producdo e experiéncia das autoras que € vasta e intensa, pode-se detectar que
estas possuem em média trinta producdes bibliogréficas, cada uma, no periodo de 2003 a
2008. Dessas producdes, dez delas em média, estdo diretamente ligadas ao tema da
Assisténcia Social e, se considerarmos as producfes com temas correlatos, como Politica
Social, Seguridade Social, Pobreza, Gestdo Publica e Protecdo Social, entre outros, 0 nimero
sobe para vinte produc¢des de cada uma no periodo, entre artigos, livros, capitulos de livros e
textos em Anais de eventos. Ao olhar “por alto”, o levantamento de produgdes realizado para
esta pesquisa, referente ao periodo estudado, pode-se perceber algumas particularidades

gerais, em relagdo a producéo das autoras, relacionando-as a alguns aspectos relacionada a sua
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trajetoria académica, politica e profissional.

Sposati € uma das autoras que mais produziu no periodo, considerando a quantidade
de produgdes registradas em seu Curriculum Lattes, sendo que mais da metade desse
montante estd relacionado diretamente ao tema da politica social publica de assisténcia
social. Com o tema da Assisténcia Social destaca-se significativamente o tema da Gestao
Pablica como bastante recorrente na producéo bibliogréfica da autora.

Nesse sentido, é importante destacar que as propostas e elaboraces de Sposati, além
de sua importante experiéncia académica,® partem especialmente de uma experiéncia de
gestdo, sendo que foi gestora publica em vérios periodos em ambito regional e municipal na
cidade de S&o Paulo, e também vereadora em varios mandatos.®! Portanto, é importante
considerar que Sposati parte de uma experiéncia de gestdo especialmente na area da
Assisténcia Social e é possivel inferir que, em boa parte de sua producdo, existe a
preocupacdo em projetar contribuicbes possiveis e que estdo sendo demandadas na
organizacdo, gestdo e operacionalizacdo da assisténcia social, como aquelas incorporadas na
PNAS (2004), no que se refere as segurancgas sociais.

Boschetti também tem expressiva producédo bibliogréfica, sendo a segunda autora, das
selecionadas, com maior quantidade de producdes no periodo. Na trajetoria académica,
profissional e politica de Boschetti, destaca-se a sua participacdo como lideranca em diversas
gestdes nas instancias politico-organizativas da profissdo,® além de sua consideravel
experiéncia académica no ambito da docéncia e pesquisa. A producédo bibliografica da autora,
no periodo estudado, tem se dividido em temas relacionados a Politica Social, com destaque
para seus fundamentos e historia; para a Seguridade Social, em especial no que concerne ao
orcamento e a recursos, e a politica social publica de assisténcia social. Acredita-se que,
devido a sua trajetoria de insercdo nas instancias politico-organizativas da profissao, também
possui diversas producdes que inserem-se no campo da organizacdo politica e académica do
Servico Social, como sobre as diretrizes curriculares, exame de proficiéncia, ensino a

distancia e a insercdo do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e Conselhos Regionais

% gposati é professora titular na Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo e coordenadora do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assistencia Social (Nepsas) e do Centro de Estudos das Desigualdades
Socioterritoriais (Cedest).

% Foi secretaria nas Administracdes Regionais (1989/1990) e na Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo
(2002/2004). Vice-reitora Comunitario da PUC/SP (1988); vereadora da cidade por trés mandatos consecutivos
(1993-2004).

%2 Presidente da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) na gestio 1999-2000;
vice presidente do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) na gestdo 2005-2008 e presidente na gestdo
2008-2011.
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de Servigco Social (CRESS) nos conselhos de direitos e de politicas. As elaboracGes acerca do
tema da assisténcia social, no periodo, partem principalmente de uma discussdo mais ampla
sobre a Politica Social e principalmente sobre a Seguridade Social e seus fundamentos, sua
organizagdo, Seus recursos e seu orgamento.

Pereira possui extensa producdo sobre o tema da assisténcia social em periodos
anteriores (que ndo o periodo cronolégico selecionado para este estudo); porém, no que
refere-se a quantidade de produgdes, no periodo estudado diminuiram as producdes sobre o
tema da assisténcia social, o que ndo a impede de ser intensa e expressiva. Além da
Assisténcia Social, a autora tem investido em temas como: Necessidades Humanas, Questao
Social e Servico Social, Pesquisa e Politica Social, com destaque para elaboracGes que
emitem criticas e posicionamentos a Politica Social neoliberal e alternativas a esse formato de
politica. E importante mencionar, nas producées da autora no periodo, que tratam sobre a
politica social publica de assisténcia social, que todas enfrentam o tema da especificidade
dessa politica social publica, relacionando-a a intersetorialidade, relacdo que poderemos ver
depois na sintese de sua producéo e tese, no item 3.3.

Da expressiva experiéncia na pesquisa e na docéncia da autora, destaca-se a criagcdo e
coordenacdo do Nucleo de Estudos em Politica Social (Neppos) da Universidade de Brasilia
(UnB), que como ja mencionado no capitulo 2, constitui significativa importancia, inclusive
de forma pioneira, no debate sobre assisténcia social. Esse nucleo de pesquisa, tendo Pereira
como coordenadora, assim como o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e
Assistencia Social (Nepsas) da PUC/SP, tendo Sposati na coordenacao, contribuiu na criacdo
de producBes que deram origem aos textos do aparato-legal da assisténcia social,
especialmente da LOAS, conforme ja tratado no item 2.1.2,

Yazbek tem suas producdes no periodo estudado decompostas entre: o tema da
Assisténcia Social, também com expressiva quantidade de textos que se direcionam,
sobretudo a producbes avaliativas sobre a execucdo de programas; sobre o SUAS; sobre
gestBes municipais e producdes sobre o tema do Servigo Social, no que concerne a formagcéo,
ao projeto ético-politico e sobre a pesquisa. A autora, expoente também de peso na trajetoria
de debate e construcdo da assisténcia social como politica social publica, tem seu curriculo
“recheado” de experiéncias significativas na docéncia e pesquisa, principalmente na PUC/SP,
na qual atualmente é docente na pds-graduacao e € pesquisadora 1A do CNPg, com insercao

como coordenadora em projetos de pesquisas, além de expressiva experiéncia internacional.*®

* Foi consultora na Fundacdo das Universidades Portuguesas (FUP), na qualidade de avaliadora externa do
Ensino de Servigo Social em Portugal, onde foi professora visitante no Instituto Superior de Servigo Social de
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Yazbek, em conjunto com Sposati, Bonetti e Falcdo participou de pesquisa pioneira sobre a
assisténcia social que deu origem a obra: Assisténcia na trajetdria das politicas sociais
brasileiras: uma questdo em andlise, que, como ja mencionado no capitulo 2, teve sua
primeira edi¢cdo em 1985 e tornou-se referéncia histdrica e de estudo sobre o tema.

Conforme o desenho metodoldgico que adquiriu esta pesquisa, exposto na introducao
deste trabalho, algumas das producdes bibliogréficas das autoras escolhidas que fizeram parte
deste estudo foram producgBes selecionadas mediante os critérios estipulados, que se
direcionaram a escolher especialmente os textos relacionados ao tema da assisténcia social.

Os resultados da pesquisa puderam constatar como consensos, a existéncia de um
entendimento geral de que a assisténcia social ndo possui uma especificidade na forma como
esta instituida atualmente, e alguns dilemas totalmente articulados, que perpassam a
assisténcia social como politica social publica e sua inespecificidade: sdo dilemas
relacionados a historicidade em que se assenta a assisténcia social; dilemas conceituais e
politicos. Acrescentam-se ainda os dilemas legais, na tentativa de demonstrar que toda essa
discussdo, dificuldade de definicdo e dilemas historicos, politicos e conceituais, que sao
assentados na historia, totalidade e contradicdo, se refletem também no aparato-legal da
assisténcia social na condicdo de politica social publica (parte 3.1).

Quanto aos diferentes entendimentos sobre a necessidade e possibilidade de
estabelecer-se uma especificidade a assisténcia social, como politica social publica, foi
possivel identificar dois principais posicionamentos e/ou concepgoes:

— Um grupo de autoras, composto por: Maria Carmelita Yazbek; Ivanete Boschetti e
Aldaiza Sposati, entende que estabelecer a especificidade da assisténcia social
como politica social pablica € um desafio e conquista necessaria.

— Ja outra autora: Potyara Amazoneida Pereira Pereira entende que a inespecificidade
¢ propria da assisténcia social como politica social particular de carater
interdisciplinar e intersetorial.

A partir e inclusas nesses posicionamentos, foi possivel identificar duas teses sobre a
especificidade: a tese de Sposati e a tese de Pereira.

Todas as autoras escolhidas para participarem deste estudo, ndo é demasiado reiterar,
possuem producdo extensa e intensa no tema da assisténcia social e temas correlatos,

conforme podemos detectar nos levantamentos bibliograficos que foram sendo feitos na

Lisboa, no Instituto Superior Miguel Torga em Coimbra e no Instituto Superior de Servico Social do Porto;
consultora do curso de Servico Social do Instituto Superior Jodo Paulo Il em Luanda, Angola, além disso,
coordena a equipe da PUC/SP em um Programa de Cooperacéo Internacional Capes/ Mercosul.
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construgdo dessa pesquisa (ver Apéndice A). Mas a partir do estudo realizado e
respectivamente do fichamento do material bibliografico®, através do qual estabeleceu-se
aproximacdes sucessivas com o posicionamento das autoras, foi possivel evidenciar que a
questdo da especificidade da politica social publica de assisténcia social é enfrentada mais
diretamente por Sposati e Pereira.
As duas autoras, com perspectivas diferentes, embora com compreensdo igual sobre a
importancia de termos uma politica social publica de Assisténcia Social, além de enfrentarem
este debate tdo dificil, trazem importantes contribuicdes para refletirmos sobre o contetdo
dessa politica social publica. As autoras a partir de suas sélidas experiéncias e conhecimentos
acumulados emitem posicionamentos originais acerca do tema, por isso caracterizados como
teses, mas que mesmo assim precisam ser problematizados.
Portanto, essas autoras dedicam-se a debater o tema da especificidade com
profundidade, e suas teses estdo distribuidas no conjunto de suas obras, apesar de aparecem
com mais evidéncia em dois textos integrantes da revista Servigo Social & Sociedade, de S&o
Paulo, ano XXV, de nimero 77, do ano de 2004:
— SPOSATI, Aldaiza. Especificidade e intersetorialidade da politica de assisténcia
social. (p. 31-54).

— PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Como conjugar especificidade e
intersetorialidade na concepcdo e implementacdo da politica de assisténcia social.
(p. 54- 62).

A primeira tese, a de Aldaiza Sposati, considera como um desafio necessario
estabelecer a especificidade da assisténcia social enquanto politica social publica e lanca sua
proposta de especificidade, assentada em trés pilares constitutivos: a assisténcia social como
politica de protecdo social; a rede de protecdo social e a assisténcia social como provedora de
segurancas sociais (Sposati, 2004).

A segunda tese, a de Potyara Amazoneida Pereira Pereira entende a assisténcia social
como intrinsecamente inespecifica e defende a intersetorialidade e interdisciplinariedade
enquanto particularidades centrais que sdo proprias a essa politica social pablica.

Como ja dito, a partir do conteddo dessas concepcdes e teses, apesar de divergentes,
mas nao totalmente excludentes, foi possivel extrair o consenso principal detectado: a

inexisténcia de especificidade na atual configuracdo da politica de assisténcia social. Nesse

 Ver apéndices D, E, F, G, H, I, J, Ke L.
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sentido, apresentam-se no proximo item os dilemas que perpassam a inespecificidade da

politica social publica de assisténcia social.

3.1 DILEMAS QUE COMPOEM A INESPECIFICIDADE

Os desafios que evocam as politicas sociais de “[...] concretizar direitos de cidadania
social no seio de uma ordem capitalista liberal contraria a esses direitos e a sua concretizacdo
[...]” (PEREIRA, 2004, p. 55, grifo nosso) se agucam na politica social publica de assisténcia
social, perante suas particularidades. Algumas dessas particularidades, conforme ja se viu no
item 2.1.1, vinculam-se a trajetéria historica que a estabeleceu, e que segundo Pereira (2004)
é revestida de vicios e equivocos em seu processo.

A delimitacio do campo de atuacdo de cada politica social publica e,
consequentemente, a institucionalizacdo de suas especificidades e particularidades sao
envolvidas em concepcdes construidas historicamente, num campo de disputas e
desenvolvimento de praticas e concepcdes que depende “tanto do nivel de socializagcdo da
politica conquistado pelas classes trabalhadoras, como das estratégias do capital, na
incorporacdo das necessidades do trabalho, consideradas as particularidades histéricas que
definem cada formacao social”. (MOTA, 2010, p. 181).

Portanto as especificidades ou nao especificidades das politicas pablicas, inclusive no
Brasil, sdo determinadas a partir de uma totalidade revestida de historicidade e, portanto, em

movimento, sendo que,

analisar a especificidade/particularidade da politica de assisténcia social no Brasil
significa entender que estamos tratando de um objeto histérico e geograficamente
situado e que, portanto, estamos tratando de uma dada relacdo de forgas sociais e
politicas que, no caso, constroem o regime brasileiro de assisténcia social.
(SPOSATI, 2004, p. 1).

Vrifica-se que a “assisténcia social”, antes de 1988, conforme tratado no item 2.1.1,
configurou-se em agdes “marginais” no ambito da Protegdo Social, com tragos focalizados, do
estigma, do empiricismo, do indefinido conceitualmente e, conforme Sposati (2004), como
pratica de responsabilidade individual e privada.

Assim, foi construido um legado historico de vicios e equivocos que, alicercados na
ideologia dominante, “[...] resiste em fazer parte do passado e se restabelece com facilidade
no presente [...]". (PEREIRA, 2004, p. 55).

A partir do estudo desse historico, € possivel apreender que, como ac¢les antes de
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1988, a “assisténcia social” possuia uma especificidade. Essa especificidade, que se dava
através do alvo ou da clientela da “assisténcia social”, vista a partir de uma concepcao restrita
da pobreza, constituiu a marca que serviu de base para instalar grande parte das caracteristicas
negativas que adquiriu historicamente, o que forneceu também as condigdes para sua ndo
especificidade como politica social publica.

Entdo, a “assisténcia social” configurou-se como uma pratica reiterada e pouco
contestada através dos séculos, tendo como direcionamento a pobreza absoluta® (PEREIRA,
2004), sendo os pobres entendidos como culpados pela sua condic¢do, vistos como uma
anomalia, concepcdo fundamentada no pensamento positivista, liberal e da doutrina crista.
Essa concepcdo, de acordo com Pereira (2004), contribuiu para estabelecer uma nogéo de
assisténcia social.

Entdo, para Pereira (2004), a secular vinculagdo com a pobreza absoluta é uma das
caracteristicas perversas da assisténcia social que Ihe atribuem vicios; a distorcem e corroem
possibilidades de seu avanco democratico e civico. Primeiro, por se tratar de uma aberracéo
social que deveria ser eliminada imediatamente com a atuacdo do Estado, em conjunto com a
sociedade. “Segundo, porque na logica capitalista, principalmente a de feicdo neoliberal, ndo
ha lugar para miseraveis ou indigentes”. (PEREIRA, 2004, p. 56).

Sendo assim, de acordo com essa autora,

a persisténcia historica dessa tendéncia contribuiu enormemente para cristalizar uma
nogao viciosa de assisténcia social que mais se identifica com o seu oposto, isto é,
com a desassisténcia social, porque as acfes voltadas apenas para a pobreza
absoluta tendem a enclausurar os pobres na pobreza, estigmatizando-os com seus
mecanismos controladores e rebaixando o seu status de cidadania. (PEREIRA, 2004,
p. 56).

Nessa acepcdo, tais acOes de assisténcia social como pratica individual, ndo
precisavam ser especializadas nem se configurarem como protecdo social, o que reflete uma
das mais expressivas contradi¢des historicas da assisténcia social. Uma vez que, mesmo que
nessa acepg¢do, por um lado, “se configurasse como campo concreto de acesso a bens, servicos
e recursos, [...] pode também ser definidora de um lugar social a margem, de uma experiéncia
de apartacdo [de seus usuarios]”. (YAZBEK, 2004, p. 21, acréscimo nosso).

Para Yazbek (2004, p. 21), “esta tese decorre de uma abordagem conceitual que situa a
assisténcia social na pratica historica das classes sociais, no processo mais amplo de producéao

e reproducéo das relagOes sociais, que configuram a vida social nesta sociedade”.

% Segundo Rocha (2006), a pobreza absoluta relaciona-se estritamente as questdes de sobrevivéncia fisica,
portanto, ao ndo atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital de sobrevivéncia.
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Como ndo especializada e enderecada a um publico “indigno”, ao mesmo tempo,
pouco se acumulou de conhecimento e forcas politicas®® que possibilitassem o avanco
qualitativo no debate sobre a assisténcia social como direito, e na defesa de um campo de
atuacdo, o que constituiu diversos limites, inclusive politicos, quando da sua definicdo como
politica pablica e direito social no processo que a reconheceu legalmente.

Com isso, ndo se esta recusando o salto qualitativo da politica de assisténcia social em
relagdo as agdes de “assisténcia social” precedentes a 1988. O reconhecimento da assisténcia
social como direito de cidadania e, portanto, dever do Estado; sua organizacdo, sob o
principio da descentralizacdo politico-administrativa via um Sistema Unico — o Suas —
hierarquizado; a participacdo da populacdo e o comando Unico; a definicdo de um sistema
nacional de avaliacdo e gestdo da informacdo, entre outros, atestam o inegavel avanco. No
entanto, no sentido de dar visibilidade as dificuldades, com a finalidade de enfrenta-las, é que
nesta sistematizacdo marcam-se 0s tragos persistentes.

Acredita-se que o0s avangos de ordem mais geral, no que concerne: a) ao
reconhecimento de direitos e dever do Estado; e b) a organizacéo e gestdo da politica, ndo dao
conta de explicitar a especificidade da assisténcia social. Neste sentido, tende a “protagonizar
a cena”, o que a “assisténcia social” definiu historicamente, através da concepgao empirica.

Um dos aspectos bastante enfatizado pelas autoras pesquisadas, dentro dos dilemas
que compdem a inespecificidade da politica social publica de assisténcia social, trata-se dos
dilemas conceituais.*’

Para Pereira, concordando com Boschetti, “[...] um dos principais problemas
enfrentados na operacionalizacdo da politica de assisténcia social brasileira é a
imprecisdo conceitual desta politica e a consequente falta de clareza de seus papeis,
compromissos e agdes”. (PEREIRA, 2004, p. 59, grifo nosso).

Para essa tematizacdo, € preciso partir da discussdo sobre conceituacdo e,
respectivamente, dos atributos dos conceitos para o entendimento dos fendmenos sociais.
Articulados as categorias marxistas contraproducentes de aparéncia e esséncia, forma e
conteddo, entre outras, & possivel identificar as lacunas, imprecisbes e ambiguidades
conceituais contidas no fenbmeno assisténcia social, sendo que a caréncia ou auséncia

conceitual impede a demarcacdo de especificidades e de caracteristicas mais gerais de um

% Nao se nega, com isso, a importancia que tiveram os estudos e as articulacBes pioneiras em torno da
“assisténcia social”’, mas acredita-se, corroborando com Sposati (2004), que ndo foram suficientes nesse
contexto, no sentido de contribuicdo para a delimitacdo da assisténcia social como politica social publica.

70 texto a partir daqui e até a pagina 52, que trata dos dilemas conceituais, é reproducéo atualizada de uma
parte de meu trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em Servico Social, na Universidade de Caxias do
Sul. (ANUNCIACAO, 2011).
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fendmeno. Como maneira de melhor elucidar o que se demarcou como dilemas conceituais,*®
inicia-se esclarecendo o que contempla a conceituacéo e sua importancia ao desvelamento e a
significagdo dos fenémenos sociais.

A conceituagao “[...] € o esforco sistematico e critico [portanto, andlise intencionada]
que visa captar a coisa em si” (CURY, 1995, p. 25, acréscimo nosso), sua esséncia,
descortinando os elementos falsos da representacéo,*® buscando compreender as relacées mais
significativas do fendmeno. (CURY, 1995). Desse modo, a conceituacdo é parte inerente ao
processo de construcdo de conhecimento, expondo os fenbmenos a um tratamento rigoroso,
na tentativa de explicitar seus nexos internos e destes com a realidade com a qual se vincula.

Conceituar ¢, portanto, identificar “[...] 0 mais corretamente possivel um fenémeno
sob sistematicos e continuados estudos e observacfes” (PEREIRA, 1996, p. 18, grifo nosso),

conduzido a partir de dois principais movimentos:

a) o de identificar, para além das manifestacGes empiricas, os aspectos diferenciais
de um fendmeno [...]; b) o de superar falsas antiteses, lugares comuns, argumentos
de autoridade e postulacbes destituidas de sustentagdo empirica, com vista a
constituicdo de um novo projeto de estudo e a indicacdo de alternativas politicas.
(PEREIRA, 1996, p. 18, grifo nosso).

Portanto, a conceituagdo € construcdo historica e cumulativa, por isso processo
efetuado através de aproximagbes sucessivas na busca da exatiddo. E ela que propicia a
identificacdo do diferencial de um fenémeno, ou seja, seus aspectos constituintes.

A tarefa de conceituar somente é possivel através de um recurso chamado abstracao,
compreendendo “[...] a capacidade intelectiva que permite extrair da sua contextualidade
determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-lo, examina-lo”. (NETTO, 2009, p. 684).
A partir desse procedimento intelectual, busca-se a aproximacao com a prépria esséncia dos

fendmenos, no sentido de atravessar o aparente, desvendando-a e, a partir disso, emitir a

% Dilemas conceituais é uma expressao utilizada por Pereira (1996), que dela se apropria, pois é a expressao que
melhor traduz as problematizacBes e interpretacfes realizadas neste item (3.1), para ela a assisténcia social,
assim como a burocracia, emitem dilemas conceituais, pois sio “termos que se tornaram problematicos para a
ciéncia pelas suas dubias significacbes, [mas] persistem como fendmenos sociais €, por isso, estdo a reclamar
um tratamento condizente com o ja citado pressuposto cientifico de que tudo o que existe com regularidade e
constancia deve ser explicado”. (PEREIRA, 1996, p. 12, acréscimo nosso).

% Entende-se que a esséncia constitui o “[...] momento de um complexo dindmico no qual esséncia, fendmeno e
aparéncia convertem-se ininterruptamente uns nos outros [...], mostrando possuir um carater primariamente
ontolégico”. (LUKACS apud GUERRA, 2007, p. 145).

%0 A representagio se constitui em “[...] um complexo de fenémenos do cotidiano que penetra a consciéncia dos
individuos, assumindo um aspecto abstrato quando essa percepc¢ao do imediato estd desvinculada do processo
real que determina sua producgdo. O elemento proprio das representacdes é o duplo sentido. O fendmeno indica
a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. Mas essa representacdo ndo constitui uma qualidade natural da coisa
e da realidade: é a projecao, na consciéncia do sujeito, de determinadas condicdes historicas petrificadas”.
(CURY, 1995, p. 24, grifo nosso).
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sintese desse processo: 0 conceito.
E importante, também, assinalar a contribuicdo de Boschetti, que demarca que 0s

conceitos

possuem a propriedade de definir e/ou evidenciar as caracteristicas gerais e
especificas de um fendémeno, do seu modo de ser. Assim, quanto mais claro e
preciso o conceito, maior sua capacidade de reproduzir a realidade, bem como
de conformar regras e normas que possam operacionaliza-lo. (BOSCHETTI, 2002,
p. 2, grifo nosso).

Assim sendo, a conceituacdo € o processo que visa delimitar o significado do
fendmeno, sendo elaborada atraves da busca minuciosa de suas caracteristicas essenciais,
organizadas e sintetizadas no conceito. Este Gltimo, representado formalmente por uma
palavra, que, como “unidade lingiiistica formal” (SACCONI, 1994, p. 1), tem a capacidade de
carregar o conteldo, ou seja, materializar a ideia posta por um significado possibilitado de ser
evidenciado através do processo de conceituacao.

Destarte, “[...] ao apreenderem os tracgos, feicdes e configuracdes da realidade pela sua
sensibilidade, os sujeitos elaboram sistemas conceituais passiveis de serem expressos
verbalmente por meio da linguagem” (GUERRA, 2007, p. 177), esta se traduz como
manifestacdo vital do pensamento. E, dessa forma, pensamento e linguagem se tornam
maneiras de objetivacdo e sociabilidade humana, como quadro categorial ilustrativo da
realidade (GUERRA, 2007), pois a conceituacdo também é dotada de sentido historico.

Entdo, considerando o disposto sobre conceito e conceituacdo, é possivel verificar que
alguns aspectos relacionados a politica social publica de assisténcia social externam limites,
imprecisdo, caréncia ou auséncia conceitual, que serdo aqui tratados como dilemas

conceituais. Estes se tornam

[...] problematicos para a ciéncia pelas suas dubias significacfes, [mas] persistem
como fendmenos sociais e, por isso, estdo a reclamar um tratamento condizente com
o [...] pressuposto cientifico de que tudo o que existe com regularidade e constancia
deve ser explicitado. (PEREIRA, 1996, p. 12, grifo nosso, acréscimo nosso).

No caso da assisténcia social, tais fendmenos carecem de explicitacdes, de revelacdes
da esséncia, de “capacidade de reproduzir a realidade” (BOSCHETTI, 2002, p. 2) e, assim,
externam limites em forma de dilemas conceituais num movimento que entrelaca
simultaneamente causa e efeito. Compreende-se que esses dilemas se espraiam em VAarios

aspectos sob varios angulos e, portanto, transcorrem também os demais dilemas identificados.
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Ou seja, conforme o ja afirmado, o campo de atuagdo serd claramente identificado se
estiver ancorado em solidas definigdes conceituais, inclusive trajetdrias historicas.

Entende-se que os dilemas conceituais no ambito da assisténcia social se ddo em dois
principais aspectos:

I. expressdo assisténcia social: reflexo da ndo especificidade;

Il. outras palavras, termos ou expressdes que embutem conceitualmente dilemas: a)
palavras ou expressdes de base tedrica orientadora ndo critica; b) palavras ou
expressdes com conceitos pouco esclarecedores e que permitem dubiedade; c)
palavras ou expressdes importadas e traduzidas de outros contextos, sem a devida
adequacéo ao contexto nacional.

Daremos énfase para o primeiro aspecto. Parte-se da constatacdo de que a expressao
assisténcia social ndo possui um conceito e ndo esta inclusa no dicionario brasileiro; assim,
atesta-se que existem entraves na identificacdo dos aspectos gerais e diferenciais que a
envolvem. Conforme ja apontou Pereira (1996, p. 20) “[...] na conceituacdo da assisténcia
social [...] o grande desafio é descobrir, a partir de seus aspectos gerais e diferenciais, 0 que a
particulariza e, por seguinte, o que a identifica e a distingue das demais politicas de provisao
social”.

Infere-se que a falta de um conceito demonstra que ainda é um desafio desvelar grande
parte dos nexos internos desse fendmeno, da mesma forma que os limites da expresséo
assisténcia social estdo diretamente relacionados a dificuldade de identificar a esséncia do

fendmeno que por ela é denominada, ou seja:

O procedimento critico que se pleiteia, como condicéo indispensével ao esforco de
conceituacdo da assisténcia social, tem como tarefa principal a descoberta de
particularidades, relagBes, interfaces, processos, categorias, tendéncias e
contratendéncias que, ndo obstante regulares, permanecem enturvados no amago do
fendmeno. (PEREIRA, 1996, p. 19).

Portanto, a expressdo assisténcia social representa, sem divida, uma das grandes
dificuldades no que concerne a definicdo desse fenbmeno e, portanto, a identificacdo e/ou
definicdo de sua especificidade. Entretanto, ndo se pode perder de vista que essas dificuldades

vém de carona do legado historico. Consequentemente, é necessario evitar 0s riscos

da critica sem sentido histdrico (que entende o conceito como um ‘constructo’, ou
mera construcdo mental sem suporte empirico e sem comprometimento com a
intervencdo) quanto o mergulho compulsivo no cotidiano, no praticismo, na busca
de soluces rapidas, sem a mediagdo tedrico-conceitual. (PEREIRA, 1996, p. 18).
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Parte-se da constatacdo de que a expressdo assisténcia social é imprecisa e dubia,
admitindo vérios significados,** fenémeno que, no campo dos estudos semanticos, agrega
propriedades conotativas e denotativas.*? Junto a isso, no campo historico/contextual, essa
expressao, como ja abordado, agregou nocBes pejorativas, estigmatizadoras e indefinidas,
uma vez que conforme Sposati (2007) € um tema com forte estigma desde a sua

nomenclatura, pois contribui para a

grande confusdo no senso comum entre praticas assistencialistas e a proposi¢do da
politica publica de assisténcia social presente na CF-88. Por decorréncia, as préticas,
publicas ou privadas, que tém sido apresentadas como de assisténcia social ndo
coincidem com as referéncias a uma politica de direitos de cidadania. (SPOSATI,
2007, p. 436).

Portanto, o legado histérico tambeém influi no significado semantico da expressao que,
de forma geral, foi utilizada tanto para denominar as a¢des de “assisténcia social”, antes de
1988, quanto a assisténcia social na qualidade de politica social publica. Conforme Pereira
(2004, p.59)

uma tendéncia definidora continua sendo o senso comum estribado na velha ideia de
gue a assisténcia social tem como alvo exclusivo e privilegiado a pobreza absoluta
(e ndo a pobreza relativa ou desigualdade social), ou entdo a vulnerabilidade social
de grupos incapazes para o trabalho.

Assim, infere-se que essa expressdo carrega propriedades adquiridas através de sua
historicidade. Logo, se faz necessario decifrar os nuances que abrangem as limitacGes de seu
significado e até que ponto este ¢ influenciado pelo contexto que o desenvolveu, e da mesma
forma, o quanto influencia, representa e reflete nas caracteristicas atuais da assisténcia social.

A partir disso, se questiona:

— Qual o seu significado e suas propriedades semanticas?

— Quais atributos a essa expressdo foram sendo agregados através de sua

historicidade?

*1 O significado é a “idéia, o contetido semantico, o elemento conceptual, ndo perceptivel por nenhum sentido”.
(SACCONI, 1994, p. 3).

*2° A seméntica “[...] é o estudo da significacdo das palavras e das suas mudangas de significagdo, através do
tempo ou em determinada época”. (SACCONI, 1994, p. 431). Este estudo afirma que o significado das
palavras pode compreender a denotacdo e a conotacdo. A denotagdo ¢ “[...] a propriedade que possui uma
palavra de limitar-se a seu primeiro significado, aquele imediatamente sugerido pelo significante [ja a
conotacdo, envolve a] propriedade que possui uma palavra de ampliar-se no seu campo semantico, dentro de
um contexto, tendo outros significados”. (SACCONI, 1994, p. 431, acréscimo nosso).
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— [Essa expressédo tem a capacidade de ampliagdo e adequacdo ao contexto da
assisténcia social como direito ou ainda estd presa (limitada) ao (aos)
significado(s) adquirido(s) atraves da forma como se desenvolveu historicamente?

— Existe a possibilidade dessa expressao conter um significado atraves de contetdo
proprio para uma politica social publica, ou esta tdo comprometida historicamente
com outros fendmenos que a impedem de ser propriedade exclusiva dessa politica?

— Essa expressao possibilita a busca por uma especificidade ou a dificulta?

Evidentemente, ndo se dara conta aqui de responder todas essas perguntas, mas se trara
algumas contribuic6es no sentido de problematiza-las no alcance do possivel.

Para argumentar acerca das limitacOes, via dilemas conceituais que sugerem a
expressao assisténcia social — como denominacdo de uma politica social publica —,
principiou-se por sua decomposi¢do. Tratou-se de localizar as possiveis aproximacdes com 0s
significados das duas palavras: assisténcia e social. A perspectiva foi de que “[...] a analise
torna-se, entdo, metodo, ao decompor o todo ingenuamente percebido para tentar reproduzir a

estrutura da coisa e compreendé-la”. (CURY, 1995, p. 25).

ASSISTENCIA

Uma forma elementar de principiar a discriminacdo de palavras é examinar seus
sinbnimos. No caso da assisténcia, parte-se da constatacdo que esta possui como sindnimos:
ajuda, amparo, presenca, socorro, entre outras. (HOUAISS, 2001).

Independentemente da afirmac¢do semantica de que “[...] raramente as palavras
apresentam sinonimia perfeita” (SACCONI, 1994, p. 432), a palavra assisténcia, bem como
seus sindnimos, carrega a faculdade de sujeitos realizarem atividades com objetivos e de
maneiras diversas. Ou seja, pode-se “identificar, compreender a assisténcia como ac¢éo (6es) a
serem efetuadas por diferentes sujeitos e formas, como: a) as que podem ser prestadas por
leigo/a; b) a serem prestadas por profissional; ou c¢) vinculadas ao desenvolvimento de
diferentes politicas sociais [...]”. (OLIVEIRA, 2011, p. 3).

As acOes a serem prestadas por leigos(as) sugerem como critério simplesmente a boa
vontade, ndo exigindo qualificacdo e abrangendo as mais variadas formas na esfera da ajuda,
do amparo, do auxilio voluntadrio a uma pessoa como ato de caridade, de favor, de

benemeréncia, etc., ou no caso dos pais em relacdo aos filhos, por exemplo, uma
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obrigatoriedade legal.*

O formato de ajuda ao outro como auxilio voluntario, ato de benemeréncia, prestado
por um sujeito de boa vontade, ndo exigindo qualificacdo profissional, sobrelevou as a¢des no
ambito da assisténcia durante alongado tempo — no Brasil demarcadamente antes de 1988,
como abordado anteriormente.

Dessa maneira, configurou-se o primeiro sentido localizado, da assisténcia, através de
seu desenvolvimento em aces visivelmente identificaveis no campo empirico, configurando
0 chamado assistencialismo, que de forma geral se configura como “[...] prética social
constituidora e reiteradora da subalternidade” (OLIVEIRA, 2011, p. 30) e tem como algumas

de suas caracteristicas:

— \oltado para o atendimento de caréncias, compreendidas como problemas
individuais.

— Aajuda é encarada como concessao, jamais como direito.

— Realiza-se sempre em funcdo de um problema manifesto, aparente, que néo
vincula-se a questdes estruturais/conjunturais.

— Busca adaptar, ajustar o sujeito.

O atendimento é vinculado a uma premissa de tutela, reiteradora da

subalternidade.

E camplice do clientelismo e da corrupcdo. (OLIVEIRA, 2011, p. 30).

Quanto a segunda forma ou maneira de prestar assisténcia, efetuada por um
profissional, coaduna-se com a defini¢cdo colocada por Pereira (1996), de que a palavra “q...]
sugere atencdo e apoio qualificados a alguém por parte de quem detém as credenciais e as
condic¢des (materiais ou profissionais) para tanto.” (PEREIRA, 1996, p. 11, grifo nosso).

Aqui a autora subscreve uma maneira de assisténcia, que se difere por ser
especializada, ao exigir credencial, ou conhecimentos especificos e especializados, além de
requisitos profissionais/técnicos para tal: “[...] é por essa dtica que a palavra tem sido usada
por diferentes setores prestadores de apoio e servicos qualificados, tais como: assisténcia
técnica, assisténcia juridica, assisténcia médica, assisténcia pedagdgica, etc.” (PEREIRA,
1996, p. 11).

Esse sentido de assisténcia — prestada por um técnico especialista — também concilia
as caracteristicas a serem concentradas naquela modalidade a ser operacionalizada pelas
diferentes politicas sociais publicas (terceira forma), uma vez que todas, de alguma maneira,
prestam assisténcia, que deve ser efetuada profissionalmente, por quem detém certo

conhecimento. Ou seja, parte-se do pressuposto de que

#% «[...] quando um familiar cuida, ampara, acompanha a crianga ou o idoso, diante das dificuldades proprias da
idade, esta ‘assistindo seu familiar’, portanto, esta prestando assisténcia.” (OLIVEIRA, 2011, p. 4).
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todas as politicas setoriais ttm a presenca da assisténcia na medida em que se

prop6em a prover uma necessidade:

— o livro, a merenda e transporte escolar sdo formas de assisténcia vinculadas a
politica publica de educacéo;

— o financiamento habitacional, a orientacdo construtiva, as modalidades de bancos
de materiais sdo formas de assisténcia articuladas a politica habitacional; [...]

— 0 atendimento médico, as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, o
medicamento, a assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de trabalho, etc.
sdo acOes — assisténcia — vinculadas a politica publica de satde. (OLIVEIRA,
2011, p. 6).

Nota-se que, nesse caso, 0 que aproxima as caracteristicas proprias da assisténcia
prestada é o adjetivo ou a palavra que a complementa, através da qual se torna expressao. Por
exemplo, assisténcia & saude, assisténcia educacional, assisténcia habitacional tem um sentido
amplo, uma vez que estd voltada ao proprio objeto conceituado de cada politica social
setorial. Ao mesmo tempo, junto a cada politica social, existem formas particulares de
assisténcia prestadas por profissionais, como, por exemplo: na saide* envolve as aces de
assisténcia farmacéutica, assisténcia terapéutica, assisténcia odontoldgica, etc.; na educagédo
envolve assisténcia pedagdgica, etc.; na habitacdo envolve assisténcia técnica efetuada por
arquitetos, engenheiros, etc.

Assim, a assisténcia, no sentido de apoio especializado, se desdobra em vérias acoes e
modalidades (presentes nas diferentes politicas sociais e, junto a essas, através da intervencéo
de profissionais), o que sugere a problematizacio® a respeito de uma politica social publica se
denominar assisténcia social, sendo que as demais também contém e prestam assisténcia e
todas séo sociais.

Essas diferentes possibilidades de prestar assisténcia justificam a deducdo de que a
aproximacao com a forma de assisténcia so6 é possivel com o complemento de uma palavra
gue a adjetive ou, ainda, um complemento que, além de caracteriza-la como especializada,
aponta a particularidade da especialidade. Portanto, cabe problematizar a palavra social,

sendo que esta complementa a expressdo assisténcia social.

“ A politica social publica de salde, através da Lei 8080/90, define os “niveis de assisténcia”, como
“modalidade de organizagdo e gestdo do sistema hierarquizado e complementar de saude”. (OLIVEIRA, 2011,
p. 12). Nesse sentido, a palavra assisténcia assume outro sentido: a funcdo de carregar a caracteristica da
complexidade de atendimento, na organizagao hierarquica do sistema de salde.

> Problematizacdo bastante levantada pela professora Mara de Oliveira em suas aulas e pesquisas,
principalmente, no curso de Servi¢o Social na Universidade de Caxias do Sul, vinculado ao Centro de Ciéncias
Humanas desta Universidade.
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SOCIAL

Tao dificil quanto explicar qual a especificidade que congrega a palavra assisténcia a
ser prestada pela politica social publica de assisténcia social, é definir a palavra social, pois,
da mesma forma que a palavra assisténcia, a palavra social contém: no¢des construidas,
desprestigio e largueza interpretativa (PEREIRA, 1996), com a diferenca de que a palavra
social ndo possui sinbnimos identificaveis, apesar de algumas defini¢cbes. No entanto, o social
conceituado € bastante amplo para indicar particularidades de uma politica social publica.

Compreende-se que o social, em relagdo a politica de assisténcia social, precisa ser
analisado a partir de dois aspectos:

I.  sua amplitude conceitual;
Il.  adesignacdo adquirida historicamente e construida mediante cultura politica®.

Para Sposati, 0 social remete a

necessidades e objetivos sociais que se constituem nas relacdes em sociedade.
Ocupa-se, portanto, das condi¢cBes objetivas de acesso aos modos de reproducdo
social (condicbes de vida) como componentes da dignidade humana, da justica
social e dos direitos e da vigilancia social. (2004, p. 20).

A partir desse conceito, percebe-se a amplitude do significado e contetdo da palavra
social, que perpassa todas as relacGes de producdo e reproducdo da vida em sociedade, e,
portanto, objeto de direcionamento de todas as politicas sociais.

Como verificado no versado por Wanderley,

0 social compreende o conjunto das acdes e relacBes, quer de cooperacdo quer de
conflito, quer de integracdo quer de ruptura, que se estabelecem entre individuos,
grupos, associagles, instituicbes, nacdes, em todos os campos societarios. Diz
respeito aos vinculos que cimentam o tecido de uma sociedade e que, ao mesmo
tempo, gestam os conflitos e contradi¢fes que levam a rupturas. Esses vinculos
comparecem, em todas as sociedades, para atender essencialmente a trés
necessidades: as materiais, as de relacionamento interpessoal e as espirituais (arte,
subjetividade, cultura, etc.). (2000, p. 201, grifo nosso).

Essas definicdes colocam o conceito do social, que essencialmente se constitui nos

vinculos (acdes e relacbes) estabelecidos na sociedade para o atendimento das necessidades

“® Entende-se por cultura politica a “[...] explicagio do comportamento politico dos individuos, destacando a
forma como os valores culturais sdo componentes enddgenos da tomada de decisdo [...] dizem respeito aos
possiveis impactos das construgoes ideoldgicas sobre a cultura politica de uma sociedade”. (BORBA, 2005, p.
151).
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advindas da producéo e reproducdo em sociedade. Mas, assim como a palavra assisténcia, a
palavra social possui prenogfes atribuidas historicamente e adquiridas via cultura politica,
que geram certa(s) forma(s) de percebé-la e considera-la, que desvirtuam e/ou influenciam a
concepcao de assisténcia social.

Conforme Wanderley (2000), existe um determinado ponto de vista sobre o social que
se desdobra em trés Oticas:

— aquela que o subordina em detrimento do econdémico;

— aquela que o compreende numa perspectiva setorial,

— e aquela que o vé numa perspectiva restrita.

A perspectiva que subordina o social em detrimento do econbmico apresenta o
entendimento de que o “importante € o econdmico (mais investimentos, mais empresas, mais
empregos, mais renda, mais salarios, etc.) e o social é seu dependente, assim entendido,
conseqlientemente se a economia for virtuosa o social sera atendido de modo adequado”.
(WANDERLEY, 2000, p. 198).

Nessa concepgéo, o social acaba sendo inferiorizado e concebido como um apéndice
da economia, dependendo exclusivamente de seu triunfo, ou sendo utilizado quando é
entendido como condi¢do para tal, como por exemplo, no desenvolvimento do Welfare State
como condicao do sucesso dos pressupostos keynesianos de ajuste e elevacao da economia.

Nessa acepc¢do, o social ndo é concebido pelo seu significado conceitual, mas como
consequéncia e como fator a ser considerado tdo somente em determinadas conjunturas e /ou
periodos, dependendo dos ditames econdmicos. Essa visdo do social, vinculada
subordinadamente a economia, também direciona o entendimento que estigmatiza 0s
individuos nédo inseridos no mercado de trabalho (desempregado, idoso, crianca, pessoa com
deficiéncia, etc.), sendo que, nessa acepg¢do, essas pessoas hao colaboram com a economia e,
portanto, ndo sdo cidadaos de direitos.

A visdo setorial a respeito do social, articulada ao primeiro ponto de vista, o
compreende como “[...] uma dimensdo da sociedade em seu todo”. (WANDERLEY, 2000,
p.198). Ou seja, coloca o social em uma dimensdo compartimental, como uma parte das
relacBes em sociedade e, assim, o fragmenta na tentativa de acomoda-lo em um setor, como se
social e econdmico fossem independentes.

Na terceira Otica, o social, numa perspectiva restrita, pressupde que “[...] a pobreza e
as desigualdades sociais sdo historicas e ndo sdo de responsabilidade dos governos de turno,
pois requerem um tempo longo para serem resolvidas”. (WANDERLEY, 2000, p. 199).

Assim, a resolugéo ou atencdo ao social fica adiada, dependendo de grandes planos e triunfos
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nos campos politico e econdmico, que devem ser planejados a longo prazo. Nesse espectro
admitem-se algumas medidas paliativas, desde que ndo interfiram em tal planejamento, que
preveé resultados longinquos.

Sob outro foco de anélise, o termo social

tem sido empregado para designar tanto um conjunto de relagGes e praticas
especificas, quanto um determinado segmento da sociedade. Quando se refere a
relacbes e praticas, trata-se de um campo em disputa. Formas tradicionais e
modernas, portadoras de valores diversificados e conflitantes, coabitam o campo da
intervencdo social. Quando relacionado a um conjunto de individuos qualificados —
“o social” —, é caracterizado pela desintegracdo, pelo contraste com a sociedade. O
social, nessa segunda acepcdo, serve como celeiro das relacBes e praticas da
primeira, e adquire um sentido mais unificado. Enquanto as agdes sociais sdo
diversificadas, ha pelo menos um fator de interse¢édo consideravel entre elas: o
publico a que se destinam. Em se tratando de caridade, filantropia ou assisténcia,
tem-se por tradicdo, por fundamento ou por critérios seletivos, a focalizacdo nos
segmentos mais pauperizados da sociedade brasileira. (GARCIA, 2004, p. 10,
grifo nosso).

A semelhanca dessa analise sobre o emprego do termo social, com o histérico da
“assisténcia social”’, ndo € coincidéncia, sdo concepgdes, como ja reiterado, constituidas via
pratica empirica e alimentadas pela cultura politica. Logo, pode-se inferir que seguem a
seguinte logica de entender a expressdo assisténcia social. A palavra assisténcia, nessa
expressdo, significa acdes diversificadas, incertas e espontaneistas dirigidas ao social. Assim
sendo, o social, nessa acepcéo, se reporta univocamente a determinada fracdo da sociedade e
ndo a sua totalidade; essa fracdo seria a pobreza, ou os segmentos mais pauperizados da
sociedade. Tem-se como hipoOtese, 0 que ndo sera possivel confirmar neste estudo, que,
atualmente, as agBes da assisténcia social ndo sdo mais incertas e espontaneistas; todavia
continuam se dirigindo a populagdo empobrecida.

Essas acepcOes a respeito do social demonstram concepgdes que se contrapdem a sua
significacdo essencial. Sdo formas de visualiza-lo que foram instaladas, e desvirtuam de sua
definicdo conceitual e, assim, procedem com sua fragmentacdo, subordinacdo ou seu
adiamento, num sentido parcial ou restrito.*’

Entdo, mediante as problematizacGes efetuadas em torno da expressdo assisténcia
social, afirma-se que esta ndo permite indicar e desvelar a especificidade de uma politica
social pablica, nesse caso da politica de assisténcia social. Essa afirmacdo transcorre em

decorréncia das reflexdes até aqui emitidas, que resumidamente evidenciam:

" E importante frisar também a concepgdo de Pereira (2004) que identifica o social como escopo da assisténcia
social, um dos motivos pelo qual, na opinido da autora, ela é particular, interdiciplinar e intersetorial, porque
para ela no social cabem todos os setores ou recortes das outras politicas. “O social ¢ por natureza amplo,
interdisciplinar e intersetorial.” (PEREIRA, 2004, p. 58).
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— Inexisténcia de uma defini¢do substantiva ou conceito, que a caracterize a partir de
suas propriedades essenciais;

— imprecisdo conceitual, largueza interpretativa e permissdo de dubiedades e
ambiguidades;

— comprometimento com noc¢des pejorativas e estigmatizadas construidas mediante
cultura politica e reforcadas via ideologia dominante, que destoam do sentido a
ser seguido na determinacdo de uma politica social publica.

Ademais, no campo das politicas sociais publicas, cada uma desenvolve de alguma
forma assisténcia e todas sdo sociais. Sao sociais, tanto na nomenclatura que as classificam
como na capacidade que devem conter em conjunto, inseridas no Sistema de Prote¢do Social
de proporcionar “[...] condigdes objetivas de acesso aos modos de reprodugdo social
(condigdes de vida) como componente da dignidade humana, da justica social e dos direitos.”
(SPOSATI, 2004, p. 20). Essa afirmacéo encerra provisoriamente as reflexdes aqui emitidas, e
que se direcionam para a afirmacéo da incompatibilidade entre a expressdo assisténcia social
e a possibilidade de atraves dessa se extrair a especificidade da politica social publica por ela
denominada.

Esse comprometimento e ndo conceituacao, além de dificultar (para ndo dizer impedir)
a traducdo da esséncia e do objeto inerente a assisténcia social, acaba embaracando,
consequentemente e inclusive, a gestdo e operacionalizacdo da assisténcia social. Conforme
nos traz Pereira (2004, p. 60) “[...] é a imprecisdo conceitual, portanto, [...] que esta na base da
dificuldade de se desenvolver uma concertacdo estratégica da politica de assisténcia social
[..]7

O aparato legal dessa politica, também ¢é reflexo desse legado historico e dos dilemas
conceituais afetos a ela. Constata-se que 0 conjunto que compreende: principios, diretrizes,
objetivos e usuarios, no aparato legal, ndo possibilita, na analise aqui efetuada, a demarcacao
clara de seu campo de atuacdo e respectivo objeto. Particularmente quanto aos usuarios,
constata-se no historico ja brevemente caracterizado, que constituiram, em alongado tempo, a
especificidade da “assisténcia social”. No entanto, comO j& mencionado, com as novas
matrizes instituidas a partir da CF/88, foi necessaria uma redefinicdo de ‘“usuarios” da
assisténcia social.

No entanto, 0 que consta em vigéncia legalmente, e que aponta demarcagdes quanto
aos usuarios da assisténcia social (LOAS, 1993 e sua alteracdo pela Lei 12.435, de 6 de julho
de 2011, e PNAS, 2004), séo dois 0s aspectos principais a serem destacados. Primeiro que,

pelo fato de serem dois documentos diferentes, que apontam usuarios e que estdo em
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vigéncia, é necessario considerar os dois na identificacdo dos usuarios da assisténcia social.
Portanto, a identificacdo sO é possivel através de interpretacdo, pois, além da necesséaria
juncéo desses documentos em vigéncia, que possuem delimitagdes diferentes, no que se refere
a usuérios, ambos contém demarcacdo ampla e incipiente, ndo permitindo a identificacdo de
especificidades da assisténcia social.

Em segundo lugar, pode-se evidenciar que as chamadas situacdes de vulnerabilidade e
risco social concernem aspectos principais empregados para assinalar os(as) usuarios(as) da
assisténcia social no aparato legal em vigéncia. No entanto, sdo termos problematicos
conceitualmente, devido: a amplitude de interpretacdes que permitem, inclusive
conservadoras e do estigma (marca historica); a ndo apontarem a delimitacdo (especifica) da
atuacéo da assisténcia social nessas situacfes, uma vez que sao situacdes e condicdes que, no
entendimento aqui emitido e concordando-se com Couto, Yazbek e Raichelis (2010),
requerem intervencbes bem mais amplas do que a atuagdo de uma Unica politica social
publica.

Acredita-se que esse ndo esclarecimento, permeado por varios elementos, como 0s
trazidos aqui, pode reiterar velhas formas de compreender e operacionalizar a assisténcia
social, pois, dentro de um campo tdo amplo de demandas a serem atendidas, e com dificil ou
quase inexisténcia de delimitagdes, inclusive conceituais, fica mais facil guiar as acoes,
através de experiéncias, do empirico construido em torno da “assisténcia social”’, que traz
marcas do favor, da selecdo, tendo como critério a renda, e de outras praticas que negam 0
direito. Esses elementos sdo carregados de resquicios de sua construcdo historica, tanto no
campo conceitual e analitico, como no campo empirico e de cultura politica que perpassa o
direcionamento de compreensao e de delimitacdo de seu conteldo e de suas acoes.

Entende-se ser necessaria a compreensdo e identificacdo dos elementos que perpassam
e definem a assisténcia social como fenémeno na atualidade, na arena desse campo de
disputas, identificando aspectos que perpassam sua configuracdo e os entendimentos sobre
sua especificidade, no paradigma da assisténcia social como direito.

Como ja dito, entre as tendéncias explicativas sobre a necessidade de estabelecer
especificidade a politica de assisténcia social, identificam-se duas concepcdes, entre elas a

que considera um desafio estabelecer a especificidade, pois € uma conquista necessaria.
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3.2 A CONCEPCAO DA ESPECIFICIDADE COMO DESAFIO E CONQUISTA
NECESSARIA

Parte significativa da bibliografia estudada traz o entendimento de que estabelecer a
especificidade da politica publica de assisténcia social € um desafio e conquista necesséria.
Logo, parte do pressuposto da totalidade das autoras estudadas, de que essa especificidade €
inexistente nessa politica social da forma como esta instituida atualmente; todavia, o
diferencial desses posicionamentos € o entendimento de que é necessario estabelecé-la.

Para Yazbek, a assisténcia social,

entendida, quer como area especifica de politica social, como parte do sistema
provedor, quer como conjunto de acles e provisdes que estdo presentes no conjunto
das varias politicas sociais, como mecanismo direcionado a reduzir sua seletividade,
a Assisténcia Social € ambiguamente possibilidade de inclusdo social e reiteracdo da
exclusdo. Se pode ser considerada politica estratégica nas condicdes de reproducéo
social de seus usuarios, se é campo concreto de acesso a bens, Servicos e recursos, se
pode favorecer o protagonismo dos excluidos, pode também ser definidora de um
lugar social a margem, de uma experiéncia de apartacdo. Esta tese decorre de uma
abordagem conceitual que situa a assisténcia social na pratica histérica das classes
sociais, no processo mais amplo de producdo e reproducdo das relagdes sociais que
configuram a vida social nesta sociedade. (YAZBEK, 2004, p. 21).

Portanto, o desafio de estabelecer a especificidade vai ao encontro dos dilemas que
perpassam a politica publica de assisténcia social, especialmente o seu legado historico e,
neste as contradicdes que permeiam a politica social publica. Assim, “persiste como um dos
maiores desafios em relacdo a esta politica sua propria concep¢do como campo especifico de
Politica Social publica, como area de cobertura de necessidades sociais”. (YAZBEK, 2004,
p.19).

Portanto, a autora traz que a ambiguidade entre a possibilidade de incluséo e reiteracdo
da exclusdo, inclusas na assisténcia social historicamente, e essa ambiguidade inscrita na luta
de classes sdo elementos importantes para explicar a inexisténcia de especificidade. Segundo
ela, pela falta de definicGes e parametros pautados no direito a assisténcia social, permanecem
concepcbes e praticas equivocadas, como aquelas clientelistas, primeiro damistas e
patrimonialistas. (YAZBEK, 2008).

A autora ndo trabalha diretamente o tema, mas lanca esses importantes debates a
compreensdo da especificidade inexistente e assinala a existéncia de inameros desafios postos
a apreensdo da assisténcia social como area de Politica de Estado. Um desses desafios é
“concebé-la em interagdo com o conjunto das politicas sociais e com as caracteristicas do
Estado Social que as opera”. (YAZBEK, 2008, p. 79).



55

Esses desafios, continua, pressupdem “desvelar suas particulares relagdes com o
campo da provisdo social estatal, inscrevendo-a no contexto mais amplo do desenvolvimento
da Politica Social no Estado brasileiro, em seu movimento historico e politico”. (YAZBEK,
2008, p.79-80).

Na mesma linha de apontar a necessidade de defini¢do do direcionamento das a¢Ges da
assisténcia social, Boschetti (2005) destaca que além disso é necessario explicitar as acbes
que integram cada uma das politicas de seguridade social e o sentido e a relacdo entre
desigualdade social, pobreza, exclusdo “de modo a ndo atribuir a assisténcia social o trabalho
¢ 0 objetivo herculio e impossivel de responder a todas [...]”. (BOSCHETTI, 2005, p. 13).

Interpretando a autora, ela defende que para definir a especificidade da assisténcia
social é necessario determinar o objeto e as acOes da seguridade social e, junto a isso, 0
conjunto mais geral das politicas sociais publicas como efetivadoras da protecdo social e sua
articulacdo. Essa necessidade, segundo ela, se da por dois motivos: primeiro, porque a
protecdo social ndo se restringe a uma politica social e, segundo, porgue o tipo de servigcos
ofertados sdo definidores do montante de recursos a serem disponibilizados para cada politica
social publica. Enfatiza, dessa forma, que a protecdo social ndo pode ser garantida por uma
Unica politica; logo esta ndo poderia ser um dos pilares para a especificidade, como afirma a
tese de Sposati, esta Ultima a ser exposta no item 3.2.1.

Ainda no grupo de autoras que sustentam a concepcdo de que a definicdo da
especificidade da politica social publica de assisténcia social € um desafio e conquista
necessaria, encontra-se Sposati. Como ja trazido no item 3.2, esse desafio para ela tem como
um dos principais limitadores, o amalgama sociopolitico em que essa politica social pablica
se insere. (SPOSATI, 2004, 2007). Essa constatacdo decorre do entendimento de que 0 ambito
de uma politica social € predominantemente resultante de processo historico e politico que
emite “[...] orientagdes que uma sociedade estabelece quanto as necessidades de reprodugéo
social da sociedade que terdo provisdo publica, isto é, aquelas que transitam da
responsabilidade individual e privada para a responsabilidade social e publica”. (SPOSATI,
2004, p. 31). Em continuidade a seu argumento, traz que esse transito (do individual para o
publico) pode se dar por duas vias: por incremento do paternalismo, ou pela conquista de
direitos.

Todavia, a autora sustenta que mesmo sendo tarefa ardua e conflituosa, que
“estabelecer a particularidade/especificidade dessa politica ¢ condi¢dao nodal para soldar 0
paradigma do direito na assisténcia social” (SPOSATI, 2004, p. 30), portanto, é necessario

“colocar esse desafio face a face e com toda a objetividade possivel.” (SPOSATI, 2007,



56

p.439).

Diante desse entendimento, os principais aspectos trabalhados pela autora sdo: a forma
como foi definidko o campo de atuagdo da assisténcia social; os problemas que
interferiram/interferem nessa definicdo, incluindo a existéncia de defensores da
inespecificidade, para, num terceiro momento, apresentar uma proposta da
especificidade/particularidade da assisténcia social, entendida para essa dissertagdo como uma
das teses sobre a especificidade da politica social publica de assisténcia social.

A autora considera a possibilidade de, mesmo considerando a assisténcia social como
campo da divida social brasileira, alcancar a sua especificidade, sendo isso uma
“possibilidade de ampliar o alcance da cidadania, ainda que numa sociedade de desigualdade”
(SPOSATI, 2004, p. 32), e entende essa situagdo “como extremamente nova do ponto de vista
politico e capaz de imprimir um novo rumo a gestdo da assisténcia social publica”.
(SPOSATI, 2004, p. 33). O novo, para ela € a possibilidade de alcancarmos o conteudo
dessa politica social publica.

Diante do apontamento desse desafio, a autora passa a caracterizar os obstaculos que
este sugere, iniciando pelos problemas que interferiram na definicdo de um campo de atuacao
especifico para a assisténcia social. Para ela, a assisténcia social ndo foi pleiteada como
direito social através de forcas sociais organizadas e com argumentos solidificados e
ancorados em conhecimentos acumulados, como foi na area da saude através do movimento
da Reforma Sanitaria, ou seja: “a inclusdo do campo particular da assisténcia social, no
ambito da seguridade social proposto pela Constituicdo de 1988, ndo encontrou interlocutores
e interlocuc@es estruturadas e organizadas na academia, na sociedade civil e nos movimentos
sociais”. (SPOSATI, 2004, p. 33).

Nesse prisma, sustenta que o assentamento da assisténcia social como politica social
publica, a partir da CF/88,

[...] decorreu mais da decisdo politica do grupo de ‘transicdo democratica’ do final
da ditadura militar em tratar a gestdo da Previdéncia Social expurgada do que nédo
era stricto sensu seguro social [...] assim passou a ser do campo da assisténcia social
0 que ndo era da previdéncia por ndo ser beneficio decorrente de contribuicdes
prévias [...] [assim sendo] a hegemonia do pensamento da seguridade social se deu
pela Previdéncia Social, isto é, pelo seguro, e ndo pela cidadania ou pela justica
social. A assisténcia social, entdo, foi configurada mais como um campo de herancas
institucionais, que transformou a renda mensal vitalicia do campo da Previdéncia
para o da assisténcia social. (SPOSATI, 2004, p. 33-34, grifo nosso, acréscimo
N0sso).
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Sobre este dilema politico, a autora remata que adjacente a decisdo “pelo alto™® de
validacdo da assisténcia social, como politica social, sem conhecimentos acumulados
suficientes e articulagdes politicas consistentes da classe trabalhadora em torno dela, foi
definido o campo de atuacdo da assisténcia social, pela negativa, ou seja, pelo que n&o era de
outra politica social.

Sobre esse aspecto desenvolvido pela autora, € necessario reconhecer que houve sim
limites nessa definicdo, mas ao mesmo tempo é preciso tomar os devidos cuidados para ndo
anular e/ou deixar de reconhecer as forcas politicas e académicas que se desenvolveram e que
protagonizaram a luta pela aprovacdo e inclusdo da assisténcia social como politica social
publica na Constituicdo Federal, principalmente a propria categoria dos assistentes sociais
que, nesse movimento, estiveram presentes e organizados. O ndo reconhecimento ou a nédo
citacdo, podem inclusive contradizer de certa forma a descricdo feita pela prépria autora no

texto A menina Loas:

Madltiplas articulactes e debates vdo sendo realizados pais afora. O Servigo Social
pde sua forca em campo para fortalecer o nascimento dessa politica no campo
democratico dos direitos sociais. As Asselbas e a Anasselba — Associacdo Nacional
dos Servidores da LBA se pdem em articulacdo gerando debates, documentos,
posicionamentos, proposicfes. O MPAS cria Comissdo de Apoio a Reestruturacdo
da Assisténcia Social. O momento constituinte acelera articulacdes e, em outubro de
1988, a Assisténcia Social € reconhecida como direito a seguridade social pelos
artigos 203 e 204 da Constituicdo. (SPOSATI, 2003, p. 2)

A partir do diagndstico sobre os obstaculos que permearam a institucionalizacdo da
assisténcia social como politica social publica, a autora apresenta alguns vetores que

contribuem com o adiamento de sua defini¢cdo. Permanece

uma relutdncia em afirma-la no campo de conquista de direitos. Primeiro, porque
nela ainda estdo presentes for¢as conservadoras que a mantém sob o jugo do
clientelismo. Segundo, pelas teses criticas a sociedade de mercado, onde afirmar a
assisténcia social como politica significaria — mascarando contradi¢des e conflitos
de classe da sociedade brasileira sob uma estratégia de consenso e subalternizacdo —
favorecer a acumulacéo de capital [...]. (SPOSATI, 2004, p. 34).

Ou seja, existem forcas deterministas que resistem em reconhecé-la e afirma-la, tanto
por parte de grupos conservadores quanto criticos, e essas disposicdes se estendem a todas as
politicas sociais, sendo que cada um desses grupos a considera sob o ponto de vista de

somente algum aspecto da contradicdo a que estdo imersas as politicas sociais no capitalismo.

*8 Sposati utiliza a expressio “pelo alto”, no sentido de que a tomada de decisdo, segundo ela, foi realizada tio
somente “no alto”, em relagdo a uma hierarquia de poder.
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Complementando, € possivel afirmar que existem diversos enfoques restritos & analise das
politicas sociais, que ndo sdo, em si, equivocados, pois as politicas sociais assumem Vvarias

configuragdes. Mas

sdo insuficientes e unilaterais porque ndo exploram suficientemente as contradiges
inerentes aos processos sociais e, em consequéncia, nao reconhecem que as politicas
sociais podem ser centrais na agenda de luta dos trabalhadores e no cotidiano de
suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e impor limites
aos ganhos do capital. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p. 37-38).

Ainda, para Sposati (2004), outro vetor que contribui no adiamento da definicdo da
especificidade da politica social publica de assisténcia social, € a existéncia de defensores da
inespecificidade da assisténcia social, ou seja, defensores de que a assisténcia social ndo teme
ndo deve ter um contetdo especifico, nos quais ela identifica dois blocos:

— O primeiro, “justifica a inespecificidade, tendo por base uma dada divisao de

trabalho entre as politicas sociais que se fundamentam em um pacto liberal, onde
0 Estado deve combinar as provisdes das politicas sociais com o0 consumo no
mercado”. (SPOSATI, 2004, p. 36-37). Essa concepgao desloca “um pacto social
do @mbito das relagbes societarias para inscrevé-lo como um pacto de gestdo
interna corporis dos 0rgaos estatais”. (SPOSATI, 2004, p. 37).

— O segundo considera

a assisténcia social como responsavel pelo pobre, pela pobreza ou por aquele que
ndo tem capacidade de ser consumidor. [...]. A tendéncia deste paradigma é o
focalismo. Assim, a assisténcia social, diversamente das demais politicas sociais,
ndo operaria sob o referencial da necessidade, mas sim com necessitados sociais
comumente estigmatizados como carentes. (SPOSATI, 2004, p. 37).

No interior do segundo bloco, a autora demarca trés concepgoes:

1) a assisténcia social como processante de outras politicas sociais, isto €, sem conteido
proprio;

Como processante de outras politicas sociais, a politica de assisténcia social ocuparia
um lugar supletivo e de mediacdo inserida em uma hierarquia entre as politicas sociais

publicas. “No caso, ela teria a capacidade nucleadora de necessidades dos excluidos das

‘politicas basicas’.” (SPOSATI, 2004, p. 38).

2) a politica de assisténcia social ndo tem contetdo especifico, pois constitui-se na
mediacdo institucional que opera o transito do usuario para outra politica social;
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Nessa concepg¢do de inespecificidade, “a assisténcia social ndo teria provisdes
proprias, mas operaria as intersetorialidades de encaminhamento”. (SPOSATI, 2004, p. 39).
Isso ndo deve ser exclusividade de uma politica social publica, pois todas devem ter a
intersetorialidade como perspectiva, inclusive como principio para a integralidade de

atendimento as necessidades sociais.

3) a politica de assisténcia social € genérica nas atengdes e especifica na clientela.

Esta concepcdo deposita na politica de assisténcia social o papel exclusivo de atender
a pobreza. Reforca a configuracdo que a assisténcia social adquiriu historicamente,
“dissemina e aparta segmentos da populacdo. Consequentemente, cria UM aparato
institucional apartador de uma faixa da populacdo, o que é um grande equivoco negador da
universalidade da cidadania”. (SPOSATI, 2004, p. 40).

Ancorada no entendimento da necessidade da especificidade da politica social publica
de assisténcia social e reconhecendo os principais aspectos que tornam dificultosa essa
demarcacdo, Sposati (2004, 2006, 2007) desenvolve uma proposicdo inédita de elementos a
constituir a especificidade da politica social publica de assisténcia social, demarcada a partir
da pesquisa que compde esta dissertacdo, como uma das duas teses sobre a especificidade da

politica social publica de assisténcia social.

3.2.1 A tese do paradigma a constituir a especificidade para Sposati: protecdo social,
rede e segurancas sociais

Como ja dito de outra forma, Sposati (2003; 2004; 2007) reconhece os desafios de
analisar a especificidade, situando a assisténcia social como objeto sdcio-historico, e de
desencrava-la de um amalgama sociopolitico, sendo isso uma tarefa ardua e conflituosa.
Entretanto, defende a necessidade de conquista de um espaco programatico especifico, que
tem como condicdo o estabelecimento da funcdo publica assisténcia social e instaura-la no
campo do interesse publico como dever de Estado.

Nesse sentido, aponta elementos que considera integrantes de uma concepgdo
especifica da politica social publica de assisténcia social ou, em suas palavras, “pilares
constitutivos e necessarios do paradigma a constituir a especificidade/particularidade da
assisténcia social”. (SPOSATI, 2004, p. 40). Ou seja, ao defender a necessidade de estabelecer

a especificidade da assisténcia social, apresenta uma proposta de especificidade composta por
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trés eixos: a assisténcia como politica de protecdo social;, a rede de protecdo social e a
assisténcia como provedora de segurancas sociais.

No eixo de especificidade situado na assisténcia, como politica de protecdo social, a
autora considera que, no ambito da seguridade social, a assisténcia social é protecdo. Nesse
viés deve atuar com prevencao e protecdo nas situacdes de risco social. Para ela, a protecdo
social da assisténcia social deve ser extensiva aos riscos sociais instalados no campo
relacional da vida humana. Isso porque a “assisténcia social esta no campo societario e, como
tal, sdo os riscos sociais advindos dos processos de convivio de (in)sustentatibilidade de
vinculos sociais que se colocam sob sua responsabilidade”. (SPOSATI, 2004, p. 41).

No que refere-se a protecdo social como categoria analitica, € possivel dizer que
existem distintas elaboracdes tedrico/conceituais que resultam em diferentes explicacGes ou
pontos de vista sobre os aspectos que a envolvem. Todavia, sob um ponto de vista mais
abrangente, a protecdo social traduz um pacto assegurado e regulado de responsabilidade
estatal com os cidaddos em determinado periodo historico, a ser concretizado através de
politicas sociais publicas, que se organizam no sentido de satisfazer as necessidades humanas
ou sociais.

Assim, restringir o universo da protecdo social a somente uma politica social pablica,
atribuindo nesse aspecto um dos eixos da especificidade da assisténcia social, ainda que na
tentativa de apontar o direcionamento do que considera prote¢do social da assisténcia social,
ndo elucida de forma clara sua especificidade e limita a cobertura a ser dada pela protecéo
social, que deve ser entendida a partir de uma concep¢do mais ampla.

A autora afirma que “sdo algumas das necessidades humanas que devem ser providas
pela assisténcia social [...]” (SPOSATI, 2004, p. 41), que se agravam em uma sociedade de
mercado.

Portanto, para ela, a assisténcia social € politica de garantias de direitos de prevencdo e
protecdo social por meio de servigos, beneficios, programas, projetos, monitoramento e
trabalho social. Deve, a partir desses, prover as necessidades de prevencdo ou reducdo de
risco social e pessoal; de protecdo a pessoas e familias vulnerdveis e vitimizadas; de
ressocializacdo, reinsercéo, inclusdo social e de monitoramento de exclusdes, vulnerabilidades
e riscos sociais da populacdo. (SPOSATI, 2004).

O segundo eixo de especificidade demarcado pela autora situa-se na rede de protecao
social. A autora parte do entendimento de que a rede de protecdo social da assisténcia social é
um pressuposto na organizacdo da assisténcia social e se organiza (ou deve se organizar)

através de vetores protetivos, tendo como primeiro objetivo a protecdo ao ciclo de vida,
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“como também de apoio aos impactos dos eventos humanos que provocam rupturas e
vulnerabilidades”. (SPOSATI, 2004, p. 42).

S&o vetores protetivos a serem garantidos pela rede de assisténcia social: protecdo ao
ciclo de vida; direito a equidade; preservacdo da dignidade humana; enfrentamento das
fragilidades dos arranjos familiares; monitoramento e defesa.

Continua sua elaboracdo trazendo que a rede de protecdo social (no caso, de
assisténcia social ou socioassistencial) se organiza no paradigma de prote¢do social basica e
especial que “rompe com a nogao abstrata dos cidaddos como massa abstrata e se direciona
para um conceito do real que trabalha a partir de potencialidades, talentos, desejos,
capacidades de cada um e dos grupos sociais”. (SPOSATI, 2004, p. 42).

Traz que

a protecdo social na assisténcia social inscreve-se, portanto, no campo de riscos e
vulnerabilidades sociais que, além de provisGes materiais, deve afiancar meios para
o reforco da auto-estima, autonomia, insercdo social, ampliacdo da resiliéncia aos
conflitos, estimulo a participacdo, equidade, protagonismo, emancipacdo, inclusdo
social e conquista de cidadania (SPOSATI, 2004, p. 43).

Esse pressuposto merece atencéo, uma vez que considera-se complicado atribuir a rede
socioassistencial ou rede de protecdo social da assisténcia social, como essa autora prefere
denominar, como um dos trés eixos da especificidade da assisténcia social, uma vez que as
demais politicas sociais publicas também se organizam ou devem se organizar em rede e
também fazem parte do sistema de protecdo social. Todavia, pode-se inferir que a autora
considere como especificas as fungdes de tal rede, mencionadas acima e que se direcionam a
protecdo social da assisténcia social a riscos e vulnerabilidades sociais, no sentido de
promover determinadas segurancas sociais.

O eixo de especificidade da assisténcia social como provedora de segurancas sociais,
um dos mais desenvolvidos por Sposati,*® traz que a assisténcia, “na condi¢io de politica
publica, [...] deve responder, de forma racional e programatica, com qualidade e quantidade
face as demandas, a determinadas necessidades sociais, tornando-se provedora de segurancas
sociais”. (SPOSATI, 2007, p. 442). Assim, complementa que, como politica de protecéo
social a riscos e vulnerabilidades sociais, deve prover as segurancas de acolhida, convivio,
autonomia, equidade e travessia. (SPOSATI, 2004; 2007).

Segundo Sposati, essas segurancgas seriam organizativas das aquisicdes aos usuarios da

assisténcia social. E as aquisicdes devem ser direcionadas a contemplar as necessidades

%9 Construgdo que desenvolve desde 1995, a partir do Nicleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP.
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sociais a serem atendidas por essa politica, que tem como delimitador o risco social, uma vez
que, “para estabelecer quais seriam as necessidades no campo da assisténcia social, ja que a
Loas ndo as explicitou de modo cabal, é preciso desenvolver uma outra forma de analise que
inclua o conceito de risco social” (SPOSATI, 2004, p. 43), como algo no ambito societario e
ndo individual e pessoal.

Reitera que considera o risco social como algo além de um perigo imediato, como
possibilidade de perda de qualidade de vida pela auséncia de agdo preventiva. Portanto, “a
nocdo de risco social exige que a assisténcia social estabeleca quais as situacfes que tornam
os cidaddos mais sujeitados a vivéncia de um risco”. (SPOSATI, 2004, p. 45).

A multiplicidade dessas situacOes exige a garantia de um conjunto de segurancas a se
contrapor as incertezas sociais (SPOSATI, 2004; 2007), sendo que a assisténcia social &€ uma
politica “[...] estabelecida para preservagédo, a seguranga ¢ a dignidade de todos os cidadaos”.
(SPOSATI, 2004, p. 45). A autora retoma a necessidade de constituir a assisténcia social como
fungdo publica, sendo necessario um grande transito politico-social, técnico-cientifico e
juridico, em que teria como um dos resultados a conquista de um espaco programatico
especifico, onde deve ser provedora de segurancas sociais, para, na qualidade de politica
publica, responder racionalmente as demandas advindas de determinadas necessidades
sociais.

Entdo, as segurancas sociais seriam demarcatorias da atuacdo da assisténcia social e
direcionadas para trés vertentes de necessidades que:

— reduzam ou eliminem riscos e vulnerabilidades sociais e ndo para combate a

pobreza;

— processem a defesa da dignidade humana e contra sua violagéo;

— desenvolvam a capacidade de sustento do cidaddo em defesa daqueles que nao
tém condicGes para exercé-la pelo ciclo de vida ou por outra contingéncia
permanente ou eventual. (SPOSATI, 2006).

Portanto, as demandas advindas de violacdo de necessidades sociais que a assisténcia
social deve atender ou responder através de segurancas sociais, segundo a autora,
perpassariam: riscos e vulnerabilidades sociais, violacdo da dignidade humana e ndo condicéo
de sustento por contingéncias permanentes ou individuais.

A partir disso, segundo a autora, as segurangas sociais que a assisténcia deve prover,
no atendimento a essas necessidades sociais, dividem-se em: seguranca de acolhida;
seguranga de convivio social; seguranca de autonomia/rendimento; seguranca de equidade e

seguranca de travessia.
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A seguranga da acolhida denota a construcdo de possibilidades de cobertura de
multiplas vulnerabilidades sociais,® através de espacos de referéncia, apoio ou habitagdo
substituta “para pessoas, independente da faixa etaria na condi¢do de abandono [e/ou]
impedimento de permanecer na moradia habitual [...]”. (SPOSATI, 2004, p. 47, acréscimo
N0sso).

Nesse sentido, a seguranca de acolhida deve dar a possibilidade e liberdade de as
pessoas recorrerem a estes espacos, quando necessario, no sentido de reduzir sofrimentos e
garantir dignidade e cidadania, “[...] evitando que chegue a um tltimo grau de deteriorizacao
da sua condigdo humana de vida”. (SPOSATI, 2004, p. 46).

Segundo a autora, € necessario pensar como serd a garantia de acolhida em cada uma
dessas situacdes de vulnerabilidade social demandatarias dessa seguranca e cobertura em
forma de espagos de referéncia, “como a garantia de que as pessoas possam ser acolhidas
condignamente e ter suas vidas reconstruidas para a autonomia”. (SPOSATI, 2004, p. 46).

Completa sua exposicdo a proposito da seguranca de acolhida, realgando a
incumbéncia da assisténcia social em desenvolver tal cobertura, que se trata “da oferta de
condicdes que impecam as pessoas de ndo ter referéncia, endereco, paradeiro e localizagéo,
além, é claro, do préprio abrigo” (SPOSATI, 2004, p. 47) e, assim, “além do provimento de
hospedagem, a producdo de servigos de recuperacéo, reabilitacdo e retorno a normalidade do
habitar”. (SPOSATI, 2004, p. 47).

A seguranca de convivio social pressupde a vivéncia familiar e o convivio social como
necessidades a serem supridas pela politica social publica de assisténcia social. Para tanto,
propde a necessidade de incentivo e recursos que promovam a convivéncia “onde as pessoas
com situa¢Bes comuns ou diversificadas possam criar lagos, encontrar saidas para sua situacao
de vida e resguardo para os riscos que tém pela frente”. (SPOSATI, 2004, p. 47).

Aponta como espagos a garantir essa seguranca 0s centros de convivéncia, atualmente
definidos como servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos,” compreendidos como
“locus de encontro e decisdo coletiva sobre a vida e a qualificacdo do viver [...], fundamentais
no confronto com a sociedade excludente”. (SPOSATI, 2004, p. 48).

A seguranga de autonomia/rendimento pressupde “a garantia de que todos tenham uma

forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitacGes para o

%% S50 exemplos de vulnerabilidades sociais, indicadas pela autora, a serem cobertas pela seguranca de acolhida:
“pela invalidez, pela deficiéncia, pela velhice, pela maternidade, pela morte, por um acidente, por ser crianga,
pela violéncia, pela doenga, pela auséncia de referéncias de parentesco, entre outras situagdes”. (SPOSATI,
2004, p. 46).

*1 O servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos é um servico de protecdo social bésica previsto na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009).
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trabalho ou do desemprego”. (SPOSATI, 2004, p. 48).

J& a seguranca de equidade, interpretando a autora, refere-se a garantia de apoios
diferenciados para situacdes especificas, como programas de discriminacdo positiva e de
servigos, “de acordo com a condicdo econdmica ¢ o local de assentamento da moradia”.
(SPOSATI, 2004, p. 49). Esses apoios seriam diferenciados, por exemplo, pelo namero de
filhos na familia, a idade das criangas, de terem deficiéncias como apoios especificos as
familias para educar e manter seus filhos.

E, por fim, a seguranga de travessia visa “proporcionar um conjunto de condigdes que,
juntamente com a autonomia, constréi capacitaces basicas para que o cidaddo possa obter
requisitos basicos ou ter potencializada sua capacidade, seu empowerment para confrontar-se
com as exigéncias que Ihe sdo feitas”. (SPOSATI, 2004, p. 49).

A partir da exposicdo das segurancgas, a autora aponta quatro campos de ofertas da
assisténcia social: institucionais, fisicas e materiais; trabalho social; trabalho socioeducativo e
defesa de direitos socioassistenciais. As a¢Oes da assisténcia social devem estar apoiadas
nesses tipos de oferta de modo a garantir as segurancas previstas.

A partir do desenvolvido, é possivel afirmar que as segurancas sociais como
demarcatdrias da especificidade de atuacéo da politica social publica de assisténcia social sdo
centrais na tese de Sposati, assim como a delimitacdo da atuacdo dessas segurancas, através
da nocdo de vulnerabilidades e, principalmente de riscos sociais, no conceito defendido pela
autora, como algo no campo relacional da vida humana.

Essa propositura das segurancas, desenvolvida desde 1995, a partir do Ndcleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP, foi reconhecida e incorporada ao texto da PNAS
de 2004, com poucas modificacdes.

Na PNAS (2004) foram incorporadas: a seguranca de acolhida®®, a seguranca da

vivéncia familiar ou a seguranca do convivio® e a seguranca de sobrevivéncia (de

%2 «“por seguranca da acolhida, entende-se como uma das segurancas primordiais da politica de assisténcia social.
Ela opera com a provisdo de necessidades humanas que comega com os direitos a alimentagdo, ao vestuério e
ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade. A conquista da autonomia na provisdo dessas necessidades
basicas € a orientacio desta seguranca da assisténcia social. E possivel, todavia, que alguns individuos n&o
conquistem por toda a sua vida, ou por um periodo dela, a autonomia destas provisdes bésicas, por exemplo,
pela idade — uma crianca ou um idoso —, por alguma deficiéncia ou por uma restricdo momentanea ou continua
da salde fisica ou mental. Outra situacdo que pode demandar acolhida, nos tempos atuais, € a necessidade de
separacdo da familia ou da parentela por multiplas situagdes, como violéncia familiar ou social, drogadicao,
alcoolismo, desemprego prolongado e criminalidade. Podem ocorrer também situacBes de desastre ou
acidentes naturais, além da profunda destitui¢do e abandono que demandam tal provisdo.” (PNAS, 2004, p. 31-
32).

%% «A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio é uma das necessidades a ser preenchida pela
politica de assisténcia social. Isto supde a ndo aceitacdo de situacdes de reclusdo, de situacbes de perda das
relacdes. E proprio da natureza humana o comportamento gregario. E na relagdo que o ser cria sua identidade e
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rendimentos e autonomia),>* como segurancas de protecdo social a serem garantidas pela

politica social publica de assisténcia social.

3.3 A CONCEPCAO DA INESPECIFICIDADE COMO PROPRIA A ASSISTENCIA
SOCIAL INTERDISCIPLINAR E INTERSETORIAL: ATESE DE PEREIRA

No conjunto de autoras protagonistas e pioneiras no debate e na construcao da politica
social publica de assisténcia social, encontra-se ainda a Dra. Potyara Amazoneida Pereira
Pereira com expressiva contribuicdo politica e tedrica.

A autora, no contraponto a concep¢do que estabelece como desafio necessario a
construcdo ou o estabelecimento da especificidade da politica social pablica de assisténcia
social defende, em sintese, que a inespecificidade de suas acBes é uma caracteristica
intrinseca a mesma e deve continuar sendo, devido a ser uma politica social publica particular,
que possui um carater interdisciplinar e intersetorial. Para ela, essas caracteristicas se dao,
principalmente:

— por ser ela a que mais se identifica com a matriz da qual faz parte: a politica social que
tem 0 mesmo caréter;

— e por ter como escopo o social, em que cabem todos os setores ou recortes das outras
politicas. “O social € por natureza amplo, interdisciplinar e intersetorial.” (PEREIRA,
2004, p. 58).

A segunda justificativa a respeito do social retoma uma discussdo complexa e
permeada de ambiguidades, desenvolvida no item 3.1. Ndo é tranquilo estabelecer o social
como ambito exclusivo de uma determinada politica social, a0 passo que, como ja
problematizado, todas as politicas sdo sociais e também a amplitude conceitual e as
concepcOes que adquiriu historicamente o termo.

Na continuidade do fio reflexivo da autora, ela investe duramente na critica a

setorizacdo das politicas sociais. Para ela, atribuir ou definir conteudo préprio, linha

reconhece a sua subjetividade. A dimensdo societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades
coletivas, construgBes culturais, politicas e, sobretudo, os processos civilizatorios. As barreiras relacionais
criadas por questdes individuais, grupais, sociais por discrimina¢do ou maltiplas inaceita¢des ou intolerancias
estdo no campo do convivio humano. A dimensdo multicultural, intergeracional, interterritoriais,
intersubjetivas, entre outras, devem ser ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio.” (PNAS, 2004, p.
32).

> «A seguranca de rendimentos n&o é uma compensagéo do valor do salario minimo inadequado, mas a garantia
de que todos tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas
limitagBes para o trabalho ou do desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados,
familias numerosas, familias desprovidas das condicdes basicas para sua reproducdo social em padrao digno e
cidada.” (PNAS, 2004, p. 31).
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especifica ou especializada de agdo as politicas sociais, bem como separa-las em setores — 0
que considera classificacdo mecanica e simplista que segmenta as politicas sociais —, é uma
tendéncia tecnocratica a qual a assisténcia social escapa devido as suas particularidades.
(PEREIRA, 2003).

Todavia, é necessario avaliar que a setorizacdo pode significar também uma forma de
delimitar melhor as responsabilidades e o direcionamento de cada politica social publica,
através de comando Unico préprio, controle social, recursos, entre outros, ndo perdendo de
vista o principio da intersetorialidade, que deve ser contemplado em todos os elementos que
formam os setores de politica social publica. A propria autora, mesmo procendendo com
critica a setorizacdo das politicas sociais publicas, reconhece que essa pode ter um lado
positivo, “[...] porque permite maior visibilidade e identificacdo do espago de cada politica, e
maior especializagdo de seu contetido e agdes”. (PEREIRA, 2004, p. 58).

Quanto as particularidades da assisténcia social, a autora considera que a assisténcia
social ndo pode ser tratada pelos mesmos critérios das demais politicas, porque as outras
podem trabalhar com um recorte identificavel no conjunto das necessidades e demandas
sociais, a0 passo que a assisténcia ndo. Ainda, reitera que as caracteristicas da assisténcia
social sdo uma reproducéo das caracteristicas da matriz da qual faz parte, a politica social, que
como uma disciplina, ndo tem objeto separado de si mesma, mas que é também campo de
atuacdo e estratégia politica e, assim como a assisténcia social, possui carater intersetorial e
interdisciplinar.

Uma forma de a autora justificar o seu posicionamento de que a assisténcia social é
intersetorial, ou ndo setorial é a configuracéo que a assisténcia social teve historicamente, uma
Vvez que “a assisténcia social brasileira sempre manteve interfaces com as demais politicas
publicas — sociais e econbmicas — seja no ambito da legislacdo, dos planos governamentais,
das instituicdes de bem-estar, ou no terreno da execucdo de programas, projetos e servicos”.
(PEREIRA, 2003, p. 251). Assim completa que seu carater intersetorial e interdisciplinar a
torna na pratica a politica “[...] afeita a estabelecer interfaces e vinculos organicos com as
demais politicas congéneres (sociais e econbmicas), tendo em vista a universalizacdo do
atendimento das necessidades sociais no seu conjunto”. (PEREIRA, 2004, p. 59).

As interfaces segundo ela sdo observadas também no ambito institucional, uma vez
que “a historia tem demonstrado que a assisténcia social sempre extrapolou 0s muros das
instituicbes que pretenderam monopoliza-la ou aprisiona-la, fazendo-se presente em quase
todos os programas sociais de governo, nos diferentes niveis da federagdo”. (PEREIRA, 2003,

p. 251).
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Aponta, como exemplos: medidas, programas e projetos de assisténcia social contidos

em outros aparatos institucionais que ndo os da politica social publica de assisténcia social,

como:

0 antigo Funrural, na previdéncia,

as antigas creche e bolsa-escola na educacéo;

a alimentacdo e a nutri¢do, na salde;

a habitacdo popular e o transporte de massa, na politica urbana; e

0 apoio ao pequeno agricultor, na agricultura.

Menciona ainda, como medidas e programas de assisténcia social, que extrapolam

suas instituicdes, aqueles de perfil mais econdmico, como de:

transferéncia de renda e programas de renda minima;

financiamentos de casas populares;

ofertas de crédito bancério ao trabalhador;

isencdo de pagamentos de tarifas publicas por parte do pequeno consumidor;
isencdo do imposto de renda para camadas sociais de baixos rendimentos; e,
seguro-desemprego. (PEREIRA, 2003).

E necessario entender o que de fato sdo interfaces para esta autora e, a partir disso, 0

que definiria a assisténcia social, ja que, nos exemplos mencionados, considera também como

assisténcia social acfes e medidas realizadas em outras politicas sociais publicas, o que, como

ja trazido, corrobora com a configuragdo historica que a assisténcia social foi adquirindo,

sendo que tais caracteristicas predominaram na conformagdao da ‘“assisténcia social” no

periodo anterior a 1988.

Um caminho de apreensdo sobre a definicdo de assisténcia social para esta autora

condiz com a indicacdo de sua compreensdo a respeito das funcdes prdprias ou particulares da

assisténcia socia

1,% que perpassariam

a de favorecer o0 acesso e o usufruto de grupos sociais a bens e servigos socialmente
produzidos, seja a de assessoramento, defesa de direitos e estimulo a autonomia de
acdo e de critica; seja ainda a de desenvolvimento social, de combate & pobreza e de
prevencdo da reproducéo geracional do pauperismo. (PEREIRA, 2003, p. 248).

Ainda, nesse viés, a autora acrescenta como funcdo propria da assisténcia social o

acesso a direitos diversificados a parcelas da populagdo “excluidas” dessa possibilidade e

% Apesar da prépria autora diferenciar definicdo funcional de definigdo substantiva, afirmando que ndo é com
base nas func¢des que um fendmeno deve ser definido, mas que é um caminho para se chegar nas propriedades
essenciais demarcadoras de uma defini¢éo substantiva. (PEREIRA, 1996).



68

retoma que essas fungGes ndo se encaixam nos recortes das demais politicas. (PEREIRA,
2004).

Sendo assim, o debate sobre setorizacdo ou ndo das politicas publicas é um dos
aspectos centrais para ela na discussao da inespecificidade, particularidade e intersetorialidade
da assisténcia social.

A defesa da autora de que a assisténcia social é intersetorial nas acdes pode ser
arriscada, pois parece ndo partir de uma concepcdo de que a assisténcia social deve ter a
intersetorialidade como principio nas suas acfes, assim como as demais politicas sociais
publicas priorizam atualmente em suas definicdes. Mas as elaboragdes da autora se
direcionam a entender que a assisténcia social deveria promover a intersetorialidade entre as
politicas sociais, como uma atribui¢do ou vocagao unicamente da assisténcia social, que, “por
sua natureza e finalidade, ndo é propriamente uma acdo complementar as demais politicas,
mas o seu elo organico de ligacdo”. (PEREIRA, 1996, p. 53). Outra caracteristica da
assisténcia social, para a autora, envolveria o direcionamento de suas a¢fes para um publico
determinado.

Nessa linha, a autora retoma uma concepgao “cara” a ela, que refere-se a compreensado
de que a assisténcia social tem um escopo mais delimitado quanto aos destinatarios, além de
ser intersetorial ou ndo setorial nas acdes.

Essa apreensdo foi desenvolvida anteriormente em producdo de sua autoria publicada
em 1996, quando ensaiou a caracterizacdo da assisténcia social, apontando como uma de suas
caracteristicas o fato de a assisténcia social ser “genérica nas atengdes e especifica nos
destinatarios, ao contrario das demais politicas s6cio-econémicas setoriais, que sdo geneéricas
nos destinatarios e especializadas na atencao [...]”. (PEREIRA, 1996, p. 29). Essa afirmacéo
rendeu criticas, especialmente de Sposati que incluiu essa concepcdo entre as defesas da
inespecificidade,”® considerando a existéncia dessas defesas como entraves a definicdo da
assisténcia social.

Nesse sentido, Pereira afirma que por ndo ser setorial a assisténcia social é a politica
publica mais afeita a estabelecer vinculos organicos com as demais politicas sociais e as
econbmicas, 0 que mesmo gque num entendimento preliminar como ja mencionado, parece
arriscado, pois pode minimizar as responsabilidades das demais politicas sociais publicas com
a intersetorialidade, complementariedade intencionada ou o que a autora denomina de

vinculos organicos.

% As defesas da inespecificidade da assisténcia social que Sposati critica foram apontadas no item 3.2.
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Nessa linha, segundo a autora, para dar cumprimento a nova concepc¢do de protecao
social, o sistema de seguridade social instituiu-se e organizou-se em torno de dois grandes
eixos:

— um contributivo (previdéncia social);

— e outro ndo contributivo, ou melhor, distributivo (saide e assisténcia social).

No caso das politicas pertencentes ao eixo distributivo, “a assisténcia social teria um
escopo mais delimitado em relacdo aos destinatarios [...], embora o atendimento a esses
destinatarios devesse ser diversificado ¢ ndo necessariamente estrito”. (PEREIRA, 2003,
p.248).

No vinculo orgénico da assisténcia social com as demais politicas publicas, segundo
ela, as fungdes da assisténcia social

ndo correm o risco de se descaracterizar ou se dissolver. Pelo contrério, elas
ganhardo mais consisténcia e eficacia se, para além da preocupacdo descabida em
competir, ou medir status com as demais politicas tidas como setoriais, elas visarem
ao interesse publico, que, por ndo ser compartimentado na realidade, requer
acdo concertada. (PEREIRA, 2003, p. 248, grifo nosso).

Nesse sentido, a autora remata sua tese de que a assisténcia social na modalidade lato
senso’ — modalidade de assisténcia social que defende, a qual é contréria & assisténcia social
stricto sensu®®, — é inespecifica nas acdes por ser intersetorial e interdisciplinar, apesar de se
apoiar e direcionar-se a um publico especifico, aquele vinculado a pobreza ou privagédo

relativa.

Se, para muitos 0 seu destinatario tipico € o miseravel, para mim, esse é o seu
destinatério atipico. Atipico, porque, necessariamente, nem sempre quem esti na
base da pirdmide social devera estar em estado de privagdo absoluta. Privacdo
absoluta como regra basica é excrescéncia social e fracasso politico. Na verdade, o
alvo da assisténcia social € a privacdo, que poder ser relativamente mais ou menos
acentuada de acordo com o padrdo de desenvolvimento de cada sociedade e da
forma como esté distribuida a riqueza nacional. Portanto, o seu alvo de atencdo é
muito mais a privacdo relativa, que tem como pardmetro a desigualdade e ndo a
pobreza extrema ou a miséria, 0 que justifica a sua existéncia nos chamados paises
centrais como nos periféricos. (PEREIRA, 1996, p. 54).

Dessa forma, a autora defende que a politica social publica de assisténcia social é

> Para Pereira, a modalidade de assisténcia social lato sensu, “[...] por estar respaldada tanto no movimento da
sociedade quanto em garantias legais, integra efetivamente o projeto politico das demais politicas de prote¢do
social. Além disso, constitui a feicdo verdadeiramente social das politicas de bem-estar capitalistas por ndo
descartar o pobre e impor limites & compulsido dessas politicas a elitizacdo e a injustica”. (PEREIRA, 1996,
p.40, grifo da autora).

% A assisténcia social stricto sensu é aquela “[...] capturada e fortemente manipulada pelos imperativos da
rentabilidade econdmica e, por isso, esvaziada de sua identificagdo com a justi¢a”. (PEREIRA, 1996, p. 40).
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inespecifica. Essa inespecificidade para ela se da nas a¢des da assisténcia social, pois, na sua
elaboracdo, de uma forma ou outra, indica caracteristicas exclusivas dessa politica social
publica, mas que sdo parciais para a compreensdo de uma especificidade que nao é explicitada
pela autora.

Na tentativa de uma sintese da compreensdo da tese de Pereira, no que se refere a
especificidade da Politica Social Publica de Assisténcia Social, é possivel apreender que ela
critica a setorizacdo e defende um novo paradigma, em que as politicas sociais ndo seriam
setorizadas. Todavia, reconhece que as politicas sociais publicas, na forma como estdo
organizadas atualmente, sdo setorizadas, com excecdo da politica social publica de assisténcia
social, que ndo pertence a um setor, mas que se desdobra em varios vieses de acdo no ambito
da legislacdo, dos planos governamentais, das instituicdes, ou no ambito da execucdo de
programas, projetos e servicos, por isso € intersetorial.

A autora utiliza as caracteristicas de intersetorialidade e interdisciplinariedade para
justificar seu posicionamento quanto a inespecificidade nas agdes da assisténcia social.
Todavia, aponta caracteristicas que para ela sdo exclusivas da assisténcia social:

— suas funcgdes proprias, como a de favorecer o0 acesso e 0 usufruto de grupos sociais

a bens e servigos socialmente produzidos, seja a de assessoramento, defesa de
direitos e estimulo a autonomia de acdo e de critica, seja ainda a de
desenvolvimento social, de combate a pobreza e de prevencdo da reproducdo
geracional do pauperismo (PEREIRA, 2003, p. 248);

— o fato de ela ser o elo organico de ligacao entre as politicas sociais publicas;

— de ser uma politica social ndo setorial; e

— de se direcionar a um publico usuario especifico — aquele vinculado a pobreza ou a

privacao relativa.

A partir do conceito de especificidade elaborado por Montafio (2009), podemos inferir
que estas caracteristicas constituiriam a dimensdo exclusiva em uma possivel especificidade
da assisténcia social para esta autora, como qualidades que a tornam especial, diferente das
demais politicas sociais. Todavia, para afirmar uma especificidade defendida pela autora, teria
que ser identificada a dimensdo inclusiva da assisténcia social, ou seja, o que a identifica
como politica social e, por conseguinte, o que a inclui no rol do conjunto de politicas sociais,
ja que para ela a assisténcia social com estas caracteristicas apontadas teria mais identificacdo

com uma matriz, do que com uma politica social publica particular e/ou especifica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a especificidade da politica social publica de assisténcia social — tendo
como Viés 0s conhecimentos acumulados sobre a mesma — permitiu considera-la um tema
mais desafiador e dificil do que se imaginava antes da realizacdo e finalizacdo desta pesquisa,
com muitos aspectos ainda a serem explorados, com mais ddvidas do que certezas, com
variados aspectos que extrapolam as possibilidades de compreensdo e andlise. Todavia,
considerando os limites desta pesquisa, € também importante considerar que o tema é
permeado de contradicbes e ambiguidades, uma vez que trata-se da assisténcia social
capitalista em seu movimento contraditorio, como produto de interesses polarizados e em
conflito e com suas particularidades no Brasil.

Mesmo partindo dessa avaliagdo, considera-se que, no alcance do possivel, 0s
objetivos propostos e tracados desde o inicio para esta pesquisa foram alcanc¢ados, e espera-se
que este estudo, possa colaborar com o conhecimento acumulado sobre a assisténcia social,
bem como com outros estudos que se direcionam com o intuito de contribuir com a efetivacéo
da politica social publica de assisténcia social e, principalmente, com seu avango qualitativo e
coerente com uma intencdo transformadora, proposito presente no objetivo geral desta
pesquisa.

Partindo disso, sintetizam-se algumas das descobertas referentes ao tema e a sua
delimitacdo, possibilitadas pela construgéo deste trabalho.

Uma das constatacGes ja emitidas, mas que vale a pena ser retomada é a de que o
debate mais substancial sobre a assisténcia social, em seus diferentes matizes, encontra-se no
bojo dos debates da categoria profissional dos/das assistentes sociais que, a partir de uma
relacdo intrinseca, vem oferecendo sustentacdo tedrica a qualificacdo da assisténcia social no
ambito das relacdes entre Estado e sociedade.

Nesse sentido, € importante enfatizar que uma gama de pensadores e autores —
conjunto bem mais amplo, mas do qual fazem parte as autoras selecionadas para este estudo —
tem contribuido substancialmente com os debates e a producdo de conhecimentos sobre a
assisténcia social, alguns também com largo acimulo teérico,® bem como outros novos

autores e pesquisadores que vém empregando “félego” ao estudo, a compreensdo e

% Além das autoras selecionadas para este estudo, pode-se ainda citar aqui, sem a intengéo de esgotar: Berenice
Rojas Couto, Raquel Raichelis, Ana Elizabete Mota, Beatriz Augusto de Paiva, entre outros que contribuem
significativamente com a construgdo do tema.
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colaboracdo com esta politica, aspecto primordial para a renovacdo e continuidade da
construcdo de conhecimento sobre a assisténcia social.

No entanto, considerando que dificilmente uma pesquisa consegue capturar e analisar
a totalidade de dados referentes a um tema, foi necessario ajeitar as “lentes”, e focar a analise
na opinido de determinados autores, definidos por critérios que considera-se puderam
identificar o debate mais essencial relacionado ao tema e a sua delimitacao.

O que se pretende reafirmar € que, no bojo da construgdo de vasto conhecimento sobre
a assisténcia social, s&0 muitos os aspectos e matizes aprofundados pelo conjunto de autores
que dedicam-se a esse tema, e a especificidade dessa politica social publica € um desses
aspectos, que encontra-se indiretamente tratado em varios debates que abordam a assisténcia
social, a partir de uma perspectiva ampliada e critica. Nesse viés, destaca-se que as autoras
que tiveram parte de suas obras estudadas nesta pesquisa — Sposati, Boschetti, Yazbek e
Pereira — examinam a assisténcia social numa perspectiva totalizante, considerando
concreticidade e seu movimento na historia e na realidade social.

Com essa perspectiva, as autoras apontam os diversos dilemas que perpassam o tema
da especificidade, dilemas que se entrelagam formando “nods criticos” e que tornam dificil
uma definicdo mais essencial da politica social publica de assisténcia social. S&o dilemas
referentes, principalmente, ao legado histérico da assisténcia social e aos dilemas conceituais
que a perpassam. Esses dilemas fazem parte de uma totalidade e expressam um complexo de
fatores no qual é dificil separar o que se constitui como causa e efeito, pois, sdo simultaneos e
interligados entre si e com a inespecificidade da politica social publica de assisténcia social.

A imprecisdo conceitual aparece como um dos principais entraves a definicdo da
politica social publica de assisténcia social e sua especificidade, pois a imprecisdo conceitual
é respectivamente a imprecisdo do real. Para aprofundar e problematizar essa questdo, foi
necessario visitar o sentido e significado da conceituacdo e, respectivamente, dos conceitos,
através dos quais foi possivel apreender a sua importancia para o entendimento dos
fendmenos sociais. A partir dos apontamentos das autoras e penetrando na relacdo entre
assisténcia social, conceituacdo e especificidade, foi possivel identificar a profundidade das
lacunas, imprecisdes e ambiguidades conceituais contidas no fendmeno assisténcia social.
Essa identificacdo foi possivel, principalmente, através da constatacdo de que a caréncia ou
auséncia conceitual impedem a demarcagdo de “caracteristicas gerais e especificas de um
fendmeno”. (BOSCHETTI, 2002, p. 2).

Infere-se que a expressdo assisténcia social é a principal representante dos dilemas

conceituais e reflete toda a imagem que perpassa a assisténcia social historicamente e sua
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especificidade ndo claramente identificavel atualmente. Pois, se a conceituacdo é o esforgo
sistematico e critico — portanto, analise intencionada —, que visa captar a coisa em si (CURY,
1995), como recurso intelectual que parte da realidade objetiva do fendbmeno, buscando
desvelar sua esséncia através da abstracdo, pressupbe-se que essa realidade que tem uma
historia, ndo tem se mostrado propicia a conferir uma esséncia a assisténcia social. Ademais,
entende-se que essa expressdo (que nao possui um conceito) estd tdo comprometida com
outros fenbmenos tanto historicos quanto atuais, que se torna dificil exprimir propriedades
exclusivas a uma politica social publica.

Quanto aos dilemas historicos, foi possivel identificar que as caracteristicas da
assisténcia social, como “a¢des” no periodo anterior a 1988 no Brasil, contribuem com a
configuracdo inespecifica da assisténcia social como politica social publica. Essas
caracteristicas que incluem a inferioridade em relacéo as demais politicas sociais publicas, do
fazer “de tudo um pouco”, com tracos da focalizacdo na pobreza absoluta, do empiricismo e
do indefinido conceitualmente, construiu um legado de vicios e equivocos em torno da
assisténcia social.

Dessa forma, ao mesmo tempo que a consolidacdo da politica social publica de
assisténcia social nega o velho: as velhas formas de “assisténcia social”’, que incluem
principalmente o direcionamento para a pobreza, vista através de uma concepcdo que a
interpreta como problema pessoal e individual, as incorpora, conservando algumas de suas
caracteristicas. Ou seja, a negagdo da “velha forma” de prestar e conceber a assisténcia social
se da no sentido de negagdo inclusiva na “nova forma”, como aspecto inerente a contradi¢éo
que a perpassa.

A partir deste estudo, ao colocar o foco no debate sobre a especificidade dessa politica
social publica, foi possivel perceber que o tema ndo passa despercebido no conjunto de
autores que produzem sobre a assisténcia social, sempre visto como um desafio a ser
enfrentado, na consolidacdo dessa politica pablica e considerando a sua inespecificidade atual,
como principal consenso identificado, além de uma ampla elaboracdo sobre os dilemas ja
apontados, que perpassam este debate.

Todavia, percebe-se que a delimitacdo referente ao debate sobre a especificidade da
assisténcia social, como politica social publica de forma mais direta e aprofundada, é restrita
na literatura especializada. Restrita no sentido de que, no bojo da ampla construcdo de
conhecimento sobre o tema da assisténcia social, o debate sobre a especificidade da politica
social em questdo é feito mais diretamente entre duas autoras: Aldaisa Sposati e Potyara

Amazoneida Pereira Pereira, da producdo das quais foi possivel extrair as teses sobre a
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especificidade da politica social pablica de assisténcia social, como tendéncias explicativas
sobre a mesma. Tendéncias explicativas e teses, porque, além de analisar, interpretam e, a
partir disso, tém um posicionamento propositivo e explicativo inédito para a questao.

As duas autoras, que partem de uma larga experiéncia académica, profissional e
politica, trazem elementos importantes para a discussdo do tema da especificidade, com
posicionamentos diferentes e embates tedricos entre elas, que sdo explicitados em suas
producbes, mas que ndo destoam do reconhecimento da importancia dessa politica social
publica e da necessidade de seu aprimoramento. A diferenca das teses das autoras parte,
principalmente, da compreensdo sobre a necessidade ou ndo de essa politica social publica
conter especificidade. Ou seja, se é consenso a inexisténcia de especificidade na atual
configuracdo da assisténcia social e os dilemas historicos e conceituais apontados que a
envolvem, ndo o € a necessidade de estabelecer uma especificidade dessa politica social
publica.

A tese de Sposati aponta pilares constitutivos do paradigma a constituir a
especificidade da assisténcia social. Nesse sentido, partindo da ideia de paradigma podemos
interpretar que a tese de Sposati € elaborada com a intencdo de contribuicdo para a
constituicdo de um formato hegemonico de assisténcia social, no qual estariam presentes estes
trés pilares, como componentes de sua especificidade. Os pilares que dariam sustentacdo a
esse paradigma de especificidade da assisténcia social, apontados pela autora, seriam: a
assisténcia social como politica de protecdo social, a rede de protecdo social e a assisténcia
social como provedora das segurancas de acolhida, do convivio social, de
autonomia/rendimento, da equidade e da travessia.

Tomando como referéncia o conceito de especificidade adotado neste trabalho e
elaborado por Montafio (2009), podemos ensaiar uma identificacdo e problematizacdo de
caracteristicas inclusivas e exclusivas da assisténcia social, defendidas por Sposati em sua
elaboracao assentada nos trés pilares.

Pode-se evidenciar, conforme problematizado no item 3.2.1, que a prote¢do social e a
rede de protecdo social, apesar de elencadas pela autora como pilares da especificidade, ndo
sdo exclusividades da politica social pablica de assisténcia social. Mesmo com a importante
caracterizacdo feita pela autora sobre o direcionamento da rede de protecdo social da
assisténcia social, em que aponta de certa forma que o diferencial seriam os vetores protetivos
(protecdo ao ciclo de vida; direito a equidade; preservacdo da dignidade humana;
enfrentamento das fragilidades dos arranjos familiares; monitoramento e defesa), como

direcionadores dessa protecdo, tem-se como entendimento que as demais politicas sociais
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publicas também devem ter esses vetores protetivos incluidos no direcionamento de suas
acoes.

Portanto, o entendimento sobre a assisténcia social tido pela autora como politica de
protecdo social, que deve se organizar em rede, tendo como pressuposto dessa organizagao 0s
vetores protetivos elencados e devendo proteger e prestar apoio aos impactos dos eventos
humanos que provocam rupturas, vulnerabilidades e riscos sociais, indica caracteristicas da
assisténcia social que sdo inclusivas e ndo exclusivas, e que constituem parte, mas ndo a
totalidade das caracteristicas que a identificam como politica social publica e que devem estar
presentes em todas as politicas sociais.

A questdo das segurancas sociais apontadas pela autora, com énfase e como terceiro
eixo de especificidade, é central em sua tese e demarcaria para ela, uma caracteristica
exclusiva da assisténcia social como politica publica. A autora defende que a assisténcia social
deve ser provedora das segurancas de acolhida; seguranca do convivio social; seguranca de
autonomia/rendimento; seguranca da equidade e seguranca da travessia, como demarcatorias
da atuacdo especifica da assisténcia social.

Ja a tese de Pereira defende que a politica social publica de assisténcia social é
inespecifica nas agdes por ser intersetorial e interdiciplinar, mas direciona-se a um publico
especifico e possui funcdes proprias que demarcariam caracteristicas exclusivas da assisténcia
social, em sua concep¢do, mesmo que nao explicitadas pela autora como caracteristicas
exclusivas.

A partir disso, € possivel demarcar no estudo feito, que as teses elaboradas pelas
autoras tém uma raiz comum, fundada no pensamento critico, 0 que certamente nao
enquadraria a obra de Pereira em nenhuma das categorias elencadas por Sposati, naquelas que
se contrapdem a demarcacdo da especificidade. O debate nodal das mesmas indica que as
preocupacoes tedricas com a especificidade marcam seu campo de estudo. Pereira preocupada
com o debate da politica social no capitalismo e seu papel de reproducdo dessa sociedade,
bem como sua possibilidade de atendimento as necessidades humanas basicas, em um plano
civilizatorio dentro do capitalismo e, por enfrentar o desafio de romper com a tradicional
forma de identificar a politica de assisténcia social com a pobreza absoluta. Sposati, com sua
preocupacdo de poder demarcar na politica social publica de assisténcia social elementos que
contribuam com a possibilidade de esta ser reclamavel como campo dos direitos sociais e com
status de politica social publica, preocupacdo que pode ser traduzida na elaboracdo refinada
das “segurancas sociais” a serem afiangadas.

Assim, embora identificadas como autoras com divergéncias tedricas, que produziram
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teses diferenciadas sobre o tema dessa dissertacdo, é possivel afirmar que os estudos de
Pereira e Sposati, em conjunto com os de Boschetti e Yazbek, constituem-se marcos
referenciais para o debate e 0 avango conceitual e politico da assisténcia social como politica
social pablica.

Certamente, a demarcacdo das teses sobre a especificidade ¢ uma contribuigdo para
esse avanco.

No “caminho” do fechamento destas consideracdes, reafirma-se a importancia e
pertinéncia da pesquisa e especialmente da bibliogréfica para a apreensdo da realidade social
que também é expressa na bibliografia. Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi constante
a preocupacdo com o delineamento e rigor metodolégico, no intuito de imprimir
fidedignidade aos resultados da pesquisa e colaborar com o mérito a ser dado a pesquisa
bibliografica, que exige muito cuidado, rigor e ética em sua conducdo como toda pesquisa
séria e comprometida.

Por fim, considerando o movimento e provisoriedade dos fenémenos, e que, nesse
sentido, o tema desse estudo é um constructo social que por si s6 guarda a ideia de
inconcluso, por estar em processo, tem-se a certeza de que o construido nesse trabalho é
conhecimento provisorio e novo ponto de partida no ciclo de pesquisa e de conhecimento, que

se pretende critico, no sentido de ndo aceitar nada sem um exame minucioso e prévio.
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Brasileira de Direito Constitucional, v. 1, p. 435-468, 2007.
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. SPOSATI, Aldaiza . Especificidade e Intersetorialidade da Politica de Assisténcia
Social. Servigo Social & Sociedade, Séo Paulo, v. 77, p. 30-53, 2004.

. BOSCHETTI, Ivanete . O SUAS e a Seguridade Social. Cadernos de Estudos e
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ROTEIRO PRELIMINAR DE LEITURA PARA COLETA DE DADOS

IDENTIFICACAO DA OBRA

Referéncia bibliografica

Localizagdo da obra

CARACTERIZACAO DA OBRA

Tema central

Objetivos

Estrutura do texto

Conceitos utilizados

Paradigma teorico

Referencial tedrico

Observacdes

CONTRIBUICOES DA OBRA PARA O ESTUDO

Entendimento sobre a
especificidade da
Assisténcia Social

Principais Argumentos

Aspectos e teméticas que
a autora relaciona ao
tema e aos argumentos e
explicacbes sobre a
especificidade

Criticas da autora e
concordancias com
outros autores

reflexdes,
guestionamentos e
encaminhamentos
suscitados

pela leitura da obra, e
como podem ser
utilizados no texto final

Breve Sintese do texto

8 Este roteiro teve como base 0 modelo de roteiro desenvolvido por Lima e Mioto (2007), mas com adaptacdes a
esta pesquisa.
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Orientadora: Dra. Berenice Rojas Couto

Projeto de Pesquisa de Dissertacdo: Especificidade da Politica Social PUblica de Assisténcia
Social: tendéncias explicativas nas producdes tedricas

FICHA1 — TESTE DO ROTEIRO

IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA

Referéncia
bibliografica

SPOSATI, Aldaiza . Assisténcia Social: De Acdo Individual a Direito Social. Revista
Brasileira de Direito Constitucional (Impresso), v. 1, p. 435-468, 2007.

Localizagdo da obra

http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-10/RBDC-10-435-Aldaiza_Sposati.pdf. Acesso
em 23 de agosto de 2012.

CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto

Artigo em revista. 24 paginas. Da 435-468.

Estrutura do texto

Introducéo.

1. Assisténcia Social como politica de Estado.

2. Condicionantes para estabelecer a assisténcia social como campo da seguridade
social.

3. O ambito da assisténcia social como politica de protecdo social.

4. Assisténcia social como provedora de segurancas sociais.

5. Direitos sécio-assistenciais.

Referéncias

Tema central

Assisténcia Social como Politica Publica no Brasil

Objetivos do texto

Apontar motivos e determinantes que se entrelagam na “transmutacdo” da
assisténcia social de préatica para direito, ou seja, no que a autora chama de
“mudanca de paradigma politico na politica de assisténcia social” e os desafios,
principalmente no que concerne torna-la “politica de Estado”, sendo que se
constitui em uma érea de gestdo publica. (interpretacdo a partir de sintese que faz
na p. 448, 437, 440).

Conceitos utilizados

Politica Social (define na p. 437). Risco Social (define na p. 451). Politica de
Estado (sinbnimo de politica publica?). Protecdo Social ndo contributiva.
Cidadania Social. Cidadania Ocupacional (utiliza de conceito de Wanderley
Guilherme dos Santos). Direitos sociais humanos (443). Seguranca (452).

Utiliza diversas nomenclaturas, e ndo fica claro se sdo categorias explicativas, com
conceito embasador, como: direito de cidadania extensivo (p. 437); atencdo social
(p. 437); exclusdes sociais (p. 440 e outras); dignidade humana (440);
empowerment (p. 452 e outras).

Referencial tedrico

40% das referéncias bibliograficas séo dela mesma. As demais:

DEACON, Bob. From “Safety Nets 'Back To' Utiliza como referencial para referendar que “o

Universal Social Provision™: Is the global tide modelo de Estado Social, conhecido como

turning? Revista Social Policy. Sage Welfare State, ou Estado de Bem Estar Social,

Publications.Londres: vol. 5, n° 1, p.19-28, também tem forte fundamento na sociedade

2005. salarial e na condigdo de pleno emprego” (p.
443)

GOUGH, lan Doyal L. O direito a satisfacdo das | Sobre necessidades e direito a sua satisfagédo
necessidades. Revista Lua Nova. S&o Paulo:
1994, n° 33 - p. 97-121.

JANVIER, Roland; MATHO, Yves. Mettre em | N&o localizado no texto
oeuvre |& droit dés usagers dans lés
oragnizations sociales et médico-sociales. 32.
Ed. Paris: Dunod: 2004

SANTOS, Wanderley G. Cidadania e Justica. A | Sobre cidadania ocupacional e social
Politica Social na Ordem Brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 1979.

TOWSEND, P. From Universalism to Safety | N&o localizado no texto
Nets: The Rise and Fall of keynesian influence
on social development. In: T. Mkandawire (org)
Social Policy in a Development Context. Basin
Gstoke-Palgrave: 2004, p. 37-62.
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VILLA LOBOS, Veronica S. O Estado de Bem | Sobre seguranca
Estar Social na América Latina: necessidade de
redefinicdo. In: Cadernos Adenauer: Pobres e
Politica Social. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000.

Utiliza também as seguintes legislacbes e normas:

CF-88

Loas — Lei Organica da Assisténcia Social. Lei Federal 8.742 de 07/12/93.

NOB-2005 — Norma Operacional Basica, aprovada pelo CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia

Social, pela Resolugda n° em dd/mm/aa em site www.mds.gov.br

PNAS-2004 — Politica Nacional de Assisténcia Social, pela Resolu¢do n°® em dd/mm/aa, em site

www.mds.gov.br

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, SUAS-Plano 10, realizado em Brasilia, de 5 a 8 de

dezembro de 2005/CNAS, site www.mds.gov.br

Observacdes

XXX

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO

Entendimento sobre
especificidade
Assisténcia Social

a
da

N&o indica com clareza a defesa de uma especificidade, mas traz alguns desafios a
analise e compreensdo da especificidade/particularidade:

“Analisar a especificidade/particularidade da politica de assisténcia social no Brasil
significa entender que estamos tratando de um objeto sdcio-historico, econdmica e
geograficamente situado, e que, portanto, se esta tratando de uma dada relacéo de
forcas sociais, econémicas e politicas que, no caso, constréi o formato do regime
brasileiro de assisténcia social. Essa relacdo de forgas é conjunturalmente mutavel
a partir da relacdo democratica entre sociedade, mercado, governo, estado,
executivo, legislativo, judiciario.” (438).

“Desencravar a especificidade/particularidade publica da assisténcia social de todo
esse amalgama socio-politico é, no mais das vezes, tarefa ardua e conflituosa. E
preciso, todavia, colocar esse desafio face a face e com toda a objetividade
possivel.” (439).

“Avangar no estabelecimento da fungdo publica “assisténcia social” e instaura-la
no campo do interesse publico como de dever de Estado, com responsabilidades
por resultados efetivos que resguardem e fortalecam o cidaddo, é um grande
trénsito politico-social, técnico-cientifico e juridico. Um dos resultados desse
trénsito est4d na conquista de um espaco programatico especifico, como
politica publica, cuja funcdo va além da prontiddo socorrista da atencdo
eventual. Na condicéo de politica publica, ela deve responder, de forma racional e
programatica, com qualidade e quantidade face as demandas, a determinadas
necessidades sociais, tornando-se provedora de segurancas sociais. Para isso, é
preciso introduzir e exigir da gestdo estatal os marcos racionais do planejamento
publico participativo como uma ferramenta potencial para operar esse transito,
desde que regulado, monitorado e submetido ao controle social da sociedade. Os
conselhos municipais, estaduais e nacional da assisténcia social, estabelecidos pela
Lei Organica de Assisténcia Social - Loas, Lei federal 8.742, de 7/12/1993,
afiancam esse compromisso.” (p. 442, grifo nosso).

Principais Argumentos

EM SINTESE, fala dos desafios de:

— Analisar a especificidade/particularidade, situando a assisténcia social como
“objeto socio-historico, econdmica e geograficamente situado, e que, portanto,
se estd tratando de uma dada relacdo de forcas sociais, econdmicas e politicas
que, no caso, constréi o formato do regime brasileiro de assisténcia social.
Essa relacdo de forcas € conjunturalmente mutével a partir da relagdo
democrética entre sociedade, mercado, governo, estado, executivo, legislativo,
judiciério.” (438).

— De desencrava-la de um amalgama sécio-politico e sendo isso uma tarefa
ardua e conflituosa

— Da necessidade de conquista de um espago programatico especifico, que
tem como condi¢do o estabelecimento da fungéo publica “assisténcia social” e
instaurd-la no campo do interesse publico como dever de Estado, sendo
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necessario “um grande transito politico-social, técnico-cientifico e juridico”
(p. 442).

Aspectos e teméticas que
a autora relaciona ao
tema e aos argumentos e
explicacbes sobre a
especificidade

Naéo identificado

Criticas da autora e
concordancias com
outros autores

CRITICA: “Comentaristas de trago conservador — e mesmo aqueles que se
reconhecem como de posi¢Bes ideolégicas mais a esquerda — caracterizam a
assisténcia social como uma area subordinada a ordem econdmica, substituta do
trabalho, e ndo como pertencente a ordem social, portanto, afiancadora de
condigdes de defesa dos direitos proprios a defesa da dignidade humana.” (P. 435).

reflexdes,
questionamentos e
encaminhamentos
suscitados

pela leitura da
bibliografia, e

como podem ser
utilizados no texto final

— Utiliza “especificidade/particularidade”.

— O que ¢é assisténcia social: politica de Estado (436); politica de direitos de
cidadania (436); Politica publica de direitos a protecéo social ndo contributiva
(p. 436); Fungéo publica (p. 442); “campo da divida social brasileira, face as
excluses sociais, onde os servigos de assisténcia social sdo importantes, quer
para suprir demandas de protecdo e reproducdo social, quer para a
desconstrucdo/reconstrucdo da sociabilidade cotidiana de varias camadas da
populacdo sob uma nova relacdo de igualdade/eqliidade de direitos perante a
sociedade e o Estado brasileiro e perante a ética socio-politica fundada na
dignidade humana.” (p. 440); “politica de seguridade social, portanto politica
de protecdo social a riscos e vulnerabilidades sociais que se objetivam em
prover determinadas necessidades sociais a afiancar determinadas segurangas
sociais.” (p. 441);

— tema com forte estigma desde a sua nomenclatura — “grande confusdo no
senso comum entre praticas assistencialistas e a proposicdo da politica pablica
de assisténcia social presente na CF-88. Por decorréncia, as praticas, publicas
ou privadas, que tém sido apresentadas como de assisténcia social nédo
coincidem com as referéncias a uma politica de direitos de cidadania.” (p.
436).
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Projeto de Pesquisa de Dissertacao: Especificidade da Politica Social PUblica de Assisténcia
Social: tendéncias explicativas nas producdes tedricas
Data: 21/01/2013
COLETA DE DADOS ATRAVES DO ROTEIRO DE LEITURA

FICHA?2
IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA
Referéncia PEREIRA, P. A. P.. A Assistencia Social prevista na Constituicdo de 1988 e operacionalizada
bibliografica pela PNAS e pelo SUAS. Ser Social (UnB), v. 20, p. 63-83, 2007.
Localizacdo Internet. In: http<seer.bce.unb.br / index.php / SER _ Sociais / article/.../1624> Acesso em:
16 de agosto de 2013.
CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto Artigo em revista. 21 paginas. Da 63 a 83.
Estrutura do texto Resumo, palavras-chave, Abstract e keywords

-Transformagdo historica da assisténcia social

-A PNAS e 0 SUAS de 2004

-Considerac0es criticas sobre a PNAS e 0 SUAS/2004
-Referéncias Bibliogréaficas

Tema central Transformac0es da assisténcia social, particularmente quando se torna
Politica Publica no Brasil
Objetivos do texto Descrever e analisar os aspectos principais da PNAS e do SUAS de 2004, enquanto

componentes do “novo” aparato normativo e institucional da assisténcia social para
tecer consideracfes criticas sobre a sua conveniéncia tedrico — conceitual e
possibilidades politicas.

Conceitos utilizados Explica conceitualmente conforme a abordagem prevista na PNAS (2004): as trés
segurancas (de sobrevivéncia, de acolhida e de convivio, a partir da p. 70); familia
e centralidade familiar (p.71); modalidades de protecdo (basica e especial, de
média e alta complexidade, p. 74); territorialializacdo e descentralizacdo, protecdo
pré-ativa e cada principio da politica.

Referencial teérico Conforme aquilo que consta na lista de referéncias do artigo:

O QUE UTILIZA PARA QUE

Utiliza seis referéncias, entre elas trés sdo | Principalmente a PNAS e a NOB séo os
leis: CF/88; LOAS e PNAS e NOB/SUAS | principais objeto do texto, as quais ela

(2005). explica, aponta as mudangas e tece
algumas criticas.

Utiliza também uma referéncia do IPEA: e Para destacar as mudancgas

Politicas Sociais: acompanhamento e surgidas com a NOB/SUAS de

andlise, n° 10, agosto de 2005. 2005;

e Para demonstrar a incumbéncia
(atribuicdo) dos CRAS;
e Para apontar a fungdo do SUAS.
Uma referéncia de sua prdpria autoria: | N&o indicado no texto.
PEREIRA-PEREIRA, Potyara A. Politica
de Assisténcia Social no Brasil: avangos e
retrocessos. In: Conflitos de interesses e a
regulamentacdo da politica de assisténcia
social. Brasilia: Neppos/Ceam/UnB, 2002.
(Cadernos do Ceam n.11).

Uma referéncia: PISON, Jose Martinez. | Para afirmar a concepcdo com a qual ela
Politicas de bienestar: um estudio sobre 16s | concorda, da assisténcia social como
derechos sociales. Madrid:Tecnos, 1998. politica de natureza incondicional, isto é,
gratuita e desmercadorizavel.

Observacoes XXX

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO
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Entendimento sobre a
especificidade da
Assisténcia Social

N4o trata diretamente sobre o tema.

Todavia, aponta como desafio do SUAS: “a construgdo de uma identidade que se
paute pelas particularidades da assisténcia como politica com contetido préprio.
Sem essa construcdo, a sua operacionalizagdo sistémica ficard presa a uma
racionalidade instrumental, que é estranha a dindmica de uma sociedade em
mutacdo, e se chocara com principios e critérios baseados em concepgdes, como as
da salde, que ndo sdo contempladas no paradigma que reconceituou a assisténcia
social nos marcos da Constituicdo Federal de 1988” (p. 82)

Principais Argumentos

Aspectos e tematicas que

Na&o identificado

a autora relaciona ao
tema e aos argumentos e
explicacbes sobre a
especificidade
Criticas da autora e | Ndo aponta explicitamente criticas e concordancias com outros autores, com
concordancias com | excecdo a breve concordancia a concepgdo de Pison sobre assisténcia social como
outros autores politica de natureza incondicional, isto €, gratuita e desmercadorizavel.
As criticas sdo a organizacdo da Politica de assisténcia social, a partir da PNAS e
NOB (2005):
— ao fato de a assisténcia social ser chamada de politica de protecdo ao invés
de politica de seguridade como na CF/88;
— SUAS como reproducdo do SUS: “instrumento que ndo teve como
referéncia mestra as particularidades tedricas e politicas da area de
assisténcia social” (p. 78);
— Faz um comparativo da organizacdo do SUAS com a organizagao do SUS
demonstrando certas incompatibilidades;
— Problematiza a utilizacdo de “sistema”, ja que toda a politica ptblica é um
processo.
— “a impressdo que fica da analise do conjunto PNAS-NOB-SUAS é que o
campo da assisténcia social estd sendo cada vez mais enquadrado em
padrdes, modelos e submodelos de gestdo que superestimam a
racionalidade técnica, que, por sua vez, escalona hierarquicamente o
contelido da politica em varias partes que se repetem com pequenos
acréscimos.” (p. 81)
reflexdes, O que é assisténcia social:
guestionamentos e Politica de seguridade social (p.65)
encaminhamentos “Politica publica, que associada as demais politicas sociais e econdmicas, deve
suscitados concretizar direitos historicamente negados a uma ampla parcela da populagdo” (p.
pela leitura da 66).
bibliografia, e
como podem ser

utilizados no texto final
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APENDICE F — TERCEIRO FICHAMENTO BIBLIOGRAFICO - YAZBEK

Mestranda: Daniela Andrade da Anunciagao

Orientadora: Dra. Berenice Rojas Couto

Projeto de Pesquisa de Dissertacdo: Especificidade da Politica Social PUblica de Assisténcia
Social: tendéncias explicativas nas producdes tedricas

Data: 25/01/2013

COLETA DE DADOS ATRAVES DO ROTEIRO DE LEITURA

FICHA3

IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA

Referéncia
bibliografica

YAZBEK, M. C.. As ambigiidades da Assisténcia Social Brasileira apds 10 anos de
LOAS. Servico Social e Sociedade, S&o Paulo, v. 77, p. 11-29, 2004.

Localizagdo da obra

Revista Servico Social e Sociedade V.77. (tenho em casa)

CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto

Artigo em revista. 19 paginas. Da 11 a 29.

Estrutura do texto

-Resumo e palavras-chave

-Introducéo

-1. Uma matriz de analise para a assisténcia social

-Uma concepcao de filantropia e sua renovacgao

-2. Avaliando a Assisténcia Social como politica pablica de incluséo social
-3. Uma sintese: a (dificil) construcéo do direito na area da Assisténcia Social
-Abstract e keywords

-bibliografia

Tema central

Assisténcia Social enquanto politica social publica

Objetivos do texto

“desenvolver uma avaliagdo dos avancos e dificuldades na implementacdo da
Assisténcia Social como politica de Seguridade.” (p. 11) Tendo como base a matriz
dada a partir da CF/88 e da LOAS.

Conceitos utilizados

Protecdo Social a partir da concepcdo de Di Giovanni — 1998 (p.13); de mediacéo
(p. 17); de filantropia conforme Mestriner — 2001, p. 17; minimos sociais conforme
Sposati — 1997, (p. 15).

Referencial tedrico

Menciona na lista de referéncias 32 bibliografias. As mais usadas (2 ou mais vezes)
s80:

PAOLI, Maria Cecilia. Projeto Tematico de | Para analise de um contexto inconcluso e sua
Pesquisa (FAPESP). Cidadania e Democracia: | repercussdo na assisténcia social, tendo como
0 pensamento nas rupturas da Politica. Centro | ponto de partida os anos 90. “tempos de
de Estudos dos Direitos da Cidadania. Terceiro | acontecimentos politicos e sociais acelerados” (p.
Relatério Parcial, 2003. 12)

MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a | Para demonstrar que estabeleceu-se uma relagéo
filantropia e assisténcia social. S&o Paulo: | entre assisténcia social brasileira e a filantropia e
Cortez, 2001. para conceituar filantropia (p. 17)

DEMO, Pedro. “Brincando de Solidariedade: | Para demonstrar contradi¢des fundamentais que
politica social de primeira-dama. In: SILVA E | moldam a assisténcia social no ambito do
SILVA, Maria Ozanira. O Comunidade | desenvolvimento de conformismos e resisténcias.
Solidéaria: o ndo enfrentamento da pobreza no | (p.21)

Brasil. Sdo Paulo, Cortez, 2001.
GOMES, Ana Ligia & YAZBEK, Maria | Para reiterar preocupagdo com “o crescente
Carmelita. Sintese avaliativa das conferéncias | deslocamento das responsabilidades publicas
estaduais de Assisténcia Social. Brasilia, 2001. | estatais para a sociedade.”. (p.21)

(mimeo) Para afirmar o prevalecimento de “fortes
caracteristicas do ‘modelo’ tradicional de
assisténcia, com grande poder das primeiras-
damas e com a permanéncia de praticas
clientelistas e assistencialistas”. (p. 23)

Observacoes

Texto avaliativo da assisténcia social, com caréater critico e que faz essa analise
considerando a conjuntura e nessa 0s limites da assisténcia social.

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO
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Entendimento sobre a
especificidade da
Assisténcia Social

“persiste como um dos maiores desafios em relagdo a esta politica sua propria
concepgdo como campo especifico de Politica Social publica, como é&rea de
cobertura de necessidades sociais.” (p.19).

“Entendida, quer como érea especifica de politica social, como parte do sistema
provedor, quer como conjunto de acbes e provisbes que estdo presentes no
conjunto das vérias politicas sociais, como mecanismo direcionado a reduzir sua
seletividade, a Assisténcia Social € ambiguamente possibilidade de inclusdo social
e reiteragdo da exclusdo. Se pode ser considerada politica estratégica nas
condigBes de reproducao social de seus usuarios, se é campo concreto de acesso a
bens, servigos e recursos, se pode favorecer o protagonismo dos excluidos, pode
também ser definidora de um lugar social a margem, de uma experiéncia de
apartacéo.

“Esta tese decorre de uma abordagem conceitual que situa a assisténcia social na
pratica histérica das classes sociais, no processo mais amplo de producéo e
reprodugdo das relagdes sociais que configuram a vida social nesta sociedade.” (p.
21).

Principais Argumentos

“pela auséncia de parametros publicos no ‘reconhecimento dos direitos como
medida de negociagdo e deliberagdo’ permanecem na Assisténcia Social
brasileira concepgdes e praticas assistencialistas, clientelistas, ‘primeiro-
damistas’ e patrimonialistas.”

Aspectos e tematicas que a
autora relaciona ao tema e
aos argumentos e
explicacbes  sobre  a
especificidade

Para apontar os limites da assisténcia social: contexto do neoliberalismo e
filantropia.

“E sempre oportuno lembrar que nos anos 1990 a somatdria de extorsdes que
configurou um novo perfil para a questdo social brasileira, particularmente pela
via da vulnerabilizacdo do trabalho, convive com a eroséo do sistema publico de
garantias e protegdes sociais e com a emergéncia de ‘modernas’ praticas
filantrdpicas que despolitizam os conflitos sociais e confrontam-se com a
universalidade das politicas sociais publicas.” (p. 12)

Criticas da autora e
concordancias com outros
autores

N&o foram constatadas criticas. As concordancias ficam evidenciadas
principalmente na utilizacdo de conceitos, j& apontado acima, e nas principais
referéncias também j& apontadas acima.

reflexdes,
questionamentos e
encaminhamentos
suscitados

pela leitura da
bibliografia, e

como podem ser utilizados
no texto final

O que ¢ assisténcia social: politica social publica (p. 13);
politica de protecdo social (p. 13);
politica de Estado (p. 14);

“espago para a defesa e atencdo dos interesses e necessidades sociais dos
segmentos mais empobrecidos da sociedade, configurando-se também como
estratégia fundamental no combate & pobreza, a discriminacéo e a subalternidade
econdmica, cultural e politica em que vive grande parte da populagdo brasileira.”
(p. 14);

“a Assisténcia Social como campo de efetivacdo de direitos é (ou deveria ser)
politica estratégica, ndo-contributiva, voltada para a construgéo e provimento de
minimos sociais de inclusdo e para a universalizagdo de direitos[...]” (p. 15, grifo
N0sso).
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IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA

Referéncia
bibliografica

BOSCHETTI, lvanete . O SUAS e a Seguridade Social. Cadernos de Estudos e
Desenvolvimento Social Em Debate, Brasilia, v. 2, p. 10-16, 2005.

Localizagdo da obra

Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate. Nimero 2. Textos para V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 2005.
Disponivel em:http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs. Acesso em 29/01

CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto

Texto em Caderno de textos para V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 6
paginas. Da 10 a 16.

Estrutura do texto

- 0s alcances e limites da seguridade social brasileira
-0s desafios do SUAS no @mbito da Seguridade Social
-Bibliografia

Tema central

O SUAS no ambito da Seguridade Social

Objetivos do texto

Apontar alcances, limites, e desafios do SUAS inserido na Seguridade Social.

Conceitos utilizados

Nao identificado

Referencial tedrico

BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia Social no Brasil: um Direito entre Originalidade
eConservadorismo. Brasilia: GESST/SER/UnB, 2003 a.

. A ‘Reforma’ da Previdéncia e a Seguridade Social Brasileira. In:
MORRHY, Lauro (org.). Reforma da Previdéncia em Questdo. Brasilia: Ed. UnB, 2003
b.

(coord.) LOAS + 10. Avaliacdo dos Dez Anos de Implementacéo da Lei
Organica de Assisténcia Social: o Olhar dos Conselhos Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal. Brasilia: MAS/CNAS, 2003 c.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 2004.
BRASIL. Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social, versdo
final. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, julho de 2005.
BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, novembro de 2004.
FLEURY, Sénia. A Seguridade Inconclusa. In: INESC, A Era FHC e o0 Governo
Lula: Transi¢do? Brasilia: INESC, 2004 a.
FLEURY, Sénia. A Seguridade Inconclusa. In: INESC, A Era FHC e o0 Governo
Lula: Transi¢do? Brasilia: INESC, 2004 a.

. Assisténcia e Previdéncia: Contra-reforma e Resisténcia. In: INESC, A
Era FHC e o Governo Lula: Transi¢do? Brasilia: INESC, 2004 b.
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio — PNADs/ 2001 e 2002. IBGE, 2001,
2002.
PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: Subsidios a Critica dos Minimos
Sociais. Sao Paulo: Cortez, 2000.
PINHEIRO, Vinicius Carvalno & BAAR, Renata Mello. Cobertura da Previdéncia
Social no Brasil: Perfil dos Nao-Contribuintes e Evolu¢do Recente. In: Informe da
Previdéncia Social, Brasilia, v. 15, n. 3, margo 2003.
SOARES, Laura Tavares. Retomando o Debate da Reforma da Previdéncia Social. In:
MORHY, Lauro (org.). Reforma da Previdéncia em Questéo. Brasilia: Ed. UnB, 2003.
TEIXEIRA, Aloisio. Do Seguro a seguridade: a metamorfose inconclusa do sistema
previdenciério brasileiro. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1990.

Observacoes

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO

Entendimento  sobre

a | A autora ndo trabalha diretamente o tema, mas é preciso analisar sua concepgao,
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especificidade da
Assisténcia Social

pois faz uma critica a0 “modelo” de Seguridade Social e a “cobertura” dessa e da
assisténcia social, afirmando ser esta tltima “restrita aos pobres em situagio
de extrema pobreza e indigéncia” (p. 11, grifo nosso), apesar de seu avango
constitucional.

Aponta 0 SUAS como elemento necessario e importante para a consolidacao e
ampliacdo da Seguridade Social e aponta seus desafios, entre eles:

— Que sua efetivagdo como um sistema requer integracdo e articulacdo a
seguridade social, como: a concepcdo de assisténcia social e sua
materialidade requer inserir as modalidades de protegdo social
basica e protecdo social especial ao conjunto das protegdes previstas
pela seguridade social. “Ou seja, a assisténcia social nio pode ser
entendida como uma politica exclusiva de prote¢io social [...]” (p. 12,
grifo nosso).

— A necessidade de “explicitar o sentido ¢ a relagdo entre desigualdade
social, pobreza, excluséo e as acoes que integram cada uma das politicas
da seguridade social, de modo a ndo atribuir a assisténcia social o
trabalho e o objetivo herctlio e impossivel de responder a todas [...]” (p.
13). NECESSIDADE DE DEFINIR O OBJETO DA ASSISTENCIA
SOCIAL

— E fundamental também a definicdo dos campos de protecdo (ndo por
mero preciosismo conceitual) e d& duas razdes:

1) “porque o sentido de protecdo social extrapola a possibilidade de uma
Unica politica social e requer o estabelecimento de um conjunto de
politicas publicas que garantam direitos e respondam a diversas e
complexas necessidades basicas (Pereira, 2000) da vida. Assim, a
assisténcia social ndo pode se atribuir a tarefa de realizar exclusivamente
a protecdo social. Esta compete, articuladamente, as politicas de
emprego, salde, previdéncia, habitacdo, transporte e assisténcia nos
termos do artigo 6° da Constituicdo Federal. Se esta articulacdo nédo for
estabelecida, correm-se dois riscos: o primeiro, de superdimensionar a
assisténcia e atribuir a ela funcgdes e tarefas que competem ao conjunto
das politicas publicas; e o segundo, de restringir o conceito de protecdo
social aos servicos assistenciais; neste caso, o conceito de protecdo social
passa a ser confundido com assisténcia social e perde sua potencialidade
de possibilidade de se constituir em amplo e ilimitado conjunto de
direitos sociais.” (p.13)

2) “A segunda razdo, intrinseca a politica de assisténcia social, é que o tipo
de servicos sécio-assistenciais (de protegdo social basica ou especial)
executados pelos municipios e Estados serd definidor do montante de
recursos que o Governo Federal repassard aos Fundos de Assisténcia
Social, ja que os pisos estabelecidos na NOB se diferenciam para cada
tipo de protecdo social.” (p. 13-14).

Principais Argumentos

Aspectos e tematicas que a
autora relaciona ao tema e

Trabalho, seguridade social, prote¢éo social, necessidades bésicas, desigualdade
social, pobreza, exclusao.

aos argumentos e

explicacbes  sobre  a

especificidade

Criticas da autora e | Os principios constitucionais se aplicam a cada politica que compde a seguridade

concordancias com outros
autores

social “ndo instituiram um sistema amplo, homogéneo, integrado e articulado de
direitos.” (p.10)
Reitera a critica a Seguridade Social, citando e concordando com a avaliagdo de
alguns autores sobre a Seguridade Social (na p. 10)
Mostra pela ética do trabalho e das formas de inser¢do nas politicas de seguridade
social, a exclusdo da seguridade social a que est& exposta grande parte da
populago.

reflexdes,

questionamentos e
encaminhamentos
suscitados

Interpretando a autora, ela defende que para definir a
especificidade/particularidade da assisténcia social é necessario definir o objeto e
aces da seguridade social e conjunto das politicas sociais publicas como
efetivadoras da protecdo social e sua articulagao.
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pela leitura da
bibliografia, e
como podem ser utilizados
no texto final

Breve sintese do texto

Apds fazer uma critica a forma como esté constituida a Seguridade Social, traz uma série de dados ,
principalmente sobre desemprego e trabalho informal.(pgs. 10 e 11). A partir desses dados o que mais destaca é
que mais ou menos metade da populacéo esta fora do mercado formal de trabalho. Além disso, traz percentual
de contribuintes e ndo contribuintes da Seguridade Social, onde 58 % da totalidade de trabalhadores ativos estdo
no setor privado. Traz ainda que a maioria dos ndo contribuintes possuem baixos rendimentos e a metade deles
ndo possui rendimentos ou recebe menos de um salario minimo.

Destes 20 milhdes de ndo contribuintes, 5 milhdes sdo trabalhadores rurais e outros 15 milhdes,
segundo MPS sdo “potenciais beneficiarios de programas de assisténcia social focalizados no combate a
pobreza.”

Trés grupos estdo impossibilitados de contribuir: os que recebem menos de um salario minimo; o
grupo com idade entre 10 e 16 anos que, apesar de serem considerados como PEA, esta aquém da idade minima
a partir da qual a legislagdo autoriza o trabalho; e, um grupo de pessoas com mais de 60 anos. “se estes trés
grupos ndo forem inseridos na politica de assisténcia social ficardo sem protecdo social alguma, visto que estdo
impossibilitados de garantir sua sobrevivéncia pela inser¢do no trabalho e ndo tém direito aos beneficios
previdenciarios de substitui¢do de renda.” (p. ??)

“estes dados sdo expressdes da dramatica situa¢do de exclusdo do acesso aos direitos previdencidrios e
assistenciais imposta pelo modelo de seguridade social instituido pela CF/88]...]” (p. 11).

Reforca a critica a Seguridade Social, afirmando ser esta “extremamente condicionada e limitada pela
condic@o do mercado de trabalho no Brasil.” (p. 11)

E a assisténcia social, afirmando ser esta “restrita aos pobres em situacdo de extrema pobreza e
indigéncia” (p. 11, grifo nosso).

Apesar de seu avanco constitucional...
Aponta 0 SUAS como elemento necessario e importante para a consolidagdo e ampliacdo da Seguridade Social.

Os desafios do SUAS no ambito da Seguridade Social

Aponta que 0 SUAS:
— fortalece os instrumentos de gestao, como os fundos, os planos e os conselhos;
— resgata e enfrenta desafios importantes para a consolidacéo da politica de assisténcia social (0s
quais ela lista);
— sua efetivacdo como um sistema requer integracdo e articulacdo a seguridade social, como:
a concepcdo de assisténcia social e sua materialidade requer inserir as modalidades de
protecdo social basica e protecdo social especial ao conjunto das protecfes previstas pela
seguridade social. “Ou seja, a assisténcia social nio pode ser entendida como uma politica
exclusiva de protecio social [...]” (p. 12, grifo nosso)
— € desafio: definir claramente o que e quais sdo as acdes e servicos...
explica no que se constitui a PSB e a PSE da assisténcia social (p. 12)
— Desafio ao SUAS: “explicitar o sentido e a relacdo entre desigualdade social, pobreza, exclusdo e as
acdes que integram cada uma das politicas da seguridade social, de modo a ndo atribuir & assisténcia
social o trabalho e 0 objetivo herculio e impossivel de responder a todas [...]” (p. 13)
— Traz que é fundamental a definigdo dos campos de protecdo e da duas razdes:
“A definicdo dos campos de protecédo social (basica ou especial) que compete a assisténcia e as demais politicas
sociais é fundamental, ndo por mero preciosismo conceitual, mas por outras duas razdes. A primeira porque o
sentido de protecéo social extrapola a possibilidade de uma Unica politica social e requer o estabelecimento de
um conjunto de politicas publicas que garantam direitos e respondam a diversas e complexas necessidades
basicas (Pereira, 2000) da vida. Assim, a assisténcia social ndo pode se atribuir a tarefa de realizar
exclusivamente a protecéo social. Esta compete, articuladamente, as politicas de emprego, saude, previdéncia,
habitacéo, transporte e assisténcia nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal. Se esta articulacdo ndo for
estabelecida, correm-se dois riscos: o primeiro, de superdimensionar a assisténcia e atribuir a ela fungdes e
tarefas que competem ao conjunto das politicas publicas; e o segundo, de restringir o conceito de protecao
social aos servigos assistenciais; neste caso, 0 conceito de prote¢do social passa a ser confundido com
assisténcia social e perde sua potencialidade de possibilidade de se constituir em amplo e ilimitado conjunto de
direitos sociais. A segunda razdo, intrinseca a politica de assisténcia social, € que o tipo de servi¢os socio-
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assistenciais (de protecdo social basica ou especial) executados pelos municipios e Estados sera definidor do
montante de recursos que o Governo Federal repassard aos Fundos de Assisténcia Social, ja que 0s pisos
estabelecidos na NOB se diferenciam para cada tipo de protegdo social.” (p. 13-14).

— Fala também sobre o repasse de recursos e o diferencial para municipios de porte I, Il e I1l. Também
sobre financiamento, prioridades, incentivos e recursos na diferenciacdo dos niveis de gestdo (inicial,
basica e plena.)

— Sobre a necessidade de ampliar e garantir orcamento nas trés esferas de governo.

— Faz um dltimo paragrafo conclusivo, trazendo que:

“O SUAS nao pode ser encarado e executado como simples técnica de gestdo. Ao contrario, deve ser assumido
por todos, trabalhadores, gestores, usuarios, conselheiros, como espaco de tensionamento do econdmico, de
ampliacdo de direitos, de articulacdo de politicas sociais e de radicalizacdo da democracia participativa. SO
assim podera se constituir em verdadeiro espago de consolidacdo da assisténcia social como direito das pessoas
e dever estatal.” (p. 15).
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APENDICE H — QUINTO FICHAMENTO BIBLIOGRAFICO — SPOSATI

Mestranda: Daniela Andrade da Anunciagao

Orientadora: Dra. Berenice Rojas Couto

Projeto de Pesquisa de Dissertacao: Especificidade da Politica Social PUblica de Assisténcia
Social: tendéncias explicativas nas producdes tedricas

Data: 22/03/2013

COLETA DE DADOS ATRAVES DO ROTEIRO DE LEITURA

FICHAS
IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA
Referéncia SPOSATI, Aldaiza. Especificidade e Intersetorialidade da Politica de Assisténcia
bibliografica Social. Servi¢o Social & Sociedade, S&o Paulo, v. 77, p. 30-53, 2004.

Localizagdo da obra | Revista Servico Social e Sociedade V.77. (tenho em casa)

CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto Artigo em revista

Estrutura do texto Titulo

-Resumo e palavras-chave

1. O que esta em discussédo

2. Concepgdes inespecificas da politica de assisténcia social

3. Por uma concepcdo especifica ou de particularidade da Assisténcia Social
3.1 Assisténcia como politica de protecéo social

3.2 Arede de protecdo social

3.3 Assisténcia Social como provedora de segurancas sociais

4. Aintersetorialidade e a politica de assisténcia social

Tema central Especificidade/particularidade da politica de assisténcia social no Brasil

Objetivos do texto Tratar “da especificidade/particularidade da politica de assisténcia social no Brasil,
buscando situar a cosntrucéo do regime de assisténcia social no pais enquanto processo
histérico e geograficamente situado. S&o ilucidadas as trajetorias do debate da
assisténcia social no ambito constitucional e todo acimulo de estudos e pesquisas da
trajetoria da assisténcia social na perspectiva das politicas sociais brasileiras.

Conceitos utilizados | Risco social (p. 41; 43)
“ A nocg@o de risco ndo implica somente a iminéncia imediata de um perigo, mas quer
dizer também uma possibilidade de, num futuro préximo, ocorrer uma perda de

qualidade de vida pela auséncia de uma agéo preventiva......” (p. 43)
Referencial tedrico Seis de oito bibliografias constantes nas referéncias bibliograficas sdo da prépria
autora.

As outras duas:
GOUGH, Lan e DOYAL. O direito a satisfacdo das | Sobre necessidades humanas, p.
necessidades. Revista Lua Nova, Sdo Paulo, Cedeca, | 43.

1991.
VILLALOBOS, Veronica. O estado de bem-estar social | -
na América Latina: necessidade de redefini¢do. In:
Cadernos Adenauer, Pobreza e Politica Social. Sdo Paulo,
Fundagdo Conrad Adenauer, 2000.

Observacdes Esse texto foi publicado na revista SS e Sociedade onde tem um texto de mesmo tema
da Pereira (proximo fichamento). No texto da Sposati ela afirma ter sido o texto
demandado pelo governo federal para defini¢do da especificidade da assisténcia social,
acho que o da Pereira também o foi, apesar de ela ndo explicitar no texto. As duas
autoras possuem opinides divergentes sobre 0 assunto. Sposati critica posicionamento
da Pereira exposto em texto de 1996 onde ela diz ser a assisténcia social genérica nas
atencdes e especifica nos destinatérios.

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO
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Entendimento  sobre a | Resumo do entendimento da autora, conforme sintese do texto:
especificidade da | E um desafio desencravar ou estabelecer a especificidade/particularidade da
Assisténcia Social assisténcia social devido ao amalgama sociopolitico em que ela se insere. Mas
esse “desencravar” ou estabelecer é nodal para soldar o paradigma do direito a
assisténcia social. Existem diversos problemas que interferiram/interferem nisso,
principalmente pela forma como foi definido seu campo de atuacdo e por
permanecerem concepgdes que vao na contramao dessa defini¢do por defenderem
sua inespecificidade.
A autora apresenta uma  concepgdo, tese ou  proposta da
especificidade/particularidade da assisténcia social, composto por 3 pilares
constitutivos e necessarios do paradigma a constituir a
especificidade/particularidade da assisténcia social:

1. Assisténcia Social como politica de protecao social

2. Arede de protecdo social

3. Assisténcia Social como provedora de segurancas sociais

Principais Argumentos \fr sintese do texto

Aspectos e tematicas que a | Ver sintese do texto
autora relaciona ao tema e
aos argumentos e
explicacbes  sobre  a
especificidade

Criticas da autora e Critica principalmente as concepcdes que atribuem néo especificidade a
concordancias com outros assisténcia social:
autores 4) Aquela concepcdo que entende A assisténcia social como processante de

outras politicas sociais, isto é, sem contetido proprio.

5) Aquela concepgdo que entende que politica de assisténcia social é
genérica nas atencdes e especifica na clientela (aqui faz uma critica
indireta a concepcao de Potyara pereira no livro de 1996)

6) Aquela concepcio que entende que a politica de assisténcia social ndo
tem conteido especifico, pois constitui-se na mediacao institucional que
opera o trénsito do usuario para outra politica social

reflexdes, — Parece que sua defesa a partir do terceiro pilar dos “pilares constitutivos e
questionamentos e necessarios do paradigma a constituir a especificidade/particularidade da
encaminhamentos assisténcia social” vai a contramao do defendido por Boschetti sobre
suscitados assisténcia e protecdo social.

pela leitura da “assisténcia social como politica de protegéo social” (p.41)
bibliografia, e Mas fala também “a protegdo social na assisténcia social” (p. 43)

como podem ser utilizados — Néo entendi muito bem a ultima parte do texto, sobre intersetorialidade.

no texto final

Breve sintese do texto

—  Considera a Especificidade como ambito dessa politica social pablica e também como conteldo.

Especificidade/particularidade-como e/ou.

*ambito (sindnimos do Word): campo, dominio, esfera, setor, recinto, area.

—  Considera ambito de uma politica social como predominantemente resultante de processo historico e
politico que consequentemente emitem “orientacdes que uma sociedade estabelece quanto as necessidades
de reproducdo social da sociedade que terdo provisdo publica, isto é, aquelas que transitam da
responsabilidade individual e privada para a responsabilidade social e publica.” (p. 31)

Tréansito do individual para o publico pode se dar por duas vias:

1) Incremento do paternalismo, ou
2) Conquista de direitos.

— Considera como um desafio “desencravar a especificidade (particularidade da assisténcia social de
todo esse amalgama sociopolitico.” (p. 31, grifo nosso)
Obs: desencravar ao invés de estabelecer, etc...
Mas considera como apontado no resumo do texto que “estabelecer a particularidade/especificidade dessa
politica ¢ condigdo nodal para soldar o paradigma do direito na assisténcia social.” (p. 30)
A nova consolidagdo ¢ demandada pelo o6rgdo gestor nacional (p. 32) que exige ter claro “o ambito das
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necessidades sociais da populagdo brasileira que deverdo ser problematizadas, gestadas e providas por esse
orgdo nacional e pelo sistema unico descentralizado e participativo da assisténcia social.” (p. 32)

Aponta, portanto, que ndo estamos diante de um objeto de estudo, mas “diante da necessidade politica de
construgdo democratica da responsabilidade governamental sobre a assisténcia social como politica de estado.”
(p. 32).

— Considera a assisténcia social como campo da divida social brasileira

— E que “estamos” frente a “possibilidade de ampliar o alcance da cidadania, ainda que numa sociedade
de desigualdade.” (p. 32)

— Entende essa situagdo “como extremamente nova do ponto de vista politico e capaz de imprimir um
novo rumo a gestdo da assisténcia social publica.” (p.33).

Aponta como novo, a possibilidade de alcancarmos o conteudo dessa politica de estado.

PROBLEMAS QUE INTERFERIRAM/INTERFEREM NA DEFINICAOQ:
“A inclusdo do campo particular da assisténcia social no ambito da seguridade social proposto pela
Constituicdo de 1988, ndo encontrou interlocutores e interlocugdes estruturadas e organizadas na
academia, na sociedade civil e nos movimentos sociais.” (p. 33).

— “a instalagdo da area da assisténcia social como politica de seguridade social ndo resultou de um
processo politico pela ampliagdo do pacto social brasileiro.” (p. 33).

—  “A hegemonia do pensamento da seguridade social se deu pela Pela Previdéncia Social, isto ¢, pelo
seguro, ¢ nao pela cidadania ou pela justica social.” (p. 33).

— “o processo de constru¢do do campo da assisténcia social, como politica social, tem sido
historicamente relegado ou, no minimo, retardado por exigéncia da necessaria ruptura com o
conservadorismo, que sempre demarcou 0 ambito e 0 modo da gestdo da assisténcia social no caso
brasileiro.”. (p. 34)

—  “Ha uma relutancia em afirma-la no campo de conquista de direitos. PRIMEIRO, porque nela ainda
estdo presentes forcas conservadoras que a mantém sob o jugo do clientelismo. SEGUNDO, pelas
teses criticas a sociedade de mercado, onde afirmar a assisténcia social como politica significaria —
mascarando contradicdes e conflitos de classe da sociedade brasileira sob uma estratégia de consenso e
subalternizacdo — favorecer a acumula¢io de capital.”[...]. Ambas as pontuagdes recorrem ao
determinismo e se estendem a todas as politicas sociais[...]”(p. 34)

—  “O novo paradigma capaz de confrontar com o senso comum no qual a assisténcia social € puro
‘assistencialismo’ nio esta unificado entre os que lutam por essa ruptura.”’(p. 35, negrito nosso)

— “A gestdo FHC foi na assisténcia social um mix de conservadorismo e modernidade neoliberal, que
impediu o desenvolvimento da cultura politica de politica social e de direitos sociais para a assisténcia
social” (p. 35-36).

COMO FOI DEFINIDO O CAMPO DE ATUACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

“A inclusgo, em 1988, como campo proprio da seguridade social, decorreu mais da decisdo politica do
grupo de ‘transi¢cdo democratica’ do final da ditadura militar em tratar a gestdo da Previdéncia Social expurgada
do que ndo era stricto sensu seguro social. A constitui¢do politico-institucional da assisténcia social na
seguridade social se deu pela negativa, isto é, passou a ser do campo da assisténcia social o0 que ndo era da
Previdéncia por ndo ser beneficio decorrente de contribui¢des prévias.” (p. 33).

“A assisténcia social, entdo, foi configurada mais como um campo de ‘herangas institucionais’ quer
transformou a renda mensal vitalicia do campo da Previdéncia para o da assisténcia social” (p. 33-34).

Para Sposati (2004), existem defensores da inespecificidade da assisténcia social, ou seja, defensores
de que a assisténcia social ndo tem um contetdo especifico/particular, nos quais ela identifica dois blocos:

—  “O primeiro justifica a inespecificidade, tendo por base uma dada divisdo de trabalho entre as politicas
sociais que se fundamentam em um pacto liberal, onde o Estado deve combinar as provisdes das
politicas sociais com o consumo no mercado” (p. 36-37) Essa concepgdo desloca “um pacto social do
ambito das relacOes societérias para inscrevé-lo como um pacto de gestdo interna corporis dos érgaos
estatais.” (p. 37).

— “Num segundo bloco dos defensores da inespecificidade da assisténcia social ocorre certo upgrade, isto
é, rompem com o residualismo institucional do primeiro bloco e consideram a assisténcia social como
responsavel pelo pobre, pela pobreza ou por aquele que ndo tem capacidade de ser consumidor. [...]. A
tendéncia deste paradigma é o focalismo. Assim, a assisténcia social, diversamente das demais
politicas sociais, ndo operaria sob o referencial da necessidade, mas sim com necessitados sociais
comumente estigmatizados como carentes.” (p. 37).

Apos a autora vai demarcar e explicar as seguintes concepgdes (que ndo sei se estdo dentro dos dois blocos ou
sO do Gltimo):
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7) A assisténcia social como processante de outras politicas sociais, isto é, sem contetido préprio.
“A politica de assisténcia social entendida como processante de outras politicas sociais configura uma
hierarquia entre as politicas sociais e atribui a assisténcia social um lugar supletivo e de mediagdo. No
caso, ela teria a capacidade nucleadora de necessidades dos excluidos das ‘politicas basicas’” (p. 38)
8) A politica de assisténcia social ndo tem conteldo especifico, pois constitui-se na mediacéo
institucional que opera o transito do usuario para outra politica social
“Este ¢, ao mesmo tempo, o conteido de intersetorialidade e de travessia. [...] Nessa concep¢ao inespecifica, a
assisténcia social ndo teria provisdes proprias, mas operaria as intersetorialidades de encaminhamento.” (p. 39)
E contelido também da referéncia e contra-referéncia. “Este processo ndo é exclusividade de determinada
politica social, mas de todas aquelas que possuem a leitura integral e integradora de necessidades sociais. A
intersetorialidade é, ao mesmo tempo, objeto e objetivo das politicas sociais, e como tal 0 é também da
assisténcia social.” (p. 39)
9) A politica de assisténcia social é genérica nas atencGes e especifica na clientela
“ Esta concepgdo coloca a assisténcia social com o papel primordial de operadora da regulacdo da politica
econdmica concentradora de renda.” (p. 39)
Assisténcia social como reguladora da pobreza e operando com a pobreza absoluta
“Este modo de entender ‘o campo inespecifico’ da assisténcia social dissemina e aparta segmentos da
populagdo. Consequentemente, cria um aparato institucional apartador de uma faixa da populagdo, o que é
um grande equivoco negador da universalidade da cidadania.” (p. 40)

POR UMA CONCEPCAQ ESPECIFICA OU DE PARTICULARIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL

A autora aponta 3 pilares constitutivos e necessarios do paradigma a constituir a especificidade/particularidade
da assisténcia social:

1. Assisténcia Social como politica de protecdo social:

“No campo da seguridade social a assisténcia social é protecdo, portanto, deve operar preventiva e
protetivamente nas situacdes de risco social. Deve prover protecdo social basica e especial, isto é, a assisténcia
social estuda o processo de protecdo social, de previdéncia e saude (?). [...] ela é extensiva.” (p. 41).
“Os riscos sociais [...]Jse instalam no campo relacional da vida humana. A assisténcia social estd no campo
societario e, como tal, sdo os riscos sociais advindos dos processos de convivio de (in) sustentatibilidade de
vinculos sociais que se colocam sob sua responsabilidade.” (p. 41)
“Sao algumas das necessidades humanas que devem ser providas pela assisténcia social[...]” (p. 41)
“[...] aqui se entende a assisténcia social como: politica de garantias de direitos de preven¢do e protegdo social
por meio de servigos, beneficios, programas, projetos, monitoramento e trabalho social que:

e previne/reduz situacdes de risco social e pessoal;

e protege pessoas e familias vulneraveis e vitimizadas independente de idade, sexo, raca, etnia, renda;

o Cria medidas e possibilidades de ressocializago, reinsercéo, e inclusao social;

e Monitora exclusdes, vulnerabilidades e riscos sociais da populacdo.” (p. 41)

2. Arede de protecdo social:

Para ela, a rede de protecéo social da assisténcia social € um pressuposto na organizacdo da assisténcia
social e se organiza (ou deve se organizar) através de eixos protetivos, tendo como primeiro objetivo a protecéo
ao ciclo de vida, “como também de apoio aos impactos dos eventos humanos que provocam rupturas e
vulnerabilidades.” (p. 42).

Eixos protetivos: protecdo ao ciclo de vida; direito & equidade; preservacdo da dignidade humana;
enfrentamento das fragilidades dos arranjos familiares; monitoramento e defesa.

“A protecao social na assisténcia social inscreve-se, portanto, no campo de riscos e vulnerabilidades sociais que,
além de provisbes materiais, deve afiancar meios para o reforco da auto-estima, autonomia, inserc¢do social,
ampliacdo da resiliéncia aos conflitos, estimulo & participa¢do, equidade, protagonismo, emancipac¢do, incluséo
social e conquista de cidadania.” (p. 43)

3. Assisténcia Social como provedora de segurancas sociais:
“A assisténcia social como seguridade social deve prover as segurangas de acolhida, convivio, autonomia,
equidade e travessia.” (p.43)
“Para estabelecer quais seriam as necessidades no campo da assisténcia social, j& que a Loas ndo as explicitou
de modo cabal, ¢ preciso desenvolver uma outra forma de analise que inclua o conceito de risco social.” (p. 43)
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como algo no ambito societario e ndo individual e pessoal.
“a multiplicidade de situacdes exige a garantia de um conjunto de segurangas a se contrapor as incertezas
sociais.” (p. 44).
Empowerment
Inclusdo dos excluidos
“A nogdo de risco social exige que a assisténcia social estabelega quais as situa¢des que tornam os cidadaos
mais sujeitados a vivéncia de um risco. Portanto, definir o contetido préprio da politica de assisténcia social
exige estabelecer quais as vulnerabilidades sociais que devem ser acobertadas por uma politica de
protecio social ou de seguridade social.” (p. 45, grifo nosso)
“Uma politica de protecdo social compde o conjunto de direitos de civilizagdo de uma sociedade e/ou o elenco
das manifestacdes e das decisdes de solidariedade de uma sociedade para com todos os seus membros. E uma
politica estabelecida para preservagio, a seguranga e a dignidade de todos os cidadios.” (p. 45)
“[...] cabe a assisténcia social ampliar a seguranga por meio da: seguranca de acolhida; seguranc¢a do convivio
social; seguranca de autonomia/rendimento; seguranca da equidade; seguranca da travessia.” (p. 46)

— A autora desenvolve o que significa cada uma das segurancas, a partir da pg.46.

A INTERSETORIALIDADE E APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

“Nao considero incompativel estabelecer a especificidade/particularidade da assisténcia social com a
perspectiva de intersetorialidade”. (p. 50)

Fala sobre a constru¢do de principios de politicas sociais de terceira geracdo que “ndo sdo nogoes
residuais, como também ndo sdo setoriais como mundos apartados. A ideia da complementaridade é
fundamental para esta terceira geragdo.” (p. 52).

“A questdo do ambito de cada politica social supde a divisdo institucional de gestdo combinada com o
ambito de cada esfera e instancia de poder (Judiciario, Legislativo, Executivo, Unido, governo estadual e
Prefeitura). Neste desenho as politicas sociais ainda combinam o carater proprio, o complementar e os
diferentes modelos de gestdo. Estes podem conter mecanismos de gestdo intersetorial equanimes, isto &,
respeitam a diferenciagdo, a heterogeneidade e a equidade.” (p. 52).

“a assisténcia social é uma politica capilar, isto é, ela penetra com seus servicos, beneficios e trabalho
social, concretizando os direitos sociais no cotidiano. Seu repertério é muito ligado ao formato de vida das
pessoas, 0 que é proprio a uma politica de protegdo” (p. 52).
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Mestranda: Daniela Andrade da Anunciagao

Orientadora: Dra. Berenice Rojas Couto

Projeto de Pesquisa de Dissertacdo: Especificidade da Politica Social Publica de Assisténcia
Social: tendéncias explicativas nas producdes tedricas
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COLETA DE DADOS ATRAVES DO ROTEIRO DE LEITURA

FICHAG
IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA
Referéncia PEREIRA, P. A. P. . Como conjugar especificidade e intersetorialidade na concepcéo e
bibliografica implementagdo da politica de Assisténcia Social. Servico Social e Sociedade, S&o

Paulo, v. 77, p. 54-62, 2004.

Localizagdo da obra | Revista Servico Social e Sociedade V.77. (tenho em casa)

CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto Artigo em revista

Estrutura do texto Titulo

-Resumo e palavras-chave

-0 legado historico da assisténcia social

-As particularidades da politica de Assisténcia Social
-Conclusao

-Abstract

-Bibliografia

Tema central Especificidade/particularidade da politica de assisténcia social no Brasil e
intersetorialidade

Objetivos do texto Tratar da questdo da intersetorialidade e da interdisciplinariedade da politica de
assisténcia social, a partir de sua conceituacdo como politica publica nos marcos da
cidadania e da democracia ampliadas.

Conceitos utilizados | Cidadania social; pobreza absoluta; armadilha da pobreza; cidadania invertida

Referencial tedrico Cinco textos da autora, e textos de autoria:
ALCOCK;

BOSCHETTI;

BRACHO;

CEAM;

ERSKINE e

FLEURY.

Observacoes Esse texto foi publicado na revista SS e Sociedade onde tem um texto de mesmo tema
da Sposati(fichamento anterior). No texto da Sposati ela afirma ter sido o texto
demandado pelo governo federal para defini¢do da especificidade da assisténcia social,
acho que o da Pereira também o foi, apesar de ela ndo explicitar no texto. As duas
autoras possuem opinides divergentes sobre o assunto. Sposati critica posicionamento
da Pereira exposto em texto de 1996 onde ela diz ser a assisténcia social genérica nas
atencdes e especifica nos destinatérios.

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO

Entendimento sobre a | Conforme sintese do texto, para a autora, a assisténcia social é uma politica social
especificidade da | publica PARTICULAR, néo setorial, e que ndo possui especificidade, pois tem um
Assisténcia Social carater interdisciplinar e intersetorial, devido principalmente:
e A ser ela a que mais se identifica com a matriz da qual faz parte: a
politica social que tem 0 mesmo carater
e E por ter como escopo o0 SOCIAL, onde cabem todos os setores ou
recortes das outras politicas. “O social € por natureza amplo,
interdisciplinar e intersetorial.” (p. 58).
Considera como fung¢Bes préprias ou particulares da assisténcia social:
“favorecer o acesso e usufruto de bens, servigos e direitos diversificados a
parcelas da populagio ‘excluidas’ dessa possibilidade.” (p.59) — func¢bes que ndo
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se encaixam nos recortes das demais politicas.

Seu carater intersetorial e interdisciplinar a torna na pratica a politica
“afeita a estabelecer interfaces e vinculos organicos com as demais politicas
congéneres (sociais e econdmicas), tendo em vista a universalizacdo do
atendimento das necessidades sociais no seu conjunto.” (p. 59)

Principais Argumentos

O desafio posto as politicas sociais de “concretizar direitos de cidadania no seio
de uma ordem capitalista liberal contraria a esses direitos ¢ sua concretiza¢ao”
(p.55) ganha maior contundéncia na assisténcia social, por dois fatores:
e Anhistdria de vicios e equivocos em torno dela, e
e Assuas particularidades.
Quanto a historia, os vicios e equivocos se ddo principalmente pela sua vinculagao
a pobreza absoluta e como uma pratica reiterada e pouco contestada através dos
séculos que contribuiu para estabelecer uma nocéo de assisténcia social.
Quanto as particularidades, considera que a assisténcia social ndo pode ser
tratada pelos mesmo critérios das demais politicas, porque as outras podem
trabalhar com um recorte identificAvel no conjunto das necessidades e
demandas sociais, ao passo que a assisténcia ndo. Ainda, as caracteristicas da
assisténcia social sdo uma reproducdo das caracteristicas da matriz da qual
faz parte: a politica social, que como uma disciplina ndo tem objeto separado
de si mesma, mas que é também campo de atuacgdo e estratégia politica e de
carater intersetorial e interdisciplinar.
Ainda em acordo com Boschetti, considera a imprecisao conceitual como “um dos
principais problemas enfrentados na operacionalizacdo da politica de assisténcia
social brasileira [...] e a consequente falta de clareza de seus papéis, compromissos
e agoes.” (p. 59).
“E a imprecisio conceitual, portanto, muito mais do que a exigéncia de
intersetorialidade, que estd na base da dificuldade de se desenvolver uma
concertacdo estratégica da politica de assisténcia social com as demais politicas
publicas.” (p. 60)
Aponta ainda, a disputa de poderes e as pressGes de mercado como dificultantes
nessa “concertagdo” (?) e a defini¢@o ainda baseada no senso comum que a atrela
a pobreza absoluta ou aos grupos “incapazes” para o trabalho.

Aspectos e teméticas que a
autora relaciona ao tema e

aos argumentos e

explicacbes  sobre  a

especificidade

Criticas da autora e Critica Hayek e o Neoliberalismo e sua concepcdo sobre necessidades

concordancias com outros
autores

sociais e justica social.
A teoria da escolha racional que p8e énfase nas escolhas privadas.

reflexdes,
questionamentos e
encaminhamentos
suscitados

pela leitura da
bibliografia, e

como podem ser utilizados
no texto final

A autora diz que o objeto das demais politicas pré existem ao contrario da
assisténcia social. Depois ela diz que a assisténcia social &€ 0 mesmo que a politica
social objeto é ela mesma. Depois ela diz que o escopo (objeto) da assisténcia
social é o social. (?)

A autora, acho que é a Unica a defender a inespecificidade da assisténcia social e
seu carater intersetorial.....ver melhor isso.

Breve sintese do texto

Inicia trazendo que tratar da assisténcia social e sua relacdo com as demais politicas requer “rever os elementos
que a particularizam como politica que, tal qual as outras, tem um grande desafio a enfrentar: concretizar
direitos de cidadania social n o seio de uma ordem capitalista liberal contréria a esses direitos e a sua

concretizagdo.” (p. 55)

Desafio que ganha maior contundéncia na assisténcia social, por dois fatores:
1) “numa historia secular de vicios e equivocos impostos pelas classes dominantes a uma assisténcia aos
pobres, que resiste em fazer parte do passado e se restabelece com facilidade no presente” (p, 55)
2) ‘“nas particularidades intrinsecas da assisténcia social [...] que requerem um tratamento tedrico e
politico diferenciado.” (p. 55)
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Legado Histérico

A secular vinculagdo com a pobreza absoluta é uma das caracteristicas perversas da assisténcia social
que a atribuem vicios, a distorcem e corroem possibilidades de seu avango democratico e civico.

“Primeiro, porque pobreza absoluta é uma aberragdo social que deveria ser erradicada de imediato por
parte do Estado, com a participacdo da sociedade, e ndo sO pela politica de assisténcia social. Alimenta-la ou
postergar indefinidamente o seu enfrentamento com programas oficiais focalizados ou com caridade privada é
contribuir para o fracasso das politicas publicas no seu conjunto.” (p. 55)

“Segundo, porque na logica capitalista, principalmente a de feicdo neoliberal, ndo ha lugar para
miseraveis ou indigentes.[...]. Ou seja, sem necessidades, direitos e justica sociais, ndo ha vez para as politicas
publicas e, consequentemente, para a primazia do Estado na condugdo dessas politicas|...] 7 (p. 56).

“a persisténcia historica dessa tendéncia contribuiu enormemente para cristalizar uma nogao viciosa de
assisténcia social que mais se identifica com o seu oposto, isto €, com a desassisténcia social, porque as a¢des
voltadas apenas para a pobreza absoluta tendem a enclausurar os pobres na pobreza, estigmatizando-0s com
seus mecanismos controladores e rebaixando o seu status de cidadania.” (p. 56)

“Vé-se assim como uma pratica reiterada e pouco contestada, através dos séculos, contribuiu para
forjar uma nogo de assisténcia social, que mesmo ndo condizendo com 0s tempos modernos, da era dos
direitos, conquistados pelos movimentos democraticos, continua prevalecendo.” (p. 56).

“para falarmos da relagdo da assisténcia social com as demais politicas publicas é preciso repensa-la,
ou melhor reconceitua-la a luz das mudangas estruturais e politicas[...]” (p.56)

I1- As particularidades da politica de Assisténcia Social

“Muitas das caracteristicas da assisténcia social moderna sdo reprodugdes das caracteristicas da matriz
da qual ela faz parte, isto é, da Politica social.”

A Politica social como uma disciplina ndo tem objeto separado de si mesma, “o objeto da Politica
Social é a propria Politica Social.” (p. 57)

A Politica Social possui complexidades e diferentes identificacdes: como disciplina (académica), como
campo de atuacdo e como estratégia politica.

— A Politica Social possui um carater “eminentemente interdisciplinar e intersetorial.”

“[...]se por um lado a Politica Social é uma disciplina académica dotada de uma saber particular (e ndo
especifico), que deve ser transmitido a novas geracdes, também é um campo de atuacdo e estratégia de acao,
compartilhdveis com outras disciplinas. Ou melhor, as fronteiras que separam a Politica Social de outras areas
de conhecimento das Ciéncias Sociais sdo porosas, dindmicas e intercambiaveis.” (p. 57)

IMPORTANTE: “O mesmo ocorre com a politica de assisténcia social. Dentre as politicas sociais particulares,
como a saude, a educacdo, a previdéncia, a habitacdo, entre outras, a assisténcia é a Unica que possui maior
afinidade com o perfil interdisciplinar e intersetorial da matriz de todas elas, isto ¢, com a Politica Social.” (p.
57)

— O objeto no conjunto das necessidades sociais pré-existe em outras politicas sociais, diferentemente da

assisténcia social.

“Isto ndo quer dizer que tais politicas particulares estejam dissociadas entre si, formando um ‘setor’

autébnomo em sentido absoluto, mas sim que, dado o fato de essas politicas poderem trabalhar com um

recorte identificavel no conjunto das necessidades e demandas sociais, elas assumem um carater mais

disciplinar e ‘setorial’.” (p. 59)

Isto é por uma lado positivo “porque permite maior visibilidade e identificagdo do espaco de cada politica,

e maior especializacdo de seu conteldo e acdes, por outro pode comprometer a indole interdisciplinar e

intersetorial da matriz da qual fazem parte.” (p. 58)
IMPORTANTE: 0 escopo da assisténcia social é o social e “nesse escopo cabem todos os recortes ou ‘setores’
das outras politicas, ja que ele é por natureza amplo, interdisciplinar e intersetorial.” (p. 58). Por isso é
embaracgoso identificar seu ‘setor’ ou recorte particular no conjunto complexo e indissociavel das necessidades e
demandas sociais, “se adotarmos o mesmo critério de classificacdo empregado nas demais politicas.” (p.58)
“[...Jmesmo que classifiquemos, do ponto de vista meramente gerencial, a assisténcia social como politica
setorial,[...]o carater setorial que Ihe é imputado revela-se diferente, porque mais complexo — 0 que exige, no
minimo, reflexdes, para que ndo passemos por cima de suas particularidades intrinsecas.” (p. 58)

“Sado as dificuldades da gestdo intersetorial que exigem da assisténcia social um forcado
enquadramento setorial, embora na prética ela fuja espontaneamente dessa categorizagdo ou sinalize o tempo
todo que esse ‘setorial’ deve guiar-se por outros critérios de classificagdo” (p. 59)

“Um fato que preocupa os que defendem a setorialidade da assisténcia social ¢ a possivel perda de
contetdo ou de especificidade dessa politica, caso ela ndo seja considerada setorial. Acontece que é justamente
a defesa dessa setorialidade que pode descaracteriza-la como politica pablica, com um contetdo préprio, porque
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iSSO vai contra a sua natureza genuinamente complexa, abrangente, interdisciplinar e intersetorial expressa no
adjetivo (social) que a qualifica. (p. 59)

Considera como fungdes proprias ou particulares da assisténcia social: “favorecer o acesso e usufruto
de bens, servigos e direitos diversificados a parcelas da populagdo ‘excluidas’ dessa possibilidade.” (p.59) —
fungBes que ndo se encaixam nos recortes das demais politicas.

Seu carater intersetorial e interdisciplinar a torna na pratica a politica “afeita a estabelecer interfaces e
vinculos organicos com as demais politicas congéneres (sociais e econémicas), tendo em vista a universalizagdo
do atendimento das necessidades sociais no seu conjunto.” (p. 59)

Segundo pesquisas, a imprecisdo conceitual como “um dos principais problemas enfrentados na
operacionalizacdo da politica de assisténcia social brasileira [...] e a consequente falta de clareza de seus papéis,
compromissos e a¢des.” (p. 59)

“Uma tendéncia definidora continua sendo o senso comum estribado na velha ideia de que a assisténcia social
tem como alvo exclusivo e privilegiado a pobreza absoluta (e ndo a pobreza relativa ou desigualdade social), ou
entdo a vulnerabilidade social de grupos incapazes para o trabalho.” (p. 59) A DICOTOMIA ASSISTENCIA
SOCIAL X TRABALHO

Ainda hé a tendéncia do nominalismo

“E a imprecisdo conceitual, portanto, muito mais do que a exigéncia de intersetorialidade, que esta na base da
dificuldade de se desenvolver uma concertacdo estratégica da politica de assisténcia social com as demais
politicas publicas. Se acrescentarmos a isso a eterna disputa por poderes e recursos das diferentes instituicoes
perpassadas por esta politica, sem falar das pressGes do mercado, tem-se ai uma dificil, embora néo insoltvel,
questdo a enfrentar. Mas nesse enfrentamento s6 ndo vale adotar uma saida comoda e apressada: eleger a
natureza interdisciplinar e intersetorial da politica de assisténcia social como causadora do problema.” (p. 60)
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APENDICE J - SETIMO FICHAMENTO BIBLIOGRAFICO — SPOSATI

Mestranda: Daniela Andrade da Anunciagao

Orientadora: Dra. Berenice Rojas Couto

Projeto de Pesquisa de Dissertacao: Especificidade da Politica Social PUblica de Assisténcia
Social: tendéncias explicativas nas producdes tedricas

Data: 26/10/2013

COLETA DE DADOS ATRAVES DO ROTEIRO DE LEITURA

FICHAY
IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA
Referéncia SPOSATI, Aldaiza. O Primeiro Ano do Sistema Unico de Assisténcia Social. Servigo
bibliografica Social & Sociedade, v. 87, p. 96-122, 2006.

Localizagdo da obra | Revista Servico Social e Sociedade V.87. (tenho em casa)

CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto Artigo em revista

Estrutura do texto Titulo

-Resumo e palavras-chave

1 O jovem SUAS

2 O contetdo da NOB-SUAS
2.1 Niveis de gestdo

2.2 Instrumentos de gestdo

2.3 Financiamento

3.Polémicas em destaque

3.1 balizamentos do debate

3.2 O modelo Politico do SUAS
-A ainda fragil forca do direito socioassistencial

-Abstract
-Bibliografia
Tema central SUAS
Objetivos do texto Tratar dos impactos que caracterizam o primeiro ano de implantacdo de um sistema

Unico de gestdo da politica de assisténcia social e destacar algumas polémicas que se
materializam nesse sistema.

Conceitos utilizados -

Referencial tedrico -

Observacoes

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO

Entendimento  sobre  a | N&o traz elementos novos para o tema, mas reforca a ideia das segurancas como
especificidade da | proposta na compreensao da especificidade da assisténcia social:

Assisténcia Social
“A efetivacio do SUAS exige o ingresso da assisténcia social na condic¢do de
politica publica, forma de exercicio de poder e de seus requisitos]...]

Esse terceiro elemento ou fundamento supde um novo pacto na compreensdo da
especificidade da assisténcia social e sua responsabilidade.

No caso, ela é uma politica voltada para trés eixos de necessidades ou de ofertas
de segurancas que:

— Reduzam ou eliminem riscos e vulnerabilidades sociais e ndo para
combate a pobreza;

— Processem a defesa da dignidade humana e contra sua violacéo;

— Desenvolvam a capacidade de auto sustento do cidaddo em defesa
daqueles que ndo tém condicdes para exercé-la pelo ciclo de vida ou
por outra contingéncia permanente ou eventual.

Essa politica atua em defesa do desenvolvimento e fomento da coesdo

social por isso sua centralidade na convivéncia ou no convivio social,

familiar, vicinal. “No caso ela luta contra a apartacdo, a segregacao, a

exclusdo, a discriminagdo e o estigma e se confronta com as vitimizacoes

sociais” (p. 115).
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Principais Argumentos

Aspectos e tematicas que a
autora relaciona ao tema e
aos argumentos e
explicagdes sobre a
especificidade

Criticas da autora e
concordancias com outros
autores

Reflexdes,

questionamentos e
encaminhamentos
suscitados

pela leitura da bibliografia,
e

como podem ser utilizados
no texto final

Necessario comparar com a outra sistematizacéo sobre as segurangas, para ver
se traz elementos novos.




APENDICE K — OITAVO FICHAMENTO BIBLIOGRAFICO - PEREIRA

Mestranda: Daniela Andrade da Anunciagao
Orientadora: Dra. Berenice Rojas Couto

Projeto de Pesquisa de Dissertacao: Especificidade da Politica Social Publica de Assisténcia
Social: tendéncias explicativas nas producdes tedricas
Data: 26/10/2013

COLETA DE DADOS ATRAVES DO ROTEIRO DE LEITURA

FICHAS

IDENTIFICACAO DA BIBLIOGRAFIA

Referéncia
bibliografica

PEREIRA, P. A. P. As interfaces da Assisténcia Social: destaque a relacdo com a politica de
transportes. Ser Social (UnB), Brasilia, v. 12, p. 245-258, 2003.

Localizacdo da
obra

Revista Ser Social (UnB), v. 12. Salvo no PC e disponivel no site:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/7286/1/ARTIGO InterfacesAssistenciaSocial.pdf.
Acesso em 26/10/2013.

CARACTERIZACAO DA BIBLIOGRAFIA

Tipo de texto

Artigo em revista

Estrutura do texto

Resumo

Palavras-chave

Antecedentes historicos

Assisténcia Social e transportes: interfaces e vinculos organicos
Alternativas de cunho social da politica de transporte no Brasil
Bibliografia

Tema central

Interfaces e RelagOes entre politica de assisténcia social e politica de transportes

Objetivos do
texto

Dois propositos:
a) Ratificar a existéncia de interfaces entre a politica de assisténcia social e as demais;
b) contradizer a tendéncia tecnocréatica de separar as politicas pablicas em setores
para conferir-lhe contetido proprio.

Conceitos Pobreza extrema; armadilha da pobreza; politicas pablicas; espoliacdo urbana.
utilizados
Referencial BARAT, José Sobre o gasto com transporte
tedrico CF Seguridade Social
CEPAL Bem-estar
KOWARICK, Lucio Espoliacdo urbana
LUSTOSA, theodoro Transporte rural
MPAS Direitos social independente de contribui¢do
PEREIRA, Potyara Interfaces da assisténcia com outras politicas publicas
SANTOS, Marlene de Jesus Silva Participou do GT para reestruturacéo da previdéncia
social
SILVA, José Verissimo da Cita pesquisa sobre interfaces da politica de assisténcia
social com a politica de transportes
Observacoes -

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO

Entendimento sobre a

especificidade
Assisténcia Social

A assisténcia social tem um escopo mais delimitado quanto aos destinatarios e é
da intersetorial ou ndo setorial nas acoes.

“E por isso que, escapando a classificagio mecdnica e simplista de rango
tecnocratico, que segmenta e separa em setores o conjunto das politicas sociais a
partir da identificacdo de linhas especificas (ou especializadas) de atua¢do (como
salde, educagdo, habitacdo, etc), a assisténcia social afigura-se como uma politica
social ndo setorial ou, se quisermos ceder a retdrica tecnocratica, como uma politica
social intersetorial.” (p. 248)

Para ela, atribuir ou definir contetdo proprio, linha especifica ou especializada de
acdo as politicas sociais, bem como separa-las em setores — classificacdo mecénica e
simplista de rango tecnocratico que segmenta, é uma tendéncia tecnocratica.
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Mas a assisténcia social possui funcdes proprias ou particulares, como ela prefere
chamar, que perpassariam: “a de favorecer o0 acesso e o usufruto de grupos sociais a
bens e servicos socialmente produzidos, seja a de assessoramento, defesa de direitos e
estimulo a autonomia de a¢do e de critica; seja ainda a de desenvolvimento social, de
combate a pobreza e de prevengdo da reproducdo geracional do pauperismo.” (p. 248)

Principais Argumentos

Uma forma de justificar, da autora, o seu posicionamento de que a assisténcia social é
intersetorial, ou ndo setorial:

“a assisténcia social brasileira sempre manteve interfaces com as demais politicas
publicas — sociais e econdmicas — seja no ambito da legislacdo, dos planos
governamentais, das instituicdes de bem-estar, ou no terreno da execugdo de
programas, projetos e servicos.” (p. 251)
— Sobre isso, traz exemplos na pg. 251, sobre as interfaces na consituicdo
federal e na historia da assisténcia social antes de 1988.

Aspectos e tematicas
que a autora relaciona
a0 tema e  aos
argumentos e
explicagbes sobre a
especificidade

O debate sobre setorizacdo ou ndo das politicas pablicas é central para ela na
discussdo da especificidade, particularidade, intersetorialidade da assisténcia social.
Afirma que

— E por néo ser setorial que a assisténcia social é a politica publica mais afeita

a estabelecer vinculos organicos com as demais politicas sociais e as
econdmicas.

Segundo a autora, para dar cumprimento a nova concepgao de protecdo social, o
sistema de seguridade social instituiu-se e organizou-se em torno de dois grandes
eixos:

— Um contributivo (previdéncia social);

— E outro ndo contributivo, ou melhor, distributivo (salde e assisténcia social).

No caso das politicas pertencentes ao eixo distributivo, “a assisténcia social teria
um escopo mais delimitado em relagdo aos destinatarios [...] embora o atendimento a
esses destinatarios devesse ser diversificado e ndo necessariamente estrito” (p. 248).

No vinculo organico da assisténcia social com as demais politicas publicas, as
fungdes da assisténcia social, “ndo correm o risco de se descaracterizar ou se
dissolver. Pelo contrério, elas ganhardo mais consisténcia e eficacia se, para além da
preocupacdo descabida em competir, ou medir status com as demais politicas tidas
como setoriais, elas visarem ao interesse puablico, que, por ndo ser
compartimentado na realidade, requer acéo concertada.” (p. 248, grifo nosso).

Criticas da autora e

Faz uma critica direta a Aldaiza Sposati na nota de rodapé nimero 2, afirmando

concordancias com que “Aldaiza sposati € um desses interlocutores que ndo apenas concebe e defende

outros autores a politica de assisténcia social como setorial, mas elege esse recorte tecnocréatico
como matriz de identificacdo das propriedades particulares dessa politica, o que é
teoricamente problematico.” (p. 248)

reflexdes,

guestionamentos e | Qual a diferenca para a autora entre: interface, vinculo orgénico e intersetorialidade?

encaminhamentos

suscitados

pela leitura da

bibliografia, e

como podem ser

utilizados no texto final

Breve sintese do texto

Antecedentes Historicos

Contextualiza a redemocratiza¢do no pais e o0 advento das politicas publicas nesse contexto, com um novo
padréo de prote¢do social, onde a concep¢do de seguridade social é guiada mais por valores de cidadania do que
pela légica contratual do seguro social.

“Tem-se, assim, pela primeira vez na historia politica do pais, a inclusdo da assisténcia social num texto
constitucional como componente da seguridade social e direito de cidadania, que deveria ser concretizada por
politica correspondente — a politica publica de assisténcia social.” (p. 247).
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Sobre o vinculo organico das politicas publicas

Segundo a autora, para dar cumprimento a nova concepcao de protecdo social, o sistema de seguridade social
instituiu-se e organizou-se em torno de dois grandes eixos:

— Um contributivo (previdéncia social);

— E outro ndo contributivo, ou melhor, distributivo (sadde e assisténcia social).
No caso das politicas pertencentes ao eixo distributivo, “a assisténcia social teria um escopo mais delimitado em
relacdo aos destinatarios [...] embora o atendimento a esses destinatarios devesse ser diversificado e ndo
necessariamente estrito” (p. 248).

— Aqui, me parece que a autora reafirma, de alguma forma, seu posicionamento do texto de 1996, e
que é criticado por Sposati, que diz que a assisténcia social é especifica nos destinatarios e genérica
nas atencoes.

Considera a assisténcia social como politica social ndo setorial ou intersetorial:

“E por iss0 que, escapando & classificacdo mecénica e simplista de ranco tecnocrético, que segmenta e separa
em setores 0 conjunto das politicas sociais a partir da identificacdo de linhas especificas (ou especializadas) de
atuacdo (como saude, educacdo, habitacdo, etc), a assisténcia social afigura-se como uma politica social nao
setorial ou, se quisermos ceder a retdrica tecnocratica, como uma politica social intersetorial.” (p. 248)

Afirma que
— E por ndo ser setorial que a assisténcia social é a politica publica mais afeita a estabelecer vinculos
organicos com as demais politicas sociais e as econdémicas.

Faz uma critica direta a Aldaiza Sposati na nota de rodapé niimero 2, afirmando que “Aldaiza sposati é um
desses interlocutores que nao apenas concebe e defende a politica de assisténcia social como setorial, mas
elege esse recorte tecnocratico como matriz de identificacdo das propriedades particulares dessa politica, o
que ¢ teoricamente problematico.” (p. 248)

“Neste vinculo orgénico, suas fung¢des proprias, ou particulares, como prefiro chamar, (seja a de favorecer
0 acesso e 0 usufruto de grupos sociais a bens e servicos socialmente produzidos, seja a de
assessoramento, defesa de direitos e estimulo a autonomia de acdo e de critica; seja ainda a de
desenvolvimento social, de combate a pobreza e de prevencéo da reproducéo geracional do pauperismo),
ndo correm o risco de se descaracterizar ou se dissolver. Pelo contrério, elas ganhardo mais consisténcia e
eficacia se, para além da preocupacéo descabida em competir, ou medir status com as demais politicas tidas
como setoriais, elas visarem ao interesse publico, que, por ndo ser compartimentado na realidade, requer
acdo concertada.” (p. 248, grifo nosso).

Segundo a autora, outra concertacdo estratégica oriunda do vinculo orgéanico:

“relagdo de mutua implicagdo entre politicas sociais universais e politicas sociais de escopo mais delimitado,
visando a constru¢do de uma combinatéria de agdes e procedimentos em prol do satisfatério atendimento de
multiplas demandas sociais que ndo se apresentam de forma segmentada” (p. 249)

| Afirma a assisténcia social como mais comprometida com segmentos populacionais mais frageis. |

Ainda, menciona a importincia de que ocorra a “relagéo orginica e mutuo implicativa das politicas sociais com
as chamadas politicas economicas” (p. 249)

“No caso particular da assisténcia social, as interfaces com as demais politicas sociais € com as politicas
econdmicas sdo evidentes e inegéaveis. O desafio é transformar essas interfaces em vinculos organicos capazes
de produzir, de fato, encadeamentos dindmicos e positivos (para frente e para tras), bem como impactos de
conjunto.” (p. 250).

Uma forma de justificar, da autora, o seu posicionamento de que a assisténcia social € intersetorial, ou ndo
setorial:

“a assisténcia social brasileira sempre manteve interfaces com as demais politicas publicas — sociais e
econdmicas — seja no ambito da legislagdo, dos planos governamentais, das institui¢des de bem-estar, ou no
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terreno da execucgdo de programas, projetos e servicos.” (p. 251)
— Sobre isso, traz exemplos na pg. 251, sobre as interfaces na consituicdo federal e na historia da
assisténcia social antes de 1988.

Assisténcia Social e transporte, interfaces e vinculos organicos

Discorre sobre a forma como a questdo do transporte foi tratada no Brasil urbano, no rastro do processo de
industrializagdo e conclui que a dimensao social do transporte nunca foi priorizada.

“Ha, portanto, que se exigir um maior comprometimento publico com os aspectos sociais do transporte [...],
pois, como vimos, a negligéncia em relagdo a esses aspectos acaba por afetar a eficiéncia e a eficacia das
politicas sociais com as quais mantém interface e, até, a — economia do pais.” (p. 253).

Alternativas de cunho social da politica de transporte no Brasil

Cita algumas saidas apresentadas e/ou adotadas no pais.

Por fim, volta a afirmar que “nenhuma politica (social ou economica) ¢ setorial, embora cada uma possua
conteudo e fungdes proprios.” (p. 256)
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Consideracdes Finais

Tema central Assisténcia Social e SUAS

Objetivos do texto Contribuir para a compreensdo do processo de constituicdo e desenvolvimento das
Politicas Sociais na sociedade capitalista contemporanea, particularizando, o caso
brasileiro e as politicas de natureza socioassistencial, que, impulsionadas pela
Constitui¢do de 1988 vém alcancando centralidade na agenda social do pais.

Conceitos utilizados Muitos.

Referencial tedrico -

Observacoes

CONTRIBUICOES DA BIBLIOGRAFIA PARA O ESTUDO

Entendimento  sobre  a | Ndo trabalha diretamente o tema. Mas trata que os desafios postos a
especificidade da | “compreencdo da assisténcia social como area de Politica de Estado coloca o
Assisténcia Social desafio de concebé-la em interacdo com o conjunto das politicas sociais e com
as caracteristicas do Estado Social que as opera.” (p. 79).

E que isto “supde desvelar suas particulares relagbes com o campo da provisdo
social estatal, inscrevendo-a no contexto mais amplo do desenvolvimento da
Politica Social no Estado brasileiro, em seu movimento historico e politico.” (p
79-80).

Principais Argumentos -

Aspectos e temdticas que a -
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aos argumentos e
explicagdes sobre a
especificidade

Criticas da autora e -
concordancias com outros
autores
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reflexdes, -
questionamentos e
encaminhamentos
suscitados

pela leitura da bibliografia,
e

como podem ser utilizados
no texto final

Breve sintese do texto

Inicia afirmando que:

“A compreensdo da Assisténcia Social como area de Politica de Estado coloca o desafio de concebé-la em
interagdo com o conjunto das politicas sociais e com as caracteristicas do Estado Social que as opera.” (p. 79)

“Estudar a Assisténcia Social na realidade brasileira, a partir desta referéncia, supde desvelar suas particulares
relacbes com o campo da provisao social estatal, inscrevendo-a no contexto mais amplo do desenvolvimento da
Politica Social no Estado brasileiro, em seu movimento historico e politico.” (p 79-80).

“Nesta abordagem, ndo podemos deixar de observar em primeiro lugar, que o Estado brasileiro, como outros na
América Latina, se construiu como um importante aliado da burguesia, atendendo a logica de expansdo do
capitalismo e nesse sentido, as emergentes Politicas Sociais no pais, devem ser apreendidas no movimento geral
e nas configuracdes particulares desse Estado. Nesta perspectiva, o que pode ser constatado é que a Politica
Social estatal surge a partir de relagGes sociais, que peculiarizaram a sociedade brasileira nos anos 30 do século
passado, representando uma estratégia de gestao social da forca de trabalho.” (p. 80)

“apesar dos inegaveis avangos, permanecem na Assisténcia Social brasileira, concepg¢des e praticas
assistencialistas, clientelistas, primeiro damistas e patrimonialistas. Décadas de clientelismo consolidaram
neste pais uma cultura tuteladora que nao tem favorecido o protagonismo nem a emancipacdo dos usuarios das
Politicas Sociais e especialmente da Assisténcia Social aos mais pobres em nossa sociedade.” (p. 81)

O texto de forma geral busca contribuir “para a compreensdo das politicas sociais publicas na sociedade
capitalista, particularizando o caso brasileiro e enfatizando a analise da Assisténcia Social como politica de
Estado apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a conseqliente arquitetura do Sistema que
conforma o SUAS.” (p.82).

Para isso, desenvolveu:
— em uma primeira parte, uma abordagem historico conceitual acerca da Politica Social na sociedade
capitalista, enfocando a relagdo Estado / Politicas Sociais e destacando a emergéncia do estado de Bem
Estar Social no contexto europeu e a trajetéria das Politicas Sociais no Brasil.
— Na sequéncia apresenta a Assisténcia Social Brasileira em seu movimento histérico e em sua
constituicdo como politica publica.
Finalmente o texto apresenta com maiores detalhes o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, retomando
seus antecedentes historicos e seus principais conceitos e bases organizativas. (p. 129)




