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RESUMO

A presente dissertacdo, realizada mediante pesquisa tedrica e empirica, tem por
escopo a andlise de discursos criminolégicos contidos em acorddos judiciais
provenientes das Céamaras criminais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
referentes a julgamentos de habeas corpus que aplicaram medidas cautelares
pessoais, apos a entrada em vigor da Lei n® 12.403/2011. Para tanto, inicia-se com
um apanhado teorico sobre a exclusdo social e a utilizacdo do crime como
mecanismo central para a gestdo de populagbes problema, sendo abordada
especificamente a utilizacdo do direito penal e processual penal para manutencéo da
ordem social e o recurso a criminalizacdo da pobreza. Elabora-se uma retrospectiva
sobre o tema a época de transicdo do Estado de bem estar social ao Estado Penal
nos Estados Unidos e os reflexos desse processo nas préaticas adotadas no Brasil,
gue na mesma época promulgava sua Carta Politica apés o regime ditatorial,
buscando a redemocratizacdo das suas instituicdes politicas e juridicas.
Posteriormente, examina-se como eram as disposicdes referentes a prisdo
preventiva e a liberdade no Codigo de Processo Penal e suas principais alteraces
normativas com o advento da Lei n° 12.403/2011. Ainda, levantam-se algumas
inconsisténcias do texto e a permanéncia de antigos problemas presentes na seara
cautelar. Por derradeiro, sdo apresentados os dados quantitativos e qualitativos
obtidos através da analise da amostra dos habeas corpus selecionados. Nesse
sentido, conclui-se que as diferencas encontradas nos julgados permitem apontar
dois principais posicionamentos adotados pelos julgadores das camaras, sendo o
primeiro pautado pelos principios e garantias fundamentais, objetivando a redugéo
do campo de aplicacdo da prisdo preventiva, privilegiando o uso das outras medidas
cautelares e o segundo aderem ao chamado denfensivismo-periculosista, retomando
0 uso de prisbes preventivas obrigatérias por entenderem inaplicaveis medidas

cautelares alternativas a determinados delitos.

Palavras-chave: Medidas cautelares pessoais. Criminologia. Punitivismo. Excluséo
social. Processo penal. Cautelaridade. Garantia da ordem publica. Tribunal de
justica do Rio Grande do Sul.



RESUMEN

Este trabajo, llevado a cabo a través de la investigacion tedrica y empirica, trata de
realizar el analisis de los discursos criminolégicos contenido en las decisiones
judiciales de las camaras penales del Tribunal de Justicia de Rio Grande del Sur,
relativas a las sentencias de habeas corpus que aplicaron medidas cautelares
personales después de la entrada en vigor de la Ley n® 12.403/2011. Para ello, se
inicia con un panorama teorico sobre la exclusion social y el uso del crimen como un
mecanismo central para la gestion de la poblacibn problema, se aborda
especificamente el uso del derecho penal y procesal penal para mantener el orden
social con la criminalizacion de la pobreza. Se elabora una retrospectiva sobre el
tema en el momento de la transicién del estado de bienestar social en el Estado
penal en Estados Unidos y los reflejos de este proceso en las practicas adoptadas
en Brasil, que a ese tiempo promulgaba su Carta Politica después de la dictadura,
buscando la redemocratizacion de sus instituciones politicas y juridicas.
Posteriormente, se examina como fueron las disposiciones para la custodia
preventiva y la libertad del Cédigo Procesal Penal y sus principales cambios
normativos con la promulgacién de la Ley N © 12.403/2011. Adn, se plantean algunas
inconsistencias del texto y el mantenimiento de viejos problemas presentes en la
cosecha cautelar. Por Ultimo, se muestran los datos cuantitativos y cualitativos
obtenidos a través del andlisis de la muestra de hdbeas corpus seleccionada. En
consecuencia, se concluye que las diferencias encontradas en las decisiones
pueden sefialar dos posiciones principales adoptadas por los jueces de las camaras,
la primera siendo guiada por los principios y garantias fundamentales, con el objetivo
de reducir el alcance de la prision preventiva, favoreciendo el uso de otras medidas
cautelares, y la segunda adhiere al llamado denfensivismo-periculosista, retomando
el uso de la detencion preventiva obligatoria por entender inaplicable medidas

cautelares alternativas a ciertos delitos.

Palabras claves: Medidas cautelares personales. Criminologia. Punitivismo.
Exclusion social. Proceso penal. Cautelaridad. Garantia del orden publico. Tribunal
de Justicia del Rio Grande del Sur.
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INTRODUCAO

A relevancia desta dissertagao reside na significativa mudanga que a Lei n°
12.403/2011 trouxe para a compreensao das medidas cautelares pessoais. Portanto,
partindo da cultura punitivista dos nossos Tribunais, € relevante avaliar como na
pratica se dara a concretizacdo da lei e em particular das medidas cautelares
pessoais alternativas a prisdo previstas do art. 319 do Cdadigo de Processo Penal,
pois 0 Magistrado € aquele que nos casos concretos tem o poder de definir os
caminhos da politica criminal.

N&o podemos olvidar o fato de a legislacdo brasileira ter-se dividido desde
sempre quando abordou medidas cautelares pessoais em prisdo cautelar ou
liberdade proviséria, de modo que o leque trazido pela Lei n® 12.403/2011
€ — de modo geral - uma novidade dentro do nosso ordenamento juridico, que
aponta que a prisdo ndo é o Unico mecanismo apto a garantir a instrucao ou a futura
aplicacao da lei penal. A temética aqui proposta € de suma importancia, pois se esta
a falar em medidas que se apresentam nao apenas como parcial solugcdo ao atual
caos carcerario, mas como meios alternativos capazes de reduzir os danos fisicos e
psicolégicos advindos da prisdo e suportados pelo individuo e por sua familia.

Desse modo, o problema orientador da pesquisa partiu da superlotacéo
carceraria, que, em grande parte, é promovida pelo vultoso nimero de prisées
preventivas, questionando se as medidas cautelares pessoais diversas ao carcere
serdo suficientes para contornar esse enraizado problema, sem, contudo, ampliar
indevidamente o controle social pela via penal.

O primeiro capitulo do trabalho apresenta o contexto punitivo no qual estao
inseridos os atores do sistema penal. Abordar-se-4 como se enraizou a légica que
vé na conduta dita criminosa um grande mecanismo de governo (0 inicio desse
modo de proceder é atribuido aos Estados Unidos). Dito isso, o enfoque é apurar a
face punitiva brasileira e os reflexos da adesdo a postulados alienigenas nessa
realidade, uma vez que os Estados Unidos modificaram definitivamente a sua forma
de conceber e gerir os delitos numa via conservadora de contragdo do Estado social,
ao tempo que o Brasil estava recém incorporando no rol de direitos e garantias
constitucionais os direitos sociais. Apesar de serem tempos e contextos diferentes,
assemelham-se em diversos aspectos, que merecem estudo, posto que o Brasil

incorporou muitas das experiéncias vividas nos paises centrais.



Por conseguinte, neste segmento do trabalho se analisa o papel
desempenhado pela Constituicdo Federal de 1988, que sinalizou com duas
principais correntes para ser trabalhada a questdo penal: a primeira € repressiva e
endurecedora da legislacéo penal, e a segunda reflete o minimalismo penal que tem
dado vazéo aos substitutos penais e processuais penais, por exemplo. Desse modo,
se encerra o0 capitulo questionando se sao suficientes reformas procedidas
unicamente na via normativa, ainda mais quando o que se pretende romper é uma
cultura punitiva que se tem repaginado, mas permanece mantendo um nucleo
inquisitorio e pouco democratico de atuacgao.

No segundo capitulo € feita a caracterizacao do instituto da prisdo preventiva
antes do advento da Lei n°® 12.403/2011, para, posteriormente, realizar uma analise
critica das medidas cautelares pessoais. Partindo da compreensdo do processo
penal como um instrumento de garantia do individuo frente ao poder de punir do
Estado, estabelece-se 0 que pode ser considerada a necessidade cautelar apta a
justificar restricdes de liberdade e de outros direitos antes de sentenca condenatéria
transitada em julgado. Nessa Otica, sdo tratadas as principais questdes conflitantes
que envolvem a seara cautelar, observadas tanto no &mbito doutrindrio quanto
jurisprudencial. Nessas questdes sao incluidos seus requisitos e fundamentos, o
papel desempenhado por medidas alternativas a segregacdo cautelar e a
taxatividade do rol que as descreve.

Esta secdo é encerrada com a observacdo de alternativas cautelares no
ambito da América Latina, dando especial énfase ao caso chileno, por ter realizado
um reforma global do seu sistema processual penal, buscando romper com a légica
inquisitiva de atuacdo dos institutos. Valemo-nos do caso para observar o que se
pode esperar de uma reforma dessa monta e retirar possiveis orientacbes e
mecanismos que facilitem a incorporacdo da légica que busca alternativas ao
carcere como um primeiro passo para se superar a predilecdo pelo uso da priséo
cautelar. Com isso, insere-se a reforma aqui efetuada num contexto mais amplo, que
tem envolvido toda a América Latina, na busca de um processo que seja de matriz
efetivamente acusatoria e que defenda direitos e garantias individuais para além da
seara formal.

Por fim, no dltimo capitulo, é delineada a situagéo prisional nacional e do Rio
Grande do Sul - a partir dos dados estatisticos do Ministério da Justica e do

Conselho Nacional da Justica - para verificar o0 quanto tem se prendido



cautelarmente e em quais delitos, elucidando o possivel universo de substituicdo da
prisédo por medidas cautelares diversas. Ainda, tendo por base o eixo tedrico erigido
nos capitulos antecedentes, sado analisados os discursos presentes em habeas
corpus que aplicam medidas cautelares pessoais no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e é examinado se as Ultimas foram empregadas para substituir
prisdes por delitos que formam o nucleo central de prisionalizacdo - composto por
crimes patrimoniais, crimes de trafico de drogas e contra a vida

Dessa forma, a investigacdo combinou a revisao bibliografica de obras de
processo penal e criminologia com a andlise de julgados como forma de dar maior
amplitude ao estudo e averiguar com profundidade a utilizacdo das medidas
cautelares pessoais alternativas ao carcere nos seus primeiros dezoito meses de

vigéncia.



CONCLUSOES

1. Enquanto nos Estados unidos ocorreu uma passagem do Estado de bem-
estar social ao Estado penal, no Brasil houve um continuum das préticas punitivas
gue se cimentaram ainda mais, tendo em vista que ndo houve uma concretizacéo do

Estado social no plano substancial.

2. A nossa realidade periférica e de colbnia deixou-nos a heranca do
tratamento violento dos nossos conflitos e a ilusdo do controle social absoluto.
Nessa senda, importam-se politicas criminais norte-americanas de tolerancia zero

justamente por se identificar nelas essa promessa.

3. A Constituicdo Federal de 1988, no tocante as diretrizes do sistema penal,

andou por dois caminhos: um minimalista e outro expansionista e de



recrudescimento das leis penais. Escorado no primeiro, 0s substitutos penais e
processuais penais sdo erigidos. Ndo obstante, como séo lidos a partir da logica
punitiva arraigada na praxis juridica, terminam por constituir via paralela ao céarcere,

frustrando seu viés de alternativa democratica do controle penal.

4. A legislacdo sozinha néo tem forca para mudar uma racionalidade que
perdura no passar do tempo, mas as medidas alternativas processuais sdo uma
chance de rumar a institucionalizacdo de uma nova forma de proceder, menos
violenta e autoritaria, com uma importancia destacada, ja que sequer se pode falar

em sentenca condenatoria transitada em julgado nessa fase.

5. A Lein®12.403/2011 abarca um rol de nove medidas cautelares pessoais,
gue visam a reduzir o uso da segregacao preventiva. Nao obstante, o seu ambito de
aplicacdo ndo ficou claro, ja que o capitulo que as prevé no CPP, apenas as arrola,
tracando a finalidade especifica de apenas algumas delas. Portanto, a falta de
precisdo do texto legal, levanta varias questdes na doutrina e na jurisprudéncia, tais
como, se estas sdo medidas substitutivas, quais sdo 0S seus requisitos e

fundamentos, e se o rol que as prevé é taxativo ou exemplificativo.

6. Nesse diapasdo, demonstrou-se que tais medidas figuram como
substitutos processuais penais, pois, prevé-las com uso para além da prisdo
preventiva, redundaria apenas na ampliagdo do controle penal formal. Por
conseguinte, seus fundamentos e requisitos sdo 0s mesmos da prisdo preventiva,
haja vista que essas sao utilizaveis em casos nos quais caberia a prisdo, mas,
havendo constricdo cautelar menos danosa ao individuo, opta-se por essa ultima.
Nesse sentido, 0 seu rol é taxativo, em vista da reserva legal, bem como da restricdo

dos espacos que possibilitem a arbitrariedade do poder estatal.

7. O uso das novas medidas cautelares ndo pode dar-se para além dos
casos em que caberia segregacao preventiva, em razdo de que o fim colimado é o
mesmo, mudando apenas a intensidade da restricdo. Ao que se acrescenta a busca
por menos sistema penal, dada a ineficacia do mesmo para resolver a gama de

conflitos que sdo submetidos a seu crivo.

8. A nossa formacao democratica é recente e bastante hibrida, visto que os

postulados advindos de um Estado Democratico de Direito ndo encontraram amparo



para além da previsdo constitucional — e por essa razdo ndo conseguem fazer frente
a um historico de violéncia institucional e de exclusédo social. Tem-se muito espaco a
ganhar ainda na incorporacdo da premissa basica de que para ser merecedor dos
direitos fundamentais basta ser humano.

9. A liberdade néo é proviséria, mas a prisdo sim, o é, ainda mais quando se
fala em prisdo cautelar, que tutela risco especifico e temporal. E a partir do uso que
Ihe é atribuido, vé-se ainda um largo espaco a ser conquistado na formacédo de uma
visdo e de uma aplicacdo constitucionalizadas do Direito material e processual
penal.

10. Por isso, as medidas figuram como ponto de partida para romper com a
l6gica da centralidade da prisdo, pela reducdo do espaco que essa tem ocupado.
Oportunidade de postular uma troca paulatina da prisdo preventiva pelas outras
medidas cautelares pessoais, trazidas pela Lei n°® 12.403/2011, como substitutos

processuais penais propriamente.

11. A prisdo preventiva foi a escolha em 77,72% dos julgados que
compuseram o banco de dados da pesquisa. As medidas cautelares do art. 319 do
CPP foram aplicadas em 20,19% dos writs. Enquanto a liberdade ficou restrita a
somente 1,95% dos acérddos (corresponde a 16 casos). Como esperado, 64% dos
julgados que aplicaram outras medidas cautelares cuidavam de crimes sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa. Contudo, esse dado ndo é tdo distante
daquele da aplicacdo de prisdo preventiva, que esteve presente em 59% de casos

por delitos também sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

12. O ndcleo de prisionalizacdo presente nas estatisticas oficiais se
aproxima do encontrado na pesquisa, uma vez que os delitos de trafico de drogas,
furto e roubo corresponderam ao 76,26% dos writs. Todavia, se incluirmos todos o0s
demais crimes contra o patriménio, a prevaléncia entre os julgados passa a ser de
80,97%. Se o parametro for crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa, esses estiveram presentes em 59, 33% dos casos. Nao obstante, em
apenas 22,14% dos julgados optou-se por outra medida que ndo a priséo preventiva,
0 que, em Uultima instancia, revela que a tendéncia encarceradora se sobrepde aos

indices de cometimento de crimes violentos.



13. Os dados levantados na pesquisa empirica sao nevralgicos, pois
demonstram que ndo é a criminalidade violenta que se esta a combater, mas sim

uma criminalidade construida como perigosa, que prescinde do dano efetivo.

14. O bindmio formado pelo risco e retribuicdo tem alentado a gestéao
autoritaria do conflito penal. Notou-se que alguns dispositivos que, inicialmente,
eram tidos como avancos em relacdo a codificagdo anterior, foram obstados pela
sua interpretacdo a partir do discurso punitivo institucionalizado. Caso do art. 313,
inc. |, do CPP, que vedou o0 uso da prisdo preventiva para crimes com pena maxima
nao superior a quatro anos, usado sistematicamente como um fundamento objetivo
e ndo como uma limitacdo objetiva, bastando que a pena em abstrato fosse superior

aos quatro anos para se prender cautelarmente.

15. Aplicar a prisdo para solucionar problemas alheios a esfera judicial é
compactuar com o encolhimento do Estado, cobrir suas deficiéncias e incapacidades
e estimular a mantenca do status quo. A recorrente utilizagcdo dos fundamentos da
garantia da ordem publica e da ordem econdmica militam nesse sentido, uma vez
que sdo ligados, essencialmente, a fins materiais penais proprios da pena.
Demonstra-se este quadro pela constatacdo de que, das 392 decisfes que
aplicaram a prisdo preventiva, 351 tiveram como fundamento Unico a garantia da

ordem publica.

16. A vacuidade semantica é algo constitutivo desses fundamentos, de modo
gque ndo é possivel reduzir-lhes o conteddo. Ndo had como se aceitar a
constitucionalidade de fundamentos dessa ordem, que podem ser preenchidos com
fins alheios a otica cautelar, pois o horizonte pretendido é a reducdo da centralidade

da priséo.

17. Todo cuidado é pouco quando patente é o risco da relegitimacédo do
sistema punitivo por meio dos seus mecanismos apresentados a principio como
humanistas e atentos a nova ordem constitucional. Apesar disso, 0s substitutos
processuais penais sao um entre-lugar, uma etapa habil a concretizar direitos
fundamentais, principalmente de grupos vulneraveis, na perspectiva da superacao
da execravel necessidade da prisdo ante tempus.

18. O adequado uso das novas medidas cautelares alternativas é,

inicialmente, como substitutos para 0s casos nos quais caberia a prisdo preventiva,



mediante decisdo fundamentada que esteja atenta a instrumentalidade processual e
a dupla instrumentalidade das medidas cautelares pessoais, elaborada por um

Magistrado atento a Constituicdo Federal.



