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Todo cambia

Cambia lo superficial

cambia también lo profundo

cambia el modo de pensar

cambia todo en este mundo

cambia el clima con los arios

cambia el pastor su rebario

y asi como todo cambia que yo cambie no es extrafio
cambia el mas fino brillante de mano en mano su brillo
cambia el nido el pajarillo

cambia el sentir un amante

cambia el rumbo el caminante aunque esto le cause dario
y asi como todo cambia que yo cambie no extrafio
cambia el sol en su carrera cuando la noche subsiste
cambia la planta y se viste de verde en la primavera
cambia el pelaje la fiera

cambia el cabello el anciano

y asi como todo cambia que yo cambie no es extrafio
pero no cambia mi amor por mas lejos que me encuentre
ni el recuerdo ni el dolor de mi pueblo y de mi gente

lo que cambi6 ayer tendra que cambiar mafiana

asi como cambio yo en esta tierra lejana

cambia todo cambia

cambia todo cambia

cambia todo cambia

cambia todo cambia

pero no cambia mi amor...

Julio Numhauser (1982)



RESUMO

Neste estudo busca-se relacionar o processo de formagdo do gestor da
escola catdlica com a qualidade da educacdo. As escolas catélicas, na Arquidiocese
de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, por meio de seus gestores
serviram de campo de investigagdo. Quanto ao processo de formacgao dos gestores
foi considerada a trajetéria profissional e académica construida pelo gestor antes e
durante o periodo em que desempenha a funcio diretiva na escola. Neste estudo, o
processo de formacgao do gestor da escola catélica, em sua relagdo com a qualidade
da educacéao, abre possibilidades para a articulagdo entre trés eixos tematicos: a
gestao escolar, no viés da formagao de seus gestores; a qualidade da educacéo; e a
identidade da escola catdlica. Utilizou-se a metodologia qualitativa e os instrumentos
de coleta de dados utilizados foram as entrevistas presenciais e via questionario on-
line. A analise dos dados foi realizada a partir dos dados obtidos nas entrevistas e
em continuidade com a pesquisa bibliografica. Nesta pesquisa teve-se por objetivo
identificar os aspectos importantes sobre a formacgédo de gestores de escola e, em
especifico, de gestores da escola catdlica e aprofundar a analise sobre a possivel
relagdo entre a gestdo e a qualidade da educagdo de modo a ressaltar os valores
inerentes a identidade e missao da escola catélica no Brasil. Assim, nos resultados,
constatou-se que a identidade confessional e a tradicdo da escola é o fator
integrador entre o modelo de gestao, o perfil do gestor e a qualidade da educagao.

Palavras-chave: Escola catdlica, gestao escolar, qualidade da educacéo.



ABSTRACT

This research seeks to relate the education process of catholic school
principals to the quality of education. The Catholic Schools of Porto Alegre
Archdiocese by their principals was the research field to this study. Conserning the
principals profile was considered, in this study, the principals professional and
academical development at the time before and during the period in which it plays a
role in a respective school. The relationship between the principal education process
with the quality of education opens the possibility for the articulation of three themes:
school management, with focus on managers education; quality of education; and
the identity of the Catholic school. This study follows the qualitative methodology, the
instruments for data collection used were personal interviews and through an online
survey, data analysis was performed from data obtained in interviews and in
continuity with the literature search. This research aims to identify the important
aspects about the training of school managers and, specifically, the managers of the
Catholic school and further analysis on the possible relationship between the
management and the quality of education in order to emphasize the values inherent
to the identity and Catholic mission school in Brazil. Thus, on the results, it was found
that the confessional identity and tradition of the school is the integrating factor
between the management model, the manager profile and quality of education.

Key words: Catholic school, school management, quality of education.



RESUMEN

Este estudio trata de relacionar el proceso de formaciéon del director de la
escuela catdlica con una educaciéon de calidad. Las escuelas catdlicas de la
Arquidiécesis de Porto Alegre, estado de Rio Grande do Sul a través de sus
directores sirvieron como campo de investigacion. En cuanto al proceso de
formacion de gestores se considerd la vida profesional y académica del director
antes y durante el periodo de su actividad en la escuela. En este estudio, el proceso
de formacion del director de la escuela catdlica en su relacion con la calidad de la
educacion, abre la posibilidad para la articulacion de tres temas: la gestién de la
escuela, en el sesgo de la formacion de sus liderazgos; la calidad de la educacién; y
la identidad de la escuela catdlica. Se utiliz6 una metodologia cualitativa y los
instrumentos de la recoleccidon de datos, fueron las entrevistas presenciales y una
encuesta via en linea. El analisis de los datos se realizé a partir de los datos
obtenidos en las entrevistas y en consecuencia con la investigacion bibliografica.
Esta investigacion tiene como objetivo identificar los aspectos importantes sobre la
formacion de los directores de escuela y, en concreto, los directivos de la escuela
catdlica y profundizar su posterior analisis sobre la posible relacion entre la gestién y
la calidad de la educacion con el fin de hacer hincapié en los valores inherentes a la
identidad y misién de la escuela catélica en Brasil. Del mismo modo, en los
resultados, se constaté que la identidad confesional y la tradicion de la escuela es el
factor integrador entre el modelo de gestion, el perfil del gestor y la calidad de la
educacion

Palabras clave: escuela catdlica, la gestion escolar, la calidad de la educacion.
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1 INTRODUGAO

No campo tematico de pesquisas sobre politicas e gestdo escolar busca-se,
com este estudo, responder a algumas perguntas em torno da relagdo entre o
processo de formacao do diretor da escola catdlica com a identidade confessional e

a qualidade do ensino.

A relagao entre a formacgao do gestor e a qualidade da educacgao foi abordada
por Castro (2009) quando investigava a relagédo do perfil do diretor da escola publica
do Rio Grande do Sul com a qualidade da educacdo. Seu universo de pesquisa teve
como sujeito investigado, a escola publica e sua perspectiva era a de avaliar a
consolidagao e a eficacia da gestdao democratica. Castro problematiza se a escola
democratica, por si sO, garantiu a melhora na qualidade da educacéao, e langca a
questao sobre se nao haveria outros elementos a serem agregados a escolha,

democratica, do diretor para se obter um ensino de melhor qualidade.

Especificamente sobre a gestdo das escolas catdlicas a Revista de Educagéao
da AEC, segundo levantamento realizado por Castro e Werle (2009), foi no ano da
pesquisa a quinta revista em nivel nacional, com maior numero de artigos sobre o
tema da administragcdo e educagao. Os temas mais abordados giravam em torno do
modelo de gestao e qualidade denominado Qualidade Total, e sobre a relagéao entre
a dimensao académico-pedagdgica e a administrativo-financeira. Recentemente, o
Irm&o Marista Afonso Murad (1998) publicou um livro, "Gestéao e Espiritualidade", no
qual faz importantes consideragdes sobre os atuais modelos de gestdo e o
fendbmeno da profissionalizagdo na gestdo das escolas catdlicas. Esta ultima obra

foi, em varios aspectos, inspiradora para esta pesquisa.

A nomenclatura utilizada, nesta pesquisa, quando se faz referéncia aos que
trabalham na direcdo das escolas catdlicas € a de "gestor" ou "gestora". Optou-se
por esse termo pela abrangéncia de seu significado e pelo fato de os entrevistados
terem sido ndo somente o diretor ou diretora, mas também os vice-diretores
académico e administrativo. Assim, o termo gestor/a abrange a todos os que
trabalham na direcdo da escola. No modelo de gestdo coorporativa, em que a

administracao fica centralizada na mantenedora, o diretor ou diretora das escolas
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restringe-se a administragédo escolar, na forma como Vitor Paro (2011, p. 41) sugere.
Entretanto, considerando-se as mudangas no cenario da gestdo educacional, esse
diretor precisa estar capacitado em termos de exercicio de lideranca
(SERGIOVANNI, 2006; HARGREAVES, 2007), e atualizado em relagdo as
dimensdes relativas a gestdo de uma organizagao complexa (COLOMBO, 2004). A
utilizagdo do termo gestor pretende incluir neste conceito a dimensao de lideranca
tanto em relagdo as equipes de trabalho dentro da escola como em relagdo aos
principios e valores a serem promovidos pelos gestores, com vistas a realizagao dos

objetivos e finalidades da escola.

Pretende-se, neste estudo, continuar a perspectiva de investigagao sobre
gestdo e qualidade, fazendo, em relagdo as pesquisas ja realizadas, um
deslocamento da pergunta para o universo das escolas privadas de confissao
catolica. Ao se fazer esse deslocamento € necessario considerar aspectos
especificos da gestdo de escola privada e confessional. De fato, o diretor da escola
privada nao € escolhido de forma democratica, porque essa escolha segue critérios
e definicdo de perfil. Esses critérios e a definicao do perfil em relagado a escolha do
diretor vém mudando nas ultimas décadas, devido as mudancas no cenario
educacional privado no Brasil, entre as quais o aumento da concorréncia, a
consolidagao de um mercado da educagao e novas regras para a Lei da Filantropia.
Isso fez com que as escolas confessionais catdlicas repensassem seu modelo de
gestdo. H4 um grande movimento no sentido de "profissionalizar" a gestdo das
escolas e, nesse processo de profissionalizagao, as figuras do diretor e dos gestores

da escola sofrem significativas mudancas.

Considerando-se os impactos produzidos pelo contexto politico e econdmico,
o0 cenario religioso, com o Concilio Vaticano Il, também gerou consequéncias
importantes para o modelo da Escola Catélica e sobre o perfil de seus gestores. Em
relacdo aos leigos, houve, a partir do Concilio, um protagonismo crescente em sua
presenca e atuagao nos varios espagos de atuacao da Igreja Catdlica e nas escolas.
Desse modo, a mudanca no perfil dos diretores e diretoras de escolas catdlicas nao
se deve somente a diminuicdo quantitativa dos membros de congregacgdes
religiosas, fendbmeno crescente na Igreja Catdlica desde a década de sessenta, mas
a varios fatores, incluindo a mudanga de posicionamento da Igreja em relacdo ao

leigo.
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A essa mudanga de cunho sociorreligiosa somam-se as mudangas na politica
de gestao a fim de enfrentar os desafios advindos das reformas ocorridas na politica
educacional brasileira e, principalmente, do espirito de concorréncia presente no
mercado da educacdo. Com tudo isso, a forma de se escolher e de se preparar os
gestores das escolas catélicas vem se adaptando e tentando, ao mesmo tempo,
preservar os principios identitarios da instituicdo dentro de um modelo de gestao que

garanta a sustentabilidade econdmica e a qualidade da educagao.

A sustentabilidade econémica e a rentabilidade vém sendo uma das principais
preocupacdes das escolas privadas no Brasil, ao lado da exceléncia académica. A
qualidade da educacao, pode-se deduzir, € meta comum e universal para qualquer
gestor de uma instituicdo educacional. Ainda que as escolas publicas tenham
demandas de gestdo de recursos financeiros, o que toma tempo e energia dos
gestores, elas sao subsidiadas, por for¢a de lei, pelo Estado. Ja, as instituicdes de

ensino privado precisam prover o seu proprio sustento.

A partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, as escolas privadas foram
diferenciadas entre aquelas com fins lucrativos e as sem fins lucrativos. As escolas
catdlicas, em sua grande maioria, classificam-se entre as sem fins lucrativos.
Entretanto, as exigéncias do Governo Federal em relagdo a filantropia e a
competitividade do que vem se consolidando como mercado da educagao obrigam
as escolas catdlicas, filantrépicas, a aprimorarem seus sistemas de organizagao e
gestao. Esse processo as torna, grosso modo, parecidas ou similares a uma
empresa qualquer. A expressao "grosso modo", aqui, refere-se a um tema polémico
que pouco vem sendo discutido nos féruns de reflexdo a que pertencem as escolas
catdlicas, ou seja, as escolas catdlicas podem ser consideradas como uma empresa
qualquer? Seu sistema de gestao deve sequir as orientagées do mercado como se
fossem uma entre as tantas empresas que visam ao lucro ou a sustentabilidade

financeira?

Para além da constituicido de um mercado educacional as escolas catdlica,
nesse contexto, ttm encontrado em modelos de gestdo empresarial uma forma de
aprimorar seu modelo de gestao, superando modelos personalistas e amadores. Os
dados em relagao a esse tema foram amparados pela reflexao de Vitor Paro (1996,
2009), Afonso Murad (2008), Costa (1996) e Hargreaves (2000, 2007).
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As escolas catdlicas, quase sempre no Brasil, viveram de mensalidades, mas
a competitividade € algo que se intensificou depois da aprovacéo da LDB/96, nos
artigos 70 a 77 e nas emendas posteriores que abriram o setor educativo para
investidores de capital aberto e internacional (LIBANEO, 2003); HADDAD, 2004;
OLIVEIRA, 2007; PERONI, 2009), o que fez aumentar significativamente a
competitividade no setor, criando ou consolidando um mercado da educacio a tal
ponto que ela quase passou a ser considerada um dos itens de consumo pela
Organizagdo Mundial do Comércio (HADDAD, 2004). As escolas catdlicas, em sua
maioria, filantropicas e acostumadas a ter uma clientela garantida, tiveram que se
reinventar em termos de gestdo para se manterem economicamente sustentaveis
frente ao novo cenario de competitividade (CURY, 1992; 1998; STEINBERG e
MARCATTI, 2010).

Outra causa motivadora para que as escolas catodlicas revisassem sua politica
de gestdo foi a regulamentacdo da Lei da Filantropia (BERKENBROCK, 2010;
TREVISAN e TREVISAN, 2010). A concesséao fiscal as empresas filantropicas
passou a ser mais rigidamente fiscalizada pela Receita Federal, e novas regras
foram surgindo para regulamentar a concessao do titulo de empresa filantrépica.
Esse contexto revelou muito amadorismo no modo com que as escolas estavam
organizadas e forgou uma reorganizagdao e uma busca por profissionalizar a gestao
e 0s gestores.

Em minha pesquisa de mestrado (2011) procurei mostrar as mudangas na
gestdo da escola catdlica como consequéncia do mercado da educacdo. Ja, a
pretensao, no presente estudo, foi a de investigar o processo de formagao do gestor
da escola catdlica, ainda no contexto em que se percebe acentuada visido
mercadoldgica sobre os processos de gestdo escolar. Investigar, ainda, se
realmente ha uma relagédo direta entre a formagéo do gestor com a qualidade da
escola, e se isso esta sendo feito em coeréncia com a identidade confessional da
instituicao.

O tema da gestao escolar vem surgindo como inevitavel e é abordado em
diferentes perspectivas. Predomina, no que poder-se-ia denominar de visdo de
mercado, uma abordagem a gestao escolar no sentido de considera-la um fim em si
mesma, uma ferramenta que passa a ser utilizada para além do seu significado

dentro da instituicdo. Busca-se, sob essa perspectiva, a solugdo para transformar
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em lideres inovadores e empreendedores aqueles professores que até entdo so

entendiam de como fazer acontecer os processos cotidianos da escola.

Nas ultimas décadas, vem crescendo a busca, por parte das escolas e de
profissionais da educacgdo, por cursos de extensao, especializacdo, mestrados
profissionais e as modalidades de MBA (Master Business Administration) na area da
gestao escolar. O Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Rio Grande do Sul,
o SINEPE-RS, desde 1995 tem um departamento denominado Centro de
Desenvolvimento da Gestdo (CDG), criado exclusivamente para assessorar as
instituicdes privadas de ensino no aprimoramento institucional e na qualificacdo de
seus gestores. O SINEPE promove, regularmente, congressos e seminarios voltados
para a qualificacdo da gestdo, e recentemente langou mais uma modalidade de
curso, em nivel de especializagdo em gestdo escolar. Dessa vez, 0 curso sera
realizado pela Universidade do Rio dos Sinos (UNISINOS) e tera a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e o Centro Universitario Ritter
dos Reis (UNIRITTER) como apoiadores. A entidade representativa das instituicbes
catdlicas de ensino, a Associacdo Nacional de Educagdo Catdlica (ANEC) que,
desde 2008, substitui a Associagdo das Escolas Catdlicas (AEC) e a ABESC
(Associagao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas), tem realizado congressos
nacionais e regionais para discutir e aprofundar o tema da gestao escolar sob o viés

da inovacao e do empreendedorismo.

O tema gestéo escolar também vem sendo estudado pelos pesquisadores de
educacao, nas universidades, e publicado nos encontros anuais da ANPED, ANPAE
e em revistas cientificas de educacado. Predominam, entre os pesquisadores de
educacéo, autores que se debrugam sobre gestdo democratica, eficacia de politicas
de financiamento, impactos do novo gerencialismo sobre o cotidiano da escola e

influéncia de organismos internacionais sobre a gestao das escolas.

Portanto, o tema da gestdo da escola catdlica insere-se em um campo de
muitas discussdes e impasses. Caso a escola catdlica ndo fosse historicamente
comprometida com valores humanistas nao haveria o que discutir, pois, sendo uma
entre outras empresas privadas de educacado sé |he restaria seguir as leis do
mercado capitalista. Mas a trajetéria da educagao catdlica sempre associou 0s
conceitos qualidade da educacéo e exceléncia académica a concepgao de educacao

integral, formacéo para a vida (CABANAS, 2009), em contraposicdo a educagao
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tecnicista e voltada as metas do mercado. A trajetdria recente da educagao catdlica
no Brasil traz a marca da Educagao Libertadora e do engajamento com a
emancipagao politica e conquistas democraticas, como bem retratam os varios
numeros da Revista de Educacdo da AEC sobre temas relacionados a Educacao
Libertadora.

A relagéo entre o processo de formagao do gestor da escola catdlica com a
qualidade da educacdo abre possibilidade para a articulagdo entre trés eixos
tematicos: a gestao escolar, no viés da formagao de seus gestores; a qualidade da
educacao; e a identidade da escola catélica. Sob o eixo tematico da gestao
escolar e a formagao dos gestores, este estudo parte da definigcdo politico-conceitual
feita por Paro (1996), sobre o termo gestdo escolar, distinguindo entre a
administracdo de uma empresa qualquer da que é realizada em uma escola; no
caso, uma escola confessional. A definicdo do modelo de gestdo escolar ajuda a
compreender o perfil de gestor do qual essa escola precisa. Sob esse eixo tematico
também se faz necessario compreender as influéncias das concepcdes de educagao
e de gestdo que surgem no contexto das reformas na politica educacional em nivel
mundial e promovidas, sobretudo, pelo Banco Mundial e OCDE.

O eixo tematico que aborda o tema da qualidade da educacido ou da
denominada "boa escola" busca conceituar o que se entende por "qualidade da
educacao". Trata-se de considerar a polissemia conceitual em torno do termo. A
qualidade da educacao, atualmente, vem sendo incluida como um dos itens de
producdo no mercado da educacdo. Costuma-se medir a qualidade por meio de
avaliacbes padronizadas e com isso estabelecer um quadro comparativo entre os
resultados obtidos pelas escolas. Esta forma de conceber e trabalhar a qualidade
reduz as escolas em instituicbes de treinamento para concursos. Neste estudo, o
conceito de qualidade da educagao foi construido a partir de diferentes referenciais
bibliograficos e buscou-se privilegiar os que mais convergem para a identidade das
escolas catdlicas. Com isso néo se pretende atenuar a responsabilidade das escolas
em relagcdo ao resultado académico, mas evita-se reforcar a ideia de que a
qualidade da educacao esta univocamente relacionada ao desempenho dos alunos
nos exames.

O terceiro eixo tematico relacionado ao problema deste estudo diz respeito a
identidade das escolas catdlicas e a relacdo disso com o processo de formagao dos

gestores. Consideram-se, aqui, as mudangas ocorridas em nivel interno nas
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congregacoes religiosas e que produziram impacto no perfil dos gestores escolares.
Diminuiu o numero de religiosos e, sobretudo, de religiosos que querem trabalhar
nas escolas das respectivas congregacdes. Essa reflexdo parte das mudancgas

ocorridas no ambito da Igreja Catdlica, apos o Vaticano Il.

1.1 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA E SUA RELEVANCIA SOCIAL

A escolha do objeto desta pesquisa tem sua motivagao em minha participagao
e envolvimento com a escola catélica e em especifico com a missao da Companhia
de Jesus no campo educacional. Tenho acompanhado 0s congressos € seminarios
da Associagao de Educacgdo Catdlica (AEC) hoje denominada ANEC (Associagao
Nacional de Educacéao Catdlica) e testemunhado as tensées e mudangas no cenario

educacional brasileiro em especial no que diz respeito ao ensino confessional.

Parte de meu cotidiano profissional a inquietude em relacao a identidade da
escola catdlica e a relevancia da influéncia do mercado e das novas demandas
sobre a educacao. Ha quase 20 anos tenho trabalhado e acompanhado os desafios
da escola catdlica no Brasil. Estive em Curitiba, Belo Horizonte, Uruguai, e nestes
quase dez anos em Porto Alegre, sempre envolvido com a pastoral e a formagao
pedagogica de escolas da Companhia de Jesus. Fiz o mestrado em Curriculo e
Educacao no Boston College — EUA, onde investiguei a formagao do professor no
contexto da sociedade do conhecimento. No Brasil, fiz outro mestrado, na PUCRS,
com a investigagdo sobre a escola catdlica e o mercado da educacgédo. A atual
investigacado confirma um deslocamento ideolégico em minha anélise. Dos estudos
que fiz nos Estados Unidos percebia-se um encantamento com o perfil profissional
que se deveria buscar na educacdo considerando-se a inovacido e
empreendedorismo que se percebia necessario para um mercado de trabalho cada
vez mais exigente. Essa perspectiva, desde que me inseri no meio académico
brasileiro, ganhou novas nuances e passei a perceber o estreitamento utilitarista que
incide sobre a educacdo quando se estabelece uma estreita relacdo com as
necessidades do mercado. Em meu mestrado procurei identificar a influéncia do

mercado sobre as escolas privadas ao mesmo tempo em que reconheci a



22

necessidade de que houvesse, de fato, uma mudanca no modelo de gestado visando

aprimorar os processos de organizagao escolar.

Dentro da linha de investigacdo que observa a relagdo entre gestdo e
qualidade da educacdo que vem sendo desenvolvida pela Pds-Graduagao em
Educacao dessa Universidade, considero relevante observar e analisar o processo
de formacéo do gestor da escola catélica a fim de identificar os fatores que mais
contribuem para a formagdo de um gestor educacional, qual perfil vem sendo
elaborado para as escolas catélicas e se esse perfil tem relacdo com a qualidade da
educacdo. Também pode-se perceber a relevancia do tema pelo numero de
trabalhos cientificos e pesquisas voltados a essa tematica. Algumas publicagdes,
com o estado do conhecimento em torno das palavras-chave "gestdo escolar",
"gestdo e educacado" e "administragdo escolar", produzidas por Martins e Silva
(Revista RBPAE/2010) Castro e Werle (Revista Ensaio/2004), Souza (Revista
RBPAE/2010), Souza (Revista RBPAE/ 2006) e Sander (Revista RBPAE/2007)
mostram a complexidade, polissemia e relevancia da pesquisa nesse campo da
educacdo. Apesar de essa pesquisa privilegiar as escolas privadas de confissao
catdlica, segue-se um tema de pesquisa bastante explorado por pesquisadores — a
relagado entre gestdo e educagdo. Esse tema vem sendo recorrente em pesquisas
de mestrado e doutorado, artigos cientificos, publicagdes e trabalhos, entre os quais
os apresentados no Grupo de Trabalho sobre Estado e Politica Educacional das
Reunides da ANPED e nos encontros da ANPAE. Com o tema desta pesquisa
pretende-se colaborar para esse debate e ampliar o espectro de analise, em geral,

exclusivo ao universo da educagao de administracio publica.

Para a realizacdo do que se pretende neste estudo parte-se das seguintes

hipoteses:

12 hipdtese: as transformacdes no cenario social, politico, econémico e
religioso, e as ultimas reformas na politica educacional no Brasil fizeram com que as
escolas catdlicas buscassem um novo perfil de gestor para um novo modelo de

gestao.

22 hipdtese: a formagédo em Pedagogia, ou areas das Ciéncias Humanas, € a
experiéncia como docente parecem ser fatores preponderantes na selegao € no bom

desempenho do gestor de escola catdlica.
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32 hipotese: a formacao oferecida pelas Ciéncias da Administracdo sao uteis
aos gestores de escola catdlica, desde que de forma complementar a formagao

pedagdgica e a filosofia da instituigao.

42 hipétese: a qualidade da gestdo de uma escola depende de muitos fatores
trabalhados em conjunto e de nenhum de forma exclusiva e individual. E o vinculo
entre o gestor com a filosofia, a histéria e a pratica pedagogica da escola e da

respectiva congregacao religiosa parece ser essencial para uma boa gestao.

52 hipotese: a confessionalidade e a identidade da escola catdlica parecem

ser o diferencial que marca a qualidade da educacéo.

E, no intuito de se aprofundar e dar clareza a analise tragaram-se os

seguintes objetivos:

- Colaborar com o campo de pesquisa sobre Politicas e Praticas em
Educacgao no sentido de inserir a realidade das escolas catdlicas no debate em torno

da qualidade da educacgao e sua relagao com gestao escolar;

- Delinear aspectos importantes para a formagao de gestores de escola e, em

especifico, de gestores da escola catdlica;

- Aprofundar a analise sobre a possivel relagao entre a gestado e a qualidade

da educacéo;

- Reforgar os valores intangiveis inerentes a identidade, a misséo e a
presenca da escola catélica no Brasil, relacionando esses valores ao conceito de

qualidade da educacao.



2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia utilizada nesta pesquisa é qualitativa. Maria Oliveira (2007, p.
37) define a pesquisa qualitativa como um estudo de reflexdo e anélise da realidade
por meio de coleta de dados, uso de bibliografia especifica, aplicagdo de
questionarios, entrevistas e analise de dados. Nesse tipo de pesquisa, segundo a
autora, €& importante ter clareza sobre o0 objeto e a profundidade na analise
contextual. Nesta pesquisa, a bibliografia especifica foi selecionada a partir do
auxilio dado pela orientadora da pesquisa e pelo exercicio de leitura e pesquisa
bibliografica oferecidos nas disciplinas do programa de doutorado e pela
participacdo em seminarios, simpdsios e eventos académicos na area de educacao
e administracdo, e educacédo e politicas publicas, em nivel regional, nacional e
internacional. O sujeito desta pesquisa sdo os gestores das escolas catdlicas da
Arquidiocese de Porto Alegre, e a definicdo do objeto, a formagao dos gestores e a
relagdo com a qualidade da educacéo, parte da experiéncia do pesquisador e de sua
relacdo com as escolas catdlicas. Inicialmente, a delimitagcdo do objeto seguiu a
divisdo geografico-politica, restringindo-se a cidade de Porto Alegre. Entretanto,
apos a banca de qualificacdo da pesquisa viu-se que se tratava da realidade das
escolas catdlicas presentes ndo apenas na cidade, mas em toda a regiao
metropolitana que pertence a Arquidiocese. A definicdo desse objeto faz-se coerente
com o contexto sociocultural da pesquisa, pois todas as escolas catdlicas possuem
estreito vinculo com a Arquidiocese e as estruturas de organizagdo da Igreja

Catolica.

Maria Oliveira (2007) caracteriza a pesquisa qualitativa como um estudo que
privilegia o ambiente natural como fonte de dados e "o significado que as pessoas
dao as coisas e a sua vida". Também, diz a autora, € um estudo de carater descritivo
e com enfoque indutivo. Com os questionarios e entrevistas, instrumento de
pesquisa utilizados, no presente estudo tomou-se como dado de observagao os
depoimentos dos gestores entrevistados a fim de se buscar confrontar a realidade
das escolas, na perspectiva dos entrevistados com os elementos de reflexdo e
analise da bibliografia especifica. Nesse cruzamento de informag¢des buscou-se

responder as perguntas contidas no problema da pesquisa e nas hipéteses.
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Para a realizacdo deste estudo considera-se necessario o cruzamento de
dados entre pesquisas qualitativas e quantitativas. As entrevistas com os gestores
foram realizadas em modo presencial e com perguntas semiestruturadas para, em
seguida, serem categorizadas e analisadas (OLIVEIRA, 2007; BOGDAN e BIKLEN,
1994). Os dados quantitativos foram buscados junto as mantenedoras que tém
escolas na regidao de Porto Alegre. Com a categorizagédo e a analise das entrevistas
com os gestores buscou-se conhecer a trajetéria académica e profissional dos
gestores e sua relagdo com as motivagdes pelas quais eles foram assumindo
funcdes de gestdo. Junto as mantenedoras buscou-se possiveis politicas de
formagdo de gestores e critérios de perfis preestabelecidos para a escolha dos
futuros gestores. Os dados quantitativos foram obtidos por meio de informagdes

fornecidas pelas mantenedoras em relagéo ao perfil sociocultural de seus gestores.

Gomes (2005), ao utilizar a metafora das “camadas da cebola” para se referir
a complexa organizagao escolar, diz que prefere o método qualitativo para captar
‘essa realidade dinamica e fugidia” (p. 284). Esse autor, a fim de aprofundar e
aclarar o conceito “qualidade da escola”, adentra nas camadas — da turma, do
professor, do aluno ou da escola em seus diferentes ambitos, nas “diferentes

camadas da cebola”.

Adentrar nas camadas da complexa organizagao escolar e buscar no
depoimento dos gestores a conexao entre a formagao académica recebida por eles
e a qualidade da educacao oferecida pela escola €, também, um trabalho de coleta,
selecdo, classificagcédo, andlise e categorizagdo, semelhante a um “garimpeiro” (livre
tradugado para o termo inglés “miner’ que, literalmente, significa minerador), como
dizem Kvale e Brinkmann (2009) sobre a utilizagdo de entrevistas como método
qualitativo de pesquisa. Os autores explicam que o entrevistador, como um
“garimpeiro”, trabalha o conhecimento como se fosse um metal bruto, o qual sera
retirado do estado natural, selecionado e trabalhado até tornar-se um metal valioso
(p. 48). O entrevistador ira retirar “pedagos” de conhecimento da “experiéncia vivida,
pura, sem ser contaminada por nenhuma pergunta” (p. 48). Os pedacos podem ser
entendidos como um dado real e objetivo, como um auténtico significado subjetivo.
O pesquisador/entrevistador ira despir esses dados das camadas existentes, tal qual

um terapeuta em busca do que esta além da consciéncia, e esses pedacos/dados
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precisam ser preservados durante a transcricdo da conversacao oral para o texto

escrito.

Busca-se, entdo, neste estudo, a relagdo entre a formacgédo dos gestores da
escola catdlica com a qualidade da escola, considerando-se o contexto da
mercantilizacdo da educacdo, na qual a escola é facilmente identificada como uma
empresa, a educagdo como uma mercadoria, € o gestor como um empresario da
educacao. Dadas as hipéteses levantadas na problematica da pesquisa, o método
das entrevistas semiestruturadas parece ser o mais apto para se chegar as camadas
de significacdo dessa realidade. Entende-se que é no relato das pessoas mais
envolvidas com o processo de gestdo que poder-se-a observar que tipos de
gestores estdo sendo preparados e se essa preparagao ira beneficiar a qualidade da
educacao. Os dados quantitativos a serem coletados nas mantenedoras irdo ilustrar
as informacgdes sobre as escolas, as redes e a politica de formagao permanente

utilizada.

O instrumento adotado para as entrevistas baseia-se no método que Denzin e
Lincoln (1998) denominam “creative interviewing” ou “pergunta livre”*. Dentro do tipo
de entrevista com perguntas abertas, ou estruturadas, os autores entendem que,
para determinados tipos de coletas de dados feitas com entrevista, € melhor
“esquecer as regras” e ser criativo, adaptando-se ao que o entrevistado vai dizendo.
Entretanto, neste contexto especifico, as perguntas, sem atingir a vida e a intimidade
do entrevistado, tiveram a finalidade recolher as significagdes vivenciadas por eles
no sentido de perceberem a relacdo entre a formacdo que receberam, o seu

desempenho como gestores e a qualidade da educagao.

As perguntas semiestruturadas buscam dados e informagdes sobre o perfil, a
trajetéria académica e profissional e uma possivel relagdo com a qualidade da

educacao. Desse modo, seguiu-se o0 seguinte esquema de perguntas:

1% ) Ha quanto tempo trabalha na instituigdo, com qual fungéo iniciou e qual

funcdo assume hoje? Qual era a sua formagao académica e qual € hoje?

De acordo com as respostas pretendeu-se buscar informagdes sobre:

! Tradugao do pesquisador.
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= Se a instituicdo incentiva e financia modalidades de formagao voltada para
a gestao;

= Quais cursos e instituigdes sao as preferidas para a formagéo de gestores;

= Se ha uma politica por parte da instituicdo de identificagao de perfis de
futuros gestores;

= Se ha politica especifica para a formagao de gestores;

= Como os cursos realizados pelo entrevistado o ajudou no desempenho de

sua fungao.

2°) O que a instituicdo entende por qualidade da educagdo e como busca
esses objetivos? Como o entrevistado se sente responsavel por isso? Qual a

afinidade do entrevistado com a identidade confessional da escola?

De acordo com as respostas buscaram-se as seguintes informagdes:

= Com qual conceito de qualidade a instituicao trabalha;

= Se ha relacdo entre o perfil académico e profissional do entrevistado com

a qualidade da educacao a ser oferecida pela escola;

= Se o entrevistado sente-se responsavel pela missdao confessional da

instituicao.

Previamente ao inicio das entrevistas foi realizada uma “exploracdo de
campo”, ou seja, uma observagdo do objeto a ser pesquisado para, com esses
dados, elaborar um foco mais preciso para as entrevistas. Foram visitadas 18
escolas catdlicas na cidade de Porto Alegre, estabelecendo-se contato com os
diretores e responsaveis pelas redes, garantindo-se a possibilidade de posteriores
visitas e coleta de dados. Essa etapa prévia foi necessaria tanto para um melhor
conhecimento do objeto a ser pesquisado quanto para efeito de obter autorizagao de

entrada nas instituicdes.

Em setembro de 2012 foi iniciada a fase de entrevistas presenciais que
continuou até dezembro de 2013. Nesse periodo foram visitadas 18 escolas

catdlicas dentre as 57 que existem na Arquidiocese de Porto Alegre. Houve a
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tentativa de se realizar mais entrevistas, mas, por dificuldades variadas em relagao
ao agendamento, optou-se por ampliar a observagao, fazendo uso de uma pesquisa
via internet. Desse modo, com as duas modalidades conseguiu-se reunir dados de

28 escolas, ou seja, 49% das escolas existentes.

O questionario eletrénico via Google.docs comegou a ser distribuido em maio
de 2013 e encerrou-se a coleta de respostas em dezembro do mesmo ano. O
questionario eletrénico continha 20 perguntas, distribuidas em seis questdes com

respostas de multipla escola, 14 questbes com respostas abertas e subjetivas.

As entrevistas foram degravadas e categorizadas seguindo as orientagdes de
Moraes e Galiazzi (2007), Gil (1999) e Denzin e Lincoln (1998).

Assim, a partir da coleta e analise dos dados, estruturou-se o presente estudo
em seis capitulos, sendo os dois primeiros para a introdugéo e metodologia, o ultimo

para as consideracoes finais.

No terceiro capitulo descreve-se a presencga da escola catdlica na educagao
brasileira. Este capitulo esta dividido em trés topicos: no primeiro faz-se uma sintese
histérica; no segundo descreve-se o contexto das atuais politicas; e no terceiro
contextualiza-se, com dados e informacdes, a presenca da educacgao catdlica na
atualidade e especificamente sobre a Arquidiocese de Porto Alegre. Neste capitulo
se discorre-se, dentro de um contexto histérico, sobre a presenca da escola catdlica.
Percorre-se na histéria da educacgao brasileira, desde os jesuitas até a atualidade.
Buscou-se nesta contextualizagao historica privilegiar os elementos que possibilitam
caracterizar a identidade da escola catdlica no Brasil. O resgate histérico da
presenca das escolas catélicas no Brasil vai até o pds-Vaticano Il, com o Documento
de Aparecida. Os autores principais que fundamentaram esses topicos foram
Serafim Leite (2004), Edénio Valle (1991,1998, 2002), Agenor Brigenthi (2006),
Manoel Alves (2006), Riolando Azzi (1995), Jamil Cury (1991), Jodo Batista Libanio
(1981, 1997), Laercio Moura (2000), Leandro Rossa (2006). Depois da sintese
historia fez-se uma contextualizagdo da escola catdlica em relacdo as reformas
politicas das ultimas décadas, objetivando situar as mudangas ocorridas no modelo
de gestéo e no perfil do gestor em meio aos embates politicos e ideoldgicos sobre a
educacao na sociedade. Os principais autores adotados nesse item foram Adbeljalil
Akkari (2011), Adams, Acedo e Popa (2012), Jamil Cury (1991, 1992), José Carlos
Libaneo (2010), Franco, Alves e Bonamino (2007), Lisete Arelaro (2007) e Alfredo
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Astorga (2009). O terceiro tépico do primeiro capitulo contém os dados fornecidos
pela Arquidiocese de Porto Alegre, ANEC/RS e os dados disponiveis no sitio
eletrébnico da Secretaria de Educacdao do Rio Grande do Sul, além daqueles

recolhidos e gentilmente disponibilizados pelo padre salesiano Marcos Sandrini.

No quarto capitulo buscou-se desenvolver conceitualmente as trés categorias
sobre as quais toda a pesquisa esta relacionada — a qualidade da educacéo, a
gestdo e a identidade confessional. Cada uma dessas categorias foi desenvolvida
em um tépico especifico nesse capitulo. Buscou-se apresentar os contextos
linguisticos em que as defini¢des surgiram e sua relagao com as influéncias politicas
e econbmicas. Nesse capitulo, em um primeiro momento, no item 4.1, discorreu-se
sobre as varias definicbes e conceituacbes com suas respectivas matrizes
ideologicas (AZEVEDO, 2011) e que constituem o contexto de influéncias 2
(MAINARDES, 2006) sobre a formulagdo de politicas educacionais. Nos
contrapontos a influéncia neoliberal, em relacdo aos padrbées de qualidade
estabelecidos pela OCDE, foram adotados os autores Michael Apple (2004), Diane
Ravitch (2011) e José Sacristan (2008) e Istvan Mészaros (2005) n&o para
estabelecer uma analise entre o bem e o mal, mas para relativizar a forca do
consenso (GENTILI, 1996) em torno do qual a educagao deva estar em fungao dos
desafios da sociedade do conhecimento e do profissional do futuro (HARGREAVES,
2004). Os itens seguintes, na conceituagdo de qualidade da educacéao, propde-se
uma educacao que nao tenha limites fixados, mas que possa incluir os desafios da
sociedade do conhecimento entre os muitos desafios que a vida coloca a educacéo.
Essa reflexao foi inspirada no pensamento de Andy Hargreaves (2002, 2004) Cecilia
Braslavsky (2006), Juan Cassassus (2007, 2009), Thomas Sergiovanni (2006) e
Thomas Armstrong (2011). As ultimas contribuicdes em relagdo ao exercicio de
conceituar a qualidade da educacdo foram baseadas no pensamento de Pedro
Demo (1997, 2012, 2012 a) e Paulo Freire (1979, 1996, 1997, 2004). A partir do item
4.2 iniciou-se uma reflexdo em torno do conceito de gestdo da escola catdlica,
tomando como base bibliografica principalmente os estudos de Vitor Paro (1996,
2011), Adelino da Costa (1996), Anisio Teixeira (1968), Arnaldo Niskier (1968),

20 contexto de influéncias € um dos cinco contextos, parte da teoria de analise de politicas
educacionais originalmente criada por Stephen Ball e colaboradores (1992, 1994). Esta teoria foi
traduzido por Mainardes (2006) como "Abordagem de ciclo de politicas" e utilizado na analise do
contexto brasileiro de politicas educacionais.
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Afonso Murad (2006) e Thomas Sergiovanni (2006). O item sobre a formagéao dos
gestores foi conduzido pelos estudos de Marta Castro (2000) e Heloisa Luck (2000)
e também Andy Hargreaves e Dean Fink (2007). No terceiro momento do segundo
capitulo buscou-se conceituar a gestdo e a qualidade a partir da identidade da
escola catdlica. Sobre a gestdo e a qualidade tomou-se como base bibliografica os
estudos de Manoel Alves (2006) e Afonso Murad (2008), entre outros autores. Sobre
a identidade da escola catdlica utilizou-se a reflexdo que Stefano Zamagni (2013) faz
as universidades catdlicas junto com alguns elementos construidos por Marco
Sandrini (2011), além de referéncias aos documentos eclesiais produzidos pela
Congregacéao para a Educagao Catdlica, no Vaticano, e os documentos produzidos
pelo episcopado latino-americano. A conceituacdo sobre a heranga humanistica
cristd, como elemento da identidade da escola catdlica, foi baseada principalmente
no pensamento de Henrique Lima Vaz (1993, 2001, 2006) e, considerando-se o
desafio da relacdo entre a identidade da escola catdlica com a economia capitalista,

fez-se uso dos estudos de Stefanno Zamagni (2011, 2011 a, 2011 b).

O quinto capitulo foi dedicado a apresentacdo e analise dos dados da
pesquisa. No primeiro momento fez-se uma explicitacdo dos procedimentos
utilizados na coleta de dados, seguida pela exposicdo dos dados com base no
conteudo das entrevistas presenciais e as obtidos mediante o questionario
eletrbnico. A organizacao utilizada em relacdo aos dados seguiu as perguntas
estabelecidas pela problematica da pesquisa. No terceiro e ultimo item do terceiro
capitulo fez-se uma analise dos dados obtidos. Na analise buscou-se fazer um
cruzamento entre os dados coletados com as contribui¢des conceituais construidas
no segundo capitulo e os contextos desenvolvidos no primeiro, com o objetivo de

responder as hipoteses levantadas a problematica da pesquisa.



3 A PRESENCA DA EDUCAGAO CATOLICA NO BRASIL

Neste capitulo apresentam-se os elementos caracteristicos da educacéao
catdlica ao longo de sua presenga na histéria da educacgédo brasileira. Pela
nomenclatura "educacao catdlica" entende-se a presenca de instituicdbes de ensino
confessional em todos os niveis do segmentos Fundamental e Médio, até o ensino
superior. Nesta pesquisa, no entanto, enfoca-se o ensino basico, por isso utiliza-se,
predominantemente, a expressao "escola catélica" para referir as instituicbes
confessionais catélicas que trabalham com a educagao nos segmentos do ensino
Fundamental e Médio. Parece importante observar, ao longo da histéria, as
continuidades e rupturas na proposta educativa, na relagdo com o governo brasileiro

e na relagao com a hierarquia da Igreja Catdlica.

Para tratar desse tema, dividiu-se esse capitulo em trés topicos. No primeiro
apresenta-se uma sintese sobre a concepcio da presenca da educagao catdlica na
histéria da educagao brasileira. No segundo discorre-se sobre a educagao catdlica
no contexto das atuais politicas educacionais, e no terceiro e ultimo inserem-se

alguns dados quantitativos sobre a presenca da educacgao catélica no Brasil, hoje.

3.1 O INiCIO DA EDUCACAO CATOLICA NO BRASIL

A educacao catdlica no Brasil teve inicio com a vinda dos primeiros
missionarios que aqui chegaram com os colonizadores. Os portugueses fizeram da
Terra de Santa Cruz um territério para exploracdo dos recursos naturais. Nao havia
nenhuma intencdo de investimento, muito menos em educacdo. Os interesses
econdmicos de Portugal eram a principal motivagédo para as navegacgoes; os jesuitas
vieram sob o influxo da necessidade da Igreja em ampliar sua presenca dado que o
protestantismo avancava na Europa (LEITE, 2004). De acordo com Serafim Leite
(2004) os empreendimentos extramaritmos de Portugal, "comerciante por natureza"
nao tinham a propagacado da fé como unico objetivo, entretanto, como dissera
Camdes, "onde chegasse a proa dum navio portugués, podia aparecer ou nao

aparecer a espada, surgia com certeza, a Cruz" (LEITE, 2004, prefacio). Nesse



32

ambiente a Companhia de Jesus, em sintonia com as necessidades da Igreja, viu no
Novo Mundo uma oportunidade para evangelizar e ampliar a presenga catélica. O
mercantilismo e os interesses imperialistas da Espanha e Portugal foi para a Igreja e
os jesuitas um veiculo pelo qual o Evangelho poder ser anunciado em todos os
cantos da Terra. Colaborava para isso o fato de que os Portugueses e Espanhois
serem, segundo o acordo do Padroado, parceiros do Vaticano. Essa alianga era tao
estreita e forte que os reis de Portugal e Espanha eram os primeiros responsaveis
pela Igreja, estando os missionarios e a Igreja na colbénia subordinados e
sustentados pela Coroa. Nesse acordo uniu-se a cruz e a espada, ora um servia de
veiculo para a "salvacdo das almas" ora o outro servia de instrumento de
aculturacdo e dominacgao colonial. Nao raras vezes ocorriam conflitos entre um e
outro, como lembra Briguenti (2006) que em 1662, o Padre jesuita Antbnio Vieira
denunciava, no Sermao , que por meio dessa alianca, 0s missionarios vinham para
conquistar os aborigenes e torna-los cristdos e ao mesmo tempo fazé-los suditos do
rei de Portugal (BRIGHENTI, 2006).

Sob o influxo do mercantilismo unido a expansdo da cristandade, o Brasil,
Terra de Santa Cruz, tornou-se uma das 17 propriedades ultramarinas do Império
Portugués e com isso a educagao foi realizada pelos missionarios que aqui
chegaram junto com os colonizadores. A educacéo, portanto, do periodo colonial até
Marques de Pombal foi assumida quase que inteiramente pela Igreja Catdlica, parte
do acordo do Padroado® e do modelo de cristandade, onde, como explica Brighenti
(2006, p. 9) se tinha a ideia de um "estado missionario", onde os evangelizadores
eram funcionarios do reino. Os jesuitas ndo eram os unicos a atuarem como
educadores mas, pelo método pedagdgico e a mobilidade tiveram
protagonismo* (BOING, 2008). Havia também clérigos, franciscanos, carmelitas,
beneditinos, mercedarios e leigos que, nas cercanias dos conventos, mosteiros e
igrejas, ofereciam o oficio de aprender a ler e a escrever (RUBERT, 1981, VALLE,
2002; SANDRINI, 2011).

O Padroado é nome dado & alianca entre os Estados Pontificios e Portugal e Espanha. Sob esse
tratado, Coroa e Igreja mantinham uma relagéo de reciproca responsabilidade e obrigagdes.

* A causa, possivel, da relevancia na presenca jesuitica no Brasil colnia deve-se a sua mobilidade.
Enquanto outras congregagdes religiosas organizavam-se em grandes comunidades e com
obrigagdes canbnicas de se reunirem varias vezes no dia para rezarem, os jesuitas normalmente
eram enviados em duplas e suas obrigagdes religiosas ndao os impedia, antes os incentivavam a
avangar pelo interior do Brasil e serem criativos na missdo (BOING, 2008).
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A vinda dos jesuitas ao Brasil e o inicio da educagao, nesse pais, deu-se por
motivagao missionaria. A Companhia de Jesus € uma ordem missionaria para a qual
a educacao nao constava no horizonte do fundador, Santo Inacio de Loyola, a época
da fundacdo®. Nos primeiros anos da Companhia a educagao surgiu como um eficaz
instrumento pelo qual a juventude poderia ser preparada para melhor conhecer a
Deus (SCHMITZ,1994; O'MALLEY, 2004).

Aqui chegando, os jesuitas foram se ocupando da catequese. Para a
metrépole a educacgédo nao teria que ser mais que a catequese; para os jesuitas a
catequese era muito mais do que a transmissao da doutrina catélica. Os primeiros
missionarios jesuitas buscaram aprender as linguas nativas antes de iniciar o
trabalho de catequese, e o Padre José de Anchieta chegou a elaborar uma
gramatica do idioma Tupi Guarani e escreveu pegas de teatro e musicas nas
linguas nativas.® Outros jesuitas também se dedicaram a valorizar a cultura

autdctone apesar do eurocentrismo predominante.

Com o crescimento da populagao colonial cresceu a demanda por escolas, e
0s jesuitas, com recursos régios, fundaram escolas para ler e escrever e alguns
colégios. Para os jesuitas, a época, a distincdo entre escolas e colégios dizia
respeito a forma de manutencao e de administracdo (MOURA, 2000, p. 28). Embora
a historiografia privilegie os Colégios, a maior atuagcédo do jesuitas, deu-se na
fundacao das "escolas de be-a-ba" (BOING, 2008). Em 1773, data da expulsao dos
jesuitas do Brasil, havia 17 escolas populares e trés grandes colégios. Ainda que os
grandes colégios ocupavam-se na formagdo de futuros jesuitas, seminaristas
seculares, filhos de portugueses, entre outros, as escolas de be-a-ba foram
responsaveis pela estruturacdo de uma cultura indigena brasileira, cuja lingua o
Nheengat, segundo BOING, foi a lingua mais falada no Brasil até a chegada da

Familia Real.

As escolas para ler e escrever eram para poucos alunos, e 0 ensino,

basicamente, atinha-se a alfabetizag¢ao, as nogdes de higiene e boas maneiras, além

> Ainda que a educacdo ndo constasse no plano inicial de Santo Inacio ao fundar a Companhia de
Jesus, quando de sua morte, em 1556, havia em torno de 35 colégios, dos quais dezenove somente
na ltalia (O'MALLEY, 2004).

® Segundo Serafim Leite (2004, p.29) o fundador da Companhia de Jesus, Santo Inacio, entendia que
o jesuita deveria aprender a lingua local, seja de onde for, para melhor "conquistar as almas", assim
esses missionarios trataram logo de aprender especialmente o Tupi e o Guarani.
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da catequese (PAIVA, 2010, p. 43). As escolas para ler e escrever, eram muitas e
estavam abertas para todos, tanto gratuitas’ quanto os colégios (BEAULIEU, 1966,
p. 36)°. Os colégios dispunham de meios proprios de subsisténcia, os colégios do
Brasil eram mantidos pela coroa, segundo Serafim Leite, com muita dificuldade. Por
isso 0s jesuitas buscavam meios para produzir alimentos e conseguir fontes de
financiamento (LEITE, 2004). Os colégios eram prédios arquitetonicamente
apropriados para o ensino e para o atendimento de um numero maior de alunos.
Nos colégios jesuitas a arquitetura padrao contemplava uma residéncia para os
jesuitas, uma Igreja, em destaque, e o colégio que dava nome a localidade® (LEITE,
2004; ALVES, 2005).

O ensino jesuitico seguia as orientacbes de seu fundador, Santo Inacio,
contidas nas Constituicdes. Das Constituicdes, a parte IV é toda sobre a Educacao e
Instrugdo. Em 1599 finalizou-se o documento da Ratio Studiorum'®, uma proposta
curricular enraizada no humanismo e no ambiente pdés-Concilio de Trento, da
Contrarreforma (LEITE, 2004; PAIVA, 2010, p. 44). A visao de educagao subjacente
nas Constituicdes e na Ratio Studiorum, era de que por meio do conhecimento o ser
humano torna-se mais livre e apto para conhecer a Deus. Inacio tinha fé na
educacao; ele mesmo, antes colocar-se a servico do Papa, decidiu retomar os
estudos e esmerar-se na formacgado filoséfica e teoldgica. Acreditava que a
exceléncia na formacdo intelectual de um jesuita era meio apto para o melhor
desempenho da missdo. O mesmo principio se aplicava aos colégios em relagao
aos alunos e com isso esperava-se formar liderangas que pudessem influir segundo
os principios da fé. O primeiro objetivo dos colégios era formar futuros jesuitas,
depois, aceitaram-se, também, jovens externos. De acordo com Serafim Leite (2004)

0 primeiro jovem a ingressar na Companhia desde a chegada ao Brasil, em 1549, foi

’ Era conviccédo de Inacio e os primeiros companheiros de que os colégios da Companhia deveriam
estar abertos a ogni sorte di persone — toda e qualquer pessoa, pobres e ricos (O'MALLAY, 2004,
p.328)

® BEAULIEU, G. Educacso brasileira e colégio dos Padres. Sdo Paulo: Herder, 1966.

° No periodo do século XVII, os jesuitas mantinham quatro grandes colégios: o da Bahia, o do Rio de
Janeiro, o de Olinda e o de Sao Paulo. Com excegao do colégio de Sao Paulo os demais eram
muito bem supridos e frequentados (RUBERT, p. 285).

“Sobre a Ratio Studiorum duas obras servem como principal referéncia: FRANCA, L. O método
pedagdgico dos jesuitas. Rio de Janeiro: Agir, 1952. p. 5-118; e SCHMITZ, E. Os jesuitas e a
educacao: a filosofia educacional da Companhia de Jesus. Séao Leopoldo: Editora Unisinos, 1994. p.
51-98.
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um indio, esse jovem havia aprendido todo o ABC em apenas dois dias. Entretanto,
esse jovem fora uma excegao, pois somente os filhos dos indios vieram a ser aptos
a ingressar nos colégios (LEITE, 2004, p. 31). Nos colégios se ensinavam as Letras
Humanas (Grego, Latim, Hebraico, Gramatica, Retoérica, Poesia e Histéria), depois
do curso de Letras vinha o estudo de Ciéncias Naturais, Filosofia, Logica, Fisica,
Metafisica, Etica e Matematica. Em seguida ensinava-se a Teologia Moral e

especulativa (sobre os dogmas catélicos) (LEITE, 2004).

Sobre 0 método de ensino utilizado pelos jesuitas, Alves (2005, p. 618), em
relagdo ao caminho para a critica cientifica, assim pondera:

nao ha lugar para o elogio de uma pretensa epopeia jesuitica nos tropicos

nem encontra eco a critica que pretendeu identificar a atuagao dos

inacianos com o obscurantismo feudal, ou interpreta-lo no contexto de uma

pretensa xenofobia pombalina ou, ainda, reduzi-la a instrumento de
dominagao burguesa mercantil (ALVES, 2005, p. 618).

E importante lembrar que no periodo colonial, e até o inicio da Republica, “a
instrugao era dificil, e privilégio de poucos, o analfabetismo era regra geral” (HAUCK,
FRAGOSO, BEOZZO, 1980, p. 95). No periodo colonial, a metrépole ndo investia e
coibia que a populagao colonial avancasse muito além da educacao oferecida nos
colégios. Os poucos alunos que podiam ir a universidade tinham apenas a
possibilidade de Coimbra, pois a criacdo de universidade no Brasil esteve vetada até
a vinda da familia imperial (CARVALHO, 2003; RUBERT, 1981).

O empreendimento missionario jesuitico junto aos indios foi alvo de graves
conflitos com os bandeirantes e com a coroa portuguesa. A demasiada autonomia
dada aos indios por meio da educagao impedia e coibia os interesses escravagistas
dos bandeirantes. O 4&pice desse conflito ocorreu com as redugbes jesuiticas,
dizimadas pelas coroas de Portugal e Espanha sob o influxo da perseguigao iniciada

por Marqués de Pombal aos jesuitas.

A educacéo, no Brasil, por mais que os jesuitas tentassem defender os indios,
nao deixou de ser um empreendimento colonizador a servico dos interesses
mercantilistas da col6nia portuguesa. O mercantilismo ibérico trouxe missionarios
portugueses e espanhdis para a parte sul do futuro continente americano, cada qual

no quinhdo que |hes era de direito pela via da conquista. Brighenti (2006) ressalta
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que na época da chegada dos conquistadores, havia mais de 2.200 idiomas, 600 s6
no Brasil. Em termos de populacdo havia, na América, 15 milhdes de incas e 20
milhdes de astecas enquanto que na Europa havia trés milhdes e meio de
espanhois, trés milhées de ingleses e um milhdo de portugueses. A capital dos
astecas contava com 300 mil habitantes, Lisboa, nessa época tinha 100 mil
habitantes. Mesmo assim, toda essa civilizacdo foi submetida a métodos
civilizatorios, pois eram considerados subumanos, ou "naturalmente escravos", ndo
conheciam o direito natural (eram canibais) e adoravam idolos, eram pagaos e
careciam de conhecer as verdades da religido'', e sob essas caracteristicas se
justificava a utilizacdo da espada para "transformar" aquelas criaturas em povo
civilizado e cristdo. Os missionarios ocuparam-se da tarefa civilizatoria por meio da

educacao.

Ainda que os jesuitas e demais missionarios tivessem vindo com os
colonizadores nao havia plena convergéncia na finalidade do empreendimento e
nem nos métodos entre jesuitas e portugueses. O método pedagdgico e pastoral
dos jesuitas visava educar e evangelizar ao indio tanto quanto aos demais
habitantes da colbnia. Os jesuitas ndo permitiam, portanto, a escravidao do indio.
Quando nem em Portugal a populagao era alfabetizada, os jesuitas empenhavam-se
pela alfabetizacéo, na lingua local, dos indios. O projeto jesuitico junto aos indios se,
por um lado, privilegiava o paradigma cultural e civilizatério europeu, e por isso,
pode ser considerado um aliado dos empreendimentos colonizadores, por outro a
organizagao verificada na forma das Redugbes Jesuiticas 12 aponta para um
processo de autonomia da populacao indigena a ponto de ndo apenas poderem se
proteger dos que lhes queriam capturar como escravos, mas também de se
consolidarem no ponto de vista econdmico. Ha relatos em toda a América de

divergéncia entre colonizadores e missionarios especialmente no que diz respeito ao

! Brighenti observa que o método de evangelizagao utilizado pela cristandade em muito se distanciou
do exemplo dado pelos cristdos dos primeiros séculos, quando os missionarios da época patristica
reconheciam que havia nas culturas pagas, especificamente a greco-romana, "sementes do Verbo"
(logos spermatikoi).

> As chamadas Reducdes Jesuiticas eram agrupamentos de varias nacdes indigenas em um
aldeamento organizado para ser autbnomo e protegido tanto dos portugueses como dos espanhais.
As redugbes estendiam-se do Rio da Prata até o Orinoco, com distancia de um dia de caminhada
entre uma e outra, com possibilidade de comunicagao visual entre elas. Em cada redugéo havia em
torno de seis mil indios e apenas dois jesuitas. Esse projeto teve inicio apés o ano de 1610, data
que marca uma reviravolta no projeto evangelizador jesuitico no Brasil o que, também por isso,
valeu-lhes a perseguicao e supressao em 1752 (BOING, 2008; FERREIRA JR, 2007; MENZ, 2001).
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indio e a escraviddo. Os propodsitos e métodos civilizatérios eram distintos e
divergentes (BRIGHENTI, 2006; VALLE, 2000).

O periodo jesuitico terminou com a supressao da Companhia de Jesus, em
1759, e a expulsdo dos jesuitas, por Marqués de Pombal, o poderoso ministro de
dom José |, Rei de Portugal. Nessa época, segundo Arnaldo Niskier (1989, p. 58), e
Serafim Leite (2004), foram fechados, no Brasil, 17 colégios, 10 seminarios maiores,
25 residéncias e 36 missdes, além das muitas escolas para ler e escrever

espalhadas pelo interior do Brasil.

3.1.2 A Reforma de Pombal e a Expulsao dos Jesuitas

Marqués de Pombal empreendeu um primeiro projeto ou esboco de ensino
publico3 (RIBEIRO, 1986; VILLELA, 2010) com a instituicdo das escolas régias.
Com a preocupacgao de reerguer as coldénias e melhorar a economia portuguesa,
Pombal empreendeu varias reformas para centralizar o poder e “colocar a educacao
em condi¢des de ser util ao esforgo de recuperagao econémica” (CARVALHO, 2005,
p. 57). Pombal instituiu um imposto, o “subsidio literario”, para custear os
professores das “aulas régias”, o "mestre-escola", ou seja, qualquer pessoa que
quisesse e pudesse ensinar Latim, Grego, Filosofia, Geografia, Gramatica, Retérica
e Matematica receberia um salario do governo central4. Villela (2010, p. 96)
descreve o perfil do "mestre-escola" e como surgiu, a partir dai, a profissao docente
no Brasil. Ainda que esse fato tenha sido a primeira formulacdo de politica publica

de ensino, foi incapaz de promover amplo acesso a educacao.

Com a expulsdo dos jesuitas, em 1759, beneditinos, carmelitas e franciscanos
ampliaram seu atendimento educacional, e, de acordo com Fernando Azevedo, a
figura dos "padres mestres" e os "colégios de padres", mesmo no regime de Pombal,

fez com que predominasse o ensino confessional porque

O projeto de ensino publico comecou com a intencdo de Pombal em investir recursos publicos em
uma educagao totalmente voltada para os interesses do Estado (RIBEIRO, 1986).

" José Murilo de Carvalho (2005, p. 59) diz que o subsidio literario foi insuficiente, talvez pela
corrupgao, de subsidiar os salarios dos professores que, por serem tdo baixos em nada atraiam
candidatos, além de o numero de aulas régias serem '"ridiculamente pequeno diante das
necessidades da colbnia".
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a educagao que era dada quase exclusivamente em escolas confessionais
— 0s colégios de padres — passou a ser ministrada nas aulas e escolas
régias por mestres nomeados, de acordo com os bispos, e pelos padres-
mestres e capelaes de engenho, que se tornaram depois da saida dos
jesuitas os principais responsaveis pela educagdo dos meninos brasileiros.
(MOURA, 2000, p. 65).

Também atuaram em escolas e seminarios no Brasil, além das congregacdes
mencionadas, os Padres Oratorianos, os Lazaristas, e, no final do periodo
pombalino, em 1814, foi criado, por ordem de Dom Vigcoso, em Santa Luzia, Minas
Gerais, um Recolhimento onde muitas mogas foram educadas sob a orientacao de
religiosas. Outro educandario feminino foi a Casa de Oragdes do Vale das Lagrimas,
em ltacambira, também em Minas Gerais. Em Recife, Pernambuco, no ano de 1802,
também foi fundada, por ordem de Dom Azeredo Coutinho, uma casa de
Recolhimento para mogas (MOURA, p. 73). Em Olinda, no final do governo de
Pombal, Dom José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho, bispo de Pernambuco,
conseguiu autorizagao para fundar o Seminario Episcopal com direito a pagar seus

professores com o subsidio literario.

A reforma pombalina conseguiu enfraquecer ndo somente a influéncia da
Igreja, mas, também, o fragil projeto de sistema educacional no pais (NISKIER,
1989, p. 58). Os padres seculares, muito cultos e bem preparados, os franciscanos,
carmelitas e beneditinos, também muito bem preparados, eram, no periodo poés-
pombal, o que restou da presenca catélica no ensino brasileiro. Entretanto, havia
pouquissimas dioceses e pardoquias, poucos padres e religiosos. Nao se conseguia
atender a todos e ndo havia permissdo para que viessem mais congregacoes
religiosas ao Brasil ou que se criassem mais dioceses, pois isso aumentaria os
custos, de acordo com o regime do Padroado, e a Metropole ndo se dispunha a

arcar com mais despesas (MOURA, 2000).

3.1.3 A Educacgao Catdlica no Tempo do Império

Com a vinda da familia imperial para o Brasil, em 1808, houve consideravel
melhora no atendimento educacional da populacdo, mas somente aos que
habitavam as cidades de Salvador e Rio de Janeiro. Para o restante do pais tudo

continuou igual como era anteriormente (MOURA, 2000). As demandas por uma
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vida mais urbana e industrial urgia a formacao de quadros técnicos — engenheiros,
médicos, cirurgides —, assim, no Rio de Janeiro, entre os anos de 1812 e 1818
foram criados cursos de agricultura, quimica, desenho técnico, além de ciéncia

econdmica.

Pelo interior do pais, e em relagdo a educagao catdlica, Moura (2000) da
destaque aos padres oratorianos que, vindos com a familia real, ajudaram a fundar a
Biblioteca Nacional, e aos padres Lazaristas que fundaram o Colégio de Caraga, em
1820, e atenderam mais de cinco mil alunos até o ano de 1907. Alguns desses
alunos tornaram-se bispos, juristas, presidente da republica, médicos e formaram
parte da elite brasileira. Em 1912 esse colégio passou a atender somente

seminaristas e missionarios lazaristas.

O atendimento em pequenas escolas, conventos, mosteiros continuou, mas
cada qual seguia o seu método, ndo havia uma politica para o ensino e muito menos
um projeto curricular. Seguia-se o que foi deixado pelos jesuitas, alguma coisa do
curriculo de humanidades, e quem sabia e podia ensinava também disciplinas mais
praticas, voltadas ao trabalho. Segundo Niskier (1989), acima de tudo faltava um
plano diretor para a educacdo, pois nesse periodo atendia-se conforme as

necessidades e ndo havia uma politica para a educacgao por parte do governo.

Houve muita discussao, apds a independéncia do Brasil, em 1822, e algumas
leis sobre a educagao obtiveram infima melhora. A Constituinte de 1823 previu
gratuidade para o ensino primario e a liberdade de ensino. Em 1827 uma lei
estabeleceu a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
lugarejos do pais, porém isso ndao se concretizou (MOURA, 2000). O dispositivo
legal sobre a liberdade de ensino foi reforcado em 1854, com a Lei da Liberdade de
Ensino, essa sim, segundo Fernando de Azevedo (1996), impulsionou a criagao de

escolas secundarias em varias regides do pais, sobretudo nas capitais.

O Brasil, no Império, era uma "ilha de letrados num mar de analfabetos"
(CARVALHO, 2005). Em 1855, havia 3.713 alunos matriculados na rede publica de
ensino secundario no Brasil, os chamados Liceus. A populacao brasileira, a época,
ja se aproximava dos 10 milhdes, mas ndao ha dados da populagdo em idade
escolar, até porque a imensa maioria era analfabeta (NISKIER, 1989). Nos ultimos
anos do Império foram abertos varios liceus em todo o pais. Segundo Beaulieu

(1966) e Carvalho (2005), foi um periodo de florescimento do ensino secundario e
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particular. Em 1899, o numero de alunos matriculados no ensino secundario era de
10.427 alunos para uma populagao "que entdo, somava 14.000.000", ou seja, para
cada dez mil habitantes, sete eram estudantes! (BEAULIEU, 1966, p. 46).

Sobre a presenca da educacao catdlica nesse periodo convém, antes,
observar o efeito negativo do Padroado sobre a Igreja e, em consequéncia, nas
atividades por ela dirigidas, entre as quais a educag¢ao. A Igreja no Brasil, sob os
cuidados do governo imperial, ndo tinha autoridade nem mesmo para admitir novigos
nas congregagdes. Os jesuitas, no periodo colonial, tinham certa autonomia,
conseguindo razoavel fonte de sustento para os colégios, fato que no periodo do

Império as dioceses e congregagdes n&o 0 conseguiram na mesma proporgao.

Com a vinda da familia real a populacdo comecgou a crescer e a receber
imigrantes. Entre 1822 a 1872 a populagao no Brasil saltou de trés para 10 milhdes,
sendo que menos de um por cento vivia em cidades com mais de 50 mil habitantes,
ou seja, a grande maioria vivia abandonada no interior do pais. Deduz-se, portanto,
que, proporcionalmente, no tempo do Império se fez menos pela educacédo do que
no periodo colonial (MOURA, 2000).

No que Ihes era possivel fazer, as dioceses e congregagdes deram a sua
contribuicdo a educacgao brasileira, ampliando o campo de atuacdo a medida que a
populacdo se expandia para além do eixo Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais. Durante o periodo do Império, entre 1827 a 1889, de acordo com
Moura (2000), houve a abertura de 19 estabelecimentos de ensino catdlico,
distribuidos nas seguintes cidades: um colégio, em Cajazeiras, Ceara; dois
colégios, no Rio de Janeiro, capital; um educandario, em Recife, Pernambuco; uma
escola, em Rio Grande, Rio Grande do Sul; uma escola e um colégio, em Petrdpolis,
Rio de Janeiro; um colégio; em Sao Paulo, capital; dois colégios, em Santa Cruz do
Sul (RS); um colégio, em Sao Leopoldo (RS); um colégio, em Maceid, Alagoas; um
colégio, em Belém, Para; um colégio, em Blumenau, Santa Catarina; um colégio, em
Uberaba, Minas Gerais; um instituto, em Salvador, Bahia; um colégio, em Nova
Friburgo (RJ); um colégio, em Goias (sic), no estado de Goias; e uma escola, em
Pelotas (RS).
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O Colégio de Caraga’®, ja mencionado, aparece como o0 mais relevante do
tempo do Império. Era dirigido pelos padres Lazaristas que também deram imensa
contribuicdo para a formagao do clero. Nesse colégio se ensinava Latim, Francés,

Geometria, Filosofia e Musica.

Na cidade de Pelotas (RS) e no Rio de Janeiro as Irmas do Purissimo
Coracgao de Maria fundaram uma escola, em 1849, e foram os primeiros colégios
dirigidos por freiras no Brasil. E, em 1854, as Irmas Vicentinas fundaram um colégio
em Botafogo, Rio de janeiro (RJ), que existe até hoje. Essas mesmas Irmas, em
1857, fundaram um colégio em Olinda (PE), e em 1865, em Fortaleza (CE) e, no
ano seguinte, outro em Petrépolis (RJ). As Irmas de Sdo José de Chambéryle, em

1859, assumiram a diregao de um colégio somente para meninas, em ltu (SP).

Os Salesianos chegaram ao Brasil em 1883, e nesse mesmo ano fundaram
um colégio em Niteréi (RJ), depois, em 1885, fundaram a primeira escola
profissionalizante de Sdo Paulo. Os salesianos inauguraram um campo ainda nao
atendido pela Igreja, o atendimento sistematico, com oferta de educagao aos jovens

de familias economicamente pobres (BEAULIEU, 1966).

Os Jesuitas, depois da Restauracdo, em 181417, retornaram ao Brasil em
1845, indo para a cidade de Florianépolis (SC). Em 1847 abriram uma escola de
Latim, em Porto Alegre, e, em 1867, um colégio, em Recife, que, por contendas,
teve de ser fechado poucos anos mais tarde, e, em Itu (SP), por razdes sanitarias o
colégio teve que ser transferido para Sao Paulo (SP) em 1917. Em 1870, os jesuitas
fundaram um Ginasio em Sao Leopoldo (RS), o qual deu muitos frutos tanto para a
formagao do clero quanto da populagdo em geral, pois desse ginasio originou-se a
atual Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, e o Colégio Cristo Rei
que, por sua vez, cedeu seu titulo a Faculdade dos Jesuitas, em Belo Horizonte
(MG).

" Gilberto Freyre sobre o Colégio de Caragca fala da fama da lenda ou realidade em torno do severo
rigor e disciplina que la imperava. (FREYRE, G. Sobrados e Mucambos, p. 224 apud in BEAULIEU,
1966, p. 41)

' Os colégios das Irmas de Chambéry atendiam as mocas da nobreza rural da época e criaram
cursos de alfabetizagao para filhas de escravas e escravas adultas.

" Por Restauragéo entende-se, na histéria da Companhia de Jesus, a decisao papal que restaura o
direito de funcionamento dessa Ordem dentro da Igreja Catdlica, pois em 1752 fora supressa por
influéncia do Marqués de Pombal e decisdo do Papa Clemente IV.
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Houve, também, nesse periodo, figuras singulares que trabalharam com
denodo pela educagédo, é o caso do Padre José Maria Jacobs (1877) ex-
redentorista, naturalizado americano, que fundou uma escola em Blumenau (SC), e,
em 1892, passou o Colégio e a Paréquia aos padres franciscanos. O Padre Arlindo
Rubert cita, ainda, outros nomes de padres fundadores de colégios: em
Floriandpolis, o Padre Joaquim Gomes de Oliveira Paiva (1869); em Porto Alegre
(RS), o Cénego José de Noronha Napoles Nassa (1891); também em Porto Alegre o
Padre Joaquim Cacique de Barros (1907) fundou uma escola normal junto ao Asilo
Santa Teresa, de onde sairam as primeiras professoras da cidade e do estado.
(MOURA, 2000, p. 90).

Observando os elementos caracteristicos da educagao catdlica nesse
periodo, Riolando Azzi (1995, p. 22) destaca o '"rigorismo moral, tdnica
espiritualizante, militarizacdo e o carater autoritario da educagao, a seriedade
disciplinar e a qualidade de ensino, bem como uma abertura para educacao artistica
e esportiva." Caracteristicas que permaneceram apos a Republica, e o atendimento
preferencial as elites, ainda que houvesse, em alguma parte e de alguma forma,

atendimento aos mais pobres, negros e filhos de escravos.

3.1.4 A Educacgao Catdlica no Inicio da Republica

No periodo entre a proclamacao da Republica e meados do século XX
predominou, no ambito da educacéao catdlica, o espirito de reacéo as ideias laicistas

e de impulso na organizagado e ampliagéo da presenca da educagao catolica.

O periodo era de muitas mudangas no cenario geopolitico internacional e a
Igreja vinha, paulatinamente, perdendo espaco (os terrenos pontificios foram
tomados pelo estado italiano) e poder (AZZI). Apés a Revolugédo Francesa, a Igreja,
segundo Valle (1991) e Libanio (1980), empenhou-se pela volta da cristandade e do
modelo social em que a Igreja fazia a mediagao entre o Rei e o Povo, tendo relagao
simbidtica com o poder estatal. Desse modo, também no Brasil a atuagéo da Igreja,
com forte reflexo no modelo de escola catdlica, era a de uma igreja romanizada e
resistente a tudo que viesse ou parecesse vir do modernismo (AZZI, 1995; VALLE,
1991). Com o fim do Padroado e a proibicdo do ensino religioso nas escolas

publicas, a hierarquia catdlica ficou na defensiva e acuada em relacido ao recém-
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empossado governo republicano (AZZI, 1995). A educacéao catdlica, nesse periodo,
foi grandemente impulsionada por iniciativa da hierarquia catdlica e congregagdes
religiosas, como estratégia para garantir a catequese e o ensino catdlico, impedido

de acontecer pela recente Constituicdo Republicana (AZZI, 1995).

Em relagao ao que se poderia esperar de uma politica educacional, da Lei de
instrucdo Publica de 1827 e da Constituicdo Imperial de 1824 para a Constituicao
Republicana de 1891, a unica mudanga foi o fim da obrigatoriedade do ensino
religioso (GOMES, 2002). A sociedade vinda do Império, além de majoritariamente
analfabeta, era também resistente a necessidade e utilidade da escola. As mulheres
bastava a alfabetizacdo. Os homens brancos, abastados, primeiro eram instruidos e
acompanhados por um tutor para depois frequentarem uma escola na capital; os
negros tinham o direito a instru¢do, mas nédo a oportunidade (GOMES, 2002). A
Republica ndo conseguiu unificar um curriculo, estabelecer uma politica segura e
continua para a educacgao publica, "mudava-se os nomes e permanecia o espirito"
(NISKIER, 1989, p. 178). Também por esse motivo o ensino privado era a melhor

opg¢ao em qualidade para os que podiam pagar.

A proibicao do ensino religioso nas escolas publicas, sob o argumento de que
a populagdo brasileira era, a época, inteiramente catdlica, desagradou as
autoridades catdlicas. Nao deixava de ser, também, segundo Lustosa (1997), uma
nostalgia do tempo de simbiose entre Estado e Igreja.’® O problema pratico que
surgia para a Igreja era a Catequese que, normalmente, era ministrada nas escolas.
Dai se iniciou a consciéncia nas dioceses em ter que oferecer uma catequese
paroquial e, a partir disso, houve a criagao de escolas paroquiais em muitos lugares
(MOURA, 2000).

O Concilio Plenario Latino-Americano realizado em Roma, em 1898, enfatizou
a importancia de serem abertas escolas catdlicas nos paises da América Latina para
"se contrapor a perspectiva leiga dos estados modernos" (AZZI, 1995, p. 31), e a
Conferéncia dos bispos do centro-sul do pais em contraposi¢cao ao ensino publico e
laico preconizava a seus parocos a criacao de escolas paroquiais e pedia para que

os pais de familias ndo expusessem seus filhos a "tdo grande perigo matriculando-

'® Frei Lustosa diz que: "o preco da liberdade para o catolicismo seria, doravante, ter lucidez, coragem
e forga para enfrentar os problemas internos e externos, sem esperar ajuda e amparo do regime"
(1997, p. 97).
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0s em uma escola publica" (AZZI, 1995, p.31). Com isso, sobretudo nas regides de
imigracao alema, foram fundadas muitas escolas paroquiais, algo que os Irm&os
Maristas, no Rio Grande do Sul desde 1900, deram imensa colaboragdo (AZZI,
1995). Especificamente para atender as escolas paroquiais, em 1913 foi fundada,
em Santa Catarina, a congregacao das Irmas Catequistas Franciscanas que
atuaram junto as escolas paroquiais nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

Entre os imigrantes alemaes e italianos, conforme relata Kreutz (2010, p. 347-
370), houve uma consistente organizagéo de escolas étnicas em todas as regides
do pais, mas sobretudo na regiao sul do Brasil. As escolas étnicas, entre as familias
alemas e italianas, foram, em sua grande maioria, organizadas no estilo de escolas
paroquiais. Essas escolas podiam ser catdlicas, evangélicas ou mistas, com o
propésito de oferecer educagdo e instrucdo cristd na lingua materna e em
Portugués. Em 1920 havia, no Rio Grande do Sul, 787 escolas "teuto-brasileiras"
entre as quais 310 eram escolas catdlicas e 365 eram escolas evangélicas e 112
eram escolas mistas, catdlica e evangélica (KREUTZ, 2010, p. 356). Entre o grupo
étnico italiano, segundo Kreutz (2010), houve menos interesse em construir escolas
ao lado das Igrejas, pois se entendia que essa era uma obrigagdo do Estado ou das
Congregacdes Religiosas. Ainda assim, em 1924 havia, no Rio Grande do Sul, 57
escolas paroquiais para italianos. Outros grupos étnicos, por exemplo, os poloneses
e japoneses, também proveram escolas para seus filhos, mas, nesses casos, nao na

forma de escolas paroquiais.

Pelo numero e abrangéncia, a primeira metade do século XX foi de grande
expansao e consolidacdo da educacgao catdlica no Brasil. Levou-se ensino de
qualidade a todo o pais, mas nao para todos os cidaddos. Tinha-se grandes e
magnificas escolas, "conhecidas por sua boa qualidade ..., porém sao escolas caras,
reservadas, por isso, a uma pequena minoria privilegiada" (BEAULIEU, 1965, p. 89).
Essa critica aplicava-se a escola particular — leiga ou religiosa. Conseguia-se boa
formacado para a elite, mas uma formacdao que nao suscitava mobilidade social
(BEAULIEU, 1965). Edénio Valle (1991) diz que a escola, principal instrumento da
Igreja a época, pouco tinha a ver com as classes recém-saidas da condi¢gao escrava
(VALLE, 1991). Jamil Cury (1991, p. 113) diz que apds a Republica a Igreja fez

"opcao preferencial pelas elites" e, com isso, visava combater o laicismo para



45

impedir o socialismo, pois "para a Igreja o laicismo € o caminho do socialismo". A
escola catdlica, a época, também era considerada separada da realidade brasileira,
com métodos pedagdgicos tradicionais e resistentes a novidades curriculares.
Também lhe era caracteristica a rigida formagao moral, a participagao frequente dos
alunos as missas, as quais, em muitos colégios, eram diarias. Os alunos faziam a
Primeira Comunhdo no Colégio e eram motivados a participar de associagdes
religiosas, entre as quais o Apostolado da Oragcdo e a Congregacdo Mariana.
Incentivava-se, também, e bastante, a educacao artistica, a atividade fisica, esporte
e cultura que, na opinido de Gilberto Freyre, foi um acréscimo de influéncia anglo-

saxonica:

Foram os educadores jesuitas, beneditinos, salesianos, maristas — quase
todos estrangeiros — que no Brasil dos primeiros anos da Republica, (...), e
para o beneficio dos meninos e adolescentes brasileiros, seus alunos,
anglo-saxonismos como a educagao esportiva, o pic-nic, o foot-ball. (AZZI,
1995, p. 35).

As primeiras décadas da Republica foram para a Igreja, sob a lideranga do
Cardeal Leme (RJ), um periodo de reorganizagdo e reposicionamento de sua
influéncia na sociedade (BUFFA, 1991). Dado o aumento de dioceses, paréquias,
colégios catdlicos, obras sociais, hospitais, asilos, escolas profissionalizantes, a
Igreja foi se consolidando como uma importante parte organizada da sociedade de
modo que o poder publico ndo a podia desprezar. Nesse sentido, a Igreja se fez
ouvir tanto na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1934 quanto na de 1937,
ambas por Getulio Vargas, confesso agndéstico, mas amigo pessoal do cardeal
Leme!® (MOURA, 2000). A influéncia catdlica na elaboragdo das Constituigdes no
governo de Getulio fez voltar o ensino religioso as escolas e abriu-se a possibilidade
de o Estado subsidiar as instituicbes catélicas que tivessem finalidade social
(BUFFA,1991; AZZI, 1995). Ao mesmo tempo em que a Igreja restabelecia alguns
dos privilégios do Padroado, alinhava-se aos grupos mais conservadores da época.
Os colégios catdlicos deram apoio irrestrito a Vargas e reagiram contra o Manifesto
dos Pioneiros, em 1931 (AZZI, 1995).

' Dentre os grandes feitos do Cardeal Leme estd a articulagdo frente o Conselho Federal de
Educagao para a criagao da Universidade Catdlica, em 1941, na cidade do Rio de Janeiro, hoje
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
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O numero de escolas catdlicas, no ano de 1889, era de 19 estabelecimentos.
Do inicio da Republica até o ano de 1930 o numero de escolas catdlicas saltou para
22620, espalhadas em todos os estados da Federagdo e com significativa presenga
nas cidades do interior (MOURA, 2000). Em termos de matricula, 80% dos alunos
secundaristas eram de escolas particulares, das quais a maioria era catdlica. Do ano
de 1931 até 1964 foram abertos 659 novos estabelecimentos de ensino catdlico no
Brasil, e eram escolas de todos os niveis de ensino, inclusive de educacao especial
e profissionalizante. Houve abertura de escolas em todas as unidades da
Federagdo, abrangendo, em sua maioria, os estados do sul e sudeste (MOURA,
2000, anexos 2 e 3).

No ano de 1945 foi criada a Associagcao de Educacgao Catdlica no Brasil -
AEC (ROSSA, 2005), fruto do primeiro Congresso Nacional de Estabelecimentos
Particulares de Ensino, em 1944, no Rio de Janeiro, e tornou-se uma entidade
juridica de direito privado reconhecida em 1952. Nessa mesma época foi criada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em outubro de 1952, e a
Conferéncia dos Religiosos do Brasil, em 1954. Em 1961, o presidente Jodo Goulart
promulgou a Lei n. 4.024, que, depois de muita discusséo, vetos e rediscussao, em
14 de dezembro foram elaboradas as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que
significou a primeira politica publica educacional voltada efetivamente para atender a
necessidade da grande populagédo brasileira ainda sem acesso a escola. Essa Lei
também estabeleceu a criacdo de Conselhos de Educacdo, e entre os nomes
escolhidos para compd-los estavam os nomes de bispos e padres muito ligados a

educacao catdlica e, especificamente, a AEC.

Desde a sua criagao, a AEC manteve forte presenca nas discussdes em torno
das politicas voltadas para a educagao (BUFFA, 1991; ROSSA, 2005), e em 1944
ajudou a fundar o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino e atuou
junto aos deputados, intelectuais e érgaos de comunicagao no sentido de defender e

veicular as ideias e propostas das escolas catdlicas em relagdo a legislagéao

2% Constata-se que Rossa (2005) n&o incluiu, em seu levantamento, as escolas paroquiais, pois,
segundo Kreutz (2010, p. 357), em 1931, havia 451 escolas, catdlicas, de imigragdo alema. Nesse
numero estao incluidas somente as escolas paroquiais para os imigrantes alemaes.
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educacional no pais?!. A criacdo da Revista de Educacdo AEC muito contribuiu para
unificar e articular as forgcas da sociedade e as proprias escolas catdlicas em torno

de temas importantes e relacionados a defesa do ensino privado e confessional.

A fundagado da AEC resultou de uma estratégia da Igreja, que necessitava
dispor de um organismo que fosse capaz de orientar os rumos da politica
educacional, no Brasil, quer em termos ideolégicos, quer em termos de
diretrizes, propriamente ditas, na linha da Enciclica ‘Divini llius Magistri’ de
Pio XI, em 1929 (ROSSA, 2005, p.79).

Na primeira metade do século XX, a educagao catdlica no Brasil, semelhante
a toda a Igreja Catdlica, tinha uma postura de didlogo com a sociedade e com a
cultura muito marcada pelos principios antimodernistas e antiliberais do Concilio
Vaticano | e da bula papal antimodernista, intitulada Syllabus. Esse posicionamento
da Igreja e da escola catdlica, em meados do século XX, e, sobretudo, depois do
Concilio Vaticano Il, passou por grande modificagdo e abertura. Nesse contexto, a
figura de Dom Helder Camara foi importante para a articulagdo em torno da criagéo
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, da Conferéncia Episcopal
Latino-Americana - CELAM, da Conferéncia Latino-Americana dos Religiosos —
CLAR e a Conferéncia dos Religiosos do Brasil — CRB. Esses organismos, na
década posterior a sua fundacido e no ambiente da realizacdo do Vaticano Il e
posterior ao evento, muito contribuiram para que a Igreja na América Latina
respondesse com maior autonomia aos apelos do Concilio Vaticano Il, visando mais
bem atender a realidade especifica do continente e romper com a tendéncia
romanizante que até entdo predominava (VALLE, 1991; SANDRINI, 2011).

Entre "luzes e sombras" (GOMES, 2002), a primeira metade do século XX
pode ser considerada, para a educagao no Brasil, um periodo em que se acenderam
algumas luzes, ainda que insuficientes para a imensa escuridao de iletrados. Ao
menos fez sair do papel propostas e politicas democraticas voltadas para o sistema
educacional republicano. As sombras ficaram ou na truculéncia estatal em
detrimento de iniciativas democraticas ou na omissao estatal em relagao a multidao
de iletrados (GOMES, 2002; CARVALHO, 2005). O Brasil continuava a ser,

principalmente no interior, o pais do “Jeca Tatu”. As Leis de Diretrizes e Bases de

2! Ester Buffa (1991, p. 127) destaca a posigao aguerrida da AEC em relacdo a defesa de suas teses
e em contraposi¢éo, sobretudo ao jornal O Estado de Sao Paulo, principal interlocutor, a época, dos
que militavam na defesa pelo ensino publico, laico e gratuito.
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Jodo Goulart, junto com o ambicioso plano do Movimento de Educagao de Base, em
1961, no inicio da segunda metade do século XX, foi uma eficiente iniciativa para
atender ao enorme desafio de diminuir o analfabetismo. A esse propdsito somaram-
se os esforcos de Paulo Freire com o Movimento de Cultura Popular. Nesse periodo,
a relacao entre Igreja e Estado avangou para novos patamares. Tanto a Igreja se
tornou mais aberta aos ideais republicanos, depois do Concilio Vaticano Il, quanto o
Estado brasileiro tornou-se mais democratico. Entretanto, esse periodo de luzes foi
logo substituido por duas décadas de trevas para a educagao e a democracia. O
periodo militar, com inicio em 1964, pds fim as propostas de reforma do governo
Jango e cerceou a pesquisa nas universidades, cagou, prendeu e deportou
professores e pesquisadores, suprimiu o financiamento publico para a educagao,
sucateou as escolas, diminuiu os salarios e a autoestima dos professores, enfim,

prestou um grande desservico aos ideais republicanos e ao Estado de direito.

3.1.5 A Educacgao Catdlica no Periodo Militar

Durante o regime militar a Igreja respirava os novos ares vindos do Vaticano I
e assumia, sobretudo depois das conferéncias episcopais de Medellin (1968) e
Puebla (1979), a opcao preferencial pelos pobres. Posicdo reforcada pelo
movimento das Comunidades Eclesiais de Base e pelo influxo da Teologia da
Libertacdo. Inaugurava, portanto, uma nova postura para boa parte da Igreja e por
consequéncia da educacao catdlica. As grandes liderangas da Igreja Catdlica no
Brasil engajaram-se na luta pelos direitos do cidadao, o estabelecimento do estado
democratico e o fim das injusticas sociais. Isso significava que a cupula da Igreja
que, a época, era representada pelo cardeal de Sao Paulo, Dom Evaristo Arns, o
cardeal de Fortaleza, Dom Aloisio Lorscheider — presidente da CNBB — e do
arcebispo do Recife, Dom Helder Camara, cuja ressonancia de suas liderancgas ia
muito além dos limites das arquidioceses onde eram titulares, além de muitos outros
bispos e tedlogos protagonistas da inser¢ao da Igreja nos movimentos populares,
comunidades carentes e fora do circulo diminuto das familias beneficiadas pelo

poder politico e econdmico.

O periodo militar interrompeu o debate e o processo democratico em torno da

construgédo da cidadania. No contexto da guerra fria e da pressdo americana para a
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nao proliferacdo do comunismo na América Latina, no Brasil houve tensionamento

entre as forgas politicas que desembocou no golpe de 1964.

As escolas catdlicas, durante o regime militar, passaram por uma imensa
crise paradigmatica. Em consequéncia das ideias renovadoras do Concilio Vaticano
Il e de sua aplicacdo no continente latino-americano, por meio das conferéncias
episcopais e dos documentos de Medellin e Puebla, as escolas catélicas passaram
por um momento forte de revisdo suas opg¢des, buscando adaptar-se aos novos
paradigmas. As congregagdes religiosas que trabalhavam com educagao
comegcgaram a querer deixar o atendimento as elites, sair do centro das cidades e dos
grandes colégios para assumirem novas frentes de missao na periferia das grandes
cidades e do pais, o que provocou a evasao de religiosas (0s) e padres do trabalho
com educacdo. Essa evasdo foi corroborada pela crise vocacional, também
consequéncia das mudancgas na Igreja, de modo que muitos padres e religiosos (as)
abandonaram a vida sacerdotal e religiosa, e muitos deles iniciaram carreira
profissional docente em colégios e universidades catdlicas. Além dessa crise
interna, as escolas catélicas comegaram a perder a hegemonia no setor privado de
educacédo. Especialmente no sul e no sudeste surgiram escolas privadas com fins
lucrativos e escolas confessionais de outras denominagdes religiosas?2. A escola

catolica comecou a perder alunos e espaco no cenario educacional brasileiro.

De acordo com o levantamento de Moura (2000), entre os anos de 1965 e
1996 foram abertas 370 novas escolas catdlicas em todo o Brasil, ao comparar o
ritmo de abertura de escolas com periodos anteriores, ja se identifica um processo
de refracdo quantitativa da presenca das escolas catdlicas. Esse levantamento foi
complementado por uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Religiosos e
Investigagdes Sociais (CERIS) e a Associacdo das Mantenedoras de Escolas
Catolicas do Brasil (ANAMEC), entidade criada em 1993 e deixando de existir em
2007 quando participou da criagdo da Associacdo Nacional da Educacado Catdlica
(ANEC), entidade que passou a representar todo o setor catélico de ensino,

incluindo ensino basico, superior e mantenedoras.

O periodo da redemocratizacédo foi intenso nas escolas catélicas junto aos

debates nacionais em torno da educacido. Foram décadas de muitas mudancas na

?? Importante observar que ja havia escolas de outras confissées religiosas, no Brasil, desde o inicio
da Republica apds a constituigdo de 1854.
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politica educacional e, de certo modo, com éxitos consideraveis em termos de
universalizagao do ensino basico, financiamento da educacdo publica, ampliacdo da
rede publica de ensino e, mais recentemente, formas eficazes de avaliar a qualidade
do sistema educacional brasileiro. Depois da Constituicdo Federal de 1988, a
aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases, em 1996, foi outro grande marco para a
educacao. Representado pela AEC, a educacao catédlica teve forte participagao nos

debates que produziram essa Constituicdo e durante a elaboragao da LDB/96.

3.1.6 A Educacao Catodlica no Pés-Vaticano I

O Concilio Vaticano Il, evento que teve inicio em 1962 e término em 1965,
especialmente com as Constituigdes Apostdlicas, Gaudium et Spes (Alegrias e
Esperancgas) e Lumen Gentium (Luz das Nagdes), propds abrir a Igreja ao dialogo
com a modernidade, havendo uma conversao de postura em relagdo ao que vinha
sendo praticado. O "aggiornamento" (atualizagao) da Igreja chegou ao ambito da
educacao catdlica, no Brasil, provocando um deslocamento ideolégico e mudangas
nas prioridades institucionais. A prioridade deixou de ser o atendimento da classe
média e da educacao para as elites, no intuito de investir em educacio popular e
abrir obras educacionais nas periferias das grandes cidades. A educagéao catdlica
passou a preocupar-se, também, com a transformacéo social e o protagonismo do
leigo em suas instituicbes. Edénio Valle (1991) explica que, anteriormente, a
educacao catdlica havia feito opcédo preferencial pela "classe média", tinha um
modelo de sociedade pré-moderno e um modelo de Igreja da Cristandade. Sob o
influxo do Vaticano IlI, a Igreja aproximou-se da modernidade, dos valores
republicanos e, especialmente na América Latina, dos pobres e realidades

periféricas as esferas de poder politico e econémico (LIBANIO, 1980).

Nesse contexto, a educacdo catdlica acompanhou esse movimento de
deslocamento que a Igreja fez. Um movimento que tendeu a deixar o centro das
cidades e do pais e ir em busca das populagdes da periferia. A Igreja Catdlica, no
Brasil e na América Latina, organizou-se em pequenas comunidades eclesiais de
base, e por iniciativa de muitas congregagdes religiosas, especialmente as
femininas, e, através delas, a educagao catdlica passou a migrar da educagado em

colégios tradicionais para centros de educacgao popular nas periferias das cidades e
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no interior do pais. Assim, a Igreja passou a ter outra concepgao sobre si mesma e
do mundo, expressa nas palavras do Papa Jodo XXIIl sobre o Concilio: “Atualmente
mais do que nunca, estamos dispostos a servir ao bem do homem enquanto tal e
nao apenas aos catolicos” (MOURA, 2000, p. 155).

Nas décadas posteriores a realizacdo e encerramento do Concilio Vaticano |,
em relagcéo a Igreja na América Latina, as conferéncias continentais realizadas no
episcopado latino-americano confirmaram as perspectivas de abertura da Igreja ao
didlogo com a sociedade e especialmente na atencgao prioritaria as transformagdes
sociais. O continente, nesse periodo, vivia um tenso momento de repressao militar e
de perseguicdo a possiveis influéncias comunistas. Os documentos episcopais
produzidos nas conferéncias episcopais de Medellin (Colédmbia), em 1968, e Puebla
(México), em 1978, oficializaram que a Igreja, com toda a sua estrutura, deveria ter
uma "opgao preferencial pelos pobres" em todos os seus ministérios (VALLE, 1991).
Os documentos de Puebla e Medellin motivaram e legitimaram o deslocamento das
instituicbes catdlicas, pardquias, dioceses, congregacgdes religiosas, colégios e
universidades para um engajamento em defesa da populacdo mais pobre (LIBANIO,
1980). Em consequéncia, em todo o continente, a Igreja foi se organizando em
pequenas Comunidades Eclesiais de Base (CEB), o que potencializou a sua
presenca e insercdo nos movimentos populares que defendiam a volta da
democracia e maior justigca social. A Igreja, pelo menos boa parte dela, posicionou-

se ao lado dos pobres e deixou as elites.

O documento episcopal de Medellin considerou a educacdo, publica e
privada, na perspectiva da Educacido Libertadora. A partir desse documento as
escolas catdlicas passaram a reavaliar seu trabalho com as elites e a questionarem-
se sobre a real eficacia desse trabalho. Muitas escolas catdlicas encerraram suas
atividades ou porque a congregagcao mudou-se do bairro de elite em que estava
situada para uma cidade ou regido mais popular ou porque, com a baixa do numero
de religiosos, nao foi mais possivel sustentar a obra. Muitos colégios tradicionais
iniciaram atividades denominadas projetos sociais, envolvendo seus alunos dentro
do que previam os principios da Educacao Libertadora: “educar para transformar”.
Segundo LIBANIO (1997, p. 9), a Educacéo Libertadora, & guisa dos ensinamentos
de Paulo Freire, visava a construir uma consciéncia critica no aluno a fim de que ele

fosse capaz de transformar a si mesmo e o0 mundo a sua volta. Essa postura
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pedagogica causou muitos conflitos com os pais e a sociedade. Laércio Moura
(2000) apresenta o caso de colégios tradicionais, em varias cidades do Brasil, que
tiveram sucesso com a nova proposta pedagodgica construida sobre os principios da
Educacgao Libertadora. O caso mais emblematico, em que a “opcao preferencial
pelos pobres” e uma educagao que trabalhasse a consciéncia solidaria e critica nao
foi bem acolhida pela comunidade escolar, ocorreu na cidade de Porto Alegre, no
Colégio Anchieta (ROHDEN, 1985). Os pais acusaram a escola de “marxista” e de
estar ensinando a seus filhos “a luta de classes e o 6dio aos ricos em vez do amor
ao proximo”. Esse caso rendeu uma avalanche de artigos e posicionamentos na
midia local e nacional e fez com que o entdo cardeal de Porto Alegre, Dom Vicente

Scherer, levasse o caso ao Vaticano.

Nas trés ultimas décadas, em termos de organizagao e definicdo de principios
de acgao, as escolas catdlicas por meio da Congregacgao para a Educagao Catdlica,
orgao no Vaticano responsavel pelas instituicdes catdlicas de ensino, tem avangado
na reflexdo em torno da participagdo do leigo nas escolas catdlicas, seu perfil,
identidade e importancia para a agao da Igreja no meio educativo. Outro tema
sempre recorrente sdo os desafios trazidos, segundo os documentos, pelo
pluralismo cultural, ameaca de relativismo moral e o desafio de atualizacao frente as
novas linguagens tecnoldgicas. Com base no que esta disponivel no sitio eletrénico
da referida organizagdo no Vaticano, lista-se abaixo os documentos produzidos

sobre a escola catdlica:

- O leigo catdlico testemunha de fé na escola. Reflete sobre a identidade
do leigo na escola em geral e nas escolas catdlicas; traz elementos sobre a
identidade e caracteristica dos leigos e também comenta sobre a
necessidade de formagao continuada. Documento assinado pelo cardeal
William Baum, em 1982.

- Dimensao Religiosa na Escola Catdlica: Orientacdo para avaliacéo e
revisdo, em 1988. Documento comemorativo ao lancamento do
Gravissimum Educationis. Contém analise sobre as mudangas no cenario
juvenil, elementos de reflexdo sobre a dimenséao religiosa na vida escolar
em geral e sobre a escola catdlica em especifico. Documento assinado

pelo cardeal William Baum, em 1988;
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- A educacgao catdlica no limiar do terceiro milénio: préximo a mudanga
de milénio o documento faz uma breve analise contextual e procura langar
perspectivas de agao para as escolas catolicas em relacdo aos desafios do

préximo milénio. Documento assinado pelo cardeal Pio Lagui, em 1997;

- As Pessoas Consagradas e sua Missdao na Escola: por ocasidao do
aniversario da publicacdo da declaracdo Gravissimum Educationis, esse
documento faz uma analise de conjuntura e insere reflexdes sobre a
importancia e o desafio do mundo da educagao aos de vida consagrada

que nele atuam. Documento assinado pelo cardeal Grocholewski, em 2002;

- Educar juntos na escola catélica. missdo partilhada entre fiéis leigos e
pessoas consagradas. Considerando a diminuicdo do numero de pessoas
consagradas nas escolas catdlicas o documento contém reflexdes sobre o
sentido da presenga dos leigos catdlicos nas escolas. Documento assinado

pelo cardeal Grocholewski, em 2007.

Em nivel de América Latina, o documento da Igreja mais importante e recente
€ o Documento de Aparecida, em 2007, sobre o qual os bispos, em 2011,
elaboraram o documento "Vao e ensinem" que resume para a educacao o que foi

produzido na referida conferéncia episcopal.

O Documento de Aparecida (DA) (2007) elaborado pelos bispos da América
Latina e do Caribe, quando estiveram reunidos em conferéncia na cidade de
Aparecida — SP, inclui a educacgao catdlica (n. 328)23, escolas e universidades, entre
os "lugares de formagao para os discipulos missionarios" (n. 301) assim como a
familia (n. 302), as paroquias (n. 304), as pequenas comunidades eclesiais (n. 307)

e 0s movimentos eclesiais e novas comunidades (n. 311).

O Documento mostra-se preocupado com a instrumentalizagcdo da educacéao
e a um "reducionismo antropolégico, visto que concebem a educagao
preponderantemente em fungao da produgao, da competitividade e do mercado" (n.
328). Outra preocupacéao é com a "inclusédo de fatores contrarios a vida, a familia e a

uma sadia sexualidade" (n. 330).

? Esta identificac&o refere-se ao paragrafo do documento e nao a pagina.
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Os bispos entendem que na América Latina e Caribe ao mesmo tempo em
que aumenta a demanda e atengao publica pela educacdo predomina uma visao
reducionista e utilitaria sobre ela. Tal realidade suscita a necessidade de "insistir no
auténtico fim da escola" e transformar a escola em um "lugar privilegiado de
formagado e promogao integral, mediante assimilagao sistémica e critica da cultura"
(n. 329). Os bispos entendem que a escola é responsavel por "destacar a dimensao
ética e religiosa da cultura, precisamente com o objetivo de ativar o dinamismo
espiritual do sujeito e ajuda-lo a alcancar a liberdade ética que pressupde e
aperfeicoa a psicoldgica" (n. 330). A posicéo e visdo dos bispos catdlicos, presente
nesse documento, é coerente a concepgcao humanista-cristd de educagcao e também
obviamente as posigdes da Igreja Catdlica quanto a educagédo da juventude como
um meio de evangelizagdo. O Documento de Aparecida enquanto critico a uma
instrumentalizacdo da educagao por parte de interesses puramente mercadolégicos
estad em continuidade com os Documentos de Puebla (n. 1025) e de Santo Domingo
(n. 265), no sentido de entender a educagdo dentro de um processo de
humanizagao e que propicia a liberdade e autonomia do sujeito e que tenha Jesus

Cristo como modelo de ser humano.

Depois de considerar a finalidade da educagao em geral o DA compromete as

escolas catélicas a:

- Centrar sua educacgao na pessoa humana,;

- Estimular uma educacao de qualidade para todos, especificamente para os
mais pobres;

- Incluir todas as faixas etarias em um processo de "encontro com os valores
culturais do préprio pais" e descobrir neles a dimensdo religiosa e
transcendente;

- Suscitar uma pastoral da educacédo que seja dinamica e acompanhe o0s

processos educativos.

O projeto educativo da escola catdlica, segundo o DA, deve estar centrado
em "Cristo, o Homem perfeito, € o fundamento em quem todos os valores humanos
encontram sua plena realizagdo" (n. 335). O Documento fala em "resgatar a

identidade catdlica de nossos centros educativos" e sugere que isso acontega por
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meio de um "impulso missionario corajoso e audaz". (n. 337) O documento reforga a
responsabilidade da familia e dos pais no processo da educacado dos filhos diz o
documento que "O dever da educacéao familiar, (...), € de tanta transcendéncia que,

quando falta, dificilmente pode ser suprido."

O Estado, diz o Documento, deveria dar apoio as familias e Ihes garantir uma
educacao de qualidade com a possibilidade de liberdade de escolher a escola

adequada para o seu filho.

Diferentemente do documento de Puebla e Medellin o DA nao faz referéncia a
educacao popular embora se mostre preocupado com a educacao de qualidade aos
mais pobres. Outra descontinuidade em relacdo aos documentos anteriores é
quanto ao siléncio em relacdo ao sistema publico de ensino. O Documento de
Aparecida restringe-se as instituicdes catélicas deixando de considerar os desafios,

também para a pastoral escolar, das escolas e universidades publicas.

3.1.7 A Escola Catdlica e o Secularismo

O contexto sociocultural que, na atualidade, desafia as escolas catdlicas e
todo o povo cristdo € o fenbmeno da secularizacdo como perda dos referenciais
religiosos, e postura de indiferengca em relacédo as expressdes de fé. Essa realidade
invadiu toda a Igreja, inclusive as escolas e universidades. As escolas catdlicas, na
primeira metade do século passado, contavam com atividades religiosas
frequentadas pela totalidade dos alunos. As Congregag¢des Marianas, Cruzada
Eucaristica, entre outras associagdes religiosas, constituiam um cotidiano escolar
fortemente marcado pela identidade catdlica vivida e celebrada com assiduidade e
disciplina. A Missa era diaria e obrigatoria, além dos retiros, confissdes, enfim, as
escolas catdlicas eram, também sob este aspecto, bem diferentes do que sao hoje.
O Concilio Vaticano Il, ao abrir a Igreja para o dialogo com a cultura e a pluralidade
de discursos da modernidade, fez irromper um processo de continua transformacéao
das instituicbes e estruturas ligadas a Igreja. A escola catdlica, majoritariamente
dirigida por congregacdes religiosas, passou pelas mudangas sofridas pelos
religiosos e religiosas. Ou seja, do mesmo modo que os membros de congregacdes
religiosas foram, aos poucos, flexibilizando a disciplina rigida, e a uniformizagdo das

condutas — deixou-se de usar o habito —, aproximando-se da vida moderna, a
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escola catdlica sofreu, na proposta pedagodgica e curricular, os efeitos desse
processo. A Declaragao Pontificia Gravissimum Educationis, ao sugerir a utilizagao
das ciéncias modernas e métodos pedagdgicos atualizados, sinalizou para a
modernizagdo das escolas catdlicas. Essa aproximagdo da Igreja e da escola
catolica com a modernidade ocorreu concomitante ao fendbmeno da secularizacido. A
secularizagdo é um fenbmeno que, segundo Charles Taylor (2010), teve inicio no
século XVII e acentuou-se proporcionalmente ao fortalecimento da razao
instrumental e o declinio das metanarrativas. Na pds-modernidade ocorre uma
rejeicdo da ordem disciplinadora e racionalista moderna em fungdo do que Taylor
denomina “diminuicdo do conteudo semantico de termos como ‘escolha’, ‘liberdade’,
‘direitos’, ‘respeito’, tdo apregoados e tdo pouco entendidos pela sociedade atual’.
Esses mesmos termos e valores, no contexto cultural da Revolugao Francesa, foram
defendidos como garantias basicas para a defesa da dignidade humana. Ocorre
que, na poés-modernidade, esses valores humanos transformaram-se, com uma
diminuicdo semantica, em meios pelos quais o individuo se refugia em si mesmo,
fazendo-se centro de seu universo egocéntrico e triste. Franca Miranda, ao comentar
essa face triste da pds-modernidade, descrita por Taylor, diz:

A busca da felicidade individual ja existia no passado, mas emergia sempre

dentro de um contexto de respeito mutuo, de ética civil, de certos valores de

familia, de trabalho e de produtividade que, hoje, sofrem um processo de
erosao visivel. (MIRANDA, 2008, p. 191).

A secularizagdo é um fendmeno que atinge as escolas catdlicas, do mesmo
modo que o cristianismo e suas religides, a buscar respostas ao homem e a mulher
da pos-modernidade. Certamente, o modelo de escola catdlica e de identidade
religiosa que havia na primeira metade do século passado n&o responderia as
perguntas existenciais dos alunos de hoje. O mesmo se pode dizer da pratica
pastoral da Igreja e religides cristas. Taylor (2010, p. 593), ao refletir sobre a “religido
hoje”, identifica, na atual forma individualista e intuitiva de expressao religiosa, um

problema para as religides tradicionais. Segundo o filésofo, os jovens de hoje:

- Procuram uma experiéncia direta com o sagrado;
- Valorizam a espontaneidade e a espiritualidade;

- Almejam uma totalidade holistica;
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- Valorizam o corpo e os sentimentos;

- Valorizam a expressao pessoal em oposic¢ao a Igreja.

Taylor (2010, p. 602) entende que “a diminuicdo das praticas religiosas e o
enfraquecimento das instituigdes nao representam decadéncia da religidao, mas a
crise de uma de suas representacdes historicas, a saber, a cristandade”. Diz o autor
gque uma nova modalidade ira surgir, cujas caracteristicas ja estdo presentes em
grupos religiosos, entre as quais a pratica da meditagao, envolvimento com obras de
caridade, grupos de aprofundamento da fé, peregrinagcdo, modalidades especiais de
oracdo e modalidades diversas de adesao religiosa. Diz o filésofo que “o futuro do
cristianismo esta menos nas instituicbes quanto em fortes intuicbes de individuos

que as possam irradiar para outros” (2010, p. 602).

Franga Miranda (2008) continua a reflexdo de Taylor dizendo que o que
vemos hoje nao se trata da morte de Deus, nem da ciéncia, mas das atuais e dificeis
condicdes para a fé. Ha também um contexto fechado a transcendéncia que dificulta
o ambiente de fé: o individualismo moderno, razao instrumental e a banalizagcado do

sagrado, elementos caracteristicos do “humanismo imanente”.

O tedlogo Jodo Batista Libanio (2000), ao falar sobre o fendmeno religioso
atual, entende que nao se confirma a previsao do desaparecimento das religides e a
"morte de Deus", mas, em tendéncia contraria, na atualidade surge um
redescobrimento do sagrado sob formas diversas e paradoxais. Segundo Libanio
(2008), a0 mesmo tempo em que ocorre um enfraguecimento das religides
tradicionais observa-se que o Brasil € um grande exportador de franquias de igrejas
e programas religiosos televisionados. Diz-se que as pessoas nao dao ouvidos aos
ensinamentos religiosos, entretanto, as ultimas eleicbes mostraram que temas
religiosos e a forga das religides tém grande influéncia sobre os eleitores e politicos.
Também em nivel internacional a religiao mostra-se fator determinante nas eleigées
norte-americanas e o islamismo cresce na Europa. Portanto, dizer que se vive um
declinio das religides ndo é uma afirmacao exata. Libanio (2000) constata que as
previsdes de que a sociedade deixaria a fé e a religido a medida do predominio da
razao instrumental e do desenvolvimento cientifico e racional, nunca se efetivou.
Entretanto, constata-se um cansaco existencial decorrente do utilitarismo

consumista decorrente de um modelo de civilizagado centrada no poder de consumo
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do individuo e de grupos econdmicos. E preocupante constatar a emergéncia de um
utilitarismo religioso, ou uma verséo religiosa da razédo instrumental, capaz de
transformar a relacdo transcendental em um produto de compra e venda. Libanio
(2009) descreve a diversidade e contradicbes das manifestagdes religiosas na
atualidade e a imensa diversidade na oferta de formas para atender a demanda pelo
sagrado. Convergindo para o mesmo pensamento, Luiz Roberto Benedetti (2009,
p.21) constata um verdadeiro “mercado da fé", fendmeno que significa "mais do que
um renascer da religido”, pois mostra-se como uma das facetas do secularismo. O
préprio secularismo mostra movimentos paradoxais, pois, diz Libanio (2008, p.300),
“‘guanto mais cresce o secularismo, mais explodem, em paises de capitalismo
avangado, como os EUA e alguns da Europa, ondas religiosas de crengas arcaicas e
primitivas”. No livro intitulado Em busca da lucidez: o fiel da balanga, Libanio (2008,
p. 305) afirma que entre o secularismo e a crendice deve haver uma lucidez que
“traz o antidoto de uma razao que se abre ao mistério e do mistério que aceita
confrontar-se com ela.” Ou seja, a religido mais do que combater o secularismo deve
buscar nele formas de didlogo proficuo entre fé e razdo, na forma como Santo
Anselmo condensou brilhantemente na definicao fides quarens intellectum. Libanio

assim sintetiza o fendbmeno religioso no contexto secular:

A religido, ao mesmo tempo, se fragmentou e invadiu todos os
rincbes. Com isso, ganhou visibilidade midiatica e perdeu relevancia
sociopolitica. Deixou a ribalta do poder para ir para os bastidores da
subjetividade ou para o telao da publicidade. Oferece iguarias para
todos os sabores. Até pasto para a violéncia. S6 muita lucidez a traz
para a fonte de onde nasceu e onde deveria saciar a sede: a
religacao com o Transcendente. (LIBANIO, 2008, p. 305).

Franca Miranda (2008), com base em Taylor, procura significar a presenga do
cristdo na sociedade secularizada. Miranda entende que o Cristianismo foi, por muito
tempo, a unica interpretacao da realidade em que se vivia € que esse monopdlio

hermenéutico da realidade ja ndo existe mais:

Dai decorre que o cristdo tera que professar e viver sua fé numa sociedade
que se estrutura intencionalmente desconhecendo esta fé, bem como
conviver com outros que nao a partilham e mesmo a questionam por
abragcarem cosmovisdes e praticas diferentes. (MIRANDA, 2008, p. 205).

As religides ja nao conseguem estabelecer um horizonte de fé, pois o

pluralismo cultural e religioso ja chegou ao interior das proprias religides, e, aqui,
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pode-se incluir, também, o interior das escolas catdlicas. Esse € o ambiente cultural
em que as escolas catdlicas estao situadas. A constatacdo que Franca Miranda faz
do horizonte de fé em relagao as religides pode-se, sem exagero, fazé-lo em relagao
as escolas catdlicas em que o pluralismo religioso e cultural desafia a propria
expressdo da confessionalidade. O ambiente plurirreligioso da atualidade parece
relativizar a forga do cristianismo e a sociedade moderna, amparada na razdo e na
ciéncia tende a relegar a religidao ao ambito do intimo, o qual ndo se coloca em
publico, ndo se visualiza comunitariamente. As escolas catdlicas por vezes
ocultaram a sua identidade confessional pensando ser essa a melhor forma de se
apresentar a sociedade e até de conseguir ampliar o numero de alunos. Marcos
Sandrini (2007, p. 43) entende que o0 ambiente secular ndo pode ser compreendido
como uma impossibilidade para o diadlogo religioso, pelo contrario, deve ser
entendido como "uma nova oportunidade para repropor a questdo de Deus" que
certamente ndo lograra éxito se com um pensamento linear quiser responder a
questdes complexas, ou seja, o paradigma da Cristandade nao é suficiente para

dialogar e trabalhar com os desafios da "era secular".

Franca Miranda (2008) entende que uma nova configuragao eclesial emerge
da necessidade de a Igreja Catdlica assumir o desafio por mudangas. — as mesmas
acenadas no Vaticano Il. E preciso que se volte a atualizagéo (aggiornamento) p6és-
Vaticano Il e se estabeleca um dialogo corajoso e sincero com a pluralidade sem
medo e sem arrogancia. Com humildade e modéstia é preciso buscar compreender
as conquistas da modernidade, inclusive as inspiradas no cristianismo. O valor da
pessoa humana, o respeito a liberdade individual, os direitos humanos, a justica
social, a cidadania consciente, a participacao na construcdo da sociedade, o espaco
publico foram conquistas da modernidade e de forma alguma estdo opostas aos
valores evangélicos e ao modelo de Igreja “Povo de Deus” tdo pouco compreendido
nas ultimas décadas, diz o tedlogo. Frangca Miranda reforca o apelo do Papa
Francisco para que a Igreja saia do conforto e seguranca dos grandes prédios e
Igrejas e va ao encontro do pobre, nas periferias do mundo e da cultura, nas
fronteiras onde pode haver indefinicdo sobre a fé, falta de esperanga, mas
certamente ha necessidade e sede de amor. Esse apelo se estende as escolas

catdlicas que, as vezes, podem ser tentadas a retornar a antigos modelos eclesiais
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baseados em uma compreensdo de identidade catdlica como um retrocesso ao

triunfalismo da cristandade. E Franca Miranda assevera que

Cristianismo nao pode ficar prisioneiro de um momento histérico que pode
oferecer seguranga, mas que se revela estéril. Ele ndo se fundamenta nas
conquistas do passado nem nas tradigdes que nos legaram. Ou talvez
sejamos homens de pouca fé e nos falte uma auténtica confianga em Deus.
(2008, p. 205)

A escola catdlica, em uma sociedade secular, é desafiada a atualizar a sua
identidade, seu carisma e missao de modo a manter-se relevante como centro de
irradiacdo dos valores evangélicos sem que as raizes na tradicdo e identidade

signifiquem uma atitude reacionaria e conservadora (ZAMAGNI, 2013).

Retomar-se-a o tema identidade da escola catodlica no final do quarto capitulo
deste estudo. Por ora fez-se apenas uma contextualizagdo sociocultural com o
objetivo de situar as escolas catdlicas no ambiente que se formou apds o Vaticano Il.
No proximo topico descrevem-se alguns elementos do contexto sociopolitico e

econdmico em que se encontram as escolas catdlicas no Brasil.

3.2 AESCOLA CATOLICA NO ATUAL CONTEXTO EDUCACIONAL

3.2.1 O Contexto das Atuais Reformas Educacionais no Brasil

A elaboracao das politicas educacionais na Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases de 1996 ocorreu em um contexto de discussbdes e
conferéncias internacionais, motivado por organismos multilaterais e com o objetivo
de fixar metas de desenvolvimento da educagéo. O principal organismo motivador
desse novo padrao foi, inicialmente, a UNESCO, e, no transcorrer das mudancas do
ambiente politico e econémico o protagonismo, na condugéo das estratégias para o
desenvolvimento da educacgao, passou para o Banco Mundial e para a Organizagao

para o Crescimento e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Desde a década de 1990 observa-se, no Brasil, a repercussao do que vinha
acontecendo nos paises membros e ligados a OCDE, quanto as reformas na politica
educacional. A conferéncia Mundial em Jomtien, na Tailandia, em 1990 constitui-se

em ponto de partida para um movimento de reformas em politicas educacionais
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(ADAMS, ACEDO, POPA, 2012; VIEIRA, 2011; AKKARI, 2011) em nivel mundial.
Akkari denomina esse movimento de “internacionalizagdo das politicas
educacionais” e diz que isso ocorre como se fossem “movimentos planetarios”
(AKKARI, 2001), e que sao as mesmas propostas politicas que atravessam o
mundo, em forma “globalizada”. Esse movimento de globalizagdo das politicas
educacionais tem sua raiz na fundagao de organismos internacionais, no pés-guerra,
com a finalidade de fortalecer as economias dos paises no bloco capitalista
(ADAMS, ACEDO, POPA, 2012). Essa organizagdo, em termos de organismos
multilaterais, tem, no Banco Mundial, o principal financiador, € nos Estados Unidos o
principal parceiro (TOMMASI, WARDE, HADDAD, 1996; ALTMANN, 2002). O Banco
Mundial, que a principio visava assegurar seguranga e aporte financeiro, por meio
do FMI, e atuar na prevencgao e superacado de crises econémicas, passou, com a
guerra fria, a ser financiador de politicas sociais nos paises do denominado “terceiro
mundo” ou “nacdes em desenvolvimento”. A educacdo, nessa politica de
financiamento do Banco Mundial, € considerada um investimento em “capital

humano”, explica Oliveira (1998), pois,

[...] os dois primeiros empréstimos concedidos ao Ministério da Educacgao,
no inicio da década de 70, adequavam-se ao modelo desenvolvimentista do
Banco, o qual a educagao era considerada na é6tica do capital humano, isto
é, como fator direto para o crescimento industrial intensivo. (OLIVEIRA,
1998, p. 49).

Desde a década de 1970, no regime militar, o Banco Mundial vem atuando
por meio de empréstimos em projetos e programas educacionais no Brasil.
Organizagdes como a UNESCO e UNICEF também foram fundadas no pds-guerra e
com a finalidade de apoiar e acompanhar o desenvolvimento nos campos da
educacdo e da saude (AKKARI, 2011). Esses organismos sempre tiveram
significativa importadncia na elaboragdo de politicas sociais e educacionais,
entretanto, observa Akkari, nos anos 1980, os Estados Unidos e o Reino Unido
retiraram-se dessas organizagdes o0 que as enfraqueceu muito, pois estas eram os
principais financiadores. Isso ocorreu ao mesmo tempo em que se fortaleceu a
influéncia do Banco Mundial e do FMI sobre as politicas educacionais, cuja atuagao
resultou no racionamento e na diminuicdo de investimentos publicos em setores

sociais, entre os quais a educacéo.
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A conferéncia de Jomtien, em 1990, promovida pelo Banco Mundial, marcou,
portanto, um conjunto de projetos e programas, em nivel mundial e continental, no
sentido de empreender politicas de reforma da maquina publica e do planejamento e
gerenciamento das politicas educacionais (VIEIRA In: FERREIRA e AGUIAR, 2011,;
AKKARI, 2011; OLIVEIRA, 1998). Essa conferéncia, segundo Oliveira (1998, p. 90),
apresentou “proposi¢gdes que convergiam para novos modelos de gestao do ensino
publico calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administragao dos recursos e das responsabilidades”. A Comissdo Econdmica Para
a América Latina e Caribe (CEPAL) foi o 6rgao responsavel pelo acompanhamento

da efetivacao das metas acordadas em Jomtien nos paises da América Latina.

A UNESCO, em 1999, também fez um importante documento intitulado
“Educacgao: um tesouro a descobrir” que também ficou conhecido por “Relatério
Jacques Delors” (AKKARI, 2011, p. 31) observa que o relatério Jacques Delors da
UNESCO traz uma perspectiva “bem mais humanista de educagao”, ao passo que o
Banco Mundial tem “uma visao mais instrumental.” Dos pilares apresentados pelo
documento da UNESCO, sobraria, na visao do Banco Mundial, apenas o “aprender a
fazer”, afirma Akkari (2011, p. 32). O mesmo autor constata, entretanto, que as duas
organizagdes, UNESCO e BANCO MUNDIAL, “passaram a colaborar entre si mais
ativamente, e especialmente no campo da educacdo basica, para além de suas

diferentes referéncias historicas, ideoldgicas e filosdéficas” (p. 32).

A internacionalizacdo das politicas educacionais envolve, contudo, outros
organismos multilaterais, pois a UNESCO e o Banco Mundial ndo tém tanta
influéncia nos denominados “paises desenvolvidos”. Nesse contexto ganha
relevancia, no cenario das politicas educacionais, a atuagéo da Organizagéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento das Economias (OCDE), também criada no pds-
guerra em 1947, com sede em Paris. Essa organizagdo, sobretudo através do
Programa Internacional de Avaliagdo do Aluno (PISA), passou a influenciar a
elaboracao de politicas educacionais, o que, no Brasil, resultou em programas de
avaliagao padronizada: as avaliacbes que se fazem para o ensino Fundamental
(Provinha Brasil), Basico (SAEB), Médio (ENEM) e ensino superior (ENADE). Essas
avaliagdes incidem no reforco de uma concepg¢ao curricular também padronizada e

centrada, sobretudo, nos conteudos curriculares mais valorizados pelas provas.
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Adams, Acedo e Popa (2012) demonstram que a partir de um consenso em
torno de uma nova compreensao de "desenvolvimento econdmico e social" as
agéncias multilaterais, principalmente algumas ligadas ao Banco Mundial,
empreenderam um deslocamento no foco das reformas governamentais em diversos
paises. Esse deslocamento diz respeito a sair de uma compreensao de crescimento
e desenvolvimento econdmico somente considerando as relagdes de comércio e
producao para uma inclusao da qualidade da educagao como elemento estratégico
para o desenvolvimento econémico e social (ADAMS, ACEDO e POPA, 2012).
Nesse sentido, a OCDE vem assumindo a tarefa de estabelecer a educagao como
elemento estratégico para o desenvolvimento social, pois promove a diversidade
étnica e cultural e responde as necessidades da populacido mais carente e das
minorias.2* A OCDE criou um diretdrio voltado somente para o tema educacao. Este
diretério possui quatro centros de investigagdo que avaliam, pesquisam e publicam
estudos sobre a qualidade da educacédo levando em consideragao o espaco fisico, o
desempenho do aluno, a gestdo escolar e inovagdes em educagao. O PISA é o
responsavel pela elaboracdo e realizagao das avaliagdes internacionais dos alunos
no final do ensino basico. Além da realizacdo dos exames, o PISA edita varias
publicacbes com os resultados, analises dos indicadores e exemplos de politicas

bem-sucedidas.

O objetivo desses exames € a construcdo de indicadores para serem
publicados em relatérios que deverao auxiliar os governos nas tomadas de decisao
sobre investimentos em educacio e aprenderem com a experiéncia de outros paises
com politicas educacionais bem-sucedidas. Segundo Barry McGaw?>, diretor do
Diretério para a Educacdo da OCDE, esses relatérios tém favorecido um estudo
comparativo entre os paises e ajudam a estabelecer metas para as politicas
educacionais. A influéncia da OCDE e do Banco Mundial nas reformas educacionais
faz com que os mesmos padrdes sejam utilizados em varios paises, ocorrendo,

assim, uma internacionalizagao das politicas educacionais.

A critica as reformas e a internacionalizacdo das politicas educacionais
contrapde-se a utilizacdo de ferramentas empresariais de gestdo no ambiente

educacional. A empresarizagcdo da educagdo segue uma tendéncia, também

** OECD. Disponivel em: http://www.oecd.org/pages. Acesso em: 03/07/2013.
% OECD Observer no. 242, marco de 2004.
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internacional, de transformar os objetivos e finalidades da educagao em metas de
producao, performance, a serem avaliadas quantitativamente por um sistema
gerencial centralizado e movido por um padrdo de profissionalismo pouco
convergente familiar a cultura educacional construida nas escolas. Leher (1999)
entende que o debate em torno da educacdo virou um "assunto para homens de
negocios":
0 debate da educagado foi transformado em assunto de homens de
negoécios, banqueiros e estrategistas politicos, compondo a pauta
obrigatéria das revistas e dos jornais do mundo dos negécios, como The
Economist, Foreign Affairs, Financial Times, Gazeta Mercantil, Exame etc.,
que celebram a emergéncia da sociedade do conhecimento: os paises
podem ser divididos de acordo com o nivel de escolarizagdo de seu povo;
somente os de melhor nivel de escolarizagdo poderao pleitear um lugar de
destaque no mundo globalizado. Nos termos do Financial Times, a

educagado é a verdadeira riqueza das nagoes. (LEHER, 1999, p. 16-22).
(grifo nosso)

A internacionalizagdo das politicas educacionais por meio das Reformas,
empreendidas pelo Banco Mundial e organismos multilaterais correlatos, é parte do
projeto neoliberal em que “o mercado torna-se o principio fundador, unificador e
autorregulador da sociedade” (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI: 2010, p.84). Gentili
(1996) inclui as propostas de reforma educacional que vém se estabelecendo no

Brasil como parte de uma construgdo hegemdnica em que

0s governos neoliberais nao s6 transformam materialmente a realidade
econdmica, politica, juridica e social, também conseguem que esta
transformagao seja aceita como a Unica saida possivel (ainda que, as
vezes, dolorosa) para a crise. (GENTILI,1996, p. 11).

Gentili (1996, p. 17) explica que, sob o argumento de que ha uma “crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade”, propbe-se, entdo, que os governos aprendam
com o mercado e o mundo empresarial a resolver os problemas da educacdo. “A
grande operagao estratégica do neoliberalismo consiste em transferir a educagao da
esfera publica para a esfera do mercado, questionando assim seu carater de direito
e reduzindo-a a sua condi¢ao de propriedade.” (GENTILI, 1996, p. 20). O consenso
que se constréi entre os governos, como um novo “consenso de Washington”, é a
necessidade de se fazer reformas na politica educacional e isso ocorre como um
“movimento planetario” em varios paises ao mesmo tempo e sistematicamente sob o

acompanhamento do Banco Mundial. Nessas reformas,
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o estado se torna minimo quando se deve financiar a escola publica e
maximo quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que
deve circular pelos estabelecimentos educacionais, quando estabelece
mecanismos verticalizados e antidemocraticos de avaliagdo do sistema e
quando retira autonomia pedagodgica as instituicbes e aos atores coletivos
da escola, entre eles, principalmente os professores. Centralizagdo e
descentralizagdo sao as duas faces de uma mesma moeda: a dinamica
autoritaria que caracteriza as reformas educacionais implementadas pelos
governos neoliberais. (GENTILI, 1996, 27).

As reformas educacionais que vém sendo propostas pelo Banco Mundial e
OCDE estao fundamentadas em uma conceituagdo positivista e utilitaria do ser
humano e da educacdo (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2010). Com a proposta de
uma educagcdo baseada em evidéncias, ao modo das ciéncias exatas e
experimentais, a qualidade da educacdo precisa ser quantificada na forma de
avaliagdes, e também a produtividade dos professores e das escolas deve ser
quantificada, avaliada, remunerada e premiada de acordo com os relatérios de
produtividade. A finalidade é obter, com menor custo e maior eficiéncia, o produto
final: geragdes preparadas para o mercado de trabalho, para os desafios da

“sociedade do conhecimento”, jovens inovadores e empreendedores.

Embora as criticas ao modelo de reforma neoliberal referiram-se, inicialmente,
a realidade do ensino publico, tal modelo gerencial e a concepgao de educagao se
estabeleceram como uma nova cultura ou um novo paradigma de educagao,
expandindo o modelo de educacgao atrelado as necessidades do mercado também
entre as escolas privadas e confessionais. Percebe-se que as instituicbes de
educacéao catdlica segue o movimento dos grupos privados de educagao, com fins
lucrativos, e "modernizam" sua gestdo. A utilizagado das ferramentas de gestéo traz,
como efeito colateral, uma concepcéo utilitarista de educagao e uma concepcgao de
educacao diferente da que caracterizou a visdo confessional sobre educagao. Hoje,
as escolas catdlicas estdo descobrindo a importdncia de se ter uma gestao
profissionalizada, entretanto, precisam estar atentas a n&o neutralidade dessas
politicas de gestdo e, especialmente, estarem atentas ao fato de que a concepgao
de educacdo — que muitos de seus consultores a bom preco vendem solugdes de
gestdo para as instituigdes catdlicas —, também acabam vendendo concepgdes
sobre a escola e educagao que podem ser contraditérias ao carisma fundacional da

escola e da congregagao que mantém a escola.
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E importante considerar o posicionamento das escolas catdlicas frente as
politicas educacionais no Brasil, sua atuacdo no debate entre publico e privado e os
valores que foram prevalecendo e se consolidando como marcas da educagao

catdlica no Brasil.

3.2.2 A Educacao Catdlica e as Politicas Educacionais

A relagcdo da escola catdlica com o Estado brasileiro sempre foi de muito
didlogo e embates ideoldgicos em torno da definicdo de politicas educacionais
(CURY, 1992). Tendo na, hoje extinta, Associacao de Educagao Catdlica (AEC) a
sua entidade representativa, essas escolas marcaram sua posi¢cao na defesa da
obrigatoriedade do ensino religioso e no direito do cidadao em escolher o tipo de
sistema educacional para a educacao de seus filhos. Quanto a defesa do ensino
privado, a escola catdlica articulou-se com sindicatos representativos das escolas
particulares para defender os interesses que |hes eram comuns. Durante as
discussbdes em torno da legislagdo educacional, essas entidades representativas
valeram-se das ferramentas democraticas para exercerem suas influéncias e forgas,
0 que Mainardes (2006) denomina de "contexto de influéncia"2¢ que envolve a
elaboragdo de politicas publicas. O processo de discussdo e elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1996 - LDB/96, contou com a participagao de varias entidades representativas e
interessadas no tema da educacéo.

A Igreja e a educacgao catdlica, no periodo das discussdes em torno da CF/88,
defendeu a tese de que o Estado deveria garantir educacéo de qualidade para todos
e contar com o ensino privado, filantropico, entre os quais se incluiam as instituicdes
confessionais de ensino, como um "braco" do ensino publico e estatal e, portanto,
apto a receber subvengao publica (CURY, 1991, p. 100). Desse modo as escolas
filantropicas confessionais pleiteavam serem categorizadas como escolas publicas
nao estatais. Essa compreensao e categorizagao pleiteada pela educacao catdlica

visava abrir a possibilidade para um financiamento publico, o que, segundo seus

26 Mainardes (2006, p. 51) diz que € no contexto de influéncia que "normalmente as politicas publicas
sao iniciadas e os discursos politicos sao construidos" (p. 51), isso ocorre num cenario de debates
em que 0s grupos organizados e forgas de interesse vao buscando representagao e exposi¢cao de
seus argumentos.
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defensores, seria um direito das escolas que, em contrapartida, estariam
contribuindo para com o Estado a medida que atenderiam a populacido mediante a
educacéao. Algo como acontece com os hospitais filantrépicos, a exemplo das Santas
Casas, que recebem, ou deveriam receber subsidios do Estado para tornar possivel
o atendimento da populagao, na area da saude e de forma gratuita.

A categoria publico ndo estatal, segundo Cury (1991, p. 100), preservaria a
laicidade das escolas publicas e respeitaria o direito do cidadao em escolher o
modelo de educacao para si e sua familia. As escolas catdlicas, ainda sob esse
argumento, distanciam-se do posicionamento da Federagdo Nacional dos
Estabelecimentos do Ensino Privado - FENEM, que sao aliados da lei da livre
concorréncia e do direito de as escolas privadas servirem-se das regras do mercado
para prestar seus servicos a sociedade. A FENEM manifesta-se contraria a "ajuda"
da Unido ao setor privado para nédo haver ingeréncia do Estado, pois "quando o
governo paga, quer mandar na escola" (CURY, 1992, p. 37), o que inviabilizaria a
gestao das escolas. A posi¢cao da AEC é a de considerar a lei da livre concorréncia
uma comercializagdo pura e simples da educagdo, o que viria a formar o
mercantilismo educacional.

Jamil Cury (1992) identifica um deslocamento de uma posi¢ao organicista que
vé o Estado como uma grande instituicgdo encarregada de proteger as familias e
prover 0 bem comum aos cidadaos, para uma posicao neoliberal, em que o individuo
€ autdbnomo e deve ser respeitado em sua liberdade, e a escola privada é prestadora
de servigo e deve ser regulada pelo mercado sem interferéncia do Estado (CURY,
1992, p. 38).

Havia, também, em torno dessa discussao, e como parte do "contexto de
influéncia", as forgas internacionais por meio de organismos multilaterais que, nesse
caso, segundo Libaneo et al. (2010) e Haddad (2004), estavam representados pelo
Banco Mundial e Instituigdes correlatas. Sérgio Haddad (2004), referindo-se a
influéncia das Instituicdes Financeiras Multilaterais durante o periodo do presidente

Fernando Henrique Cardoso, diz:

Nos ultimos anos, em particular na gestdo de FHC, o governo federal
instituiu uma reforma educacional que buscou adaptar o sistema de ensino
a reforma do Estado, em consonancia com as orientagdes das instituicoes
financeiras multilaterais que, além de destacar essa area como prioritaria,
indicaram uma série de medidas para o setor. (HADDAD, 2004, p.67).
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Libaneo et al. (2010, p149) entendem que a influéncia do Banco Mundial &
percebida na politica para a educacéo basica quando entrega a iniciativa privada a
responsabilidade da gestdo escolar e educacional. Essa tendéncia de contratar
grupos educacionais para a gestao escolar na rede publica, Oliveira (2009, p. 779) a
descreve como sendo as "novas modalidades" da atuagao de grupos privados na
oferta educacional brasileira. Sobre o mesmo tema, Oliveira (2009) comenta que o
surgimento e o crescimento de varios grupos empresariais no ramo educacional e
suas parcerias com governos € municipios tem consolidado o que ele denomina de

"Transformacdo da Educacdo em Mercadoria".

Franco, Alves e Bonamino (2007) identificam, nas politicas educacionais
elaboradas entre as décadas de 1980 e 1990, um movimento convergente em torno
da descentralizacdo e inovacdes na politica educacional que levaram a novas
tendéncias na oferta educacional em nivel de politica institucional ou estatal, da
relagado entre o Estado e a sociedade organizada, e na relagao entre o Estado e o
setor privado lucrativo. Os autores avaliam que, vindo de um contexto de abertura
politica e busca por maior e melhor democracia, a CF/88 incorporou muito dos
anseios por maior investimento publico em setores sociais como a educagao e a
questao da gestdo democratica nas escolas, item nao inclusivo as escolas privadas.
Posterior a CF/88, Franco, Alves e Bonamino (2007) identificam um processo em
que o Estado foi repassando aos estados e municipios responsabilidades sobre o
financiamento da educacgao, excluindo-se dessa responsabilidade e abrindo espaco
para clientelismos e beneficiamento politico especialmente no dmbito municipal. O
Estado descentralizou o financiamento e centralizou a fungcédo de avaliar e regular o
desempenho dos sistemas educacionais (FRANCO, ALVES E BONAMINO, 2007,
CURY, 1998).

O artigo 206, paragrafo 3> da CF/88 estabelece que o ensino deve ser
ministrado com base no pluralismo de ideias e concep¢des pedagodgicas e na
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas. E o artigo 209 diz que o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que cumpra as normas gerais da educagao nacional
e tenha a autorizagao e avaliacdo de qualidade do poder publico. Por sua vez, o

artigo 213 trata sobre os recursos publicos destinados para a educagado. Esta
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incluida, ai, a possibilidade de repassar recursos publicos as escolas comunitarias,

confessionais e filantropicas que, definidas pela lei,

comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educagao; Assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades. (CF/88, artigo 213, itens | e Il).

No jogo de forgcas em torno das politicas educacionais durante a elaboragao
da CF/88 e da LDB/1996, as escolas catdlicas tiveram boa presenca, mas
insuficiente para prevalecer seus argumentos um exemplo disso foi a reivindicagao
para que fossem reconhecidas como escolas publicas de administracao privada e
com isso tivessem direito a subvencgao publica. Quanto a subvengao publica, o que
consta no artigo 213, nunca foi regulamentada e portanto, ndo se efetivou, na forma
como esta na Lei. O que se efetivou, de fato, no que Mainardes denomina "campo
da pratica", ou seja, o que realmente saiu do papel e se torna capaz de influir na
sociedade foram as parcerias publico-privadas. Tais parcerias vieram em beneficio
dos empresarios da educagao que, por meio de contratos e licitacbes, passaram a
fornecer materiais didaticos, apostilas, cursos de formagao (treinamento) aos
professores, sistemas de gestdo educacional as escolas publicas do sistema
municipal e estadual (PERONI, OLIVEIRA e FERNANDES, 2009; ADRIAO, GARCIA
et al, 2009).

Jamil Cury (1992) entende que a CF/88 inovou ao fazer a diferenciagao entre o
grupo das escolas privadas com fins lucrativos e o grupo das escolas privadas
confessionais, comunitarias e filantropicas (CURY, 1992, p. 34). Os artigos 206, 209
e 213 da CF/88 estabelecem essa diferenciagdo, que acaba por legitimar a atuagao
de grupos empresariais com fins lucrativos na educagao. Cury (1992) considera isso
uma inovacgao juridica, pois, até entado, no Brasil, ndo se vinculava educagao ao lucro

ou a atividade lucrativa. (p. 35).

Esta divisao e definicdo permitem-nos indicar aqui uma inovagéo.
Desde a Lei de Diretrizes e Bases — LDB 4024/62 (ou até mesmo
antes), a educagao escolar é, sob qualquer modalidade, tida como
alheia ao lucro. Neste sentido, todas as iniciativas educacionais
escolares seriam “sem fins lucrativos”. (CURY, 1992, p. 35).
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Embora essa diferenciacdo possa, entre escolas com fins lucrativos e as
filantropicas, ser considerada uma inovagao juridica, ndo significa, entretanto, que
tenha sido um avanco para a educagao no Brasil. Na pratica, o que ocorreu foi uma
agressiva entrada de grupos empresariais com a finalidade de "ganhar muito
dinheiro" com a educacdo. Com isso, a educagao deixa de ser um direito a todo
cidadao e se torna um bem de consumo. Tanto em nivel de educacado basica
quanto, e principalmente, no ensino superior surgiram miriades de instituicdes e
modelos de ensino privado em todo o pais. Aumentaram a diversidade de titulos e
possibilidades de acesso a educacéo, entretanto, a qualidade da educacao publica
permanece inalterada e mesmo a do setor privado, no Brasil, ndo acompanha o

otimismo dos investimentos financeiros na area.

O processo de discussao em torno da elaboragcao da LDB/96 foi, também,
acompanhado, democraticamente, pelas variadas representacdes do ensino publico
e privado. A educagao catdlica estava, novamente, representada pela AEC.
Segundo Andréia Ramal (1997), a discussao em torno da LDB iniciou logo apds a
promulgagdo da Constituicdo. O "Contexto da Produgdo de Texto" (MAINARDES,
2006) da LDB/96 teve amplo debate publico e popular, houve 1.263 emendas que
foram resumidas em 298 artigos, entretanto, tudo foi atropelado pelo Ministério da
Educacao e pelo senador Darcy Ribeiro (BONAMINO, 2003; SAVIANI, 1997) que
elaborou o texto com 91 artigos, segundo ele mais enxuto e menos detalhista, e que
ficou definitivo e aprovado pelo Senado que, a época, era presidido pelo senador

José Sarney.

O texto da LDB/96, nos artigos 70 e 77, paragrafo 6°, regulamenta a existéncia
do sistema privado de ensino junto com o sistema publico, nos ambitos federal,
estadual e municipal. Assegura-se, com isso, a existéncia de escolas confessionais,

filantropicas e sistemas de ensino privado e com fins lucrativos.

Quanto a parceria publico-privada houve uma emenda constitucional que
possibilitou contratos bem vantajosos a grupos educacionais com fins lucrativos. A
emenda numero 19, de 4 de junho de 1998, regulamentou a LDB de forma a instituir,
pela primeira vez, na Constituicado Federal (ARELARO, 2007, p. 913), o principio de
"publico ndo estatal" e de que "servicos até entao considerados privativos do Estado
poderdo ser, mediante contratos, transferidos ou "gerenciados" pela iniciativa
privada" (ARELARO, 2007; ASTORGA, 2009). Constatou-se, nos anos posteriores a
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essas politicas, a prosperidade de grupos privados de educagao, entre os quais o
Curso Osvaldo Cruz (GOC), Objetivo, Positivo e Pitagoras, o que, segundo Oliveira
(2009, p. 741), nao se deve somente a abertura de novas escolas, mas também a
contratos de venda de produtos a rede publica nos ambitos municipal, estadual e
federal. Esses produtos vao desde palestras motivacionais a materiais pedagdgicos,
"pacotes" educacionais, sistemas de gestdo educacional, franquias de avaliagao e

formacao de professores, computadores, entre outros.

Quanto ao "contexto dos resultados e efeitos", conforme Mainardes (2006), da
legislagcao educacional desde a CF/88 e da LDB/96 parece que a constituigdo de um
prospero mercado educacional foi um dos impactos mais perceptiveis. A educacao
catdlica, ainda que classificada entre as escolas privadas, ndo goza da prosperidade
dos grupos empresariais de ensino. Enquanto os grupos empresariais de ensino
avangam em parcerias com o Estado, o setor filantrépico e confessional de ensino
vé-se as voltas com a burocracia do Estado para a obtencao do titulo de filantropia,
que a cada dois anos precisa ser renovado, e que, devido a legislagao instavel e
confusa, deixa a impressao de que o governo quer acabar com as entidades

filantropicas.

Akkari (2011) entende que “a flexibilidade proporcionada pela LDB/96
favoreceu o setor privado que busca apenas o lucro através da Educagao” (p.71).
Trevisan e Trevisan (2010) atribuem a aprovagao da LDB/96 a significativa mudancga
que, desde entdo, ocorreu no cenario das escolas particulares no Brasil. Até entao,
esse setor era dominado por empresas familiares ou confessionais. A nova LDB
regulamentou a participagdo da livre iniciativa do setor privado no campo
educacional, facilitando a abertura de escolas com fins lucrativos. Criou-se, portanto,
um mercado para a educaciao no Brasil que movimenta bilhdes e tem, na parceria
publico-privada, um interessante fildo de negdcios (AKKARI, 2011; HADDAD, 2004;
OLIVEIRA, 2009; ASTORGA, 2009).

O prevalecimento de politicas neoliberais na educagao tem levado a uma
indefinigdo no limite entre o publico e o privado na educagao brasileira (AKKARI,
2011, p.61). Para esse autor, a privatizacédo da educacgao, hoje, ocorre de forma
endbégena e exodgena (p. 54). Na forma enddgena, o Estado importa, da iniciativa
privada, “métodos de gestdo, de valores, de conceitos (...) fazendo com que o setor

publico (...) se assemelhe ao funcionamento de uma empresa” (p. 54). A privatizagao
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exdgena ocorre com a compra de servigos educacionais fornecidos por grupos
corporativos de servigo educacional (p.55), ou seja, a denominada parceria entre o
publico e o privado (CUNHA, 2007; ARELARO, 2007; SILVA e SOUZA, 2009;
OLIVEIRA, 2009). A pauta de negociacao, hoje, entre a educagéao catélica e o poder
publico vai muito além da obrigatoriedade ou ndo do ensino religioso. Entra em
questao o tema da filantropia e do direito do cidadao em ter um ensino de qualidade
garantido e subsidiado pelo Estado. A Igreja Catdlica sempre defendeu o principio
da subsidiariedade, ou seja, o Estado subsidia a sociedade para que se organize
com liberdade e responsabilidade, tendo a possibilidade de optar como e onde
pretende buscar educacdo, saude e assisténcia social para sua familia. Dessa
forma, a educacéo, direito do cidadao e dever do Estado, ndo se torna monopdlio do
Estado, mas pode ser oferecido, também, pela iniciativa privada. A Constituicdo
Federal garantiu esse direito e abriu a educacéo privada a grupos internacionais de
investimento, o que teve como principal consequéncia a consolidagao de um pujante
mercado educacional e a pratica indiscriminada da mercantilizacdo do ensino em

todos os niveis.

3.2.3 A Escola Catdlica e o Mercado Educacional

Com base na movimentacgao financeira, noticiada pela imprensa, vé-se que o
setor privado de educagdo no Brasil virou um negdécio muito lucrativo, o que
evidencia que os principais beneficiados com a politica de educagdo nos ultimos

governos, no Brasil, foram os grandes empresarios da educacgao.

A revista Veja, de julho de 2010, noticiou a compra do Sistema Anglo pelo
grupo Abril Educagdo. Essa transagao comercial, segundo a reportagem, faria do
grupo Abril Educagdo a segunda maior rede de sistemas de ensino do pais,
somando-se as mais de 500 escolas associadas ao Anglo as 350 que ja faziam
parte do Sistema de Ensino SER. O objetivo dessa empresa, de acordo com a Veja,

€ alcancar a lideranga no mercado.

Em 06 de junho de 2011, o jornal Valor Econdmico noticiava que o grupo
Pearson PLC dobrou sua presenca no Brasil com a compra do Sistema Educacional
Brasileiro (SEB) por 533,6 milhdes de ddlares e considera a expansao no Brasil um

modelo a ser seguido pela empresa em outros paises.
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A noticia mais recente, de 24 de abril de 2013, na Folha de Sao Paulo, é a
compra da Anhanguera pelo grupo Kroton por cinco bilhdes de reais. Com essa
transacao, se aprovada pelo CADE (Conselho de Defesa Econémica), esse grupo
passara a ser lider mundial, com um milhdo de alunos, valor de mercado em 13
milhdes de reais, o dobro da chinesa New Oriental que passou a vice-lider no

mercado.

Esse novo grupo educacional passaria a ter 289 mil alunos na educagao
basica, 485 mil alunos no ensino superior (presencial), 445 mil alunos no ensino
superior (a distancia) e 70 mil em cursos livres (a distancia). A educacgédo basica
corresponde a 4% de seu faturamento. Na entrevista a repérter Marianna Aragao
que assina a matéria, o presidente da Anhanguera afirmou seu posicionamento na
busca de alunos da classe C e D, contando com os investimentos do FIES e
"querendo apoiar o governo no objetivo de levar a penetragdo do ensino superior no
Brasil de 14,6% para 33% da populacgéo até 2020".

Na mesma reportagem, um ranking dos maiores grupos educacionais do
mundo é apresentado, no Brasil, a Estacio e Abril ja figuravam entre as maiores e
agora o grupo Kroton passou a ocupar a lideranga. Estados Unidos, China e Brasil
sdo os gigantes da educacdo em termos de valores de mercado. (ARAGAO, M.
Caderno Mercado, Folha de Sao Paulo, 23/04/2013).

O cenario competitivo desafiou as escolas particulares, em especial as
escolas catdlicas, a reverem seu sistema de gestdo porque, “se antes a receita era
praticamente garantida, dada a pequena quantidade de concorrentes, o aumento da
oferta abriu mais alternativas ao cliente” (TREVISAN e TREVISAN, p. 189). Trevisan
e Trevisan (2010) constatam que essa grande transformagao no cenario educacional
significou uma grande ameaga as instituicbes tradicionais e uma grande
oportunidade de diversificacdo de investimentos e de crescimento e citam, como
exemplo, o caso de instituicbes de ensino que “souberam organizar-se para esse
novo contexto” (p. 190), referindo-se as escolas que abriram seu capital para a
entrada de novos socios. Essa tendéncia de abrir o capital a novos sécios se realiza
mediante abertura da constituicdo societaria da empresa ou para poucos e
conhecidos socios, fundos de participagcdo, pessoas fisicas, empresas ou ainda
abertura do capital da empresa na bolsa de valores. Quatro grupos educacionais, ao

abrirem seu capital na bolsa de valores, em 2007, conseguiram solidez financeira
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para serem 0s responsaveis pela maior parte das aquisicbes no mercado
educacional (TREVISAN e TREVISAN, 2010).

Em relacdo especificamente as instituigbes confessionais, Steinberg e
Marcatti (2010) lembram que “é preciso ter capital para poder fazer o bem”. Os
autores, em servico de consultoria a mantenedoras de ensino confessional,
testemunham que “vé-las revitalizadas, firmes na continuidade de suas atividades e
no controle de seu destino é extremamente gratificante para quem se dedica a esse
trabalho” (STEINBERG E MARCATTI, 2010, p.271). Afirmam, ainda, que “o setor
nao tera como fugir a uma nova configuragdo que ja se estabelece globalmente”
(p.271). Os autores ndo veem outro caminho para a sobrevivéncia das escolas
confessionais sendo o de se assumirem como uma empresa e, assim, buscarem
apoio, com ferramentas do mercado, para profissionalizarem a gestdo da escola,

aproximando-a do que denominam “governanga coorporativa”.

A exposicao do cenario do mercado da educacdo torna mais evidente o
descompasso da escola catdlica nesse cenario. Enquanto os empresarios da
educacao percebem oportunidades de expansao, apesar da competitividade, o que
parece ndo assusta-los, os dirigentes de escolas catdlicas ainda estdo retraidos e
confusos sem saber se permanecem ou ndo nesse ramo e como enfrentardo os
desafios. Desse modo, a escola catélica vem se "reinventando" e buscando meios
de manter o mesmo padrao de qualidade, de forma economicamente sustentavel e
que seja coerente com o carisma fundacional e com o que a Igreja Catdlica pede e

espera dessas obras apostolicas.

O mercado da educacdo coloca as escolas catdlicas em uma situacio
bastante delicada e, as vezes, gera ou acirra o conflito entre a dimensao pedagdgica
e filoséfica com a dimensao financeiro-administrativa na instituicdo. Com a finalidade
de realinhar o modelo de gestao das escolas muito se tem investido em consultores
de planejamento estratégico, avaliagao institucional e utilizagcdo de ferramentas
empresariais de gestao, especialmente o modelo de gestdo coorporativa, para tornar
possivel o sonho, o carisma, o ideal de evangelizar por meio da educagéo. Porém,
essa iniciativa por parte dos responsaveis pela administracdo das escolas catélicas,
em grande parte os superiores de ordens religiosas, provinciais e conselhos
provinciais, ndo sdo, a principio, bem recebidos ou compreendidos pelos que

trabalham nas escolas e também universidades. Ocorre, nesse processo, um conflito
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quase Obvio. A incompatibilidade entre uma administracdo utilitarista e uma
organizagdo humanista cristd. A linguagem e recursos tedricos utilizados pelos
especialistas e consultores de gestao trazem a influéncia da teoria utilitarista. o que
muito destoa dos referenciais tedricos e ideoldgicos predominantemente humanistas
que fundamentam as praticas pedagogicas e os ideais de educacgao crista. Esse é
um conflito previsivel, mas ndo sem possibilidade de solucdo. Quanto maior a
clareza em torno do carisma fundacional, o que se quer com a escola, quais eram as
razdes que levaram a sua fundacio e quais os motivos pelos quais vale a pena se
investir em sua continuidade, maior sera a lucidez em utilizar as ferramentas de
gestao tanto quanto elas possam ajudar, como meios eficazes para a obteng¢ao dos

fins Ultimos a que as escolas catdlicas sdo chamadas a existir.

O reconhecimento das escolas catdlicas na Constituicao Federal de 1988 (art.
22, XXIV, e LDB, art. 9°, VII) posiciona-as em pé de igualdade com todas as outras
escolas privadas. As escolas privadas com fins lucrativos expandem seus negdcios.
As escolas catdlicas, que também sao privadas mas, sem fins lucrativos e
filantropicas, vém buscando meios de equilibrar o compromisso com o carisma e a

qualidade da educagao com uma gestao financeiramente sustentavel.

A figura do gestor e 0 modelo de gestdo, nesse cenario, parecem ser
estratégicos. Nao basta ser o padre, a irma ou o irmao, é preciso entender de
administracao; ndo basta ser um bom administrador se ndo entender o carisma da

congregacgao ou a cultura especifica da escola.

3.3 DADOS QUANTITATIVOS SOBRE A ATUAL PRESENCA DAS ESCOLAS
CATOLICAS NO BRASIL

Segundo dados publicados pela ANEC (Relatério de Atividades ANEC
2011/2012), havia, em todo o Brasil, cerca de duas mil escolas catdlicas distribuidas
em 900 municipios, em todas as regides do pais. Além das escolas catdlicas,
também associadas a ANEC, contabilizavam-se 100 obras sociais, 130 instituicbes
de Ensino Superior, que representa, em termos quantitativos, um total de 2,5
milhdes de alunos e quase 100 mil professores e funcionarios. O estado de Sao
Paulo, com 237 escolas, o Rio Grande do Sul, com 181 escolas, Minas Gerais, com

158 escolas, Parana, com 121 escolas e Rio de Janeiro, com 102 sido os estados
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que tém o maior numero de escolas catdélicas no Brasil, os unicos com mais de cem
estabelecimentos. Nos demais estados o numero ndo chega a 50. Nos estados do
Acre, Roraima e Amapa, segundo dados da ANEC, ndo ha nenhum estabelecimento
catolico de ensino. A ANEC nao cita a fonte desses dados apresentados em seu
portfolio. Possivelmente, essa Associagcdo se baseie no numero das entidades
registradas como afiliadas, entretanto, sabe-se que ha escolas catdlicas nao
afiliadas a ANEC. Provavelmente, por isso, o numero de estabelecimentos seja um
pouco maior do que o apresentado. Em relagdo ao numero de alunos matriculados,

professores e funcionarios estao incluidos todos os niveis de ensino.

A pesquisa mais recente e que serve, hoje, como fonte unica sobre os dados
da educacao catélica no Brasil ainda é o levantamento feito pelo CERIS e ANAMEC
no ano de 2006.

Antes de apresentar os numeros e estatisticas apresentados por essa
publicacdo, vale observar as motivagdes para a realizagdo dessa pesquisa,

expressas pelos responsaveis, a época, pela ANAMEC e pela CNBB.

Na reflexdo de Manoel Alves, intitulada "Perspectivas da Escola Catdlica no
Brasil: ajudando a pensar as estatisticas da Pesquisa CERIS-ANAMEC”, o autor,
apo6s um breve histérico sobre a presenca da educacao catdlica no Brasil, situa os
numeros atuais no cenario competitivo e desfavoravel as escolas catdlicas. Segundo
sua analise, esse setor tem um decréscimo acima da média em relagao as outras
escolas do setor privado: "o numero de estabelecimentos particulares em geral
aumenta enquanto os catdlicos diminuem" (p. 26), tendéncia observada nao apenas
no numero de estabelecimentos, mas também no numero de matriculas. Essa
tendéncia foi observada na pesquisa entre os anos de 1996 e 2005, conforme o

demonstra Figura 1.



Figura 1 - Comparativo em numero de escolas catdlicas entre 1996 e 2004
Fonte: Pesquisa ANAMEC/CERIS, 2006.
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A pesquisa ANAMEC mostra que havia 1340 escolas catdlicas no Brasil em

2004. Em comparacao com o total de escolas existentes em 1996, constata-se uma

diminuicédo de 5,1%, o que equivale ao fechamento de oito escolas por ano no

periodo entre 1996 e 2004. A maior concentracdo de escolas privadas e

confessionais esta nos estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

No comparativo entre as regides do pais, a regido sudeste foi a unica que

apresentou leve aumento no niumero de escolas catdlicas, pois, em 1996, havia 478

escolas e, em 2004, esse numero subiu para 516.

Regiao 1996 2004 Variagao
Norte 79 44 -35
Sul 392 356 - 36
Nordeste 339 284 -55
Sudeste 478 516 + 36
Centro-Oeste 124 140 +16
Total 1412 1340 -72

Quadro 3 - Comparativo por regides em numero de escolas catdlicas

Fonte: Pesquisa ANAMEC/CERIS de 2006.

Observando-se os numeros em relacdo as matriculas constata-se uma

diminuicao de 43,9% entre 1996 e 2004, pois, de um contingente de 902.569 alunos
em 1996, passou para um total de 506.298 em 2004. O estado do Rio Grande do
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Sul, em 1996, segundo a pesquisa da ANAMEC, contava com 206 escolas catdlicas,

mas esse numero caiu para 149 em 2004: um decréscimo de 70%.

Regido 1996 2004
1° grau 2° grau TOTAL | 1°grau | 2°grau | TOTAL | TOTAL2?

Norte 46.539 8.427 54.966 10.810 4.103 14.913 21.249
Nordeste 158.096 24.222 182.318 | 66.190 20.335 | 86.525 130.348
Sudeste 311.080 61.901 372.981 110.107 | 32.926 14.033 169.075
Sul 175.852 35.980 211.832 | 76.933 26.091 103.024 | 122.291
Centro-Oeste 68.393 12.079 80.472 22.829 8.234 31.063 63.335
BRASIL 759.960 142.609 | 902.569 | 286.869 | 91.689 | 378.558 | 506.298

Quadro 4 — Comparativo em numero de matriculas por segmento nas regides do Brasil.
Fonte: Pesquisa ANAMEC/CERIS de 2006.

Regiao 1996 2004 Variagao
Norte 54.966 21.249 -33.717
Sul 211.832 122.291 - 89.541
Nordeste 182.318 130.348 -51.970
Sudeste 372.981 169.075 - 203.906
Centro-Oeste 80.472 63.335 -17.137

Total 902.569 506.298 - 396.271

Quadro 3 - Comparativo de matriculas nas escolas catdlicas entre 1996 a 2004
Fonte: Pesquisa ANAMEC/CERIS de 2006

A diminuicdo no numero de estabelecimentos e de matriculas das escolas
catdlicas nao significa que haja menos alunos ou que as familias estejam optando
pelo ensino publico, embora essa seja, também, uma das provaveis causas do
arrefecimento da presenca catélica no setor do ensino basico no Brasil. Observa-se,
entretanto, um significativo crescimento do ensino privado, ou seja, ocorre um
aumento no numero de matriculas em estabelecimentos de ensino privado como um

todo, mas uma diminuigao localizada no setor de ensino confessional catdlico.

T Esta segunda coluna traz o Total de matriculas, que segundo a pesquisa, "repondera" os
resultados, considerando as escolas que nao responderam ao questionario.



Tabela 2: Comparativo sobre matriculas entre 2007 e 2011 no Brasil
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MATRICULA NA EDUCAGCAO BASICA
ANO Escolas Publicas Escolas
Total Geral Privadas
TOTAL Federal | Estadual Municipal
2007 53.028.928 46.643.406 185.095 | 21.927.300 | 24.531.011 | 6.385.522
2008 53.232.868 46.131.825 197.532 | 21.433.441 | 24.500.852 7101.043
2009 52.580.452 | 45.270.710 | 217.738 | 0.737.663 | 24.315.309 | 7.309.742
2010 51.549.889 | 43.989.507 | 235.108 20.031.988 23.722.411 7 560.382
2011 50.927.619 | 43.053.942 | 257.052 19.483.910 23.312.980 7 918.677
%
2010/2011 -1,1 -2,1 9,3 -2,7 -1,7 4,7

Fonte: IBGE/INEP

No Censo Escolar de 2012, os numeros mostram que entre os anos de 2010
e 2011 houve um aumento de 4,7% na procura por matriculas em escolas privadas
no Brasil. A mesma pesquisa mostra um aumento de 9,3% nas matriculas em
escolas federais e um decréscimo de 2,7% na rede estadual, e 1,7% na rede
municipal. O total geral da procura por matriculas, nesse periodo, registra, também,
um decréscimo de 1,1%, ou seja, houve leve diminuigdo no numero de alunos
matriculados na escola basica, no Brasil, entre os anos de 2007 e 2011, o que, em
nuameros, significa que houve 646.701 alunos a menos. Segundo a pesquisa do
Censo/2011, essa diminuicido se deve ao decréscimo da populagdo em idade de
entrada no ensino fundamental. Em 2007 a populacdo com seis anos de idade era
de 3,1 milhdes e passou para 2,9 milhdes em 2010, seguindo essa tendéncia nao
havera, nos proximos anos, tendéncia de expansdo de matriculas no ensino
fundamental no Brasil.

Os dados do IBGE e do INEP/MEC (2012) mostram que nos ultimos anos
houve uma tendéncia satisfatéria de universalizacdo do ensino fundamental. No ano
de 2011 havia 94,6% da populacdo, em idade escolar, matriculados no ensino

fundamental. Mesmo que, nesse ano, houvesse um numero preocupante de 539.702
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criangcas fora do sistema escolar, a tendéncia pela universalizacdo parece
consistente. O problema parece maior no ensino médio e superior porque o alto
indice de evaséao escolar cria um contingente muito grande de jovens em desnivel

escolar e um baixo indice de alunos no ensino superior.

Segundo dados da Federagdo Nacional dos Estabelecimentos do Ensino
Privado — FENEP (2007), em 2005 constatava-se um crescimento de mais de trés
pontos percentuais no numero de matriculas no periodo de 1999 a 2004 nas escolas
particulares. Um crescimento maior do que o ocorrido na rede publica. Uma das
razdes, segundo o entdo presidente da entidade, seria o crescimento da classe C,
sendo que a educacgao figura entre os bens de consumo mais desejados pela classe
média. A tendéncia de crescimento do setor privado parece seguir em expansao,
pois, segundo Anténio Eugénio Cunha, diretor da Federagado Nacional das Escolas
Particulares - Fenep (junho/2012, Revista Direcional Escolas), houve um
crescimento de 358 mil matriculas entre os anos de 2010 e 2011. Em relacédo ao
numero de estabelecimentos, entretanto, os dados da Fenep apontam para uma

desaceleracéo.

A pesquisa da ANAMEC/CERIS (2006), ao falar em diminuigdo de escolas,
distingue "escolas fechadas” de “escolas que deixaram de ser administradas ou
mantidas por instituicdes catdlicas”, fazendo referéncia aos grupos educacionais que
compram inteiramente as escolas privadas menores ou fazem contratos de venda de
sistemas de ensino, 0 que inclui desde o material didatico ao sistema de gestao
administrativo. Esse fenbmeno nao atinge somente as escolas catélicas, mas
também, no que tange a venda de materiais didaticos e sistemas de gestdo, as
escolas do sistema municipal e estadual de ensino, como atesta Silva e Souza

(2009) em artigo publicado na Revista Educacgéo e Sociedade.

Ha também, além do fenbmeno de grupos maiores de educagao comprarem
pequenas redes e escolas, dentro do setor catélico, a formacgéao de redes e grupos
de ensino. No setor de ensino com fins lucrativos tem-se, por exemplo, os grupos
Positivo, Pitagoras, SAS e GOC; no setor catdlico, a rede Bom Jesus, a Rede
Marista, a Rede Santa Inés, La Salle, entre outros. Percebe-se, também, que muitas
escolas catdlicas menores adotam sistemas de ensino que incluem materiais

didaticos e plataformas midiaticas de apoio pedagdgico e de gestdo educacional. A
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organizagao em rede visa a unificar os processos de gestdo e dar maior visibilidade

ao diferencial que une as escolas da mesma orientagao filoséfica e pedagdgica.

3.3.1 Dados sobre as Escolas Catdlicas na Arquidiocese de Porto Alegre

Segundo dados do IBGE (2012), apresentados pela Secretaria de Educagao
do Rio Grande do Sul, a cidade de Porto Alegre tem uma populacao de 1.409.351
habitantes, dos quais 97,77% sao considerados alfabetizados. Dessa populagéo,
318.191 alunos, em 2012, estavam matriculados na educacido basica. Ha mil
estabelecimentos de ensino, em educacgao basica, em Porto Alegre. De acordo com
os dados da Secretaria Estadual de Educagao do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS -
2012) em 2012 a rede particular de ensino possuia o maior numero de
estabelecimentos em educagéao basica, com 647 escolas. Em seguida vinham a rede
estadual com 253 escolas, a municipal com 96 estabelecimentos e a rede federal

com quatro escolas.

Figura 2 - Escolas em Porto Alegre, RS
Fonte: SEC/RS 2012

O objeto desta pesquisa sdo os gestores das escolas catdlicas na
Arquidiocese de Porto Alegre28. A maioria dessas escolas esta na cidade de Porto
Alegre que, na nomenclatura organizacional eclesiastica, € nomeada de vicariato de

Porto Alegre. As escolas catdlicas, na Arquidiocese, estdo assim distribuidas: 43

* Porto Alegre tornou-se diocese em 1848, desmembrando-se da diocese do Rio de Janeiro. Em
1910 foi elevada a Arquidiocese. Abrange, geograficamente, 29 municipios, tem 496,827 km?, uma
populacao de 1.409.351 dos quais 897.416 (63,50%) se declaram catdlicos.



82

escolas no vicariato de Porto Alegre, oito escolas no vicariato de Canoas, cinco
escolas no vicariato de Gravatai e uma escola no vicariato de Guaiba, totalizando

57 escolas catdlicas na Arquidiocese de Porto Alegre.

As escolas catdlicas, na Arquidiocese, estdo sob a responsabilidade
administrativa de uma mantenedora. A mantenedora € uma entidade civil que
responde perante o Estado brasileiro pelo patriménio da respectiva Congregagao
Religiosa ou Mitra Arquidiocesana?®. No caso de Porto Alegre, ha 27 mantenedoras,
25 delas sao presididas por congregagdes religiosas; outras duas estdo ligadas a
associagoOes dirigidas por padres diocesanos e, portanto, com estreito vinculo com a

Mitra Arquidiocesana.

A mantenedora com maior numero de unidades de escolas de educagao
basica é a Sociedade Porvir Cientifico, dos Irmdos Lassalistas, com nove escolas na
regidao de Porto Alegre, cinco das quais estdo em Porto Alegre, duas em Canoas,
uma em Esteio e outra em Sapucaia do Sul. No Rio Grande do Sul, essa
mantenedora tem 14 escolas e, em todo o Brasil, a Sociedade Porvir tem 32 escolas
de educacdo basica espalhadas nos estados do Rio Grande do Sul, de Santa
Catarina, do Parana, de S&o Paulo, do Rio de Janeiro, do Mato Grosso, do
Tocantins, do Amazonas e do Distrito Federal. A Unido Sul Brasileira de Educacgao e
Ensino — USBEE, administrada pelos Irmaos Maristas, vem em segundo lugar em
termos de unidades de escolas de educagdo basica na regido metropolitana de
Porto Alegre. Essa mantenedora tem sete escolas de educagao basica em Porto
Alegre, uma em Viamao e outras 15 distribuidas em 14 cidades do Rio Grande do
Sul. Em numero de alunos matriculados, com base em 2011, na cidade de Porto
Alegre, a Rede Marista vem em primeiro lugar, com 5665 alunos matriculados3?;
apos, a Rede La Salle, com 3182 alunos matriculados3! e, em terceiro lugar o

Colégio Anchieta, mantido pela Associagao Antonio Vieira, com 3022 alunos32.

Ha outras duas redes de educacdo recém-fundadas, ambas em expansao e
mantidas por entidades ligadas a Mitra Arquidiocesana: a rede Romano e a rede

Sao0 Francisco.

% Mitra Arquidiocesana é o nome juridico da Arquidiocese. Como tal, tem utilidade publica nos niveis
federal, estadual e municipal.

% Dados fornecidos pela Arquidiocese de Porto Alegre e com base nos numeros da SEC-RS/2011
3! Idem
32 Idem
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Em uma pesquisa exploratdria, preliminar a coleta de dados, observou-se que
todas as escolas possuem uma estrutura predial satisfatoria, com biblioteca bem
abastecida e organizada, laboratérios, espagos para atividade esportiva e lazer.
Apenas uma das redes visitadas nao oferece atividades culturais, esportivas e
religiosas no periodo do contraturno, restringindo-se ao ensino religioso em sala de
aula. Poucas delas possuem todas as salas de aula equipadas com aparelhos de
midia e internet. Todas, entretanto, estdo equipadas com computadores e acesso a
internet, mesmo que em forma de laboratério de informatica. Em termos de
organizagao pedagogica, a maioria das escolas visitadas trabalha com equipes de
apoio a série.

As escolas catdlicas da regido de Porto Alegre, vinculadas a Igreja local,
estao organizadas em torno da Pastoral da Educacgao, articulada e coordenada pela
Arquidiocese. Em termos regionais e nacionais estédo ligadas a ANEC, entidade que
ocupou o espaco de representatividade que fazia a Associacdo de Educacéao
Catolica (AEC) desde 1945.

Com base nos dados fornecidos pela ANEC-RS e consulta feita no sitio
eletrénico da Secretaria de Educacgao e Cultura do Rio Grande do Sul, apresentam-
se as escolas catdlicas presentes na Arquidiocese de Porto Alegre. Os quadros
estao divididos por data de fundagdo. No quadro abaixo, de numero 4, listam-se os
colégios fundados do inicio da Republica até 1950; no quadro de numero 5, os
colégios fundados entre 1950 e o ano 2000; e no quadro de numero 6, os fundados
desde o ano 2000. Percebe-se, por esses dados, que houve estabilidade e pouco

crescimento no numero de fundagao de colégios nas ultimas décadas.



Nome da Instituigdo Ano da | Cidade Matriculas
Fundacgao em 2011

1. Colégio Anchieta (jesuitas) 1890 Porto Alegre 3022
2. Colégio Marista Rosario 1904 Porto Alegre| 2249
3. Colégio Marista Champagnat 1920 Porto Alegre| 1361
4. Colégio Marista Sao Pedro 1927 Porto Alegre 514
5. Colégio Bom Conselho 1905 Porto Alegre 769
(Irmas Franciscanas da Caridade Cristd
6. Colégio La Salle Canoas 1908 Canoas 1102
7. Colégio La Salle Dores 1908 Porto Alegre 975
8. Colégio La Salle Santo Antdnio 1913 Porto Alegre| 1.237
9. Colégio La Salle P&o dos Pobres 1916 Porto Alegre| 324/327
10. Colégio Dom Feliciano 1926 Gravatai 2.335
11. Colégio La Salle Sdo Jodo 1928 Porto Alegre 972
12. Colégio Nossa Senhora da Gléria | 1928 Porto Alegre 761
(Irmas do Imaculado Coragéo de Maria
13. Escola Menino Deus 1931 Porto Alegre 283
(Irmas do Imaculado Coragéo de Maria
14. Colégio Stella Maris 1938 Porto Alegre 855
15. Instituto Santa Luzia 1941 Porto Alegre 796
(Irmas Vicentinas)
16. Colégio Santa Inés 1946 Porto Alegre 976
(Irmas Escolares)
17. Colégio Maria Auxiliadora 1947 Canoas 1.859
18. Colégio Vicentino Santa Cecilia 1948 Porto Alegre 782
(Irmas Vicentinas)
19. Escola S0 José 1948 Barra do 640
(Irmas Bernardinas) Ribeiro
20. Escola Nossa Senhora do Brasil 1949 Porto Alegre 675
(Irmas de N. S. Aparecida)
21. Colégio Coragao de Maria 1949 Esteio 556

Quadro 4 - Relagdo das Escolas Catdlicas na Arquidiocese de Porto Alegre,
com data de fundagéao anterior ao ano de 1950.

Fonte: ANEC-RS e SEC-RS/2011

84
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Percebe-se, no Quadro 5, a seguir, que a partir da década de 1970 o
movimento de abertura de novas escolas estabilizou-se. Somente uma escola foi
fundada na década de setenta, duas na década de oitenta e uma na década de
noventa. Esse periodo corresponde ao surgimento de muitas outras escolas
privadas n&o confessionais, tendéncia que se fortaleceu com a legislagao

educacional posterior a Constituicdo Federal de 1988.

Instituicao Fundagao | Cidade Matriculas
em 2011

22. Colégio Marista Assungéao 1951 Porto Alegre 829
23. Colégio La Salle Esteio 1951 Esteio 548
24 . Instituto Vicente Palotti 1952 Porto Alegre 710
(Instituto Palotinos)
25. Colégio Salesiano Dom Bosco 1952 Porto Alegre 888
26. Colégio Nossa Senhora de Fatima 1952 Sapucaia do Sul 586
27. Escola Nossa Senhora do Cenaculo 1953 Porto Alegre 349
28. Escola Mae Admiravel 1956 Porto Alegre 348
29. Escola Rainha do Brasil 1956 Porto Alegre 915
(Irmas de Nossa Senhora Aparecida)
30. Escola Especial Frei Pacifico 1956 Porto Alegre 98
(Irmas de Nossa Senhorra Aparecida)
31. Escola Santa Dorotéia 1957 Porto Alegre 1.422
(Irmas de Santa Dorotéia)
32.Colégio da Imaculada 1957 Canoas 612
33. Colégio La Salle Niteroi 1958 Canoas 573
34. Escola Madre Raffo 1958 Porto Alegre 215
35 Colégio Espirito Santo 1959 Canoas 1360
(Irmas Servas do Espirito Santo)
36. Escola Sao José de Murialdo 1960 Porto Alegre 560
(Murialdinos)
37. Instituto Marista N. S. das Gragas 1961 Viamao 920
38. Instituto Sdo Francisco 1962 Porto Alegre 1.533
(Diocesano)
39. Colégio Maria Imaculado 1965 Porto Alegre 951
40. Colégio Santa Teresa de Jesus 1965 Porto Alegre 970
(Irmas Teresianas)
41. Escola Dom Luis Guanella 1967 Porto Alegre 422
42. Instituto Maria Auxiliadora 1968 Porto Alegre 462
(Irmas Salesianas)
43. Colégio Mae de Deus 1970 Porto Alegre 1.260
(Irmas do Imaculado Coracéo de Maria)
44. Escola La Salle Esmeralda 1981 Porto Alegre 683
45, Escola Sao Franc. — Santa Fé 1985 Porto Alegre 248
(Diocesanos)
47. Colégio Marista Vettorello 1998 Porto Alegre 513

Quadro 5 - Colégios Catdlicos, na Arquidiocese de Porto Alegre, com data de
fundagao entre os anos de 1950 a 2000.
Fonte: ANEC-RS e SEC-RS/2011.
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No Quadro 6 aparece um fendbmeno da ultima década, que foi a compra de
escolas catdlicas, dirigidas por congregagdes religiosas, que estavam para fechar
completamente as atividades de seus colégios. A expansdo dessas Redes de
Ensino Catdlico impediu que algumas escolas catdlicas fossem fechadas,
permanecendo o atendimento a populacdo, mas sob nova direcido e orientacao
pedagogica. Foi o caso do Colégio Sevigné e do Colégio Sao Luiz, ambos eram
dirigidos pelas Irmas de Sdo José de Chamberry e desde 2009 passaram a ser
administrados pela Rede Bom Jesus, uma instituicdo também catdlica, dirigida pelos
Freis Franciscanos, com sede em Curitiba. Nesse quadro, todas as escolas
administradas pela Rede Romano sdo escolas que anteriormente pertenciam a
alguma congregacao religiosa. A Rede S&o Francisco, desde 1962, tem um colégio
na periferia de Porto Alegre, quase divisa com o municipio de Alvorada, e essa rede
vem adquirindo escolas catdlicas em vias de extingdo desde 1985. Esse fendmeno
contribuiu para que o numero de escolas catdlicas, na Arquidiocese de Porto Alegre,

diferentemente da tendéncia nacional, ndo diminuisse.

Instituigao Fundacao| Cidade Matriculas
em 2011

48. Escola La Salle Sapucaia 2001 Sapucaia do Sul 315
49. Colégio Marista Ipanema 2007 Porto Alegre 712
50. I. Séo Francisco — Cachoeirinha 2007 Cachoeirinha 347
(Diocesanos)
51. Esc. Séo Francisco — Zona sul 200733 Porto Alegre 348
(Diocesanos)
52. Colégio Bom Jesus Sévigné 200834 Porto Alegre 388
(Franciscanos)
53. Escola Bom Jesus Séo Luiz 2009 Porto Alegre 204
(Franciscanos)
54. Inst. Sao Franc. — Santa Familia | 2011 Porto Alegre 194
55. Colégio Romano Bom Jesus 2007 Porto Alegre 951
56. Col. Rom. Sao Mateus 2007 Porto Alegre 252
57. Col. Rom. Santa Marta 2007 Porto Alegre 687

Quadro 6 - Colégios Catdlicos, na Arquidiocese de Porto Alegre, com fundacao
desde o ano 2000.
Fonte: ANEC-RS e SEC-RS/2011

% Fundado em 1917 pelas irmas de Sao José de Chambéry, em 2007 passa a integrar a Rede Bom
Jesus, presidida pelo freis Franciscanos OFM (Ordem dos Frades Menores), com sede em Curitiba-
PR.

* Fundado em 1900 pelas irmas de Sao José de Chambéry, em 2008 passa a integrar a Rede Bom
Jesus, presidida pelo freis Franciscanos OFM (Ordem dos Frades Menores), com sede em Curitiba-
PR.
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As escolas catdlicas, em Porto Alegre e no Brasil, no atual contexto
educacional, certamente ndo marcam sua presenca, ao menos nao em forma
expressiva, pelo numero de escolas e de alunos. Nos ultimos 50 anos a escola
catdlica vem diminuindo sua presenca quantitativa tanto em relacdo ao ensino
publico quanto ao setor privado. A forca, ou relevancia, das escolas catdlicas,
entretanto, encontra-se na qualidade de seu servico, na tradicdo de suas escolas e
na forca de sua representatividade.

A qualidade da educacdo sempre foi uma marca das instituicdes catolicas.
Essa qualidade pode ser medida pela infraestrutura, equipes de apoio pedagogico e
de professores bem qualificados, investimento na formacao docente, relacionamento
com a familia e a comunidade, e também pela classificagdo nos exames nacionais.
Entretanto, o desafio da exceléncia no ensino é sempre uma meta a se atingir e as
necessidades da sociedade da informagao geram um perfil de aluno que desafia as
habilidades dos professores e a relevancia da escola. A tradigdo, considerada um
dos importantes valores das escolas catdlicas, precisa ser conjugada com um
ambiente de inovacido em todos os sentidos. O fato de a escola conter uma tradicédo
secular, em muitos casos, no ramo do ensino, proporciona certa seguranga aos pais
na hora de escolherem a escola para seus filhos. Nesse momento, em muitos casos,
também influi o fato de o pai querer que o filho estude na mesma escola onde ele se
formou, e, as vezes, onde geragdes passadas também ali estudaram. Essa tradigéo
tem contribuido para o fortalecimento das escolas, mas nao tem sido
suficientemente forte para impedir o fechamento de escolas catdlicas. A qualidade
também depende de um cuidadoso equilibrio entre tradicdo e inovagao tanto na

gestao quanto na proposta pedagdgica.

As escolas catdlicas, pela propria identidade, sdo beneficiadas pela relagao
com a estrutura representativa da Igreja Catdlica. Mesmo que hoje isso nao seja tao
forte quanto em épocas passadas, o apoio da CNBB, do bispo local e a
credibilidade que o adjetivo "catdlico" confere a instituicdo sao instrumentos
importantes de sustentacdo. Hoje, a ANEC ainda parece estar em fase de
construcdo da consolidagdo de sua forca representativa. Muitas escolas catélicas,
em todo o Brasil, ndo sao filiadas a essa instituicdo que as representa diante da
CNBB e do Governo Federal. Ainda assim, as escolas catdlicas tém em comum o

compromisso com uma proposta de educacédo fundamentada no humanismo cristao,
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que procura formar pessoas inteiras e ndo somente profissionais para o mercado.
Uma breve pesquisa nos meios de divulgacao das escolas em tempos de matricula
€ suficiente para perceber que quase todas dizem oferecer um ensino de qualidade
e que preparam para a vida. Resta saber se os desafios do mercado da educacéo,
com um cenario de alta competitividade e modelos de gestdo centrados em
resultados financeiros irdo prevalecer ou se adequar a missao e a identidade das

escolas catoélicas.

Neste capitulo buscou-se situar o tema deste estudo nos contextos historico,
cultural e econbmico e que constitui a realidade da presenca da escola catélica no
Brasil. Constata-se que houve muitas mudancas e que numa sociedade complexa e
plural, como a que vivemos nao se pode esperar que as escolas catdlicas tenham a
mesma presenga que na época da cristandade, periodo que de certo modo,
acompanhou culturalmente as escolas catolicas até o Vaticano Il. Também nao se
pode esperar que as escolas catdlicas recebam um tratamento, privilegiado em
relacdo as demais organizagdes civis, no trato com o Estado brasileiro. As
mudancas de ordem sociopolitico econdmico e cultural desafiam a atualidade da
identidade da escola catdlica e ao mesmo tempo se constitui numa oportunidade de
reinvencao e fortalecimento dos principios e valores que constituem no diferencial
qualificador da proposta educacional e da presenca das escolas catdlicas no cenario
educacional brasileiro. A qualidade da educacdo a ser oferecida pelas escolas
catolicas devera ter elementos diferenciados, os quais, certamente, ndao serao
encontrados nos modismos e experimentalismos pedagdgicos, e tampouco nas
férmulas e receitas propagadas por economistas recentemente interessados no
negocio da educagdo. A tradicdo pedagdgica das escolas catdlicas parece
suficientemente forte para enfrentar a competicdo oferecida pelos grupos e
conglomerados do ramo da educagdo como negdcio, e suficientemente rica para

inspirar aos outros sobre como oferecer uma educagao de qualidade.

No proximo capitulo pretende-se descrever e refletir sobre as varias
concepgoes e definicdes em torno do tema da qualidade da educacéao, tendo como

fio condutor a relagdo com o perfil do gestor, em seu processo de formacgao.



4 ELABORAGAO CONCEITUAL

Nesta pesquisa trabalha-se com a articulagao de trés conceitos, todos ligados
a natureza da escola catdlica no Brasil. A identidade, a qualidade e a gestdo das
escolas catdlicas assemelham-se a eixos tematicos sobre os quais circulam todas as
perguntas, hipéteses e reflexdes desta pesquisa. Cabe, nesse capitulo de revisao
conceitual, desdobrar, tematicamente, cada um desses conceitos, possibilitando,
assim, fundamentar, iluminar e justificar a relagcdo que se construira entre as
hipoteses, o problema e os dados da pesquisa qualitativa com os gestores das

escolas pesquisadas.

4.1 QUALIDADE DA EDUCAGAO, CONCEITOS E DEFINICOES

Atualmente, os termos "qualidade" e "gestdo" surgem, com bastante
frequéncia, no campo da educacdo. Do mesmo modo, as expressdes qualidade da
educacdo, gestdo inovadora, gestdo de resultados, eficacia, eficiéncia e a
compreensao de que a educacao a ser oferecida deva atender as necessidades do
mercado e da sociedade do conhecimento. E crescente, também, a construgédo de
um consenso em torno do argumento de que uma sociedade competitiva, em que o
capital depende cada vez mais de informacgao e tecnologia, exige que as instituicbes
de ensino estejam centradas em preparar um novo perfil de profissional e
consumidor. Esse consenso nem sempre é realizado em forma de debates por meio
de foruns para a discussdo democratica. A midia acaba, diz Ricardo Filho (2005)%®,
contribuindo para o fortalecimento de um consenso, o qual, por sua vez, fortalece a
necessidade de avaliagbes externas, a utilizagdo de modelos de gestao empresarial
nas escolas, a aplicagao de um curriculo com prioridade para o ensino de Portugués
e Matematica, a adequagao entre a escola e o trabalho, e a participagdo da
sociedade no processo de mudanca na educacado (GENTILI, 1996; APPLE, 2004;
FRIGOTTO, 2010, 2011; RICARDO FILHO, 2005). De acordo com o consenso

%% Geraldo Ricardo Filho fez uma pesquisa, em nivel de tese de doutorado, que abrangeu o periodo
de 1981 a 2005, na qual investigou de que modo o discurso sobre a "boa escola" aparecia na
revista Veja. (FILHO, G. A Boa Escola no Discurso da Midia: um exame das representagbes sobre
educacgao na revista Veja (1995-2001). Sao Paulo: Unesp, 2005).
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predominante na midia, a educagdo ocupa lugar estratégico e a qualidade do
"servico" €& elemento indispensavel. Entretanto, ha sentidos diferentes para a

utilizacdo da expressdo qualidade da educacao.

No entendimento de Azevedo (2011), cada significado atribuido a um desses
termos, “qualidade” e “educagao”, traz consigo determinada nog¢ao de qualidade. A
consciéncia disso ajuda a “identificar a logica e direcdo da politica educacional a

qual se vinculam, naquele momento histérico” (p. 415).

Armstrong (2008), contrapondo-se ao que denomina "Discurso de resultados
académicos", propde um conceito de qualidade da educagédo que esteja voltado ao
desenvolvimento humano. Hargreaves (1994; 2003; 2004; 2007) entende que a
educacao precisa mudar e assumir como tarefa de atualizacdo os desafios da
sociedade do conhecimento, mas nao pode limitar-se a ortodoxia dos exames
padronizados. O ensino precisa ir além das necessidades da sociedade do
conhecimento e deve estar comprometido com a sustentabilidade. Pedro Demo
(1997, 2012) trabalha o conceito de qualidade a partir da valorizagdo do professor,
da superagao da aula como instrugao e curriculo voltado para a pesquisa-integragao
e investimentos em trés dimensdes — um curriculo voltado a pesquisa. Esse autor
propde uma articulacado quantitativa e qualitativa dos elementos que compdem a
qualidade da educacao, evita a dicotomizacdo entre tecnicistas e humanistas e
busca uma sintese entre os argumentos de ambas as tendéncias.

Considerando-se a polissemia do tema qualidade da educacao, e para nao
tomar como consenso algo que esta, ou deveria estar, em construcdo e debate,
parece importante observar em que contexto de vida essa expressao € utilizada e as
teias semanticas em que o tema da qualidade da educacido passou a ser usado,
tornando-se familiar no debate em Educagdo. Wittgenstein, nas Investigacdes
Filoséficas sobre o uso da linguagem no contexto da fala, propde, para evitar a
confusao semantica, que se busque "o uso familiar" do termo, o qual seria a "teia" de
relacbes semanticas que compdem o significado dos termos. Assim, a utilizagao das
expressdes gestdo em educacgao e qualidade da educagao precisa ser identificada
em seu contexto originario. E um exercicio de buscar o ambiente concreto, conhecer
quais as pessoas € em quais ambientes teve inicio a utilizacao de tais conceitos e
como, no campo educacional, os termos "gestao" e "qualidade" ganharam

relevancia. Portanto, mais do que apresentar listas de definicbes, na forma de
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receitas de qualidade, buscar-se-a compreender o contexto semantico das

conceituacdes em termos de qualidade da educacao.

4.1.1 A Qualidade da Educagao no Discurso das Politicas Educacionais

A qualidade da educacdo tem sido entendida, no discurso das recentes
politicas educacionais, predominantemente sob a interpretagdo fornecida por
indicadores elaborados a partir de avaliagdes em larga escala e fundamentadas em
padrdes de qualidade estabelecidos por organismos internacionais ligados ao Banco
Mundial.

A utilizagao do termo qualidade da educacgéao por parte de agéncias ligadas ao
Banco Mundial privilegia uma visdo quantitativa do que vem a ser qualidade. Os
resultados obtidos nos exames padronizados s&o os indicadores da qualidade da
educacao e, por conseguinte, sao utilizados para a tomada de decisdes politicas em
torno de investimentos, mudancas e reformas na politica educacional. Essa
perspectiva é apoiada e adotada pelo mundo corporativo, em que empresarios e
economistas passaram a atuar no contexto de influéncia (MAINARDES, 2006) em
torno da elaboracdo de politicas educacionais centrada em resultados e
fundamentada no compromisso com o desenvolvimento econdmico. A expressao
"qualidade da educacdo" antes da década de oitenta era entendida,
predominantemente, como ampliagdo de acesso a vagas em escolas e
universidades (CAMPOS, 2000; OLIVEIRA, 2006; CASSASSUS, 2007). A tendéncia
das politicas educacionais teve, segundo Adams, Acedo e Popa (2012, p.2), um
deslocamento de enfoque, entendendo o desenvolvimento da qualidade nao mais
como o acesso a educacido, mas como o melhoramento da qualidade da educacéao
basica e também da educacgao depois do ensino médio.

Conforme se mencionou no capitulo anterior, deste estudo, as politicas
educacionais no Brasil tiveram o impacto da pressao internacional por reformas na
educacao, tendo os modelos empresarias como modelo de eficiéncia. O discurso
sobre qualidade da educacgao, nessa perspectiva, & incorporado tanto na CF/88
quanto na LDB/96 (CAMPOS, 2002). Na Constituicdo Federal de 1988,
precisamente o inciso VII, do artigo 206, define que a Unido deve manter um padrao

minimo de qualidade e equalizacdo de oportunidades de acesso a continuidade da
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educacao, com o conceito de qualidade proposto pelas organizagdes internacionais
multilaterais, como o Banco Mundial, OCDE e UNESCO. Nessa mesma tendéncia, a
LDB de 1996, no artigo 4, tanto fala em "padrédo minimo de qualidade do ensino"
quanto relaciona a qualidade a democratizagdo das vagas (CAMPOS, 2000), o que
também estabelece continuidade com a compreensdo conceitual de qualidade
conjugada com equidade, proposta e defendida pelos relatérios da OCDE. Ferrao
(2012) diz que a mobilizagdo politica e governamental, em torno de politicas de
Estado, que aumente e democratize as vagas significa o cumprimento de um dever
do pais em relagdao ao que fora acordado na Conferéncia de Jomtiem, em 1990,
quando se estabeleceu que a "Educacdo para Todos" era um desdobramento
necessario do que se entende por "Direitos Humanos". Entretanto, continua Ferrao
(2012), "ndo obstante o reconhecimento da necessidade de se garantir o acesso a
um ensino de qualidade, a concepg¢ao do que vem a ser um ensino de qualidade é
tudo menos consensual" (p.3). Nao ha dissenso em relagdo a necessidade de
mudancas e melhora na qualidade. Ha, sim, muita divergéncia em relagdo ao como
isso pode e deve ser feito. Prevalece, ao que parece, em nivel de politicas
educacionais, uma concepcao de qualidade da educacdo baseada em dados
quantitativos, centrada em resultados, comprometida com o desenvolvimento

econdmico e orientada por uma politica de gestao gerencialista.

Acedo, Adams e Popa (2012) explicam que a meta da OCDE e Banco
Mundial assumida por agéncias regionais ligadas ao Banco ou a ONU tem por
objetivo dar assessoria aos governos nacionais no sentido de ajuda-los a
implementar politicas e metas para melhorar a economia, os indicadores sociais e a
governanga publica. Tais orientagdes toma o modelo empresarial de gestdo como
modelo de transparéncia e eficiéncia a ser seguido pelos governos nacionais.
Associado a qualidade da educacgéao, a qualidade da gestdo sugerida aos governos
nacionais, como sinénimo de qualidade da gestédo, segue os principios da gestao do
mundo corporativo e propde a profissionalizagdo da gestdo, o gerencialismo e a
performatividade (BALL, 2005).

A politica educacional brasileira desde a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB/96 vem implementando politicas regulatérias ao modo gerencialista como parte
de uma reforma educacional inspirada na cultura do "accountability" e demais

praticas de gestdao empresarial (BALL, 2004, 2005). Os exames padronizados e 0s
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organismos federais de controle da qualidade de ensino acompanham o que Karp
(2012) e Freitas (2012) denominam de "reformadores empresariais da educagao".
Diane Ravitch (2011) também se refere aos reformadores empresariais da educagao
quando relata a experiéncia devastadora para a educacdo em Nova lorque. O
modelo de reforma educacional, protagonizado por grupos corporativos, empresarios
e economistas, visam melhorar a qualidade da educacao e para isso propdem uma
reforma empresarial no sistema educacional (GALL e GUEDES, 2009; RAVITCH,
2011). Esse modelo de reforma educacional ocorreu nos Estados Unidos, no inicio
da administragdo de W. Bush, com o plano No Child Left Behind, uma politica
educacional que para melhorar os indicadores, reuniu praticas de cunho tecnicista,
visando investir mais recursos publicos somente nas escolas e distritos que
apresentassem melhores resultados (RAVITCH, 2011). Experiéncia semelhante
ocorreu na cidade de Nova lorque, durante a gestdao do prefeito multimilionario,
empresario do setor de jornalismo, Bloomberg. Nesse periodo foi empreendida, em
Nova lorque, uma reforma na educacao utilizando métodos de gestdo empresarial,
focada em resultados e diminuicdo de custos (RAVITCH, 2011). Na pratica
premiava-se os professores e as escolas que obtivessem bons resultados com seus
alunos. Uma estratégia boa de marketing e péssima para o processo pedagdgico e o
ambiente escolar, pois, as escolas de periferia € com caracteristicas socioculturais
que mereceriam maior atencdo e investimento, eram, pelos baixos resultados,
preteridas e penalizadas (APPLE, 2003; HARGREAVES, 2004; RAVITCH, 2011).

As reformas, na politica educacional, ocorridas nas ultimas décadas, seguem
uma tendéncia de transformar a funcdo e a atuacdo do Estado em relagdo ao
cidadao. No modelo do Estado do Bem-Estar cabe ao Estado prover a garantia dos
direitos do cidadao por meio de servigos prestados — saude, seguranga e
educacéo. Ball (2004) identifica uma transformacao, pés-reformas politicas, no papel
do Estado que de Provedor passa a ser Regulador. O Estado Regulador transfere
para o mercado, a iniciativa privada, a responsabilidade de prestar servicos ao
cidadao. Ball (2005) acrescenta que a relagdo do Estado regulador com a iniciativa
privada segue um modelo de organizagdo pautado pela eficiéncia e busca de
resultados. Para isso se faz uso de termos como a profissionalizagdo, o

gerencialismo e a performatividade (BALL, 2005). Tais termos entraram no debate
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sobre a educagao como um dos remédios prescritos para acabar com a ma gestao e

a baixa produtividade nos sistemas educacionais.

Acedo, Adams e Popa (2012, p. 6), pesquisadores da UNESCO, também
prescrevem como "tratamento" a ser utilizado na melhora da qualidade da educacao,
o reposicionamento do papel do Estado. Esse modelo de estado é identificado como
"Estado Fundacional" que age como garantidor, fiador e ndo mais como provedor,
unico protagonista de acgdes. Esse discurso promete melhores resultados para a
qualidade e equidade na educacdo. No modelo de "Estado Fundacional"
permaneceria com suas responsabilidades, mas proporcionaria maior participacao
da sociedade civil. Essa participacédo, dizem Acedo, Adams e Popa (2012), pode
acontecer na forma de parcerias e pela utilizacdo de modelos alternativos,
inovadores e mais dindmicos de gestdo e modelos de educagdo. Em outras
palavras, vemos, nesse discurso e modelo de Estado, uma diminuicdo do poder
publico em beneficio da maior liberdade e protagonismo da iniciativa privada, tipica
tese neoliberal. Isso ocorre nas politicas educacionais e em outros setores, por meio
das parcerias publico-privadas que, no campo educacional, vém beneficiando,
sobretudo, os grandes empresarios da educagao. Observa-se, também, que a
justificativa aparentemente democratica de ampliar a participagdo da sociedade civil
por meio de tais parcerias, acaba sendo restrita a parcerias milionarias, com alguns
grupos de empresarios investidores que tém muito a ganhar enquanto a populagao,
afirma Ball (2005), tanto mais podera participar quanto mais poder de consumo tiver,

perdendo, portanto, as garantias de cidad&o.

Em contraposicdo as reformas neoliberais, Ball (2005) trabalha no
esclarecimento conceitual dos termos profissionalismo, gerencialismo e
performatividade. Para esse autor, tais termos receberam nova interpretagcdo no
contexto do pés-Estado do Bem-Estar. O profissionalismo deixa de ser um
comprometimento entre o individuo e a empresa, em uma atitude de
responsabilidade, para ter um significado restrito a habilidade de cumprir metas com
alta performatividade em um regime quantitativo de medi¢do da qualidade (BALL,
2005, p.5). Performatividade é definido por (BALL, p. 5) como sendo uma tecnologia
ou método de controle e regulamentacdo que, por meio de avaliagbes e
comparagdes, provoca mudancas e atritos. Exerce poder quem controla e avalia a

performance dos individuos e grupos de produgdo, e sao eles que dardo o
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certificado de alta ou baixa produtividade e qualidade. A performatividade depende
dos recursos da publicagcdo de informacbdes e indicadores para se estabelecer
parametros de qualidade e comparagao. Parte dessa tecnologia de "controle do
contexto", o gerencialismo, vem sendo proposto, nas reformas educacionais, nos
ultimos vinte anos, como férmula para reorganizar a gestéao publica (BALL, 2005, p.
6). Trata-se de transpor o modelo competitivo empresarial para o setor publico, o
que, segundo Ball, destrdi o sistema ético profissional que existia nas escolas devido

ao clima de competicdo que ali se instaura.

4.1.2 Deformacgoes Neoliberais sobre a Educagao

A relacao entre educagao e necessidades do mercado € uma proposicao
frequente na proposta de qualidade da educacgao sugerida, por exemplo pela OCDE
e Banco Mundial, para o qual se forca, com a ajuda da midia, um consenso
(FRIGOTTO, 2010, 2011; RICARDO FILHO, 2005). O mercado passa a servir de
modelo de gestdo e também de horizonte, nos quais as escolas deveriam se
inspirar. Essa realidade pede lucidez. Ha de se perguntar o porqué da existéncia das
escolas e do trabalho com educagao. Nem uma e nem outra sio antessala do chéao
de fabrica por mais modernas que essas venham a ser na denominada "Sociedade
do Conhecimento" (FRIGOTO, 2010). A educagao tem propdsitos mais amplos do
que formar profissionais. Essa € também uma de suas fun¢des, mas nao pode ser a

unica, nem a mais importante.

O neoliberalismo e as propostas "inovadoras" de gestdo e educacéo por
vezes fazem uma utilizacido inexata dos termos. Isso ocorre no campo da educacéo,
por exemplo, com a utilizagado de expressdes como "qualidade da educagao”, gestao
participativa, empoderamento dos professores por meio da premiagao ao resultado.
Apple (2004) afirma que o neoliberalismo reforma ou deforma o sentido amplo dos
termos. No caso da democracia, ele a transforma em “apenas um conceito
econdmico e ndao um conceito politico”. O conceito de democracia aplicado as
grandes corporacgdes, tendéncia atual do mercado, € distorcer o significado do

termo, pois, segundo Apple,
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as grandes corporagbes sao tudo menos democraticas [...] s&o mais
totalitarias [...] Os lucros sdao muito mais importantes do que a vida, as
esperangas e o bem-estar dos empregados que dedicaram sua vida
profissional a essas empresas (APPLE, 2004, p. 22).

Em relagdo ao discurso do mercado, Apple (2004) apresenta as diferentes
concepgdes que estdo por tras de alguns conceitos. Por exemplo, ao se usar o
termo “consumidor”, esse conceito ndo é entendido da mesma forma pelo operario,
pelo capitalista e pelo proprietario. Gaudéncio Frigotto (2011, p. 81) comenta como
o termo qualidade da educagao acaba sendo "o centro de uma disputa de interesses
de classe e que a imprensa é dominantemente um aparelho de hegemonia na
conformacgao dos interesses da classe dominante". A qualidade da educagao, no
contexto das reformas educacionais nos ultimos vinte anos, passou a refletir os
interesses do mercado (FRIGOTTO, 2011). Predomina, segundo este autor, um
padrao de qualidade "ultraindividualista", pois prevé que o individuo aluno aprenda a
competir no mercado e "se dar bem" na sociedade do conhecimento. Dentro desse
ideario, acrescenta Gaudéncio Frigotto (2011, p. 89), os organismos internacionais
"infestam o campo educativo" com nogdes do tipo "qualidade total, pedagogia das

competéncias, empregabilidade e empreendedorismo".

Sobre as reformas na educacdo, considerando-se as necessidades do
mercado, Emir Sader, no prefacio que faz a publicacdo do discurso de Istvan
Mészaros (MESZAROS, 2005), na abertura do Férum Mundial de Educacéo,
realizado em Porto Alegre, em julho de 2004, diz: “a educagao que poderia ser uma
alavanca essencial para a mudanga, tornou-se instrumento daqueles estigmas da
sociedade capitalista” (p.15). Sobre a leitura instrumentalizada da funcdo da
educacao na sociedade, no viés do desenvolvimento econdmico e visando
oportunidades de negdcio, €, segundo Mészaros, “fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquinaria produtiva [...] mas também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes” (MESZAROS, 2005, p.
15). Essa forma de compreender e investir na educagado nao torna a escola um
espaco de emancipagdao humana. Mészaros (p.16) faz mengéo a crise das escolas
publicas como consequéncia da pressido de politicas educacionais comprometidas
com uma concepgao mercadolégica da educacgédo. E fazendo o gancho com a

“venda” do ensino chama a atencao para a transformacao dos espagos educacionais
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em “shopping centers, funcionais a sua légica do consumo e do lucro”, e refere-se
ao cenario do ensino privado como o melhor exemplo da consolidagdo do

neoliberalismo.

O enfraquecimento da educagédo publica, paralelo ao crescimento do
sistema privado, deu-se ao mesmo tempo em que a socializagdo se
deslocou da escola para a midia, a publicidade e o consumo. Aprende-se a
todo momento, mas o que se aprende depende de onde e de como se faz
esse aprendizado (MESZAROS, 2005, p. 16).

Essa perspectiva critica apresentada por Mészaros (2005) converge para a
critica de Bourdieu (1992, 1996) ao sistema educacional, utilizando-se da teoria do
capital cultural para desfazer a "falacia" de que a educacédo promove a mobilidade
social. O contexto da critica de Bourdieu — as reformas educacionais na Francga, da
década de 1950 — também prometia mobilidade social por meio da educacgao tanto
quanto as agéncias ligadas ao Banco Mundial. Em ambos a procedéncia social e
cultural do aluno acaba determinando sobremaneira a conservagcdo e nao a
mobilidade das esferas sociais, por mais que haja aumento de vagas em escolas e
universidades. Como disse Mészaros, na citagao acima, "o que se aprende depende
de onde e como se faz esse aprendizado", ou seja, mesmo aqueles que tentam
obter diplomas de ensino superior, apesar do grande investimento, inclusive
econdmico, nao tera muita possibilidade de obter um diploma valioso, porque no
meio académico também ocorre uma rigida hierarquia de prestigio que também esta
a servigo da manutencgao das classes. Como diz Bourdieu, "a igualdade formal que
pauta a pratica pedagdgica serve como mascara e justificagdo para a indiferenca no
que diz respeito as desigualdades reais diante do ensino e da cultura transmitida."
(BOURDIEU, 2011, p.53).

Flecha e Tortajada (2000) avaliam o impacto das reformas educacionais na
escola e dizem que essas mudancas deixaram as escolas em crise. Embora o
conhecimento tenha recebido tdo alta relevancia, as escolas nédo estdo sendo
consideradas suficientes geradoras do conhecimento pelo fato de, segundo o
consenso que se pretende predominante, a escola tende a se tornar irrelevante por
nao formar para o trabalho; o que o aluno aprende na escola ndo tem nada a ver
com o que ele ira fazer depois que sair da escola e que os métodos estio

defasados. Essa ¢, também, a constatagdo de Hargreaves (2004) em relagao a todo



98

o sistema educacional que ndo acompanha as demandas da sociedade do

conhecimento.

Em relacdo ao modo com que a educacdo vem sendo abordada na
denominada Sociedade da Informacdo ou também do Conhecimento, Sacristan
(2008) faz alguns contrapontos relevantes. Esse autor ndao reconhece as
terminologias Sociedade do Conhecimento e Sociedade da Informagdo como uma
realidade nova e as identifica como predominancia de um discurso “prometeico”,
proprio de um momento histérico em que se observa o ocaso das utopias e a
destruicdo do Estado do bem-estar social pela hegemonia neoliberal. Segundo
Sacristan (2008), surge, nesse contexto, um conjunto de novas perspectivas para a
educacao e para a sociedade baseado no “valor do conhecimento” e das novidades
trazidas pelas novas tecnologias da informacdo. Nesta mesma perspectiva Pedro
Demo (2000) identifica o outro lado das promessas de oportunidades da sociedade
do conhecimento referindo-se a imensa exclusdo social dos que ainda nao tem
acesso aos meios tecnoldgicos e que ndo sao incluidos na referida revolugao do
conhecimento. O autor é favoravel aos novos horizontes trazidos pela valorizagao do
conhecimento mas entende que isto ndo trara progresso se for incapaz de promover

oportunidades para todas as classes sociais.

Em relacéo a terminologia sociedade da informagéao, criada por Daniel Bell,
em 1973, Sacristan diz que essa terminologia sofreu um “progressivo deslizamento
semantico” (p.46) e passou a significar um conjunto de coisas novas, inovadoras
relacionadas ao progresso, a “solugdo para muitos de nossos anseios”
(SACRISTAN, 2008, p.47). Sacristan (2008) identifica o discurso relacionado &
sociedade da informagdo como uma “visdo totalizadora e mitica” que age
“transformando-se em uma nova ideologia” (2008, p.52) sobre a qual muitas
promessas sao feitas, ocultando sob o discurso da prosperidade as enormes

contradi¢gdes sociais que ainda persistem e tendem a se agravar.

Nao obstante os contrapontos, relevantes e necessarios, relativos as reformas
na politica educacional elaboradas sob a pressdao neoliberal por maior
desenvolvimento econémico, ha de se considerar a necessidade, também, de
perceber e acompanhar as mudancas ocorridas em nossa época e a incidéncia
dessas mudancgas para a educacdo. Os desafios trazidos pela "Sociedade do

Conhecimento" ou "Sociedade da Informacdo" apontam para a necessidade de
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repensar o curriculo, a metodologia, o papel do professor e ao que se busca como
qualidade da educacdo. Os indicadores fornecidos por exames em larga escala
podem auxiliar a elaboragdao de politicas, orcamentos e metas para a educagao,
entretanto, ndo podem ser universalizados e tampouco absolutizados. Da mesma
forma, os padroes e metas da OCDE e Banco Mundial ndo possuem, ao que parece,
a unanimidade para se tornarem o horizonte unico das politicas educacionais e do
trabalho em educacgdo. A qualidade da educacdo precisa ir além dos padrbes e

resultados, buscar objetivos maiores do que os que a economia apresenta.

4.1.3 A Qualidade da Educagao a Partir dos Organismos Internacionais

Organizagbes multilaterais, como a Unesco e OCDE, por meio de
conferéncias e relatorios internacionais protagonizam a elaboragdo de metas e
definigdes sobre a qualidade da educagado. Os exames do PISA, um diretério ligado
a OCDE, fixaram, para todos os paises afiliados e nao afiliados, um método de
verificagdo da qualidade seguido de relatérios com analises comparativas. Uma das
justificativas para os exames padronizados € que, a partir das avaliagcdes e relatérios
cada pais, de acordo com a sua colocagdo no ranking, pode-se diagnosticar as
arestas da qualidade da educacdo em seu sistema educacional. O padrado de
qualidade da educacdo imposta pelo PISA/OCDE esta estreitamente vinculado a
mensuragao quantitativa de resultados, indicadores que, por melhor que seja a sua
elaboracao e aplicacdo, ndo serao capazes de revelar a realidade educacional com
suas especificidades culturais. Em se tratando de um pais com dimensdes
continentais como o Brasil e com um sistema educacional diverso e complexo os

exames padronizados oferecem indicadores com relativa exatidao de credibilidade.

HARGREAVES (2002) classifica o padrao de qualidade estabelecido a partir
dos exames padronizados e realizados em larga escala como sendo uma "nova
ortodoxia educacional". Segundo o autor, esses exames internacionais tém os

seguintes componentes principais:
- Padrdes de aprendizagem elevados;

- Aprendizado profundo — vai além da simples memorizacgao.
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- Enfase em habilidades — leitura critica e dominio teérico e pragmatico dos

conceitos;

- Curriculo centralizado: os o6rgaos gestores estatais estabelecem um

curriculo padronizado e com padrdes elevados;

- Alfabetizagdo e Aritmética, foco dos exames internacionais junto com as
Ciéncias caracterizam os eixos tematicos exigidos nas avaliagdes do tipo
PISA;

- Indicadores e categorias da performance dos alunos e de planejamento
curricular, instrumento que possibilita a analise e a pesquisa em torno de
politicas educacionais mais eficientes e voltadas aos objetivos de elevagao

da qualidade da educacao;

- Avaliagbes associadas aos indicadores e a um padréao de curriculo ajudam
os professores a manter o foco e a ter alta expectativa sobre o aprendizado

dos alunos.

O grande mérito dessa "nova ortodoxia” é considerar o padrdo elevado em
educacao ou a qualidade da educagéao, conjugados com a exigéncia por equidade.
Outra grande mudanga é a prioridade do curriculo ou o foco do ensino no que o
professor quer ou esta qualificado para ensinar, mas naquilo que o aluno espera e
precisa aprender (HARGREAVES, 2004; ACEDO; ADAMS; POPA, 2012). Os
padroes e enfoques tematicos dos exames internacionais colocam o professor
diante das necessidades que a sociedade tem em relacdo ao aprendizado do aluno.
Nesse sentido, os professores sao desafiados a conhecerem os novos paradigmas
da "Sociedade do Conhecimento” (HARGREAVES, 2004) para melhor conhecer e
atender as aspiracdes de seus alunos. Quanto aos professores, o Banco Mundial
considera que precisam conhecer o conteudo e as metas do curriculo e saber
organizar a classe de forma a favorecer a aprendizagem e avaliar o progresso dos
alunos e sua proépria eficacia, de modo a ajustar-se continuamente (FULLAN e
HARGREAVES, 2000, p.14). Hargreaves (2004, p.97) concorda com a necessidade
de aprimoramento na formacdo dos professores em relacdo aos desafios da
Sociedade do Conhecimento, mas, diante das enormes pressdes decorrentes das

recentes reformas educacionais sobre os professores, classifica a profissdo docente
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como uma “profissdo paradoxal”’, pois, a0 mesmo tempo em é esperado que o
professor seja capaz de gerar habilidades e assuma a responsabilidade de ser o
“catalizador” da sociedade do conhecimento, por outro lado, ele ndo goza dos
incentivos econdmicos voltados para a educacdo e € o primeiro alvo de cortes e

enxugamentos que a economia das sociedades do conhecimento tem exigido.

As propostas dos organismos internacionais trabalham com o argumento de
que a educagao ira trazer desenvolvimento e progresso. Os padrdes e avaliagdes
em larga escala moldam politicas educacionais com a finalidade de univocamente se
investir na educagcao visando promissores resultados socioecondmicos. Cecilia
Braslavzky (2006) levanta alguns contrapontos a ideia de que a educagdao € um
elemento central para o progresso. Pierre Bourdieu (2001), com base no que ocorria
no sistema educacional francés, argumenta que a educagdo nao promove a
mobilidade social e o progresso para todos, mas conserva as classes ricas, com 0
seu capital cultural, cada vez mais ricas e frequentando os lugares que a distanciara
dos pobres que, por sua vez, com baixo capital cultural, por mais que haja novas
faculdades, vagas nas escolas e politicas compensatérias ndo terdo parte equanime

dos meios de melhorar seu pobre capital cultural.

Cecilia Braslavsky (2006) argumenta que a educagao necessariamente nao
se constitui em fator de desenvolvimento e progresso para todos. Diz, ainda, que
pode trazer consequéncias perigosas a humanidade. E cita, entre outros exemplos,
o dado de que no século XX nunca houve tantas pessoas educadas, com sistema
educacional melhor organizado e, entretanto, nesse século morreram 180 milhdes
de pessoas vitimas de guerras e violéncia. Em relacado a esse dado a autora ilustra
com o exemplo da guerra civil em Ruanda, onde antes do sistema educacional
belga se estabelecer no pais ndo havia a divisdo entre tutsis e hutus, mas depois
que isso foi ensinado nas escolas também foi utilizado como motivacdo para a
guerra civil (BRASLAVZKY, 2004). Ela também questiona que produgao,
profissionalismo, lucro, enfim, o progresso desejado com a educagao nao garante a
erradicacao da pobreza, doencas e acesso equanime dos cidadaos ao atendimento
de seus direitos em relagao ao Estado e a sociedade.

A relevancia desses contrapontos citados por Braslavsky (2006) esta em sua
capacidade de inserir na realidade o debate sobre reformas e investimentos em

educacéao, tendo como meta, apenas, o desenvolvimento econémico e o progresso.
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A mesma autora (2006)*°, com base em uma reunido da UNESCO realizada no
Brasil, em 2003, estabelece dez fatores para uma educacido de qualidade para o

século XXI:

1° fator — relevancia pessoal e social: a educacdo precisa ser boa, trazer
felicidade para a pessoa e sua comunidade social. A discussao sobre a qualidade da
educacao nao pode ficar somente na eficacia dos meios e resultados quantitativos,
mas ser relevante para ensinar as pessoas a serem felizes e saberem viver em
sociedade.

2° fator — Precisa envolver a conviccdo e a autoestima: precisa haver uma

tensao criativa entre a convicgao, a estima e a autoestima, entre a sociedade, os
lideres politicos e os envolvidos com a educacdo. Nos paises com bons resultados
na qualidade da educacdo houve conviccdo da sociedade e estima pelos
professores e busca dos beneficios para o bem-estar que a educacgao pode trazer.

3° fator — Fortalecimento ético e moral dos professores: os professores

precisam sentir-se valorizados para obter a valorizagdo da sociedade. Isto requer
formacado continuada, valorizagdo da carreira profissional e meios, instrumentos,
ambientes apropriados para um desempenho docente de qualidade.

4° fator — Lideranca dos diretores e supervisores: os diretores e supervisores

sao responsaveis por criar um foco comum para a escola, promover o trabalho em
equipe, estabelecer bom relacionamento interno e externo, com pais, a comunidade
e a sociedade.

5° fator — O trabalho em equipe: mesmo que isso signifique mudar uma

tradicdo em que cada professor se ocupa com sua matéria e seus alunos,
experiéncias e estudos tém mostrado bons resultados quando os professores
trabalham em equipe e compartilham conhecimento com outras escolas.

6° fator — Parceria entre escola e a familia: a familia, considerada junto com a

escola, responsavel pela educagao passa a ser um agente a mais no esforgo por
melhorar a escola e a qualidade da educacéo.

7° fator — O curriculo em todas as suas dimensdes: o curriculo deve prever a

carga horaria anual, otimizagdo do tempo e meios tecnolégicos em cada disciplina,

desafiar professores e alunos a interagirem com os conteudos e meios didaticos,

36 Sintese e tradugéo feita por nds. Cf. BRASLAVSKY, 2006, p. 87 ss.
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prever atividades solidarias, religiosas (ndo confessionais), prever um trabalho
conjunto e interativo.

8° fator — Quantidade, qualidade e disponibilidade de materiais: a qualidade

precisa de materiais didaticos atualizados, mas os recursos tecnoldgicos nédo sao
garantia de qualidade; o professor sera o responsavel em dar qualidade ao uso dos
materiais didaticos.

9° fator — Variedade e qualidade na didatica: muitos e sofisticados recursos

sao indcuos sem qualificada didatica e o conhecimento didatico precisa ser variado e
acessivel aos professores. A autora sugere que os professores participem nos
projetos de criagdo de materiais didaticos e ferramentas tecnoldgicas.

10° fator — Atender as necessidades bdasicas em nivel socioecondmico e

cultural: a crianga ndo pode estudar com fome, medo e frio. Os professores nao

podem ensinar sem salario digno e estrutura adequada.

Os fatores de qualidade reunidos por Braslavsky (2006) parecem amplos o
suficiente para compreender a qualidade da educagao em um horizonte maior que o
que priorizam alguns elementos curriculares em relagdo a melhor colocagédo nos

rankings de avaliagdes em larga escala.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) reunem as conceituagdes e definicdes
elaborados pelos organismos internacionais, como a OCDE e a Unesco em torno da
qualidade da educacdo. Com base nos relatérios da OCDE e estudos da Unesco,
Dourado, Oliveira e Santos (2007) estabeleceram uma lista de elementos
considerados basicos para a educagdo de qualidade. Esta lista privilegia os
aspectos relacionados a estrutura fisica da escola e aos recursos de apoio didatico
disponiveis. Questdes como 0 numero de salas de aula disponiveis e compativeis ao
numero de alunos, o ambiente escolar adequado ao ensino, lazer, atividades
culturais e eventos comunitarios; equipamentos didaticos em quantidade e
qualidade; biblioteca com estrutura favoravel a leitura e estudo individual e em
grupo; acesso a internet e ferramentas de pesquisa online; laboratérios,
brinquedoteca e ambiente seguro e favoravel aos professores, alunos e a
comunidade, constituem, segundo os autores, em insumos qualitativos a educagao
basica. Além destes itens relacionados a estrutura, os autores também sugerem

que haja programas que construam para a cultura da paz nas escolas.
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Os elementos sugeridos como qualificadores a educagao basica pelos
autores acima citados refletem a parca situacdo das escolas publicas no Brasil. Os
itens elencados restringem-se ao minimo exigido para que a escola seja agradavel e

favoravel ao ensino e aprendizado de criancas e adolescentes.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) considerando a dificuldade de se
estabelecer padrées e definicbes para a qualidade da educacgado, entendem que
varios fatores atuam conjuntamente e que o resultado final ndo pode ser creditado a
um unico elemento. O estudo ressalta a necessidade de um clima organizacional
agradavel e estavel, com espago para decisbes construidas coletivamente; um
projeto politico pedagdgico que favorega a participagéo e integracédo da comunidade
escolar; uma visdo de qualidade compartilhada entre todos os que trabalham na
instituigdo; que haja avaliagao da aprendizagem e do trabalho realizado na escola,
plano de formagao e de carreira para os profissionais da instituicdo. A qualidade da
educacado reune elementos que exigem investimento e participagdo efetiva do
sistema escolar, da escola, dos professores, alunos, familias e também da
comunidade. Esses elementos que interferem na qualidade incluem ndo so6
investimento na estrutura fisica, mas também a elaboragdo de um curriculo
significativo, gestdo democratica, professores e gestores que tenham espago e
oportunidade para desenvolver e aprimorar, com lideranga, projetos que inspirem os
alunos, as familias. E a comunidade devem se responsabilizar pela escola e ter
oportunidade de frequenta-la para eventos culturais e esportivos, estreitando o
vinculo entre comunidade e escola. Enfim, como diz Koishiro Matsuura (2004), uma
boa escola é aquela que faz os alunos gostarem de frequenta-la e onde o curriculo
possa empolgar os alunos, sob a lideranga dos professores a estabelecer relagcdes
de significacéo entre os conteudos curriculares e a realidade da sociedade complexa
e em rede. Cecilia Braslavsky (2006) entende que a qualidade da educagao deva
ser entendida como "a que permite que todos aprendam o0 que necessitam

n37

aprender™’ de forma a garantir felicidade e bem estar, "as criangas merecem, antes

37 Tradugéo feita pelo autor do original: "una educacion de calidad es aquella que permite que todos
aprendam lo que necesitan aprender, en el momento oportuno de su vida y de sus sociedades y en
felicidade. Cf. BRASLAVSKY, 2006, p. 87.
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que todos, sentirem-se bem quando estdo na escola, serem felizes na escola"®

(BRASLAVSKY, 2006, p. 87).

Oliveira (2006) e Cassassus (2007, 2009) entendem que a qualidade da
educacado deva ser verificada principalmente nos resultados de aprendizagem do
aluno e ndo mais na equalizagdo das oportunidades de matriculas. O Brasil ja teria,
segundo os autores, atingido a etapa de universalizagao do ensino basico e deveria,
desde entdo, buscar melhores resultados na qualificacdo da estrutura e dos
professores no sentido de refinar os critérios que validam a qualificacdo do ensino.
Um indicador inicial de qualidade de ensino seriam as taxas de permanéncia,
reprovagao, equivaléncia de idade ao ano escolar. Nesse contexto, os exames
padronizados da OCDE/PISA poderiam contribuir para a comparacdo entre os
paises e oferecer parametros minimos para se medir a qualidade. Nao obstante
essa boa intengao dos exames padronizados, Juan Cassassus (2007, 2009) chama
a atencgao para o fato de que os exames em larga escala restringem-se a aspectos
curriculares muito especificos, privilegiam uma ou duas disciplinas e por receberem
grande divulgagdo da midia passam uma visdo distorcida e insuficiente para se
compreender todo o fenbmeno; ou seja, pouco contribuem para se entender como e
por onde se pode melhorar a qualidade da educacgao, pois, segundo Cassassus, nos
ultimos vinte anos, nos paises onde foram aplicados os exames em larga escala,
nao houve significativas mudangas nos indicadores. Cecilia Braslavsky (2006)
considera exagerada e irreal a ideia de que a educagdo ira, sozinha, produzir o
progresso e questiona se esse progresso sera, de fato, garantia de vida melhor para
todos.

Henry Giroux (1997) contrapbe-se ao padrao de qualidade que submete o
trabalho docente as necessidades do mercado. Ele propde que o professor atue na
sociedade como um "intelectual publico e transformador" capaz de articular a teoria
com a pratica e capacitar os alunos a pensarem e a agirem com criticidade e ética,
integrando as dimensdes das esferas sensorial, emocional, intelectual, ética e
tecnolégica, e, por meio do conhecimento, transformar as estruturas de dominagao.
A qualidade da educacgéao, conforme Henry Giroux, esta relacionada a um curriculo

flexivel e coletivamente construido, uma escola com forte participagdo dos

38 Los nifios y las nifias merecen, primero que nadie, sentirse bien cuando estan en la escuela, ser
felices en la escuela. Cf. Idem.
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professores em todos os processos da gestdo, portanto, democratica, em que o
poder e a gestdo sejam efetivamente partilhados pelos professores (GIROUX, 1999).
Em contraposi¢do as recentes reformas educacionais ajustadas ao interesse do
mercado, Henry Giroux entende que a qualidade da educagdo passa pela
valorizagdo da classe docente e de uma proposta pedagdgica capaz de gerar
cidadaos criticos, politicamente atuantes e capazes de transformar as estruturas de
dominagéo (GIROUX, 1993).

Para Michael Apple (2006) a qualidade da educacao esta relacionada a
gestdo democratica, a um curriculo dialégico e aberto a critica, "para além da
reproducgao ideoldgica" (APPLE, 2006, p. 209), e a uma atividade docente engajada
em nao submissa as recentes reformas educacionais (APPLE, 2011) comprometidas
com um padrdao de qualidade alinhada a setores politicamente conservadores,
neoliberais e de "direita" (APPLE, 2003). A definicdo de qualidade da educacgao, diz
Apple, esta do lado oposto "do mapa da direita" (APPLE, 2003, p.11), ao que se foi
construindo pelas "agendas conservadoras" e de direita (APPLE, 2003).

De acordo com a sintese feita por Stano e Gongalves (2011, p. 70) sobre a
"Qualidade da Educacéo em M. Apple", a gestdo democratica e um posicionamento
critico e do educador seriam elementos essenciais e garantidores da qualidade.
Junto a isso a atitude sempre critica de ndo aceitar a neutralidade do curriculo e das
reformas, e de empenhar todos os envolvidos na gestdo e na construgdo do
conhecimento, na escola, como for¢ca contra-hegemoénica as forgas politicas que

insistem em fazer da educagédo um espacgo de consolidagao das desigualdades.

4.1.4 A Qualidade da Educagao para além da "Sociedade do Conhecimento"

Andy Hargreaves (2004), ao considerar os desafios da Sociedade do
Conhecimento para a educagao, fundamentado em Peter Drucker (1993), diz que o
conhecimento ocupara fungédo estratégica e propulsora do desenvolvimento das
economias. As pesquisas estdao na base da inventividade e da inovacédo, de modo
que as patentes de criagdo e o proprio conhecimento passam a ter valor de
mercado, a ponto de significar importante parcela do Produto Interno Bruto (PIB). O
conhecimento ndo é apenas uma parte, um apoio para o trabalho, mas "a formula
fundamental do préprio trabalho e da prépria educagado" (2004, p. 32).

Diferentemente da época pods-revolucdo industrial, em que o capitalismo se
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sustentava com grandes fabricas de produgcdo em série, hoje a economia do
conhecimento trabalha com novos protagonistas. Jovens empreendedores,
inventivos e com posse de conhecimento especializado sao capazes, sem a
estrutura de grandes empresas, de criar produtos, solugdes tecnolégicas, aplicativos
que instigam o interesse do mercado e supervalorizam a propriedade do

conhecimento.

As melhores empresas da economia do conhecimento operam,
portanto, como organizagdes de aprendizagem, em que inovadores e
marqueteiros trabalham em equipe, tém facilidade de comunicagao
uns com 0s outros, acesso regular ao conhecimento externo e
conseguem gerar aplicar novas ideias juntos. (HARGREAVES, 2004,
p. 33).

O desafio é criar ambientes em que inventividade e habilidades que
possibilitam a partilha do conhecimento possam florescer, e isso também desafia os
ambientes escolares. "A sociedade do conhecimento é uma sociedade de
aprendizagem" (HARGREAVES, 2004, p. 34) em que o cérebro ocupa o lugar das
maquinas, os operadores de maquinas, forca de trabalho na revolucdo industrial,
sede espaco para os "trabalhadores do conhecimento” (p. 34). E nesse contexto que
Hargreaves converge para os relatérios e o empenho da OCDE em incentivar
processos que promovam mudangas na educagao e reconhecga seu lugar estratégico
para a sociedade e as economias. A andlise de Hargreaves, no sentido de
compreender que a educacdo, as escolas, o curriculo e professores precisam de
atualizacao frente aos desafios do futuro, converge para a OCDE, na compreensao
do problema, mas diverge em relagdo aos métodos. Hargreaves (2000, 2004)
diverge em relagdo a utilizacdo das avaliagbes em larga escala e do
estabelecimento de padrdées de qualidade, entre os quais os estabelecidos pela
OCDE e PISA. A sociedade do conhecimento precisa, segundo Hargreaves (2004),
de um padrao de qualidade da educagao que responda aos desafios da sociedade e
economia do conhecimento, mas, também, que possa ir além.

Para responder aos desafios da sociedade do conhecimento o professor
passaria a se tornar um profissional altamente valorizado e requisitado. Do professor
se espera que permaneg¢a em continua atualizagdo, saiba trabalhar e estudar em
grupo, tenha meios de compartilhar informagbes, inovagdes e resultados

pedagogicos, saiba envolver os pais no processo educativo e esteja inserido e
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domine as novas linguagens digitais (HARGREAVES, 2004, p. 40). Da escola se
espera que se transforme em "sistemas sofisticados de aprendizagem profissional,
organizados e estruturados para estimular a aprendizagem" (p. 41). Assim como
outros locais de trabalho passaram por transformagdes, nos ultimos tempos, as
escolas também precisam acompanhar as mudancgas e propiciar um espaco de
aprendizagem colaborativo. A escola precisa propiciar ao professor agdes conjuntas
de pesquisa, solugdes de problemas, aprendizagem entre os professores da escola
e com os de outras escolas, desenvolver pesquisas em conjunto e compartilhar os

resultados.

Os professores, para Fullan e Hargreaves (2000) e Hargreaves (2004), sdo os
catalizadores da sociedade do conhecimento. Porém, as mudancgas ocorridas na
sociedade, nas empresas e no perfil profissional dos trabalhadores, e as demandas
para se formar profissionais altamente qualificados, criativos, inventivos e
empreendedores, ndo foram suficientes para promover grandes investimentos nas
escolas e nem equivalente valorizacdo da carreira profissional dos professores.
Hargreaves (2000) e Sergiovanni (2006) entendem que um processo de
"profissionalizacao" dos professores e a transformacao das escolas em "centros de
aprendizagem avangada" sdo uma mudanga necessaria para adequar as escolas ao
que a sociedade espera da educagao. Thomas Sergiovanni (2006) mostra o declinio
que a profissdo docente vem sofrendo em termos de prestigio: “O numero de
pessoas qualificadas para a profissao docente vem diminuindo constantemente, de
70%, em 1950, para 52% em 1993. Desses, mais de 10% sao especialistas que nao
atuam em sala de aula” (SERGIOVANNI, 2006, p.124). O autor também observa que
os paises desenvolvidos investem mais na qualidade profissional de seus
professores do que os Estados Unidos. O que Sergiovanni diz ilustra o paradoxo
mostrado por Hargreaves (2004) em relagdo ao professor, em quem a sociedade
deposita altissima expectativa e da qual recebe baixissima valorizacdo. Embora os
Estados Unidos figurem no topo “das sociedades de conhecimento,” os recursos
equivalentes, nesse pais, ndo sao passados para as escolas e professores. A
consequéncia triste dessa politica € uma desprofissionalizagdo docente e uma
diminuicao da qualidade de professores e escolas que sao incapazes de fornecer os
cidadaos de que a sociedade precisa (SERGIOVANNI, 2006; HARGREAVES, 2000).
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E preciso, ainda, ir além das demandas da sociedade do conhecimento,
afirma Hargreaves (2004, p. 75), pois, a economia ndo € e nao pode ser a unica
motivacdo para as mudangas na educagdo. O desenvolvimento tecnoldgico e a
globalizagdo das economias nao s&o neutros em seu impacto sobre as pessoas e a
sociedade. Hargreaves (2004) identifica algumas ameagas que a sociedade do
conhecimento pode conter, este autor da como exemplo, a vinculagdo entre a
obesidade infantil com o uso excessivo de computadores e outras tecnologias, o que
também pode ocasionar, segundo o autor, outros transtornos fisicos e psiquicos. A
sociedade do conhecimento, segundo Hargreaves, parece ter afundado os jovens
numa cultura em que a realidade virtual transforma tudo objeto de desejo e de
consumo. Esta cultura é reforgada, segundo o autor, quando os sistemas escolares
de nivel médio se baseiam nos resultados do desempenho a custa dos
relacionamentos o que potencializa o individualismo e a alienacdo dos adolescentes
da vida real e comunitaria. As escolas quando incentivam a competicdo e o
desempenho individual, caracteristica da sociedade do conhecimento, acaba
servindo mais a economia de mercado do que ao bem publico e substitui a
"lealdade corporativa" por "barganhas fisioldgicas e corrosivas ao carater".
Hargreaves (2004, p. 71) diz que "Na economia do conhecimento até mesmo as
emocdes e a inteligéncia emocional de Goleman, sédo transformadas em produto de
consumo em que se vendem somente as emocdes bonitas e vendaveis."

E preciso, portanto, um ensino que va muito além das necessidades do
mercado, da economia e da sociedade do conhecimento. Um sistema educacional
centrado no rendimento académico em fungdo de boas colocacbes em exames de
larga escala nao é suficiente para formar pessoas com bom carater. O ensino que
va além da sociedade do conhecimento precisa nutrir, comunitariamente, e a escola
deve assumir, também, essa responsabilidade de cultivar valores — lealdade,
democracia, humanitarismo e identidade cosmopolita. A eficacia nao pode ficar

restrita ao desempenho académico, mas ao desenvolvimento social e emocional.

O ensino e a aprendizagem bem-sucedidos acontecem quando os
professores tém relacionamentos de cuidado e solidariedade com seus
alunos e quando estes estdo envolvidos emocionalmente com sua
aprendizagem. (HARGREAVES, 2004, p. 77).
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Um curriculo centrado somente no desenvolvimento académico nao
responde, por exemplo, "as angustias do inicio da adolescéncia" (HARGREAVES,
2004, p.78). O mesmo autor entende que o trabalho docente requer que haja
vinculos emocionais entre professores e alunos, entre os alunos e o conhecimento,
necessarios para que o aprendizado ocorra e dé vazao a criatividade e ao
desenvolvimento do carater junto com outras habilidades.

Quanto ao desenvolvimento profissional dos professores, Fullan e Hargreaves
(2003, p. 83) e Hargreaves (2004) sugerem que haja momentos e oportunidades de
o professor se conhecer e crescer conjuntamente nas habilidades profissionais e
também como pessoa realizada. O relacionamento interpessoal, a formacéo para o
desenvolvimento do carater e fundado em valores deve ser integrado ao esforgo em
atualizar a educacgao para ir além dos desafios da sociedade do conhecimento.
"Ensinar para além da sociedade do conhecimento significa, portanto, construir
novos e melhores relacionamentos nao sé com adultos, mas também com criangas."
(HARGREAVES, 2004, 81).

4.1.5 A Qualidade para além dos Resultados Académicos

Thomas Armstrong (2008), ao contrapor-se a fixagdo das reformas
educacionais por padrdes e resultados, propde que a qualidade da educacao nao
esteja restrita ao desempenho académico. O autor entende, também, que as
politicas educacionais ndao podem absolutizar os indicadores construidos por meio
de avaliagbes em larga escala.

A aventura da aprendizagem, a fascinagado da natureza da cultura, a riqueza
da experiéncia humana e o prazer de adquirir novas capacidades parecem
ter sido abandonados ou seriamente reduzidos na sala de aula devido a
inclinagao ao atendimento de cotas, prazos, padrdes de referéncia, ordens e
objetivos. (ARMSTRONG, 2008, p. 19).

Esse autor refere-se especificamente as politicas semelhantes as que o
Estados Unidos adotou, em 2001, com a lei No Child Left Behind (nenhum aluno
deixado para tras), que, centrando a aprendizagem no desempenho em avaliagbes e
escores, restringe e empobrece o discurso sobre a finalidade da educacgao.
Armstrong (2001, p. 20) classifica como "discurso de resultados académicos" todo o

conjunto de politicas e argumentos que "consideram como propésito central da
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educacao" (2001, p. 21) o resultado dos alunos, suas notas e pontuagdes nos testes
padronizados na escola.

Em contraposi¢cédo ao "discurso de resultado académico", Armstrong propde o
"discurso do desenvolvimento humano" (2001, p.47). Por "discurso" ele entende os
argumentos, propostas e debates que circulam semanticamente em torno das
politicas e propostas legislativas em torno do tema. A utilizagao feita por Armstrong
da palavra "académico" tem o seu significado restrito ao curriculo e ao desempenho
obtido pelo aluno quanto a aprendizagem cognitiva, e é utilizada em contraposi¢ao

ao uso da palavra "humano":

A palavra "académico" representa algo que n&o esta vivo e que é objetivo e
finito. Por outro lado, "humano" representa uma entidade viva, subjetiva e
possivelmente infinita. (...) "Académico" é algo que se encontra objetivamente
nos livros, testes, palestras, exigéncias, planos de ensino, etc. "Humano" é
algo que esta em ndés — € de nés mesmos que falamos. (ARMSTRONG,
2008, p. 47).

A interpretacdo semantica dos termos "académico" e "humano" na forma
como é feita por Armstrong nao parece ter profundidade filolégica, porque poderia se
estabelecer uma relagdo de continuidade entre ambas as categorias. Nao ha vida
académica entre grupos que nao sejam humanos e, portanto, o desenvolvimento
académico € intrinseco ao modo humano de ser. Tais definicbes devem ser
compreendidas no contexto do discurso de Armstrong e referem-se a "académico"
como uma proposta pedagdgica e curricular apenas focada nos resultados
quantitativos e em detrimento de outras dimensdes transversais ao curriculo,
sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento e cultivo de habilidades
relacionais e de formacao em valores.

Armstrong apresenta um quadro comparativo para ilustrar e sintetizar a
diferenca entre o Discurso de Resultados e o Discurso do Desenvolvimento

Humano, de acordo com o contexto de principios e finalidades para a educagao.



CONTEXTO

Tradigao intelectual
Orientagao de tempo

Principal abordagem de
pesquisa

Principal método de
avaliacao do aluno
Estrutura de poder

Aspecto mais valorizado
da aprendizagem
Método de mensuragao
do progresso do aluno
Aspecto mais
importante a ser
ensinado

Parte mais importante
da aprendizagem

Papel mais importante
dos professores

Sua reivindicagao de
validade baseia-se em
Temas mais importantes
na escola

Ponto mais importante

Abordagem

Positivismo
Voltado para o futuro

Quantitativo
Testes padronizados

Ordens dadas de cima
para baixo
Produto final

Normatividade

Capacidade académica

Instituicdes (escolas,
distritos, estados)

Ir ao encontro das normas
institucionais

Pesquisas cientificamente
embasadas

Leitura, matematica,
ciéncia

Escores altos nos testes,
dinheiro

Humanismo

Voltado ao passado, ao
presente e ao futuro
Qualitativo

Observacgao e
documentacéao natural
Ideias difundidas desde a
base

O processo, do inicio ao
fim

Ipseidade

Como viver como um ser
humano integral

Seres humanos,
individualmente

Inspirar nos alunos a
paixao pela aprendizagem
Riquezas da experiéncia
humana

Capacidade de viver bem,
artes, educacao
vocacional, humanidades,
as ciéncias e a conexao
entre elas

Maturidade, felicidade

Quadro 7- Comparagéao das caracteristicas do Discurso de Resultados Académicos e do

Discurso do Desenvolvimento Humano.

Fonte: ARMSTRONG, T. As melhores Escolas: A pratica educacional orientada pelo
desenvolvimento humano. Porto Alegre: Artmed, 2008, p. 49.
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O Quadro 7 estabelece uma comparacao dicotbmica em que realca e
identifica as diferengas entre os discursos. Com isso, o autor pretende ilustrar o que
se faz com uma pratica educacional voltada para resultados académicos e o que se
pode fazer por meio de uma proposta educacional voltada para o desenvolvimento
humano.

As caracteristicas atribuidas por Armstrong ao que ele denomina Discurso do

Desenvolvimento Humano assemelham-se fortemente as propostas pedagdgicas de
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tradicdo humanista, tais como as classifica Cabanas (1995), e convergem para o
conceito de educagdo como "formagao — buildung" (CABANAS, 1995, p. 37) e
também em dire¢cdo aos principios da "Pedagogia idealista" (CABANAS, p. 103).
Ambos com principios antagdnicos a pedagogia naturalista da qual descende o que
Armstrong denomina "Discurso de Resultados Académicos" e propostas similares.

Fullan e Hargreaves (2000) ponderam, criticamente, a padronizagdo da
educacao por meio de avaliagcbes em larga escala, e a centralizagdo do discurso
econdmico e desenvolvimentista como justificativa para as reformas na politica
educacional. Entretanto, tracam um discurso conciliador ao reconhecer a
necessidade de se olhar para o futuro e buscar atualizacdo para as escolas, o
curriculo e o perfil do professor e do aluno. Enquanto Armstrong contrapbe-se a uma
educacdo voltada para resultados académicos, Hargreaves (2004) entende
necessario estabelecer padrdes, metas, desafios que convirjam para as
necessidades da sociedade e do mercado, mas propde, também, que o ensino deva
ir além de tudo isso (HARGREAVES, 2004). Os resultados académicos como
indicadores a serem utilizados em planejamentos, reformas e mudangas na
educacéao, sdo aceitos como uteis mas relativizados por Hargreaves (2003). A partir
dos depoimentos de 29 professores de cidades dos Estados Unidos e Canada,
Hargreaves (2004) demonstra que os resultados obtidos por avaliagdes em larga
escala nado produziram o resultado por melhora na qualidade do ensino, antes,
acabou saturando de trabalho os professores, criando dificuldades para atender os
alunos que mais precisavam e pressionando a escola para que sempre tivesse
projetos novos (HARGREAVES, 2004). Contudo, o autor ainda defende o uso de
padrées de qualidade e exames de larga escala como possiveis indicadores com os
quais se pode melhorar a qualidade. "Ensinar para a sociedade do conhecimento e
ensinar para além dela nédo precisam ser incompativeis" (HARGREAVES, 2004, p.
89). O "ensinar para além da sociedade do conhecimento" (2004, p. 77) converge
para o que Armstrong denomina "discurso pelo desenvolvimento humano" e o que
se entende por uma educacgéao voltada para a formagao integral do aluno sem que a
escola seja refém de um curriculo voltado, somente, ao desenvolvimento intelectual
académico e visando boas colocagdes nos rankings. Mas Hargreaves nédo descarta
a necessidade de, também, preparar os alunos para os desafios profissionais da
economia do conhecimento, ainda que isso nao possa ser a finalidade unica e ultima
da educacao (HARGREAVES, 2004, p. 89):
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Ensinar exclusivamente para além da sociedade do conhecimento cultiva a
atitude de cuidado e solidariedade, desenvolve carater e constroi identidade
cosmopolita, mas, se as pessoas estao despreparadas para a economia do
conhecimento, serdo excluidas dela, carecendo das necessidades basicas e
fundamentais para que as comunidades sobrevivam com éxito.
(HARGREAVES, 2004, p. 89).

Hargreaves (2004) converge para a necessidade de se buscar para a
educacao os elementos necessarios de adaptagcdo e mudanca, mas nao deixa de
identificar algumas caracteristicas dos professores que perdem a motivagdo e
trabalham sob presséao. A partir de estudos realizados com professores, em paises e
locais onde os padrdes, avaliagcdes e resultados eram cobrados e estabelecidos
como receita para alavancar a qualidade e os resultados na educacgao, Hargreaves
(2004, p. 97) conclui que o modelo de gestdo em escolas e sistemas de educagao
que adotam a pressao por resultados, a padronizagao do curriculo e a meritocracia
"deixam os professores em baixa" e tendem a retroceder nas conquistas
pedagogicas por um ensino que esteja comprometido com a democracia, valores
humanos, cidadania, em funcdo de priorizar os conteudos supervalorizados pelo
curriculo padronizado.

Esse contexto pede lucidez em relagdo ao sentido e fungcdo da escola na
sociedade. As dimensdes qualitativa e quantitativa pertencem a mesma realidade
educacional, sdo dimensdes da vida humana e, portanto, estdo presente no
cotidiano das escolas. A visdao humanista sobre a educagdo gera horizonte e
sentido, entretanto, a dimensao pragmatica do ensino pode auxiliar como mediagao
para a realizagao profissional que também é parte do que confere dignidade humana
ao cidadao. Pedro Demo (2012) discute a questao da qualidade da educacgao fora da
dicotomia, quase entre bem e mal, presente no debate em torno da qualidade do

ensino, em relacdo ao modo qualitativo ou quantitativo de avaliagao.

41.6 A Qualidade da Educagcdao para além da Dicotomia Quantitativo/
Qualitativo

A qualidade da educacédo, no entendimento de Pedro Demo (1997; 2012;
2012a), surge como uma convergéncia de investimentos para a valorizagdo no
professor, a superagado da aula como instrucdo e a pesquisa. Pedro Demo procura
estabelecer uma intrinseca e necessaria relagao entre as dimensdes quantitativas e

qualitativas da qualidade da educagao e a integracao entre a teoria e pratica.
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Em relagdo ao conceito de qualidade Demo distingue Qualidade Formal de
Qualidade Politica. Pertence a qualidade formal a "habilidade de manejar meios,
instrumentos, formas, técnicas, procedimentos diante dos desafios do
desenvolvimento, (DEMO, 2012, p. 14) dentre os quais o autor ressalta o manejo e
a producéo de conhecimento — expediente primordial da inovagao.

Quanto a qualidade politica Demo a define como "a competéncia do sujeito
em termos de se fazer e de fazer histéria, diante dos fins histéricos da sociedade
humana; [...] Dirige-se a fins, valores e conteudos e é "naturalmente ideoldgica".
(DEMO, 2012, 14).

Com essa forma de compreender a qualidade Pedro Demo propde uma
conciliagado entre a concepgao mercadoldgica e a humanista sobre a educacao e a
qualidade, uma forma de pensar em que ndo haja "a fanfarronice da luta do bem
contra o mal", estando a tecnologia de um lado e o conhecimento de outro (LARA,
2011). A educagao é construgdo do conhecimento, visa a realizagdo da vida e a
humanizagao das relagdes, torna-se meio estratégico de desenvolvimento, qualifica
a populacao, torna-a mais critica e participativa, equaliza as oportunidades. Nesse

sentido, busca-se a qualidade formal e politica ao mesmo tempo.

Educacgao passa a ser o espaco e o indicador crucial de qualidade, porque
representa a estratégia basica de formagdo humana. Educagédo nao sera,
em hipétese nenhuma, apenas ensino, treinamento, instrugdo, mas
especificamente formagao, aprender a aprender, saber pensar, para poder
melhor intervir, inovar. (DEMO, p. 1994, p. 21).

A dimensao quantitativa da qualidade da educacido aparece como Obvia e
natural para Pedro Demo, considerando-se que uma boa educacao requer anos de
estudo, curriculo, prédios, equipamentos, bons professores, uma gestao criativa e
articulacao ética e produtiva entre os recursos disponiveis e a busca eficaz dos fins.
(LARA, 2011, p. 90).

Pedro Demo (2012) define qualidade da educagdo na convergéncia entre
"transmissdo de conhecimento" e "constru¢cdo de conhecimento", tendo na pesquisa
e no professor (DEMO, 1997) os elementos fundamentais para que a educagéo nao
seja simples transmissdo de dados, mas também n&o dé as costas as inovagdes
pedagogicas no processo de aprendizagem (DEMO, 2009). O "curriculo intensivo"
deve preparar o aluno a ndo apenas aprender, mas "aprender a aprender" e ser

criativo na expressao do que ele sabe (DEMO, 2012, p. 31) requer um processo
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propedéutico a qualidade que possa integrar ao curriculo a "metodologia cientifica, a
teoria do conhecimento, epistemologia e histéria da ciéncia" de forma que os alunos
aprendam a pensar, a expressar logicamente os seus argumentos e que tudo o que
venham a construir em termos de conhecimento e aprendizagem tenha finalidade
ética (DEMO, 2012). Esse "ciclo basico", ou propedéutica da qualidade, segundo
Demo passa, também, pelo dominio da linguagem, o que também inclui as diversas
expressbes artisticas e pela Matematica como uma linguagem universal, um
exercicio de pensamento abstrato, uma base para a informatica e utilizacéo
cientifica de dados estatisticos. Tudo isso Pedro Demo considera uma etapa
essencial e preparatéria a pratica da qualidade que tera na pesquisa e no professor
os elementos essenciais e integradores do processo de qualidade.

Na definicdo de qualidade em Pedro Demo, o professor e a pesquisa
aparecem como elementos fundamentais e indispensaveis. A pesquisa enquanto
exercicio cotidiano de pensar criativamente, pensar criticamente visando um agir
melhor, ter consciéncia critica e acbes transformadoras e melhorar a tomada de
iniciativas politicas. A pesquisa, segundo Demo, € "o que ha de mais pratico no
mundo moderno, porque contém primordialmente a instrumentagdo das mudangas"
(DEMO, 2012, p. 50), e a pesquisa como principio educativo extrapola os
esteredtipos de que pesquisadores sdao aqueles que vivem nos laboratorios ou
bibliotecas das universidades e reforga o vinculo entre pesquisa, ciéncia e cidadania
(DEMO, 2012a, p.16). Esse vinculo é fortalecido pela curiosidade e pela critica que
deve motivar e guiar os estudantes desde o inicio do processo de construgdo do
conhecimento. A pesquisa parte de um questionamento sistematico com uma
consciéncia critica e avanca para uma intervengado inovadora, visando um

contraprojeto, uma proposta politica, uma proposta de cidadania (DEMO, 2012).

Pedro Demo (2012) assevera que é necessario rever a fungao docente, o
modelo de aprendizagem, a forma mecéanica e rotineira de transmitir conteudos,
cumprir o curriculo, fazer a obrigagao (DEMO, 2012). Na perspectiva de aprender a
aprender, Pedro Demo sugere cinco competéncias ao perfil do professor:
capacidade de pesquisa; elaboracdo propria; teorizacdo das praticas; formacéao
permanente; manejo de instrumentagao eletronica (DEMO, 2012). Pedro Demo
ressalta que a valorizacdo da carreira docente € a melhor motivacdo para a

qualidade, e compreende que essa valorizagcdo deve ocorrer, também, por parte dos
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professores, no instante em que buscam estudar, atualizar suas aulas e aprender
sempre mais, pois, "professor que nao estudou nédo tem aula para dar" (DEMO 2012
a, p. 11). Para isso Pedro Demo (2012 a) sugere que haja cursos de longa duragao,
que possibilitem aos professores aprofundar seus conhecimentos, propiciando-lhes
a publicacdo de suas producdes académicas.

Outro elemento decisivo para qualificar a educagao, segundo Pedro Demo
(2012, p.59), é a revisao do curriculo, e o autor sugere um modelo curricular que
possibilite ao professor ndao ser um reprodutor de aulas, mas um orientador de
processos criativos; um curriculo que promova a ciéncia, construa conhecimento,
crie alternativas. Pedro Demo propde um curriculo capaz de transformar as aulas em
ambientes de pesquisa, em que "o estudante nao comparecera para frequentar aula,
mas para produzir conhecimento préprio" (DEMO, 2012 a, p. 18). Esse autor tenta
conciliar a visdo de uma educacdo voltada para o mercado e também para a
formacao de cidadaos criticos, sem dicotomia; considera que uma educacao voltada
para a pesquisa, com professores valorizados e aulas interessantes tanto prepara os

alunos para o mercado quanto para a vida e a sociedade (DEMO, 2009; 2012 a).

Para ajudar a avaliar as "condi¢gbes quantitativas" dos Sistemas de ensino,
Federal, Estadual e Municipal Pedro Demo sugere uma lista de itens relativos a
qualidade da educagéao basica a serem observados, dividindo-a em quatro grandes
campos: relativo ao sistema; ao desempenho do sistema; ao acesso do sistema; e
a informatizagao gerencial.

No que diz respeito ao Sistema de ensino, as dimensdes quantitativas da
qualidade estdo, segundo Pedro Demo, relacionados ao tamanho fisico e aos
recursos humanos implicados, aos prédios e equipamentos, ao orcamento e a
localizagédo geografica, acesso e distancias.

Em relacdo ao desempenho do Sistema, as dimensdes quantitativas da
qualidade tém a ver com a relagcdo custo/beneficio, as relagdes quantitativas
relevantes incluem: alunos por professor; funcionarios por professor; alunos por sala
de aula; dias letivos por ano; tempo médio util por aula, os anos de estudo, a
biblioteca e apoios didaticos, e os recursos de apoios assistenciais.

Quanto ao acesso ao sistema deve-se observar como ocorrem as matriculas,

as conclusdes, a entrada e saida de professores e funcionarios, a oferta de vagas, e
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o nivel de demanda satisfeita e insatisfeita, ou seja, numero de analfabetos, alunos
fora da escola e em atraso escolar.

A dimensdo quantitativa relativa a qualidade da informatizagdo gerencial
(controle quantitativo imediato) diz respeito ao fluxo de gastos, ao movimento diario
de professores e alunos, aos indicadores de desempenho, entre os quais repeténcia,

evasao; ao controle da gestao de recursos humanos e recursos tecnolégicos.

4.1.7 A Qualidade da Educagao em Paulo Freire

N&o se ird encontrar esse tema, assim delimitado, nos escritos de Paulo
Freire. A partir de seu pensamento pode-se, sim, deduzir ou inferir o que ele propde
como uma educacao de qualidade.

A inclusdo do pensamento de Paulo Freire, nesta pesquisa, ainda que ele nao
tenha diretamente tratado desse conceito, faz-se pela relevancia desse pensador no
ideario pedagodgico das escolas catdlicas no Brasil. Paulo Freire deixou sua
influéncia na proposta pedagdgica de grande parte das escolas catdlicas no Brasil.
Seu pensamento corroborou o modelo da Educacao Libertadora, proposta pelo
documento episcopal de Medellin, e a influéncia de seu pensamento também pode
ser percebido pela linha editorial da extinta Revista de Educagdo da AEC,
substituida pela atual Revista de Educacdo da ANEC. Por essa presenca
significativa do pensamento freireano na educacéo catdlica, € que se busca, em
seus escritos, algo que fale sobre a qualidade da educacéo.

Certamente, a qualidade da educacdo em Paulo Freire passa pelo
comprometimento do aluno e professor com a realidade social e politica de seu
entorno. O conhecimento deve envolver todos os seus sujeitos, em um movimento
revolucionario que requer autonomia, liberdade e "capacidade de atuar, operar, de
transformar a realidade de acordo com finalidades propostas pelo homem, a qual
estd associada sua capacidade de refletir, que o faz um ser de praxis" (FREIRE,
1979, p. 17). A perspectiva freireana sobre a qualidade da educacdo esta
relacionada ao conceito de praxis e ética (COIMBRA e OLIVEIRA, 2011, p.77).
Freire insistia no "pensar certo", um pensamento que envolve dialeticamente o fazer
e 0 pensar sobre o fazer, "ensinar exige a corporeificagcdo das palavras pelo
exemplo" (FREIRE, 2004, p. 34), a qualidade da educagédo, desse modo estaria

relacionado a coeréncia entre dizer e fazer, no compromisso da construgcdo do
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conhecimento com a transformacédo da realidade. Coimbra e Oliveira (2011),
contrapondo-se ao conceito de qualidade utilizado nas politicas neoliberais, inserem
no conceito de qualidade de educagao em Paulo Freire a pergunta: "qualidade para
quem? E sintetizam, assim, o que seria qualidade da educagdao em uma perspectiva

freireana:

Qualidade, assim, significa numa perspectiva freireana de educacao:
politicidade, ética, democracia, diadlogo, cm principios e praticas que
assegurem a dignidade humana, a liberdade e a justiga social. Pensar a
qualidade da educagdo, desse modo, significa estabelecer como
parametros ou indicadores: o pressuposto politico da educagao (A favor de
quem? Contra quem?), a democracia (Com quem?), a ética das relagbes
(como? Quais valores?), a democracia (Com quem?) e o diadlogo (Para
que?). (COIMBRA e OLIVEIRA, 2011, p. 77).

A qualidade da educacdo em Paulo Freire esta no movimento emancipatério
do aluno e na atuagao conjunta entre educando e educador para o rompimento de
uma educacgado bancaria e reprodutora de sistemas opressivos (FREIRE, 2004;
2009); na potencializagao da dimenséo ética e politica da educacéo (FREIRE, 2004;
2009); na promoc¢ao de relagdes sociais justas, solidarias e libertadoras (FREIRE,
2004); no exercicio do pensar certo e do rigor metddico (diferente de rigidez ou
rigorismo), que a educacgao abra possibilidade de uma "leitura critica do mundo" para
transforma-lo em um lugar melhor para se viver (FREIRE, 2004; 1979).

A qualidade da educacéao &, portanto, um conceito bastante polissémico que
tem ganhado relevancia nas ultimas décadas devido as reformas educacionais
motivadas por organismos internacionais. Prevalece, entre as tendéncias de
conceituagao, o conflito e também a possibilidade de diadlogo, entre a dimensao
quantitativa, ou também tecnicista, e a dimensao qualitativa, ou também humanista,
sobre a educacgao. Essas tendéncias tém se confrontado nas discussdes em torno
do movimento de reformas empreendido pelo Banco Mundial junto aos governos
nacionais. Ao mesmo tempo, outros autores e pesquisadores, externos ao ambito
econdmico, circulo que tem se apropriado das discussdes em torno da educacéo,
também tém delineado elementos que compdem e integram a conceituacdo de

qualidade da educacao.
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4.2 A QUALIDADE DA EDUCACAO E A GESTAO ESCOLAR

4.2.1 Gestao Escolar e Qualidade da educacéo

Busca-se, neste subitem do capitulo, desenvolver conceitualmente o tema da
gestao escolar e sua relagdo com a qualidade da educagao, tendo como base de
reflexdo a fonte bibliografica especifica. Sobre a fonte bibliografica priorizam-se os
autores da area da educacao, isto porque, atualmente, ha autores da area das
Ciéncias da Administragcao que contribuem com reflexdes e solugdes para a gestao
educacional, mas com aporte conceitual bastante especifico para a area econémica
e administrativa, o que extrapola os limites deste estudo.

Dado que o objeto principal deste estudo é a relagdo entre a formagao dos
gestores de escolas catdlicas com a qualidade da educagdo, parece importante
verificar como esse tema vem sendo tratado pelas agéncias de investigagcéo
cientifica em nivel de pesquisa sobre educacgao, no Brasil. Considera-se importante
observar os resultados de algumas produgdes em nivel de estado do conhecimento
sobre o tema da gestdo escolar, dentre as quais o trabalho de Castro e Werle
(2004), Souza (2006), Sander (2007), Martins e Silva (2010) e Bello de Souza
(2010).

Castro e Werle (2004), na revista Ensaio, publicaram um estado do
conhecimento em Administragdo Escolar abrangendo dados colhidos entre 1982 até
2000, uma analise em que 3573 trabalhos de 54 peridédicos nacionais constata a
relevancia para a pesquisa de temas como a “formacdo e desenvolvimento

” 13 ” 13 ” “*

profissional”, “gestao e cultura”, “cidadania”, “educagdo e democracia” e “avaliagao
da educagao” (2004, p. 1056). As implicagdes para um estado do conhecimento em
Administracdo na Educacdo, trazidas pelas autoras, indicam a complexidade da
abordagem epistemolégica desse tema e sugere que a interpretacdo sobre a
administracao escolar deve ser “vista em diferentes planos de segmentagao que se

sobrepdem numa visdo complexa” (p.1058).

Em 2006, Angelo Ricardo de Souza, em publicagdo na Revista Brasileira de
Pesquisa em Administragdo e Educacdo (RBPAE), trouxe uma analise de 183

trabalhos de mestrado e doutorado sobre o tema “gestéo escolar”, utilizando como
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palavras-chave os termos “gestao escolar, administragao escolar, dirigente escolar,
associagao de pais e mestres (APM), conselho de escola”. Os temas relacionados a
gestdao escolar mais abordados foram: gestdo democratica, direcdo escolar,
conselho de escola, processos e instrumentos de gestdo em geral e APM. O autor
constata que o tema “gestdo escolar” é discutido, nas pesquisas, tanto como
ferramenta, “uma técnica para o desenvolvimento do trabalho escolar” (p.15), como
também como “um fenbmeno em si, que encerra uma racionalidade que transcende,

por vezes, a propria natureza da escola” (p. 15).

Martins e Silva (2010), em publicagdo na RBPAE, analisaram a produgao de
teses e dissertagcdes sobre os temas gestdo escolar, autonomia escolar e 6rgaos
colegiados, abrangendo o periodo entre 2000 a 2008. Esse estado da arte teve
como base 406 teses e dissertagdes, bem como eventos e artigos de revistas
cientificas do banco de dados, classificadas pela Qualis/Capes/Ministério da
Educacgao no periodo de 2000 a 2008. Foram consideradas as pesquisas sobre a
‘gestdo escolar”’, “autonomia” e “6rgdos colegiados” da escola publica. As
conclusdes dessa pesquisa trazem reflexbes sobre os desdobramentos da gestao
democratica, do funcionamento dos conselhos de escola, os conflitos entre teoria e
pratica na implementagdo da gestdao democratica e estudos sobre a legislagao pods
LDB/96, e os programas de financiamentos e politicas de reformas educacionais. E
um trabalho significativo pela ampla analise dos trabalhos, universidades e
mapeamento conceitual em torno das pesquisas sobre a gestdo democratica nas

escolas publicas.

Bello de Souza (2010), com base nos anais de eventos da ANPED e ANPAE,
publicou, na Revista RBPAE, um estudo da arte sobre os temas da gestao,
autonomia escolar e 6rgaos colegiados. O autor constata que ha poucas pesquisas

sobre os seguintes temas:

* a relagao entre aspectos da gestédo e a qualidade da educacao;

*a problematizagcao sobre “o conceito de formagdo do gestor/administrador
nos paradigmas educacionais que orientam as a¢des governamentais”, e

» temas que aprofundem conceitualmente a questdo da “gestdo e

administragao educacional” (p.456).
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Benno Sander (2007) nao faz propriamente um estado da arte, mas uma
analise sobre as pesquisas em politicas educacionais do ponto de vista conceitual.
Depois de percorrer o ideario conceitual predominante nas pesquisas desde o tempo
colonial até o inicio da republica, Sander, com base no banco de teses da ANPAE e
ANPED, apresenta as principais bases conceituais das pesquisas sobre gestao da
educacao desde 1961. Destaca a fundagao da ANPAE, em fevereiro de 1961, a
criacdo do Grupo de Trabalho, na ANPED, sobre Estado e Politicas Educacionais, o
GT 05 (p. 426), como foruns privilegiados de discussao e divulgagao de trabalhos
cientificos dessa area de investigagdo. Também destaca a atuagdo dessas
associagbes como um “protagonismo da sociedade civil organizada na luta pela

educacao” e que teve repercussao no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Evidencia-se, nos estados da arte, a predominancia do tema relacionado a
gestdo democratica nos trabalhos sobre gestdo escolar. Os temas escolhidos para
pesquisas em educacao tendem a acompanhar as discussdes e os problemas que
surgem e sao debatidos no cotidiano envolvendo a educagao no Brasil. As
referéncias conceituais seguiram uma linha de analise politica fundada na critica
marxista e pos-estruturalista tanto em nivel de orientagao as politicas como em nivel
metodoldgico conceitual. Houve poucas referéncias a trabalhos que estabelecem a
relacdo entre a gestdo e a qualidade académica e, nas referéncias presentes nos
estados do conhecimento, acima citados, ndo houve nenhuma publicacdo dentro da
tematica “gestao escolar” que tivesse as escolas do sistema privado como objeto de

investigacao.

A relacao entre gestdo e qualidade da educacgao € algo que também precisa
ser compreendido no contexto em que o modelo empresarial e a influéncia neoliberal
deixam consequéncias sobre a educagao. Disto resulta a pergunta se a escola € ou
ndao uma empresa igual a qualquer outra do sistema econdmico capitalista. A
qualidade da educagdo, em uma "escola capitalista”, pode ser considerado o
produto final sobre o qual se aplicaria a tradicional formula de diminuir os custos,
manter ou aumentar a produgao e aumentar a rentabilidade? O debate que se faz
em torno da gestao e sua relagdo com a qualidade do ensino segue orientagcdes
ideoldgicas distintas que, grosso modo, poderia ser dividida entre uma corrente que
converge para uma visao capitalista e empresarial sobre as escolas e outra corrente

mais humanista, que vé a escola como um centro de cidadania e formacao. A
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natureza da administracdo escolar é desenvolvido por Vitor Paro (1996, 2011),
Adelino da Costa (1996) que, em convergéncia com Anisio Teixeira (1968) e Arnaldo
Niskier (1969), estabelecem uma definicdo geral e especifica em torno da
administracao escolar. Os autores Preedy, Glatter e Levacic (2006) citam elementos
sobre o gerenciamento da qualidade. Hargreaves (2000) pensa a escola como uma
"organizagao aprendente" e sustentavel (2007). Sergiovanni (2006) e Hargreaves

(2007) buscam elementos sobre o perfil de lideranga do gestor.

4.2.2 A Escola é uma Empresa?

Adelino da Costa (1996) afirma que a escola, sim, € uma empresa, pois ela
segue desde ha muito tempo as praticas da producédo industrial. Esse autor afirma
que desde a década de 1920 aspectos da organizagao industrial vém sendo copiado

pela administragao escolar e pedagdgica:

- estrutura organizacional hierarquica, centralizada (com base na unidade
de comando) e devidamente formalizada;

- divisdo do trabalho e especializagdo através da definicdo precisa de
cargos e fungoes;

- énfase na eficiéncia e na produtividade organizacional (maximo
rendimento pelo menor custo);

- planificagao e identificagéo rigorosa e pormenorizada dos objectivos (sic) a
alcangar;

- identificagdo da melhor maneira de executar cada tarefa e consequente
padronizagao;

- uniformizagao dos processos, métodos, tecnologias, espagos e tempos;
-individuagao do trabalho (a cada individuo, sua tarefa e seu espago préprio
de actividade; o grupo é menos eficiente); (ADELINO DA COSTA, 1996, p.
25)

Costa (1996) elenca e descreve os elementos caracteristicos da organizagao
industrial e que foram adotados pela organizagcdo escolar. A uniformizagdo e a
padronizagcao dos processos evidencia-se como a principal caracteristica do modelo
industrial utilizados no ambiente escolar, segundo Adelino da Costa (1996). Essa
caracteristica esta presente tanto nos conteudos curriculares quanto no método de
ensino e materiais didaticos. E segundo esse critério os alunos sdo agrupados de
forma homogénea, de acordo com a idade cronoldgica e recebem o mesmo nivel de
instrucdo em um mesmo espacgo de tempo, a cada trimestre, semestre e ano letivo.

O mesmo padréao organizativo se aplica aos professores que, "como na produgao
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industrial em cadeia" (1996, p. 33), desenvolve sua atividade planejada dentro de
uma regularidade no uso do tempo e do espagco de modo a favorecer que outros
professores também possam atuar sobre os mesmos alunos de modo sequencial,
regular e otimizando a utilizagcdo dos materiais didaticos. Ocorre, portanto, uma
"uniformidade na organizagdo dos espagos educativos: a mesma localizagado das
salas, 0 mesmo corredor, a mesma disposicao das mesas e dos alunos nas salas
(independentemente da diversidade de paises e de culturas)". (COSTA, 1996, p. 34).
Além da uniformizacdo no uso do tempo e do espaco, a padronizagdao também
ocorre, segundo Costa (1996), no modelo de avaliagdo com a realizagdo periédica
de provas ou exames com base nos conteudos adquiridos o que ira definir a
passagem ou nao do aluno para a série seguinte. Para Costa, o papel do professor
como um agente de manutencdo da disciplina e a organizagdo hierarquica
centralizada na figura do diretor é, também, uma caracteristica do modelo de
organizagao industrial sobre a organizagdo escolar. O padrdao de relacionamento
entre a escola com a comunidade também segue, segundo Costa, o modelo
organizativo industrial, o0 que torna a escola fechada a interferéncia da comunidade
exterior, até mesmo quando os pais vém buscar os filhos eles devem permanecer na
porta da escola, no lado de fora. (COSTA, 1996, p. 34).

Vitor Paro (1996) diz que a escola, como qualquer outra instituicdo, precisa
ser administrada e saber “planejar e adequar os meios disponiveis aos fins a que se

propde” (PARO, 1996), estabelecendo a "utilizagao racional dos recursos" (p.27).

Sobre a relagdo entre a administragcdo em geral e a administragcao escolar
Vitor Paro (2009) faz distingdo entre uma administragdo capitalista, que visa ao
lucro, e a gestéo escolar, que nao trabalha visando lucros. Parece util e necessaria a
aplicacdo dos principios da teoria geral da Administragdo a realidade escolar,
entretanto, ndo se pode transpor ou relevar os fins da escola em fungdo das

finalidades de uma gestdo puramente capitalista voltada ao lucro.

Quanto a utilizagdo de modelos de gestao coorporativa, portanto, capitalista e
neoliberal no @mbito escolar, Paro (2011, p.35) observa que "o fim da empresa
capitalista, o lucro, sé pode ser conseguido com a exploracéo do trabalhador, por
meio da apropriacao, pelo proprietario, dos meios de produgao, do excedente de
valor produzido pelo trabalhador, com objetivos, portanto, contrarios aos da

educagao como emancipadora de sujeitos".
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Essa concepgao de empresa capitalista, descrita por Paro (1996, 2011), em
que se efetua a equacao, na qual o lucro é resultado da exploragao e que isso € a
natureza do negécio, trabalha com a premissa de que 0s empresarios crescem e se
enriquecem as custas dos trabalhadores. Ainda que haja graves problemas
trabalhistas e sociais decorrentes de relagbes injustas esta parece ser uma
concepcao um tanto determinista e encerrada na dialética marxista que opde senhor
e escravo. O sistema capitalista no estado democratico e de direito comporta formas
solidarias e alternativas de gestado, que nao condiciona a atividade da empresa unica
e exclusivamente ao lucro (MURAD, 2008; ZAMAGNI, 2011). Peter Drucker (2002),
autor de referéncia na area da Administracdo, discorda que a finalidade das
empresas seja o lucro, pois no seu entendimento essa finalidade esvaziaria e
empobreceria a relagdo com o consumidor. A relacdo empresa e consumidor,
acrescida de confianga na qualificada entrega de servigo, da durabilidade ao
negocio. O lucro é consequéncia; a finalidade € atender bem ao consumidor
(DRUCKER, 2002). Colombo (2004) afirma que aquilo que uma escola define como
negocio deve incluir o presente e o futuro da relagdo entre a escola e o aluno. A
finalidade da escola, portanto, ndo € o aumento de alunos, de mensalidades e
rentabilidade, mas a continua relagcdo com o aluno, sua familia e os beneficios da
qualidade do servico oferecido. Colombo diz, ainda, que cada escola precisa definir
seu "diferencial competitivo", e esse diferencial esta contido na missao, a razédo de
ser da escola. Afonso Murad (2008) lembra que o "se uma organizagdo tem
iniciativas na area de servigos, deve assumir que essas também sido negdcios"
(2007, p. 83), ainda que a finalidade dessas organizagdes néo seja o lucro, pois sem

a sustentabilidade financeira elas deixariam de existir (MURAD, 2008, p. 83).

Por sua vez, ainda em relagdo a questao do lucro, Murad (2008) lembra que
ha relagcbes de comércio em que o resultado é a troca e nao o lucro, e a finalidade
do comércio ndo é o lucro, mas a relagao de confianga e continuidade do negécio.
Boa parte das escolas catdlicas sdo empresas filantropicas, ndo visam ao lucro, mas
precisam ter sustentabilidade financeira. A administracdo empresarial, com todas as
suas ferramentas, fazem parte do dia a dia de escolas e outras instituicoes
filantropicas. Ainda assim, afirma Murad (2008, p. 85), "a gestdo empresarial ndo
pode ser o qualificador" das instituicdes religiosas, mas o qualificador ou o

"diferencial competitivo" (COLOMBO, 2004) deve ser o "diferencial espiritual,
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humanista e social". Quando a missédo e os valores sdo subvertidos ocorre, segundo
Murad (2008), uma "perversdo dos objetivos institucionais" e, nesse caso, a
instituicdo se transforma em um 'bom negécio religioso' ou em 'bom negdcio social',

enganando a populagao e enriquecendo seus gestores" (MURAD, 2008, p. 85).

Anisio Teixeira, em 1968, alertava para o cuidado em relacao a especificidade

da administragao escolar em relacéo a administragcéo geral:

Jamais, pois, a administragcdo escolar podera ser equiparada ao
administrador de empresa, a figura hoje famosa do manager (gerente) ou do
organization-man, que a industrializagdo produziu na sua tarefa de
maquinofatura de produtos materiais. (...) Em educagao, o alvo supremo é o
educando, a que tudo o mais esta subordinado; na empresa, o alvo
supremo € o produto material, a que tudo o mais esta subordinado; Nesta, a
humanizagdo do trabalho é a corregdo do processo de trabalho, na
educagdo o processo € absolutamente humano e a corregdao um certo
esfor¢o relativo pela aceitagcdo das condigbes organizatérias e coletivas
inevitaveis. S&o, assim, as duas administragcbes polarmente opostas.
(TEIXEIRA, 1968, p.15).

Anisio Teixeira (1968) diz, também, que ha, em toda fungdo de ensinar, um
"gérmen" de gestao, "o professor administra a licao ou a classe", (p.39) e considera
que "alguns serdo mais administradores, outros professores, outros mais
conselheiros, todos, porém, terdao de algum modo de exercer as trés fungdes.

Alguns, em casos, raros, serdo excelentes nas trés fungdes." (p. 14).

Arnaldo Niskier (1968) referia-se, a época, a necessidade de estudos nas
Faculdades de Educagao sobre a Administracédo Escolar, e maior regulamentagao
da funcdo do "administrador escolar". Para o autor, quanto mais complexa, a
organizacdo escolar tende a se tornar maior, portanto, melhor deveria ser a
formagao e a "bagagem intelectual dos ‘administradores escolares™ (NISKIER, 1968,
p. 42). Arnaldo Niskier menciona o Primeiro Simpdsio Brasileiro de Administragao

Escolar, quando se adotou a seguinte conceituagao para Administragcéo Escolar:

E o estudo da organizacéo e funcionamento de uma escola ou de um sistema
escolar, de acordo: a) com as finalidades da educagéao; b) as exigéncias da
politica educacional; c) os requisitos da moderna ciéncia da administragao.
(NISKIER, 1968, p. 43).

Niskier (1968) pretendia, a época, que houvesse maior clareza da natureza

da administracao escolar e melhor preparo dos administradores. Para tanto, utilizou,
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em suas reflexdes, os estudos do professor José Querino Ribeiro e o
desenvolvimento politico desse debate empreendido, a época, pela Associacio
Nacional de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE)*. O autor, motivado
pela preocupacdo com a situacdo em que se encontrava a educagao no pais, via a
administracdo escolar como algo estratégico para a melhora da qualidade da

educacao.

Vitor Paro (2011) também se refere ao professor José Querino Ribeiro (1968)
tanto para garantir o especifico da natureza administrativa das escolas quanto para
delinear as caracteristicas do diretor. Quanto a natureza da administragao escolar, ja
mencionada, a escola, como organizagdo complexa, precisa de todos os meios e
ferramentas da Administragcdo para melhor atingir suas finalidades. Quanto as
caracteristicas do diretor ocorre a mesma distingdo quanto ao que venha a ser
especifico da administragao escolar em relagédo a administragdo em geral. Cabe ao
diretor da escola a fungdo ampla de definir as linhas gerais de conduta da escola,
sua base filosdfica e politica. O administrador deve auxiliar o diretor no que for
especifico a administragao, para garantir que os meios sejam eficazmente utilizados

de acordo com a filosofia e a politica da escola (PARO, 2011, p. 41).

Com base nos autores acima citados, pode-se concluir que a escola € uma
empresa, uma organizagao complexa, e, assim, precisa dispor de meios eficazes de
gestdo para garantir a realizacdo de suas finalidades. As finalidades da escola
estdo, ou deveriam estar, relacionadas aos principios e valores que vao além, mas
nao a revelia, da sustentabilidade econémica. O modelo organizacional das escolas,
consequéncia das reformas, tem transformado o diretor da escola em um gerente de
unidade. No caso das escolas catdlicas, a gestdo centralizada e sistémica das
mantenedoras, a organizagdao em redes de ensino e as exigéncias legais tém
promovido importantes mudangas nos modelos de gestdo das escolas catdlicas. O
cenario atual, especialmente para as escolas particulares, requer muita clareza
sobre como melhor gerir os meios em relagéo aos fins, garantindo a qualidade de

forma sustentavel e convergente com a identidade confessional.

% A ANPAE existe desde 1961. O significado da sigla sofreu trés mudangas até 1996 quando passou
a ser Associagao Nacional de Politica e Administragcao da Educagao, cf.
http://www.anpae.org.br/website/sobre-a-anpae/nossa-historia.
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4.2.3 O Diretor/Gestor e a Qualidade da Escola

Valerien e Dias (2009) comentam que por um longo periodo a administragao
de escolas em nivel fundamental e médio era algo até rudimentar e as atribuicbes do
diretor ndo exigia muitos conhecimentos, bastava ser um bom professor, ter alguma
lideranca e autoridade moral. Algumas transformagdes ocorreram, dizem os autores,
que "provocaram mudangas na concepg¢dao da educagao" (2009, p. 78), com
repercussao nos professores e gestores. As transformagdes que ocorreram dizem
respeito a mudanca no conceito de escola, por exemplo, a inclusdao do ensino
infantil, bercario, ensino profissionalizante, pdés-médio e educagdo de jovens e
adultos. Outro fator foi 0 aumento no numero de escolas e a demanda por educacéao
e, finalmente, constituiu-se um carater especifico para a administracdo da escola. O
que antes, em termos de administragdo, podia ser feito por professores, agora
requer profissionais cada vez mais especializados para as varias areas da
administragcdo. As mudancgas de ordem politica e econbémica também influiram no
novo desenho organizacional, de modo que o diretor enfrenta diariamente muitos
problemas de ordem financeira, trabalhista e até judicial, quase inexistentes em
épocas passadas. Tudo isso faz com que as atribuigdes do diretor tenham exigido
habilidades especificas, fazendo com que o professor diretor aprenda a ser,

também, um gestor com varias habilidades e responsabilidades.

O contraponto ao novo perfil do diretor da escola, no sentido de torna-lo um
gestor, atribui a essa mudanga a influéncia capitalista com a "adogdo dos
mecanismos gerenciais da administragao" (PARO, 1996, p. 200). Vitor Paro avalia
que a nova atribuicdo, a de gestor, para o diretor da escola o coloca a frente de
atribuicbes inconciliaveis — a de educador e a de gerente. Na condicdo de
educador ele precisa liderar o projeto com os professores e alunos; na de gerente
precisa responder as instancias maiores de gestdo. Paro propbe para isto que nao
haja descontinuidade e nem sobreposicdo entre a administragdo empresarial e a
administragao pedagdgica (PARO, 2011). A atividade fim de uma escola — ensino e
aprendizagem — deve prevalecer. Desse modo, a nomenclatura "diretor da escola"
deve diferenciar-se no organograma de fungbes entre os demais supervisores e
diretores administrativos, sendo considerados gestores e auxiliares do responsavel
ultimo da escola, o diretor (PARO, 2011, p. 41).
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No modelo de gestdo de escolas organizadas em redes de ensino e com
gestao centralizada e coordenada pelas mantenedoras, o diretor da escola, hoje, é
muito mais um gerente de unidade, responsavel pelas equipes de servico, tendo
que prestar contas da produgcédo as instancias superiores. Somente em algumas
escolas, tradicionais, ainda permanece a figura do diretor-geral como a autoridade

maxima que responde pelo colégio e pouco aparece nos corredores da escola.

A literatura, quanto a lideranga e fungbes do gestor, predomina em descrever
perfis e modelos de lideranga. Assim, Valerien e Dias (2009, p.81) classificam o
perfil do diretor entre o autocratico, democratico, laissez-faire, burocratico e
carismatico. Sergiovanni (2006) afirma que é grande o impacto lideranga de um
diretor sobre a qualidade da escola. Mas n&o basta a presenca do diretor para que
tudo dé certo. Por mais que o diretor seja altamente qualificado e consiga
estabelecer excelente relacionamento com os pais, professores e alunos; por mais
que ele tenha o respeito de todos e esteja presente na escola como grande
motivador das equipes, ele tera que saber lidar com os rankings, grade curricular,
atualizagcao docente, empenho dos alunos em relagao aos estudos e planejamento
de acdo para atender a todas essas demandas. Isso desafia a lideranga pessoal e
fortalece a necessidade da relacdo entre direcao, familia, professores e a escola
como uma comunidade (SERGIOVANNI, 2006, p. 127). Esse autor sugere que o
diretor saiba congregar todos os personagens envolvidos com a escola em torno de
objetivos comuns. Esses objetivos precisam ser claros, conhecidos de todos e
factiveis de realizagdo. Esse trabalho conjunto nao fica restrito aos resultados
académicos, mas em tornar a escola uma comunidade cultural, com valores morais
partiihados por todos. Nesse sentido, reforca Sergiovanni (2006, p. 129), é mais

importante a lideranca educacional do diretor do que sua atuacdo administrativa.

Fullan e Hargreaves (2000), em relagdo ao conceito da escola como uma
"organizagao aprendente", propdem um modelo de lideranga que promova um
"profissionalismo interativo" (2000, p. 105). Por organizagcéo aprendente Fullan e
Hargreaves (2000) entendem uma escola em que ndo apenas os alunos aprendam,
mas também os professores e diretores possam crescer profissionalmente e
interativamente no aprendizado e assim empreenderem juntos as mudangas
necessarias para a escola. Esse conceito foi mais bem desenvolvido por Hargreaves

(2004) quando propés um modelo de escola voltada para além dos desafios da
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sociedade do conhecimento, uma escola como "comunidade de aprendizagem"
(2004, p. 141). Esse modelo requer uma liderangca que possibilite o crescimento
conjunto de todos e permita aos professores e alunos trabalharem com criatividade.
O profissionalismo interativo significa um ambiente em que os professores tenham
poder de escolha e participagao nas decisdes da escola, possam se organizar em

cooperativas e associagoes, tenham meios de aprender e crescer cooperativamente.

Hargreaves (2004) elabora algumas caracteristicas para o que ele chama de
uma escola "aprendente e profissionalmente interativa". A primeira destas
caracteristicas € a de que os diretores sao orientados a compreender a cultura de
sua escola e a valorizar sua tradigao antes de empreender alguma mudanga. Neste
modelo de escola os professores sédo "valorizados como pessoa integral e ndo como
um feixe de competéncias ou deficiéncias" (p. 105), e devem receber por parte da
escola meios de aprimoramento profissional regular e constante pois, assevera
Hargreaves (2004, p. 106) "Quando uma escola tem alguns professores ruins, o
problema é dos professores, quando houver muitos professores ruins o problema é
da lideranga". Em continuidade com esta proposta de liderangca Hargreaves sugere
que valorizar professores bons €& mais produtivo do que endossar determinado
programa ou método. Em uma escola aprendente a lideranga deve expressar aquilo
que se acredita ser um valor e que possa ajudar a todos. O exercicio da lideranga
deve ser dar de forma colegiada e colaborativa "promovendo o comprometimento de
todos em torno de objetivos comuns." (p. 106) Hargreaves entende que uma
organizacdo aprendente deve ser capaz de estabelecer parcerias com outras
escolas, instituigdes e entidades que possam ampliar os recursos de aprendizagem

e de pesquisa.

Claudia Romero (2009) elaborou um plano de gestdo visando a constituir o
que ela denomina "uma boa escola". Esse plano de acédo é sintetizado em dez
elementos essenciais que, segundo a autora, ndo tem garantia de serem eficazes
em toda e qualquer escola, mas devem servir como um ponto de partida. Os dez
elementos essenciais para se fazer uma boa escola, segundo Claudia Romero
(2009)* s3o:

* Sintese e traducao feita pelo autor. Cf. ROMERO, C. Hacer de la escuela, una buena escuela:
practicas y escenarios de gestién. Buenos Aires: Aique grupo editor. 2009, p. 29ss.
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Organizagao e otimizagao do tempo dedicado ao ensino;
Espaco fisico e mobiliario suficiente e adequado;

Projeto pedagdgico conhecido e compartilhado pela comunidade escolar;

> wDh -

Os diretores precisam ter presenca institucional e assumir a lideranga do
projeto pedagdgico;

Planejamento de ensino com estratégias para cada segmento de ensino;
Variedade de recursos didaticos como apoio ao ensino e a aprendizagem;
Professores e diretores precisam ter altas expectativas sobre o proprio
trabalho e o dos alunos;

8. Plano de acado e acompanhamento aos alunos com dificuldades;

9. Boa relacao entre a escola com as familias e a comunidade;

10. Apoiar-se na avaliagao e autoavaliacdo como instrumentos de crescimento

académico e institucional.

Como fazer uma boa escola € algo que envolve a integragao de varios fatores
e exige uma gestao capaz de liderar os processos visando a atualizagdo continua
por parte dos gestores. Claudia Romero (2009), relacionando o tema de uma boa
gestdo com uma boa escola, ou seja, escola com qualidade. A autora mantém o
foco em como fazer uma boa escola sem a utilizagdo acritica de ferramentas
administrativas importadas ao ambiente educativo. No que diz respeito ao uso de

ferramentas empresariais de gestao nas escolas, Romero assevera que

ainda que seja interessante abrir o campo educativo para um dialogo
fecundo com outros campos, acaba sendo de suma importancia nao
importar acriticamente modelos concebidos para outros fins, que poderiam
por em risco o sentido pedagdgico e as metas de qualidade e equidade
educativas. Entendo que gestao escolar é controlar e administrar, governar
e gestar. (ROMERO, 2009, p.11).

O uso de algumas das ferramentas de gestdo importadas do mundo
empresarial é, por outro lado, visto como uma necessidade. Gvirtz e Podesta (2010)
reforcam a necessidade de se criar um sistema de informacdo a partir de
indicadores dentro de um planejamento estratégico que considere os préximos dois
ou trés anos. O sistema de informacao deve trabalhar com indicadores quantitativos
e qualitativos que obtenham informacgdes de dentro da escola e também do contexto

socioeconémico (2010, p.68). Os indicadores quantitativos sdo importantes para se
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obter dados sobre os professores e alunos que também possam ajudar a mapear os
acertos e equivocos em torno da qualidade dos processos e do ensino e
aprendizagem. Os indicadores qualitativos avaliam o grau de satisfacdo dos
professores, alunos e familiares, o compromisso e a relacdo entre a escola com a
comunidade escolar, elementos relativos a avaliagdo pedagdgica, formagao
continuada dos professores, atividades extracurriculares realizadas pela escola,

nivel de comprometimento dos pais, entre outros (2010, p.69).

O planejamento estratégico, o uso de indicadores quantitativos e qualitativos,
a avaliacao institucional, o aprimoramento técnico e tedrico dos professores e
gestores sao compreensdes comuns em relagdo ao que os gestores educacionais
precisam estar familiarizados. Colombo (2004), Preedy, Glatter e Lecacic (2006),
Murad (2008) e Gonzales (2010) entendem que as ferramentas de gestdo do mundo
corporativo empresarial, as vezes, causa estranheza aos profissionais da educacéo,
mas precisa haver esforgo para integrar esses instrumentos a missao e aos valores
das escolas. Afonso Murad (2008) entende ser um equivoco pensar que a gestao

profissional diz respeito somente as empresas que visam ao lucro:

Ora, a gestdo nao é patrimoénio das empresas. Qualquer organizagao, seja
ela lucrativa ou nao, s6 realizara sua missdo se colocar em pratica os
principios da gestdo. (...) a gestdo eficaz moderna exige liderangas
capazes, alinhamento com os valores da instituicdo e a maior participagao
possivel de seus membros e colaboradores. (MURAD, A. 2008, p. 72).

Os diretores, além dos desafios da gestdo, especialmente os das escolas
catdlicas, precisam lidar com conflitos ideoldgicos e tomarem a responsabilidade de
manter a integridade dos fins e valores das escolas e exercer uma lideranga capaz
de manter a qualidade tanto em nivel académico quanto, e sobretudo, em nivel
humano de realizacao e felicidade.

Tamanha responsabilidade requer especializada preparagao. A formacao de
gestores, reivindicada por Arnaldo Niskier, em 1968, permanece um desafio nao
resolvido. A relagdo entre a gestdo e a qualidade coloca em questdo o perfil e a
lideranga do gestor. Do mesmo modo que o0s modelos de gestdo educacional
passaram a ser mais sofisticados, também pesa sobre os que estdo a frente da

gestao escolar a responsabilidade de conduzir todo o processo. Atualmente, a
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formagado para os gestores educacionais vem sendo mais oferecida por areas da

Administracdo do que pelas Faculdades de Pedagogia.

Marta Castro (2000, 2009) constata que a “formacéao e profissionalizagdo” da
“pratica cotidiana das diretoras de escola” (CASTRO, 2000, p.72) constitui-se em
grande desafio para a qualificagdo e consolidagao da “gestdo democratica”. Castro
pondera que a escolha direta dos diretores por meio da eleicdo € apenas um
primeiro passo e que por si s6 nado garante a efetivagdo da adjetivagao
“‘democratica" ao conceito “gestdo”. Diante da realidade de diretoras de escolas
municipais com “sobrecarga de trabalho, de falta de clareza sobre o seu papel,
assim como o da pouca valorizagao social e profissional” (CASTRO, 2000, p. 85),
Castro langa a pergunta: “que conhecimentos a diretora de escola necessita para
exercer bem sua missao?” (2000, p.85). A autora entende que o gestor ndo deveria
se apropria das competéncias necessarias a gestdo somente com a pratica (2009).
O resultado de seus estudos mostra que sem uma formacao adequada em nivel de
gestao ao diretor de escola, a gestdao democratica por si s6 ou por decreto ndo vai
trazer a melhora da qualidade do ensino e nem da gestdo: “Estudos atuais sobre
escolas que conseguem melhorar o seu IDEB e que obtém resultados positivos
parecem estar associados cada vez mais ao papel do gestor” (CASTRO, 2009,
p.116).

A constatacao de Marta Castro mostra-se relevante para a pesquisa sobre a
formagado do gestor da escola catdlica no sentido de evidenciar a relagao entre a
formagado do gestor com a qualidade da gestdo. Sabe-se que as escolas catélicas
nao tém eleigao direta para o cargo de diretor. Como foi exposto na contextualizagao
do problema, muitos religiosos tornavam-se diretores de colégios sem terem
preparacdo especifica para isso, o que resultou em um dos fatores para o
decrescimento das escolas e a constituicdo de uma crise. Nos ultimos anos, a busca
por qualificar e fortalecer a presenca das escolas catélicas também tem sido feito
mediante a qualificagdo de seus gestores. Nesta pesquisa pergunta-se: o tipo de
formacado que vem sendo oferecido ira, de fato, qualificar e fortalecer a qualidade da

educacao nas escolas catdlicas?

Heloisa Lick (2000) relaciona “a formagao de gestores escolares” a maior
competéncia da gestao (p.28) e identifica uma lacuna na formacéo dos gestores

escolares desde que foi aprovada a lei que determina a pratica da elei¢cao para a
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escolha do diretor. Ela lembra que o curso de Pedagogia, desde a década de 1970,
dava “habilitagdo em Administracdo escolar” (p. 29). Essa habilitagdo tornou-se
desinteressante depois que a escolha do diretor passou a ser pela eleicdo e nao
pela habilitagdo. Heloisa Lick assevera que “a responsabilidade educacional exige
profissionalismo” e refere-se a Marta Castro (2000) quando mostra de maneira “viva
e contundente” que as “demandas de competéncia a ser apresentada pelo diretor”

carecem de formacéo e profissionaliza¢do na area da gestdo.(LUCK, 2000, p.29).

A proposta de formagao de Lick (2000) € em funcdo da qualificagdo dos

processos de gestao educacional, no sentido de

melhorar a resolugado de conflitos, como desenvolver trabalhos em equipe,
como monitorar resultados, como planejar e implementar o projeto politico
pedagdgico da escola, como promover a integragdo escola-comunidade,
como criar novas alternativas de gestdo, como realizar negociagdes, como
mobilizar e manter mobilizados atores na realizagdo das agdes
educacionais, como manter um processo de comunicagdo e dialogos
abertos, como estabelecer unidade na diversidade, como planejar e
coordenar reunides eficazes, como articular interesses diferentes, etc.
(LUCK, 2000, p. 29).

Hargreaves e Fink (2007) propbéem uma lideranga sustentavel e que
empreenda mudancgas no sentido de tornar a escola uma forca persuasiva em prol
de atitudes sustentaveis na sociedade. Com esse conceito o autor propde um
modelo de gestdo e de lideranga educacional por parte dos diretores no sentido de
diferenciar-se do modelo sistémico de gestdo coorporativa (HARGREAVES e FINK,
2007). O autor afirma que nao basta ser um bom lider e ter um bom modelo de
gestao, é preciso ser moral e sustentavel. Ele da o exemplo de um ladrdo de banco
bem-sucedido, ele pode ter lideranca entre seus comparsas e um bom modelo
estratégico de acdo, mas nao é moral, nem sustentavel. Hargreaves e Fink
importaram a palavra sustentavel do movimento ambientalista e ao aplica-la ao
ambiente educacional pretendem desenvolver o conceito de uma lideranca
educacional comprometida com o desenvolvimento sustentavel e com valores
humanos, e basicamente significa criar, por meio da educagao, condi¢cbes efetivas
de desenvolvimento sem que isso seja em detrimento dos outros, no presente ou no
futuro. Hargreaves e Fink (2007) elaboram sete caracteristicas de uma lideranca

educacional sustentavel (p. 27):
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1. Profundidade - a lideranca educacional deve promover um conhecimento
que dure e seja bom para os outros e ndo uma aprendizagem superficial
apenas para passar nos testes;

2. Durabilidade — deve ter um projeto duradouro, sem tornar-se refém da
lideranca carismatica de uma so6 pessoa; deve haver sucessao de lideres
e permanéncia de projetos;

3. Amplitude — "lideranga sustentavel é lideranga distribuida", ninguém pode
controlar tudo;

4. Justica — ndo promove 0 sucesso ou crescimento a custa de alguém ou
de outras escolas;

5. Diversidade — pensamento unico, alinhamento de conduta enfraquece a
organizacgao. A diversidade de ideias e de pessoas fortalece o grupo e
gera inovagoes.

6. Engenhosidade — sabe desenvolver, promover e valorizar a equipe, ndo a
esgota ou sobrecarrega com inovacgbes irrealistas. Nao desperdica
materiais e nem pessoas.

7. Conservacdo — Em meio a muitas mudangcas sabe o que preservar € o

que modificar. Honra o passado para buscar melhorar o futuro.

Essa perspectiva citada por Hargreaves e Fink (2007) contribui para alargar o
horizonte dos modelos de gestéo e lideranga, por vezes envolvidos em receitas de
lideranca exclusivamente voltadas a sustentabilidade financeira. O aporte moral e
humanista da lideranga educacional sustentavel compromete os gestores e toda a
escola com objetivos convergentes com o ideal humanista que fundamenta a pratica
pedagdgica. A influéncia de modelos empresariais de gestdo no modelo de lideranga
dos gestores educacionais produz, junto com algumas solugdes, o empobrecimento
ou esvaziamento dos valores intangiveis inerentes a fungcéo e missao das escolas.

Para os objetivos desta pesquisa convém elencar elementos sobre qual das
concepgdes ou "discursos" sobre a qualidade da educagao é mais proxima do
contexto e realidade das escolas catdlicas. A trajetéria das escolas catdlicas no
Brasil, como demonstrado do capitulo anterior, € reconhecida pela qualidade no
servigo, desde a estrutura fisica ao quadro de professores e proposta pedagogica.
Todavia, como também foi mostrado no capitulo anterior, houve muitas mudancas

no modelo de gestdo e no cenario das escolas catdlicas, no Brasil. As avaliagdes,
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em larga escala, com posterior divulgagdo nos grandes veiculos de comunicagao,
tornam os exames nacionais uma espécie de certificado de qualidade para a escola
com melhor escore e, por conseguinte, garantem midia gratuita, publicidade e
vantagem sobre a concorréncia. Os exames de larga escala promovidos pelo
Ministério da Educacao, para além de examinar a qualidade das escolas e alunos,
tém se tornado, apesar de n&o ser o objetivo principal, um indicador supervalorizado
sobre a qualidade da educacdo. Nesse contexto, as escolas catdlicas, e as demais
escolas privadas, tém se empenhado em buscar aquela qualidade de educacao que
€ verificada pelos exames em larga escala. Isso, entretanto, ndo tem afastado do
curriculo e da proposta pedagodgica das escolas catdlicas os conteudos e atividades
de cunho humanistico e cristao.

Talvez o que tenha causado maior impacto e conflito em relagdo a identidade
humanistica e cristd seja o0 modelo de gestdo e a visdo empresarial utilizada nas
reformas organizacionais ocorridas nas escolas e redes catdlicas. Junto com as
ferramentas de gestdo empresarial, de origem e fundamento neoliberal, vem um
aparato conceitual que entra em conflito com a tradicdo humanista dos professores e
a identidade catolica. Cabe observar se esse conflito € intransponivel e de que forma

se relaciona a identidade da qualidade das escolas catdlicas.

4.3 A QUALIDADE DA ESCOLA CATOLICA

Cada escola tem sua histéria, missao, seus valores e crencas. A escola
como uma "comunidade moral" (SERGIOVANNI, 2006), ou como uma "comunidade
de aprendizagem" (HARGREAVES, 2004), precisa conservar e promover os valores
simbdlicos, histéricos, culturais que remontam ao sentido de existir da escola. "E
importante que todos na escola saibam em que se acredita, o qué os torna
diferentes dos outros por estudar e trabalhar ali" (SERGIOVANNI, 2006, p. 138). O
mesmo autor diz que a qualidade da educacido esta, também, relacionada a
"personalidade da escola" (SERGIOVANNI, 2006, p. 199); e sustenta, a partir de
pesquisa com escolas publicas, catélicas e privadas (nos Estados Unidos), que as
escolas catdlicas e publicas, centradas em sua missdo e objetivos, obtiveram

melhores resultados no desempenho académico dos alunos. O autor sugere que o
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envolvimento dos alunos, pais e professores com os valores que constituem a
cultura da escola ajuda a melhorar a qualidade.

A qualidade da escola catdlica tem, como sugere Colombo (2004), um
"diferencial competitivo" e sua propria historia e missdo. Cabe tornar claro e
revigorar a forgca da cultura e dos tragos constitutivos da "personalidade da escola".
Nesse sentido parece importante, nesta pesquisa, delinear os tragos principais e

constitutivos da identidade da escola catolica.

4.3.1 A Gestao da Escola Catélica

O irmao marista Manoel Alves, enquanto vice-presidente da ANAMEC, foi um
dos primeiros que levantou o tema de que as escolas catolicas deveriam aprender
com as empresas a gerir suas instituicdes. Em discurso no seminario da ANAMEC,
em 1996, ele disse que o tema da gestdo empresarial era considerado um “tabu” e
“cheira mesmo como pecado e traigdo dos nossos ideais maiores”. Na ocasiao, ele
fez referéncia a um texto da Gazeta Mercantil, de 19 de agosto de 1996, com o
seguinte comentario:

Ajuda pratica para entidades filantropicas. Nada melhor do que grandes
empresas para apoiar o desenvolvimento de programas de gestado interna
das instituicdes. Entidades filantropicas do interior paulista resolveram
apostar no modelo de gestdo empresarial, um modelo autossustentavel de

gestdo interna, para garantir a sobrevivéncia dos trabalhos dedicados a
criangas, jovens, adultos e idosos carentes. (ALVES, 1996, p. 217).

Manoel Alves propds um modelo de “organizacdo empresarial para a Escola
Catdlica” e referiu-se a necessidade de as Mantenedoras assumirem o seu papel de
gestoras, a exemplo do que ocorria em paises, entre os quais a Gra-Bretanha e a
Irlanda, onde as mantenedoras agiam mais ao modo empresarial e menos de acordo
com o modelo tradicional das Ordens e Congregag¢des Religiosas em que tudo se
encaminhava pela tradicdo e obediéncia. Na ocasido, ele também disse que a
diminuicdo do numero de religiosos e religiosas vinha sendo muito bem resolvido
pelo aumento da presenca qualificada de “leigos”. E, complementou dizendo que ja
era realidade que o futuro da escola catolica teria um pequeno ou nenhum efetivo de
religiosos educadores e cada vez mais seria uma escola catdlica conduzida por

leigos: “de fato, a escola catdlica ndo é propriedade da Vida Religiosa, mas
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patriménio fisico, financeiro e cultural que esta vem administrando em nome da
Igreja nos ultimos séculos.” (ALVES, 1996, p.233).

Afonso Murad (2008) segue a perspectiva de Alves no sentido de defender o
uso de modelos empresariais de gestao pela escola catdlica. Em seu livro “Gestéo e
Espiritualidade” ele cita sua experiéncia de ter sido provincial por quatro anos. Sob
essa fungao tinha a responsabilidade por uma “instituicdo presente em seis estados,
com dez escolas, aproximadamente quinze mil alunos, quinze iniciativas sociais e
mais de setecentos colaboradores.” (MURAD, 2008, p. 14). Terminada a sua fungao
como provincial ele procurou um curso de especializagdo em gestdo na Fundagao
Dom Cabral, cidade de Belo Horizonte - MG, se encantou com o curso e as teorias
aprendidas no curso resultaram em parte do livro mencionado. Afonso Murad é
também professor de Teologia na Faculdade de Teologia dos Jesuitas em Belo
Horizonte. Ele escreve regularmente para revistas académicas, teoldgicas e
pastorais da Igreja Catdlica e tem uma trajetéria de afinidade com a Teologia da

Libertagao.

Murad entende que as instituicdes religiosas, e muitas das ONGs, cooperativas
e fundacgdes “nasceram e desenvolveram-se a partir de um ideal, de uma mistica, do
desejo de contribuir para o um mundo diferente” (MURAD, 2008, p.12). [...] “Existem
em fungdo de uma causa humanista, portanto, estdo estruturadas a partir de valores
e ideais” (2008, p.13), e atuam nas areas da saude, educagéao, assisténcia social e
até entretenimento. Essas organizagbes enfrentam o desafio de terem de buscar
maior profissionalismo e técnicas de gestdo sistematizada e, por vezes, continua o

autor, esses grupos “ndo conseguem conciliar seus valores a eficacia necessaria.”
(p.13).

Maria Aparecida Barbosa (2005), em dissertagdo de mestrado, descreve como,
em termos de proposta pedagodgica, as escolas catdlicas caminham com a
modernidade, mas, em termos de gestao, preservam modelos da pré-modernidade,
‘centradas na auto-organizagdo” e em modelos personalistas. Houve muitas

experiéncias em termos de gestdo participativa e democratica*' nas escolas

" Sobre o tema gestdo participativa nas escolas catdlicas Sisson de Castro e Werle, em artigo
publicado em 2009, na Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagao, identificam que
tanto o tema sobre administracdo escolar quanto a gestado participativa foram temas recorrentes da
Revista de Educagao da AEC e, portanto, expressam a postura favoravel da instituicdo em relagao
a gestao democratica.
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catdlicas, mas, segundo Barbosa, foram insuficientes para romper com uma visao de
escola centrada em principios que dificultavam uma gestdo mais dinamica e

eficiente.

Leci Salete Paier (2008), também em dissertacdo de mestrado, cita o exemplo
bem-sucedido da escola Menino Jesus, da rede Notre Dame, em Passo Fundo-RS.
Essa escola conseguiu reverter o declinio no numero de matriculas, e a
consequente crise financeira, mediante a utilizacdo de algumas ferramentas
empresarias sem, contudo, enfraquecer a identidade catélica e o compromisso com

os valores humanisticos que caracterizavam a instituigao.

Afonso Murad (2008) chama a atengdo para a utilizagdo, por parte de
organizagbes religiosas, de uma das ferramentas de gestdo empresarial, o
planejamento estratégico. Os autores Colombo (2010), Preedy, Glatter e Lecacic
(2006) e Brighouse e Woods (2010) referem-se ao planejamento estratégico como
essencial para a qualidade da gestdo e, em consequéncia, da qualidade do ensino.
Murad (2008) considera uma visdo equivocada a que relaciona as estratégias de
gestdao somente ao capitalismo e por isso seria “intrinsecamente ruim” (2008, p. 44).
Na concepgao do autor, “o grande problema do capitalismo ndo consiste na visao
estratégica, mas em usa-la somente para o lucro, em detrimento de outros valores

fundamentais.” (p. 45).

Murad (2008) identifica algumas das caracteristicas que, em seu entendimento,

deveriam ser as de uma gestao profissional em organizagdes do terceiro setor:

- Missao mais abrangente do que as apresentadas pelo mercado (p.87);

- Haver um senso de pertencga, “vestir a camisa”, compromisso com a missao
e visao, ter principios e valores compartilhados (p.87);

- Manter uma perspectiva humanista, conjugar a visdo humanista com uma
pratica profissionalizada (p.88);

- Ter uma imagem que corresponda a pratica (p.89);

- Ter um patriménio em tradicdo que consiga se abrir para a inovagao. (p.90).

Ao reafirmar o fundamento humanista, os valores e a missao das instituicdes
confessionais, e propor ferramentas de gestdo como forma de melhorar a qualidade
dos servigos, ao mesmo tempo em que se garante a estabilidade financeira das

instituicdes, Murad (2008) reafirma o uso da gestdo empresarial como um meio,
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ferramenta, instrumento, devendo-se utiliza-la em funcdo da finalidade das
instituicoes. O risco da utilizagdo dessa ferramenta é crer que ela seja politicamente
neutra e totalmente objetiva em seus processos. A organizagao empresarial em uma
escola nao pode, por exemplo, transformar a relacdo entre escola e familia em uma
relacdo comercial entre cliente e empresa de servico. Ao se estabelecer a relacao
escola-cliente, segundo GANDIN (2000), a escola esta “ensinando” que “a educagao
pode ser comparada a uma mercadoria” e passamos a tratar de “conteudos
escolares e habilidades apreendidas na escola como produtos” (GANDIN, 2000, p.
21), como qualquer outro que se pode comprar, quantificar e mensurar. Essa forma
de relacionamento, entretanto, ndo é automatica ao uso de ferramentas de gestao
empresarial. Quem da finalidade ao uso das ferramentas é quem tem posse delas,
portanto, os gestores e diretores sdo 0s responsaveis por colocar 0s meios a servigo

do fim.

Steinberg e Marcatti (2010) consideram que a heranga humanistica deixada
pelos jesuitas na educacgao é fator, hoje, de resisténcia por parte das escolas em se
entenderem como empresas e por isso tém "escrupulos" em assumir que precisam
de lucro, sustentabilidade. Em relagao especificamente as instituicbes confessionais,
Steinberg e Marcatti (2010) lembram que “é preciso ter capital para poder fazer o

bem”. Os autores, em servico de consultoria a mantenedoras de ensino
confessional, testemunham que “vé-las revitalizadas, firmes na continuidade de suas
atividades e no controle de seu destino € extremamente gratificante para quem se
dedica a esse trabalho” (STEINBERG e MARCATTI, 2010, p. 271). Afirmam, ainda,
que “o setor ndo tera como fugir a uma nova configuragdo que ja se estabelece
globalmente” (p.271). Os autores ndo veem outro caminho para a sobrevivéncia das
escolas confessionais sendo o de entenderem-se como uma empresa e como tal
buscarem apoio em ferramentas do mercado para profissionalizarem a gestdo da

escola.

A tradicdo humanista das escolas catdlicas € mais antiga que as atuais
ferramentas de gestdo empresarial e com solidez conceitual suficiente para néo
sucumbir em um cenario ameagador e confuso. A clareza dos valores humanos e
espirituais constitutivos da identidade e missdo das escolas catélicas parece ser o
antidoto contra o envenenamento conceitual neoliberal muitas vezes embutido,

como um virus, nos métodos, ferramentas e em consultores empresariais.
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4.3.2 Alguns Elementos sobre a Identidade da Escola Catélica

Um elemento essencial e definidor da identidade da escola catdlica é o seu
compromisso com a promogao e a formagao integral do ser humano e a defesa de
sua dignidade tendo como modelo e fundamento antropolégico a pessoa de Jesus
Cristo. Esse principio é, segundo os documentos da Igreja, o cerne da identidade
das escolas catdlicas (A Escola Catélica (EC), n. 35*); (Vao e Ensinem (VE), n. 27).
Sob essa premissa principal fundamenta-se o compromisso com os valores
humanos e a defesa dos valores éticos e morais que promovem e defendem a
dignidade humana.

Desde o documento Gravissimum Educationis (GE), do Concilio Vaticano II,
até o mais recente documento sobre educacao produzido pelo episcopado latino-
americano, a partir da Conferéncia de Aparecida, a Igreja se mostra preocupada em,
por meio das escolas catdlicas, dar respostas aos desafios que ameacam a vida
humana e promover os valores humanos e espirituais inspirados e fundamentados
na Teologia cristd. O primeiro dos desafios refere-se ao resgate da importancia que
a instituicdo das escolas desempenha nas sociedades (GE, n. 1; EC, n.2). Ao
afirmar a importancia das escolas, os referidos documentos da Igreja Catdlica
defendem a educagdo como um direito universal de toda pessoa humana (GE, n. 1).
A esse principio a Igreja adiciona o direito do cidaddo em ter acesso a educagao de
qualidade, a escolher o tipo de educacéo que quer para seus filhos e de receber um
ensino que respeite a liberdade religiosa e assegure o ensino religioso.

A perspectiva da formacgdo integral e o compromisso com os valores
humanos, nas escolas catdlicas, € um elemento integrador em torno do qual as
propostas pedagodgicas e curriculares se inspiram para construir um projeto de
escola.

A seguir, com base na Declaragdo Pontificia Gravissimum Educationis, nos
documentos produzidos pela Congregacao para a Educagao Catdlica, no Vaticano,
no Documento de Aparecida (DA) e no ultimo documento produzido pelo episcopado
latino-americano, Vao e Ensinem, listaram-se algumas caracteristicas

predominantes e identitarias na proposta pedagdgica das escolas catdlicas:

*2.0 numero a frente da identificacdo do documento eclesial se refere ao paragrafo do documento,
esta forma sera utilizada, nesta pesquisa, para todas as referéncias de documentos eclesiasticos.
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- Dialogo entre Fé e Ciéncia: por meio das disciplinas ensina-se uma visao de
mundo em que a ciéncia e fé ajudam-se reciprocamente. Ciéncia e fé
ajudam-se mutuamente no conhecimento da natureza e realidades humanas
e no conhecimento de Deus e suas manifestagbes. A exceléncia e o rigor
cientifico, do mesmo modo que a pratica da fé constituem elementos da
qualidade da escolas. (EC, n. 38; VE, n. 30).

Relagdo com a cultura: a cultura é o nivel mais profundo das mudancas de
nossa época, frente a isso a escola catdlica busca o dialogo e a proposi¢cao
do ndo reducionismo antropolégico frente a mentalidade consumista e
mercantilista predominante, hoje, na educacédo (DA, n. 44, 52). Frente a
tendéncia de relativismo moral e o niilismo, a escola catélica propde uma
educacao para a liberdade responsavel e que motive o jovem a pensar no
futuro com criatividade e coragem (GA, 1b; EC, n. 11; A escola no limiar do
terceiro milénio, 1997, n. 6, 7, 8; VE, n. 60, 61).

Relagdo com a familia: os pais sdo os primeiros educadores e a familia a
primeira escola, a sociedade civel e autoridades devem prover aos pais o
apoio necessario e o acesso a educagao de qualidade (GE, 3), a familia
precisa participar da escola pelo bem de seus filhos e para comungar da
identidade e missao da escola catdlica (VE, n. 66).

Os valores éticos e morais: a escola catélica deve fazer prevalecer os
valores do evangelho aos valores do mercado, do contrario ocorre o
enfraquecimento da identidade catdlica da escola (Vao e Ensinem, 2011, n.
33, 34). O valor da vida humana deve ser defendido e preservado em sua
integralidade e em todas as fases da vida (DA, n.123) A educagdo em
valores deve preservar o jovem do indiferentismo e relativismo moral (GE,
1b; A escola catdlica no limiar do terceiro milénio, n. 1,2).

A escola como centro de evangelizagdo: a escola catdlica € uma missao da
Igreja nao exclusiva, no campo da educacgao (GE, n.8; EC, n. 5, 6, 7). Essa
missdo € assumida por religiosos ou leigos e deve estar a servico da
sociedade (EC, n. 71; A escola catdlica, por sua identidade vive a missao da
Igreja, organiza-se em pastoral e torna-se uma comunidade missionaria
(DA, n. 338; VE, n. 37, 38).

Educacao de qualidade: para o cultivo da ciéncia em relacéo a cultura e a fé
buscam-se os melhores métodos tecnolégicos e pedagdgicos para que o
aluno desenvolva a sua personalidade e torne-se ativo na comunidade
humana (EC, n. 40, 41). A qualidade da escola catdlica estara associada a
formacgao integral da pessoa humana e ndo a uma educagido voltada
somente a necessidades materiais. A Qualidade da escola catdlica deve
estar presente tanto em nivel educacional quanto pastoral (DA, 329; VE, n.
24, 25, 26, 28).

Compromisso com a Justica social: a escola catdlica participa da missao da
Igreja no combate a pobreza humana e material, (A escola catdlica no limiar
do terceiro milénio, 1997, n. 15); busca atender os dramas que a sociedade
moderna apresenta ao jovem e faz da inclusédo, de todos os marginalizados
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na sociedade, uma possibilidade de transformacido da escola e da
sociedade. (VE, n. 25).

Cada um dos documentos eclesiais acima citados contém, em sua
introducdo, a preocupacdo com o tempo presente, os efeitos da cultura do
relativismo moral, a globalizagdo, a cultura do consumo, a mercantilizagdo do
ensino, a instrumentalizagdo da educacdo e as mudangas de época. A busca pela
identidade e missédo da escola catdlica pode ajudar a enfrentar os desafios atuais. A
clareza na identidade e missdo da escola catdlica a auxilia a escolher e a elaborar
estratégias no intuito de atingir, do melhor modo possivel, a realizagdo dos seus

objetivos na Igreja e na sociedade.

4.3.3 A Identidade do “Leigo” na Escola Catélica

No vocabulario da Igreja Catdlica o termo “leigo” refere-se a toda a pessoa
que faga parte da Igreja por meio do sacramento do Batismo e que nao seja parte do
clero. Nesse sentido, segundo os dicionarios teolégicos, os Irmaos e Irmas (freiras)
de ordens religiosas podem, sem erro, serem considerados leigos, pois nao
pertencem a hierarquia catdlica (LA BROSSE e ROUILLARD, 1989, p.436). A
constituicdo dogmatica Lumen Gentium, do Vaticano Il, define leigo como “todos os
cristdos, exceto os membros de ordem sacra e do estado religioso aprovado na
Igreja” (LG, n. 76). O mesmo documento diz que é préprio do leigo assumir trabalhos
“temporais” e fungdes “seculares”, ou seja, atividades profissionais e sociais, em
convergéncia com os ensinamentos da Igreja, mas nao diretamente relacionados a

fungdes liturgicas e sacramentais.

Normalmente, denominam-se leigos todos os que pertencem a Igreja Catdlica
sem pertencerem a hierarquia clerical nem a ordens religiosas. Nesse sentido, hoje,

constitui-se a maioria dos que trabalham nas escolas e universidades catdlicas.

Entre as tantas mudancgas ocorridas na escola catdlica, nas ultimas décadas,
a diminuicao de religiosos e o aumento de leigos na docéncia e também na gestao

das escolas catdlicas € uma realidade ja consolidada.
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Em 1982, a Congregacdo para a Educacdo Catdlica produziu um
documento® sobre a presenca do leigo catdlico nas escolas. Esse documento
considera a possibilidade de haver escolas catdlicas dirigidas por leigos e propde
que se entenda a atuacao do leigo nas escolas como um apostolado integrado a
acao evangelizadora da Igreja. O leigo que assumir a dire¢cdo de uma escola
catodlica, diz o documento, estara desempenhando uma missdo em comunhao com a

Igreja local e o carisma especifico da respectiva escola.

A formacéo dos leigos dentro da filosofia e espiritualidade da escola e da
congregacao religiosa é um desafio que surge junto com a dificuldade em se manter
a identidade confessional da escola. Alves (2006) destaca o protagonismo crescente
dos leigos nas instituicdes catdlicas de ensino, fenbmeno que comegou a aumentar
desde as décadas de 1950 e 1960 (2006, p. 41). Diz o autor que o Vaticano Il deu
novo vigor a atuagao dos leigos na Igreja. De fato, o Concilio, ao definir Igreja como
Povo de Deus, inclui no conceito Igreja nao apenas os padres e freiras, mas todo o
Povo de Deus, sendo também os “leigos” responsaveis pela missao evangelizadora
da Igreja. No referido Concilio, a constituicdo dogmatica Lumen Gentium, na quarta
parte, aborda o papel do leigo (pode-se incluir também as leigas, que a0 menos no
Brasil sdo a maioria), e, também, no mesmo Concilio, o decreto “Apostolicam
Actuositatem” (AC) define e especifica as atribuicbes do leigo na Igreja. Nesse
decreto, o Concilio, em relagdo as escolas e aos que nela trabalham como leigos,
diz que “os professores e educadores, que por vocacao e oficio exercem forma
superior de apostolado leigo, dominem de tal maneira a doutrina e arte pedagogica,

que possam transmitir com eficiéncia tal formacgao.” (AC:1446).

Alves (2006, p. 42), referindo-se aos leigos, diz que “o futuro da Escola
Catolica no Brasil depende desse protagonismo” e sugere que essa preponderancia
nao ocorra somente nos niveis da docéncia, mas também no de gestdo e
administragao: “creio ser chegada a hora de a Escola Catdlica se organizar para,
gradativamente e de forma segura e responsavel, integrar os leigos na gestdo das
suas instituicdes” (ALVES, 2006, p. 42). Alves alerta para a necessidade de um

modelo profissionalizado de gestdo e do “desatrelhamento das estruturas de gestao

®0 Leigo catdlico testemunha da fé na escola. Vaticano, Congregacgao para Educagao Catdlica,
1982. Disponivel em www.vatican.va/romancuria/congregation/ccatheduc/documents/lay catholics
ultima visita em 03/02/14.
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da Escola Catdlica das estruturas de governo das Congregacgdes e das Dioceses.”
No entendimento de Alves, os religiosos devem “privilegiar, em sua atuagao na
Escola Catdlica, o acompanhamento e a formacdo humana, espiritual e
congregacional dos leigos, resgatando dimensdes proprias da Vida Religiosa, como
o testemunho e o profetismo. Assim, com o tempo, vai se construindo uma postura
de compromisso com a instituicdo por parte dos leigos e uma relagdo de confianga
reciproca por parte dos religiosos” (2006, p. 43). O argumento principal de Manoel
Alves é a profissionalizagdo da gestdo da escola catdlica e 0 encaminhamento para
a criagcdo de um sistema catdlico de ensino nos moldes dos grupos privados de
educacao, e enquanto esteve a frente da ANAMEC trabalhou com essa finalidade
(2006, p. 48). Em relagdo ao protagonismo do leigo nas escolas catdlicas surge,
também, a questdo da formagao nao apenas técnica, embora muito necessaria, mas
também nos fundamentos filosoficos e teoldgicos da escola e da congregacgéo a que

pertence.

Jesus Hortal, em um evento realizado pela ANAMEC, abordou a questao da
formagao dos leigos em instituigdes de ensino catdlico como uma necessidade para

enfrentar os atuais problemas, especialmente em termos de administragao.

Acabaram-se o0s tempos em que diretores e administradores de
estabelecimentos de ensino pussuiam, como qualificagdao fundamental, a
sua pertenga a um instituto religioso. Nao é mais época de amadorismos. A
necessidade de formagdo continua acrescenta assim novas rubricas aos
nossos orgamentos. (Seminario ANAMEC/agosto de 1996, p. 173).

O documento "Vao e Ensinem" produzido pelo episcopado latino-americano a
partir da Conferéncia de Aparecida, evento que reuniu os bispos da América Latina e
Caribe na cidade de Aparecida — SP, em maio de 2007, contém indicacdes de perfil
para todos os que trabalham na escola, os que ocupam fungdo de direcao e
lideranga, os professores, o pessoal técnico-pedagogico, administradores e de
servicos e também os estudantes. Esse documento considera somente as escolas
catolicas, pois, da mesma forma, o documento de Aparecida ndo incluiu o
apostolado realizado nas escolas publicas por educadores catdlicos e pela Pastoral

da Educacao.
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Em relagdo aos que ocupam fungao diretiva, em que se incluem os reitores*,
vice-reitores, diretores e membros de equipes diretoras, o documento da énfase a
sua responsabilidade quanto a pastoral da escola. A imagem do "Bom Pastor",
atribuida, na tradi¢ao cristd, ao modo de lideranca de Jesus Cristo, é utilizada para
caracterizar o tipo de lideranca que os diretores das escolas catdlicas devem
exercer. O documento Vao e Ensinem (n. 43)* estabelece estreita relacdo entre a
gestdo da escola catdlica e a agdo evangelizadora da Igreja, independente se o
diretor for "um sacerdote, um religioso, uma religiosa ou um leigo" (n. 45). Quanto ao
perfil humano, o documento detalha alguns elementos psiquicos e emocionais
esperados de uma pessoa equilibrada, alegre e com personalidade forte o suficiente

para exercer a lideranca académica e civil.

Como um bom lider, tera autoridade perante os membros de sua
comunidade por comprovagao de sua maturidade e da sua forma de agir,
transformando-o em referencia e conquistando o aprego, o afeto, a
valorizagao e o respeito dos que o reodeiam. (Vao e Ensinem, 2011, n. 48).

Quanto aos professores, o documento Vao e Ensinem (n. 54-57) também
utiliza imagens de personagens biblicos para inspirar o trabalho docente segundo o
estilo pedagdgico, sobretudo o de Jesus Cristo. Quanto ao perfil humano e
profissional exigido aos professores, ressalta-se o exercicio da profissdo como uma
vocagao; buscar o desenvolvimento integral do estudante; buscar a exceléncia
profissional via formagédo continua; aprender e utilizar as novas tecnologias; dar
testemunho de vida cristd. O documento também ressalta a maturidade humana e

espiritual que possibilite uma boa relacéo interpessoal com os alunos.

Sobre o0 "pessoal técnico-pedagodgico, administrativo e de servigos", o
documento ressalta que em uma escola catdlica todos sdo responsaveis pela
formagao dos alunos (n. 58). Deve-se cuidar para que os trabalhadores da escola
atendam as caracteristicas de qualidades e critérios de maturidade humana e

profissional, e "é dever também da escola catdlica cuidar do crescimento da fé de

“Em algumas escolas catélicas, por questdes de direito candnico, se preserva o nome "reitor" ao
diretor-geral.

* A referéncia aqui utilizada identifica pelo nimero o paragrafo do documento. Da mesma forma sera
feita a referéncia de outros documentos eclesiais.
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cada um deles, sabendo também que seu testemunho é uma importante acao

educativa" (n. 59).

4.3.4 A Identidade da Escola Catélica na Atualidade

Busca-se clarear e reforcar os elementos constitutivos da identidade da
escola catdlica para melhor enfrentar os desafios e para que se avance com mais
seguranca e criatividade. Zamagni (2013) entende que o termo identidade pode nos
conservar no passado ou nos remeter ao futuro. A identidade compreendida como
heranga, em geral tende a conservar e manter antigas tradigbes, conservar as
raizes. Zamagni (2013) alerta que a identidade compreendia apenas como heranga
conduz ao conservadorismo e ao "pensamento de grupo" (2013, p.5). O
conservadorismo tende a supervalorizar o passado e o0 "pensamento de grupo" cria
cultura de pensamento unico, corporativo, identificacdo fechada em torno de um
modelo de pensamento, o que dificulta e impede a criatividade. (ZAMAGNI, 2013, p.
6).

O fenbmeno do pluralismo, a diversidade, o respeito pelo diferente ndo sao
realidades opositoras a identidade e missdo das escolas catdlicas, mas um
ambiente propicio para uma proposta clara e bem definida de educacao
comprometida com os valores humanos e cristdos. Marcos Sandrini (2011) alerta
que "numa época de pluralismo o que se exige nao sao identidades fortes que
descambem para o fundamentalismo, mas uma visdo de hospitalidade" (SANDRINI,
2011, p. 29). Essa perspectiva, adotada por Sandrini, utiliza a categoria da
hospitalidade e acolhida, a partir de Leonardo Boff (2005), como chave de leitura da
catolicidade das escolas catdlicas. Desse modo propde-se que a identidade catdlica
nao se torne algo excludente, pretencioso e triunfalista, o que seria contraditério aos

ensinamentos de Jesus Cristo.

Boff (2005) apresenta como caracteristicas desta hospitalidade a boa
vontade fundamental que se manifesta no acolher generosamente,
renunciar desinteressadamente, responsabilizar-se conscientemente,
relativizar  corajosamente e transfigurar inteligentemente. Estas
caracteristicas deverao perpassar o conjunto de tudo o que se faz na escola
catolica. (SANDRINI, 2011, p. 30).

Sandrini (2011) entende que a escola catdlica, e cada cristdo, no ambiente

pluralista aprendera com outras religides a melhor viver e testemunhar a sua fé, com
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humildade e hospitalidade, em um dialogo critico em prol dos valores que possam
mobilizar a todos pelo bem mais universal. Esse € o sentido de se resgatar os
elementos constitutivos da educacgao catdlica na atualidade.

Zamagni (2013) busca, na identidade e missao, no ambito das universidades
catdlicas, a inspiragcao que fundamente uma reacdo ao predominio do critério da
produtividade e eficiéncia que, atualmente, tem empobrecido e enfraquecido o
sentido da presenca da universidade na sociedade. O autor lamenta que no
contexto atual a universidade tenha se tornado refém das necessidades do mercado.
Os alunos e professores deixam de se comprometer, reciprocamente, em gerar
conhecimento por amor a verdade e como servigo a sociedade, elementos, segundo
Zamagni (2013, p.5), essenciais a identidade das universidades, para
obsessivamente se prepararem para a vida profissional. Os professores passam a
treinar os alunos para que sejam empreendedores e inovadores. Tudo o que se
produz na universidade precisa ser rentavel para poder ganhar incentivo financeiro e
reconhecimento. Com isso tendem a desaparecer as pesquisas em areas como
Filosofia, Teologia e Ciéncias Humanas em geral. O paradigma da eficacia passa a
reger todas as relagbes académicas e exerce um poder discriminatério. Neste
contexto, Zamangi (2013) propde que a universidade catdlica, em respeito e
coeréncia a sua historia e identidade, faca o contraponto a correnteza do mercado.

A escola catdlica tem, em sua identidade, elementos fundados no humanismo
cristdo que, em tempos de crise e indefinicdo, ajudam a clarear os objetivos e

finalidades de sua presencga na Igreja e na sociedade.

O humanismo cristdo, base do ideario pedagdgico da educagao catdlica,
segundo Lima Vaz (2001) é a vertente legitima do humanismo, fruto do movimento
renascentista dos séculos XIV a XVI. O método pedagdgico dos jesuitas, a Ratio
Studiorum, incorpora os valores humanistas (LIMA VAZ, 2006, p. 83). O'Malley
(2004) descreve a influéncia humanista na Companhia de Jesus e no seu método
pedagogico como expressdo da experiéncia estudantii em Inacio de Loyola, o
fundador dos jesuitas. O humanismo renascentista tem suas raizes, segundo Lima
Vaz (2001), na sintese entre a cultura greco-latina com a tradicdo biblico-crista. E
devido a essa heranga que as categorias dignidade humana, soberania da
intimidade humana, phyché, e os valores que sustentam o estado de direito, o bem

comum e a cidadania foram nutridos junto com outros elementos da cultura greco-
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latina, como o uso do Latim e do Grego e a valorizagao da literatura classica. Falta,
nessa caracterizagao do humanismo, o que para Lima Vaz (2001; 2006) se constitui
no que é capaz de assegurar horizonte digno a civilizagdo. Trata-se da heranga
biblico-cristd que, entre os séculos Ill a V, absorveu a cultura greco-latina no
discurso teoldégico que legou ao humanismo a ideia de homem imagem de Deus, e
categorias espirituais que possibilitam a realizagcdo humana por meio da relagao
intersubjetiva e transcendental (LIMA VAZ, 2001; 2006). Tais dimensbes, do
humanismo cristdo, se erodiram na cultura ocidental em meio a versdes
antropocéntricas que se esfacelaram em outras versodes dilacerantes da civilizacao
como o niilismo (LIMA VAZ, 2001, p. 164). A ideia do progresso e da obsessiva
fruicdo do tempo presente, passaram a ser, desde a modernidade, as divindades, e
sobre essa ideia "a nova classe de intelectuais sucessores dos clérigos medievais"
(p. 163) elaborou seus discursos e teorias. A ideia de progresso, como categoria
realizadora da civilizacdo, pautada pela insaciavel necessidade de inovacdo em
relacdo ao futuro, constitui-se na agenda programatica do mercado financeiro e das
propostas politicas que instrumentalizam valores humanos em fungao do progresso,
eficiéncia, resultados e desenvolvimento econdémico. Atualmente, reconhece Lima
Vaz (2001), o poés-estruturalismo interrompeu os discursos sobre o humanismo e
qualquer proposta filoséfica com base metafisica. A crise ética e de paradigmas que
a pos-modernidade enfrenta tem, no consenso ético, uma saida para o

entendimento, no pés-estruturalismo, declaram Rorty (1997) e Habermas (1989).

Rorty (1997) propde que a racionalidade cientifica possa ser compreendida
como um "modelo de solidariedade humana" (1997, p.61), e que a comunidade
cientifica e suas instituicbes possam promover possibilidades para que a cultura
possa se organizar com autonomia. Rorty diz que muitas vezes as ciéncias, e
também a educacgéo, e cita Dewey, fez com que se acreditasse em suas certezas
ou que a escola fosse lugar de ensinar a viver em sociedade como se os valores da
sociedade e da escola fossem suficientes para enfrentar os dramas da existéncia;
se o fossem seriam capazes de prevenir e responder ao movimento nazista
(RORTY, 1997, p.64).

Habermas (2006) insiste em dizer que a comunidade linguistica, mesmo apds
o ocorrido em 11 de setembro, ou outros eventos terroristas que manifestam uma

agao anti-humanista e irracional, € capaz de construir uma base de significados sob
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a qual se possa garantir o entendimento pacifico, mesmo com conflitos. O filésofo
reconhece que os paises ligados a OCDE vivem "pacificamente" rodeados de
violéncia. Ha, também, em nossa convivéncia cotidiana "disturbios de comunicag¢ao"
originados pelo "mal-entendido ou desentendimento, desonestidade ou engano"
(2006, p.21). Ha, com isso, espirais de violéncia que podem ser resolvidas,
buscando-se saber o que houve de errado e se buscar uma reconstrucido da
comunicacado. Em niveis mais complexos isso também é possivel, pelo Direito e
mediadores como a ONU, em termos de conflitos internacionais. Nesse exercicio de
construir entendimentos é necessario, segundo Habermas, melhorar nossa forma de
nos autorrepresentar como civilizagao ocidental, ver o que precisa ser corrigido em
nossa postura e, sobretudo, no que diz respeito a politica do "capitalismo
desenfreado" (2006, p.22).

O resgate da identidade humanista das escolas catélicas tem o compromisso,
assevera Zamagni (2013), de fazer um contraponto importante as tendéncias e
modas que colocam em risco a idoneidade do carisma e a missdo da educacao

catdlica, na atualidade.

Esta relacionado ao carisma e missdo da educagao catélica o compromisso
com uma proposta de educacdo integral e que visa a exceléncia humana e
académica. A qualidade da educacéo, assim, tem uma finalidade (thélos) para além
das dimensdes imanentes da vida humana. Schimitz (1994, p.170), ao refletir sobre
a filosofia da educagado jesuitica diz que “os objetivos da educagao (...) sao
definitivamente intelectuais e morais, sem excluir, porém, os sociais”. O autor
ressalta a tradigdo humanistica sempre presente na educagao jesuitica ao que se
pode acrescentar, sem prejuizo ao pensamento de Schimitz, essa tradigao
humanistica esta presente ndo s6 na educacdo catdlica, mas na histéria da
educagao como um todo. Schimitz, quanto a tradicdo humanista, faz um importante
relato sobre a educacgéo realizada pelos jesuitas nos primeiros tempos do Brasil

Colbnia:

Nas escolas quinhentistas da Companhia de Jesus se quer criar o perfeito
humanista, como preparagdo ao filésofo e ao tedlogo, mas, a formagéao
intelectual dos alunos nao é de nenhum modo o fim ultimo das fundagdes
pedagdgicas de Santo Inacio. Sem duvida ele as quer sérias, solidas.
(KOLVENBACH, 1993, apud SCHIMITZ, 1994, p. 171).
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Lima Vaz (1993) entende que a educacgéo € a instituicdo que, junto com a
familia, se responsabiliza em transmitir ao sujeito os valores do seu ethos. Os
documentos pontificios, Gravissimum Educationis, de 1965, e A Escola Catdlica, de
1977, logo no preambulo estabelecem a conjunta responsabilidade entre familia e
escola, na educagao dos filhos. Buscando, nas raizes da cultura logocéntrica, o
sentido da educacgao e sua relagdo com a formagao e preservacgao da civilizacéo, o
filésofo Lima Vaz (1993) entende que a educagéao atua, primeiro, por meio da familia
e depois com a ajuda do pedagogo, para que o individuo se desenvolva interagindo
com a sua comunidade cultural. O individuo, explica Lima Vaz, tera de construir sua
"autarkeia, o seu dominio de si mesmo, o seu bem". Nessa concepcdo de ethos o
habito € um processo formado pela repeticdo. Repetem-se e internalizam-se, no
exercicio pedagdégico, em obediéncia ao logos, aqueles ensinamentos, habilidades e
elementos da tradicao que tenham como finalidade a realizagao do individuo no que
€ 0 bem para ele e para todo o ethos. Esse processo € descrito por Lima Vaz como
um movimento circular com trés momentos: a identificacdo dos costumes do ethos; a
acao de acordo com esses costumes (praxis); e a formagao do habito/virtudes. O
conflito ético surge no confronto entre os valores novos em contraposicdo aos
antigos, e nessa relagcado Lima Vaz da destaque ao que ele define de individuo ético,
alguém que "é capaz de viver o conflito ético nas suas implicagdes mais radicais e
tornar-se anunciador de novos paradigmas éticos" (LIMA VAZ, 1993, p.31). A
educacgao, portanto, tem importante fungcdo na formagao do individuo para a
sociedade, como um cidadao capaz de herdar os valores culturais sem se sentir
impedido de buscar novos paradigmas ainda que isso |he custe enfrentar crises

éticas.

A escola é, portanto, uma instituicido civilizatéria e comprometida com a

preservacao dos valores éticos e morais, constitutivos da cultura herdada.

A Igreja, por meio dos documentos e declaragdes, acima mencionados, sobre
a educacao, tem reforcado a responsabilidade da educacdo para com os valores

que constroem e sustentam a civilizacdo e o bem comum.

Ensinar para a alteridade, a solidariedade e altruismo s&o valores buscados e
pretendidos pelas instituicbes de educacdo de modo especial as que se

fundamentam em ideais de humanismo e de humanismo cristdo. Aprender a viver



152

com o outro, a se relacionar civilizadamente, a promover e preservar o bem comum
sao, também, atribuicbes da escola.

Para Zamagni (2013) a autonomia identitaria ira depender, também, das
formas de sustentagdo econémica. No caso das universidades, segundo o autor, os
financiadores acabam por interferir na identidade e missado das universidades. Diz o
autor que a universidade catdlica, em fidelidade a sua identidade, deveria reagir a
influéncia do mercado no que diz respeito a sua missao e buscar maior sustentacao
por meio de fontes variadas de entrada de capital e forte alianga com a sociedade
civil organizada.

A relagao da universidade catélica com o mercado educacional € o mesmo
contexto que desafia a identidade e missao das escolas catélicas. Essa influéncia
ocorre tanto em nivel pedagdégico quanto administrativo. A identidade da proposta
pedagogica das escolas catélicas pode delinear-se nos principios acima elencados.
Permanece a questdo da identidade institucional, em nivel de gestdo. Surge, entéo,
a questao se é possivel manter-se fiel aos valores humanos e cristdos e exercer a

gestao de uma escola dentro de uma economia capitalista.

4.3.5 A Escola Catdlica e a Economia Capitalista

Viu-se, nos itens anteriores deste capitulo, a continuidade, possivel, entre a
organizagcdo escolar e uma organizagao empresarial desde que 0s meios nao
atropelem os fins (COSTA, 1996; PARO, 1996, 2011). A escola como empresa deve
ter um "diferencial competitivo" (COLOMBO, 2004), nutrido nos valores contidos na
identidade, histéria e objetivos humanistas da instituicAo que deve,
estrategicamente, servir de motivagao pessoal e profissional a todos os envolvidos
com a escola (COLOMBO, 2004; SERGIOVANNI, 2006; HARGREAVES e FINK,
2007; MURAD, 2008). Uma instituicao, de carater ndo lucrativo, como a maioria das
escolas catdlicas, precisa de uma administracdo profissionalizada para obter
sustentabilidade financeira e a continuidade segura e prospera de suas atividades
(MURAD, 2008; STEINBERG e MARCATTI, 2010). Pode-se levantar a questao
sobre se a busca por uma gestao profissional e um posicionamento competitivo no
mercado educacional significa uma contradigdo a tradicdo humanista? Mesmo que
muitas das escolas sejam filantrépicas, ndo visem ao lucro, a rentabilidade e

sustentabilidade financeira é irrenunciavel para a continuidade das atividades. Como
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uma instituicdo catdlica e humanista pode manter sua integridade ética e moral em
uma sociedade capitalista?

Zamagni (2011) sustenta que o capitalismo tem suas raizes no modelo
econdmico dos mosteiros catélicos, entre os séculos Xlll e XV. O autor diferencia, na
origem do capitalismo, a economia do mercado civil e a economia capitalista total
(ZAMAGNI, 2011). A economia do mercado civil assume responsabilidade com o
bem comum, todos devem crescer juntos. O capitalismo total, somente os grupos de
investidores € que tem crescimento total. A economia do mercado civil tem sua
origem a partir do século Xlll, com o surgimento da civilizagao urbana, a invengao de
maquinas que aumentam a produgao e o enriquecimento burgués, a partir do século
XVI. Nesse ambiente, afirma Zamagni (2011, p. 7), o Iéxico econdmico inspirou-se
na cultura monastica para tornar o trabalho um "elemento de vida boa". Isso ocorre
primeiro como a regra beneditina ora et labora, depois com a regra de pobreza
cisterciense e, principalmente, com a regra franciscana. A regra beneditina eleva a
categoria do trabalho ao nivel da oragao e, portanto, desfaz a tradicao greco-romana
para quem o trabalho era humilhante e reservado aos escravos; aos cidadaos cabia
o fazer politico. O regime beneditino também instituiu um estilo de vida disciplinada,
regrada, em nivel pessoal e também em termos de administragdo dos bens que os
fez prosperarem em propriedades ainda que essa nao fosse a intencdo de Sao
Bento. O movimento monacal cisterciense, de Bernardo de Clairvaux, fundado em
1098, em Citeaux (cistercium), estabeleceu uma regra no uso dos bens que imprimiu
aos monges uma vida pessoal austera, impossibilitando-os de usufruir dos bens
produzidos para além do necessario. Isso gerou um enorme excedente de produgéo,
e isso mais as muitas doagdes que recebiam os fizeram, a contragosto do fundador,
uma expressiva forga econémica no decurso de poucas décadas. Essas duas regras
monasticas justificavam o uso dos bens segundo a tradicdo de que os bens
deveriam ser usados como meio para se atingir os fins e desde que bem utilizados
nao eram condenados em si (ZAMAGNI, 2011, p. 8). Para resolver a questao da
prédiga riqueza que se estabeleceu nos mosteiros, algo ndo previsto por Sdo Bento
e Sao Bernardo, coube a outro grande santo, Francisco, instituir um modo de vida
sobre o qual foi criada a economia do mercado civil. Francisco iniciou um movimento
de reforma na vida religiosa e exigia que tudo o que fosse produzido no mosteiro
estivesse a servico do bem comum das cidades e fosse utilizado para a expansao

missionaria da ordem. Isso contribuiu para o surgimento de novas cidades e
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fortaleceu suas atividades comerciais. O franciscanismo introduziu, no horizonte
cultural da época, dois modos de se lidar, moralmente, com a riqueza e o lucro:
primeiro, a utilizagdo da riqueza é mais importante do que a posse. Os monges nao
possuiam, mas podiam usar e partilhar os bens produzidos. O segundo modo é
quanto a sustentabilidade, "a virtude da pobreza, para ter continuidade é necessario
que seja sustentavel, que possa durar no tempo" (ZAMAGNI, 2011, p. 12). O
franciscanismo procurava integrar na vida da ordem trés dimensdes de governo, a
econdmica, governativa e evangélica e estabeleceram-se trés principios reguladores
que passaram, também, a regular a economia de mercado civil. O primeiro principio
era a divisao de trabalho. Todos os monges tinham que trabalhar. De acordo com as
caracteristicas do monge, lhe era dado um trabalho dentro ou fora do mosteiro, por
isso se dizia que "a esmola ajuda a sobreviver, mas n&o ajuda a viver". Os
franciscanos eram mendicantes, mas nao tinham nisso a finalidade de suas vidas. O
segundo principio era o de reservar parte da produgdo para necessidades ou
investimentos futuros. Isto foi importante para a criagcdo de novas atividades
manufatureiras e a expansao da producéao téxtil. O terceiro principio era a liberdade
empresarial. Devia-se dar autonomia e oportunidade aos que fossem criativos,
corajosos e capazes de liderar grande numero de pessoas (ZAMAGNI, 2011, p. 14).
Segundo Zamagni, esses principios foram importantes para inspirar as relagbes e
contratos no mercado embrionario e potencialmente pujante que se formava
enquanto a populagao ia inflando as cidades e constituindo uma cultura urbana e
burguesa. Pairava, ainda, sobre o comércio a nogdo pecaminosa sobre a usura, 0
lucro e ideia de que prosperar sem trabalhar na terra era pecado. Assim, o
pensamento franciscano, com a nogcdao do bem comum sobre as transacdes
comerciais, instituiu uma base moral para a economia de mercado (ZAMAGNI,
2011b p. 7).

A questao central e definidora, eticamente, da economia do mercado civil era
o0 bem comum. Esse principio justificava o comércio, o lucro, a concorréncia e a
expansao empresarial. Zamagni cita um escrito de Sao Bernardino de Sena, do ano
de 1427, em que se justificava a concorréncia e o lucro, visando ao bem comum, "se
o fim pelo qual se faz empresa € o do bem comum, os custos sociais da
concorréncia jamais serao excessivamente elevados" (Bernardino de Sena, Prediche
volgari sul Campo di Siena, 1427 apud in ZAMAGNI, 2011, p. 16).
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Segundo Zamagni, o que se iniciou no final do século XVI e consolidou-se
com a Revolucdo Industrial foi a transformagao da economia do mercado civil na
economia do capitalismo total. Nesse modelo de capitalismo o bem comum é
substituido pelo "bem total" dos investidores. O lucro é dividido de acordo com o
capital dos investidores e a finalidade do comércio € a maximizagao do lucro. Assim
se inicia um conflito com os humanistas da época, para quem o bem do todo sem
estar inserido no bem comum leva a sociedade a se destruir. O bem comum justifica
eticamente as atividades empresariais, o lucro e a concorréncia, pois preserva a
integridade e prosperidade da cidade e civilizagdo. O bem total somente dos
investidores e a maximizac&do do lucro sem considerar o bem de todos sao capazes
de perverter a natureza de reciprocidade da atividade econémica e torna-la nociva a
civilizagao (ZAMAGNI, 2011, p. 18).

Zamagni sustenta, portanto, que nao ha conflito entre o lucro e a ética
catdlica, "é a finalizacdo do agir econbmico a0 bem comum o0 que assegura a
auséncia de conflito" (2011, p. 19). Importante observar que essa "canonizagéo" do
lucro é fruto da influéncia do movimento monacal e do pensamento franciscano na
alta Idade Média, pois, nos séculos anteriores, o lucro e a usura eram condenados
pela Igreja com farta sustentacdo teoldgica. Bernardino de Sena, entre outros
pensadores franciscanos, foram os responsaveis por justificar os elementos da
economia de mercado (ZAMAGNI, 2011b, pp. 23ss). Zamagni (2011b) observa,
ainda, que a enciclica de Bento XVI, Caritas et Veritas, resgata a derivagdo da
economia de mercado ao capitalismo e ndo o contrario (2011b, p. 28), o que
significa que o capitalismo descende da economia de mercado que lhe é anterior. Na
economia de mercado ha o predominio do bem comum ao bem total de alguns
individuos. A mesma enciclica, ressalta Zamagni (2011b), coloca ressalvas sobre a
forma como o capitalismo, hoje, vem se construindo sob a forma que elimina a
dimenséo da fraternidade e da responsabilidade social e solidaria. Zamagni assinala
que o papa Bento XVI, pela primeira vez na histéria das enciclicas sociais,
estabelece continuidade entre a economia de mercado civil com o0s principios
tedricas do franciscanismo (ZAMAGNI, 2011b). A enciclica Caritas et Veritas propde
retomar a dimensao da fraternidade e solidariedade da economia. A economia
comprometida com a fraternidade entende que os servigos prestados € um dom para
a sociedade, um dever moral e jamais uma moeda de troca. Os servigos prestados

pelas empresas a sociedade se desvinculadas da responsabilidade com o bem
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comum caem em uma relacao utilitarista, presente no modo liberal de capitalismo,
em que o lucro passa a ser a finalidade e os consumidores, cidaddos, meios para
enriquecer uma pequena parte do todo (ZAMAGNONI, 2011b, p. 30). Desaparece,
nesse modelo de mercado, o principio da reciprocidade, segundo o qual os dois
lados da relagdo comercial estabelecem relagdo de confianca®, assegurado por
contrato de compra e venda, e que permite a continuidade da economia, porque
nenhuma das partes sera prejudicada e ambas contribuirdo para o bem comum.

Zamagni (2011c) atribui a crise do capitalismo neoliberal a quebra dos
principios basicos de sustentacdo do mercado, tal como apresentados por Adam
Smith na Riqueza das Nagdes (1776), e na Teoria dos Sentimentos Morais (1759).
Esses principios referem-se a troca equivalente de valores e distribuicao eficiente
das riquezas, ou seja, o mercado precisa de reciprocidade na alocagao de recursos
e as trocas ndo podem promover o lucro a custa do prejuizo. Esse processo deve
alocar os investimentos necessarios sem que haja desperdicio, e 0 desemprego €
considerado desperdicio. E o principio da equidade que garante a todos a
possibilidade de participarem do "jogo econémico do mercado" ainda que o capital
seja somente com a mao de obra (ZAMAGNI, 2011c, p. 25). A rigueza acumulada e
mal distribuida ndo tem continuidade, pois coloca em risco os principios que dao
seguranca e durabilidade ao mercado econémico. E a isso que se refere a enciclica
Caritas et Veritas quando denuncia os desvios ocorridos na economia e que
desencadeou grave crise de confianga no sistema financeiro de orientagao
neoliberal.

A sustentabilidade financeira das instituicbes catdlicas, filantropicas ou néao
precisam de um sistema de gestdo que torne possivel a sua continuidade no
chamado mercado educacional. O mercado educacional, hoje, tende a transformar a
educacdo em um produto comercializavel segundo as regras da economia
neoliberal, em que os grandes investidores tém como meta principal a maximizagao
de seus lucros. Nessa ldgica, os professores, escola, proposta pedagdgica sao
transformados em custos de producdao e os alunos e as familias em clientes; a
maximizagdo dos lucros vai exigir a diminuigdao dos custos com a produgao e o

aumento do consumo dos clientes. O resultado desse "contrato" sera a venda em

* Aqui, Zamagni refere-se ao pensamento de Adam Smith (1759) na obra Teoria dos Sentimentos
Morais, em que estabelece a impossibilidade do mercado sem que haja relagdo reciproca e
continua de confianga entre as partes.
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grande quantidade de certificados de conclusdo do ensino basico e de diplomas de
graduacgdo. Se a finalidade do mercado educacional fosse o bem comum haveria,
entre o empresario da educacdo e as familias e alunos, um vinculo de
responsabilidade social e de reciprocidade.

O resgate dos valores que integram a identidade da escola catdlica na
atualidade possibilita ter clareza em relagdo a identidade e missdo também em
relacdo a gestdo. Considerando-se o contexto da mercantilizagcdo do ensino e a
necessidade de adotar um modelo profissional de gestdo e recursos variados de
sustentabilidade financeira, a escola catdlica pode orientar-se segundo os principios
do pensamento cristdo em relagdo a economia que, conforme foi apresentado, nao
se opbe as atividades mercantis, mas as regula segundo os principios da economia
do mercado civil. A escola catdlica enfraqueceria sua identidade e trairia a sua
missao se, em fungdo da sustentabilidade financeira, colocasse o lucro no lugar dos

fins.



5 O PERFIL DO GESTOR E A QUALIDADE DA EDUCAGAO, NAS ESCOLAS
CATOLICAS DA ARQUIDIOCESE DE PORTO ALEGRE.

5.1 NATUREZA DO ESTUDO E TIPIFICACAO DA PESQUISA

A metodologia utilizada nesta pesquisa caracteriza-se como estudo
exploratorio (GIL,1999) por se fazer uma aproximagao do fendbmeno, buscando-se
uma visdo panoramica sobre um tema ainda pouco explorado em estudos e
pesquisas.

O processo de coleta de dados ocorreu em trés momentos e de duas formas:
dois momentos de entrevistas presenciais, com perguntas semiestruturadas, e um
momento de entrevista via questionario on-line. O momento presencial de
entrevistas ocorreu entre o periodo de setembro de 2012 a dezembro de 2013. As
entrevistas foram realizadas no local de trabalho dos entrevistados, em seus
gabinetes, em uma sala de atendimento do colégio. A entrevista presencial era
seguida por uma visita as dependéncias da instituicdo. Ao final das entrevistas foram
registradas como notas do pesquisador as impressdes e informagdes sobre o
ambiente e os elementos relativos ao contexto da entrevista. Foram realizadas 21
entrevistas, em 17 escolas e com trés diretores de mantenedoras, uma das escolas

foi visitada duas vezes porque houve troca de diretor.

O questionario eletrbnico foi enviado para as 57 escolas catdlicas da
Arquidiocese, entre o periodo de maio a dezembro de 2013. O questionario continha
20 questdes: seis perguntas com respostas fechadas, com multipla escolha; seis
perguntas para respostas informativas, fornecimento de dados objetivos, e oito
perguntas abertas para respostas subjetivas. O questionario foi enviado via
ferramenta disponivel, gratuitamente, pelo Google Docs. Fez-se contato telefonico,
enviou-se uma mensagem, via correio eletrbnico e, em seguida, foi enviado o
questionario. O questionario foi planejado para nao ocupar mais que dez ou quinze
minutos para responder e enviar as respostas por meio do sistema on-line fornecido
pela ferramenta eletrénica utilizada. Houve 23 respostas, portanto, 41% de

devolucéo.
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O objetivo do questionario e das perguntas objetivas ndo era o de se obter
uma amostragem quantitativa, mas dados que pudessem complementar as
entrevistas presenciais, a fim de aprofundar a analise sobre o perfil dos gestores e
das escolas catolicas.

Para que se obter informagdes precisas e atualizadas sobre os colégios foi
utilizado o Guia Arquidiocesano de Porto Alegre, edicdo 2012. Como havia
informacdes desatualizadas, utilizou-se também a extensa relagdo de escolas da
Secretaria de Educacgao/RS, cruzando-se essas informagdes com alguns dados
fornecidos pela ANEC/RS e pelo sitio eletrénico do SINEPE/RS. Com essas fontes
Pode-se obter todos os dados desejados, enderego, ano de fundagéo, numero de
alunos, nome da mantenedora e, caso houvesse, da congregacao religiosa.

Seguindo a metodologia de Moraes e Galiazzi (2007, p.13), o primeiro
momento no processo de analise textual é o da "desconstrucdo e unitarizagao".
Trata-se de desconstruir o conjunto de dados textuais, o "corpus" (2007, p. 16) que,
no caso desta pesquisa, constitui-se de transcricdes de entrevistas e registros de
observagédo. Esse conjunto textual "constitui significante a partir dos quais sao
construidos significados relativos aos fendbmenos investigados" (p. 16). Cabe ao
pesquisador, portanto, a partir de suas teorias e categorias, interpretar e construir
novas categorias a partir dos significados contidos nos dados textuais obtidos.
Nessa etapa do processo de analise, o pesquisador delimita, no corpus dos dados
textuais, o qué e como isso deve ser selecionado. Essa organizagcao devera
possibilitar a produgdo de novos significados. Esse processo € o que Moraes e
Galiazzi (2007, p.18) denominam desconstrugdo e unitarizacdo. E a desmontagem,
como que desempacotar, desdobrar o conjunto de dados "guardados" nas
entrevistas e registros de observacdo. Concomitantemente, faz-se o trabalho de
catalogar e organizar os dados. No caso desta pesquisa, a desconstrugdo ocorreu
no momento em que as entrevistas foram selecionadas e codificadas de acordo com
as semelhangas e afinidades semanticas. A seguir, nesse trabalho de
desconstrucao, inicia-se o0 processo de unitarizagdo, ou seja, a identificacdo das
unidades de analise, as quais “sao elaboradas de acordo com o conhecimento tacito
do autor" (p. 19), utilizando-se, muitas vezes, categorias a priori. Nesse processo
foram utilizadas as categorias afins aos objetivos desta pesquisa, ou seja, a gestao,
qualidade da educacédo, identidade confessional, entre outras. Cuidou-se, como

alertam Moraes e Galiazzi (2007, p. 20), para nao descontextualizar os dados
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significantes  selecionados no corpus de modo que o agrupamento categorial
pudesse produzir significados coerentes e validos.

Utilizou-se, nesta anadlise textual, no processo de categorizagao, tanto o
método dedutivo quanto o indutivo (MORAES e GALEAZZI, 2007). A categorizagao
dedutiva acontece antes mesmo de se examinar o "corpus", que nesse caso foram
as categorias a priori e com afinidade aos objetivos. O método indutivo foram as
novas categorias, elaboradas a partir da leitura e da andlise das entrevistas
degravadas. Na elaboragao de categorias busca-se "aproximar o que € semelhante
por meio de comparagdes entre os dados significantes" até que se possa agrupa-los
e produzir "as descricdes e interpretagcdes que comporao o exercicio de expressar
as novas compreensdes possibilitadas pela analise" (2007, p. 26).

O processo de categorizagao teve inicio apos a degravagao das entrevistas,
quando, com base na bibliografia e significados a priori, identificou-se o0 que havia de
semelhante e classificando-o segundo as categorias que pudessem ajudar na
analise dos dados conforme as hipoteses da pesquisa. Desse modo optou-se por
deduzir alguns conceitos com os quais se pudesse aproximar os dados obtidos nas
entrevistas. Assim, estabeleceu-se, em um primeiro momento, a exposicdo dos
dados organizados de acordo com o que se queria com as entrevistas. Os dados
das entrevistas foram classificados conforme o modelo de gestdo, a formagao de
gestores, o perfil desejado, a trajetéria académica, a rotina de trabalho, os principais
desafios e 0 que se entende por qualidade da educagao. Dentro de cada cddigo de
classificagao, de forma indutiva, estabeleceram-se as categorias em um processo de

"auto-organizagao", a fim de fazer "emergir uma nova ordem" de significados.

Com base nas entrevistas presenciais, no questionario e na pesquisa
bibliografica, optou-se por apresentar os dados seguindo algumas classificagbes de
analise referentes aos objetivos da pesquisa que é relacionar o processo de
formagao do gestor com a qualidade da educagao. Para tanto, formularam-se alguns
campos de analise nos quais serao colocados os resultados obtidos nas entrevistas

e questionarios.

Muitas das escolas que responderam o questionario também foram visitadas
para se obter os dados por meio de entrevista presencial. Somando as duas formas
de coleta de dados pode-se reunir informacbées de 28 das 57 escolas da

Arquidiocese.
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No quadro a seguir listam-se as escolas catdlicas da Arquidiocese de Porto
Alegre participantes da pesquisa. A frente do nome da escola consta "sim" ou "n&o"
referindo-se a forma de participacédo da instituicdo em algumas das modalidades de

coleta de dados para a pesquisa.

Escol Visita/ Questionario
scoia Entrevista

1. Colégio Anchieta (jesuitas) Nao sim
2. Colégio Palotti (palotinos) Nao Sim
3. Colégio Salesiano Dom Bosco Sim Sim
4. Colégio La Salle Santo Anténio Sim Nao
5. Colégio La Salle Dores Sim Sim
6. Colégio Marista Rosario Sim Sim
7. Colégio Marista Champagnat Sim Sim
8. Colégio Marista Sao Pedro Nao Sim
9. C. Marista N. S. das Gracgas (Viamao) Sim Sim
10. Escola Santa Dorotéia (Irmas de Santa Dorotéia) Nao Sim
11. Colégio Santa Inés (Irmas Escolares de N. Senhora) Sim Sim
12. Colégio N. S. Bom Conselho Sim Sim
(Irmas Franciscanas da Peniténcia e Caridade Crista)

13. Escola Rainha do Brasil (Irméas de N. S. Aparecida) Sim Nao
14. Escola N. S. do Brasil (Irmas de N. S. Aparecida) Sim Sim
15. Colégio N. S. da Gléria Sim Nao
(Irmés do Imaculado Coragao de Maria)

16. Colégio Mae de Deus Sim Sim
(Irmas do Imaculado Coragao de Maria)

17. Colégio Bom Jesus Sévigné Sim Sim
(Rede Bom Jesus - Franciscanos)

28. Colégio Santa Teresa de Jesus (Irmas Teresianas) Nao Sim
19. Colégio Vicentino Santa Cecilia (Irmas Vicentinas) Nao Sim
20. Instituto Sao Francisco (Rede de Escolas S. Francisco Sim Sim
21. Escola Sao Francisco. — Santa Fé Néao Sim
22. Inst. Sdo Francisco. — Cachoeirinha Néao Sim
23. Inst. Sdo Francisco. — Santa Familia Néao Sim
24. Colégio Romano Bom Jesus Sim Sim
25. Colégio Romano Sao Mateus Sim Nao
26. Colégio Romano Santa Marta Sim Nao
27. Escola N. S. do Cenaculo (Irmas Palotinas) Nao Sim
28. Colégio Maria Imaculada (Irmas Franciscana Sim Sim
Bernardinas)

Quadro 8 - Escolas que participaram da pesquisa
Fonte: MARIUCCI, pesquisa, 2014.
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5.2 APRESENTAGCAO DOS DADOS

Do questionario, em relagdo as perguntas com respostas fechadas,
obtiveram-se informagdes sobre o perfil sociolégico do gestor nas escolas catdlicas
da Arquidiocese de Porto Alegre. De acordo com as respostas, os gestores sao
relativamente jovens, majoritariamente do sexo feminino, catdlicos e com algum
vinculo matrimonial. Os dados quanto a idade, género e estado civil foram
solicitados para ser possivel tragar um perfil socioldégico dos gestores. Viu-se que
era relevante, também, levantar um perfil sociorreligioso e propuseram-se as
perguntas quanto ao estado civil e a opgao religiosa. Quanto a opgao religiosa abriu-
se a possibilidade de especificar se o respondente era membro de alguma
congregacao religiosa — Irma, Irmao ou Padre — ou se estava na categoria de

Leigo.

De acordo com as respostas pode-se estabelecer o seguinte perfil dos

gestores:

A maioria, 70% dos entrevistados, sdo do sexo feminino, com idade entre 40
a 60 anos. Quanto a opgao religiosa apenas um(a) n&o se declarou catdlico(a); 56%
dos gestores, em termos de estado de vida na Igreja Catdlica, sao Leigos. Dentre os
leigos, 46% sao casados e 14% sao solteiros. Dos respondentes, 41% pertencem a
alguma congregacao religiosa, ou seja, € uma Irma, Irm&o ou Padre. Ainda quanto
ao perfil dos gestores, a exclusividade de trabalho ao colégio mostra-se
predominante entre os entrevistados, pois apenas um disse ter atividade

remunerada fora do colégio onde é gestor.

Em relagdo ao numero de religiosos e religiosas existente nos colégios, o
resultado obtido nos questionarios precisa ser comparado com os dados obtidos nas
visitas e entrevistas. Embora a maioria (56%) dos respondentes do questionario
fosse de leigos, isso oculta a informagédo de que, em muitos colégios, onde ha um
diretor leigo ha também uma Irma, Padre ou Irmdo que acompanha o trabalho da
direcao e ocupa funcdes de representante da mantenedora, vice-diretor ou diretor de

pastoral.

Os colégios catdlicos da Arquidiocese de Porto Alegre sao

predominantemente dirigidos, ainda, por Padres, Irm&os ou Irmas. Dentre os 57
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colégios na Arquidiocese de Porto Alegre, 22 sao dirigidos por leigos e 35 por um
Padre, uma Irma ou Irméo religioso. Esse dado contrasta com o numero obtido no
questionario, em que 56% dos respondentes séo leigos, pelo motivo que muitos dos
entrevistados, gestores, nao eram o diretor-geral, no caso o Irm&o, o Padre ou a
Irm&, mas o diretor pedagdgico. Da mesma forma que havia colégios em que o
diretor-geral era um leigo, mas havia um Irmao ou Irma responsavel pela orientagao
religiosa. Ainda assim é significativo o numero de leigos em fungdes outrora
ocupadas somente por padres ou religiosos(as). Ao se comparar esses achados
com os de algumas décadas passadas, constata-se que o numero de religiosos,
anteriormente, era tanto que além das funcbes de direcdo, varias das disciplinas
eram dadas por religiosos ou religiosas e por isso o colégio era conhecido como o

"colégio dos padres", "colégios das freiras" ou o "colégios dos irmaos".

A informacao sobre se o respondente tem outra atividade remunerada indica
o0 grau de exclusividade para com o local onde a pessoa é gestor. Entretanto,
cruzando-se essa informagao com os dados obtidos nas entrevistas constatam-se
casos em que o gestor de uma escola catdlica também é professor da rede
municipal ou estadual e, mesmo com uma fung¢ao de confianga — diretor ou vice —
nao € vantajoso, considerando-se a aposentadoria, abrir mdo do trabalho para o

qual possui, entre outras garantias, a do emprego.

Quanto ao perfil da escola no tocante ao numero de alunos, os dados do
questionario eletrénico confirmam os obtidos no relatério 2012, disponibilizado pela
Secretaria de Educacgao do Rio Grande do Sul, em seu sitio eletrénico. Dentre as 57
escolas catdlicas da Arquidiocese, 11 colégios tém acima de mil alunos, dentre estes
um tem acima de dois mil alunos e um acima de trés mil. Portanto, o pode-se dizer
que as escolas catdlicas da Arquidiocese sdo do porte de colégios com menos de

mil alunos.

A apresentacdo dos dados obtidos nas entrevistas, presencial e pelos
questionarios sera feita por meio de temas relacionados ao perfil do gestor e sua

relacdo com a qualidade das escolas pesquisadas.



164

5.2.1 O Gestor e o Modelo de Gestao

a) Profissionalizagdo da Gestao

Com maior ou menor autonomia, em termos administrativos ou pedagdgicos,
todas as escolas que foram visitadas estdo organizadas em modelo de rede e estéao
vinculadas a uma mantenedora. Em consequéncia das mudangas na legislagédo
brasileira e do cenario da educagao privada no Brasil, as escolas vém consolidando
um processo de revisdo no modelo organizacional, também denominado
profissionalizacdo na gestdo. Os dados obtidos nas entrevistas e nas visitas as
escolas e aos gestores revelam que o modelo de gestdo da escola catdlica tem
sofrido consideraveis mudangas. O modelo de organizagdo escolar similar ao
modelo de organizagdo que se utiliza no governo interno das comunidades de Vida
Religiosa tende a ser substituido pelo modelo empresarial de gestdo. As escolas
catdlicas costumavam ter uma organizagao hierarquica similar as casas religiosas,
em que a diretora-geral ou o reitor*” detinha todo o poder de decisdo ao que os
auxiliares obedeciam religiosamente. Era um tipo de gestdo personalista que, nas
ultimas décadas, ao menos na intencédo, vem sendo substituido por um modelo mais
profissional de gestdo. Quanto ao perfil profissional, como diz o depoimento a seguir,
parece estar mudando a percepgao de que para ocupar uma fungdo de gestao seja
suficiente ter tido, na congregagao religiosa, alguma fungdo de lideranga e
responsabilidade sobre outras pessoas. Hoje, a realidade, segundo os dados das
entrevistas, requer preparo especifico para a gestdo e profissionalizagdo dos

processos:

Porque nés temos uma mentalidade, falando de Vida Religiosa, que basta ter uma
experiéncia de lideranga na provincia que vocé pode ser diretora de colégio. Isso nao
€, na pratica ndo é isso. Isso a gente nota um sofrimento muito grande das pessoas,
pois elas ndo dao conta. A demanda é grande e eu acho que ali também tem uma
linguagem que n&o fica bem pra vida religiosa que é ter que se profissionalizar.
Também na vida religiosa hoje nds precisamos nos profissionalizar. Entdo, assim, nao
no sentido que o profissionalismo € uma coisa e o carisma é outra. O profissionalismo

* A nomenclatura Reitor era, em algumas escolas catolicas, utilizada para designar a fungdo da
diregao-geral de uma escola catélica, atualmente, em conformidade com a legislagao educacional
este termo refere-se exclusivamente as instituigdes universitarias.
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€ no sentido de dar forga ao proprio carisma e poder falar hoje com autoridade que eu
vejo ndo é facil hoje, dentro das necessidades. (Entrevistada de nimero 01%)

O depoimento acima ilustra o processo, ndao sem conflitos, da passagem de
um modelo de gestado para outro. Para além dos fatos, vé-se o exercicio reflexivo da
gestora em elaborar as mudancgas, buscando, para tanto, categorias e parametros
de aproximacdo ao carisma e ao que da sentido confessional e apostdlico a uma

organizagao que assume as formas de empresa.

Nesse processo de mudancga, de profissionalizagdo da gestdo, a propria
nomenclatura das fungdes diretivas tende a ser modificada. Em alguns dos colégios
visitados e que pertencem a redes de ensino o topo da hierarquia, em cada escola, é
ocupado por um gestor, gerente, ou diretor pedagdgico, de modo que desaparece a
figura do diretor-geral. A mudanca de nome sinaliza uma fungdo mais gerencial e
menos de superior, reitor, ultima instancia de decisdo. O diretor, na condicdo de
gestor, tem que se reportar a mantenedora e estar em acordo com a rede. Em
relacdo a mantenedora, em muitos casos o0 gestor da escola precisa mostrar
resultados e esta submetido a esferas de decisao para o qual precisa prestar contas
e depende de autorizagdo. Como mostram os depoimentos a seguir, a gestdo das
escolas € monitorada, assessorada e centralizada na mantenedora. Nesse modelo,
cada diretor de colégio, seja diretor-geral ou diretor pedagdgico, deve prestar contas

a mantenedora e dela esperar autorizagao para a realizagéo de projetos.

A gestao é integrada, tem um provincial, um diretor administrativo e pedagdgico (na
mantenedora). A gente tem as metas, folha de pagamento, resultado financeiro, meta
de inadimpléncia, meta quanto a filantropia, sdo metas financeiras e pedagdgica. A
meta pedagogica sdo duas uma da rede para o 5° ano a 8” série e outra é para o 3°
ano, é para melhorar o resultado no ENEM. Aqui tem o diretor e vice e mais o
supervisor educativo e o supervisor administrativo. Um pouco aquilo que tem na
mantenedora, um diretor-geral, vice e mais o supervisor administrativo e pedagdgico.
(entrevistado numero 12)

A previsdo orgamentaria € toda centralizada na matriz. Eu trabalho com um orgamento
e para cada reforma, aumento de sala eu preciso fazer o projeto, apresentar para a
matriz e depois trabalhar com o orgamento. Eu gosto de fazer assim, fagco uma
projegcao dos novos alunos, e em cima de uma previsao orgamentaria posso dizer se

48 Neste estudo, denominam-se entrevistado ou entrevistada os sujeitos da pesquisa,
acrescentando-se ao termo o numero sequencial da entrevista.
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vai aumentar ou nao os alunos. De acordo também com a procura por matriculas, ai tu
ja pode ver e prever o orgamento. (entrevistado numero 15)

A relacado dos colégios com as mantenedoras varia em niveis de autonomia,
mas para todos eles a mantenedora é a instancia ultima de decisao, sobretudo
orcamentaria. De acordo com o depoimento dos gestores, as mantenedoras
oferecem um suporte que os deixa com mais tempo para se ocuparem das
atividades fins, dos colégios, ou seja, dos objetivos académicos e pedagdgicos.
Embora a centralizagdo da gestdo pareca ser um processo irreversivel, a relacéo da
comunidade escolar com os gestores das mantenedoras, ao que parece, com base
nas entrevistas, nem sempre é pacifica. A convivéncia entre professores e gestores
das mantenedoras produz tensdes e confltos quase sempre relacionados a
divergéncias no modo como se entende educacao e a atividade fim dos colégios. A
politica de gestdo empresarial adotada pelas mantenedoras, com base somente em
relatérios e assessoria de profissionais e especialistas em gestdo empresarial,
acaba por desagradar e ameacgar a qualidade do trabalho dos profissionais em
educacdo. O depoimento a seguir revela o conflito que surge entre a gestao

académica e os especialistas em gestao de empresas.

Esse projeto de uma nova governanga ela nos preocupa muito né. A gente ta aqui na
planicie, porque alguns focos que eles trazem entram em rota de colisdo com o que
nos defendemos. Nos estamos em um momento de ajustes, adaptagdes, ndés nao
estamos assim com o modelo internalizado, mas estamos preocupados. E uma coliséo
o tempo inteiro, uma canseira. A gente faz adaptagdo o tempo inteiro, né. A gente
pega as questdes de planejamento empresarial e tenta o tempo todo adapta-lo para
um ambiente de escola, um ambiente em que se trabalha com gente. Que tu trabalha
com o pedagogico que é, o seu foco € a educagdo, a aprendizagem. Tu tem que ta
atento para isso. Esse é o negdcio, por assim dizer, para usar a terminologia deles.
Esse é o negédcio, a educagdo. Ela tem que ser de qualidade ela tem que, usamos
muito a questdo da exceléncia académica no sentido de que para nds exceléncia
académica é a formagao como um todo. Isso é uma luta. A gente tem que ta casando
duas linguagens completamente diferentes. E uma loucura! (entrevistada nimero 18)

O assessoramento, por parte das redes e mantenedoras, feito exclusivamente
com os especialistas em gestdo empresarial e sem o aval pedagdgico pode resultar
no que o depoimento abaixo cita como experiéncia vivida por uma das entrevistadas,
nao na escola onde atualmente trabalha, mas em outra escola catélica, onde

também trabalhou.
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Eu tive uma experiéncia, assim que cheguei em Porto Alegre, em uma escola bem
pequena que ja fechou. Era uma escola de Irmas. Trabalhei ali treze anos. Elas tinham
bastante dificuldade de trazer irmas para aquela escola. Ai elas colocaram um técnico
em administracdo de fora que nunca tinha sido professor. Ai a escola fechou. Eu
considero que ¢é importante ser pedagogo em primeiro lugar e depois ter conhecimento
técnico de administracao e gestéo. (entrevistada n. 14)

A predominancia no entendimento dos gestores entrevistados é a de que néo
tendo o conhecimento dos processos académicos o gestor pode equivocar-se
quanto as estratégias, pois ndo se pode transpor regras do mercado e de uma
empresa qualquer a dindmica organizacional de uma escola. No depoimento a
seguir o gestor entrevistado se mostra confortavel com uma visdo mais integrada de
gestao e para o qual o carisma e a missdo da escola perpassa todas as dimensdes

da organizagao escolar.

O negocio aqui € a missédo. Mais do que o negécio € a missdo. Eu vejo assim, os
Lassallistas tém isso claro. Mas, isso tem que se manter, tem que ter retorno
financeiro. Mas o retorno financeiro € consequéncia da Missao. A missao deve ter a
centralidade. Quando a escola se preocupa apenas em conseguir dinheiro a
sociedade percebe. A sociedade quer uma escola catdlica. (entrevistado n. 12)

b) A organizagdo em Rede

A atuacgao da organizacdo em rede vem ocorrendo em niveis diferenciados de
padronizagao. Aos colégios catdlicos a nogao de rede e trabalho em conjunto ndo é
uma pratica nova, embora ocorra atualmente maior utilizagcdo no meio empresarial
do termo "trabalho em rede". A identidade catdlica das escolas, com tudo o que
decorre desta categorizagao identitaria, € um elemento aparentemente suficiente
para estabelecer uma rede catdlica de ensino, como chegou a propor M. ALVES
(1996) inspirado no modelo Belga de ensino catdlico. Entretanto, a organizagdo em
rede estabelecida entre os colégios catdlicos seguem, predominantemente, o
modelo coorporativo de gestdo e apresentam caracteristicas bem distintas
dependendo de cada congregacao religiosa a que pertence. Cada congregagao
religiosa pela identidade e tradicdo no ensino estabelece uma unidade na proposta
filosofica e pedagodgica entres as suas instituicbes de ensino, de modo que ha a
Pedagogia Inaciana, Salesiana, Lassallista, Marista, Franciscana entre as muitas
que existem. Entretanto, essa unidade na proposta nao é suficiente para descrever a

forma de organizagdo em rede que, recentemente, vem se consolidando entre as
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escolas catdlicas no Brasil. A organizacdo em rede que ora se propde e se
estabelece diz respeito a racionalizacdo dos custos, otimizacdo dos materiais e
padronizagao dos processos. A rede pode atuar tanto em nivel de gestdo quanto em
nivel pedagdégico. Os depoimentos a seguir ddo uma amostra dos diferentes
modelos e expectativas em relagao a organizagao em rede. No primeiro depoimento
tem-se o exemplo de uma gestao altamente centralizada, complexa e que abrange
todos os processos na escola. No segundo depoimento vé-se uma estrutura em
processo de organizacdo em rede e que, em menor porte, esta descobrindo e
avaliando as vantagens da gestao centralizada, mas nao a estende para todos os

processos escolares.

Em nivel administrativo é a gestdo administrativa da Rede. Em nivel pedagdgico tem o
Centro de Pesquisa Pedagodgica com 60 pesquisadores e uma coordenadora geral é a
eles que nos nos reportamos em Curitiba. Ali € o QG. Sai tudo dali, material
pedagdgico, a editora Bom Jesus. Sim até uma noticia que eu va responder no jornal
eu me reporto a eles. Pra conversar, hoje como o senhor, eu tive que pedir
autorizagao. (entrevistada n. 11)

A questdo da rede tem que se trabalhar cada vez mais, agora na verdade, nos
estamos com uma diminui¢cao de irmés e de irmés que querem trabalhar na educacgao.
Atualmente nés temos trés colégios. Na parte educacional ndés temos reunides
sistematicas, por exemplo, o regimento é unico para os trés colégios, muda somente a
avaliagdo. Ndo se consegue consenso nos trés colégios, mas o resto € unico, o
regimento as linhas gerais do projeto politico pedagdgico daquilo que nao difere da
realidade € o mesmo. A bibliotecaria € uma, € unica, € ndés tinhamos uma assessoria
de comunicagao, agora nao deu certo, assim é um trabalho de aquisigbes, agendas,
se negocia pros trés colégios, né, mas nao € um trabalho que poderia dizer assim né
que ha uma centralizagdo de uma diregdo centralizada que da as diretrizes para os
trés. O material pedagdgico ndo € o mesmo, nés utilizamos livros didaticos e a
prestagdo de contas e o processamento das folhas de pagamento sao feitos em um
mesmo local. Somos somente duas escolas e isso favorece, pois a presidente da
mantenedora e a vice sdo as diretoras de cada uma das duas escolas. (entrevistada n.

1)

Nas escolas visitadas, a partir das entrevistas e da observacao, percebe-se
certa heterogeneidade na relagéo escola e respectivas redes de ensino. Ha colégios
que sao inteiramente padronizados por parte da rede e outros com bastante

possibilidade de adaptacédo e autonomia.

No depoimento, transcrito a seguir, a gestora mostra um sentimento de

pertencer as mudancgas realizadas no processo de organizagdo em rede. Outro
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aspecto nesse depoimento € a perspectiva otimista quanto ao crescimento; ha um

encantamento, um entusiasmo em relagéo as promessas da nova gestao.

Nos temos 34 unidades fazendo as provas em um mesmo dia, hoje, isso foi uma
reestruturagdo muito grande. Nos tivemos que nos reestruturar com os diversos
departamentos dentro da rede. O departamento de saude escolar cresceu muito. O
departamento de marketing cresceu muito, o departamento administrativo como um
todo. Surgiram os gerentes para ajudar essas escolas. Um diretor de escola sozinho
nao dava mais conta de ver tudo isso e entdo os gerentes regionais surgiram para nos
ajudar. N6s crescemos muito rapido e crescemos muito. Entdo como professores e
gestores noés tivemos que nos reinventar sim e aprender a trabalhar em Rede.
(entrevistada numero 11).

O depoimento da entrevistada numero 06 mostra as mudancas quanto a

autonomia que o diretor pode ter relacido a rede e a centralizacdo na mantenedora:

Nos temos metas a serem cumpridas tanto sobre o comprometimento da receita com
a folha quanto metas da receita econdmico e financeira, temos metas da matricula e
também pedagdgico a la ENEM e demais avaliagbes externas. Isso vem da propria
mantenedora. E diferente de quando eu entrei, quando eu entrei nés tinhamos uma
autonomia muito maior. (entrevistado numero 06).

Com base nos dados da pesquisa, buscou-se categorizar os diferentes
modelos de organizagdo em rede existentes entre as escolas visitadas. A seguir

apresentar-se-a em negrito a categoria e em seguida a descrigao:

Padronizagao absoluta: esse modelo inclui a padronizagdo de todos os
processos da gestdo pedagodgica e administrativa. H4 modelos em que nao apenas
os materiais didaticos sdo padronizados, mas também o calendario académico e
com as mesmas datas de realizagdo de provas, inclusive. A geréncia administrativa
e pedagogica é centralizada em um unico local, em geral na cidade sede da

mantenedora.

Padronizagcao pedagédgica: esse € o modelo mais predominante, possibilita
que a utilizacdo do material didatico, recursos para formacao continuada e matriz
curricular sejam utilizados de forma igual por todas as escolas da rede. Nesse
modelo é frequente o uso de ferramentas tecnoldgicas que facilitem a comunicagao
e a interacdo entre familias, alunos, professores de forma que se possa publicar,
com utilizagao restrita, avaliagdes, conteudos curriculares, gabaritos, comunicagdes,

esclarecer duvidas, entre outros recursos.
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Padronizagao administrativa: nesse modelo centralizam-se os processos de
gestao, especialmente a orgamentaria. Visa maior rapidez e eficiéncia em todas as
dimensbes da gestdo administrativa, financeira e de recursos humanos. Os gestores

da mantenedora acabam por ter maior protagonismo nessa organizagao de rede.

Padronizagdao da marca: a unificacdo da logomarca e campanhas
publicitarias no sentido de evidenciar a forca da marca e tradicido da rede € uma

caracteristica presente em todas as redes e seu efeito mais visivel.

Em todos os modelos de rede predomina, portanto, uma padronizacao dos
processos e unificagdo da marca. Esse fendbmeno de organizagdo parece ter sido
uma resposta ao cenario competitivo em que muitas ofertas em educagéo surgiram
no mercado, inclusive grupos internacionais, ameacando enfraquecer escolas e
universidades catdlicas com longa tradigdo no ensino brasileiro. A organizagédo em
rede, entre as instituicdes catdlicas, torna mais visivel a presenga das congregacoes
que atuam na educacgao, além de estabelecer uma gestao centralizada que, por ser
assim, se propde a diminuir os custos e ter maior poder de negociagdo e

representacao inclusive em relagéo aos 6rgaos publicos e esferas politicas.

b) O gestor e a identidade institucional:

Quanto ao perfil do gestor e no tocante a presenca de religiosos(as), padres,
irmaos ou irmas na diregdo dos colégios, como o demonstram os dados fornecidos
pelo questionario on-line, € consenso de que cada vez mais essa funcdo vem a ser

ocupado por leigos.

Os diretores todos eram irmaos maristas, eram religiosos. Eles assumiam a cabecga e
os pontos-chave das escolas, das instituicdes. Com o passar dos anos comegou a
ficar dificil de se contar com irmaos, né. Entraram poucos irmaos e os que entraram
muitas vezes sairam, entdo esse perfil foi mudando e eles tiveram que recorrer ao
apoio dos leigos, né. Entdo ai comegou nas escolas maristas a assumir a gestao
principal os proprios leigos. Hoje ainda ha irmaos maristas nas escolas, mas € um
numero muito pequeno. (entrevistada numero 14)

Essa questdo vem sendo tratada diferentemente pelas mantenedoras e
congregacoes religiosas. Com base nas visitas e entrevistas observa-se a

preocupacao e o cuidado para com a preservacao do carisma e a tradigao espiritual
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e filosofica da instituicdo. Entende-se que os religiosos(as) sdo os depositarios
dessa heranca espiritual, ou como o denominam os Maristas, desse "Patrimbnio
Espiritual".
E no caso dos gestores nds temos todo um projeto para continuar com esses estudos,
inclusive eu fiz esse ano, o PEN — Patrimonio Espiritual Marista que € um método de
90 horas durante trés semestres, entdo a gente se encontrou uma semana, com

palestras e estudo das cartas de S&o Marcelino e a gente faz um estudo bem
aprofundado. (entrevistada niumero 14)

Mas é com certeza um desafio muito grande para um leigo dar conta desse carisma.
Porque ndo é uma identificacdo direta, né. Quando as familias vém, eles querem
sentar conversar, explorar um pouco mais e sentir, realmente, que a gente tem
elementos dentro dessa area. Quando a familia vem e conversa com um religioso ela
ja espera, ela ja acredita. Ela ja tem uma predisposigdo a acreditar. E o leigo ele
precisa mostrar que ele bebeu daquela espiritualidade. (entrevistada numero 6 )

Os programas de formacéao de leigos, nas modalidades de retiros, encontros,
grupos de estudos e etapas de aprofundamento na filosofia da congregacédo sao
alguns dos recursos utilizados. Pode-se, ainda, identificar as seguintes tendéncias

entre as escolas catdlicas:

Escolas de Freiras: das 26 escolas dirigidas por congregacdes religiosas
femininas, na Arquidiocese de Porto Alegre, apenas seis destas tém uma leiga e nédo
uma Irma na direcdo. A tendéncia por "laicizar" a direcdo existe, mas ainda estdo em
fase de escolher e preparar as pessoas adequadas. Algumas dessas escolas que
hora estdo com Irma na diregdo ja tiveram uma leiga e consideram um processo

natural haver a alternancia.

Escolas de Irmaos: as escolas dirigidas por Irm&os, na Arquidiocese, estao
adiantadas em estabelecer um plano de formacgéao para leigos. Esse plano prevé a
selecdo e preparagdo de futuros gestores. Assim o fazem os maristas e os
lassalistas, as duas congregagdes exclusivas de Irmaos, que possuem, juntos, 16

dos 57 colégios, na Arquidiocese.

Das nove escolas lassalistas na Arquidiocese de Porto Alegre, quatro sao
dirigidas por Irmaos e cinco por leigos, entre esses leigos um €& pastor metodista.
Com base nas entrevistas, os Irmaos lassalistas tém a politica de reservar a direcao
geral de um colégio a um Irmao lassalista somente nas localidades ermas da central
de gestao, no caso de Porto Alegre. Assim, as escolas nos estados e cidades mais

distantes de Porto Alegre, sede da mantenedora, o tanto quanto haja Irmaos
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disponiveis, sdo por eles dirigidas. A palavra final sobre a escolha dos diretores é
dada pelo presidente da mantenedora e o consentimento do provincial que,

invariavelmente, sdo a mesma pessoa.

A época da realizacdo da entrevista, dos sete colégios maristas, na
Arquidiocese, apenas dois eram dirigidos por leigos. A rede Marista, conforme as
entrevistas, oferece um programa de formacgao e preparagao de gestores. A Rede
Marista e a mantenedora se encarregam de selecionar, preparar e dar suporte aos

gestores.

Escolas de Padres: Embora os colégios de Padres fagam parte de
Congregacdes que também tenham Irmaos, invariavelmente esses colégios tém, na
direcdo, somente padres. E o caso dos Jesuitas, Salesianos, Murialdinos e
Vicentinos. Todos tém, na diregdo-geral, um padre. As vice-diregbes, em geral, séo

ocupadas por leigos.

Escolas Diocesanas: a Arquidiocese de Porto Alegre tem duas Redes de
escolas dirigidas por padres diocesanos. Ambas funcionam com o sistema de um
padre diretor-geral de todas as escolas e em cada unidade um diretor pedagdgico
assessorado por uma supervisdo pedagodgica e administrativa. A Rede Sao
Francisco conta, ainda, com o apoio de alguns parocos que, proximos a escola, dao
assisténcia pastoral. Nessa rede, além do diretor-geral ser um padre, em uma de
suas cinco escolas o diretor pedagégico também €& padre diocesano. A Rede
Romano tem um padre diocesano no cargo de presidente da mantenedora, uma

diretora pedagdgica para toda a rede e em cada colégio.

A mudanga ocorrida no modelo de gestdo, nas ultimas décadas, nas escolas
catdlicas, também incide no perfil académico e profissional dos gestores. Da mesma
forma que nao basta ser membro de uma congregacao religiosa para estar apto a
assumir alguma funcédo de gestor em um colégio catdlico, também, pode-se dizer
que nao basta ser técnico em gestao e alheio ao carisma e missao que identifica e

diferencia o colégio.
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5.2.2 Perfil Académico e Profissional do Gestor

Os dados sobre o perfil académico e profissional dos gestores foram

coletados em entrevistas presenciais e pelo questionario on-line.

O quadro abaixo relaciona o perfil do gestor entrevistado com o perfil da
escola onde ele/ela trabalha na gestdo. A ordem numérica utilizada na organizagao
das entrevistas segue a cronologia em que foram realizadas. Na primeira coluna
consta o estado de vida, se leigo ou religioso (a), o tempo em que esta na fungao,

o(s) curso(s) de graduacgao e outros titulos com reconhecimento académico. No final

estao as entrevistas realizadas com os/as diretores/as de mantenedoras.

Perfil do Entrevistado

Perfil do Colégio

Entrevista 01

Irm3, diretora ha 10 anos.

Graduagao em Pedagogia, mestrado em
Educacao; Especializagdo em Gestao.

Fundado em 1905, média de 780 alunos. Pertence a
uma rede de ensino Franciscana da Peniténcia e
Caridade Crista, com trés colégios na regido de
Porto Alegre.

Entrevista 02

Irm3, diretora ha 10 anos.

Graduagao em Letras, especializagdo em
gestao educacional e em espiritualidade.

Fundado em 1900, média de 780 alunos. Pertence
as Irmas do Imaculado Coragao de Maria que
também administram outros trés colégios na regido
de Porto Alegre. Essa Congregacgao foi fundada no
Brasil em 1849 por Barbara Maix.

Entrevista 03

Irma, diretora ha 20 anos.

Graduagao em Letras, especializagdo em
gestao escolar, mestrado em educagao.

Fundado em 1904, média de 1160 alunos. Pertence
as Irmas do Imaculado Coragao de Maria que
também administram outros trés colégios na regiao
de Porto Alegre. Esta Congregagao foi fundada no
Brasil em 1849 por Barbara Maix.

Entrevista 04

Irma, diretora ha nove anos.

Graduagao em Pedagogia, especializagao
em gestao escolar, mestrado em educagéo.

Fundado em 1946, média de 990 alunos. Unica
escola da Rede Irmas Escolares em Porto Alegre. A
Congregacao das Irmas Escolares de Nossa
Senhora foi fundada em1833, na Alemanha.

Entrevista 05

Padre, diretor ha seis anos.

Graduagao em Filosofia, Teologia e
Pedagogia. Especializagao em gestdo e em
linguas neolatinas.

Fundado em 1952, média de 890 alunos. Unica
escola da Rede Salesianos de Dom Bosco na
Arquidiocese. E a rede catélica com o maior nimero
de colégios do Brasil.

Entrevista 06

Leiga, vice-diretora académica ha dois
anos.

Graduagao em Ciéncias da Computagao,
mestrado e doutorado em Educagao.

Fundado em 1904, média de 2370 alunos. Pertence
a Rede Marista, que também administra outros sete
colégios na Arquidiocese e 61 colégios no Brasil, a
congregacao foi fundada na Franga em 1817.

Entrevista 07

Leigo, diretor-geral ha cinco anos.
Graduagao em Teologia. Faz mestrado em
gestao educacional.

Fundado em 1913, média de 1280 alunos. Pertence
a Rede La Salle que tem nove colégios em Porto
Alegre e 32 no Brasil. A Congregacgao dos Irméos
lassallistas foi fundada na Franga no ano de 1679.

Entrevista 08
Leiga, diretora pedagodgica ha trés anos
Graduagao em Pedagogia.

Fundado em 2007, média de 960 alunos. Pertence a
Rede Romano que tem trés colégios em Porto
Alegre.

Quadro 9 - Perfil do Entrevistado e do Colégio
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Entrevista 09

Leiga, diretora-geral ha trés anos.
Graduagao em Letras, especializagbes em
alfabetizacao, supervisao escolar, gestao
escolar, pretende fazer mestrado.

Fundado em 1949, média de 635 alunos. Pertence as
Irmas de Nossa Senhora Aparecida, com trés
colégios em Porto Alegre. A congregacao foi fundada
em Porto Alegre, em 1947.

Entrevista 10
Irma, diretora-geral ha um ano.
Graduacgao e mestrado em Teologia.

Fundado em 1956, média de 990 alunos. Pertence as
Irmas de Nossa Senhora Aparecida, com trés
colégios em Porto Alegre.

Entrevista 11

Leiga, gestora ha trés anos.

Graduagao em Histodria, especializagao em
gestdo e mestrado em educagao.

Desde 2008 integra a Rede Bom Jesus. Média de
500 alunos. A Rede Bom Jesus tem mais um colégio
em Porto Alegre e 29 no Brasil e pertence a Ordem
dos Frades Menores fundada na Italia em 1209.

Entrevista 12

Leigo, trabalha em colégios ha 27 anos,
diretor nesse colégio ha dois anos.
Graduagao em Teologia, Pedagogia,
mestrado e doutorado em educagéo.
Especializagao em gestao.

Fundado em 1908, média de 960 alunos. Pertence a
Rede La Salle com nove colégios em Porto Alegre e
32 no Brasil.

Entrevista 13

Leiga, diretora pedagdgica ha 6 anos
Graduagao em Pedagogia, especializagéo
em gestao.

Fundado em 1965, média de 950 alunos. Pertence as
Irmas Franciscanas Bernardinas que tém trés
colégios na Arquidiocese.

Entrevista 14

Leiga, diretora administrativa ha 2 anos.
Graduagao em Letras, mestrado em
educacéo, especializagdo em gestao.

Fundado em 1920, média de 1300 alunos. Pertence a
Rede Marista.

Entrevista 15
Leigo, diretor pedagdgico ha 5 anos.
Graduagao em Historia.

Desde 2011 pertence a Rede Sao Francisco, média
de 200 alunos. A Rede Séao Francisco tem cinco
colégios na Arquidiocese.

Entrevista 16

Padre, diretor geral ha dois anos. Graduagao
em Filosofia e Teologia, mestrado em
Teologia.

Fundado em 1968, média de 800 alunos. Unica
escola dos Salesianos em Porto Alegre. A Rede
Salesiana de Escolas esta presente em 71 cidades
em quase todos os estados do Brasil. A Congregagao
foi fundada na Italia em 1859.

Entrevista 17
Leigo, diretor pedagdgico ha 20 anos.
Graduagao em Filosofia e Pedagogia.

Fundado em 1962, média de 1500 alunos. Pertence a
Rede Sao Francisco.

Entrevista 18

Leiga, coordenadora pedagdgica ha cinco
anos. Graduagao em Pedagogia, mestrado e
doutorado em educagao.

A mantenedora da Rede Marista, com sede em Porto
Alegre - RS, administra 21 colégios no Rio Grande do
Sul e Brasilia, dos quais 7 estdo na Arquidiocese de
Porto Alegre.

Entrevista 19

Irméao, superintendente e provincial.
Graduagao em Teologia, mestrado e
doutorado em educagéao. Especializagdo em
gestao.

A mantenedora da Rede La Salle, com sede em Porto
Alegre, administra 32 colégios, dos quais nove
colégios estdo na Arquidiocese Porto Alegre.

Entrevista 20

Padre, diretor geral e fundador da rede.
Graduagao em Filosofia e Teologia. Esta
cursando Direito.

A mantenedora da Rede Romano administra quatro
colégios dos quais trés estdo na Arquidiocese.

Quadro 9 - Perfil do Entrevistado e do Colégio
Fonte: MARIUCCI, Pesquisa, 2014.
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No questionario on-line foi perguntado ao gestor sobre qual era a formagéao
académica ao iniciar seu trabalho na escola. As respostas apontam para um perfil de
gestor predominantemente formado em areas das Ciéncias Humanas, e 0s cursos
mais citados foram Pedagogia, Teologia e Letras. Também ha gestores com
graduagcdes em Fisica, Matematica e Ciéncia da Computagado, respectivamente.
Dois dos respondentes nao fizeram nenhum tipo de curso em nivel de pos-

graduacéo.

Os cursos em nivel de especializagao mais procurados foram Gestao escolar
(especializagdo e MBA), Orientagdo Educacional, Supervisdo Escolar. Também
houve procura em cursos ligados a Teologia. Em nivel de Mestrado houve dois em

Educacgao e dois em Teologia. Em nivel de Doutorado houve dois em Educacgéo.

As faculdades mais procuradas foram as localizadas na regido de Porto
Alegre — PUC/RS, UNISINOS, FAPA, UFRGS e UNILASSALE. Em nivel de cursos
de especializacdo ou sem titulacdo académica o SINEPE/RS desponta como a

entidade mais mencionada como ponto de apoio a formagao de gestores.

Os dados fornecidos pelo questionario eletrénico confirmam o que se verificou
nas entrevistas presenciais. Os diretores, predominantemente sao formados em
nivel de graduagdo em areas das Ciéncias Humanas e depois, antes ou durante o
exercicio da fung¢ao, buscaram um estudo em nivel de especializagao para qualificar

e aprimorar a pratica da gestao.

Durante as entrevistas a pergunta sobre a trajetéria académico-profissional
era sempre o ponto de partida da conversa. Um momento para o entrevistado
rememorar o trajeto que percorreu até chegar onde esta e também de se dar conta

do que pensa em fazer para crescer académica e profissionalmente.

A trajetéria académica e profissional dos gestores entrevistados revela que a
direcdo de um colégio catdlico carece de trés grandes areas do conhecimento,
fundamentalmente. Na equipe de direcdo é necessario haver alguém formado em
Pedagogia e pds-graduacao em Educacgao, alguém com qualificagdo para a gestéao,
aqui os entrevistados referem-se a cursos em nivel de /ato senso do tipo
especializacdo em gestdo ou na modalidade de MBA, e alguém que tenha profunda
experiéncia e conhecimento dos valores filosoficos e teolégicos que fundamentam o

carisma e a missao do colégio.
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A distingdo entre gestor membro de congregacao religiosa e gestor leigo &
bem visivel no que diz respeito as experiéncias de vida pessoal e profissional.
Entretanto, ambos assemelham-se na busca por se qualificarem profissionalmente
para o exercicio da fungao, e independente de serem religiosos ou leigos, precisam
estar qualificados para a funcdo de gestores. N&o basta ser membro da
congregacao para estar preparado para a gestdo, faz-se necessario, além da
formacao eclesiastica, preparar-se também profissionalmente. Do mesmo modo é
insuficiente a formagao para a gestdo sem o conhecimento dos valores filoséficos e

teoldgicos que fundamentam o carisma e a missao do colégio.

Alguns tragos comuns podem ser identificados no perfil académico e

profissional dos gestores entrevistados:

Opcao pelo carisma: isto ocorre no inicio da carreira profissional e
académica e motiva o estreitamento do vinculo do individuo com a instituicdo a qual
pertence, no caso dos religiosos(as), ou na qual trabalha. O carisma exerce fascinio
sobre o individuo e o motiva a continuidade e ao desejo de aprofundar-se nessa
proposta de vida e missdo. O depoimento a seguir mostra esse fascinio na trajetéria
de uma leiga que passa a optar pelo trabalho em educacgéao e pelo carisma da escola

onde iniciou.

Entdo eu fui fiz a entrevista e comecei a minha trajetéria profissional ja na escola
marista. Ai, a educagdo me fisgou de vez embora que 0 meu curso, aparentemente,
fosse aparentemente mais técnico né. Me identifiquei muito com a missao marista.
Com o carisma, ja me envolvi com o grupo de jovens, ja assessorava era um local
muito especial, o Gragas, porque ele tinha os estudantes de magistério, que estavam
comegando sua vida junto com os Irmaos, tinha também aqueles que faziam a sua
graduacao em Teologia, também estavam ali. (entrevistada nimero 18)

...0 Bom Jesus era o que eu queria pra mim eu me identificava com a politica dos
frades, entdo eu resolvi me dedicar exclusivamente ao Bom Jesus. (entrevistada
numero 11)

Conforme se constata nos depoimentos acima, e também testemunhado nas
outras entrevistas, esse fascinio ocorre pelo conjunto de principios filoséficos e
religiosos inerentes a histéria do fundador ou fundadora da congregacdo, sua
espiritualidade e proposta para a educacao e sociedade. No caso dos leigos, a partir
das entrevistas, percebe-se que essa opcao os fez deixarem de trabalhar ou dividir a

carga horaria com outros colégios para se tornarem exclusivos a instituicdo onde
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trabalham como gestores. E uma opcdo da qual também depende a reciproca

identificagcao e a confianca entre o individuo e a instituicio.

Processo de identificagao: o processo de identificagdo entre individuo e
instituicdo € algo construido em uma relagdo que mistura a atividade profissional
com as opgdes de vida. A reciprocidade na identificacdo e a confianga entre
individuo e instituicado dependem da forma com que a relagao vai sendo construida.
As entrevistas revelam um processo de mutuo conhecimento que vai se
fortalecendo ao longo do desempenho profissional, da formagao continuada e do
relacionamento cotidiano. A mutua confiangca vai motivando as escolhas
profissionais tanto por parte do individuo quanto da instituicdo. O depoimento abaixo
retrata o que, em geral, percebeu-se nos entrevistados em relagdo ao colégio e a

espiritualidade respectiva:

Eu sempre fui e sou até hoje participante de grupos de jovens, depois de casais e
sempre comprometida com os valores evangélicos. Entdo isso € o meu chéo. E
concomitantemente a isso eu nunca perdi o vinculo com as Irmas. Quando eu era
adolescente aprendi piano com as Irmas, ia sempre no Frei Pacifico, ia a Missa com
as Irmas. Isso tudo pra mim sempre foi muito natural. Eu fui coordenadora da Familia
Franciscana do Brasil, € uma equipe mundial das escolas franciscanas. Eu sou
membro também da OFS, que é a Ordem Franciscana Secular, eu fui coordenadora
dessa equipe também durante duas gestdes. Com certeza os valores da congregagao
€ os principios vividos e internalizados por mim sdo fundamentais para definir o perfil
de uma gestora em nossa instituicao. (entrevistada numero 09)

Relagao de confianga: o convite por parte da instituigdo ao individuo no
sentido de oferecer-lhe uma fungcdo de gestdo é, de per si, uma manifestacéo de
confianga. A funcéo é, institucionalmente, um cargo de confianga que, em geral,
requer exclusividade da carga horaria, ou seja, a pessoa abre mao de outros
vinculos empregaticios. Entre os que foram entrevistados somente uma das
gestoras ainda mantém outra atividade remunerada além da fungdo que exerce na
escola onde é diretora pedagdgica. Essa relagao de confianga vai se consolidando e
permite que a direcdo seja ocupada pela mesma pessoa por longo periodo. Algumas
redes e mantenedoras estabelecem politicas para que haja alternancia na diregao
sem a possibilidade de renovar o mandato. Os casos de longa permanéncia na
mesma fungéo, segundo se constata nas entrevistas, sdo mais comuns nos colégios

dirigidos por freiras.
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Exigéncia por qualificagao: todas as entrevistas evidenciam a preocupagao
dos gestores em se qualificar na gestdo. Isso desfaz a pratica, seguida por alguns
colégios, de se colocar na gestdao das escolas os membros da congregagao que
tinham exercido fungbdes de lideranga na congregagdo. Mesmo nesses casos, com
uma excegao entre as entrevistadas, o curso de especializagdo em gestdo foi

exigéncia da mantenedora ou da propria pratica.

5.2.3 Afinidade do Gestor com a Identidade Confessional

O gestor de uma escola catélica ocupa um cargo de alta confianga. Tanto as
mantenedoras quanto as congregagdes religiosas procuram elaborar critérios de
selecao para que a escolha tenha o minimo possivel de chance de dar errado. A
escolha e definicdo do perfil levam em consideragao, por um lado, o porte do
colégio, sua tradicdo e necessidades no momento e, por outro lado, a trajetéria
académica profissional do candidato e sua identificacdo com a proposta e identidade
do colégio e da rede. Em alguns casos, conforme as entrevistas, faz-se uso de
empresas que prestam assessoria em recursos humanos. Nas entrevistas foi citada
a ferramenta recursos humanos denominada headhunters, ou seja, especialistas em

selecionar liderancas de empresas.

Durante as entrevistas perguntou-se sobre quais as razbes que o
entrevistado/gestor acredita terem sido levadas em consideragéo para ser escolhido
para essa fungdo. A pergunta tinha a finalidade de se buscar dados sobre a
autopercepgao em relagao ao perfil do entrevistado/gestor e sua identificagdo com

os valores do colégio.

O conteudo das entrevistas revela que, por parte da mantenedora e dos
responsaveis em dar a palavra final no processo de selegdo e escolha, a
preocupacao maior relaciona-se a identidade e a estabilidade institucional do
Colégio. As demandas especificas de administragao financeira ficam em segundo
plano, de acordo com as entrevistas. Isso se deve, possivelmente, ao apoio em
gestao que o modelo de gestdo centralizada e padronizada das mantenedoras das
redes oferecem. A partir dessas informagdes classificam-se algumas caracteristicas
desejadas pelas mantenedoras das redes e as congregagdes a que pertencem em

relacédo a direcao dos colégios:
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Credibilidade: o gestor precisa desfrutar de credibilidade junto ao publico
interno e externo, portanto, ainda prevalece a mentalidade de que a Irm&, o Irmao
ou o Padre transmitem maior credibilidade. Isso justifica a atengao, por parte das
mantenedoras, as modalidades de formacdo continuada que favorecem a

identificagdo com o patrimbnio espiritual da institui¢ao.

Liderancga: a credibilidade requerida precisa ter expressao de motivagao das
equipes do colégio e autoridade no relacionamento com a comunidade educativa. A
rotina dos colégios comporta muitas reunides e instancias de construgdo de
propostas, projetos e decisdes. A lideranga de todos os processos € algo estratégico

para a eficacia da gestéao.

Afinidade: mesmo quando o gestor é trazido de fora do colégio, verifica-se a
necessidade de haver afinidade com a identidade da escola e familiaridade com o
ambiente educacional. Essa afinidade, de acordo com as entrevistas, € algo
construido desde que a pessoa inicia seu trabalho no colégio, ou na educacéo, e

que o diretor precisa ter e proporcionar aos que trabalham em sua equipe.

Experiéncia: os gestores, membros de congregagoes religiosas, fizeram
mengao a experiéncia em cargos de lideranca dentro da prépria congregacgao, sendo
um dos motivos de aptiddo a fungdo. A experiéncia, tanto na pratica da gestao
quanto para os processos pedagogicos, de acordo com as entrevistas, é valorizada

a ponto de relevar a auséncia de formagao académica na area da gestao.

Eficiéncia: especialmente nas redes com gestdo centralizada e monitorada
pela mantenedora as metas e objetivos estabelecem uma relagdo de constante
prestacao de contas entre os gestores e as mantenedoras. As entrevistas confirmam
a expectativa por parte da mantenedora de uma gestdo profissional, eficaz e com

bons resultados.

No questionario on-line fez-se uma pergunta sobre o significado que o
trabalho de gestor na escola tem para a vida pessoal. A finalidade dessa pergunta
era perceber o nivel do vinculo afetivo entre o individuo e a instituicdo e perceber

outras significagbes possiveis.

A seguir faz-se uma sintese das respostas enviadas pelo questionario on-line.

A cada letra corresponde a resposta de um dos participantes da pesquisa.
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Questionario on-line via Google.docs. Questao aberta:
Questéo 1 - Qual o significado, em sua vida, do trabalho que desenvolve nessa escola?
Respostas: (cada letra corresponde a uma resposta)

A- O trabalho como missao religiosa, de evangelizar;

B- Converge com valores e ideais que acredita;

C- Realiza seu ideal de vida, faz o que acredita;

D- Sabe estar ajudando uma parcela da populagédo a buscar uma vida melhor;
E- Realiza o carisma salesiano ser "sinal e portador do amor de Deus aos jovens";
F- Gratifica participar da vida das criangas e oferecer uma educagao crista;

G- Acredita na educagao para mudar o mundo, fazer pessoas melhores;

H- E doagdo pessoal e realizagdo de um sonho;

I- E vocacgdo, missdo a servigo da Igreja, realizagdo pessoal;

J- E uma missao, sente-se feliz por fazer o que ama;

K- Sente-se alegre por servir na educagao e o faz como uma missao;

L- E oportunidade de crescimento pessoal e de buscar alternativas para o bem;
M- E uma miss&o que recebe sentido na espiritualidade franciscana;

N- Como religioso sente-se feliz em motivar uma boa aprendizagem aos alunos;
O- Ama o que faz. Realiza-se na missao como religioso na educagao;

P- E miss&o em prol de um mundo melhor;

Q- Uma forma de viver a fé;

R- Crescimento profissional, realizagao pessoal;

S- Realizagao profissional, sente-se valorizada pela rede;

T- Realizagao profissional e pessoal;

U- Ama o trabalho em educacgao, gosta de trabalhar com pessoas;

V- Realizagao profissional, gosta de desafios;

W- Realizagao profissional, contribuir para a melhora da educacao;

X- Realizagao profissional poder ajudar no desenvolvimento das pessoas;

Quadro 10 - Quadro-sintese das respostas do questionario online
Fonte: MARUCCI, Pesquisa, 2014.

As respostas apontam para um gestor que considera e assume o seu trabalho
como uma missao de vida, invariavelmente associado a uma missao religiosa de
evangelizar. Outro aspecto relevante nas respostas € o nivel de realizagao
profissional e pessoal que a fungdo gera nos entrevistados. Uma perspectiva
bastante otimista e idealista em relagdo a educagdo. Abaixo alguns trechos das

respostas a questdo 1 do questionario eletrdnico:

O meu trabalho é crucial para meus valores, e esta oportunidade de trabalhar numa
escola catdlica, com ideais que acredito, com parcerias entre familias e escola, sé me
traz experiéncia e crescimento como pessoa humana. (questédo 1, resposta B)

Assumo a educagdo como uma missdo, a servico da vida. Sou uma pessoa
abengoada, amo o que fago e onde trabalho. (questao 1, resposta J)

Realizagao e vocagao de servir a educagéo na pessoa dos alunos e de suas familias.
Este trabalho é para mim uma graga. Mais do que trabalho posso dizer que é para
mim uma miss&o. (Questéo 1, resposta K)

Eu amo o que fago, me sinto extremamente gratificada quando vejo o sorriso das
criangas e a satisfacdo dos pais. Para mim, membro de uma comunidade religiosa, o
meu trabalho esta diretamente ligado a minha missao. Diria que educar é evangelizar
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através dos livros e da presenga constante como testemunho!!! (Questédo 1, resposta
0)

Considerando-se que 39% das respostas vieram de gestores membros de
congregacoes religiosas, a perspectiva de entender a fungdo desempenhada na
escola como uma missao religiosa parece compativel com o estado de vida dessa
categoria entre os entrevistados. Entretanto, a mesma perspectiva se repete na
resposta de gestores leigos, o que também evidencia uma visdo idealista sobre a
educacgao e a consequéncia, talvez, da formagao humanistica predominante entre os

gestores entrevistados.

A relagao entre o gestor e a identidade confessional surge como questao
estratégica na formacéo continuada dos gestores das escolas catdlicas. Isto porque
€ o instrumental que possibilita a continuidade e a vitalidade dos valores que
inspiram e fundamentam o carisma e a espiritualidade do colégio. O resultado tanto
das entrevistas presenciais quanto dos questionarios revela que esse vinculo vem
sendo nutrido e mantido tanto pelas mantenedoras e redes quanto pelos gestores.
Parece haver uma estreita comunhdo para além da relacdo profissional. A
comunhdo de valores e a objetividade na relagdo profissional sdo dimensdes
presentes e necessarias na relagao entre o gestor, a mantenedora e o colégio. A
formacado continuada torna-se o meio pelo qual as dimensdes que fortalecem a
relacdo entre gestor e instituicado, seja a do colégio, a da rede ou da mantenedora,

podem se fortalecer e se renovar.

5.2.4 Formagao Continuada dos Gestores

Na entrevista com os gestores perguntou-se sobre a formagao continuada e
oferecida pelo Colégio ou pela Rede. Essa pergunta foi importante para mostrar as
estratégias das congregacdes religiosas e mantenedoras no preparo dos futuros
gestores de colégios e na conservagao e atualizagcdo dos atuais gestores. As
respostas a essa pergunta revelam basicamente duas grandes preocupagdes por
parte das congregacoes religiosas e suas mantenedoras.

A primeira preocupagao, segundo os dados colhidos nas entrevistas, € com a
profissionalizacdo da gestdo. Com poucas excegdes, todas as mantenedoras

procuram oferecer aos seus gestores algum tipo de especializagdo em gestdo. Ha
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variadas iniciativas quanto a formagao continuada dos gestores. De acordo com as

entrevistas, as modalidades de formacao continuada mais comuns sao:

- Parceria com SINEPE/RS. A mais citada, nas entrevistas, € a parceria com o
Sindicato Patronal dos Estabelecimentos de Ensino Privado no Rio Grande do
Sul, o SINEPE/RS. Essa entidade possui um Centro de Desenvolvimento de
Gestao (CDG) que oferece consultoria em gestdo e cursos de gestdo. Ha
varias modalidades de cursos, com foco em gestdo educacional. Esses
cursos, com carga horaria que varia de 40 a 134 horas, sao realizados na
forma in company e por meio de parcerias com Instituicbes de Ensino

Superior da regido de Porto Alegre.

- Especializagdao e MBAs. As entrevistas apontam para uma politica, por parte
dos colégios e mantenedoras, de oferecer aos que sado selecionados para
funcgdes de gestdo, um curso em nivel lato senso, na area da administragcéo e
com foco em gestdo de escolas. Esses cursos sao oferecidos por Faculdades
de Administracdo ou de Educacdo, e as instituicdes que mais formaram
gestores, de acordo com as entrevistas, sdo a PUC/RS, a UNISINOS, a
UNILASSALE e a FAPA. Ha, também, escolas que fizeram parcerias com

faculdades de outros estados.

- Cursos personalizados. Ha, também, mantenedoras que elaboram cursos
intensivos, com varias etapas de realizagdo, carga horaria com 120 horas no
total, e com um curriculo inteiramente estruturados para os gestores da
respectiva rede. Esses cursos trabalham questbes de gestdo e também do

carisma religioso da congregacgao religiosa a que pertence a rede de colégios.

- Formacgao interna. As reunides pedagdgicas regulares, encontros e retiros
realizados em ambito de cada colégio, também sé&o instancias de formagao
utilizadas pelas escolas para o aprimoramento profissional e reforco dos
valores que fundamentam o carisma religioso da rede a que o colégio

pertence.

- Cursos e eventos. As entrevistas também mostram que as redes menores,
com menor poder de investimento, tém nos cursos e eventos, em nivel de
extensdo e com baixa carga horaria, uma das unicas e poucas formas de

formagao continuada a seus gestores.
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Essas modalidades de formagéo continuada oferecidas pelos colégios aos seus
gestores dependem da estrutura e poder de investimento que as redes a que os
colégios pertencem possuem. As que melhor se organizaram em rede tém maior
poder de investimento e utilizam todos os recursos disponiveis para aprimorar a
gestdo e o quadro de gestores e professores. As de menor porte, com menor poder
de investimento, asseguram-se na forga do carisma religioso a que o colégio esta
inserido ou simplesmente centram-se no dia a dia do trabalho sem fazer

investimento para maior aprofundamento tedrico sobre a pratica.

Outra preocupacéao dos colégios e mantenedoras em relacéo a formagao de seus
gestores € quanto ao conhecimento do carisma religioso que fundamenta a pratica
pedagogica. As redes catdlicas estdo predominantemente ligadas a uma
congregacao religiosa que possui uma tradicdo espiritual e pedagodgica e que
carrega uma heranga, um patriménio em termos de valores e principios filosoficos e
religiosos. Dentro desse patrimdnio se encontram a vida e a missao do fundador, ou
fundadora da congregacdo, a espiritualidade e a concepgao pedagdgica
caracteristica, a histéria da atuagdo no ramo da educagédo, documentos e projetos
pedagogicos recentes. No tempo em que todos os gestores eram membros das
congregacoes todo esse conteudo era assimilado na prépria trajetéria de formagao
estabelecida internamente pela estrutura religiosa. Com a presenga crescente de
leigos na funcdo de gestores dos colégios faz-se necessario uma espécie de
noviciado, ou processo iniciatico aos que sao selecionados a ocupar funcbes que

exigem zelar pelo patrimonio espiritual e religioso, ndo apenas material.

De acordo com as entrevistas essa demanda de formacgao tem sido realizada nas

seguintes modalidades:

- De modo geral: como politica de formagdo continuada a todos os que
trabalham no Colégio e na Rede. Isso se faz por meio de reunides regulares,
encontros eventuais e retiros opcionais que sao oferecidos a todos. Tem a
finalidade de proporcionar o conhecimento e identificacdo com a proposta

pedagdgica, o carisma religioso e a espiritualidade caracteristica da rede.

- Somente aos gestores. A formagdo continuada dirigida somente aos

gestores, de acordo com as entrevistas, &€ oferecida na modalidade in
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company ou promovida e realizada pela congregacao religiosa a que pertence
a rede. Em ambos os casos essa formacao ocorre em varias etapas e tem a
finalidade de aprimorar profissionalmente os gestores de acordo com as
necessidades e caracteristicas da rede a que pertence o colégio e estreitar o

vinculo e identificagdo com o carisma da congregagao.

- Retiros. Os retiros espirituais constituem-se em uma modalidade que,
opcionalmente, todos que trabalham no colégio podem fazer desde que sejam
convidados. Tem a finalidade de criar boa convivéncia, oferecer
acompanhamento espiritual, conhecimento da histéria e missdo da
congregacao e fazer a experiéncia espiritual de identificagdo com os valores

religiosos que fundamentam a pratica pedagdgica do colégio.

- No Cotidiano. As entrevistas revelam a pratica de fortalecer o vinculo de
todos que participam da vida no colégio com a espiritualidade que o
caracteriza. Isto é realizado por meio de momentos de oragao antes das aulas
e reunides, celebragdes e participagado nos eventos festivos da Igreja Catdlica

ou da congregacéao religiosa a que pertence o colégio.

Por meio do questionario on-line fez-se a pergunta, aos gestores, sobre que
tipo de formacéao eles consideram importante para que alguém assuma a diregao de
uma escola. No questionario, a resposta a esta pergunta era dada de modo aberto,
permitindo ao entrevistado escrever um paragrafo, subjetivamente. Todas as
respostas foram processadas classificando-as segundo as semelhancas de

conteudo. No Quadro 11 apresenta-se uma sintese das respostas.
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Questionario on-line via Google docs. Questao aberta:

Questéo 2 — Que tipo de formacgéo vocé considera importante para que alguém assuma a
diregdo de uma escola catdlica?

Respostas: (cada letra corresponde a uma resposta)

A- Que esteja integrado a filosofia da instituicéo;

B- Formagao em curriculo, entenda da proposta pedagdgica e dos ideais da escola;
C- Conheca e abrace a missao e identidade da escola catélica;

D- Pedagogia, experiéncia em sala de aula e gostar do que faz;

E- Formacao Pedagdgica e Teoldgica;

F- Formacgao na area de Administragao financeira e gestao de pessoas;

G- Formacgéao em Espiritualidade e no carisma da congregacgao;

H- Gostar de educagao, algum curso superior e algum conhecimento em administragao;
I- Formagao Teolégica, Pedagdgica e algo em gestéo escolar;

J- Formagao Pedagdgica, com énfase nos fundamentos filoséficos da educagéo;

K- Formacgéao na area da Gestao;

L- Maturidade humana; equilibrio emocional e psiquico;

M- Convergéncia entre os valores pessoais com os valores da instituigao;

N- Graduagao em Pedagogia, formagao religiosa, conhecimento da Legislagao escolar;
O- Especializagao em Gestao de pessoas e mestrado em Educagao;

P- Especializagdo em gestao escolar e identificagao com a filosofia da congregagao;
Q- Po6s em gestéo;

R- Uma formagéao basica na area da Teologia;

S- Formagdo em Humanas, Gestao (Administrativa, Educacional), que seja catolico;
T- Atualizado nos estudos e dé exemplo quanto ao carisma da congregagao;

U- Conhecimento em Administracdo Geral Gestao Educacional;

V- Formagao em gestao, relagbes humanas Pedagogia, em qualquer habilitagao.

Quadro 11 - Quadro-sintese — formacédo importante para assumir uma escola
Fonte: MARIUCCI, Pesquisa, 2014.

As respostas apontam para trés areas de formagéo e revelam trés grandes
dimensdes presentes no cotidiano das escolas e na rotina de trabalho dos gestores:
a dimensao identitaria religiosa da escola; dimensao pedagodgica; e a dimensao
administrativa. As respostas mostram que a necessidade de cuidar da identidade,
filosofia e carisma da escola € assumida como tarefa do gestor. Entretanto, as
entrevistas mostram o quanto o dia a dia da gestdo desafia e requer preparo
especifico. A comparacdo entre as entrevistas e o quadro de respostas do
questionario deixam a possibilidade de interpretacdo no sentido de que as
demandas da gestdo administrativas e financeiras podem ser atendidas por meio de
cursos de menor duracdo, especializacdo, MBA e cursos de extensdo. Ja, a
identidade e a proposta pedagdgica requerem uma formagéo mais consolidada e

demorada — uma graduacgao e pés-graduagao em nivel de mestrado ou doutorado.

Os dados coletados, como um todo, revelam que os gestores das escolas e

as mantenedoras estdo cotidianamente lidando com a dimensdo pedagdgica,
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empresarial e religiosa dos colégios e das redes, o que pode ser verificado nos
estudos realizados pelos gestores, tanto os realizados por iniciativa prépria quanto
os oferecidos pela mantenedora ou rede. Os estudos e oportunidades de
aprofundamento estdo sempre revisitando principios pedagodgicos e teoldgicos que
identificam, fundamentam e inspiram o colégio e a rede. Da mesma forma ha um
constante movimento de atualizagdo nas varias areas da gestdo empresarial. A
harmonia dessas dimensdes parece dar tranquilidade para a boa realizagao da
atividade fim de cada colégio, o compromisso com uma educacgédo de qualidade, o

empenho em melhorar sempre a qualidade da educacéo.

5.2.5 O Gestor e a Qualidade da Educacao

Durante as entrevistas a pergunta sobre a qualidade e os desafios da escola
era uma das ultimas a ser feita ao entrevistado. Tinha a finalidade de motivar o
gestor a olhar para o que a escola tem de bom e o que pode melhorar. Casos havia
em que essas perguntas serviam como um exercicio para sonhar, expressao de um
desejo mais do que relato da realidade. O propdsito dessa pergunta era conseguir
dados, a partir dos gestores, sobre os elementos especificos da qualidade da

educagao em uma escola catdlica.

A qualidade é um objetivo almejado por todos. De acordo com 0s recursos
disponiveis e a identidade da escola, a qualidade ganha contornos especificos. Na
entrevista com um dos diretores de uma escola salesiana — no caso, um padre
salesiano —, ao perguntar sobre como ele pretendia melhorar a qualidade a primeira
resposta que Ihe veio foi a de que pretendia reforgcar a pedagogia de Dom Bosco, o
que, segundo ele, significava investir em esporte, cultura e meios de tornar o
curriculo mais integral. Nessa mesma linha de pensamento, que une qualidade a
identidade, um diretor, leigo, de uma escola da rede Sao Francisco, disse que sonha
com uma escola que ofereca espaco para os alunos se desenvolverem na musica,
esporte e vivéncias que marquem positivamente a memoria dos alunos. Essas duas
referéncias apontam para uma compreensdo bem especifica de qualidade da
educacdo em uma escola catdlica. A exceléncia académica vem sempre unida a
exceléncia nas relagdes humanas e nas vivéncias que possam contribuir para formar

o carater do aluno.
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A partir das entrevistas pode-se identificar o modo de os gestores entenderem
a qualidade da educacdo e ao qué esta relacionada. Fez-se, a partir disso, uma
categorizagcdo em que se relaciona a qualidade a algum outro conceito ou valor

citado pelos gestores durante as entrevistas:

- Qualidade relacionada a lIdentidade: esse elemento surge tanto em
relagdo ao carisma especifico — franciscano, marista, salesiano e outros
— quanto em relacdo a uma formacado humanistica que forme para a vida,
de modo integral, centrada em valores humanos. As entrevistas mostram
que alguns dos gestores se preocupam em oferecer uma educagao de
qualidade e que esteja em continuidade com a identidade religiosa e

pedagogica a que pertence a escola.

A seguir transcrevem-se algumas das respostas a pergunta sobre como o gestor

percebia a qualidade da educacao oferecida pela escola:

Entdo nés damos aula de boa qualidade e a Missa. Usamos a tecnologia e fazemos
jornadas de formagao. Nés rezamos todas as manhas e todos os inicios de tarde,
juntos. Ne, professores e funcionarios. Isso cria um clima muito favoravel na escola e
se traduz em resultados econdbmicos e financeiros. (entrevistado numero 7, grifo
Nosso).

Entdo o nosso educador precisa estar imbuido ndo s6 de um conhecimento
intelectual, mas também um conhecimento humano. Também buscamos uma
formagao pedagdgica e uma atualizagdo tecnoldgica. Entdo esse ano nds instalamos
uma lousa interativa em todas as salas de aula para que o professor possa enriquecer
0 seu trabalho. Uma vez que o recurso sempre contribui para esse processo. Na zona
sul outro diferencial é a nossa estrutura, o espago fisico e o cuidado que se tem nos
espacos. (entrevistada numero 3, grifo nosso).

- Qualidade e tecnologia: as entrevistas apontam para uma compreensao
comum de que as novas tecnologias de informatica — lousa eletronica,
computador portatil individual, internet e outros — sao ferramentas que
podem ajudar na pratica pedagogica. As escolas com maior estrutura
oferecem ampla disponibilidade em recursos tecnoldgicos, formacgao
docente e buscam constante atualizagdo. O porte da Rede, a que a escola
pertence, influencia a disponibilidade dos recursos e também o modo de

utiliza-los. Todas as escolas tém algum tipo dos recursos da nova
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tecnologia, algumas tém em todas as salas de aula, outras, somente no

laboratdério de informatica e sala de video.

Nos dois depoimentos anteriores, entrevista numero 7 e 3, além da identidade
também mencionaram o investimento em tecnologia. Nos depoimentos a seguir
constata-se a relagdo entre a qualidade e o uso de tecnologia. O depoimento da
entrevista numero 13 menciona o investimento realizado em tecnologia e a

necessidade de, também, investir na atualizagao dos professores.

Nos, esse ano, implantamos em todas as salas a tecnologia, mas a gente sabe que
nao adianta trazer tudo isso se os professores ndo sabem como utilizar. Entdo agora
na pesquisa de satisfagao foi trazido pelos alunos que tal professor sé passou de usar
as aulas expositivas para o projetor, mas ndao mudou nada além disso. Ent&o isso nao
mudou, nds estamos fazendo reunides de estudo com os professores nas tergas para
estudar e abordar como fazer uso dessas ferramentas e como trabalhar na inovacéao
das aulas. Nao vai ser s6 mudando do giz para o computador ou o tablete ou lousa
eletrénica, mas o aluno precisa bem mais do que so isso. Essas questdes nds temos
trabalhando bastante e o pedagdgico esta trabalhando muito. (entrevistada numero
13)

O depoimento abaixo retrata a realidade de uma escola com menos de 300
alunos, que pertence a uma rede de escolas com pouca estrutura de apoio e que
para esse investimento teve que reunir, durante dois anos, sem a ajuda da
mantenedora, 0s recursos para a compra dos materiais. Na entrevista o gestor disse
que a mantenedora mantém-se resistente a necessidade do uso deste tipo de

tecnologia para uso dos professores e alunos.

Hoje eu estou investindo na lousa digital, estou treinando os professores para eles
irem perdendo o medo de trabalhar com esse tipo de equipamento. A ideia € que no
ano que vem a gente tenha cem por cento de utilizacdo da lousa pela séries iniciais.
Estamos também implantando o wi-fi para que os professores possam também usar a
internet de uma forma positiva. (entrevistado numero 15).

- Qualidade e relagdao com as familias: essa dimensdo aparece em duas
formas distintas. Como énfase na formacdo integral e como reagdo a
problemas familiares trazidos para a escola. As entrevistas reforcam a
responsabilidade da escola em formar o aluno de forma integral,
trabalhando as habilidades referentes a formacdo do carater e de

habilidades do relacionamento interpessoal e ndo somente elementos do
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desenvolvimento intelectual ou técnico. Essa dimensao aparece, também,
na énfase a disciplina, ao uniforme, a ordem e ao reforgco no controle como
forma de educacéo integral. Outro aspecto dessa forma de compreender a
qualidade é a necessidade de envolver a familia no processo de
aprendizagem do filho e responsabilizar os pais e alunos quanto as suas

atribuicdes perante a escola.

O depoimento seguinte sugere a modalidade de ensino em tempo integral
como uma forma de resolver, na opinido da entrevistada, uma dificuldade no

relacionamento entre pais e filhos:

Eu instituiria a escola em tempo integral. Os pais ndo tém mais tempo para seus filhos.
O ideal seria uma escola em que o aluno entrasse de manha e voltasse para a familia
no final do dia. Isso reduziria o numero de alunos, mas daria oportunidade de uma
formagao mais completa, com musica, arte, pesquisa e que eles nao ficassem o tempo
todo na frente da internet ou televisao. (Entrevistada numero 14)

Na entrevista numero 9 surge, entre os elementos qualificadores da escola, a
relacdo de transparéncia, ética e amor entre a escola e as familias. Segundo o
depoimento, as familias percebem essa proximidade, e isso, segundo a diretora, €

primordial para a qualidade do ensino.

Na entrevista numero 06 a entrevistada apresenta como desafio para a
qualidade da educacao o relacionamento com as familias e o comprometimento

delas no processo de aprendizado dos filhos:

Nés trabalhamos muito com a exceléncia académica e temos bons resultados nessa
area também. Mas nos deparamos com familias permissivas. Entdo tem prova na
segunda-feira e o aluno foi passar o final de semana em Buzios. O aluno néo esta
bem na escola e ta saindo no final de semana. Mas ai séo questdes da familia. O que
eu vejo é que a gente tem o desafio sempre de trazer a familia. (entrevistada numero
06).

O desafio da qualidade da educagdo como consequéncia do

comprometimento dos pais e alunos também foi citado por outros entrevistados.

- Qualidade e exames padronizados: o0s entrevistados mencionam,

invariavelmente, o ENEM como indicador da qualidade da escola, ao menos
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como algo que aparece como exigéncia da parte dos pais. Os gestores
tendem a relativizar o significado do ENEM ao que se busca também em
termos de formagdo humana. Poucos entrevistados mencionaram
estratégias especificas de preparagdo dos alunos para esse exame. As
escolas que pertencem a mantenedoras e redes com maior € melhor
estrutura tendem a estabelecer metas e estratégias para desempenho
académico e indicadores internos e externos que oferegam dados objetivos

de avaliacao da qualidade.

Desde o ensino infantil aparece a preocupagédo com o ENEM. Nés tentamos explicar
que antes do ENEM existir a escola ja trabalhava nessa perspectiva. Se o aluno
conseguir ser um bom cidadao, entao, ele vai conseguir fazer uma boa aplicagdo do
estudo que aprendeu na escola. (entrevistada numero 03)

Os desafios da educagao hoje é fazer com que o teu aluno saia preparado para os
desafios que o aluno vai encontrar como cidadao. Seja esse desafio o vestibular, o
ENEM e seja qualquer outro desafio. Porque vocé tem alunos que tém um aparato
tecnologico muito forte e entdo o maior desafio enquanto escola é fazer com que o teu
aluno aprenda e saia preparado pra enfrentar esse futuro do lado de fora. Ele nao
pode sair vazio de uma escola. Ele tem que sair melhor do que entrou (entrevistada
numero 11).

Porque tinha professores aqui no ano passado que disse que nao se preocupavam
com a avaliagdo do ENEM e pro vestibular. Nao é isso que eu acredito. A escola
particular tem um compromisso muito grande. Se aluno vai ou nao fazer é uma
escolha dele a escola tem a obrigacdo de preparar eles para isso. (entrevistado
numero 12)

- Formacao docente: essa dimensdo surgiu, nas entrevistas, tanto em
relagcdo especificamente as novas tecnologias quanto de modo geral.
Alguns dos gestores manifestam clara convicgédo de que nao ha qualidade
da educacdo sem professores qualificados e valorizados. Entretanto, as
escolas que pertencem a redes mais recentes e com menos estrutura tém

menos a oferecer nesse sentido, ainda que reconhegam a necessidade.

Nos somos uma escola que tem professores de muitos anos aqui dentro. Professores
muito maristas, muito queridos por toda a comunidade, tem um conteudo excelente,
mas que precisam avangar em questdes metodolégicas e no entendimento da
juventude também. (entrevistada numero 06)

Nos temos assim, mensal para os nossos educadores em torno de seis a oito horas
para formacgado. Toda semana. Na Educacgéo Infantil ao 5° ano eles tém quinzenal para
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estudar e planejar. No Ensino Médio e Fundamental é toda a semana. E temos
também a reunido geral. Entdo o nosso educador precisa estar imbuido ndo s6 de um
conhecimento intelectual, mas também um conhecimento humano. Também
buscamos uma formacdo pedagdgica e uma atualizagao tecnoldgica. (entrevistada
numero 3)

No questionario on-line, uma das perguntas abertas era sobre "como o gestor

sente-se responsavel pela qualidade na escola onde ele trabalha".

A resposta a

esta questdo era na modalidade subjetiva, que o respondente podia redigir em um

paragrafo. No Quadro abaixo faz-se uma sintese das respostas obtidas pelo

questionario eletrénico:

Questionario on-line via Google docs. Questao aberta:

Questdo 3 - Qual a sua responsabilidade em relagdo a qualidade da educacdo nesta
escola?

Respostas: (cada letra corresponde a uma resposta)

A-
B-
C-
D-
E-
F-
G-
H-
I-
J-
K-
L-
M-

N-
O-
P-
Q-
R-
S-
T-
U-

Pela presenga e investimentos em pessoas e estrutura fisica;

Acompanhar e motivar os processos e garantir integragéo dos obijetivos;
Acompanhar e dar suporte;

Inovar e ir além das metas estabelecidas pela mantenedora;

Conduzir os processos, cultivar os valores e principios da missao;
Estabelecer uma gestao compartilhada com todos os educadores;

Liderar as mudancas e inovagdes quanto aos meios pedagdgicos;
Favorecer recursos a equipe de servigos e educadores;

Ser o regente, animador para que tudo funcione harmoniosamente;
Acompanhar a formagao e o desempenho dos professores;

Participando de tudo e primando pela qualidade e bem-estar dos mesmos.
Prioridade para a qualificagdo (formagéo) de professores e nos planejamentos;
Acompanhar os processos pedagogicos e de gestdo! Ser testemunho e exemplo
profissional,

Uma gestao que oportunize o envolvimento da comunidade escolar;
Desafiar o educador para ser um agente transformador da sociedade;
Manter o equilibrio entre o conhecimento e as relagdes humanas e Cristas.
Implementar um curriculo e qualificar as aprendizagens dos estudantes;
Cuidar para que a educacgéao esteja sempre respaldada em valores cristaos;
Promover a formagao do ser humano como um todo;

Proporcionar uma Educagao sustentada na palavra de Deus;
Comprometido com a Missao, Visdo e com os Valores da Instituigao.

Quadro 12 - Quadro-sintese - responsabilidade na qualidade da educacao
Fonte: MARIUCCI, Pesquisa, 2014.

A partir das respostas foram selecionados alguns aspectos a partir dos quais

0s gestores sentem-se responsaveis para com a qualidade da educacéo, listados a

seguir. Seguem, também, partes selecionadas dos depoimentos.

- A qualidade ocorre pela presencga e lideranga que o gestor tem em todos os

processos.
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Estar sempre presente nas reunides, participar da formagao dos professores. Manter
0Ss processos ageis, investindo na qualificagdo do pessoal e buscar atualizagao
constante dos meios pedagdgicos. (Questao 3 resposta A).

A responsabilidade do gestor é total. Ele é o regente que pde a orquestra em
funcionamento e harmonia. (Questéo 3 resposta ).

Preciso olhar o todo, querer uma escola de qualidade e favorecer recursos a equipe
de servigos e educadores, assim a escola se torna de qualidade. (Questdo 3 resposta
H).

Sem duvida me envolvo em tudo que diz respeito a educagao dos nossos estudantes,
participando de reunides, formagdes, planejamentos, primando pela qualidade e bem-
estar dos mesmos. (Questdo 3 resposta K).

Acompanhar todos os setores do Colégio delegando fungbes e responsabilidades aos
servicos disponiveis do Colégio. - Orientar e acompanhar o processo Ensino
Aprendizagem. - Manter o equilibrio entre o conhecimento e as relagdes humanas e
Cristas. (Questao 3 resposta O).

- Uma gestao compartilhada e com foco na qualidade pedagdgica:

A responsabilidade da direcdo da Escola em relagdo a qualidade da educacgao é de
suma importancia no que diz respeito a: - atualizagdo permanente e formagao
continuada dos educadores; - capacidade de dialogo com a comunidade e com o
"novo", cultivando os valores essenciais da escola, sua missao e filosofia. (Questao 3
resposta Q).

Me considero inteiramente responsavel pela qualidade da educagédo em minha escola,
principalmente porque acredito em uma gestdo compartihada com todos os
educadores. (Questao 3 resposta F).

Juntamente a Supervisdo Pedagdgica, acompanhar com competéncia a formagao dos
professores e orientar para que possam realizar um bom planejamento das atividades
em sala de aula. (Questao 3 resposta J).

Capacidade de discernir e decidir, promovendo a participacdo e envolvimento dos
colaboradores, para o bem da educagéo... (Questao 3 resposta E).

- Qualidade com énfase na formagao humana e crista:

Revisar constante mente as praticas pedagdgicas, a luz da pedagogia de Jesus
Mestre. - Implementar um curriculo Evangelizador em sintonia com o projeto Educativo
Institucional Responsabilidade pedagdgica, ou seja, qualificar as aprendizagens dos
estudantes. (Questéo 3 resposta P).

A responsabilidade de que a educacéao esteja sempre respaldada em valores cristdos.
Que as atitudes dos profissionais, sejam exemplos de compreensao e humildade com
o proximo. (Questao 3 resposta Q)

A qualidade da educagao encontra-se na formacéo do ser humano como um todo,
pessoas de mente sa, dignas e felizes, pois assim, terdo as condigdes necessarias
para a assimilagdo e canalizagdo dos conhecimentos adquiridos. (Questao 3 resposta
R).
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Tenho como responsabilidade a de proporcionar uma Educagédo de Qualidade voltada
para o conhecimento, no conviver, no cooperar, no respeitar e a viver em uniao.
Sustentada na palavra de Deus. (Questédo 3 resposta S).

- Inovacéo:

Meu foco é melhorar e inovar em praticas educacionais, além de atingir as metas de
sustentabilidade definidas pela mantenedora. (Questao 3 resposta D).

Identificar e liderar as mudancgas, inovagao e estabelecer estratégias que qualifiquem
o processo educativo da instituicdo. (Questao 3 resposta G).

O resultado da coleta de dados obtida nas entrevistas e questionarios mostra
um comprometimento dos gestores para com a qualidade de todos os processos
dentro da escola: o pedagodgico, o administrativo e o financeiro e também quanto as
atividades religiosas e pastorais. Os gestores nao se referiram a qualidade
restringindo-se somente a algumas metas, mas a todas as atividades e objetivos que
possibilitam uma educagao com exceléncia humana e académica. Essa perspectiva
mais ampla para se compreender a qualidade da educacgao, do ponto de vista desta
pesquisa, € uma caracteristica das escolas catdlicas. Entretanto, far-se-a a
elaboragcdo desse argumento no tépico a seguir, apresentando-se os dados, os
quais serdao analisados e interpretados com o auxilio da pesquisa bibliografica

apresentada no capitulo anterior.

5.3 ANALISE E INTERPRETAGCAO DOS DADOS

Moraes e Galiazzi (2007) propdem, que apos o0 processo de unitarizagado e
categorizacao, se fagca uma anadlise textual, de forma abrangente e sintetizadora,
visando a elaboragao de um "metatexto” (p. 32), em que todos os dados, categorias
e subcategorias serdo descritas, relacionadas e interpretadas como parte do

trabalho de escrita das teses parciais e dos argumentos centralizadores.

Na apresentacdo dos dados priorizou-se o desdobramento, a desconstrucéo
do corpus textual. Embora a classificagcdo dos didlogos exigisse a utilizagdo de

algumas categorias a priori, com base nos objetivos da pesquisa, ndo se fez
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nenhuma interpretagdo ou cruzamento dos dados com a pesquisa bibliografica e as

hipoteses.

No momento da analise pretendeu-se revisitar os dados do corpus textual e
confrontd-lo com a pesquisa bibliografica e as hipbteses, fazendo surgir
posicionamentos, categorias e novas perguntas. Busca-se, com as analises,
estabelecer um vinculo entre as hipoteses, e com os dados e a ajuda do suporte

conceitual elaborar posicionamentos que possam avancar para as conclusées.

5.3.1 Perfil para um Novo Modelo de Gestao

Em relagcdo ao perfil do gestor e ao modelo de gestdo trabalhou-se, na
pesquisa, com as respostas dadas pelos gestores as perguntas relativas a trajetéria
académica e profissional referente ao modelo de gestdo adotado pela escola e,

consequentemente, pela rede de ensino a que a escola pertence.

Os resultados apontam para um gestor com formagao inicial na area de
humanas, tendo a profissdo docente como inicio da carreira profissional. A medida
que assumia fungdes de gestdo e percebia que essa seria uma possibilidade de
futuro, buscava cursos em nivel de especializagdo para qualificar a sua pratica
profissional. Os colégios, por sua vez, segundo o relato dos entrevistados e com
respaldo de bibliografia, nas ultimas décadas vém passando por significativas

mudangas quanto ao modelo de organizagao e gestao.

Podem-se identificar duas grandes causas para a mudancga que se constata
no perfil académico dos gestores das escolas catdlicas e também para a mudancga
no modelo de gestao dessas escolas. A primeira causa, de cunho sociorreligioso,
seria a diminuigao quantitativa de pessoas que pertencem a alguma congregagao ou
ordem religiosa da Igreja Catdlica. Concomitante a esse fendmeno esta o aumento
dos leigos em funcdes de gestéo nas escolas catélicas. E importante ressaltar que a
emergéncia do leigo em fungbes de lideranga nas escolas catdlicas ocorre em
convergéncia com um movimento na Igreja Catédlica, desde o Concilio Vaticano I,
em que sob uma concepgao de Igreja como "Povo de Deus" (Lumen Gentium, parte
Il) os leigos passam a integrar e a se responsabilizar pela missao da lIgreja.
Portanto, o protagonismo do leigo ndo ocorre em fungao do declinio quantitativo da

vida religiosa, mas em decorréncia da presenga qualitativa do leigo na Igreja.
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A segunda causa, de cunho socioecondmico, para a mudanga no perfil dos
gestores das escolas catdlicas foi o surgimento de um mercado competitivo no
campo da educacao privada e a necessidade de profissionalizar a gestdo. Manoel
Alves (2006) considera esses fatores causadores de mudangas no cenario
educacional ao propor uma profissionalizagdo no perfil dos gestores e no modelo de

gestao das escolas; a mesma perspectiva € adotada por Afonso Murad (2008).

No primeiro capitulo foi apresentado o contexto em que ocorreram as
mudancgas na Igreja Catdlica, em relagdo a diminuicdo do contingente de
religiosos(as), emergéncia dos leigos e também quanto as novas configuragées em
termos de organizagao e gestdo decorrentes de nova legislagaéo e a consolidagao de
um mercado competitivo no campo da educagdao. Com base nos depoimentos dos
entrevistados pode-se constatar a diminuigdo no contingente de religiosos(as) e o
aumento crescente de leigos em fungdes outrora ocupados por Irmaos, Irméas ou
Padres, e também o movimento crescente em busca de adequar os modelos
organizacionais dos colégios as necessidades de sustentabilidade financeira,

desafio que também incide na qualidade da educacao e na identidade confessional.

No que diz respeito ao fendbmeno da diminuicdo do contingente de
religiosos(as) que trabalham em colégios, ainda que a pesquisa constate que dos 57
colégios, na Arquidiocese de Porto Alegre, 22 sao dirigidos por leigos e 35 por um
membro de congregacgao religiosa, ou seja, ainda o numero de religiosos(as) na
direcdo € a maioria, isso ndao desfaz a tendéncia, reconhecida pelos entrevistados,
de que o contingente de religiosos(as) vem diminuindo. Esse fenbmeno nao parece,
todavia, suficiente para justificar a mudanga no perfil do gestor da escola catdlica.
Na hipotese de que houvesse abundante numero de religiosos, hoje, isso ndo os
desviaria da necessidade de se capacitarem adequadamente para a gestdo. A
formacao eclesiastica e possiveis experiéncias em fungdes de lideranga dentro da
congregacao nao se mostram suficientes para o perfil académico e profissional
necessarios a gestdo de uma organizagado tdo complexa como o € um colégio,
sobretudo em meio a alta concorréncia que o mercado educacional impde. As
mudangas no modelo de gestdo, portanto, requer um gestor especialmente

preparado para a funcao.

A mudanga no modelo de gestédo e no perfil do gestor, com base em Valerien

e Dias (2009, p. 78), € um fendmeno que atinge todos os sistemas de educacgao e
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requer uma atualizagao tanto no modelo organizativo quanto no perfil das liderangas.
O especifico, no caso das escolas catdlicas, quanto ao perfil dos gestores, € o
aumento de leigos no lugar de religiosos(as) e padres, conforme constata o
documento Educar Juntos Missdo Compartilhada entre Pessoas Consagradas e
Fiéis Leigos (2007).

O fenbmeno, portanto, da profissionalizagdo da gestdo parece ter contribuido
para a mudanca no perfil gestor (VALERIEN e DIAS, 2009). Tal influéncia é
percebida ja na nomenclatura utilizada para descrever a fungao do diretor, que de
reitor, ou diretor-geral, passa, pelo modo de gestdo em rede e centralizado em uma
mantenedora, a desempenhar fungdo de gerente de uma unidade, ainda que
mantenha o nome de diretor-geral ou diretor pedagoégico para aquelas escolas em

que ha um so diretor para todas as unidades (colégios) da rede.

O cenario competitivo do mercado educacional e as mudangas na legislagao
atuaram decisivamente para a reformulagdo nos modelos organizacionais das
escolas catdlicas e no perfil de seus gestores (COLOMBO, 2004; PREEDY,
GLATTER e LEVACIC, 2006; MURAD, 2008). As escolas tiveram que rever todos os
processos de organizacdo e até mesmo a apresentagao visual de seus prédios
fisicos. Os gestores, leigos ou religiosos(as), tiveram que se preparar e se
adaptarem as demandas da gestdo. Nesse sentido, os cursos de especializagao,
mestrados profissionais, seminarios e cursos de extensao dentro do campo das
Ciéncias da Administracdo passaram a figurar como pré-requisito a funcao de
gestdo. Da mesma forma, os colégios e mantenedoras passaram a buscar
ferramentas de gestdo no mundo empresarial e coorporativo e sob essas regras e
orientacdes reformular os processos, inclusive os académicos. Os depoimentos néo
ocultaram, nesse processo, o0 conflito existente entre as metas empresariais
estabelecidas pelas mantenedoras e as finalidades pedagdgicas objetivadas pelo
corpo académico. Um dado importante nas entrevistas e que converge para a
orientacdo do episcopado latino-americano, expresso no documento Vao e Ensinem
(2011, n. 43), sobre o perfil das pessoas que ocupam fungdes diretivas nos colégios,
€ uma forte compreensdo, por parte dos gestores entrevistados, de que a
manutencado e promog¢ao do carisma a que pertence a escola € uma das fungdes do
diretor, ou seja, como disse o entrevistado de numero 12, a gestdo coorporativa e

demais ferramentas de gestdo ndo devem divergir, mas convergir e reforgar a
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missdo do carisma da escola. Esse dado coincide com a utilizacdo do termo
"gestor", na forma como sugere Murad (2008, p.71), para as pessoas em funcgdes
diretivas, ampliando para além de atividades administrativas, responsabilizando-as
pela lideranca de equipes e o fortalecimento da cultura, dos valores, identidade e
missd0, compreensdo, esta também desenvolvida por Sergiovanni (2006). E
revelador, nesta pesquisa, a constatacdo de que apesar de um forte movimento de
“empresarizagcdo” das escolas e das politicas educacionais, permanece, por parte
dos gestores, a convicgao de que o diretor da escola, ainda que seja denominado
gestor, &, acima de tudo, um professor, alguém comprometido com as finalidades e

valores da educacéo.

5.3.2 O Gestor de Escola é, em Primeiro Lugar, um Professor

O resultado das entrevistas, presenciais e via questionario eletrénico, revelam
que a totalidade dos gestores entrevistados, inclusive a diretora administrativa, foi,
inicialmente, professor(a) para depois se tornar gestor. Mesmo os entrevistados com
graduacao em Ciéncia da Computagao, Fisica e Matematica passaram primeiro pela
sala de aula na funcéo de professores, depois foram convidados a assumir fungdes
de gestdo, nas quais permanecem até hoje. A experiéncia docente, em nivel de
licenciatura e pratica profissional, € a formacdo predominante dos gestores
entrevistados. O dado objetivo de que a totalidade dos entrevistados tenham sido
professores antes de se tornarem gestores precisa, ainda, de um olhar em

profundidade, o que se pbde obter por meio das entrevistas presenciais.

O momento da entrevista presencial propiciava que o dado objetivo fosse
qualificado pelo contexto em que a resposta vinha. Os depoimentos em relagao a
afinidade do gestor com a identidade e carisma do colégio, e sobre sua
responsabilidade em relagdo a qualidade da educagado, apontam para um gestor
pedagogicamente empenhado e comprometido com os valores religiosos que
fundamentam o carisma e a missao da congregagdo a que pertence o colégio. O
dado encontrado nas entrevistas afasta a possibilidade de que o fato de o professor
ter deixado a sala de aula para assumir uma fungao de gestao significasse também
uma ruptura com os principios de uma formacao humanistica. Dentre as entrevistas,
o0 depoimento numero 14, constante no Quadro 9, item 5.2.2 deste capitulo, € um

bom exemplo disto. Ela era professora de idioma estrangeiro, com graduagao em
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Letras, e mesmo sem graduagdo em administragao foi convidada para a fungéo,
antes ocupada por um Irmao, devido a lideranca que tinha entre os professores e
alunos. Os conhecimentos especificos da area contabil e administrativa ela procurou
concomitante ao desempenho da funcdo. Procurou conciliar as orientagdes da
mantenedora sobre a gestdo dos recursos com os principios e o conhecimento da

realidade escolar que obteve em sua trajetoria docente.

O resultado das entrevistas revela que é exigéncia tanto das mantenedoras
quanto dos gestores para o perfil profissional a afinidade com o carisma e o projeto
pedagogico da escola. O mundo empresarial em que, muitos dos colégios estao
inseridos, nao significa, necessariamente, um afastamento dos valores que
constituem e fundamentam o carisma e a missao dos colégios catdlicos. O mundo
empresarial e a gestdo coorporativa, como mostra o depoimento da entrevista
numero 12, podem convergir para um resultado de qualidade tanto para a gestao

quanto para a educacao.

[...] O negécio aqui é a missao. Mais do que o negdcio é a missdo. Eu veja assim, os
Lasallistas tem isso claro. Mas, isso tem que se manter tem que ter retorno financeiro.
Mas o retorno financeiro é consequéncia da Misséo.

Algumas escolas dizem que os valores da gestao coorporativa colidem com os valores
da educagao catdlica. Sim os valores e os principios da gestdo coorporativa nao é
contraria, mas converge pois os principios da gestao coorporativa tem principios
filosoficos assim como as congregagdes religiosas. A gestdo coorporativa ndo tem o
principio contrario. Havia varios desvios e pouco controle e a partir desse modelo vocé
delega o poder e pode controlar. Pode-se definir os limites do poder e melhor controlar
com maior transparéncia. A organizagdo coorporativa pode ter melhor clareza na
distribuicdo das fungdes. Um grande sofrimento das congregacbes é delegar as
funcdes. Anos atras nos maristas tinha alguns leigos, né. Esse modelo ajuda clarear a
funcao dos leigos nas obras da congregacéo. (entrevistado numero 12)

O depoimento acima oferece varios elementos a serem analisados com
cuidado e atengdo. A convergéncia, no inicio, entre os "principios filoséficos" da
gestdao coorporativa com os das congregacbOes religiosas parece ser uma
transposicao rapida e simples entre dois campos de significagado bastante diversos.
Entretanto, € um depoimento que mostra os caminhos de aproximacao existentes
entre gestores professores e o0 universo empresarial coorporativo. A segunda parte
do depoimento coloca em questdo um possivel ganho com a profissionalizagdo da
gestdo no ambiente das escolas catdlicas. Trata-se de maior transparéncia e melhor

definicdo dos papéis e fungdes. Tanto leigos quanto religiosos, em uma gestao
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profissionalizada e transparente, precisam estar equiparados em relacdo aos
deveres e as responsabilidades, sem que haja privilégio ou prejuizo para nenhuma
das partes e que as regras da gestdo sejam de uso e conhecimento publico. Afonso
Murad (2008) descreve a realidade amadora de gestdo em empresas familiares,
organizagdes ndo governamentais, fundagdes e instituicdes religiosas, em que "os
membros sentem-se os donos, querem opinar sobre tudo e invadem os espacos dos
outros, mesmo que ndo conhegam os processos em questao" (2008, p. 61). Para
esse autor, uma gestao eficaz e no modelo coorporativo impede a onipoténcia e o

autoritarismo, pois limita o poder do gestor e estimula o controle social.

Embora a predominancia dos gestores tenham sido professores, e formados
dentro do proéprio colégio, o depoimento da entrevista numero 03 indica que esse
nao é um critério absoluto, pois, mais importante do que isso é estar em acordo com

o projeto pedagdgico e os principios que regem o colégio:

E, ultimamente temos acolhido leigos na diregdo de nossas escolas e de fato eles
passaram por esse processo (de formagao). Mas nao posso lhe garantir que sempre
sera assim. Entdo com certeza vai depender muito da capacidade de perceber se a
pessoa preenche a necessidade da escola, também em termos de missdo e
carisma que a gente tem néh. Respondendo ao nosso projeto educativo com certeza
a gente tera um olhar bem... O projeto educativo coloca bem claro os principios que
deve ser seguido. Ja nos nossos hospitais, o administrador foi contratado sem ter
passado por nenhum dos espagos de nossa formacgao. (entrevistada numero 03, grifo
Nosso0)

O depoimento acima reforga a necessidade de ter afinidade com o carisma e
a missao da escola para além de possuir um bom curriculo profissional. Quando a
entrevistada compara a selegcdo de um professor ou gestor para a escola com a
selecdo de gestores para um hospital — porque a mantenedora do colégio também
administra hospitais —, reconhece que ndao se faz a mesma exigéncia,
considerando-se que os colégios tém uma forma especifica de gestdo e requerem
um gestor que, ao menos, seja familiar e comungue dos valores e finalidades da
educacéao. Esse dado converge para a definicao de Vitor Paro (2011). O depoimento
a seguir, de um gestor que trabalha como diretor pedagdgico de uma mantenedora,
€ menos flexivel quanto a possibilidade de se contratar alguém que nao tenha sido
formado dentro das escolas da rede. Também |lhe parece importante, como definigao

de perfil de gestor, o fato de comungar com os valores e a missao da escola.
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Primeiramente nds priorizamos pessoas que tenham histéria na instituicao. Até pode
surgir uma pessoa de outra escola, mas precisa ser uma pessoa que possa conhecer
e sentir estilo da escola. A gente comega a convidar a participar de congressos,
encontros e vai percebendo o carisma da pessoa. Primeiramente precisa ser uma
pessoa que tenham um compromisso cristdo e perceber o tipo de gestao que fazemos
e também que ame a educagao. (entrevistada mantenedora 02).

Converge para essa perspectiva o depoimento da entrevistada numero 11,
quando perguntada sobre os critérios utilizados pela mantenedora para a selegao de

gestores:

Uma das coisas dentro da Rede é que pra vocé chegar a diretora vocé precisa ter
sido assessor pedagogico. Entdo a questao de vocé ter trabalhado como assessor
pedagdgico vocé esta no caminho para a gestdo. Os freis costumam dizer que pra
ser gestor é preciso conhecer tudo sobre o corredor e as salas de aula, é preciso ter
sido professor. (entrevistada numero 11)

Os depoimentos de gestores e mantenedoras confirmam a tendéncia de se
estabelecer, como perfil desejado para a gestao das escolas catélicas, uma pessoa
que tenha sido professor, conhega e tenha familiaridade com a finalidade e os
valores de um colégio. Também se mostra importante a convergéncia com o carisma

e a espiritualidade que fundamentam os principios culturais e religiosos da escola.

Entretanto, essa dimensao predominante para a elaboragdo do perfil do
gestor ndo exclui a necessidade de um preparo especifico e qualificado a lida na
gestdo escolar. Os dados obtidos, quanto as perguntas referentes a formagao
permanente, mostram que ha trés grandes &reas de continuo estudo e
aprofundamento. Uma que busca constante atualizagdo na dimensao pedagdgica;
outra que propicia aprofundamento na identidade e espiritualidade da escola; e
outra que qualifica os processos na area administrativa. A formacgao continuada
nessa forma mostra-se em conformidade com a orientacdo do Documento de
Aparecida (n. 338) e o Documento Vao e Ensinem (2011, n. 38, 43). Esses
documentos enfatizam que a escola catdlica deve manter a exceléncia tanto em
nivel pedagdgico e administrativo quanto em relagdo a dimensao pastoral, sendo

estas as trés dimensbes de acéo das pessoas encarregadas pela gestao.

Ainda que a totalidade dos gestores seja de professores isso nao é suficiente
para garantir a qualidade e a exceléncia no nivel académico. A atualizagdo é

necessaria em todos os sentidos que abrangem o cotidiano e os desafios de um



201

colégio. Os resultados da pesquisa revelam que a identidade e a qualidade da
educacado oferecida pelo colégio dependem, também, da formagdo continuada
oferecida a toda a comunidade escolar e aos gestores em especial. A formagao do
gestor torna-se um importante instrumento pelo qual se pode revisar, reforgar e
avaliar os objetivos, as finalidades e a identidade do colégio, visando uma gestéo e

uma educacéao de qualidade.

5.3.3 Formacao do Gestor de Escola Catdlica

A apresentacdo dos dados referentes a formacéo dos gestores das escolas
catdlicas na Arquidiocese de Porto Alegre contém informagdes sobre a trajetoria
académica do gestor antes de iniciar o trabalho em gestdo, e a formagao

continuada, que ele realizou e realiza durante o exercicio da funcéo.

A formacgao inicial de todos os gestores, a partir dos dados obtidos nas
entrevistas e questionarios, centra-se na funcdo docente ou no servico eclesiastico,
no caso dos Padres, Irmaos e Irmas que tenham feito Teologia e Filosofia. Os
cursos predominantes na carreira académica inicial dos entrevistados, em nivel de

graduacéao, sdo Pedagogia e Teologia.

A pergunta motivadora para a questdo da formagado do gestor da escola
catdlica, neste estudo, foi motivada pelas pesquisas de Castro (2000; 2009) e Luck
(2000) que buscavam a relagéo entre a formacgao dos gestores e a qualidade da
educacao no contexto da escolha democratica dos diretores de escolas publicas.
Portanto, no presente estudo busca-se saber se as mudancas no cenario econdmico
influenciaram o perfil do gestor e se isto incide sobre a qualidade da educacéo no

contexto das escolas catélicas.

A partir dos dados desta pesquisa constata-se que houve uma mudanga no
perfil académico dos gestores de escolas catdlicas e que essa mudanga decorre,
segundo os depoimentos colhidos nas entrevistas, das necessidades das atribui¢cdes
profissionais. A mudanga no perfil dos gestores de escolas catdlicas, na forma como
aparece na pesquisa, confirma as proposi¢des de Alves (2006) e Murad (2008) para
quem as instituicdes catdlicas de ensino deveriam aprimorar o sistema de gestao
para um modelo mais profissional e, para tanto, adotar o modelo empresarial e

coorporativo de gestdo. Os depoimentos colhidos nas entrevistas presenciais e no



202

questionario eletrbnico apontam para a preocupag¢dao das mantenedoras e dos
préprios gestores em complementar a formagcdo académica inicial com alguma
modalidade de estudo na area da gestdo empresarial voltada para o ambiente de
escolas.

Essa tendéncia € observada, de modo geral, tanto para os leigos quanto para
os religiosos e religiosas. Nas entrevistas presenciais, oito dos vinte gestores
entrevistados nao tinham realizado nenhum tipo curso de gestdo, mas todos
disseram sentir a necessidade e pretendem fazé-lo, caso haja oportunidade. As
motivagdes giram em torno das dificuldades em relagao a legislacéao, leis trabalhistas
e legislacdo educacional, acompanhamento, planejamento e execugao
orgcamentaria, desafios no campo de gestdo de pessoas, entre outros.

Na apresentagao dos dados relativos a formacédo dos gestores, no item 3.2
desta pesquisa, mostram-se as modalidades de formacgao continuada, a relacéo da
formagdo com a identidade confessional e a missdo das escolas que foram objeto
deste estudo. O vinculo entre a formacdo com a identidade e missao das escolas
permite deduzir que nao sao somente as demandas do mercado que influenciam a
mudanca de perfil académico dos gestores, mas também fatores como a
necessidade de os leigos assumirem fungdes antes ocupadas somente pelos que
pertenciam as congregacdes religiosas — irmé&os, irmas ou padres. Isso significa
que na formacao oferecida aos gestores ndo se tem somente a preocupagao de
prepara-los para serem bons gestores de empresas, mas, também, e sobretudo, que
saibam conduzir uma obra apostdlica, em sintonia com a missdo da congregagao
religiosa a que pertence a escola, e também em compromisso com 0s ensinamentos
e objetivos da Igreja Catdlica na forma como orientam os documentos eclesiais,
Escola Catdlica (Educar juntos na escola catdlica: missao partilhada das pessoas

consagradas e dos fiéis leigos, n. 15; Vao e Ensinem, n. 54).

Em relagao as ressalvas de Vitor Paro (1996, 2009) quanto a equiparagao da
organizagao escolar a de uma empresa orientada pelos principios da economia
capitalista, pelos dados obtidos nas entrevistas em relagdo a formagao dos gestores
nao se constatou, nos depoimentos, a tendéncia de considerar a escola uma
empresa voltada somente para o lucro, embora fosse clara a preocupagao com a
sustentabilidade financeira. Especialmente os depoimentos numero 07 e 12

relacionaram a dimensao do "negdcio" da escola a missdo diante dos principios
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religiosos. Também as entrevistas numero 01 e 11 reconhecem os beneficios da
organizagao empresarial desde que haja convergéncia para a identidade e a missao

da escola, conforme propée Murad (2008).

Nas respostas obtidas no questionario eletrénico para a questdo sobre que
tipo de formagdo o entrevistado considera importante para um gestor de escola,
houve predomindncia para a necessidade de o candidato a ser gestor de uma
escola catdlica ter graduacédo na area de Humanas, e foi citado, principalmente, o
curso de Pedagogia. Também foi assinalada a necessidade de conhecer os
principios filosoéficos e religiosos da escola. As respostas também sugerem que haja
um complemente a essa formagao basica e principal, com alguma especializagdo no
campo da gestdo. Das 23 respostas obtidas, no questionario eletrénico, sobre essa
questao, 11 delas citaram a necessidade de alguma especializagado em gestado, mas
a totalidade sugeriu, como critério ao perfil do gestor, a graduagdo em Pedagogia,

Teologia, além da afinidade com a identidade e a missao da escola.

Na entrevista de numero 12, o gestor que havia feito varios cursos de gestéao
e doutorado em educacéo disse que, de toda a formacao que recebeu a que mais o
tornava apto a trabalhar com educagao e em escola catdlica era a graduagao em
Teologia. A irma diretora, da entrevista numero 01, disse que os cursos de gestao
empresarial e gestdo educacional foram muito importantes para o desempenho de
sua funcao e para dar conta de todas as mudancas em nivel de administragcao que
ela teve que fazer na condicdo de diretora e também como presidente da
mantenedora. Entretanto, ela diz, também, que se nao fosse a graduagdo em
Pedagogia ela ndo saberia o que fazer com as ferramentas de gestdo e nao teria
meios de unir as ferramentas as necessidades da escola. A entrevista de numero 11
confirma o sobredito com o exemplo da politica utilizada na rede a que pertence o
colégio: escolher somente para gestor dos colégios quem ja tenha passado por sala

de aula e supervisao educacional.

Constata-se, portanto, que a formagao dos gestores das escolas catélicas nao
atende somente as necessidades do mercado, mas também um novo cenario
eclesial em que o leigo ocupa papel de protagonista e ndo mais de supléncia em
relacdo aos religiosos e religiosas. Esse cenario eclesial coincide com a diminuigao
quantitativa dos membros de congregagdes religiosas, mas esse nao pode ser

considerado o unico fator. Nesse novo cenario eclesial, a formagdo dos gestores
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leigos precisa de um processo de identificagdo com o carisma, identidade e missao

da escola catdélica onde atuam como gestores.

Em relacdo a formagdo para as demandas da gestdo administrativa
constatou-se, nos depoimentos, que essa necessidade vem sendo suprida mediante
cursos voltados para a pratica da gestdo e na modalidade de especializagdo em
nivel lato senso académico. Os dados deste estudo evidenciam que a eficacia da
formagao em nivel de gestdo depende da formacao inicial na area de Humanas, de

preferéncia Pedagogia ou Teologia.

A formacao dos gestores das escolas catdlicas, embora atenda a algumas
das demandas geradas pelo mercado econdmico, ndo tem nesse fator a motivagao
principal. As entrevistas mostram também que o perfil dos gestores, a partir da
formacado que receberam durante o exercicio dessa fungdo permanece sendo um
perfil de professores que, por opg¢ao, em determinado momento estdo na fungao de

gestores.

5.3.4 Dimensoes da Qualidade na Escola Catélica

A partir dos depoimentos surgem trés dimensdes para o que se entende e se
busca como qualidade nas escolas catdlicas observadas: qualidade administrativa,
pedagdgica e pastoral. As entrevistas coincidem com o que alguns dos documentos
da Igreja, principalmente o documento Vao e Ensinem (2011), propdem como tarefa
para os que ocupam fungdes diretivas e de gestdo. O cuidado, por parte dos
gestores, com essas trés dimensdes também vai ao encontro do que Sergiovanni
(2006) entende como tarefa do diretor, isto é, fortalecer os valores da cultura da
instituicdo, e o que Armstrong (2008) propde com um conceito de qualidade mais
amplo do que unicamente a producédo académica. A qualidade na gestao, conforme
as entrevistas, ressalta o que Murad (2008) entende por gestdo profissionalizada e

adequada as necessidades que se impdem as instituicdes catdlicas.
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5.3.4.1 A qualidade da gestao e administragao.

Em relacdo a qualidade administrativa pode-se, a partir dos dados obtidos
junto aos gestores, constatar que existe um processo de implantacédo de um novo
modelo organizacional, mas esse processo nao esta totalmente consolidado e nem é
uma realidade unanime e homogénea entre os colégios e redes de ensino. O
modelo de gestdo empresarial, coorporativo é uma realidade que vem se
estabelecendo nos ultimos anos entre os colégios organizados em redes de ensino e
ligados a uma mantenedora. Afonso Murad (2008, p. 195) considera a governanga
coorporativa um "remédio institucional" contra o mau uso do poder e as
consequéncias disso para a deterioragao do ambiente de trabalho. O autor se refere
as empresas familiares e também as dirigidas por congregacdes religiosas em que a
divisdo das funcbes e a transparéncia na prestacdo de contas acaba sendo
catalisado na figura de um ou algumas poucas pessoas. Nesse contexto, a gestao
profissional e coorporativa € considerada uma ferramenta util e necessaria para se
criar relagdes profissionais mais objetivas e as instancias de poder mais distribuidas

e com maior possibilidade de prestacao de contas, portanto, mais transparente.

Entretanto, o processo de mudanga no sistema de gestao, como atestam as
entrevistas de numero 14 e 18, nao ocorre de forma harménica entre os objetivos
dos assessores de gestao administrativa da mantenedora e os principios e valores
dos responsaveis pela qualidade da educagao nas escolas. Na entrevista de numero
14, a gestora lamenta que alguns dos gestores da mantenedora, ela ndo sabe dizer
se o0s Irmaos também pensam assim, quando se fala em cortes de custos propoem
que haja diminuicdo de horas aula, demissao dos professores mais antigos e corte
no pessoal das equipes de apoio pedagdgico. Em seu entendimento, os cortes
deveriam acontecer na estrutura fisica e administrativa antes de chegar as pessoas
que compdem a atividade fim da escola. Percebe-se, aqui, que o processo da
profissionalizacdo da gestao nao ocorre de forma harmoniosa e ndo ha dados para
dizer se o elemento da profissionalizagdo da gestédo é fator garantidor da qualidade

financeira sustentavel e se converge para a qualidade académica e pastoral.

O modelo de gestdo empresarial que vem sendo aplicado nas escolas
catdlicas guardam algumas semelhangas com as propostas de reforma utilizadas

pela governancga publica, em conformidade com as orientagdes do Banco Mundial e
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organizagodes afins. Essas orientagbes de gestdo sugerem a implantacéo da gestao
empresarial, centrada em resultados, comprometida com as necessidades do
mercado, com a descentralizacido das responsabilidades e centralizacdo do poder
de decisao, sobretudo o orgamentario. O modelo gerencial proposto, nas reformas
educacionais, tendo o mercado como parametro de gestdo eficaz, introduz os
conceitos de boa gestdo ou gestdo eficaz, profissionalismo e alta performance
(APPLE, 2004; BALL, 2005). Sephen Ball (2005) descreve como o ambiente de
trabalho, a qualidade das relagdes profissionais e a motivagdo vao sendo
corrompidas, empobrecidas e instrumentalizadas em funcdo de um modelo de
gestao que, com palavras "bonitas", visam exclusivamente a diminuigdo dos custos
e o aumento da rentabilidade, no caso dos empresarios da educagdo, o que
confirma a critica de Vitor Paro (1996; 2011) ao modelo empresarial capitalista e
também confirma com o que Diane Ravitch (2011) constatou nas reformas
empresariais na educacido ocorridas nos Estados Unidos. Tais contrapontos n&o
sdo, contudo, interditos a necessaria mudancga e qualificagdo na gestdo das escolas
em geral e das escolas catdlicas em questdo, nesta pesquisa. Como foi bem
argumentado por Afonso Murad (2008) e também constatado por Steinberg e
Marcatti (2010), as instituigdes religiosas podem fazer mais e melhor com uma
gestao que possibilite a viabilidade, a continuidade e a qualidade nas atividades,
sem fazer da identidade e missdo uma moeda de troca visando a sustentabilidade

financeira.

Nao obstante esses conflitos, o processo da implantacdo de um novo
desenho organizacional nas escolas catdlicas € algo que vem acontecendo de forma
quase generalizada. Um elemento que, a partir das entrevistas, surge como
qualificador desse processo € a formagao profissional dos gestores. Ha, por parte
das escolas e redes de ensino, a preocupacdo em oferecer formagao especifica
para a gestdo. Conforme se demonstrou nos itens anteriores deste capitulo, as
escolas desenvolvem programas de formagao continuada visando a qualificacdo dos
gestores tanto em nivel administrativo quanto em relagcdo aos valores e ao

patriménio espiritual das instituicoes.

O investimento na formagao do gestor &, segundo Castro (2000; 2009) e Luck
(2000), um processo capaz de habilitar o gestor, outrora professor, para as

exigéncias requeridas para a fungdo. Os depoimentos confirmam, no ambito das
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escolas catdlicas, o que Castro (2000) e Luck (2000) observaram nas escolas
publicas, ou seja, a qualidade da educagao € um conceito que envolve dimensbdes
complexas como 0s processos académicos, o relacionamento com a comunidade, o
relacionamento com as esferas de supervisdo, e, portanto, necessitam de uma
formagado especifica e qualificada aos gestores. O objeto da pesquisa dessas
autoras — as escolas publicas —, caracterizam-se pela escolha democratica dos
diretores. Castro e Luck (2000) argumentam que essa conquista democratica pode
vir a ser prejudicada se os gestores nao forem profissionalmente preparados para a
funcdo de gestdo. As autoras estabelecem a relagéo entre a qualidade da educagéao
com a formacgéo dos gestores, e, com base nessa premissa, propdem critérios mais
especificos para o perfil de gestor e formas de qualificar os gestores,
democraticamente escolhidos. O argumento que relaciona a qualidade da educagao
a formacao dos gestores, com base nos dados desta pesquisa, possibilita que se
constate que pouquissimas escolas, somente as com menor estrutura de
investimento, ndo mantém programas de formacgdo continuada com foco no
aprimoramento e atualizagdo dos gestores. Todo o investimento na formagao
continuada dos gestores visa a assegurar a qualificagdo dos processos de gestédo e
reforcar com os gestores os valores e principios que integram a identidade e o

patriménio espiritual da instituicao.

5.3.4.2 Qualidade académica

Quanto a qualidade académica, com base nos depoimentos e respostas
obtidas pelo questionario on-line, constata-se que ha aspectos com bastante clareza
e investimentos e outros com maiores fragilidades.

Parece haver bastante clareza, por parte dos gestores, de que a qualidade da
educacao néao diz respeito somente aos rendimentos académicos (ARMSTRONG,
2008), mas também devem ser considerados elementos como a formagao do
carater, habilidades relacionais, atividades esportivas, culturais e religiosas. Ao
comparar os depoimentos das entrevistas com os dez fatores de qualidade de
Cecilia Braslavzky (2006), expostos no item 4.1.3 deste estudo, que tornam uma
escola de qualidade no século XXI, pode-se deduzir que ha ampla convergéncia
entre os fatores de qualidade de Braslavzky e o que relatam os gestores sobre as

escolas visitadas. Constata-se sélida convicgao por parte dos gestores em relagédo a
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qualidade humana na dimensao do aprendizado. Também a partir dos elementos
levantados por Dourado, Oliveira e Santos (2007), apresentados no capitulo 4, item
4.1.3, com base nas orientagcdes da OCDE, que considera elementos de qualidade
a estrutura fisica, gestdo e estrutura de apoio pedagdgico, as escolas visitadas que
participaram desta pesquisa preenchem todos o0s requisitos para serem
consideradas uma boa escola. Algumas das escolas tém uma estrutura fisica e de
apoio pedagdgico muito além do exigido, e outras, poucas, ficam quase no limite do
insuficiente.

As defini¢des de qualidade de Matsuura (2004) e Braslavsky (2006), e do que
constitui uma boa escola, dizem bem o que se pode perceber das escolas a partir do
relato dos gestores: um lugar onde os alunos gostam de frequentar, se sentem bem,
ha um sentimento de identificacdo com os valores da escola e boa relacdo entre os
alunos e dos alunos com os professores, "elas sdo felizes na escola"
(BRASLAVSKY, 2006, p. 84).

Em relacdo a comparacao das escolas que participaram das entrevistas com
os dez elementos essenciais para se fazer uma boa escola, segundo a descrigdo de
Claudia Romero (2009), pode-se identificar, assertivamente, que nas escolas
visitadas ha organizagao e otimizagédo do tempo dedicado ao ensino; espaco fisico e
mobiliario suficiente e adequado; projeto pedagdgico conhecido e compartilhado
pela comunidade escolar; variedade de recursos didaticos como apoio ao ensino e a
aprendizagem; os diretores, segundo relatam, tém uma presencga institucional e
assumem a lideranga do projeto pedagdgico; parece haver boa relagdo entre a
escola e as familias. A pesquisa ndo obteve dados suficientes para, segundo os
elementos elencados por Claudia Romero (2009), certificar que as escolas visitadas
tenham altas expectativas sobre o proprio trabalho e os alunos; plano de acao e
acompanhamento aos alunos com dificuldades; e que tenham na avaliacdo e
autoavaliacdo um instrumento de crescimento académico e institucional. Muito
provavelmente as escolas visitadas atendam a esses elementos que, segundo
Romero (2009), fazem uma escola ser de boa qualidade, entretanto, esses
elementos nao apareceram nas entrevistas e ndo puderam ser observados nas

visitas.
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Quanto a qualidade da educagao, as entrevistas mostram uma identificagao
por parte dos gestores com um conceito de qualidade mais amplo do que somente

preparar para o ENEM ou para a carreira profissional.

Os dados obtidos neste estudo revelam que ha mais clareza, por parte dos
gestores, em relacdo a investimentos no "desenvolvimento humano", conforme
descreve Armstrong (2011), do que em relagdo aos desafios, descritos por
Hargreaves (2004), da sociedade do conhecimento para os alunos, professores e a
educacao. A relativizacadgo do ENEM pode representar um posicionamento

pedagdgico independente, mas também pode ocultar uma falta de melhor proposta.

Os dados deste estudo revelam que as escolas com maior numero de alunos
e maior potencial de competicdo entre as escolas privadas tendem a elaborar
estratégias curriculares voltadas para as competéncias privilegiadas por exames
como o ENEM. Entre as respostas quanto a questdo sobre os desafios para
melhorar a qualidade, os gestores das escolas de maior porte mostraram-se mais
aparelhadas e preocupadas em preparar os alunos aos exames do tipo ENEM e
vestibulares do que os gestores das escolas menores e localizadas nos bairros da
periferia de Porto Alegre ou cidades metropolitanas. Este dado reforga a constatagao
de Bourdieu (2011) de que a educagao conserva as classes sociais € ndo promove a
mobilidade social e ao mesmo tempo em que revela que ndo ha um padrdo de

qualidade, ao menos em nivel académico, entre as escolas catdlicas investigadas.

Relativo a qualidade da educacgado, e no sentido especifico do rendimento
académico, Andy Hargreaves (2003; 2004) diz que a proposta de um ensino para
além dos padrbes, exames e dos desafios da sociedade do conhecimento precisa
ser um espaco para a inventividade, liberdade de criagdo, local onde se aprende a
pesquisar € uma introdugdo ao mundo académico. Posi¢gado convergente se encontra
em Pedro Demo (2012) quando descreve as dimensdes formal e politica da
qualidade da educagdo. Os dados obtidos neste estudo n&do asseguram que a
proposta de qualidade descrita e proposta por Hargreaves e Demo fagam parte do

cotidiano das escolas catdlicas investigadas.

A partir das notas de observagao, do pesquisador, sobre as escolas visitadas
durante, especificamente, em trés entrevistas, parece haver pouca clareza
pedagogica em torno da compreensao da qualidade relacionada a disciplina em sala

de aula. Nas entrevistas de numero 8, 15 e 17, foi mencionado pelos entrevistados
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que um fator de qualidade seria a disciplina em sala de aula, o uso do uniforme e a
proibicdo do uso do celular. Nesse sentido, algumas expressdes dos entrevistados

chamaram a aten¢ao do pesquisador:

- "o celular é proibido porque eles ndo sabem usar";
- "a disciplina aqui € algo muito forte, se vier sem uniforme nao entra";

- "os pais sabem que aqui a disciplina é forte".

As notas de observagao durante a entrevista registram que antes do inicio da
entrevista de numero 15, enquanto esperava a chegada do diretor, a pessoa
responsavel pela portaria dirigia-se com um tom de voz alto e ameacgador as
criangas que, tendo saido da sala de aula para irem ao banheiro, demoravam para
o retorno as respectivas salas. O ambiente nio parecia ser de liberdade, confianca e
bem-estar. Nesse interim, um aluno passou cabisbaixo e silencioso esforcando-se
para nao ser notado pela guardia da disciplina. Ambientes assim, ainda que gozem
da fama de terem boa disciplina, ndo seriam consideradas por Braslavsky (2004) um
lugar onde as criangas se sentem bem e onde se possa construir o conhecimento
com autonomia e liberdade (FREIRE, 1997).

Outra nota de observacgao registrada, durante as visitas em que ocorreram as
entrevistas numero 8, 15 e 17, € a de que as redes de ensino com menor
possibilidade de investimento e com menos tempo de atuagdo, em comparacao aos
colégios mais estruturados e com maior tradicdo no ramo da educagado, sao as
unicas que nao tém nenhum gestor com grau académico maior do que o de
graduacédo, e nenhum dos gestores possui, sequer, especializagdo em gestao.
Nesses mesmos colégios, de acordo com as entrevistas, ndo ha uma politica de
formagado continuada e nem algum programa de avaliagao institucional ou sistema
de indicadores de qualidade académica e institucional. Outro dado preocupante €,
segundo a entrevista de numero 17, a baixa expectativa dos pais em relagdo a
escola: o entrevistado, em relagéo a posicéo do colégio no ENEM, diz que os pais
dos alunos daquela escola sdo "o dono do mercadinho, do agougue ali da esquina e
sabem que ndo estdo colocando o filho numa grande escola, mas esperam uma
formagao sélida" (entrevista numero 17). O entrevistado interpretou a "formacéao
sélida" como sendo a disciplina, o respeito, os valores religiosos. Considerando-se
os desafios da sociedade do conhecimento (HARGREAVES, 2004) e o contraponto
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de Bourdieu a promessa da educagao como fator de mobilidade social, o risco desse
modelo de escola é o de iludir a expectativa dos pais que, mesmo nao tendo "capital
cultural" suficiente para colocar o filho em uma "grande escola", sequer para exigir
melhores resultados, ainda assim, pondo o filho em uma escola particular e catélica

esperam que o investimento ndo tenha sido em vao.

E possivel perceber, no relato acima citado, a expectativa das familias de
que haja disciplina e ordem na escola catdlica, uma tendéncia a suprir a deficiéncia
de muitas das escolas publicas em que ha falta de professores, aulas suspensas,
graves episddios de indisciplina e até violéncia contra os professores. Essa
realidade pode levar as familias de classe econbémica ascendente, a classe C, e
recentemente afeitas a matricularem seus filhos em uma escola privada e catdlica, a
esperar uma realidade visivelmente diferente em termos de seguranga e disciplina.
Mas, pelo perfil e "capital cultural", essas familias, ndo em sua maioria, tém o habito

de exigir exceléncia na qualidade académica.

Ainda em relagao a politica institucional voltada para a qualidade pedagdgica,
a questao da avaliacdo do ENEM esteve presente no horizonte de preocupacao dos
gestores, e poucas escolas mencionaram atividades especificas de agao. As
respostas sobre a qualidade de educacgao ficaram mais centradas no investimento
em aparelhos tecnoldgicos e atividades de formagdo humana e religiosa. Os dois
colégios de maior porte, em numero de alunos e tempo de atuagéo na cidade, e as
redes com mais colégios e tempo de atuagdo na cidade, possuem programas
especificos para preparar os alunos ao ENEM, acompanha-los na elaboragao de
projetos de vida que os ajudem na escolha de possiveis carreiras profissionais, e
investimentos em laboratérios, experiéncias inovadoras de aprendizagem, sistema
de internet sem fio com acesso em todos os ambientes, estrutura de apoio
pedagdgico, politica de formagdo continuada e alta expectativa académica. A
diferenca na estrutura fisica e no suporte pedagdgico, mesmo entre os colégios
catolicos, confirma a teoria da reproducao de Bourdieu em que as familias com
maior capital cultural tendem a preservar e conservar os espacos de reproducao de
seus bens culturais sem que as familias com menor poder aquisitivo possam
participar das mesmas oportunidades. As entrevistas numero 07 e 11 mencionaram,
entre os desafios do colégio, o atendimento de alunos especiais, algo que, segundo

os entrevistados, ja vem ocorrendo na escola onde sido gestores. O elemento
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incluséo ndo estava entre as perguntas deste estudo, por isso nao se tem dados, a

nao ser 0s que constam nas duas entrevistas acima citadas.

A analise sobre qualidade da educagao nas escolas entrevistadas restringe-
se aos dados obtidos nas entrevistas. Portanto, semelhante ao caso da incluséao,
também o da multiculturalidade nao pode ser analisado porque o instrumento de
coleta de dados néao foi suficiente para abranger esses temas também importantes
para que a qualidade da educagdo nao signifique uma escola de perfeitos,
eugenicamente perfeitos, mas um ambiente propicio para a inclusao e o respeito a

dignidade humana independente de fatores econémicos, étnicos e culturais.

5.3.4.3 A qualidade pastoral

A dimensao Pastoral, de acordo com os dados obtidos nas entrevistas com os
gestores, aparece como uma dimensao da qualidade da escola. Essa perspectiva
vem ao encontro dos documentos eclesiais e da tradicdo humanistica cristd das
escolas.

Na entrevista numero 01, a Irma diretora explica que foi necessaria uma
reestruturacdo e o setor do Servigo de Orientacdo Religiosa passou a Integrar o
planejamento pedagdgico e as atividades cotidianas da escola. Assim, desfez-se o
setor que mantinha uma equipe de profissionais contratada para planejar e
desenvolver atividades de cunho pastoral e religioso na escola, e as mesmas
atividades passaram a ser planejadas pela equipe pedagdgica e realizadas pelos
professores. A escola, segundo relata a diretora, ndo deixou de celebrar as datas e
festas importantes para o calendario religioso, ndo deixou de participar, por exemplo,
da Campanha da Fraternidade*®, mas o que antes ficava restrito a uma equipe

passou, segundo a Irma diretora, a ser assumido por todos:

Assim, o setor (religioso) se enriquecia muito, eles tinham mais tempo para reflexao,
era uma reflexdo bonita, sé que ficava neles somente. Entdo assim, hoje n&o, hoje se
pensa nessa questao. Nao é somente com os professores de ensino religioso é com
todos. Entdo a Campanha da Fraternidade que € o eixo tematico é trabalhado do
fundamental ao ensino médio com todos os professores. (entrevistada niumero 01)

* Campanha da Fraternidade é uma atividade proposta pela Conferéncia dos Bispos do Brasil a ser
realizada, principalmente, nos quarenta dias que antecedem a Pascoa Crista, periodo conhecido
como quaresma. A cada ano esta Campanha propde reflexdo e agdes em torno de tematicas
importantes a defesa da vida, direitos humanos e a fé crista.
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A reorganizagdo, a que se refere a entrevistada, surgiu a partir da
necessidade de diminuir os custos, mas tornou-se, também, oportunidade de se
rever o modelo pastoral existente. O tema da qualidade relacionado a pastoral, na
pratica, significa para as escolas catdlicas um investimento a mais no orgamento.
Esse investimento, de acordo com os dados das entrevistas, & diferenciado de
acordo com a estrutura e a tradigdo dos colégios. Uma das redes menores e com
menos tempo de atuagéo, ainda ndo tem orgamento suficiente, segundo a entrevista
numero 20, para ter uma equipe, ou uma pessoa, encarregada pela pastoral. Ainda
que, segundo o entrevistado, isso paregca ser importante. Nas escolas que
pertencem a Congregagdes Religiosas as atividades pastorais e religiosas
costumam ser acompanhadas ou coordenadas por membros das respectivas
congregacdes ou ordens religiosas. Uma das redes de ensino ligadas a Mitra
Arquidiocesana de Porto Alegre, com poucos recursos, faz questdo, segundo as
entrevistas numero 15 e 17, de manter uma pessoa como responsavel pela pastoral
que planeja atividades para toda a rede, neste caso, com o apoio, na execugao, dos
diretores pedagdgicos e professores de cada unidade.

As atividades pastorais, em geral, constituem-se de celebragdes com alunos,
professores e funcionarios, de acordo com a liturgia e o calendario liturgico catdlico,
catequese, retiros espirituais, organizagdes infantojuvenis, como a Pastoral
Estudantil e grupos que propiciam a participagao dos alunos na espiritualidade
especifica da congregacéao religiosa ligada ao colégio; participagdo em eventos e
celebragbes promovidas pela Arquidiocese ou pela respectiva Congregagao

Religiosa do Colégio.

As respostas obtidas no questionario on-line para a questdo numero 1,
expostas no item 5.2.3 revelam o quanto cada gestor entrevistado assume o
trabalho na escola como uma missao, tanto de realizacdo profissional quanto de
servigo a Igreja e a sociedade. O cruzamento dessas respostas, como as que foram
apresentadas para o mesmo questionario na questdo numero 2, sobre qual a
responsabilidade deles, enquanto gestores, para com a qualidade da educagao,
revela o vinculo entre a qualidade da educagdao, a identidade da missao
evangelizadora da escola com o trabalho da direcdo da escola. Dessa forma, a
dimensao pastoral da escola catdlica vai além das atribuicdes de uma equipe ou um

setor pastoral dentro da escola, mas inclui-se no projeto institucional da escola e
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como atribuicdo dos que ocupam a fungao de gestéo. Isto esta em conformidade
com o que propée o Documento Vao e Ensinem (n.24) do episcopado latino-
americano, o qual, por sua vez, inspira-se no Documento de Aparecida (n. 329).
Essa perspectiva sobre a qualidade da educagao nas escolas catélicas é também
defendida pelo Documento Escola Catdlica (n. 28, 40, 41), elaborado pela
Congregacéo para a Educagao Catdlica, no Vaticano. No documento Vao e Ensinem
o vinculo que se estabelece entre a dimensao pastoral e a evangelizadora é tao
enfatizado que se propde um "curriculo evangelizador" (n. 30), pois, mediante
diversos componentes curriculares, a escola e "todo educador, a partir do especifico
de sua profissdo docente, deve oferecer um servico para a evangelizagdo dos
estudantes, sendo corresponsavel com a missao da Igreja." (Vao e Ensinem, n. 30).
O mesmo documento sustenta que a pastoral na escola catdlica nado deve ser uma
atividade restrita a um setor, mas toda a escola deve estar em pastoral. "Neste
sentido, a Escola Catdlica deve deixar de ser uma escola com pastoral (ou seja, que
se define como catdlica somente por atividades religiosas e liturgicas isoladas e

pontuais) para ser uma escola em pastoral." (Vao e Ensinem, n. 37).

O conceito de escola catdlica que perpassa os documentos da Igreja e se
apresenta no ambiente da educacao catdlica permite compreender o porqué de, na
entrevista numero 16, ao se perguntar ao padre diretor sobre o que se poderia fazer
para melhorar a qualidade da educagdao naquele colégio a sua resposta foi que
deveria ser reforcada a pedagogia de Dom Bosco e as atividades culturais e
pastorais caracteristicas de uma escola salesiana. Essa forma de entender a
qualidade, em conformidade n&do apenas com os resultados académicos, mas como
um compromisso com a formagao integral do aluno, parece ser o diferencial da

proposta de qualidade das escolas catdlicas.

5.3.5 Identidade Catdlica — Diferencial da Qualidade da Educagéao da Escola
Catdlica

Os dados obtidos com as entrevistas e os questionarios mostram que
identidade confessional catdlica atua como elemento integrador entre as varias
dimensbes constitutivas da fungdo do gestor e dos elementos que compdem a
missao da escola. A identidade catélica como diferencial, na forma como se entende

neste estudo, coincide com a perspectiva de Zamagni (2013) e de Sandrini (2011),
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ou seja, uma perspectiva de identidade e tradigdo que nao reforce um "pensamento
de grupo" (ZAMAGNI, 2013, p. 5) que impeca de olhar para novos cenarios e buscar
novas solucdes para novos problemas. Tampouco a identidade catdlica deveria ser
entendida na forma excludente e triunfalista em relagdo as outras tradigdes
religiosas. Sandrini (2011), ao relacionar a categoria da "hospitalidade" a
catolicidade, propde que o diferencial da identidade catdlica seja percebido pela

comunidade como expressao de humildade, solidariedade e caridade.

As respostas quanto ao perfil do gestor, a formagcédo e a qualidade da
educacao revelam componentes da identidade institucional catdlica. A identidade
catolica, portanto, estabelece um compromisso da escola com os valores do
humanismo cristdo, da heranga espiritual e cultural inserida na congregacao
religiosa da qual a escola faz parte e a convergéncia para os principios doutrinarios
da Igreja Catodlica. Essas dimensbes da identidade confessional constituem,
segundo os dados obtidos nas entrevistas, um elemento qualificador do servigo
oferecido pela escola aos alunos, as familias, a comunidade e a Igreja. Esse
elemento qualificador ndo atua somente em nivel de atividades pastorais, mas esta
presente em toda a vida escolar, nas dimensdes académica, administrativa e

pastoral.

A identidade catodlica, como qualificador na dimensao académica, aparece,
nas entrevistas, em nivel da gestdo educacional e curricular. Em nivel da gestao
educacional, o qualificador da identidade confessional esta presente na
compreensao de que é necessario um servigo, integrado aos outros servigos de
apoio pedagdgico, exclusivo para trabalhar a dimensdo religiosa. Mesmo nos
colégios onde, segundo os dados da pesquisa, houve reestruturagao dos servigos,
caso citado na entrevista numero 01, as atividades pastorais mantiveram-se
integrados a estrutura de servigos pedagdgicos da escola. A identidade confessional
estd presente na gestdo educacional na forma de um Servico que atua no
organograma institucional, junto com os servigos de apoio pedagdgico, educacional
e comunitario. Nem todas as escolas possuem as mesmas nomenclaturas, mas, em
geral, as atribui¢des e a funcdo na instituicdo guardam semelhangas. O Servigo de
Orientacao Religiosa, ou outra nomenclatura que indique a mesma fungéo, tem, no
organograma institucional, o papel de fomentar a identidade confessional por meio

de atividades com os alunos, professores, funcionarios e as familias. Ha colégios
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catélicos em que junto a diregao-geral, como uma das vice-dire¢des, esta a diregao
da pastoral. Em nenhum dos colégios visitados ha esse tipo de estrutura. Em
algumas das redes ha uma coordenagado geral de pastoral na mantenedora que
coordena e anima os Servicos em toda a rede. O Servigo de Orientacdo Religiosa,
nos colégios com maior estrutura de alunos e recursos, constitui-se em uma equipe
com numero suficiente de pessoas para atender cada uma das séries, desde o
infantil até o terceiro ano do ensino médio, portanto, uma equipe com, no minimo,
dez pessoas, além dos professores de Ensino Religioso. Na maioria dos colégios
visitados esse servigo € composto por apenas uma pessoa que, em geral, € também
professor de Ensino Religioso. O desempenho desse servigo, no colégio, garante
que a espiritualidade da instituicdo e os objetivos pastorais da Igreja Catdlica
possam envolver e motivar toda a comunidade educativa, em um processo
identificado pelos documentos eclesiais como evangelizagdo por meio da educagao
(GE, 8; DA, 338, Escola Catdlica, n. 8).

A presenca da identidade confessional no curriculo, dentro do que o
documento Vao e Ensinem propde como "curriculo evangelizador", ndo se limita ao
Ensino Religioso. A proposta da integracdo dos principios e valores da confissao
catdlica nas atividades curriculares quer envolver e responsabilizar todos os
professores da escola e ndo somente os professores do Ensino Religioso. As
orientagdes da Igreja quanto a isto parte de um conceito de ciéncia e de
conhecimento como um exercicio que ajuda no conhecimento do préprio Deus que
se manifesta nas realidades fisicas e humanas. Evita-se, com isso, que em colégios
catolicos se disseminem ideias e posicionamentos contrarios a fé e aos principios e
valores defendidos pela Igreja. As entrevistas e os dados desta pesquisa néo
permite que se adentre no modo com que essa proposta € recebida e vivenciada
pelos professores e alunos. Os gestores entrevistados mostraram-se empenhados
em promover os valores cristdos e que a qualidade da educacido promovida no
colégio também incluisse os principios identitarios da missao da escola e da Igreja.
A incidéncia da identidade confessional sobre a qualidade académica, segundo as
entrevistas, ocorre, sobretudo, no compromisso com uma formagao integral que vise
nao somente aos resultados académicos, mas uma formacao voltada para a vida
toda e em todas as suas dimensdes, convergindo, assim, para a definicdo de
qualidade em Armstrong (2008), Braslavsky (2006), Giroux (1997) e Freire (1996;
2004).
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A identidade confessional, a partir dos dados desta pesquisa, também

qualifica a gestao escolar nos niveis administrativo e financeiro.

A presencga qualificadora da identidade confessional na gestdo escolar, a
partir das entrevistas, surge na formagao continuada oferecida a todos, por meio de
cursos, encontros, retiros espirituais, reunides e estudos dirigidos sobre a identidade
e a espiritualidade da escola. Esse processo, conforme foi demonstrado ao longo da
pesquisa, contribui para que haja uma identificagdo por parte de todos com a

identidade e a missdo da escola.

Os dados obtidos nas entrevistas e no questionario eletrbnico sao
contundentes em vincular o perfil do gestor ao carisma e a identidade confessional
da escola. Nesse sentido, a identidade confessional qualifica as modalidades de
formacao continuada a fim de fornecer conteudo historico e espiritual aos momentos
de estudo e formacao. Esse processo contribui para o fortalecimento do vinculo da
comunidade escolar com a missdo da escola por meio da identificacdo com as

raizes, principios e valores da identidade confessional.

A presenga qualificadora da identidade confessional, no ambito da gestao
administrativo-financeira, encontra-se no que Paulo Freire denomina "pensar certo",
ou a "corporeificacdo das palavras pelo exemplo" (1996, p. 38), ou seja, a
possibilidade de realizar e passar da teoria para a pratica os principios do
humanismo, os ensinamentos de inspiracdo cristd e a histéria espiritual da
congregacao a qual a escola pertence. Portanto, o ambito dos recursos humanos e a
politica de gestdo administrativa e financeira parecem ser o melhor e mais apto lugar
para se viver e testemunhar os valores e principios éticos ensinados na escola.
Como ficou bem claro, a partir das entrevistas e também do questionario eletrdnico,
os gestores precisam dar o exemplo e da mesma forma deve fazé-lo a politica de

gestao da escola e da mantenedora.

Os valores e principios do humanismo cristdo sdo uma garantia tedrica de
que a pratica e a politica da gestdo administrativa e financeira n&o irdo transformar
em objeto de lucro aqueles elementos que, na escola, constituem-se em finalidades.
Desse modo, destoaria dos principios do humanismo cristdo uma politica de
recursos humanos e salarial que nao fosse transparente e justa. Dentro do propdsito
evangelizador das escolas catdlicas sabe-se que a eficacia na conversao esta mais

no testemunho do que nas palavras, assim, € mais provavel haver adesdo aos
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ensinamentos quando todos na instituicdo se sentem respeitados e valorizados
pelos gestores, em seus gabinetes, e ndo somente pelos capelaes e orientadores

religiosos.

Os dados desta pesquisa constatam a mudanga na gestdo e o significado
dessas mudancas para a sustentabilidade financeira da escola. O comprometimento
dos gestores entrevistados com a identidade confessional ressalta a continuidade e
a convergéncia entre identidade confessional e gestdo escolar, entretanto, como
mostram as entrevistas, os gestores das escolas estao submetidos hierarquicamente
as respectivas mantenedoras. As tensdes mencionadas por alguns dos
entrevistados, entre a politica de gestdo da mantenedora e os principios
pedagogicos, mostram que, por trds de um discurso religioso e pedagdgico muito
bonito, pode se esconder uma politica de gestdo esdruxula relativa a identidade e a
missao enraizadas no humanismo cristdo. Desse modo, a identidade confessional
vem a qualificar a gestédo, principalmente quando ocorre uma continuidade e
coeréncia entre o discurso e a pratica por parte dos gestores e liderangas do colégio

e da mantenedora.

Em relacdo a dimensdo pastoral das escolas catolicas, o Documento de
Aparecida (n. 370) pede que va além das atividades religiosas e liturgicas e permeie
todas as atividades e setores da escola. Nesse sentido, com base nos dados da
entrevista e nos documentos eclesiais sobre educagao, a identidade confessional
contribui para com a pastoral da escola, trazendo a heranga espiritual relativa a
congregacao religiosa a que a escola pertence e reforgcando o vinculo da escola com

a Igreja Catdlica.

Assim, como define Marcos Sandrini (2011), a escola catdlica € uma
instituicdo que assume a "indole de cada grupo que a mantém (religiosos, clero
secular, leigos)”. Nesse sentido, as escolas que sao dirigidas por congregacgdes
religiosas trazem na identidade confessional o carisma e a espiritualidade da
congregacao. Essa heranga atua como elemento inspirador e fundante de todo o
trabalho da escola e também orienta o trabalho pastoral. A pastoral e todo o servigo
religioso convergem para reforgcar e promover o carisma da congregagao por meio
das atividades pastorais. A identidade confessional, de acordo com os dados da
pesquisa, também se expressa na continuidade com os principios e atividades

religiosas da Igreja Catdlica. O planejamento e atividades pastorais acontecem de
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acordo com o calendario liturgico, um exemplo disso é o trabalho em torno da
Campanha da Fraternidade, além das celebragbes nos periodos festivos e
importantes para o calendario da Igreja. A identidade confessional, como
compromisso com a Igreja Catdlica, possibilita que a escola catdlica torne-se o que o
documento Vao e Ensinem, em continuidade com o Documento de Aparecida, uma
comunidade missionaria. Fica claro nas entrevistas deste estudo que a escola
catdlica participa da missao da Igreja e inclui-se na diocese como uma comunidade
apostolica e os gestores, conforme os relatos, se sentem responsaveis por contribuir

por meio da educagédo com a evangelizagao da Igreja.

O diferencial na qualidade das escolas catdlicas, decorrente de sua
identidade confessional, age como um "diferencial competitivo" (COLOMBO, 2004) e
impede que, entre as estratégias de mudangas na gestao visando se estabelecerem
economicamente sustentaveis no ambiente competitivo do mercado da educacéo, as
escolas catdlicas abram mé&o do que as identifica e diferencia. Na entrevista numero
7 o entrevistado relata que, entre os anos de 1999 a 2003, o colégio perdeu, ano
apoés ano, em torno de 700 alunos, e atribui essa crise a opcdo de atenuar a

identidade confessional da escola:

A escola entendeu naquele momento que uma forma de fazer frente as escolas
privadas e modelos privados de educagido era também a de ter uma aparéncia de
escola privada sem identidade religiosa muito clara. A escola pra fazer frente as
escolas privadas ela perde um pouco a sua identidade religiosa, e coincidéncia ou nao
eu nao tenho dados em pesquisa sobre isso, mas a gente observa que a perda da
identidade coincide com a perda de alunos. (Entrevistado numero 7)

Na continuidade da entrevista acima citada, o diretor diz que a partir de 2004
essa politica mudou e se retomou a visibilidade e a presenca da identidade
confessional no projeto pedagdgico e que no processo da matricula isso ficasse bem

claro para as familias. Essa estratégia, segundo a entrevista, deu resultado.

A identidade confessional das escolas catdlicas constitui-se também em um
investimento. Manter uma estrutura de pessoal e materiais para as atividades
pastorais e que fomentem a identidade confessional significa um acréscimo no
orcamento da instituicdo. Nem todas as escolas, de acordo com os dados da
pesquisa, tém possibilidade orcamentaria para sustentar esse investimento.

Entretanto, o conceito de "escola em pastoral" ressaltado no documento "Vao e
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Ensinem" mostra que a dimensao confessional e pastoral permeia toda a escola e
responsabiliza a todos e ndo somente uma equipe. O relato descrito pela gestora na
entrevista numero 1, em que ao suprimir a equipe de pastoral fez com que todas as
outras equipes assumissem a responsabilidade de desenvolver atividades
convergentes a identidade confessional da escola € um exemplo de que a identidade
confessional esta além da capacidade orcamentaria e diz respeito, sobretudo, a
identificacdo dos gestores e educadores com o carisma, espiritualidade e objetivos
da escola. O outro lado e possivel risco para a identidade da escola, em relacédo ao
conceito "escola em pastoral" € o de sistematicamente reduzir as equipes e
investimentos do setor religioso e pastoral por ndo serem considerados atividades
fins das escolas. O desafio orgcamentario, como o relatado pela entrevistada numero
1, obriga a rever o que sdo as atividades fins das escolas catdlicas. E certo que a
dimensado pedagdgica € a primeira responsabilidade, pois é para esse fim que a
Secretaria de Educagao fornece o registro de funcionamento para todos os colégios.
Entretanto, as escolas catdlicas também estdo vinculadas a Arquidiocese e, na
maioria dos casos, as congregacdes religiosas que as mantém e dirigem. Esse
vinculo religioso estabelece as atividades em nivel de formagdo humana e religiosa
como um diferencial qualificador agregado a proposta pedagdgica. Essa é a
perspectiva presente nas respostas dadas pelos gestores em relacédo a
caracterizacao da qualidade da educacgao. Portanto, os investimentos em nivel de
atividades pastorais sdo um investimento para as atividades que reforcam e

qualificam a atividade fim das escolas catélicas.

Ao final deste capitulo é possivel constatar que predomina, por parte das
escolas e mantenedoras, uma politica de formagédo continuada para os gestores e
um conjunto de critérios necessarios a um perfil de gestor. E também possivel
constatar que ha uma compreensdo comum por parte dos gestores em relagdo ao
conceito de qualidade da educagado e em relagdo a contribuicdo dos gestores em

relacéo a isso.

Os dados também permitem estabelecer algumas relagdes de continuidade
entre a formagao do gestor com a qualidade da escola catdlica. Entretanto, é
importante observar que, conforme diz Romero (2009), ndo ha um sé fator que
contribua sozinho para fazer "uma boa escola", mas muitos fatores que atuam ao

mesmo tempo. A formacgdo do gestor pode, sim, contribuir para a qualidade da
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educacao, mas é importante definir que tipo de qualidade e que tipo de gestdo esta
em questdo. Nesta pesquisa, com base nos dados, percebe-se que os gestores
trabalham com um conceito de qualidade mais amplo do que o rendimento
académico. Ha predominancia em se compreender a qualidade da educagao como
uma proposta de ensino voltada para a formagao integral do aluno, comprometida
com uma concepgdao de homem e de mundo convergente com o0s principios e
valores do humanismo cristdo. Coerente com essa proposta de qualidade os
gestores tém recebido formagdo convergente que parece colaborar com esse
modelo de qualidade. Quanto a formacao especifica para os gestores ha, também,
uma continuidade no modelo de formacdo continuada no sentido de oferecer
oportunidade de aprofundamento as areas da administragdo, pedagogica e

espiritualidade.

Parece importante observar que a gestao e a formagéo do gestor sdo um dos
elementos, em uma escola, que podem contribuir para a qualidade. Ha, todavia,
outros fatores e que nao foram incluidos neste estudo. A formacéo dos professores,
o curriculo, estrutura fisica, familias, enfim, muitos outros fatores. De acordo com os
dados da pesquisa e em didlogo com a bibliografia pode-se afirmar que os gestores
tém grandes possibilidades de contribuir para que a escola seja boa para trabalhar,

para estudar e boa também para a sociedade.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro das agendas de pesquisas sobre politicas e gestdo escolar, neste
estudo investigou-se a escola catdlica considerando-se a relagéo entre a formagao
dos gestores e a qualidade da educacgao. Os fatores mercantilizagdo da educagao, o
desafio por sustentabilidade financeira e a consequente demanda por
profissionalizar o modelo de gestdo e o perfil do gestor poderiam estar
descaracterizando a qualidade da educacgao das escolas catdlicas em relacido a sua
identidade confessional e a tradicdo pedagdgica do humanismo cristdo. Diante
dessas problematicas buscou-se enfrentar o tema da influéncia do perfil do gestor no
modelo de escola que vem surgindo em resultado do processo de mudancga que se
constata sobre a formacao desses gestores e a relagao, portanto, do gestor com a
qualidade da educagédo, no caso, um conjunto de 28 escolas catdlicas da
Arquidiocese de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Fez-se uso da metodologia qualitativa e a coleta de dados foi realizada
mediante entrevistas presenciais e por questionario eletronico. Os dados obtidos
possibilitaram analisar a escola a partir dos gestores que trabalham na dire¢céo das
escolas catdlicas, e contribuiram para uma descricao qualitativa e quantitativa do
perfil académico e profissional. As entrevistas presenciais qualificaram as respostas
dos questionarios e foi possivel saber as motivagdes pelas quais os gestores
buscaram determinada formacdo e qual o impacto dessa formagdo na vida
profissional. As visitas realizadas para as entrevistas presenciais foram, também,
importantes para conhecer a estrutura fisica de cada colégio. A entrevista presencial
com perguntas semiestruturadas possibilitou um dialogo rico em informacdes e
revelou elementos especificos e detalhados sobre a formagao dos gestores e como
eles definem e trabalham em torno da qualidade da educacao.

Esses dados foram complementados com as respostas obtidas com o
questionario quantitativo, o qual ampliou o campo de analise ao possibilitar um
numero maior de participantes. Dada a dificuldade de acesso as escolas da
Arquidiocese, a agenda dos diretores e a nao disponibilidade de alguns, optou-se
pelo questionario via Google.docs para ampliar o espectro de observagdo, com

perguntas objetivas e subjetivas. Para os futuros pesquisadores que queiram utilizar
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0 mesmo instrumento recomenda-se que utilizem somente perguntas objetivas. Se
fizerem uso de perguntas subjetivas com respostas abertas, o fagam no menor
numero possivel, considerando-se o expressivo trabalho de estruturacao e tabulacao
das respostas nessa modalidade. Quanto as visitas e entrevistas as escolas, o
método mostrou-se eficaz ainda que esta eficacia dependa da confianca das escolas
e dos diretores em relagao ao pesquisador, o que nao foi algo facil de conseguir em
muitas das escolas.

Outro aspecto que merece referéncia € o espectro dos angulos de
observacdo. Ao final desta pesquisa percebe-se que limitar as consideragbes aos
relatos dos gestores oferece um olhar parcial. Uma conclusdo mais consolidada
sobre esse tema careceria de, analise dos curriculos utilizados pelos cursos de
especializacdo em gestdo, predominantemente frequentados pelos gestores;
entrevistas com outros personagens da comunidade escolar e algum tipo de
observagéao etnografica do cotidiano do diretor ou diretora e do colégio.

Contudo, a partir dos acionamentos tedéricos, da metodologia delimitada e dos
dados coletados pode-se elaborar um conjunto de consideragbes finais, nao
conclusivas, mas abertas a futuras pesquisas:

1. Ocorre um processo de mudanga na gestdo das escolas catdlicas e no
perfil de seus gestores; esse processo ndao é homogéneo e os principais fatores na
mudancga no perfil dos gestores foram de ordem politica e econémica.

Este estudo permite constatar que o perfil académico e profissional dos
diretores e o modelo de gestdo das escolas catdlicas estda em processo de mudanca.
De acordo com os dados da pesquisa, os quais convergem para os estudos de
Steinberg e Marcatti (2010), Murad (2008), Colombo (2010), entre outros que
constam no item 4.3.1, a profissionalizagao da gestao e do perfil dos gestores € uma
realidade cada vez mais presente no horizonte das escolas. Os dados desta
pesquisa nao permitem certificar que este processo de mudanga seja predominante,
homogéneo e consolidado, entre as escolas estudadas.

Em boa medida, as mudangas requeridas na fungdo dos gestores é
consequéncia das mudangas no modelo de gestdo. Percebe-se que o diretor da
escola precisa prestar contas a mantenedora e seguir as metas estabelecidas pela
rede a que a escola pertence. Sobretudo nas escolas organizadas em rede, a fungao
dos diretores(as) das escolas assemelha-se a de gerentes de unidade e deixam de

ser diretores gerais, com total autoridade sobre todos os processos na gestao
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educacional, administrativa e financeira. Nesse novo modelo organizacional os
diretores passam a ter um foco de atuagao predominante na gestdo educacional e a
terem que responder e prestar contas as instancias superioras da mantenedora. Isto
nao significa, entretanto, que os diretores ndo precisem conhecer 0s processos
administrativos de gestdo. Os dados da pesquisa revelam que o cotidiano da gestao
educacional, atualmente, requer conhecimentos da legislagdo educacional e também
boas no¢des do direito trabalhista e sobre outras areas do Direito, além de nocdes
basicas de Contabilidade e Administragdo. Para dominar esses novos processos
surge a necessidade de o diretor/gestor estar profissionalmente qualificado, e essa
qualificagédo tem sido buscada com algum tipo de curso na area da gestao, em nivel
académico de /ato senso, e em parcerias com o sindicato patronal das escolas
privadas no estado (SINEPE/RS). O novo modelo organizacional e, em
consequéncia, um novo perfil, mais profissionalizado, de diretor/gestor das escolas
mostra-se a mudanca mais substancial que tem ocorrido nas escolas catdlicas. Isto
parece ser mais significante do que se as escolas sdo ou nao dirigidas por um
membro da congregacéo religiosa a que a escola pertence. Assim, independente se
a pessoa € membro de alguma congregacao religiosa, no caso uma irma, irmao,
padre, ou se € leiga, a exigéncia de um perfil profissionalmente qualificado se impde
a todos.

2. A mudanga no perfil dos gestores € também decorrente de um novo
modelo de Igreja que surge a partir do Concilio Vaticano Il (1965), e as mudangas no
perfil dos gestores e no modelo de gestao das escolas tendem a reforgar os valores
e principios da tradigao religiosa da escola.

O fendbmeno da crescente presencga de leigos ocupando fungdes diretivas,
antes ocupadas somente por membros de congregacao religiosa, irmas, irmaos ou
padres, nas escolas catdlicas decorre ndao somente da diminuicdo quantitativa dos
membros de congregacdes religiosas, mas de multiplas causas. Conforme exposto
no primeiro capitulo, o Concilio Vaticano |l desvelou novos cenarios e perspectivas
para a Igreja Catdlica e que deixaram suas consequéncias, também, nas escolas
catdlicas. Alguns destes fatores podem ser identificados:

- Protagonismo do Leigo: os documentos conciliares Lumen Gentium e
Apostolicam Actuositatem abriram perspectivas para um novo papel dos leigos na
Igreja, responsabilizando-os pelo projeto de evangelizagdo e pelas dimensdes da

missao da Igreja. Esse cenario eclesial favoreceu para que no ambiente das escolas
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catdlicas, e em todos os demais espacos de atuagdo da Igreja Catdlica, os leigos
nao fossem apenas coadjuvantes da missao eclesial ao lado dos(as) religiosos (as)
e padres, mas também responsaveis pelas respectivas obras apostodlicas, entre elas
as escolas catdlicas (VALLE, 1998; ALVES, 1996, SANDRINI, 2011).

- Reposicionamento da Vida Religiosa: a partir do Concilio Vaticano Il e
posteriores conferéncias episcopais na América Latina houve um reposicionamento
das obras religiosas, do centro para a periferia, em que muitos(as) religiosos(as)
deixaram o trabalho em colégios para assumir outras frentes apostdlicas e
missionarias. Esse fator levou ao fechamento de muitos colégios e contribuiu para
que fungdes antes exercidas por irmas, irmaos ou padres fossem assumidas por
professores leigos.

- Diminuicdo quantitativa dos membros de congregacéo religiosa: nas
décadas posteriores ao Concilio Vaticano Il ocorreu uma consideravel e progressiva
diminuicdo no contingente dos membros de congregacgdes religiosas o que, também,
contribuiu para que leigos assumissem fungdes de gestdo anteriormente assumidas

por irmas, irmaos ou padres.

Os fatores acima elencados podem ser considerados os de ordem interna,
pois também ha outros fatores de ordem sociocultural que contribuiram para a
mudanca no perfil e no modelo de gestdo das escolas catélicas. Em todos os casos
parece decisivo, conforme os dados desta pesquisa, que o gestor tenha um perfil
que inclua competéncias especificas e necessarias aos processos da gestao,
competéncias ndo mais importantes do que a formagao pedagdgica e a identificagao
com o carisma, a identidade e a missao da escola. Os dados obtidos nesta pesquisa
mostra uma triplice exigéncia em relagdo ao perfil dos gestores das escolas
catdlicas. Segundo os dados obtidos nas entrevistas presenciais e por meio do
questionario eletronico, o perfil desejado para alguém assumir fungdes diretivas na
escola é que entenda, em primeiro lugar, de educagao e em fungao disso surge a
exigéncia de se ter uma graduagao em Pedagogia ou pds-graduagdo em Educacgao.
A segunda exigéncia é que tenha identificagdo com o carisma e a identidade da
escola; o gestor precisa comungar dos valores e principios espirituais herdados da
congregacao religiosa e dos ensinamentos da Igreja Catdlica. A terceira exigéncia &
que seja qualificado para a fungdo de gestdo e com isso a exigéncia de se fazer

algum curso, em geral em nivel académico de /ato senso, na area de gestao.
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A primeira exigéncia assinala para uma realidade constatada nesta pesquisa,
os(as) diretores (as) sao professores transformados em gestores. Entre todos os
entrevistados somente uma diretora, Irméa religiosa, nao tinha sido professora antes
de assumir a direcdo da escola. A importancia desse dado diz respeito a afirmacéao
da finalidade, em primeiro lugar, pedagdgica das escolas, que mesmo parecendo
Obvio, poderia ser relativizado quando um modelo de gestdo empresarial que vise
unicamente a sustentabilidade financeira fizesse opgbdes orgamentarias em
detrimento das atividades fins da escola, algo possivel de acontecer se os diretores
fossem somente administradores empresariais sem experiéncia e formacgao prévia
em educacao.

A segunda exigéncia estd em consonadncia com o0 que os documentos
eclesiais estabelecem como critérios aos diretores de escola (Vao e Ensinem, n. 42
e 48; O leigo catdlico testemunha de fé na escola, n. 26ss), e reforcam a identidade
e missao da escola como algo a ser preservado no modelo de gestao e assumido
pelos gestores na&o para paralisar os processos de inovagao e criatividade
(ZAMAGNI, 2013), mas para inspirar e fortalecer posicionamentos corajosos frente a
cenarios ameacadores.

A terceira exigéncia, a de que o(a) diretor (a) da escola tenha qualificagao em
gestao, retrata a necessidade de se superar gestdes amadoras e incapazes de
liderar importantes mudancgas. Afonso Murad (2008) e Steinberg e Marcatti (2010)
relatam casos de escolas catélicas geridas por pessoas bem intencionadas, mas mal
preparadas e que levavam, muitas vezes, ao fechamento da escola. Os
depoimentos coletados nesta pesquisa revelam a percepcdo de que uma
preparagao especifica para a gestao faz-se importante e necessaria. Ser um bom
professor e ter alguma lideranga € insuficiente para gerir fungdes diretivas, e é
insuficiente apenas ser membro da congregacao religiosa.

3. As mudangas no modelo de gestdo das escolas catdlicas apresenta
algumas convergéncias e contrapontos em relacdo a inspiragdo neoliberal e
utilitarista predominante nas novas politicas educacionais.

Observa-se que a mudanca no modelo organizativo das escolas catdlicas
ocorre em decorréncia da politica macroecondmica mundial e que gera
consequéncias para as politicas educacionais e, em consequéncia, para as escolas
(LIBANEO e al., 2010; HADDAD, 2004). O processo da "internacionalizagdo das

politicas educacionais" (AKKARI, 2011) em convergéncia com as premissas fixadas
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por organizagbes econdmicas internacionais multilaterais tem moldado as politicas
educacionais brasileiras nas ultimas reformas na legislagdo educacional (AKKARI,
2011; FRANCO, ALVES E BONAMINO, 2007). O modelo de gestdo empresarial e
0s exames em larga escala estao entre as propostas dos organismos internacionais,
ligados ao Banco Mundial, para que os governos solucionem os problemas com a
qualidade da educagado (LEHER, 1999; AKKARI, 2011; ADAMS, ACEDO e POPA,
2012). A fundamentacgao neoliberal dessas propostas faz com que a educagao deixe
de ser um direito e passe a ser um servico (HADDAD, 2004; LIBANEO, 2010). Isto
ocorre com um discurso aparentemente democratico, pois propde que o Estado
amplie as parcerias com a sociedade civil (ADAMS, ACEDO e POPA, 2012).

Da sociedade civil os beneficiados sdo os grandes conglomerados
empresariais do ramo educacional que recebem do Governo a permissao de prestar
servicos educacionais a sociedade, o que ocorre via parcerias publico-privado entre
os sistemas publicos de ensino e os grandes grupos do mercado educacional
(ARELARO, 2007; ASTORGA, 2009; OLIVEIRA, 2009). Nesse contexto, os grupos
privados de educacao, desde a Constituicdo Federal de 1988, artigos 206, 209 e
213, ganharam o direito de explorar a educagdo com fins lucrativos. Emendas
posteriores a LDB/1996 permitiram as parcerias publico-privadas na area da
educacao e a inclusao da educacdo como um bem de investimento na bolsa de
valores, constituindo um mercado que desde entdo consolida-se em prdsperos
investimentos (CURY, 1992, SAVIANI, 1997; BONAMINO, 2003).

As reformas na legislagdo educacional favoreceram a constituicdo de um
mercado educacional e em relagao as escolas filantropicas e comunitarias, entre as
quais estdo a maioria das escolas catdlicas, tornaram as regras de imunidade de
impostos mais rigidas e restritivas. As escolas catélicas — tanto por exigéncia de
maior transparéncia orcamentaria por parte do Governo Federal quanto para se
manter sustentaveis frente ao mercado competitivo — tiveram que rever e refazer
seu modelo de gestdo. As ferramentas de gestdo empresarial passaram a fazer
parte do cotidiano e da formacgdo dos gestores das escolas catdlicas buscando,
portanto, a profissionalizagdo da gestéao.

O processo de mudancga que resulta em uma profissionalizagao da gestao nas
escolas catdlicas, além de estar relacionado a um contexto maior de transformacgdes
no cenario educacional, tende a ser compreendido como uma superacao de formas

amadoras (MURAD, 2008), personalistas e com processos obscuros e nada
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democraticos de decisbes, como entendem e descrevem Alves (2006) e Murad
(2008). E uma mudanca, portanto, que resolve um problema que trazia além de
sofrimentos pela falta de transparéncia e objetividade na definicdo das fungdes,
prestacbes de conta e processos decisorios, acarretava insustentabilidade
financeira que, em muitos casos, levava ao encerramento das atividades. Nesse
caso, as mudangas na gestao administrativa e educacional que vém ocorrendo nas
escolas, com base nos dados desta pesquisa, apresentam algumas convergéncias
com as reformas neoliberais sobre a educagdo, mas também guardam
caracteristicas de contraponto.

A convergéncia, para além do que ja foi comentado, nessas consideragdes
finais, aparece também no discurso prometeico de que as solugbes de gestdo irdo
resolver todos os problemas. Esse discurso tende a supervalorizar categorias
inovagado e empreendedorismo como objetivos a serem buscados constantemente
pela educagdo, em uma perspectiva que exaure e esgota os professores, além de
instituir um clima competitivo e corrosivo no trabalho em equipe que deve prevalecer
em escolas como "organizagdes de aprendizagem" (HARGREAVES, 2002, 2004;
BALL, 2005).

Os contrapontos de Stephen Ball (2005) aos padrdes de "profissionalismo,
performatividade, gerencialismo" como consequéncias do neoliberalismo as
reformas ocorridas na educacgao, retratam uma realidade proxima de modelos de
gestdo educacional que adotam politicas de prémio a produgao individual, no estilo
da meritocracia, e estabelece um processo de destruicdo do ambiente de trabalho.
Semelhante a realidade descrita por Ball (2005) e Apple (2004), essas politicas
surgem como uma promessa de eficiéncia e inovagdo na educacdo. Os dados
coletados mostram esse conflito entre escolas e mantenedoras em relagao as
politicas de gestéao.

Outra convergéncia identificavel, ndo somente nas escolas catdlicas, mas em
um consenso que vem se construindo por meio da midia (GENTILI, 1996; APPLE,
2004; RICARDO FILHO, 2005) é a padronizagao curricular em torno das
necessidades do mercado. Essa tendéncia é reforgada pelos exames em larga
escala e por uma compreensido de que a escola precisa focar seus investimentos
naquelas disciplinas que podem trazer maiores e melhores resultados académicos
em prol das habilidades necessarias a sociedade do conhecimento (HARGREAVES,
2004, ARMSTRONG, 2011).
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Os contrapontos a influencia neoliberal e utilitarista, por parte das escolas
catdlicas, em seu processo de mudanga na gestéo, e no perfil dos gestores podem
ser identificados na processo de formacao continuada e na proposta curricular. A
proposta de formacgao continuada aos professores, funcionarios e gestores tende a
reforcar os principios e valores do carisma e identidade firmados na historia da
congregacao religiosa a que pertence a escola e a tradigdo humanistica crista
caracteristica da proposta pedagdgica das instituicdes catolicas de ensino. Os dados
obtidos por esta pesquisa sao abundantes em mostrar a identificagdo dos gestores
com a identidade confessional da escola e as modalidades de formacao continuada
visando, entre outros objetivos, o de comprometer a comunidade escolar com a
missao da escola.

Outro contraponto das escolas catdlicas as influencias utilitaristas e
neoliberais sobre a educacgao é a proposta curricular comprometida com a formacao
integral, que prepare o aluno para a vida e para além nas necessidades do mercado
e da sociedade do conhecimento (GIROUX, 1993, APPLE, 2006, HARGREAVES,
2004). Os dados da pesquisa permitem constatar que esta perspectiva curricular
humanista e critica € uma caracteristica fortemente presente no discurso dos
gestores que foram entrevistados. A mesma fonte revela uma atitude de
preocupacao por parte das escolas em relagao, por exemplo, ao ENEM. Nao de
forma predominante, as escolas vém buscando estratégias em funcdo de obter
melhores resultados nesse exame e nos vestibulares. Nesse aspecto a
compreensao em torno da qualidade da educagao, por parte dos gestores, tem
elementos bem claros e outros um tanto nebulosos e inconsistentes.

4. A qualidade da educacgao: as escolas catélicas sao desafiadas a ir além
das necessidades do mercado e da sociedade do conhecimento.

A pesquisa aponta que a qualidade da educacdo, nas escolas da
Arquidiocese de Porto Alegre, se avaliadas segundo os critérios de Dourado,
Oliveira, Santos (2007), todas apresentam uma estrutura fisica, de espaco,
laboratérios, biblioteca e ambientes agradaveis e propicios ao ensino e ao
aprendizado. O mesmo pode-se dizer sobre o clima de convivéncia e a relagao entre
os alunos com os professores e com a comunidade escolar. De modo geral, as
escolas visitadas sdo lugares que os alunos gostam de frequentar, sentem-se
motivados a estudar (Matsuura, 2004), sentem-se felizes por estar na escola
(BRASLAVSKY, 2006).
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A disciplina, a ordem, uniforme, o respeito as regras tendem a ser, também,
uma expectativa dos pais em relacdo a escola e uma caracteristica da qualidade da
escola catdlica. Provavelmente, esse elemento esteja relacionado a realidade de
abandono em que se encontram muitas das escolas publicas, com instabilidade no
cumprimento do calendario escolar, e preocupante tendéncia de violéncia contra
alunos e professores dentro do ambiente escolar, enfim, sdo raras as escolas
publicas, com exceg¢ao das escolas do sistema federal, que oferecem uma qualidade
compativel & que se encontra nas escolas particulares. E uma realidade bastante
preocupante, que refor¢ca a desigualdade social e promove o hiato entre as familias
com baixo capital cultural das que sempre puderam investir na boa formacgao de
seus filhos (BOURDIEU, 2011). As familias recém-chegadas a classe média e com
possibilidade de pagar uma escola particular catdlica esperam encontrar uma escola
onde a ordem e disciplina prevalecam. Os mesmos dados revelam que as familias
de classe média alta e elites econ6micas que frequentam grandes colégios catdlicos,
mantém a expectativa por bons resultados no ENEM e que estejam preparados para
os melhores vestibulares. Percebe-se na expectativa diferenciada dos pais a
perpetuacao dos respectivos capitais culturais, sem que haja grande contribuicdo no
sentido de mobilidade social por meio das escolas (BOURDIEU, 2011).

Quanto ao que Andy Hargreaves (2004) propde para uma educagao voltada
para além da sociedade do conhecimento, escolas que trabalhem em equipe,
aprendam com as experiéncias uma das outras, salas de aulas adaptadas para a
inventividade, protagonismo do aluno na produgdo de conhecimento, professores
altamente preparados e valorizados, esta perspectiva parece estar perto, mas ainda
nao é realidade no padrao de qualidade das escolas visitadas. O mesmo se pode
dizer do conceito de qualidade proposto por Pedro Demo (1997, 2012) que une a
qualidade a um curriculo voltado para a pesquisa, a superagao da aula como
instrucdo e o comprometimento dos professores em se tornarem pesquisadores para
formarem pesquisadores. Os dados obtidos na pesquisa apontam para gestores e
professores preocupados em aparelhar as salas de aula com recursos tecnoldgicos,
mas também revelam a resisténcia em mudar o modo de ensinar e substituir aulas
de instrugao por aulas de construcdo do conhecimento, em que os alunos séo
protagonistas e nao "frequentadores de aula" (DEMO, 2012 a). As escolas catdlicas
ainda incluem em seus planejamentos muitas citagdes de Paulo Freire, mas ainda

precisariam reverter um modelo mental da "educagdo bancaria". Facam-se aqui
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todas as ressalvas possiveis as escolas e professores que se esforcam em
comprometer os alunos num processo criativo, dindmico e que propicia o
protagonismo do aluno em sua prépria formacdo dentro de uma proposta de
integracao entre a exceléncia humana e académica, mas sob o manto da disciplina e
da ordem muita aula instrucional e ruim acaba por frustrar a expectativa em relacéo
a qualidade da escola catdlica.

5. O perfil dos professores gestores contribui para a qualidade da educacao.

Os dados desta pesquisa possibilitam relacionar a formagao dos gestores a
qualidade da educagado. Essa hipotese também foi investigada por Castro (2000)
Lick (2000), além de outros estudos em nivel de mestrado e doutorado. A
contribuicdo desta pesquisa reforca o que vem sendo estudado sobre este assunto,
tendo como foco de estudo as escolas catdlicas. Diferente da realidade pesquisada
pelas autoras acima citadas, os diretores das escolas catélicas aqui entrevistados
nao sao escolhidos democraticamente, via eleicdo direta, mas por - nomeacao das
mantenedoras. O que ha, neste estudo, em comum com as pesquisas ja realizadas
€ propriamente a possibilidade de se relacionar a formagao dos gestores, o perfil
académico e profissional, a qualidade da educacéo das escolas.

Os dados desta pesquisa permitem delinear o perfil do gestor da escola
catdlica como um professor, com graduagdo em Pedagogia ou formacgéao eclesiastica
e que pelo perfil de lideranca entre os professores e alunos foi convidado a assumir
alguma funcdo de gestdo, entre as quais a de diretor ou diretora da escola.
Concomitante ou mesmo anterior ao desempenho da funcio, esse professor buscou
preparar-se para a gestdo com algum curso em nivel de especializagao. Esse perfil
permite constatar, por parte das escolas catdlicas, uma seriedade na organizagao e
no modo como procuram oferecer uma educagao de qualidade. Nesta pesquisa
encontraram-se os seguintes fatores que relacionam o perfil do gestor a qualidade
da educacéo:

- O fato de terem sido professores contribui para que a gestao tenha
foco nas atividades estratégicas a qualidade académica;

- Os gestores mantém uma visao critica, comprometida e desafiadora
em relagao a qualidade da educacgao;

o Criticos: os gestores mostraram-se criticos a uma proposta
pedagodgica e curricular apenas voltada para a formacdo de

profissionais ou "concurseiros", tendem a reforcar uma proposta de
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educacao integral e para isso buscam 0s meios necessarios para
que a escola seja um ambiente propicio para o ensino e a
aprendizagem.

o Comprometidos: os gestores, em relagdo a qualidade da educacgéo,
mostram-se comprometidos com o que o documento Vo e
Ensinem (2011) chama de "curriculo evangelizador" ou seja, uma
proposta pedagodgica que va além do estudo de cada disciplina,
mas as integrem dentro de um projeto de vida e missao
convergentes com os principios e valores da tradigdo cultural e
religiosa a que a escola pertence.

o Desafiador: os gestores entrevistados também entendem a
qualidade da educagao como algo que os desafia constantemente a
buscarem novos caminhos e meios pelos quais possam qualificar e
responsabilizar o aluno e sua familia na construgdo conjunta do

conhecimento.

- Escolas mais complexas exigem gestores melhor preparados: a
analise dos dados sobre o perfil dos gestores e as escolas onde eles sao diretores,
permite constatar que ha uma relagdo entre o porte da escola com o perfil dos
diretores. As escolas menores tém gestores mais jovens e com menos qualificagao
académica e as maiores, em termos de numero de matricula, tém gestores com
mais experiéncia e titulacbes académicas. Esse dado revela que ha, por parte das
mantenedoras ,um critério quanto ao nivel académico e a experiéncia profissional
na escolha de gestores para escolas de médio e grande porte, junto com esse
critério, segundo os dados da pesquisa, esta a necessidade de haver convergéncia
entre o gestor com a identidade confessional da escola.

- A formacao continuada dos gestores contribui para a qualidade: outro
dado a ser constatado é que nas escolas e nas redes com maior estrutura material
ha uma politica de formagao continuada melhor definida e que possibilita aos
gestores e professores permanecerem sempre atualizados em relagao a gestao, a
proposta pedagodgica e também a missdo da escola em relagdo a Igreja e a
sociedade. Ao passo que nas escolas com menor estrutura material a possibilidade
de formagao continuada, em alguns casos, ndo existe, os gestores t€m apenas uma

graduagcdo e com base nas entrevistas essas escolas se esforcam para oferecer
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uma qualidade ao menos dentro do padrdo. Ou seja, uma escola limpa, organizada,
com biblioteca, laboratério, alguns recursos tecnolégicos, disciplina, mas sem muitos
recursos que possam desafiar aos professores e alunos. Entretanto, é consenso por
parte dos gestores entrevistados que a formagdo permanente contribui para a
qualidade da gestao e da educacgao. O nivel de satisfagdo com a formagao recebida
€ bastante alta e é alta também a expectativa em aproveitar similares futuras
oportunidades.

Os dados da pesquisa valorizam, mas, também, relativizam a necessidade da
formagdo na area das Ciéncias da Administracdo por parte dos gestores das
escolas. E valorizado algum conhecimento técnico de gestdo, mas aparece como
essencial a formagdao pedagodgica e identidade com a missdo da escola. A
relativizacdo desse elemento na formagao dos gestores também €& consequéncia da
centralizacdo dos processos administrativos e financeiros na mantenedora. Nesse
modelo de gestdo a mantenedora assume todos os processos financeiros, juridicos,
patrimoniais e de recursos humanos, deixando o gestor da escola exclusivo para a
gestao da unidade escolar. Ainda assim, as entrevistas mostram que atualmente os
gestores nas escolas gastam boa parte da agenda diaria com questdes juridicas,
decorrente do fendmeno da judicializagao da educacéo.

O consenso midiatico em torno do conceito de qualidade da educacgao tende
a relaciona-lo a uma escola gerida como uma empresa eficiente em busca de
resultados. A figura do gestor empresario que motiva por meio de prémios o0s
resultados obtidos pelos professores e alunos surge como modelo de escola eficaz.
Os dados desta pesquisa apontam para outra direcdo. A qualidade da educacgao é
fruto de varios fatores que atuam em conjunto e ndo de algum fator, exclusivamente.

6. A identidade confessional é o fator integrador e pode ser o elemento
diferencial na proposta de qualidade das escolas catdlicas.

O fator integrador da qualidade da educagdo, segundo os dados desta
pesquisa, é a identidade confessional da escola. A identidade garante um tipo
especifico de qualidade para a gestdo, a proposta pedagodgica e também para a
pastoral. Os gestores entrevistados entendem que a qualidade da educagao a ser
promovida e construida na escola deve integrar essas trés dimensdes: gestao,
proposta pedagdgica e pastoral.

A escola catdlica precisa de uma gestao profissional e sustentavel em todos

os sentidos (HARGREAVES, 2007). As escolas, segundo Hargreaves, precisam ser
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economica, ambiental e profissionalmente sustentaveis. Para o autor, essa
sustentabilidade tem a ver com consciéncia solidaria, gestdo compartilhada, lideres
moralmente reconhecidos por sua pratica justa e empreendedora (2007). A
identidade confessional contribui para uma gestdo profissional e sustentavel por
meio de seus valores e principios, o que permite ver para além dos modismos e
tendéncias milagreiras trazidas e vendidas pelos "gurus da administragao”. Nesse
sentido, como propdée Zamagni (2013), a identidade confessional deve responder
com criatividade e coragem as influencias do mercado sobre a educacgao.

A identidade confessional, também, integra os objetivos pastorais e religiosos
a proposta pedagdgica e a politica de gestdo da escola. Essa integracado possibilita
um conceito de qualidade da educacdo que nao seja capaz de atender as
necessidades do mercado e da vida profissional, mas que possa ir além e trabalhar
as relacbes humanas, habilidades psicossociais, fomentar atitudes solidarias,
pensamento critico e criativo, estimular um perfil cosmopolita que, por ter estudado
em uma escola catdlica, possa ser hospitaleiro, acolhedor, respeite a diversidade
cultural e aprenda a valorizar, como propdem os documentos A Escola Catdlica (n.
40) e V4o e Ensinem (n. 24), a ciéncia e o rigor académico como meios que
possibilita ler e interpretar os sinais sagrados nas realidades do mundo.

A qualidade da escola catdlica tem, na tradicdo confessional, um diferencial
competitivo desde que, como alertam Zamagni (2013) e Sandrini (2011), o adjetivo
"catdlico" ndo signifique um peso conservador que impega avangar para Nnovos
paradigmas. Antes possibilite lancar raizes profundas no humanismo cristdo e por
essa tradicao possibilite a educacao catdlica construir e apresentar uma proposta de
qualidade de educagdo que ao mesmo tempo seja inovadora e instigue a
inventividade e a criatividade, mas também honre a sua tradicdo voltada para a
inteireza do ser e a um projeto de sociedade coerente aos valores cristaos.

Finalmente, em relacdo a problematica desta pesquisa e ao que nela se
propés a investigar, pode-se inferir que as mudangas ocorridas, em nivel de
modelo de gestdo e no perfil dos gestores, revelaram que o perfil docente dos
gestores unido a habilidades técnicas de gestao e integrado a identidade da escola é
uma boa forma de garantir, promover e buscar melhorar a qualidade da educagao
das escolas. No caso das escolas catdlicas, como resultado da pesquisa, fica claro
que o elemento integrador e qualificador € a tradigdo confessional que Ihes confere

um elemento diferencial e competitivo.
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Quanto as escolas em geral, a pesquisa aponta que um gestor com
experiéncia docente parece mais indicado a assumir a direcdo de uma escola. Esses
resultados precisariam ser confrontados com outras pesquisas sobre a relacio entre
a formacgéo do gestor e a qualidade, pois com o espectro analisado, das escolas
catolicas, pode-se buscar outros resultados, ampliando a observacido para, por
exemplo, uma andlise comparativa entre as escolas privadas em geral e as
confessionais e observar quais as semelhancas e diferencas nos critérios de escolha
e formacao dos gestores das respectivas escolas e as consequéncias disso para a
qualidade da educagao. O mesmo estudo comparativo poderia ser feito em relacéo
as escolas publicas com as escolas privadas. Dentro dessa tematica, uma futura
pesquisa que tomasse o tema da gestdo democratica, observando as caracteristicas
da gestdo nas escolas privadas e as consequéncias do tipo de gestdo para a

qualidade da educacao parece ser uma boa contribuigcdo para o estudo.
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